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Проблемні питання охорони 
пам’яток археології під час 

відведення земельних ділянок 
(з досвіду роботи у Запорізькій області)

Розглядаються питання охорони археологічних об’єктів, що 

виникають під час відведення земельних ділянок у зв’язку із 

внесенням змін до земельного законодавства України. 

Пропонуються шляхи вирішення основних проблем зі враху-

ванням досвіду роботи у Запорізькій області.

Сучасне пам’яткоохоронне законодавство, а саме Закон 
України «Про охорону культурної спадщини» 2000 р., Закон 
України «Про охорону археологічної спадщини» 2004 р., в 
цілому визначило взаємовідносини у сфері охорони куль-
турної спадщини. Однак, все ще існує безліч невирішених 
питань, для розв’язання яких необхідне прийняття цілого 
ряду підзаконних і нормативних документів.

Головним і досі не вирішеним питанням у сфері охоро-
ни культурної спадщини залишаються земельні відноси-
ни, що набуло особливої актуальності у зв’язку зі внесен-
ням змін до ряду законів останнього часу [1; 2]. Саме їх 
поява та неузгодженість призвели до певної дезорієнтації 
як пам’яткоохоронних, так і землевпорядних установ у 
частині погодження проектів відведення земельних діля-
нок. Фактично, на даний час пам’ятки археології та деякі 
пам’ятки історії (наприклад, залишки земляних фортифі-
каційних споруд різних часів), котрі є найбільш уразливи-
ми через господарську діяльність, опинилися перед загро-
зою якщо не повного знищення, то поступової руйнації.

При розробці проекту відведення земельної ділянки, 
згідно ст. 50 Закону України «Про землеустрій», невід’єм-
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ною частиною є наступні документи: «Акт перенесення в 
натуру (на місцевість) меж охоронних зон, зон санітарної 
охорони, санітарно-захисних зон і зон особливого режиму 
використання земель за їх наявності» (у разі формування 
земельної ділянки); «перелік обмежень у використанні 
земельних ділянок» [3]. На графічних матеріалах проекту 
також визначаються обмеження (обтяження) у викорис-
танні ділянки, в тому числі охоронні зони. Тобто, у про-
екті завжди є дані про суміжників, якими виступають 
громадяни, підприємства, місцеві адміністрації. Також 
обов’язковим є позначення ліній електропередач, водово-
дів, газопроводів, «червоних ліній» та ін. За логікою, дер-
жава також може бути суміжником у вигляді об’єкта 
(об’єктів) археологічної спадщини, що розташовані на 
ділянці, точніше, межують із запроектованою ділянкою, 
котра відводиться та має охоронну зону. Інакше кажучи, в 
проекті відведення земельної ділянки повинна бути інфор-
мація про наявність або відсутність пам’ятки та її охорон-
ної зони. Тут постає питання про отримання необхідних 
даних розробником проекту. Об’єкт культурної спадщини, 
як відомо, може бути включений до списку (переліку) 
пам’яток історії та культури ще за Законом Української 
РСР «Про охорону і використання пам’яток історії та куль-
тури» (у Запорізькій області до переліку включено понад 
6500 пам’яток археології, включаючи внутрішньокомплек-
сні), до Державного реєстру нерухомих пам’яток України 
(за категорією національного або місцевого значення) або 
мати статус щойно виявленого об’єкта [9, с. 322-334].

Використовувати Переліки та облікову документацію 
старого радянського зразка для визначення розташування 
кургану або поселення – малоефективно. Паспорт радян-
ського зразка лаконічний, в ньому відсутня деталізація 
інформації про пам’ятку. Державний реєстр формується 
повільно (на початок 2013 р. до нього внесено 4719 пам’яток, 
з яких 891 – національного значення, 3828 – місцевого 
значення). Відповідно й облікова документація нового 
зразка наявна на незначну кількість пам’яток. На початок 
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2013 р. Запорізька область у Реєстрі представлена 142 
пам’ятками, з них 126 об’єктів археології, які були виявле-
ні протягом 2006-2008 рр. До Реєстру пам’ятки археології 
окремих областей вносяться із зазначенням координат в 
системі WGS-84, які отримані переважно за допомогою 
портативних GPS-навігаторів. Їх використання для када-
стрової зйомки недоцільне, оскільки для таких вимірів 
існують досить великі неточністі (іноді до 25 м). Звернемо 
увагу, що при складанні облікової документації вимага-
ється вказувати максимально точну прив’язку до постій-
них топографічних орієнтирів, тобто координати [7, с. 675, 
677]. Ці координати вибірково (не для всіх областей Украї-
ни) зазначаються у Реєстрі, який на підставі ст. 16 Закону 
України «Про охорону культурної спадщини» підлягає 
оприлюдненню шляхом публікації [5, с. 159]. Таким чином, 
використовувати дані для проектних робіт щодо відведен-
ня земельної ділянки, які відносяться до публічної інфор-
мації, в більшості випадків просто неможливо.

Іншим джерелом інформації щодо земель історико-
культурного призначення та розміщених на них пам’яток 
повинен стати земельний кадастр. Але такого кадастру 
немає і ще скоро не буде, оскільки його формування 
потребує значного фінансування розробки проектів зем-
леустрою щодо організації і встановлення меж територій 
історико-культурного призначення. Саме з метою забез-
печення особливого режиму використання земель істори-
ко-культурного призначення та умов належного обліку у 
Державному земельному кадастрі рішенням Запорізької 
обласної ради від 08.09.2010 р. № 9 було затверджено Про-
граму охорони земель історико-культурного призначення 
на 2010-2014 рр. Однак, прогнозованого фінансування та 
очікуваних результатів не отримано. На початок 2013 р. у 
розробці знаходяться два проекти щодо організації і вста-
новлення меж територій історико-культурного призначен-
ня, у яких мова йде про 18 курганів.

Крім того, зберігається традиційний підхід у приділен-
ні значно більшої уваги об’єктам археології, що мають 
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зовнішні ознаки – кургани та курганні могильники, вияв-
лення яких припадає на 1960-1980-ті рр. Застосування 
новітніх технологій сьогодні надає можливість внести 
уточнення у розташування вже відомих пам’яток, а також 
виявляти нові, які 30 років тому не потрапили до поля зору 
дослідників. Натомість мало уваги приділяється пошуку 
археологічних об’єктів, що не мають зовнішніх ознак – 
поселень, селищ, ґрунтових могильників [10, с. 41-46]. 
Зазвичай вони маловідомі, не локалізовані, не внесені до 
переліків через брак даних щодо їх території та відсутність 
належної облікової документації. Законом передбачене 
поняття – об’єкт археології, що може бути виявлений, 
який підлягає захисту шляхом погодження проекту від-
ведення земельної ділянки органами охорони культурної 
спадщини (абз. 3 ст. 37 Закону України «Про охорону куль-
турної спадщини»).

Отже, для запобігання порушення Закону України «Про 
охорону культурної спадщини» (ст. ст. 17, 37) при розробці 
проектів відведення земельних ділянок з метою отриман-
ня відомостей про наявність або відсутність об’єктів куль-
турної спадщини доцільним є проведення фахівцями 
науково-дослідних робіт. Ця процедура складається зі 
здійснення цілої низки спеціальних досліджень: вивчення 
архівних, картографічних матеріалів, супутникових фото-
знімків, історичних джерел, наукової літератури, 
обов’язкового візуального обстеження земельної ділянки 
для встановлення наявності або відсутності пам’яток, 
визначення необхідності здійснення наступних дослі-
джень (наукової археологічної експертизи або повного 
дослідження на знос), передбачення заходів для збережен-
ня об’єктів культурної спадщини у відповідності до діючо-
го законодавства. Такі науково-дослідні роботи повинні 
стати частиною проектних робіт, як і геодезичні обміри, 
встановлення меж ділянки в натурі та ін. Слід також брати 
до уваги, що введений порядок кваліфікаційних сертифі-
катів для інженерів-проектувальників передбачає персо-
нальну відповідальність за якість розробки проекту від-
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ведення земельної ділянки [4]. Поки не буде розуміння 
суті зазначених наукових досліджень з боку землевпоряд-
них структур різного рівня, доти виникатимуть усклад-
нення, плутанина, потреба в уточненнях та коригуванні 
даних про ділянки, що відводяться. Нажаль, внесені 
останнім часом зміни у земельному законодавстві, які 
дезорієнтували чиновників, призвели до того, що науково-
дослідним установам, які працюють у сфері охорони 
пам’яток, доводиться самостійно шукати порозуміння із 
землевпорядниками. 

Певні домовленості у Запорізькій області існують вже 
кілька років і дають результати. Так, у разі необхідності 
може здійснюватися спільний виїзд фахівця-археолога та 
геодезиста для попереднього огляду запроектованої ділян-
ки з метою визначення можливого розташування пам’ятки 
і подальших дій землевпорядника. Якщо встановлюється 
факт існування та розташування об’єкта культурної спад-
щини (шляхом огляду або за результатами шурфування), 
то його територія вилучається і відповідно позначається у 
проекті як охоронна зона пам’ятки, про що складається 
Акт погодження меж земель історико-культурного при-
значення за підписом майбутнього власника чи користу-
вача і розробника проекту. 

Певні досягнення у збереженні археологічного надбан-
ня можна бачити на прикладі публічної кадастрової карти 
[6]. Тут надана офіційна інформація про відведені земель-
ні ділянки, яким присвоєні кадастрові номери, а також 
позначені території пам’яток археології (рис. 1).

Статус та правовий режим земель історико-культурного 
призначення визначається Земельним кодексом України, 
законами України «Про природно-заповідний фонд» 
(ст. 7) та «Про охорону культурної спадщини» (ч. 1 ст. 34). 
Юридичним оформленням цього статусу є відповідний 
облік та документація:

– перебування на державному обліку, занесення до 
Державного реєстру нерухомих пам’яток України або до 
Списку щойновиявлених пам’яток;
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Рис. 1. Фрагмент Публічної кадастрової карти 
з позначенням курганів.
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– паспорт та облікова картка об’єкта культурної спад-
щини (згідно наказу Міністерства культури і туризму 
№ 295/104 від 13.05.2004 р.);

– проект землеустрою щодо організації і встановлення 
меж територій земель історико-культурного призначення;

– встановлення охоронних знаків;
– земельний кадастровий номер.
Тривожним сигналом для пам’яткоохоронної справи 

слід розцінювати Рішення Господарського суду Запорізь-
кої області (№ справи 6/5009/1363/11) про визнання недій-
сним охоронного договору від 21.09.2010 № 8 між Селян-
ським фермерським господарством та відділом культури. 
Головним доказом тут було те, що курганний могильник з 
12 насипів (охоронний № 242 – перебуває на державному 
обліку згідно Рішення виконкому Запорізької обласної 
ради депутатів від 10.02.1971 № 55) не внесений до Держав-
ного реєстру нерухомих пам’яток і «не набув правового 
статусу пам’ятника культурної спадщини», тому укладе-
ний охоронний договір був визнаний недійсним, оскільки 
не містив предмету охорони [8].

Повільне формування Державного реєстру нерухомих 
пам’яток, відсутність належної облікової документації, 
затягування надання юридичного статусу об’єктам архео-
логії, які виявляються як під час планових археологічних 
розвідок, так і при відведенні земельних ділянок, може 
сприяти появі тенденції оскарження статусу пам’яток у 
судовому порядку, що не принесе користі пам’ятко охо рон-
ній справі.

Ключові слова: Запорізька область, археологічні 
об’єкти, відведення земельних ділянок, охорона куль-

турної спадщини, пам’ятки.
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Проблемные вопросы охраны памятников археологии 

при отведении земельных участков
(из опыта роботы в Запорожской области)

Резюме
В статье рассматриваются вопросы охраны археологических 

объектов, возникающие при отведении земельних участков, осо-
бенно в связи со внесением измений в земельное законодательство. 
Предлагаются пути решения основных проблем с учетом опыта 
Запорожской области.

Ключевые слова: Запорожская область, археологичес-
кие объекты, отведение земельных участков, охрана 

культурного наследия, памятники.

О. V. Drovosekova, М. V. Yel’nikov
Problematic Issues of Protection of Archaeological Sites in the Land 

Allocation (from experience in the Zaporizhia region)
Summary

The article deals with the protection archeological objects resulting in 
land allocation. Especially in relation to Amendments to the land laws. 
The ways to solve the main problems with the experience of the Zaporizhya 
region.

Keywords: Zaporizhia region, archaeological sites, land 
allocation, protection of cultural heritage, monuments.
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