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Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîáëåì 
ó ãàëóç³ ðîçâèòêó, ï³äãîòîâêè ³ çàñòîñóâàííÿ 
Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèë Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè º ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà íåîáõ³äíèé 
ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü ó ìèðíèé ÷àñ, êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ 
òà âîºííîìó êîíôë³êò³. Áåçóìîâíî, ùî ¿¿ 
ðîçâ‘ÿçàííÿ íå ìîæå áóòè óñï³øíèì, ÿêùî 
íå âèâ÷èòè òà óðàõóâàòè âëàñíèé òà ³íî-
çåìíèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ôëîò³â. 
Îêð³ì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ïóíò-
ê³â óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè çàâ-
÷àñíó ï³äãîòîâêó îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³õó çàñòî-
ñóâàííÿ ñèë (â³éñüê) âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº 
íàÿâí³ñòü ó êîìàíäèð³â òà îô³öåð³â øòàá³â 
çíàíü òà â³äïîâ³äíèõ íàâè÷îê ç óïðàâë³ííÿ 
ï³äïîðÿäêîâàíèìè ñèëàìè ç óðàõóâàííÿì 
áîéîâîãî äîñâ³äó. 

Àíàë³ç äæåðåë [1–4, 6] çàñâ³ä÷óº, ùî 
âèâ÷åííþ äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ôëî-
òó ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü íà çàêðèòèõ 
(íàï³âçàêðèòèõ) ìîðñüêèõ òåàòðàõ ³ ð³÷êàõ 
òà ðîçðîáëåííþ â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿ ó ïåðåä-
âîºííèé ³ ï³ñëÿâîºííèé ÷àñ òà ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ ïðèä³ëÿëàñü ³ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà 
óâàãà. Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, ïðîáëåì³ âè-
çíà÷åííÿ óðîê³â ç äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ñèëàìè 
ôëîò³â òà â³éñüêîâèõ ôëîòèë³é íà óêðà¿í-
ñüêîìó ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òåàòð³ Äðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè ùå íå äîñòàòíüî ïðèä³ëåíî 
óâàãè, íå çðîáëåíî âèñíîâêè ñòîñîâíî òîãî, 
ÿê³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ñòâîðþâàòè â òåïå-
ð³øí³é ÷àñ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ. Îñîáëèâî äàíà ïðîáëåìà 
ñòàº àêòóàëüíîþ â óìîâàõ, êîëè â³äïîâ³äíè ìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âèçíà÷åíî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êîìàíäóâàííÿ Â³éñüêîâî-
Ìîðñüêèõ Ñèë Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çà 
çä³éñíåííÿ îáîðîíè Êðèìó, âåäåííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ îáîðîíè ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îäèíèöü, ùî ðîçì³ùåí³ ó Êðèìó – Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîë³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º: íà ï³äñòàâ³ àíà-
ë³çó äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ×îðíîìîð-
ñüêîãî ôëîòó òà â³éñüêîâèõ ôëîòèë³é íà 

óêðà¿íñüêîìó ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òåàòð³ 
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âèçíà÷èòè óðîêè ùîäî 
ïîðÿäêó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñèë ôëîòó òà 
íåîáõ³äíîãî ñêëàäó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ óïðàâë³ííÿ ñèëàìè (â³éñüêà-
ìè) Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèë Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÌÑ ÇÑ Óêðà¿íè) ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ íèìè çàâäàíü ó ìèðíèé ÷àñ, 
êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ òà âîºííèõ êîíôë³êòàõ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè ðîçãëÿäó 
äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ×îðíîìîðñüêî-
ãî ôëîòó òà â³éñüêîâèõ ôëîòèë³é íà óêðà¿í-
ñüêîìó ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òåàòð³ 
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè êîðîòêî ðîçãëÿíåìî, 
ïåðø çà âñå, îñîáëèâîñò³ ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ó õîä³ âîºííèõ ä³é. ßê â³äîìî, íà âèçíà÷åí-
íÿ ïîðÿäêó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñèë (â³éñüê) 
âïëèâàº õàðàêòåð çàâäàíü, ùî âèêîíóþòüñÿ 
íèìè, íåîáõ³äí³ñòü âçàºìîä³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ 
ñï³ëüíèõ ä³é, íåîáõ³äí³ñòü öåíòðàë³çàö³¿ 
óïðàâë³ííÿ ³ ïîâíîâàæåíü («êîìàíäèðñüêî¿ 
âëàäè») ó îäí³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê³é äî-
â³ðåíî ï³äãîòóâàòè ³ ïðîâåñòè òó, ÷è ³íø³ 
îïåðàö³þ (áîéîâ³ ä³¿). Îñòàííÿ âèìîãà º 
îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â óïðàâ-
ë³ííÿ.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç äîêóìåíò³â òà íàóêî-
âèõ ïðàöü [1, 3–4] äî îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó òà 
â³éñüêîâèõ ôëîòèë³é ó õîä³ âîºííèõ ä³é 
íàëåæàëè òàê³.

Â³äîìî, ùî ç ñàìîãî ïî÷àòêó â³éíè ð³-
øåííÿ íà âèêîðèñòàííÿ ôëîò³â ïðèéìàëà 
Ñòàâêà Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ, 
ÿêà áóëà ñòâîðåíà 23 ÷åðâíÿ 1941 ðîêó, 
ðîáî÷èì îðãàíîì ÿêî¿ áóâ Ãåíåðàëüíèé 
øòàá, óïðàâë³ííÿ íàðîäíîãî êîì³ñàðà îáî-
ðîíè ³ íàðîäíîãî êîì³ñàðà Â³éñüêîâî-Ìîð-
ñüêîãî Ôëîòó. Íà âåäåííÿ çàïëàíîâàíèõ ä³é 
íàðêîì ÂÌÔ çàïðîøóâàâ çãîäè íàðêîìà 
îáîðîíè àáî íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòà-
áó. Ó ïî÷àòêîâèé ïåð³îä Âåëèêî¿ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ â³éíè ÷åðåç øâèäêó çì³íó îáñòàíîâêè 
íà òåàòðàõ âîºííèõ ä³é Ãåíåðàëüíèé øòàá ³ 
Ãîëîâíèé ìîðñüêèé øòàá íå çàâæäè âñòè-
ãàëè ïîãîäæóâàòè ä³¿ ïðèìîðñüêèõ óãðóïó-
âàíü â³éñüê ³ ôëîò³â, à òàêîæ îðãàí³çóâàòè 
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¿õ âçàºìîä³þ, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü íàäàòè 
êîìàíäóâàííÿì íà ì³ñöÿõ á³ëüøå âëàäè äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ôîðìóâàííÿ-
ìè àðì³¿ òà ôëîòó. Òîìó, ÿê â³äîìî, 10 ëèï-
íÿ 1941 ðîêó Äåðæàâíèé êîì³òåò îáîðîíè 
óòâîðèâ òðè ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ – Ï³â-
í³÷íî-çàõ³äíîãî, Çàõ³äíîãî ³ Ï³âäåííî-çàõ³ä-
íîãî íàïðÿì³â, ×îðíîìîðñüêèé ôëîò áóâ 
ï³äïîðÿäêîâàíèé ãîëîâíîêîìàíäóâàííþ 
Ï³âäåííî-çàõ³äíîãî íàïðÿìó. ßê âèÿâèëîñü 
ó ïîäàëüøîìó, òàêå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îçíà-
÷àëî çîñåðåäæåííÿ îñíîâíèõ çóñèëü ôëîòó 
íà ñïðèÿíí³ ñóõîïóòíèì â³éñüêàì.

Ó ïîäàëüøîìó ×îðíîìîðñüêèé ôëîò 
íåîäíîðàçîâî ïåðåï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ êî-
ìàíäóâàííþ ïðè÷îðíîìîðñüêèõ ôðîíò³â ³ 
íàïðÿì³â [1, 5], çîêðåìà:

ç 10 ëèïíÿ 1941 ð. – ãîëîâíîêîìàíäó-
âà÷ó Ï³âäåííî-çàõ³äíîãî íàïðÿìó;

ç 22 æîâòíÿ 1941 ð. – êîìàíäóâà÷ó 
â³éñüêàìè Êðèìó; 

ç 22 ëèñòîïàäà 1941 ð. – êîìàíäóâà÷ó 
Çàêàâêàçüêèì ôðîíòîì ³ç çàâäàíü îõîðîíè 
ìîðñüêîãî óçáåðåææÿ; 

ç 7 ãðóäíÿ 1941 ð. – â ïîâíå ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ êîìàíäóâà÷à Çàêàâêàçüêèì ôðîí-
òîì íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ äåñàíòíèõ îïåðàö³é; 

ç 28 ñ³÷íÿ 1942 ð. – êîìàíäóâà÷ó Êðèì-
ñüêèì ôðîíòîì; 

ç 21 êâ³òíÿ 1942 ð. – ãîëîâíîêîìàíäó-
âà÷ó Ï³âí³÷íî-êàâêàçñüêèì íàïðÿìêîì; 

ç 19 òðàâíÿ 1942 ð. – êîìàíäóâà÷ó Ï³â-
í³÷íî-êàâêàçñüêèì ôðîíòîì; 

ç 31 âåðåñíÿ 1942 ð. – êîìàíäóâà÷ó Çà-
êàâêàçüêèì ôðîíòîì; 

ç 6 ëþòîãî 1943 ð. – êîìàíäóâà÷ó Ï³â-
í³÷íî-êàâêàçñüêèì ôðîíòîì; 

ç 21 ëþòîãî 1943 ð. – êîìàíäóâà÷ó 
Îêðåìîþ Ïðèìîðñüêîþ àðì³ºþ. 

Ð³÷êîâ³ ôëîòèë³¿, ùî ä³ÿëè íà òåàòð³, 
òàêîæ îïåðàòèâíî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü â³ä-
ïîâ³äíèì ôðîíòàì, àðì³ÿì. Òàê, äèðåêòèâîþ 
â³ä 31 áåðåçíÿ 1944 ð. Ñòàâêà ï³äïîðÿäêó-
âàëà Äí³ïðîâñüêó â³éñüêîâó ôëîòèë³þ êî-
ìàíäóâà÷ó 2-ì Á³ëîðóñüêèì ôðîíòîì.

Ëèøå ç 31 áåðåçíÿ 1944 ð. ×îðíîìîð-
ñüêèé ôëîò ïîñòóïèâ ó áåçïîñåðåäíº ï³äïî-

ðÿäêóâàííÿ íàðîäíîìó êîì³ñàðó ÂÌÔ. Öå 
áóëî îáóìîâëåíî òèì, ùî ïðàêòè÷íî óñ³ 
ôðîíòè ïåðåéøëè ó íàñòóï ³ ðóõàëèñü öåí-
òðàëüíî-ñõ³äíîþ ªâðîïîþ, ×îðíîìîðñüêèé 
òåàòð, òàêèì ÷èíîì, çàëèøèâñÿ ïîçàäó. Ó 
ëþòîìó 1945 ðîêó íàðêîì ÂÌÔ Í. Ã. Êóç-
íºöîâ áóâ ââåäåíèé äî ñêëàäó Ñòàâêè Âåð-
õîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ, éîãî äèðåê-
òèâè ³ íàêàçè ôëîòàì éøëè â³ä ³ìåí³ Ñòàâ-
êè ÂÃÊ, à ç áåðåçíÿ 1944 ðîêó íàðêîì ÂÌÔ 
ïî÷àâ ³ìåíóâàòèñÿ ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì 
â³éñüêîâî-ìîðñüêèìè ñèëàìè ÑÐÑÐ. 

Äîö³ëüí³ñòü ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñèë ×îðíî-
ìîðñüêîãî ôëîòó ïðè÷îðíîìîðñüêèì ôðîí-
òàì ³ íàïðÿìàì ïîâí³ñòþ ï³äòâåðäèëàñÿ 
äîñâ³äîì âîºííèõ ä³é.

Îäíàê, ³ñíóâàëè é ïåâí³ ïðîáëåìè ó 
òàêîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³. Òàê, íàïðèêëàä, 
îðãàíè óïðàâë³ííÿ ïðè÷îðíîìîðñüêèõ ôðîí-
ò³â ³ íàïðÿì³â ³íîä³ ñòàâèëè ôëîòó çàâäàííÿ 
áåç óðàõóâàííÿ éîãî ìîæëèâîñòåé, à êîìàí-
äóâàííÿ ôëîòó, ó ñâîþ ÷åðãó, íå çàâæäè 
âèä³ëÿëî ñèëè äëÿ ñïðèÿííÿ ôðîíòó. Òàê, 
íàïðèêëàä, êîìàíäóâàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî 
ôëîòó â ñåðïí³ 1941 ð. â³äìîâèëî â ñïðèÿíí³ 
ñâîºþ àâ³àö³ºþ â³éñüêàì Ï³âäåííîãî ôðîíòó, 
îáãðóíòîâóþ÷è öå òèì, ùî àâ³àö³ÿ ïîòð³áíà 
äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü íà ìîð³. ²íøèé ïðè-
êëàä – íåçàäîâ³ëüíà âçàºìîä³ÿ ôëîòó òà 
51-î¿ àðì³¿ ï³ä ÷àñ îáîðîíè Êðèìó âîñåíè 
1941 ðîêó. ßê ï³äñóìîê, áóëî ñòâîðåíî êî-
ìàíäóâàííÿ â³éñüêàìè Êðèìó, ÿêå î÷îëèâ 
â³öå-àäì³ðàë Ð. ². Ëåâ÷åíêî. Ùå îäèí âè-
ïàäîê – íàìàãàííÿ êîìàíäóâà÷à Çàêàâêàçü-
êèì ôðîíòîì çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ óñ³ìà 
ñèëàìè ôëîòó ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äåñàíòó â 
Êðèì ó ãðóäí³ 1941 ðîêó, ùî ïîòðåáóâàëî 
âì³øóâàííÿ íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòà-
áó òà â³äïîâ³äíèõ âêàç³âîê ùîäî îáìåæåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ç êåð³âíèöòâà ôëîòîì.

Îñíîâíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì áóëî 
îäíà÷àñíà ïîñòàíîâêà çàâäàíü êîìàíäóâà÷ó 
ôëîòó ç áîêó íàðêîìà ÂÌÔ òà êîìàíäóâà-
÷à ïðèìîðñüêèì ôðîíòîì. Ôðîíò òà íàðêîì 
ÂÌÔ ³íîä³ ìàëè ð³çí³ ïîãëÿäè íà çàâäàííÿ 
ôëîòó ³ ñïîñîáè ¿õ âèêîíàííÿ. Âêàç³âêè 
ùîäî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ çàâäàíü ç³ ñïðèÿí-
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íÿ ñóõîïóòíèì óãðóïîâàííÿì ôëîò îòðèìó-
âàâ â³ä íàðîäíîãî êîì³ñàðà ÂÌÔ ³ â³ä 
ôðîíòó, ùî ïðèâîäèëî äî äóáëþâàííÿ ³ 
ïåâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé.

Ïðîòå, á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â ââàæàëè, ùî 
îïåðàòèâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ôëîòó êîìàí-
äóâàííþ ôðîíòó (ó ñó÷àñíèõ òåðì³íàõ – 
êîìàíäóâàííþ ì³æâèäîâîãî óãðóïîâàííÿ 
â³éñüê) «… â îñíîâíîìó âèïðàâäàëî ñåáå» 
[1, 5].

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ òàêîæ áóëà çäàò-
í³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ôðîíò³â òà íàïðÿ-
ì³â ùîäî óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíî ï³äïîðÿä-
êîâàíèìè ñèëàìè ôëîòó. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
òàêèõ ìîæëèâîñòåé ïðè øòàáàõ ïðèìîð-
ñüêèõ íàïðÿì³â ³ ôðîíò³â ñòâîðþâàëèñü òàê 
çâàí³, «ìîðñüê³ ãðóïè», à òàêîæ äëÿ îðãàí³-
çàö³¿ ³ ï³äòðèìàííÿ âçàºìîä³¿ ïåðåäáà÷àëîñü 
âèêîðèñòàííÿ ïðåäñòàâíèê³â ôðîíòó (ôëî-
òó) òà ïîñò³éíèõ îô³öåð³â çâ’ÿçêó. Á³ëüøå 
òîãî, Ñòàâêà ÂÃÊ çîáîâ’ÿçàëà ñôîðìóâàòè â 
øòàáàõ ôðîíò³â, îêðóã³â ³ àðì³é, ùî ìàþòü 
â îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ôëîò àáî 
ôëîòèë³þ, ìîðñüê³ â³ää³ëè, à òàêîæ ìàòè 
îô³öåð³â çâ’ÿçêó â³ä ôëîòó. 

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ 
ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè òà âèçíà-
÷èòè óðîêè ç äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ñèëàìè 
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó òà ôëîòèë³é ï³ä ÷àñ 
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè òà ïðèëÿãàþ÷èõ ìîðñüêèõ ³ ð³÷êî-
âèõ àêâàòîð³ÿõ. Äî îñíîâíèõ ç íèõ ñë³ä 
â³äíåñòè òàê³: îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ âèçíà-
÷åíèìè ñèëàìè ôëîòó òà ð³÷êîâèõ ôîðìó-
âàíü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè áîéîâèõ çàâ-
äàíü ñï³ëüíî ç ñóõîïóòíèìè óãðóïîâàííÿìè 
â³éñüê òà ñèëàìè (â³éñüêàìè) ïîâ³òðÿíèõ 
ñèë ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ì³æâèäîâèìè 
(îá’ºäíàíèìè) îðãàíàìè â³éñüêîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îïåðàòèâíî¿ òà îïåðàòèâíî-òàêòè÷íî¿ 
ëàíêè, ùî ïîâèíí³ ñòâîðþâàòèñü íà ïîñò³é-
í³é îñíîâ³ ³ ãîòóâàòèñü äî âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü óïðàâë³ííÿ óæå ó ìèðíèé ÷àñ. 

Óñå çàçíà÷åíå âèùå îáóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ùîäî âèçíà-
÷åííÿ äîö³ëüíîãî ïîðÿäêó ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ñèë ôëîòó ó ñï³ëüíèõ ä³ÿõ ³ç â³éñüêàìè 
(ñèëàìè) ³íøèõ âèä³â Çáðîéíèõ Ñèë òà 
ñêëàäó ì³æâèäîâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. 
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