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Äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà — íåâ³ä’ºìíà
ñêëàäîâà ïîë³òèêè äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³¿ êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
ïðèéíÿòî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Ðåã³îíàëüíà
íåîäíîð³äí³ñòü áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ïðèâîäèòü
äî íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ âðàõóâàííÿ â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî-
ãî òà çáàëàíñîâàíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Çàãàëîì ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü
â³ä âèáðàíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî âèð³øåííÿ òàêèõ
îñíîâíèõ ïèòàíü:

ö³ë³ òà ãîëîâí³ çàâäàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè;

ñòóï³íü ó÷àñò³ äåðæàâè â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â;

âèçíà÷åííÿ ðåã³îí³â, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
ÿêèõ ìàº ñòèìóëþâàòè äåðæàâà;

ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
òàêèõ ðåã³îí³â.

Çàëåæíî â³ä öüîãî âèçíà÷àþòü ãîëîâí³ íàïðÿ-
ìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ð³çíèõ äåðæàâ (¿¿ ö³-
ë³ ³ çàâäàííÿ, ôîðìè ³ ìåòîäè ðåàë³çàö³¿) ìî-
æå ìàòè çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³. Ðàçîì ç òèì º
çàãàëüí³ ö³ë³, âëàñòèâ³ ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³
ïðàêòè÷íî âñ³õ êðà¿í. Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè º àêòóàëüíèì ³ êîðèñíèì äëÿ Óêðà-
¿íè ïðè ôîðìóâàíí³ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ñõåìè
âçàºìèí ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îãëÿä ãîëîâíèõ çàñàä ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, àíàë³ç
îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ðåã³îíàëü-
íîãî âèð³âíþâàííÿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ òà

îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 

Ç îãëÿäó íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä, äî çàãàëüíèõ ö³-
ëåé ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó íàñàìïåðåä íàëåæàòü òàê³: ñòâîðåííÿ
òà çì³öíåííÿ ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ³
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïðà-
âîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ äåðæàâíîñò³;
â³äíîñíå âèð³âíþâàííÿ óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â; ïð³îðèòåòíèé ðîç-
âèòîê ðåã³îí³â, ùî ìàþòü îñîáëèâî âàæëèâå
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâè; ìàêñè-
ìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ (ó òîìó ÷èñ-
ë³ ðåñóðñíèõ) îñîáëèâîñòåé ðåã³îí³â; çàïîá³-
ãàííÿ çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, êîìïëåêñíèé
åêîëîã³÷íèé çàõèñò ðåã³îí³â.

Ïðè öüîìó âèçíà÷àþòü äâà íàïðÿìè äåðæàâ-
íîãî âòðó÷àííÿ â ðîçâèòîê ðåã³îí³â. Ïåðøèé
ìàº åêîíîì³÷í³ ö³ë³ (ïîæâàâëåííÿ âèðîáíèöò-
âà â äåïðåñèâíèõ ðåã³îíàõ; ñòâîðåííÿ çîí
çðîñòàííÿ òà åôåêòèâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà;
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³î-
íàëüíîãî âèðîáíèöòâà; ïîñèëåííÿ ì³æðåã³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òîùî) äëÿ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âèðîáíè÷îãî ïî-
òåíö³àëó êîæíîãî
ðåã³îíó ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ çà-
ãàëüíîíàö³îíàëü-
íîãî äîáðîáóòó.

Äðóãèé — ñîö³-
àëüí³ ö³ë³ (çðîñ-
òàííÿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ; ï³äâèùåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ;
ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ó íàéâ³äñòàë³øèõ ðåã³îíàõ; äî-
ñòóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ áëàã òîùî). Ïðèíöèï ñî-
ö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ðåã³îíàëüíîìó àñ-
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ïåêò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ãðîìàäÿíè òà ñîö³-
àëüí³ ãðóïè ïîâèíí³ ìàòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³
äëÿ îäåðæàííÿ ðîáîòè, äîõîä³â ³ ñóñï³ëüíèõ
áëàã íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Öåé
ïðèíöèï ðåàë³çóþòü ÷åðåç ïåðåðîçïîä³ë ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³ä ðîçâèíóòèõ äî â³äñòà-
ëèõ òà äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â. 

Ç ìåòîäîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó ðåã³îíàëüíó ïîë³-
òèêó âàðòî ââàæàòè åêîíîì³÷íîþ ôóíêö³ºþ
äåðæàâè. Âîíà ãðóíòóºòüñÿ íà äåðæàâí³é
ïðàâîâ³é îñíîâ³ ³ âì³ùóº çàõîäè öåíòðàëüíî¿
òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, ùî óçãîäæóþòüñÿ ³ç çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ö³ëÿìè. Àíàë³ç ì³æíà-
ðîäíîãî äîñâ³äó äàº ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè
òðè íàïðÿìè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ êîí-
öåïö³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â äåðæàâí³é
ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³. Ïåðøèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç
çàïåðå÷åííÿì íåîáõ³äíîñò³ âïëèâó äåðæàâè
íà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê (â³äïîâ³äíî äî êëà-
ñèô³êàö³¿ Ã. Êàìåðîíà, öå íàïðÿì «íå³íòåð-
âåíö³îíàë³ñò³â»). Äðóãèé ïðèïóñêàº ó÷àñòü
äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ âïëèâó ñòèõ³éíèõ ðèí-
êîâèõ ñèë ³ êîðèãóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é
øëÿõîì ïðèñêîðåííÿ ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â ÷å-
ðåç ñòèìóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè òà
³íâåñòèö³é. Ïðèõèëüíèê³â öüîãî íàïðÿìó íà-
çèâàþòü «àäàïòîðàìè». Òðåò³é (òàê çâàíèõ
«ðàäèêàëüíèõ ïåðåòâîðþâà÷³â») ïðèïóñêàº
àêòèâíå òà ³íòåíñèâíå äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó [8].

Íà äóìêó «àäàïòîð³â», ãîëîâíèì çàâäàííÿì
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º ïðèñêîðåííÿ ïðè-
ðîäíèõ ïðîöåñ³â áåç çì³íè ¿õíüîãî íàïðÿìó
(âïåðøå ñôîðìóëþâàâ À. Ëåø) [9, 654]. Ñòè-
ìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ åôåêòèâ-
íå ëèøå òîä³, êîëè â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì òåí-
äåíö³ÿì ðîçâèòêó ³ ðîçì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ
(íàñàìïåðåä ïðîìèñëîâèõ), îáóìîâëåíèõ ³í-
òåðåñàìè ïðèâàòíèõ êîìïàí³é. Öå â³äáóâàºòü-
ñÿ, êîëè â ³íäóñòð³àëüíî íåðîçâèíóòèõ ðåã³î-
íàõ ïîñòàþòü ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó ïðî-
ìèñëîâîñò³. ßêùî äåðæàâà ñâ³äîìî ñòèìóëþº
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ó òàêèõ ³íâåñòèö³éíî
íåïðèâàáëèâèõ (ïðèíàéìí³ íà ïåâíîìó åòàï³
ðîçâèòêó) ðåã³îíàõ, òî çóñèëëÿ çäåá³ëüøîãî
ìàðí³. 

Àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó äåðæàâíî¿ ðåã³-
îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äîâîäèòü, ùî
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êðà¿í çàñòîñîâóº ñàìå
àäàïòàö³éíó ìîäåëü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Ò³ êðà¿íè, ùî ïðîâàäèëè ³íòåíñèâíó ïîë³òèêó
âèð³âíþâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é, çà-
ñíîâàíó íà ðàäèêàëüíèõ ïåðåòâîðåííÿõ, çãî-
äîì â³ä³éøëè â³ä íå¿, íàñàìïåðåä ÷åðåç íå-
ñòà÷ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (íàïðèêëàä, Êàíà-
äà). Êðà¿íè, ùî â³äìîâëÿëèñÿ â³ä àêòèâíî¿
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,

íàâïàêè, áóëè çìóøåí³ çàïðîâàäèòè äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ, ç³òêíóâøèñü ç íàäì³ðíèìè
òåðèòîð³àëüíèìè äèñïðîïîðö³ÿìè ³ íåäîâèêî-
ðèñòàííÿì ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó îêðåìèõ ðå-
ã³îí³â (ñàìå öèì ïîÿñíþþòü çàðîäæåííÿ ñó-
÷àñíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïðàêòè÷íî â
óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó). 

Äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà
á³ëüøîñò³ êðà¿í çàçíàâàëà ð³çíîïëàíîâèõ
çì³í. Ïðè öüîìó öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè
ïðàãíóëè äîñÿãòè òàêîãî ñòàíó ðåã³îíàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, êîëè âîíà â³ä³ãðàº çíà-
÷óùó ðîëü, íå ïåðåøêîäæàþ÷è åêîíîì³÷í³é
åôåêòèâíîñò³ êðà¿íè çàãàëîì. Ó êðà¿íàõ ç
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü
äâ³ îñíîâí³ ìåòè äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó
ðîçâèòîê ðåã³îí³â: 1) ñïðàâåäëèâ³ñòü, òîáòî
òàêà îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà
ÿêî¿ ìåøêàíö³ âñ³õ ðåã³îí³â ìàþòü á³ëüø-
ìåíø ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæà-
íîãî äîáðîáóòó; 2) åôåêòèâí³ñòü — ïîòðåáóº
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âèðîáíè÷îãî ïî-
òåíö³àëó êîæíîãî ðåã³îíó ç ìåòîþ çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîãî äîáðîáóòó. Âîíè ìîæóòü áóòè ³
ñóì³ñíèìè, ³ êîíôë³êòíèìè. Ó ïåð³îä åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ çäåá³ëüøîãî ïåðåâàæàº
ïåðøà, ó êðèçîâèé ïåð³îä íàéâàæëèâ³øîþ º
äðóãà. Ó ïîë³òèö³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ð³çíèõ
ð³âí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ íå îáîâ’ÿçêîâî
ìàº äîì³íóâàòè ÿêà-íåáóäü ìåòà. Îäíàê çàõî-
äè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè ìàþòü óçãîäæóâàòèñÿ, ³íàêøå
ðåã³îíàëüí³ äèñïðîïîðö³¿ íàðîñòàòèìóòü [7,
284]. 

Óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ðîçâèíóòèõ êðà¿í Çà-
õîäó äàº çìîãó âèîêðåìèòè ÷îòèðè åòàïè
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
[6, 435].

Етап І (1930 — 1950 ðð.). Ó ïåð³îä êðèçè
1930-õ ðîê³â áóëî óñâ³äîìëåíî íàñê³ëüêè
âàæëèâ³ ðåã³îíàëüí³ ïðîáëåìè ³ ïðèéíÿòî
ïåðø³ ïðîãðàìè ç íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè îê-
ðåìèì êðèçîâèì ðåã³îíàì. Óðÿäè ÑØÀ, Êà-
íàäè òà êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïî÷àëè íàäà-
âàòè ö³ëåñïðÿìîâàíó äîïîìîãó ïåâíèì ðåã³î-
íàì. Äî ñåðåäèíè 1950-õ ðîê³â ðåã³îíàëüíà
ïîë³òèêà çàõ³äíèõ êðà¿í ãðóíòóâàëàñÿ ïåðå-
âàæíî íà ðîáîòàõ Äæ. Êåéíñà, ÿêèé âèçíà÷èâ
ðîëü äåðæàâè ÿê ðåãóëÿòîðà åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. 

Етап ІІ (1950 — 1970 ðð.). Ïåð³îä ï³äâèùåíî-
ãî ³íòåðåñó äî ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Éîãî îñ-
íîâí³ ðèñè — ì³æðåã³îíàëüíèé ïåðåðîçïîä³ë
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ç îð³ºíòàö³ºþ íà çáà-
ëàíñîâàíèé ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, ñòâîðåí-
íÿ ïîëþñ³â çðîñòàííÿ. Òîä³ ðåã³îíàëüíà ïîë³-
òèêà â óñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿
ªâðîïè îôîðìèëàñÿ çàêîíîäàâ÷î. Ó áàãàòüîõ
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êðà¿íàõ çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàì (îñîáëèâî â ìåæàõ ðåã³îí³â ç³ ñòàðîþ
òà ñëàáîðîçâèíóòîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ) íàëåæà-
ëè äî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå â öåé ïåð³îä
ñôîðìóâàëàñÿ ö³ë³ñíà ñèñòåìà ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè âèñîêîðîçâèíóòèõ êðà¿í Çàõîäó, ³
íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ çä³éñíåííÿ áóëà îñòàòî÷íî âè-
çíàíà. Â³äáóëîñÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ðåã³î-
íàëüíîãî ïðîãðàìóâàííÿ — íàéàêòèâí³øî¿ ä³-
þ÷î¿ ôîðìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çà óìîâ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïàðàëåëüíî óäîñêîíàëþ-
âàâñÿ ³íñòðóìåíòàð³é ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè,
àïðîáîâóâàëèñÿ íà ïðàêòèö³ ìåõàí³çìè ñòè-
ìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðîáëåì-
íèõ ðåã³îí³â. Åòàï ïîçíà÷èâñÿ øâèäêèì ðîç-
âèòêîì òåîðåòè÷íèõ çàñàä ðåã³îíàëüíîãî
çðîñòàííÿ, ùî ïðèçâåëî äî ïîÿâè ÷èñëåííèõ
ìîäåëåé ³ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè. Äî ðîçðîáêè êîíöåïö³é ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè ó 1950 — 1960 ðîêè çíà÷íèé âíåñîê
çðîáèëè âèäàòí³ â÷åí³ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà
ÑØÀ — Ô. Ïåððó, Æ. Áóäâ³ëëü, Ì. Ïîðòåð,
Í. Âàíõîô, Ë. Êëààññåí, Â. Îéêåí, Ä. Ôðèä-
ìàí, îá´ðóíòóâàâøè íåð³âíîì³ðí³ñòü ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó ³ çàïðîïîíóâàâøè ìîäåë³
ïîáóäîâè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Етап ІІІ (1970 — 1990 ðîêè). Éîãî õàðàêòåðíà
ðèñà — ðåã³îíàëüíà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ, ùî ñïè-
ðàºòüñÿ íà íåîêëàñè÷í³ é òåõíîëîã³÷í³ òåîð³¿
òà îð³ºíòóºòüñÿ íà ðîçøèðåííÿ ñàìîñò³éíîñò³
ðåã³îí³â, âðàõóâàííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â, ìàêñè-
ìàëüíå âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³à-
ëó êîæíîãî ðåã³îíó, ïîêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ðîçâèòîê íà ì³ñöåâ³ âëàäè. Öåé åòàï
ïîçíà÷èâñÿ ÷àñòêîâèì çíèæåííÿì óâàãè äî
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íîâîþ
åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, ÿêà îõîïèëà ðîçâèíóò³
êðà¿íè ï³ñëÿ 1974 ðîêó. Òîä³ íàáóëè ïîïóëÿð-
íîñò³ ìàêðîåêîíîì³÷í³, à íå ðåã³îíàëüí³ ö³ë³.
Âíàñë³äîê ïîñëàáëåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåùî çâóçèâñÿ ³íñòðóìåíòàð³é ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè, õî÷à ñèñòåìà ðåã³îíàëüíîãî
ïðîãðàìóâàííÿ òàêîæ ðîçâèâàëàñÿ. Ïîíàä òå,
ó ðîçðîáêàõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ç’ÿâèëèñÿ
íàäíàö³îíàëüí³ åëåìåíòè. 

Етап ІV (ç 1993 ðîêó). Ï³äïèñàííÿ Ìààñò-
ðèõòñüêèõ óãîä â³äêðèëî øëÿõ äî ïåðåòâî-
ðåííÿ «ªâðîïè íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ» íà
«ªâðîïó ðåã³îí³â». ² õî÷à ö³ ³äå¿ ñòîñóâàëèñÿ
íàñàìïåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âîíè îçíà-
ìåíóâàëè ïðèíöèïîâî íîâèé åòàï ó ðîçâèòêó
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çàãàëîì.

Çà òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü
ó ðîçâèòêó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Íåçâàæàþ-
÷è íà íàÿâí³ ðîçá³æíîñò³, ìåòîäè ðåãóëþâàí-
íÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ äåðæàâ ìà-
þòü áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ, îñê³ëüêè ñïèðàþòü-

ñÿ íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä. Ðîçãëÿíåìî ðåã³îíàëü-
íó ïîë³òèêó îêðåìèõ êðà¿í.

Великобританія. Ïåð³îä àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ
äåðæàâè â ðåã³îíàëüí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè ïî÷àâñÿ ó 1930-ò³ ðîêè ³ áóâ âèêëè-
êàíèé åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, ùî îõîïèëà çà-
õ³äíèé ñâ³ò. 1937 ðîêó áóëî çàñíîâàíî ñïåö³-
àëüíó óðÿäîâó êîì³ñ³þ ç âèâ÷åííÿ ïðîáëåì
âèñîêîðîçâèíóòèõ ðåã³îí³â, ÿêà ï³äãîòóâàëà
â³äîìó «äîïîâ³äü Áàðëîó» ç ðîçãîðíóòîþ ïðî-
ãðàìîþ ìàéáóòíüî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.
Àëå Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà ïåðåøêîäèëà ðåàë³-
çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè.

Àêòèâ³çàö³ÿ â³äáóëàñÿ â ñåðåäèí³ 1960-õ ðî-
ê³â, êîëè ëåéáîðèñòñüêèé óðÿä Ã. Â³ëüñîíà
çàïðîâàäèâ ñèñòåìó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ, ùî ñïèðàëàñÿ
íà ñ³òêó îäèíàäöÿòè åêîíîì³÷íèõ ðåã³îí³â.
Ïåðøèé íàö³îíàëüíèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Âåëèêîáðèòàí³¿ (1961—1965 ðð.) îá-
ìåæóâàâñÿ ñòèìóëþâàííÿì ïðîìèñëîâîãî
ðîçâèòêó ê³ëüêîõ ðåã³îí³â, à äðóãèé (1966—
1970 ðð.) óæå ì³ñòèâ ðåã³îíàëüí³ ïðîïîçèö³¿ ç³
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³äñòàëèõ ³ äåïðå-
ñèâíèõ ðåã³îí³â. 

Ñåðåä òðàäèö³éíèõ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ó 1970—1990 ðîêè íàé-
÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàëè ñóáñèä³¿ íà ïðîìèñ-
ëîâ³ ³íâåñòèö³¿, ÿê³ äîïîâíþâàëèñÿ ï³ëüãîâèì
êðåäèòóâàííÿì.

Íîâèé íàïðÿì ó áðèòàíñüê³é ðåã³îíàëüí³é ïî-
ë³òèö³ ïîâ’ÿçàíèé ç ïåð³îäîì ïðàâë³ííÿ êîí-
ñåðâàòèâíîãî óðÿäó íà ÷îë³ ç Ì. Òåò÷åð, êî-
ëè ïî÷àëàñÿ ³íòåíñèâíà äåíàö³îíàë³çàö³ÿ ïðî-
ìèñëîâîñò³. Öåé ïåð³îä âí³ñ çì³íè äî ìåòîäî-
ëîã³¿ é àñîö³þºòüñÿ ç ïîñëàáëåííÿì äåðæàâ-
íîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó òà çíèæåííÿì
çíà÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â. Òîä³ óðÿä
äîêîð³ííî ïåðåãëÿíóâ óñþ ñèñòåìó ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè ó á³ê ñêîðî÷åííÿ ¿¿ ô³íàíñîâèõ
ìåõàí³çì³â. Çíà÷íî óñêëàäíèâñÿ ðåæèì íà-
äàííÿ ô³íàíñîâèõ ñòèìóë³â ðîçâèòêó. Áóëî
çíèæåíî ÷è âçàãàë³ ñêàñîâàíî (çàëåæíî â³ä
òèïó ðåã³îíó) ñóáñèäóâàííÿ, ñêëàäí³øèìè
ñòàëè óìîâè íàäàííÿ âèá³ðêîâî¿ ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè. 

Ñåðåä íåäîë³ê³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Âåëè-
êîáðèòàí³¿ — äåÿêå «ðîçìèâàííÿ» ö³ëåé, íå-
ïðÿìèé õàðàêòåð ìåòîä³â ñòèìóëþâàííÿ ðåã³-
îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Çàçíà÷åí³ íåäîë³êè º çà-
ãàëüíèìè äëÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ìàéæå
âñ³õ êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³-
êîþ.

Франція. Ó÷àñòü äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè àêòèâíà. Âèêîðèñòîâóþòü
øèðîêèé àðñåíàë çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãó-
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ëþâàííÿ åêîíîì³êè — áþäæåòíå ô³íàíñóâàí-
íÿ, êðåäèòíó ïîë³òèêó, ñóáñèä³¿ ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó, ïîäàòêîâó ïîë³òèêó (âêëþ÷àþ÷è
àìîðòèçàö³éíó), ðåãóëþâàííÿ ö³í, äåðæàâí³
çàêóï³âë³ òîùî. Ïðè öüîìó àáñîëþòíèé ðîç-
ì³ð ðåã³îíàëüíèõ ï³ëüã ó Ôðàíö³¿ íå âèùèé,
í³æ ó ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, ²òàë³¿).
Éäåòüñÿ ïðî ðåòåëüíî ïðîäóìàíó òåðèòîð³-
àëüíó äèôåðåíö³àö³þ ¿õ íàäàííÿ, ïðî óçãîä-
æåííÿ çàõîä³â äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ç ³íøèìè ö³ëÿìè ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó.

Ôðàíö³þ ââàæàþòü êëàñè÷íîþ êðà¿íîþ ðèí-
êîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ, äå ç ï³ñëÿâîºííèõ ðî-
ê³â ðåãóëÿðíî ðîçðîáëÿëèñÿ äåòàëüí³ ïëàíè
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. 

Çàãàëîì ó ôðàíöóçüê³é ñèñòåì³ ñòèìóëþâàí-
íÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îñíîâíå ì³ñöå ïî-
ñ³äàþòü ô³íàíñîâ³ ñòèìóëè äëÿ ïðèâàòíèõ ³í-
âåñòèö³é. 80% óñ³õ âèòðàò íà ï³ëüãè ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó — öå ñóáñèä³¿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó òà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè (çâ³ëüíåí-
íÿ ï³äïðèºìñòâ â³ä ì³ñöåâîãî «ä³ëîâîãî ïîäàò-
êó»). Ö³ äâ³ ôîðìè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ïî-
øèðþþòüñÿ ïðàêòè÷íî íà âñþ êðà¿íó. 

Òðèâàëèé ÷àñ ó Ôðàíö³¿ ôóíêö³îíóâàëà ãðî-
ì³çäêà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó. Ó 1980-ò³ ðîêè â ðåçóëü-
òàò³ óðÿäîâî¿ ðåôîðìè â êðà¿í³ çàëèøèëîñÿ
ëèøå äâà ñïåöèô³÷íèõ âèäè ô³íàíñóâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó: ïðåì³¿ çà ïåðåóñòð³é
òåðèòîð³¿ òà ðåã³îíàëüí³ ïðåì³¿ çàéíÿòîñò³.

Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ôðàíöóçüêî¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè çàâæäè áóëî ¿¿ ãëèáîêå òå-
îðåòè÷íå ïðîðîáëåííÿ, çâ’ÿçîê ç òèìè ÷è òè-
ìè êîíöåïö³ÿìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ï³ä
÷àñ äèñêóñ³é ïðî âèá³ð ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íàé³ñòîòí³-
øèìè ñòàëè äâ³ ïðîòèëåæí³ êîíöåïö³¿: òåîð³ÿ
«âïîðñêóâàííÿ» â åêîíîì³êó (÷è òåîð³ÿ ðîçïî-
ä³ëó ïðîäóêòèâíèõ ñèë) òà êîíöåïö³ÿ ôðàí-
öóçüêèõ ó÷åíèõ Ô. Ïåððó òà Æ. Áóäâ³ëëÿ ïðî
ïîëþñè çðîñòàííÿ. 

Òåîð³ÿ ðîçïîä³ëó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ïðèïóñ-
êàº, ùî ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè ìàº
ãðóíòóâàòèñÿ íà ð³âíîì³ðíîìó ðîçì³ùåíí³
ïðîäóêòèâíèõ ñèë íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ç òà-
êèì «ðîçñ³þâàííÿì» ³íâåñòèö³é íà ³íäóñòð³-
àëüíå áóä³âíèöòâî, ùîá âèðîáíèöòâî âèøó-
êóâàëî òðóäîâ³ ðåñóðñè, à íå íàâïàêè. Öå äà-
ëî á çìîãó ïðèçóïèíèòè ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè
âñåðåäèí³ êðà¿íè, ùî ñòàëî äëÿ Ôðàíö³¿
çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ.

Îäíàê ïðàêòè÷íå âèçíàííÿ îäåðæàëà êîí-
öåïö³ÿ ïîëþñ³â ³ öåíòð³â çðîñòàííÿ, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ óðÿä Ôðàíö³¿ çîñåðåäèâ çóñèëëÿ

íà ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îíàëüíèõ ñòîëèöü
— ïîëþñ³â çðîñòàííÿ. Íà äóìêó ôðàíöóçüêèõ
ðåã³îíàë³ñò³â, òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü
çàîùàäèòè çíà÷íó ÷àñòêó áþäæåòíèõ êîøò³â.

Італія. Íåäîë³ê åêîíîì³êè — ÿñêðàâà íåð³âíî-
ì³ðí³ñòü ðîçâèòêó ðåã³îí³â çà êëàñè÷íîþ äóà-
ë³ñòè÷íîþ ñõåìîþ Ï³âí³÷ü — Ï³âäåíü. Òîìó
ãîëîâíèì íàïðÿìîì ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
²òàë³¿ º ë³êâ³äàö³ÿ äèñïðîïîðö³é ó ðîçâèòêó
ðåã³îí³â êðà¿íè, ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ ï³âäåííèõ ðåã³îí³â
(âêëþ÷àþ÷è Ñèöèë³þ òà Ñàðäèí³þ — íàéâ³ä-
ñòàë³ø³ ÷àñòèíè êðà¿íè). Ïî÷àòêîì ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ²òà-
ë³¿ ââàæàþòü 1950-é ð³ê, êîëè ñïåö³àëüíîþ
óðÿäîâîþ ïîñòàíîâîþ áóëî çàñíîâàíî êàñó
äîïîìîãè Ï³âäíþ (Ôîíä äëÿ ñïåö³àëüíèõ ðî-
á³ò ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ â Ï³âäåíí³é ²òàë³¿).

Ðåàë³çàö³ÿ äîïîìîãè Ï³âäíþ íå âè÷åðïóº
âñüîãî çì³ñòó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â. ×åðåç ïîñò³éí³ ìîäèô³êàö³¿
ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó ñòàëà òàêîþ ñêëàäíîþ, ùî
îòðèìàëà íàçâó «äæóíãë³ ñòèìóë³â». Â³ä ñå-
ðåäèíè 1960-õ ðð. ñèñòåìó ñòèìóë³â ³ñòîòíî
ñïðîùóâàëè òà óí³ô³êîâóâàëè. Â ðåçóëüòàò³
áóëî âèçíà÷åíî ÷îòèðè îñíîâí³ åëåìåíòè ñèñ-
òåìè ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó: ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, ñóáñèä³¿
íà êàï³òàëîâêëàäåííÿ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ñîö³-
àëüí³ ï³ëüãè (çà ë³í³ºþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ).

Íà Ï³âäí³ ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ äîïîâíþþòü
ñóáñèä³¿ íà êàï³òàëîâêëàäåííÿ. ¯õíÿ ñóìà çà-
ëåæèòü â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é íà
êîæåí ïðîåêò, ð³âåíü ñóáñèäóâàííÿ êîëèâà-
ºòüñÿ â ìåæàõ 26 — 40% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿ-
ãó êàï³òàëîâêëàäåíü (äëÿ äð³áí³øèõ ïðîåêò³â
ð³âåíü ñóáñèäóâàííÿ ñïðèÿòëèâ³øèé). Ñèñòå-
ìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã âèð³çíÿºòüñÿ ãíó÷ê³ñòþ
òà ïðîäóìàí³ñòþ. ¯¿ ïðàêòèêóþòü ó âñ³õ ðåã³-
îíàõ, îäíàê ðåæèì «íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ»
ìàº ëèøå Ï³âäåíü (éäåòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì
ïðî ï³ëüãîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³ëêîâèòîãî ³
÷àñòêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó äîõîä³â
êîìïàí³é). ²ñòîòíà äèôåðåíö³àö³ÿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó â ²òàë³¿ çìóøóº öåíòðàëüíó ³
ì³ñöåâ³ âëàäè ïîñò³éíî øóêàòè íîâ³ âàæåë³ ³
ìåõàí³çìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ãàð-
ìîí³¿. 

Німеччина. Àêòèâíèé ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè ðîçïî÷àâñÿ
íàïðèê³íö³ 1940-õ ðîê³â, êîëè íåîáõ³äíî áóëî
íàäàòè òåðì³íîâó äîïîìîãó òåðèòîð³ÿì, ùî
íàéá³ëüø ïîòåðï³ëè ó Äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³. 

Íàñòóïíèé åòàï — 1960-ò³ ðîêè, ùî àñîö³-
þþòüñÿ ç ïîð³âíÿíî ñïðèÿòëèâîþ ôàçîþ åêî-
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íîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Òîä³ ðåã³îíàëüíà
ïîë³òèêà ïîëÿãàëà â êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü íà
òàê çâàíèõ «ôåäåðàëüíèõ öåíòðàõ çðîñòàí-
íÿ», ÿê³ äàëè á çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè ðåçåð-
âè â³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Â³äì³ííîþ ðèñîþ
öüîãî åòàïó áóëà òàêîæ îð³ºíòàö³ÿ ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè íà ³íôðàñòðóêòóðí³ ³íâåñòèö³¿.
Íåäîë³êè ïðîÿâèëèñÿ ÷åðåç ñòðóêòóðí³ òðóä-
íîù³ â ðåã³îíàõ êîíöåíòðàö³¿ âóã³ëüíî¿ òà ìå-
òàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (Ðóð, Ñààð òà ³í.),
ùî ïðèçâåëî äî ïîÿâè ïðîáëåìíèõ çîí. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà 1970 —
1980-õ ðîê³â âèçíà÷àëàñÿ ïåðåõîäîì äî ò³ñí³-
øî¿ âçàºìîä³¿ ôåäåðàëüíîãî òà ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè. Öüîìó ñïðèÿëî ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó «Ïðî ïîë³ïøåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿
ñòðóêòóðè», à òàêîæ ñïåö³àëüíîãî äîïîâíåí-
íÿ äî êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ôåäå-
ðàëüíèé óðÿä îòðèìàâ ì³öíó ïðàâîâó îñíîâó
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âèíÿòêîâî ðåã³îíàëüíèõ
ïðîáëåì.

Íîâèé åòàï ó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíî¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè áóâ îáóìîâëåíèé ïðèéíÿò-
òÿì íîâèõ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü (êîëèøíüî¿
ÍÄÐ) äî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè.
Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Í³-
ìå÷÷èíè ìàëà ðîçðîáêà ïðîãðàìè ðåã³îíàëü-
íî¿ äîïîìîãè òåðèòîð³ÿì, îñíîâíà ìåòà ÿêî¿
ïîëÿãàëà â ïîñòóïîâîìó âèð³âíþâàíí³ ðåã³î-
íàëüíèõ äîõîä³â; ï³äâèùåíí³ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
òóæíîñò³ â³äñòàëèõ ðåã³îí³â; ïîë³ïøåíí³ àã-
ðàðíî¿ ñòðóêòóðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðå-
ã³îí³â ³ âñòàíîâëåíí³ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðå-
æèìó çåìåëü, ùî äàþòü îñíîâíèé çá³ð òîâàð-
íèõ êóëüòóð; ðåã³îíàëüíîìó ðåãóëþâàíí³ ðå-
çåðâ³â ³ ïîòîê³â òðóäîâèõ ðåñóðñ³â.

Ùîäî ñèñòåìè ô³íàíñîâûõ ñòèìóë³â ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, òî â Í³ìå÷÷èí³ âîíà òðà-
äèö³éíî âêëþ÷àº 4 îñíîâí³ åëåìåíòè: äâà âè-
äè ñóáñèä³é (îñíîâíà òà äîäàòêîâà) íà êàï³òà-
ëîâêëàäåííÿ, ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, ñïåö³-
àëüí³ ï³ëüãîâ³ ïðàâèëà àìîðòèçàö³¿. 

Îñíîâíà ñóáñèä³ÿ íà êàï³òàëîâêëàäåííÿ ìàº
àâòîìàòè÷íèé õàðàêòåð, ¿¿ ðîçãëÿäàþòü ÿê
ñâîºð³äíó áàçó äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ïðîåêò³â
áóä³âíèöòâà íîâèõ ³ ðîçøèðåííÿ íàÿâíèõ
ï³äïðèºìñòâ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ.
Ïðîåêòè, ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ á³ëüø í³æ íà 50%
ïðèçíà÷åíà äëÿ çáóòó íà ì³ñö³, íå ìîãëè ïðå-
òåíäóâàòè íà ñóáñèä³¿. Ïðè öüîìó ð³âåíü ñóá-
ñèä³¿ êîëèâàâñÿ çàëåæíî â³ä ðåã³îíó. Äîäàò-
êîâà ñóáñèä³ÿ â³ääàâàëàñÿ íà â³äêóï çåìåëü-
í³é âëàä³ ³ íàäàâàëàñÿ ð³äêî — çàëåæíî â³ä
çíà÷åííÿ ïðîåêòó äëÿ ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè.

Òðåò³é åëåìåíò ñèñòåìè ñòèìóë³â — ï³ëüãîâå
êðåäèòóâàííÿ — òðàäèö³éíî íå òàêèé ïîøè-
ðåíèé. Ïðåòåíäåíòàìè íà ïîçèêè ìîãëè áóòè

ïåðåâàæíî äð³áí³ òà ñåðåäí³ ô³ðìè, ÿê³ çäå-
á³ëüøîãî íå ìîãëè êîðèñòóâàòèñÿ ñóáñèä³ÿìè
³ ïðàöþâàëè íà ì³ñöåâèé ðèíîê. 

Ä³þ àìîðòèçàö³éíèõ ï³ëüã çàâæäè áóëî ñòðî-
ãî ëîêàë³çîâàíî, âîíà ìàéæå ö³ëêîì íàëåæà-
ëà ï³äïðèºìñòâàì, ðîçòàøîâàíèì ó ïðèêîð-
äîíí³é ñìóç³ ç êîëèøíüîþ ÍÄÐ.

Íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîð-
ö³é ïîñèëèëà óâàãó äî ïðîáëåì âèð³âíþâàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Íà
äóìêó áàãàòüîõ åêîíîì³ñò³â, ìåõàí³çì áþä-
æåòíîãî âèð³âíþâàííÿ ó Í³ìå÷÷èí³ — îäèí ç
íàéïðîãðåñèâí³øèõ ó ñâ³ò³. Â³äïîâ³äíî äî ôå-
äåðàëüíî¿ êîíñòèòóö³¿, çåìë³ îòðèìàëè íå
ò³ëüêè ïðàâî ñàìîñò³éíî ôîðìóâàòè ³ âèêîíó-
âàòè áþäæåò, à é â³äõèëÿòè ïðèéíÿòòÿ áóí-
äåñòàãîì ð³øåíü ç áþäæåòíèõ ïèòàíü. Âîäíî-
÷àñ â³äáóëîñÿ ðîçìåæóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ì³æ öåíòðîì ³ çåìëÿìè. Çà ïåðøèì
çàëèøèëîñÿ ïðàâî âèçíà÷àòè ïîäàòêîâó áàçó,
çà äðóãèìè — êîíòðîëü çà ì³ñöåâèìè àêöèçà-
ìè, à òàêîæ çá³ð ïîäàòê³â (îêð³ì ôåäåðàëü-
íèõ àêöèç³â, ìèòíèõ çáîð³â ³ ïîäàòê³â ªÑ).

Концептуальні засади регіональної політики
України. Äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà —
îäèí ç íàé³ñòîòí³øèõ ÷èííèê³â âïëèâó íà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â.
Îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òàê³:

çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà áàçà;

áþäæåòíî-ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó òà ñåëåêòèâíà ï³äòðèìêà îêðå-
ìèõ ðåã³îí³â ç áîêó äåðæàâè;

ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì,
à òàêîæ ³íäèêàòèâíèõ ïðîãíîç³â ³ ì³ñöåâèõ
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
óòâîðåíü;

ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ)
åêîíîì³÷íèõ çîí ó ïåâíèõ ðåã³îíàõ;

ðîçâèòîê ì³æðåã³îíàëüíîãî òà ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà.

Âàæëèâèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ðå-
ã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ
1996 ð. — ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [1], ïðèºäíàííÿì Óêðà¿íè 1997 ðîêó
äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [5] òà ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [2].

Â îñíîâó óêðà¿íñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
ïîêëàäåíî ïðèíöèïè ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç ºâðîïåéñü-
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êèìè ñòàíäàðòàìè, îäèí ç ãîëîâíèõ ïðèíöè-
ï³â ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè — ïðèí-
öèï ñóáñèä³àðíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî, ïîâ-
íîâàæåííÿ öåíòðó äîö³ëüíî çáåð³ãàòè ëèøå
çà ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ, ùî ïîòðåáóº
÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ òà ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ âåðòèêàëü-
íîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè
âëàäè â äåðæàâ³. 

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü
ïðàâî â ìåæàõ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ äîñòàò-
í³ìè âëàñíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Öÿ
âèìîãà Õàðò³¿ îçíà÷àº, ùî öåíòðàëüíèé óðÿä
ìàº íàäàâàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ âîíè îòðèìóþòü
íå ç áþäæåò³â âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³â-
íÿ, à ìîá³ë³çóþòü øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ
ô³ñêàëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Îêð³ì òîãî, çã³äíî ç
öèì ïðèíöèïîì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íå ìîæóòü áóòè ïîçáàâëåí³ ïðàâà ñà-
ìîñò³éíî âèçíà÷àòè ñâî¿ âèòðàòè, çîêðåìà
ïåðøî÷åðãîâ³. Òàêèì ÷èíîì, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè äîñòàòíº ô³-
íàíñóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ çàâäàíü.

Â³äïîâ³äíî äî Õàðò³¿, ô³íàíñîâî ñëàáê³øó
ì³ñöåâó âëàäó çàõèùàº äåðæàâà. Öå çä³éñíþ-
þòü çà ðàõóíîê çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð âè-
ð³âíþâàííÿ, òîáòî óñóíåííÿ ô³íàíñîâèõ äèñ-
ïðîïîðö³é, ÿê³ îá’ºêòèâíî ïîñòàþòü ÷åðåç íå-
ð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà
ïîäàòêîâî¿ áàçè. Îêð³ì òîãî, òàê³ ïðîöåäóðè
çàïðîâàäæóþòü äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â íå-
ð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ äæåðåë ³
ô³íàíñîâîãî òÿãàðÿ. Ïðîöåäóðè òà çàõîäè âè-
ð³âíþâàííÿ íå ìàþòü ïåðåøêîäæàòè ïîâíî-
âàæåííÿì ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Âîíè íå
ïîâèíí³ çãîðòàòè ¿õíþ ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ
òà îáìåæóâàòè êîìïåòåíö³þ.

Çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, ï³ä ÷àñ
çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè òðàíñôåðò³â ïåðåâàãà
ìàº íàäàâàòèñÿ äîòàö³ÿì (ñóáñèä³ÿì íåö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ). Íàäàííÿ äîòàö³é íå ìàº
ñêàñîâóâàòè îñíîâîïîëîæíó ñâîáîäó ì³ñöåâî¿
âëàäè ùîäî ïðîâåäåííÿ âëàñíî¿ ïîë³òèêè â
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Êðèòåð³¿ âèä³ëåííÿ
äîòàö³é ìàþòü áóòè ÷³òêèìè ³ â³äïîâ³äàòè
ïðàâîâèì çàñàäàì. Öå äàñòü çìîãó îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîïåðåäíüî ðîçðà-
õóâàòè ñóìó äîòàö³é, ÿêó âîíè îòðèìàþòü, ³,
â³äïîâ³äíî, ñêîðèãóâàòè áþäæåòè.

Ùîäî òðàíñôåðò³â ó ôîðì³ ñóáâåíö³é (ñóáñè-
ä³é ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ), òî âîíè îáìåæó-
þòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³ëü-
íîìó âèáîð³ ïîë³òèêè ³ íå òàê³ åôåêòèâí³, ÿê
äîòàö³¿. Â³äïîâ³äíî, âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³é
ìàº îáìåæóâàòèñÿ ïåðåâàæíî âèïàäêàìè äëÿ

äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé: ñï³ëüíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü ó ìåæàõ ïîë³òèêè
çáàëàíñîâàíîãî ³ ñò³éêîãî òåðèòîð³àëüíîãî
ðîçâèòêó; íàäàííÿ ïåâíèõ âèä³â äåðæàâíèõ
ïîñëóã íà ì³ñöÿõ íà ð³âí³ êðà¿íè; êîìïåíñàö³¿
çà âèêîíàííÿ òèõ ÷è òèõ îáîâ’ÿçê³â íà êî-
ðèñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ùî
ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ïðîïîçèö³ÿõ
ïåâíèõ ì³ñöåâèõ âèä³â ïîñëóã; ô³íàíñóâàííÿ
äåÿêèõ âèä³â ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòü â³ä ³ìåí³
äåðæàâè, àáî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò, ÿêèõ
çàçíàëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çä³éñíþþ÷è ïîâíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ ¿ì ³í-
øèìè îðãàíàìè âëàäè.

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äîâîäèòü, ùî îñíîâ-
í³ ³íñòðóìåíòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óþòü ô³íàíñîâå âèð³âíþâàííÿ ó çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ, òàê³:

ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçê³â îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
äåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè ïîñëóãàìè;

âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ çàâäàíü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ òàêèõ ïîñëóã;

çàêð³ïëåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ äîõ³äíèõ áàç
êîæíîãî ð³âíÿ âëàäè çà âåðòèêàëëþ;

ñèñòåìà äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â ïîñëóã, ùî ìàþòü ãàðàíòîâàíî íà-
äàâàòèñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè;

âèÿâëåííÿ ìàñøòàá³â ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â
(äîõîä³â ³ âèäàòê³â) çà âåðòèêàëëþ ³ ãîðèçîí-
òàëëþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;

òðàíñôåðòè (ñóáñèä³¿, ñóáâåíö³¿, äîòàö³¿ ð³ç-
íîãî âèäó — ö³ëüîâ³, çàãàëüí³) òà âíåñêè äî
ôîíä³â ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ;

ôîðìóëà ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ (àëãî-
ðèòì, íà îñíîâ³ ÿêîãî çä³éñíþþòü çáàëàíñó-
âàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çà âåðòèêàëëþ òà
ãîðèçîíòàëëþ).

Êëþ÷îâèé ³íñòðóìåíò ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî
âèð³âíþâàííÿ — äåðæàâí³ ì³í³ìàëüí³ ñîö³-
àëüí³ ñòàíäàðòè ïîñëóã, ùî ìàþòü íàäàâàòè-
ñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ºäèíîãî ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ. 

Ñåðåä íåäîë³ê³â äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè â Óêðà¿í³ — íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ
âëàäè, íåâèçíà÷åí³ñòü ðîë³ ðåã³îí³â, ñëàáê³ñòü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òðèâàëèé ÷àñ
íàéñëàáøèì ì³ñöåì ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áóâ ðîçïîä³ë ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, çóìîâ-
ëåíèé íå÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì ïîâíîâàæåíü
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ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ðîçðîáêà 2001 ðîêó êîíöåïö³¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè äàëà ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè îñíîâí³
íàïðÿìè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ íà íàñòóïíèé ïåð³-
îä [4]. Òàê, ó êîíöåïö³¿ äåðæàâíó ðåã³îíàëüíó
ïîë³òèêó âèçíà÷àþòü ÿê îêðåìèé íàïðÿì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ãîëîâíå çàâäàííÿ ÿêîãî
— çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî óçãîäæåííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëåé òà ³íòåðåñ³â ç îñîá-
ëèâîñòÿìè ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â. 

Äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà — êîìïëåêñ
çàõîä³â, ùî ìàþòü çàáåçïå÷èòè, ç îäíîãî áîêó,
óí³òàðí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè ÿê ºäèíîãî
ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïðàâî-
âîãî ïðîñòîðó, ç äðóãîãî, íåîáõ³äíó äåöåíòðà-
ë³çàö³þ, âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³-
àëüíèõ óìîâ ðîçâèòêó ð³çíèõ ðåã³îí³â, ðîçâè-
òîê ì³æðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí, åôåêòèâíó ðå-
àë³çàö³þ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñíîâíå çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè — ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ñòàíó â êðà¿í³ òà, â³äïîâ³äíî, çðîñòàííÿ æèò-
òºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ íà çàñàäàõ:

ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ï³äâèùåííÿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä òà ¿õ àñîö³àö³é ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðåã³îí³â; 

çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî âïëèâó òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä òà ¿õ àñîö³àö³é íà ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè;

ïîâíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ðåã³îí³â;

îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ òåðèòîð³àëü-
íèõ ð³âíÿõ íà çàñàäàõ ñóáñèä³àðíîñò³ òà çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì
çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíîãî
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè òåðèòî-
ð³àëüíèìè ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî áåçïîñå-
ðåäíüî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèìè ³ ì³ñöåâèìè òà ðåã³îíàëüíèìè ñïðàâàìè;

çàïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà ä³ºâèõ
ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íå-
çàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ðåã³îí³â.

Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â âèçíà÷èëè ïîäàëü-

øèé ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, âîíè çà-
ëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè é íèí³. Ãîëîâí³ ñå-
ðåä íèõ òàê³:

1) óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî
ðåã³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå äàâàëî á ìîæ-
ëèâ³ñòü îáãðóíòîâàíî âèçíà÷àòè îñíîâí³ äîâ-
ãîñòðîêîâ³ òà ïîòî÷í³ ïð³îðèòåòè ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, ðåã³î-
íàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, âðàõîâóâàòè
¿õ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ë³â ïðî-
åêò³â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ðåã³î-
íàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ³ ïëàí³â;

2) óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ðîçâèòêó ðåã³îí³â, êîíöåíòðàö³¿
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íà ðîçâ’ÿçàíí³ ïð³îðè-
òåòíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîáëåì. Ç ö³ºþ
ìåòîþ ïåðåäáà÷àþòü ðîçâèòîê ñèñòåìè ðîç-
ïîä³ëó äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ì³æ
ðåã³îíàìè òà îö³íêó åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ âèä³ëåíèõ êîøò³â;

3) ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííèõ
òà ì³æðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â íà
îñíîâ³ âèðîáíè÷î¿ êîîïåðàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿,
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîìèñëîâî-ô³íàíñî-
âèõ ãðóï, ³íøèõ ñó÷àñíèõ ôîðì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ; 

4) ðîçáóäîâà ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, çîêðåìà ðèíê³â ïðîäîâîëüñòâà,
çåìë³, ïðàö³ òà êàï³òàëó (âêëþ÷àþ÷è òîâàðí³
á³ðæ³, îïòîâ³ ðèíêè, àãðîòîðãîâ³ äîìà, àóêö³î-
íè, ÿðìàðêè, çàãîò³âåëüí³ êîîïåðàòèâè, ï³ä-
ïðèºìñòâà ô³ðìîâî¿ òîðã³âë³ òîùî, à òàêîæ
ðåã³îíàëüí³ àãåíòñòâà ðîçâèòêó), ç ìåòîþ çà-
ñòîñóâàííÿ ïåðåäîâèõ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é, ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³
ðåã³îí³â, çàëó÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é äëÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, âäîñ-
êîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè â³ä-
ïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â, êîîðäèíàö³¿ ïðîãðàì òåõ-
í³÷íî¿ äîïîìîãè, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;

5) ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â (÷è ¿õí³õ
÷àñòèí), ó ìåæàõ ÿêèõ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿí çà âèçíà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì
êðèòåð³ÿìè çíà÷íî íèæ÷³, í³æ â³äïîâ³äí³ ñå-
ðåäí³ ïîêàçíèêè â äåðæàâ³ (äåïðåñèâí³ òåðè-
òîð³¿), øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îñîáëèâèõ ìå-
õàí³çì³â áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿, ö³íîâî¿, ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿, ³ííîâàö³éíî¿ òà ³íâåñòèö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî òàêèõ òåðèòîð³é, âèçíà-
÷åííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â òà òåðì³í³â âèä³ëåííÿ
ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ åôåêòèâí³øîãî âèêî-
ðèñòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïðèðîäíîãî, åêîíî-
ì³÷íîãî, íàóêîâîãî, òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó òà-
êèõ òåðèòîð³é, ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
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ì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³,
ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ òà ìîá³ëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ ìàêñèìàëüíî
ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íñòè-
òóö³éíèõ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ é åôåêòèâíî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ íîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. 

Ñòàòóñ äåïðåñèâíî¿ òåðèòîð³¿ òà ôîðìè
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ¿õíüîãî ðîçâèòêó âè-
çíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàí-
íÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» (÷èííèé ç 1 ñ³÷íÿ 2006
ðîêó) [3].

Íèí³ äåðæàâíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó â Óêðà-
¿í³ ñïðÿìîâóþòü íà ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêà ñòâîðèëà á ìîæëèâîñò³ äëÿ åôåê-
òèâíîãî ðîçâèòêó, ñïðèÿëà ïîäîëàííþ äèñï-
ðîïîðö³é, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ðåã³îí³â,
¿õíþ àäàïòàö³þ äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îïòèìàëüíèé íàïðÿì äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè — ïî-
äàëüøå ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ áþäæåò-
íîãî óí³òàðèçìó â ïîºäíàíí³ ç åëåìåíòàìè
áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî,
çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ñòðàòåã³÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ô³-
íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ, ïîäàëüøå âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ïî-
ñèëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ðîçøèðåíí³ òà çì³öíåíí³ äîõ³äíî¿
÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ï³äâè-
ùåííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â; çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ òà ô³íàíñó-
âàííÿ âèäàòê³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â; ÷³òêå
ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ç äåðæáþäæåòó òà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ òà
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
çàâåðøåííÿ ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó äî ïðÿìèõ
âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà äîñÿãëà ó ñôå-
ð³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïåâíèõ ðåçóëüòà-
ò³â. Ñåðåä äîñÿãíåíü — ðîçðîáêà çàêîíîäàâ-
÷î¿ áàçè (âèçíà÷åíî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðå-

ã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè), ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ðåôîðìà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
(çàêð³ïëåíî ïðèíöèïîâî íîâ³ çàñàäè áþäæåò-
íîãî óñòðîþ òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí) òî-
ùî. Îäíàê òðèâàëèé ÷àñ äåðæàâíà ðåã³îíàëü-
íà ïîë³òèêà íå ìàëà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ñèñ-
òåìíîãî õàðàêòåðó, ÷àñòî äîì³íóâàâ ñèòóà-
òèâíèé ï³äõ³ä. Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîáóäîâàíî çà
ïðèíöèïîì öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãëàìåíòóâàí-
íÿ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â ó ðåã³îíàõ. Ðîç-
ïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïîçíà÷àºòüñÿ
çíà÷íîþ öåíòðàë³çàö³ºþ, öå ãàëüìóº åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, ïðèçâîäèòü äî êðè-
çîâèõ ÿâèù ó ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà
ì³æðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é. Íåîáõ³äíî
ôîðìóâàòè ïðèíöèïîâî íîâó ñõåìó âçàºìèí
ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè. Ç öüîãî ïîãëÿäó âè-
â÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ åôåê-
òèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, áåçïåðå÷íî, àê-
òóàëüíî ³ êîðèñíî äëÿ Óêðà¿íè.
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