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Äìèòðî Âºäºíººâ

ÏÐÎÅÊÒ ÎÓÍ ÙÎÄÎ ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ (1940 Ð²Ê)

Îäí³ºþ ç ìàëîâ³äîìèõ ñòîð³íîê íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó º ï³äãîòîâêà
Îðãàí³çàö³ºþ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â çáðîéíîãî ïîâàëåííÿ ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó íà
çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ (ÇÓÇ) íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Çãàäàíà
ïðîáëåìà íå â îñòàííþ ÷åðãó ö³êàâà é òèì, ùî â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè â³äêðèòîãî âèñòóïó
âåëàñÿ ðîçðîáêà ïëàí³â ìàéáóòíüîãî äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî âðÿäóâàííÿ çåìåëü,
çâ³ëüíåíèõ â³ä ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º ëèøå ôðà´ìåíòàðí³ çãàäêè ïðî òå, ÿêèì óÿâëÿëè íàö³îíàë³ñòè
óñòð³é íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó. ×àñòêîâî öþ ïðîáëåìó âèñâ³òëåíî ó ïðàö³ â³äîìîãî ñó÷àñíîãî
äîñë³äíèêà ðóõó ÎÓÍ é ÓÏÀ À. Êåíò³ÿ �Íàðèñè ³ñòîð³¿ Îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â�1.
Ïðîòå ó í³é éäå ìîâà ïðî ïðîåêò óêðà¿íñüêîãî ëàäó, ñòâîðåíèé Ïðîâîäîì ÎÓÍ (Ñ. Áàíäåðè)
ï³ñëÿ âëàñíîãî II Âåëèêîãî çáîðó ó êâ³òí³ 1941 ðîêó.

Àëå ³ñíóâàâ ³ùå á³ëüø ðàíí³é ïðîåêò, ³ ñàìå ïðî íüîãî éòèìåòüñÿ ó ö³é ñòàòò³.
Éîãî áóëî óêëàäåíî íå ï³çí³øå æîâòíÿ 1940 ðîêó ó õîä³ âñåá³÷íî¿ ï³äãîòîâêè äî
àíòèðàäÿíñüêîãî ïîâñòàííÿ íà ÇÓÇ.

Ó ãðóäí³ 1939 ðîêó ï³ñëÿ ðîçãðîìó ðàäÿíñüêèìè îïåðàòèâíî-â³éñüêîâèìè ñèëàìè
ïåðøèõ ñïðîá ï³äï³ëëÿ ÎÓÍ çáðîéíèì øëÿõîì çàõîïèòè âëàäóâ ðå´³îí³, Êðàê³âñüêèé öåíòð
Îðãàí³çàö³¿ ðîçïî÷èíàº ïëàíîì³ðíó ï³äãîòîâêó ï³äï³ëüíî-ïîâñòàíñüêèõ ñòðóêòóð â êðà¿.
¯õí³ì êåð³âíèì îñåðåäêîì ñòàº Ëüâ³âñüêà Êðàéîâà åêçåêóòèâà, ñòâîðþþòüñÿ îêðóæí³
åêçåêóòèâè (â îáëàñòÿõ) ³ íèçîâ³ ëàíêè ï³äï³ëëÿ. ×åðåç êîðäîí ïåðåêèäàþòüñÿ äî 60
äîñâ³ä÷åíèõ îðãàí³çàòîð³â íåëå´àëüíî¿ áîðîòüáè. Ãîòóþòüñÿ ñêëàäè çáðî¿, ðîçâ³äóâàëüíà
ìåðåæà, âåäåòüñÿ ïðîïà´àíäèñòñüêà ðîáîòà. Äåñÿòîãî áåðåçíÿ 1940 ðîêó Êðàê³âñüêèé
öåíòð ôîðìóº Â³éñüêîâèé (àáî Ïîâñòàíñüêèé) øòàá íà ÷îë³ ç Ä. Ãðèöàêîì (�Ñ³ðêîì�) 2.

Â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî äàòè ïî÷àòêó ïîâñòàííÿ � âåñíà
àáî âåðåñåíü 1940 ð., ïî÷àòîê 1941 ð., âèáóõ ðàäÿíñüêî-í³ìåöüêî¿ â³éíè. Íà íàø ïîãëÿä,
öå ïîÿñíþºòüñÿ ÿê ð³çíèìè ñâ³ä÷åííÿìè çààðåøòîâàíèõ ôóíêö³îíåð³â ï³äï³ëëÿ, òàê ³
íåîäíîðàçîâèì ïåðåíåñåííÿì òåðì³íó ÷åðåç îïåðàòèâí³ óäàðè ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â
äåðæáåçïåêè. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî îðãàí³çàö³éíà ëàíêà ï³äï³ëëÿ ç áåðåçíÿ ïî ãðóäåíü
1940 ðîêó çàçíàëà ÷îòèðè ìàñîâàí³ àêö³¿ ùîäî ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ 3. Ïîâñòàííÿ áóëî ç³ðâàíå,
õî÷à ï³äï³ëëÿ ÿê òàêå îñòàòî÷íî çíèùèòè íå âäàëîñÿ.

Ó æîâòí³ 1940 ðîêó íàðêîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ êîì³ñàð äåðæáåçïåêè 3 ðàí´ó
². Ñºðîâ íàä³ñëàâ ñâîºìó øåôîâ³ Ë. Áåð³ÿ äîêëàäíó çàïèñêó ïðî õ³ä áîðîòüáè ç ï³äï³ëüíîþ
ìåðåæåþ ÎÓÍ, ðåçóëüòàòè äîïèò³â ¿¿ çààðåøòîâàíèõ êåð³âíèê³â ³ ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè
ï³äãîòîâêè àíòèðàäÿíñüêîãî ïîâñòàííÿ. Äî çàïèñêè äîäàâàëèñÿ êîï³¿ ð³çíîìàí³òíèõ
äîêóìåíò³â, ³ ñåðåä íèõ � íåïîâíèé, ñóäÿ÷è ç³ âñüîãî, ïðîåêò àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíîãî
âðÿäóâàííÿ íà âèïàäîê ïåðåìîæíîãî ðîçâèòêó ïîâñòàííÿ.

Àíàë³ç öüîãî ìàòåð³àëó ñâ³ä÷èòü, ùî öå áóëà òèì÷àñîâà ñòðóêòóðà îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ, ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä â³ä ï³äï³ëëÿ äî âëàäè òà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çà
óìîâ âîºííîãî ÷àñó.

Ï³äá³ð óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ìàâ ïî÷èíàòèñÿ ç ñåëà. Êåð³âíèê ñåëèùíî¿ îðãàí³çàö³¿
ÎÓÍ (�ñòàíè÷íèé�) çîáîâ�ÿçóâàâñÿ çàçäàëåã³äü ï³ä³áðàòè êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè ãîëîâè
ñåëèùíî¿ ðàäè, êîîïåðàòèâó òà íà÷àëüíèêà ì³ë³ö³¿, à â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ÿê³ ìàëè ïîøòó,
çàë³çíè÷íó ñòàíö³þ, ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, � äîäàòêîâî êîìåíäàíò³â öèõ óñòàíîâ.
Çàçíà÷àëîñÿ, ùî íèìè ïîâèíí³ áóòè íàö³îíàëüíî ñâ³äîì³ é �ñîë³äí³� ãðîìàäÿíè-óêðà¿íö³.

Ó ïåðøèé äåíü ïîâñòàííÿ, ï³ñëÿ â³äáóòòÿ â³éñüêîâîçäàòíî¿ ìîëîä³ �íà áîðîòüáó�,
àêòèâ ïåðåîáèðàº âëàäó ³ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ìåøêàíö³â îãîëîøóº â³äíîâëåííÿ
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ï³ä êîíòðîëü áåðóòüñÿ ãîñïîäàðñüê³ îá�ºêòè, òðàíñïîðò ³ çâ�ÿçîê 4.
Îäíî÷àñíî íà÷àëüíèê ì³ë³ö³¿ ñòâîðþº â³ää³ë îõîðîíè ïîðÿäêó �Ñ³÷� (5 � 50 ì³ë³ö³îíåð³â),
îðãàí³çîâóº îõîðîíó ïîðÿäêó, âàæëèâèõ îá�ºêò³â, à òàêîæ áîðîòüáó ç äåñàíòàìè ³
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äèâåðñàíòàìè ïðîòèâíèêà.
Ïðèáëèçíî çà òàêîþ æ ñõåìîþ ìàëî ñòâîðþâàòèñÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòàõ.

Ïåðåäáà÷àþ÷è ìîæëèâèé îï³ð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (íåâàæêî çðîçóì³òè, ùî íà óâàç³
ìàëèñÿ ïîëüñüê³ íàö³îíàë³ñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿), ïðîåêò íàãîëîøóâàâ íà îòðèìàíí³ çàðó÷íèê³â
òà â³äñòîðîíåíí³ íåóêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ â³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 5. Òðåáà âèçíàòè:
çãàäàíå ïîëîæåííÿ îäâåðòî íåñëî â³äáèòîê ³äåîëîã³¿ ³íòå´ðàëüíîãî íàö³îíàë³çìó, õèáí³ñòü
ÿêî¿ ñàìà ÎÓÍ óñâ³äîìèëà â ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî-í³ìåöüêî¿ â³éíè òà çðåêëàñÿ ¿¿ íà III
Íàäçâè÷àéíîìó âåëèêîìó çáîð³ 1943 ðîêó.

Íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó íà ç³áðàíí³ ïðåäñòàâíèê³â ñ³ë ïëàíóâàëîñÿ
îáðàòè ãîëîâó ðàéîííî¿ ðàäè òà ñåêðåòàðÿ, íà÷àëüíèêà �Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
áåçïåêè�, ñêëàä �íàðîäíèõ ðåôåðàò³â� êîíòðîëþ, â³éñüêîâèõ ñïðàâ ³ øê³ëüíîãî 6.

Çíà÷íî ñêëàäí³øîþ, ðîçãàëóæåíîþ âèãëÿäàëà îáëàñíà ëàíêà óïðàâë³ííÿ.
Ãîëîâíèì ¿¿ åëåìåíòîì ìàëî ñòàòè �Îáëàñíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ�. Äî éîãî ñêëàäó
âõîäèëè:

�     îáëàñíèé ïðîâ³äíèê ÿê ïðåäñòàâíèê âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;
� îðãàí³çàö³éíèé â³ää³ë ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ï³äðîçä³ë, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî

âõîäèëè ðîçáóäîâà ì³ñöåâîãî àïàðàòó âëàäè, çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó íèçîâèõ
îðãàí³â âëàäè;

� â³ää³ë áåçïåêè, êîòðèé çàéìàâñÿ ðåºñòðàö³ºþ çàêëàä³â, ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
îá�ºäíàíü, öåíçóðîþ, äîçâîëîì íà ìàñîâ³ ïóáë³÷í³ çàõîäè, à òàêîæ íà âîëîä³ííÿ
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, çáðîºþ, ðàä³î ³ òåëåôîíîì;

� êðèì³íàëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé â³ää³ë, ÿêèé â³äàâ çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ
³ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, âêëþ÷àþ÷è â³äïðàâëåííÿ äî òàáîð³â.

Ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ îï³êóâàëèñÿ á â³ää³ëè �ñóñï³ëüíîãî ï³êëóâàííÿ�, øëÿõîâèé,
ïàñïîðòíî-ìåòðè÷íèé, ñàí³òàðíèé ³ áóä³âåëüíèé, ÿê³ ìàëè òðàäèö³éí³ äëÿ òàêîãî òèïó
çàêëàä³â ôóíêö³¿. Îêðåìî çàçíà÷àëîñÿ, ùî êåð³âíèêè ïðîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â
(îðãàí³çàö³éíîãî, áåçïåêè, êðèì³íàëüíîãî, ïàñïîðòíîãî) îáîâ�ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè ÷ëåíàìè
ÎÓÍ 7.

Îñîáëèâå ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äâîäèëîñÿ óêðà¿íñüê³é äåðæàâí³é
ñëóæá³ áåçïåêè (ÓÄÑÁ). Â îáëàñò³ ¿¿ ìàâ î÷îëþâàâàòè êîìåíäàíò, ïðè ÿêîìó çíàõîäèëèñÿ
á ïðîêóðîðñüêèé ïðàö³âíèê, ³íñòðóêòîð (ðîáîòà ç îñîáîâèì ñêëàäîì, éîãî âèøê³ë,
³íôîðìàö³éíî-îáë³êîâà ÷àñòèíà) ³ çàâ³äóâà÷ ïîñòà÷àííÿ (îçáðîºííÿ, àìóí³ö³ÿ, ïàëèâíî-
ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, â³í æå âîäíî÷àñ � êîìàíäèð �ñîòí³ ÓÄÑÁ� â îáëàñíîìó öåíòð³).

Òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ÓÄÑÁ âèñòóïàëè �ñòàíèö³� íà ÷îë³ ç êîìåíäàíòîì. Âîíè
çàïðîâàäæóâàëèñÿ á ó âñ³õ ðàéîííèõ öåíòðàõ ³ âåëèêèõ ì³ñòàõ. Îñíîâíèìè ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ñòàíèö³ âèñòóïàëè ðåôåðåíòè ïîë³òè÷íèõ ñïðàâ, äåðæàâíèõ çëî÷èí³â, åêîíîì³÷íèõ
çëî÷èí³â, êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, áîðîòüáè ç³ øïèãóíñòâîì.

Êîìåíäàíò ìàâ ïðàâî ñòâîðþâàòè ó ð³çíîìàí³òíèõ óñòàíîâàõ é ñåðåä íàñåëåííÿ
à´åíòóðíî-³íôîðìóâàëüíó ìåðåæó. Ïðè íüîìó æ ³ñíóâàâ �â³ää³ë ðîçâ³ä÷èê³â� � ï³äðîçä³ë
çîâí³øíüîãî ñïîñòåðåæåííÿ.

Îêðåìî â ñèñòåì³ ÓÄÑÁ áóëè �ñòàíèö³ ì³ë³ö³¿� äëÿ ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüí³é çëî÷èííîñò³
òà ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ. ßê áà÷èìî, ÓÄÑÁ îòðèìóâàëà äîâîë³ øèðîê³ ôóíêö³¿,
ïîºäíóþ÷è ïðîòèä³þ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì äåðæàâíèì çëî÷èíàì ç áîðîòüáîþ ç ñóòî
êðèì³íàëüíèìè ïðîÿâàìè.

Çðîçóì³ëî, ùî çà óìîâ âîºííîãî ÷àñó ñòàâëåííÿ ÎÓÍ äî â³äîìî¿ ñâî¿ìè
ðåïðåñèâíèìè çàõîäàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íåìèíó÷å ïðèçâåëî á äî ïåðåñë³äóâàííÿ òà
çíèùåííÿ îðãàíàìè áåçïåêè íàö³îíàë³ñòè÷íîãî ðóõó ïðåäñòàâíèê³â êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó,
éîãî ñèëîâèõ ñòðóêòóð ³ ãðîìàäÿí, ùî àêòèâíî ñï³âïðàöþâàëè ç öèìè ñòðóêòóðàìè. Íå
âèïàäêîâî ïåðåä ï³äï³ëëÿì ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ óêëàäåííÿ òàê çâàíèõ ÷îðíèõ ñïèñê³â �
ñï³âðîá³òíèê³â ðàäÿíñüêî-ïàðò³éíîãî àïàðàòó, îô³öåð³â ÍÊÂÑ, ×åðâîíî¿ àðì³¿, àêòèâ³ñò³â,
à´åíòóðè ðàäÿíñüêèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ï³äëÿãàëè íåéòðàë³çàö³¿ â îñîáëèâèé ïåð³îä 8.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îðãàíè ÓÄÑÁ íå îòðèìóâàëè ïîçàñóäîâèõ ôóíêö³é. Ñóäîâ³
îðãàíè áóëè ïåðåäáà÷åí³ îêðåìî. Òàê, ó ñòðóêòóð³ îáëàñíîãî ñóäó ìàëè ³ñíóâàòè öèâ³ëüíèé,
êðèì³íàëüíèé, òîðãîâåëüíèé òà ñèð³òñüêèé â³ää³ëè. Íàñàìïåðåä, ³øëîñÿ â äîêóìåíò³,
ïîòð³áíî ñòâîðèòè �ðåâîëþö³éíèé Óêðà¿íñüêèé ñóä äëÿ ñïðàâ ïîë³òè÷íèõ� 9.
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Ñåðåä ³íøèõ âàæëèâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïëàíóâàëîñÿ ñòâîðèòè �ãîñïîäàðñüêó
âëàäó� ó ñêëàä³ çåìåëüíîãî, ïðîìèñëîâîãî, õàð÷îâîãî ðåôåðàò³â, à òàêîæ øê³ëüíå
óïðàâë³ííÿ ³ êàçíà÷åéñòâî.

Ôóíêö³¿ â³éñüêîâîãî êîì³ñàð³àòó ïîâèííà áóëà âèêîíóâàòè �îáëàñíà â³éñüêîâà
êîìàíäà� ç â³ää³ëàìè ïðèçîâó íà ñëóæáó òà ìîá³ë³çàö³éíèì. Ñòâîðþâàòè ìàëè é îðãàíè
óïðàâë³ííÿ çâ�ÿçêîì ³ çàë³çíèöÿìè 10.

Âèùîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî îäèíèöåþ áóâ Êðàé, óïðàâë³íñüê³ îðãàíè
òà ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè ÿêîãî ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿëèñÿ â³ä îáëàñíîãî ð³âíÿ. Ó
äîêóìåíò³ íåìàº çãàäêè ïðî âèù³ îðãàíè äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ. ²ìîâ³ðíî, öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî íà òîé ÷àñ íå áóëî íàãàëüíèì çàâäàííÿ ¿õíüîãî ôîðìóâàííÿ. Óêðàé
ïîòð³áíî áóëî çàçäàëåã³äü âèçíà÷èòè ìåõàí³çì çàõîïëåííÿ âëàäè é ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíî-
äåðæàâíîãî ëàäó íà ì³ñöÿõ.

Ïîÿâà äîêóìåíòà, ïðî ÿêèé ³øëîñÿ, ùå ðàç ï³äòâåðäèëà ³ñíóâàííÿ äåðæàâîòâîð÷èõ
ñïðÿìóâàíü ðóõó óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â, äëÿ ÿêèõ ïîâàëåííÿ ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó
áóëî ëèøå ïåðøîþ ñõîäèíêîþ íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Âîäíî÷àñ
ïðîåêò çàçíàâ âïëèâó ³ñòîðè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òîãî æîðñòêîãî ÷àñó, ïðàãíåííÿ ÎÓÍ ñòàòè
ïðîâ³äíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ ñóñï³ëüñòâà. Â³í, íà íàø ïîãëÿä, çàëèøàºòüñÿ âåëüìè
ö³êàâîþ ïàì�ÿòêîþ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ÕÕ ñòîë³òòÿ.
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