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Ó äîñòóïí³é ôîðì³ âèêëàäåíî ìàòåð³àë, ÿêèé ìîæå äîïîìîãòè ÷èòà÷åâ³ ñòàòè îá³ç-
íàí³øèì ó ïðîáëåìàõ îáîðîííî¿ ñôåðè Óêðà¿íè òà ñâ³äîìî âèçíà÷èòèñÿ ùîäî ñòàâ-
ëåííÿ äî ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè. Òàêèìè ïðèí-
öèïàìè º çáåðåæåííÿ ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè àáî ïðèºäíàííÿ äî îäí³º¿ ç
êîëåêòèâíèõ ñèñòåì áåçïåêè, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì, ç îãëÿäó íà ºâðî-
³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè, º ºâðîàòëàíòè÷íèé âàð³àíò ó âèãëÿä³ ÷ëåíñòâà â
Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó (ÍÀÒÎ).

Äëÿ öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, îáîðîííî¿
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè, æóðíàë³ñò³â, âèêëàäà÷³â ³ ñòóäåíò³â ïðîô³ëüíèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ ôàêóëüòåò³â, à òàêîæ äëÿ âñ³õ, õòî ö³êàâèòüñÿ ñòàíîì ³ íàïðÿìàìè
ðîçâèòêó îáîðîííî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
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Передмова

Âîºííà áåçïåêà äåðæàâè — öå ãàðàíò³ÿ çàõèùåíîñò³ ìèðíîãî æèòòÿ
¿¿ ãðîìàäÿí ³ çáåðåæåííÿ ïåâíèõ ö³ííîñòåé.

Îáìåæåí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñòâîðåííÿ é óòðè-
ìàííÿ  â³äïîâ³äíîãî çà  ÿê³ñòþ  é  ÷èñåëüí³ñòþ  â³éñüêà,  ÿêå  áóëî á
ó çìîç³ âëàñíèìè ñèëàìè çàáåçïå÷èòè ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó
ö³ë³ñí³ñòü íàøî¿ êðà¿íè, ñïîíóêàþòü äî ëîã³÷íîãî âèñíîâêó ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî êîëåêòèâíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè.

Ç îãëÿäó íà ³ñòîðè÷íå é ñó÷àñíå òÿæ³ííÿ óêðà¿íö³â äî ªâðîïè òà
íà áàæàííÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ áà÷èòè Óêðà¿íó â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³,
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ïàðàñîëüêîþ áåçïåêè äëÿ íàñ º Îðãàí³çàö³ÿ
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó (ÍÀÒÎ), ìàéáóòíº ÷ëåíñòâî íàøî¿
äåðæàâè â ÿê³é âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè”. Ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ºâðîàòëàíòè÷-
íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ º â³äñóòí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ êîí-
ñåíñóñó ñòîñîâíî ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî âñòóïó â Àëüÿíñ. Îäíà ç
ïðè÷èí öüîãî — íåäîñòàòíÿ ïî³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ ùîäî ïðî-
áëåì â îáîðîíí³é ñôåð³ äåðæàâè òà ñòîñîâíî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ ÿê
çàñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì.

Ñàìå òîìó êíèæêà ãîëîâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëó “Íàóêà ³ îáîðî-
íà” ïðîôåñîðà Âîëîäèìèðà Âàãàïîâà “Îáîðîíà Óêðà¿íè: ïðîáëåìà
âèáîðó, àáî Éòè ÷è íå éòè ï³ä ïàðàñîëüêó ÍÀÒÎ?”, ïîçà ñóìí³âîì,
ñòàíå êîðèñíîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñâ³äîìî¿
ïîçèòèâíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Àëü-
ÿíñó ÿê çàïîðóêè ãàðàíòîâàíî¿ âîºííî¿ áåçïåêè. Áóäü-ÿêà ïîë³òè÷íî
íåçààí´àæîâàíà ëþäèíà ï³ñëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ö³º¿ ïðàö³
íàáëèçèòüñÿ äî ïîçèö³¿ ïðèá³÷íèêà ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ÍÀÒÎ, àäæå ç
óñ³õ òî÷îê çîðó ïðèºäíàííÿ äî Àëüÿíñó — íàéêðàùà íà ñüîãîäí³ ³íâå-
ñòèö³ÿ â ï³äòðèìàííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

Êíèæêà íàïèñàíà ïîïóëÿðíî, ñêëàäí³ ïèòàííÿ âèêëàäåí³ òàê, ùî
íàâ³òü íåôàõ³âåöü ìîæå ñêëàñòè óÿâëåííÿ ïðî ¿õíþ ñóòí³ñòü. Âîäíî-



÷àñ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé ð³âåíü êíèæêè äîñèòü âèñîêèé. Ñë³ä â³äçíà-
÷èòè âàæëèâó îñîáëèâ³ñòü àâòîðñüêîãî ï³äõîäó äî ðîçãëÿäó ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, à ñàìå — ç ïîçèö³é ðåñóðñíî¿ ëîã³êè, ùî äëÿ
ïðàãìàòè÷íî¿ ëþäèíè çíà÷íî âàæëèâ³øå çà áóäü-ÿê³ ïîë³òè÷í³ àðãó-
ìåíòè.

Îçíàéîìèâøèñü ³ç ìàòåð³àëàìè ëèøå ïåðøîãî ðîçä³ëó, ìîæíà çðî-
çóì³òè ïîòðåáó ïðèºäíàííÿ äî Àëüÿíñó çàðàäè áåçïåêè êðà¿íè. Òóò
àâòîð ðîçêðèâàº ñó÷àñíèé ñòàí óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà òà åêîíîì³÷íå
ï³ä´ðóíòÿ áóä³âíèöòâà îáîðîíè, à òàêîæ äàº â³äïîâ³äü íà äóæå áîë³ñ-
íå ïèòàííÿ: ÷îìó íà â³ñ³ìíàäöÿòîìó ðîö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ùå é
äîñ³ íå ìàº äîáðå ï³äãîòîâëåíèõ ³ ñïîðÿäæåíèõ ïðîôåñ³éíèõ Çáðîé-
íèõ Ñèë?

Äðóãèé ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíèé ÍÀÒÎ ÿê ìîæëèâ³é ïàðàñîëüö³ áåç-
ïåêè äëÿ Óêðà¿íè. Â íüîìó äîñë³äæóþòüñÿ âèòîêè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè
êîëåêòèâíî¿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè, ïîÿñíþºòüñÿ, ÿê ³ ÷îìó âè-
íèêëà ÍÀÒÎ, ðîçêðèâàºòüñÿ ñòðóêòóðà ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ òà ìåõàí³çìè
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Òðåò³é ðîçä³ë âèñâ³òëþº ñó÷àñíèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ, ïè-
òàííÿ ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿ òà ðîçâèòêó ³äå¿ ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê
ñêëàäîâî¿ ìàéáóòíüî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ Àëüÿíñó.

Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè
çà ð³âíåì ñï³âðîá³òíèöòâà ç Àëüÿíñîì ïåðåáóâàþòü ìàéæå íà ð³âí³
êðà¿í—÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿, ùî äàº â³éñüêîâèì ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùó-
âàòè ð³âåíü áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè òà âäîñêîíàëþâàòè ñòðóêòóðó óïðàâ-
ë³ííÿ â³éñüêîì. Òóò îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ ³ ïèòàííÿ ñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó äî Àëüÿíñó òà âçàºìîä³¿ çàðàäè áåçïåêè ªâðîïè ó òðèêóòíèêó
ªÑ — Óêðà¿íà — ÍÀÒÎ.

Ââàæàþ, ùî öå âèäàííÿ º êîðèñíèì âíåñêîì ó ñïðàâó ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ÿê çàñîáó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ âîºííî¿ áåç-
ïåêè — íàéâàæëèâ³øî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Àêàäåì³ê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè
Âîëîäèìèð Ãîðáóë³í
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Вступне слово автора

Õî÷à á³ëüøó ÷àñòèíó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí íèí³ õâèëþþòü íå
ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³ ïèòàííÿ, à íàñàìïåðåä åêîíîì³÷í³ — çàãàëü-
íå çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, ñòàí åêîíîì³êè â ö³ëîìó, ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ, — ïðîòå çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè äåðæàâè ÿê ãàðàíò³¿
ïîâíîö³ííîãî ìèðíîãî æèòòÿ ¿¿ ãðîìàäÿí â î÷àõ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
çàâæäè áóëî îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè. Ñüîãîäí³øí³é
÷àñ, íà ïðåâåëèêèé æàëü, òåæ íå äàº ìîæëèâîñò³ ðîçñëàáèòèñü ³ âèëó-
÷èòè ç ïîðÿäêó äåííîãî îáîðîííó ïðîáëåìó ÿê äðóãîðÿäíó.

Â³äñóòí³ñòü ì³æíàðîäíîãî çàìîâëåííÿ íà íåéòðàëüíó, ïîçàáëî-
êîâó Óêðà¿íó òà ¿¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà íåñïðîìîæí³ñòü çàáåçïå-
÷èòè ñüîãîäí³ âëàñíèìè ñèëàìè íàä³éíó îáîðîíîçäàòí³ñòü çóìîâëþ-
þòü ïîòðåáó ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâå ïðèºäíàííÿ íàøî¿ êðà¿íè
äî êîëåêòèâíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè. Âàð³àíò íåéòðàë³òåòó äëÿ óêðà¿íö³â
í³áèòî íàéïðèâàáëèâ³øèé, àëå áëèçüêó äî ìåíòàëüíîñò³ óêðà¿íöÿ
ïîçàáëîêîâ³ñòü ìàëî ïðîãîëîñèòè — ¿¿ òðåáà çàáåçïå÷èòè çíà÷íèìè
ðåñóðñàìè. Âàæëèâå çàïèòàííÿ: ÷è âèñòà÷èòü ó íàøî¿ äåðæàâè ãðî-
øåé íà â³éñüêî, âäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ ñüîãîäí³øíº? ßêùî í³, òî àëü-
òåðíàòèâè êîëåêòèâí³é áåçïåö³ íåìàº.

Ïîðó÷ ç Óêðà¿íîþ º äâ³ ïàðàñîëüêè êîëåêòèâíèõ ñèñòåì áåçïåêè:
ºâðîàòëàíòè÷íà ó âèãëÿä³ ÷ëåíñòâà â Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷-
íîãî Äîãîâîðó (ÍÀÒÎ) òà ºâðàç³éñüêà, îñíîâîþ ÿêî¿ º ïðèºäíàííÿ äî
Îðãàí³çàö³¿ Äîãîâîðó ç êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè (ÎÄÊÁ). ªâðàç³éñüêèé
âàð³àíò áåçïåêè ìîæíà ðîçãëÿäàòè äîñèòü ïðèéíÿòíèì, àëå â òàêîìó
ðàç³ äîâåäåòüñÿ ñòàâèòè õðåñò íà ìîæëèâîñò³ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþç³, ÿêå, äî ðå÷³, é ñüîãîäí³ íå äóæå ðåàëüíå.

Ç îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè, íà òå, ùî á³ëü-
ø³ñòü (51 % ïðîòè 29 %)* ãðîìàäÿí íàøî¿ äåðæàâè ï³äòðèìóþòü âñòóï

* Äàí³ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóì-
êîâà ñòàíîì íà ëþòèé 2008 ð.
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äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, áåçóìîâíî, íàéïðèéíÿòí³øèì º ºâðîàò-
ëàíòè÷íèé âàð³àíò áåçïåêè ó âèãëÿä³ ÷ëåíñòâà â Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó.

Ôàêòè÷íî ãîëîâíå ïèòàííÿ ó ñôåð³ îáîðîíè äëÿ Óêðà¿íè ôîð-
ìóëþºòüñÿ äóæå ïðîñòî: âñòóïàòè ÷è íå âñòóïàòè äî ÍÀÒÎ? Àäæå
ÍÀÒÎ — îðãàí³çàö³ÿ, â³ê ÿêî¿ ñÿãàº 60 ðîê³â ³ ÿêà íàðîäèëàñÿ ï³ä ÷àñ
“õîëîäíî¿ â³éíè” ÿê îáîðîííèé ñîþç êðà¿í — ïîòåíö³éíèõ ïðîòèâ-
íèê³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, çâ³äêè âèéøëà é ñó÷àñíà äåðæàâà Óêðà¿íà.

Çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïðîâåäåíîãî Óêðà¿í-
ñüêèì öåíòðîì åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêî-
âà, ó 2006 ð. 41,7 % îïèòàíèõ ââàæàëè, ùî Óêðà¿íà ìàº çáåðåãòè ïî-
çàáëîêîâèé  ñòàòóñ, 16,2 % — ùî Óêðà¿íà  ìàº  ñòàòè  ÷ëåíîì  ÍÀÒÎ,
30 % — çà îáîðîííèé ñîþç ³ç Ðîñ³ºþ òà êðà¿íàìè ÑÍÄ (ôàêòè÷íî —
öå ÎÄÊÁ).  Ñüîãîäí³  21 %  ãðîìàäÿí  ï³äòðèìóþòü  âñòóï  äî  ÍÀÒÎ,
53 % — ïðîòè*. Âîäíî÷àñ äîáðå ïî³íôîðìîâàíèìè ïðî Àëüÿíñ º
ëèøå 5–7 % óêðà¿íö³â, à ïîëîâèíà íàñåëåííÿ õî÷å çíàòè á³ëüøå.
Ïîçèòèâíî äî ÍÀÒÎ ñòàâëÿòüñÿ ò³, õòî á³ëüøå ïðî íå¿ çíàº, — åêñ-
ïåðòè é ãðîìàäÿíè, îá³çíàí³ ç³ ñòàíîì ñï³âðîá³òíèöòâà ç Àëüÿíñîì.
Ïðîôåñ³îíàëè ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè ââàæàþòü ïðè-
ºäíàííÿ äî Àëüÿíñó íàéêðàùîþ íà ñüîãîäí³ ³íâåñòèö³ºþ â îáîðîíó
Óêðà¿íè. Êðàùå ïðèñëó′õàòèñÿ äî äóìêè ôàõ³âö³â, í³æ ³òè ñë³äîì çà
äåÿêèìè ïîë³òè÷íèìè ãàñëàìè!

Ò³, ó êîãî ñòóï³íü ³íôîðìîâàíîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÒÎ íèæ÷èé,
ñòàâëÿòüñÿ äî íå¿ íåãàòèâíî, ³íîä³ — âîðîæå. Ìîæëèâî, òàêå ñòàâ-
ëåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà íåäîñòàòíüîìó ³íôîðìóâàíí³ ãðîìàäÿí ïðî
ÍÀÒÎ â óêðà¿íñüê³é ïðåñ³ òà â ïåðåâàæíî àíòèíàòîâñüêèõ ðîñ³é-
ñüêèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä çàõ³äíèõ, äî-
ñòóïí³ ïåðåñ³÷íîìó óêðà¿íöþ.

Îòæå, Óêðà¿í³ ïîòð³áíà øèðîêà ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ — íå ïðî-
ïàãàíäèñòñüêà, à ðîç’ÿñíþâàëüíà. Ëþäåé íå òðåáà àã³òóâàòè, ¿ì ïîòð³á-
íî äàòè îá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ðåñóðñíå ï³ä´ðóíòÿ ïðîáëåì â
îáîðîíí³é ñôåð³ Óêðà¿íè òà ïðî ÍÀÒÎ.

Õî÷à ñòàâëåííÿ äî ãîëîâíîãî ïèòàííÿ îáîðîííî¿ ñôåðè — âñòó-
ïó äî ÍÀÒÎ, ïèòàííÿ ñêëàäíîãî, ìîæíà ñêàçàòè, öèâ³ë³çàö³éíîãî
âèáîðó, â ñóñï³ëüñòâ³ îñòàòî÷íî íå âèçíà÷åíå, çîâí³øíÿ òà âíóòð³øíÿ
ïîë³òèêà íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ç ñàìîãî ïî÷àòêó ¿¿ ³ñíóâàííÿ ìàº ºâðîàòëàíòè÷í³ ïð³îðèòåòè.
Ï³ñëÿ ïåðøèõ êîíòàêò³â íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ
Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ÍÀÒÎ â ðàìêàõ Ïðîãðàìè

* Äàí³ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó ³ì. Î. Ðàçóìêîâà ñòàíîì íà ëþòèé 2008 ð.
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Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà Ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî
çàðàäè ìèðó”. Ïî÷èíàþ÷è ç 1997 ð. ³ äî ñüîãîäí³, ñï³âïðàöÿ ðîçâè-
âàºòüñÿ ñèñòåìíî íà îñíîâ³ Õàðò³¿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî. Ç 2005 ð.
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ºâðîàòëàíòè÷íèõ ïðàãíåíü íàøî¿ äåðæàâè ÍÀÒÎ é
Óêðà¿íà ðîçïî÷àëè ôîðìàò Iíòåíñèô³êîâàíîãî ä³àëîãó. Çà ëîã³êîþ
ðîçâèòêó ñï³âïðàö³, íàñòóïíèì êðîêîì ìàº áóòè ïðèºäíàííÿ äî
Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà.

Ñï³âðîá³òíèöòâî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ç Àëüÿíñîì ìàéæå äî-
ñÿãëî ð³âíÿ êðà¿í—÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿. Óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³ âæå äàâ-
íî âèð³øèëè ïèòàííÿ âñòóïó äî ÍÀÒÎ, ïñèõîëîã³÷íî âîíè ìàéæå â
Àëüÿíñ³.

Ïîë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ñâ³äîìîãî âèáîðó (“òàê” ÷è “í³”) âñòóïó
Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ íà ñüîãîäí³ ö³ëêîì äîñòàòíüî. Öÿ òåìà â³ä ë³òà
2004 ð. ïîñò³éíî ïðèñóòíÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ó ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ôàõîâèõ âèäàííÿõ, íà êðóãëèõ ñòîëàõ ³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ
êîíôåðåíö³ÿõ. Ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, äåïóòàòè ïàðëàìåíòó, ïîë³òîëîãè,
â÷åí³, ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é
íàâîäÿòü ÷èñëåíí³ àðãóìåíòè ùîäî “çà” ³ “ïðîòè”. Çàëåæíî â³ä ïàðò³é-
íî¿ ïîçèö³¿, âîíè íàìàãàþòüñÿ â ïîë³òè÷í³é ïëîùèí³ îá´ðóíòóâàòè
äîö³ëüí³ñòü âèáîðó òîãî ÷è ³íøîãî øëÿõó äëÿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè (äèâ., íàïðèêëàä, [1]). Âåëüìè åôåêòèâíî ïðàöþ-
þòü ³ êîëåêòèâè Öåíòðó ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿ ÍÀÒÎ, à òàêîæ
Îô³ñó çâ’ÿçêó ÍÀÒÎ â Óêðà¿í³ [2].

Çðîçóì³ëî, ùî â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîðó÷ ç òèìè, õòî íàìàãàºòü-
ñÿ ðîç³áðàòèñÿ â ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ, º ãðîìàäÿíè, ÿê³ çîâñ³ì íå
ö³êàâëÿòüñÿ ïîë³òèêîþ, à òàêîæ ò³, ùî º ôàíàòàìè ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèëè ÷è ¿¿ ë³äåðà. Ï³äâèùèòè ïî³íôîðìîâàí³ñòü ò³º¿ ÷àñòèíè íàñå-
ëåííÿ, ÿêà íå ÷èòàº ãàçåò, æóðíàë³â, êíèæîê ³ äèâèòüñÿ ïî òåëåáà-
÷åííþ ëèøå ôóòáîë ÷è “ìèëüí³ îïåðè”, íåìîæëèâî. Òóò âèá³ð ìîæå
çä³éñíèòèñÿ íà ð³âí³ ï³äñâ³äîìîñò³, ï³ä âïëèâîì, íàïðèêëàä, ðåê-
ëàìíèõ òåëåðîëèê³â ïðî âæèâàííÿ ïèâà õëîïöÿìè òà ä³â÷àòàìè ó
ôóòáîëêàõ ç íàïèñàìè “I love NATO” àáî, íàâïàêè, “NATO go home”.
Ó ïîë³òè÷íèõ ôàíàò³â âàãîìå ëèøå ñëîâî çâåäåíîãî íà ï’ºäåñòàë ë³äå-
ðà; êîðåãóâàííÿ ¿õí³õ ïîãëÿä³â ìàëîéìîâ³ðíå. Àëå òó á³ëüø³ñòü óêðà-
¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ïåðåéìàþòüñÿ ïîë³òèêîþ â ÷èñòîìó âè-
ãëÿä³ é íå îáòÿæóþòü ñåáå ïîë³òè÷íèìè ðîçäóìàìè ñòîñîâíî âèáîðó
ì³æ ñõ³äíèì ðîçóì³ííÿì ñëîâ’ÿíñüêî¿ ºäíîñò³ òà äåìîêðàòè÷íèìè
ö³ííîñòÿìè Çàõîäó, íå ïîâèííî îáõîäèòè ïèòàííÿ ùîäî âèòðà÷àííÿ
äåðæàâîþ ¿õí³õ ãðîøåé.

Òîìó â ïðîöåñ³ ³íôîðìóâàííÿ ïðî ìîæëèâ³ øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè Óêðà¿íè ó âîºíí³é ³ ñóì³æíèõ ñôåðàõ (òåðîðèçì, íàðêîòè-



êè, òîðã³âëÿ ëþäüìè, íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ) òðåáà áóòè ïðàãìàòè÷í³-
øèìè, íàìàãàòèñÿ ïîêàçàòè ðåñóðñíå ï³ä´ðóíòÿ ïèòàíü, ç ÿêèõ ìà-
þòü ïðèéìàòèñÿ ð³øåííÿ. Ñàìå ç òàêèõ ïîçèö³é àâòîð íàìàãàâñÿ
ïîäàòè ÷èòà÷åâ³ ³íôîðìàö³þ, ïîòð³áíó äëÿ ñâ³äîìîãî âèáîðó ïîçèö³¿
ñòîñîâíî ìîæëèâîãî âñòóïó Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ.

Äåê³ëüêà ñë³â ïðî êíèæêó. Öå íå äåòåêòèâ, çàêðó÷åíî¿ ³íòðèãè òóò
íåìàº. Òîìó ÷èòà÷åâ³ äîâåäåòüñÿ äîêëàñòè ïåâíèõ çóñèëü, ùîá äî÷è-
òàòè ¿¿ äî ê³íöÿ, õî÷à àâòîð íàìàãàâñÿ ïèñàòè ÿêîìîãà ïðîñò³øå é
ö³êàâ³øå ïðî äîñèòü ñóõ³ ðå÷³ ç³ ñôåðè ïîë³òèêè é îáîðîíè. Ïðî÷è-
òàâøè õî÷ îäèí ï³äðîçä³ë, ÷èòà÷ çìîæå ñêëàñòè óÿâëåííÿ ïðî ñóòü
ðîçãëÿäóâàíî¿ ïðîáëåìè, òîìó ùî ìàòåð³àë âèêëàäåíî çà ïðèíöèïîì
“â³ä ïðîñòîãî äî ñêëàäíîãî”: ùî äàë³, òî âèùèé ð³âåíü âèêëàäó é
ñêëàäí³ø³ ïèòàííÿ ï³äí³ìàþòüñÿ. Ïðîñóâàííÿ ïî ðîçä³ëàõ äîïîìîæå
ïîáà÷èòè ïðîáëåìó øèðøå, ó âñ³õ ¿¿ àñïåêòàõ. Âèêëàäàþ÷è ìàòåð³àë,
àâòîð íàìàãàâñÿ íå íàâ’ÿçóâàòè ñâîþ ïîçèö³þ, à ëèøå ñôîðìóëþâà-
òè ¿¿ òà äàòè ³íôîðìàö³þ äëÿ ðîçäóì³â. Îñòàòî÷íèé âèñíîâîê ìàº
çðîáèòè ÷èòà÷.

Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè êíèæêè àâòîð âèêîðèñòîâóâàâ ð³çí³ äæåðåëà
³íôîðìàö³¿, àëå íàéá³ëüøå ñïèðàâñÿ íà ìàòåð³àëè ñòàòåé íàóêîâî-
òåîðåòè÷íîãî òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî æóðíàëó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðî-
íè Óêðà¿íè “Íàóêà ³ îáîðîíà”.

Àâòîð âåëüìè âäÿ÷íèé Âàëåíòèíó Ãîðîâåíêó, Îëåêñ³þ Ìåëüíèêó
òà Ëåîí³äó Ïîëÿêîâó, ÿê³ çíàéøëè ÷àñ äëÿ ïðî÷èòàííÿ ðóêîïèñó.
¯õí³ ïîðàäè é êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ äîïîìîãëè ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü
âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó.

Ùèðà ïîäÿêà Âîëîäèìèðó Ïàâëîâè÷ó Ãîðáóë³íó, ÿêèé âèêðî¿â
÷àñ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ðóêîïèñîì ³ âèçíàâ éîãî ïîòð³áíèì òà àê-
òóàëüíèì.

Ïîÿâà ö³º¿ êíèæêè ñòàëà ìîæëèâîþ çàâäÿêè âèäàâíèöòâó “Òåõ-
í³êà”, ÿêå ñïîíóêàëî àâòîðà äî ¿¿ íàïèñàííÿ òà ï³äãîòóâàëî ðóêîïèñ
äî ïóáë³êàö³¿. Àâòîðñüêà ïîäÿêà òà íàéêðàù³ ïîáàæàííÿ êîëåêòèâó
âèäàâíèöòâà — ïðîôåñ³îíàëàì âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè, ÿê³ âæå ïîíàä
äåñÿòü ðîê³â âèäàþòü íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé
æóðíàë Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè “Íàóêà ³ îáîðîíà”.
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1. НЕСКЛАДНО ПРО ОБОРОНУ
ТА ВОЄННУ БЕЗПЕКУ КРАЇНИ

Податки та оборона

ª ðå÷³, ÿê³ íå ìîæíà äîðó÷àòè í³êîìó; ïðî íèõ òðåáà òóðáóâàòèñÿ
îñîáèñòî. Ìàáóòü, íàéâàæëèâ³øîþ ç óñ³õ ñïðàâ º çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ñâîº¿ ðîäèíè.

Ì³é ä³ì — ìîÿ ôîðòåöÿ. I õî÷à éîãî îáëàäíàííÿ ïîòðåáóº ÷èìàëî
êîøò³â, âñå-òàêè ìè ñòàâèìî áðîíüîâàí³ âõ³äí³ äâåð³, êóïóºìî ðóø-
íèöþ, çàâîäèìî ñîáàêó àáî, îá’ºäíàâøèñü ³ç ñóñ³äàìè, íàéìàºìî
îõîðîíöÿ-êîíñüºðæà, çì³öíþºìî äâåð³ â ï³ä’¿çä³ òà âñòàíîâëþºìî
â³äåîêàìåðè ñïîñòåðåæåííÿ. Ìàºìî íàä³þ, ùî öå çàõèñòèòü íàñ ³
íàøèõ ð³äíèõ, ìàéíî, íàøå æèòòÿ ³ ñïîê³é â³ä êðàä³¿â ³ ãðàá³æíèê³â.

Àëå æîäí³ áðîíüîâàí³ äâåð³ íå çàõèñòÿòü àí³ íàñ, àí³ íàøèõ ñóñ³ä³â,
àí³ ìåøêàíö³â ³íøèõ ñåëèù ³ ì³ñò íàøî¿ ð³äíî¿ êðà¿íè, êîëè íàïàä-
íèê³â áóäå ö³ëå â³éñüêî òà ùå é äîáðå îçáðîºíå. Iñòîð³ÿ ï³äêàçóº, ùî
çàâæäè ìîæå çíàéòèñÿ õòîñü îõî÷èé äî çåìë³ íàøîãî íàðîäó.

Ùå ðàç óâàæíî ïîäèâ³ìîñÿ íàâêîëî. Íà÷åáòî í³õòî íå çàãðîæóº, óñ³
äåðæàâè-ñóñ³äè äåêëàðóþòü ñâîþ ìèðîëþáí³ñòü ³ âîëþ äî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà. Ïðîòå ÷àñ â³ä ÷àñó ìîæíà ïî÷óòè ïðåòåíç³¿ ñòîñîâíî êîð-
äîí³â àáî ïîáà÷èòè íàìàãàííÿ âòðóòèòèñü ó íàø³ âíóòð³øí³ ñïðàâè.

Òîìó çàäëÿ áåçïåêè ìè ç âàìè ñïëà÷óºìî ïîäàòêè, íà ÿê³ äåðæàâà
ñòâîðþº òà óòðèìóº äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàøîãî çàõèñòó â³éñüêî, àáî,
ÿê ïðèéíÿòî ïèñàòè â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, Çáðîéí³ Ñèëè äåðæàâè.

ßê ëþäè ïðàãìàòè÷í³, ìè áàæàºìî, ùîá íàø³ ãðîø³, âèä³ëåí³ íà
îáîðîíó — çàõèùåí³ñòü äåðæàâè àáî, ÿê êàæóòü âîºíí³ òåîðåòèêè,
íà âîºííó áåçïåêó äåðæàâè, âèòðà÷àëèñÿ åôåêòèâíî, ùîá ìè ä³éñíî
çà öå ìàëè íàéêðàùèé çàõèñò*.

Ñïî÷àòêó, ïåðåä òèì, ÿê âèòðà÷àòè ãðîø³ íà îáîðîíó, äåðæàâà
ìàº ç’ÿñóâàòè äëÿ ñåáå äåê³ëüêà ðå÷åé, à ñàìå: ÷è íàñïðàâä³ ³ñíóº

* Íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíîãî çàãàëó, â³éñüêîâ³ ïðîôåñ³îíàëè òåðì³í “îáîðîíà”
âæèâàþòü ó âóæ÷îìó ðîçóì³íí³ — ÿê âèä áîéîâèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äáèòòÿ íà-
ñòóïó ïðîòèâíèêà.
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çàãðîçà çáðîéíîãî íàïàäó íà êðà¿íó, ñê³ëüêè áóäå íàïàäíèê³â ³ ÷èì
âîíè áóäóòü îçáðîºí³? Çðîçóì³ëî, ùî äî ïî÷àòêó ðåàëüíèõ ïîä³é íå
ìîæíà äàòè òî÷íèõ â³äïîâ³äåé íà ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ, àëå æ ìàþòü
³ñíóâàòè ê³ëüê³ñí³ îö³íêè õî÷ ó âèì³ð³ ìîæëèâîãî. Öå îáîâ’ÿçîê
Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Çáðîéíèõ Ñèë. Ñàìå â³í, íà ï³äñòàâ³ âñåá³÷íî-
ãî àíàë³çó, îö³íþº ìîæëèâ³ñòü çáðîéíîãî íàïàäó íà êðà¿íó òà â³éñüêî-
âó ì³öü íàïàäíèê³â. I ñàìå Ãåíåðàëüíèé øòàá ìàº ï³äðàõóâàòè, ñê³ëüêè
íàì ïîòð³áíî â³éñüêîâèõ, ÿêî¿ é ñê³ëüêè ïîòð³áíî çáðî¿ òà ³íøî¿
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, íàáî¿â, ïàëüíîãî òîùî, ùîá íàä³éíî çàõèñòèòè
êðà¿íó â³ä ìîæëèâîãî çàãàðáíèêà.

Äàë³ Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè îá÷èñëþº, ñê³ëüêè íà âñå öå ïîòð³áíî
íàøèõ ç âàìè ãðîøåé, à Óðÿä (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â), ñêëàäàþ÷è áþäæåò
êðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê, âðàõîâóº âñ³ âèòðàòè íà îáîðîíó ðàçîì ç âè-
òðàòàìè íà ³íø³ ïîòðåáè äåðæàâè — ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, íàóêó, êóëüòóðó, óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó  òîùî.
Ïîò³ì Óðÿä ïîð³âíþº ñóìó âèòðàò ³ç ñóìîþ ìîæëèâèõ íàäõîäæåíü
äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ïåðåâàæíî ç ïîäàòê³â, ÿê³
ïëàòèìî ìè ç âàìè, à òàêîæ äåðæàâí³ é íåäåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà.

ßê ÷àñòî öå áóâàº â æèòò³, ïîòðåáè çíà÷íî á³ëüø³ çà ïðèáóòêè.
Òóò ³ ïî÷èíàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øèé åòàï — ðîçïîä³ë ãðîøåé, ÿêèõ íà
âñå, ÿê çàâæäè, íå âèñòà÷àº. Õî÷à º ñòàòò³ âèòðàò, çàõèùåíèõ Çàêî-
íàìè äåðæàâè, òîáòî òàêèõ, ÿê³ íå ìîæíà ñêîðî÷óâàòè. Àëå âîíè
ñòàíîâëÿòü ïðèáëèçíî 40 % áþäæåòó, òîìó í³êîëè íå çàäîâîëüíÿ-
þòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ. I êîæíå â³äîìñòâî äîâîäèòü, ÷îìó ñàìå âîíî
ïîòðåáóº á³ëüøå êîøò³â. Ñôîðìîâàíèé Óðÿäîì áþäæåò ðîçãëÿäàºòüñÿ
é çàòâåðäæóºòüñÿ Ïàðëàìåíòîì, ï³äïèñóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ³ ñòàº
Çàêîíîì äåðæàâè.

Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè,
îòðèìàâøè, çðîçóì³ëî, çíà÷íî ìåíøå ãðîøåé, í³æ ïðîñèëî, ïî÷èíàº
äóìàòè, ÿê íàéêðàùå ðîçïîä³ëèòè çäîáóòå. À ñòàòåé âèòðàò áàãàòî!

Куди поділися наші гроші?

Êîëè éòèìåòüñÿ ïðî â³éñüêîâå áóä³âíèöòâî, òî ëþäèíà, ÿêà ìèñ-
ëèòü êðèòè÷íî, â³äðàçó ìîæå çàïèòàòè: “Ìè çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ âëà-
äè âñ³ì íàðîäîì âêëàëè äóæå áàãàòî ãðîøåé ó â³éñüêîâèé çàõèñò
äåðæàâè, à äå æ âîíè? Íåâæå í³÷îãî íå çàëèøèëîñÿ â³ä ö³ëêîì ïðè-
ñòîéíîãî çà òèõ ÷àñ³â â³éñüêà?”

À â çàêîíîñëóõíÿíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â âèíèêàº äóæå äîðå÷íå
êîíêðåòíå çàïèòàííÿ äî äåðæàâè: “×îìó ìè ñüîãîäí³, íà â³ñ³ìíàäöÿ-
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òîìó ðîö³ ñâîãî íåçàëåæíîãî ³ñíóâàííÿ, ùå é äîñ³ íå ìàºìî äîáðå ï³äãî-
òîâëåíèõ òà ñïîðÿäæåíèõ Çáðîéíèõ Ñèë, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ñóñï³ëüíîìó
çàìîâëåííþ ³ áóëè á àäàïòîâàí³ äî íîâèõ âèìîã áåçïåêè? ”

Öå äóæå áîëþ÷³ ïèòàííÿ.
Ä³éñíî, çà  ðàäÿíñüêèõ  ÷àñ³â  â³éñüêîâèõ  ïîâàæàëè â ñóñï³ëüñòâ³,

à éìîâ³ðíèõ ïðîòèâíèê³â ëÿêàëè ÿê ÷èñåëüí³ñòü â³éñüêà, éîãî ìîãóòí³
îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâà òåõí³êà, òàê ³ âèñîêèé ð³âåíü éîãî áîéîâî¿
ï³äãîòîâêè.

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ 24 ñåðïíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî âçÿòòÿ ï³ä ñâîþ þðèñäèêö³þ âñ³õ
ðîçòàøîâàíèõ íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Çáðîé-
íèõ Ñèë êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà ïðî ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
Óêðà¿íè.

Óêðà¿íà îòðèìàëà ó ñïàäîê íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ âåëè÷åçíå â³éñüêî-
âå óãðóïîâàííÿ: áëèçüêî 800 òèñ. ÷îëîâ³ê îñîáîâîãî ñêëàäó; 13,5 òèñ.
òàíê³â òà ³íøèõ áîéîâèõ áðîíüîâàíèõ ìàøèí; 1,5 òèñ. áîéîâèõ ë³òàê³â;
1272 ñòðàòåã³÷í³ ÿäåðí³ áîºãîëîâêè ì³æêîíòèíåíòàëüíèõ ðàêåò; 2,5 òèñ.
îäèíèöü òàêòè÷íî¿ ÿäåðíî¿ çáðî¿; ïîíàä 350 êîðàáë³â ³ ñóäåí çàáåç-
ïå÷åííÿ.

Ï³äêðåñëèìî, ùî öå íå áóëè Çáðîéí³ Ñèëè äåðæàâè Óêðà¿íà — öå
áóëè ôðàãìåíòè â³éñüêà Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. I öÿ ñïàäùèíà Ðàäÿí-
ñüêîãî Ñîþçó íå ðàäóâàëà; âîíà áóëà äóæå íåáåçïå÷íîþ òà ïîòðåáó-
âàëà çíà÷íèõ êîøò³â íà óòðèìàííÿ.

Ïåðåä ùîéíî ñòâîðåíèì Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè ïîñòà-
ëî âåëüìè ñêëàäíå çàâäàííÿ: îá’ºäíàòè âñå òå, ùî çàëèøèëîñÿ â³ä
Ðàäÿíñüêî¿ àðì³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â ºäèíå â³éñüêîâå ôîðìóâàí-
íÿ òà íàëàãîäèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, òîáòî ñòâîðèòè ùîñü ö³ë³ñíå
é êåðîâàíå ç ò³º¿ íåîñÿæíî¿ ê³ëüêîñò³ áîéîâèõ ÷àñòèí, ñêëàä³â çáðî¿
òà áîºïðèïàñ³â, ÷àñòèí çàáåçïå÷åííÿ, ðåìîíòíèõ çàâîä³â, â³éñüêî-
âèõ ðàäãîñï³â, ñõîâèù ïàëüíîãî, ðàêåòíîãî ïàëèâà òà ÷èñëåííî¿ ìàñè
â³éñüêîâèõ, äåùî ñïàíòåëè÷åíèõ ðîçïàäîì æîðñòêî¿ ñèñòåìè öåíò-
ðàëüíîãî êîìàíäíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ.

Â îñíîâó ïðîöåñó ñòâîðåííÿ âëàñíîãî óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà áóëî
çàêëàäåíî ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî áåç’ÿäåð-
íîãî é ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè. Âðàõîâóâàëèñÿ òàêîæ îáìå-
æåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðàòèô³êàö³ºþ Äîãîâîðó “Ïðî çâè÷àéí³ çáðîéí³
ñèëè â ªâðîï³” òà ç âèêîíàííÿì Òàøêåíòñüêî¿ Óãîäè 1992 ð., ÿêîþ
âñòàíîâëþâàëèñÿ ìàêñèìàëüí³ ð³âí³ îçáðîºííÿ íå ëèøå äëÿ êîæ-
íî¿ äåðæàâè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, àëå é äëÿ òàê çâàíîãî ôëàíãîâîãî
ðàéîíó. Â Óêðà¿í³ äî íüîãî âõîäèëè Ìèêîëà¿âñüêà, Õåðñîíñüêà, Çà-
ïîð³çüêà îáëàñò³ òà Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì.
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Ïî÷àòêîâèé åòàï áóä³âíèöòâà Çáðîéíèõ Ñèë ïðèïàâ íà íàéòÿæ÷³
÷àñè, êîëè íà ïîâåí çð³ñò ïîñòàëî ïèòàííÿ: ÿê âèæèòè â³éñüêó çà
óìîâè ñòðàøåííî¿ ô³íàíñîâî¿ ñêðóòè â äåðæàâ³? Ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì áóëî íàãîäóâàòè é îäÿãòè âîÿê³â ³ ùîñü ¿ì çàïëàòèòè. Äëÿ óêðà¿í-
ñüêîãî â³éñüêà íàñòàâ ÷àñ îãóëüíîãî ñêîðî÷åííÿ, ÷àñ, êîëè íå âàðòî
î÷³êóâàòè çðîñòàííÿ ïîâàãè äî â³éñüêà, îñîáëèâî, êîëè òàêèé ñòàí
çàòÿãóºòüñÿ íà ðîêè.

Íàéðóéí³âí³øèì äëÿ áîéîâîãî äóõó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòàëà ¿õ
âèìóøåíà áåçä³ÿëüí³ñòü. Âîíè íå ï³äâèùóâàëè âëàñíîãî ïðîôåñ³é-
íîãî ð³âíÿ òà áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ ï³äðîçä³ë³â. Ï³ëîò, ÿêîãî çàáåçïå-
÷óâàëè ãàñîì ëèøå íà äåê³ëüêà ãîäèí ïîëüîò³â çà ð³ê, ïåðåòâîðþ-
âàâñÿ âæå íà á³ëüøó çàãðîçó äëÿ ñâîãî ë³òàêà, í³æ äëÿ éìîâ³ðíîãî
ïðîòèâíèêà.

Äî òîãî æ, ëþäñüêèé êîíòèíãåíò ó ïîãîíàõ íå ìàº ñòîâ³äñîòêîâî-
ãî ³ìóí³òåòó â³ä ñîö³àëüíèõ õâîðîá ñóñï³ëüñòâà, ùî òåæ ïîñëàáëþº
â³éñüêî. À îòðèìàííÿ â³éñüêîâèìè äîçâîëó â³ä äåðæàâè íà êîìåð-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî ìîðàëüí³é äåãðàäàö³¿ çíà÷-
íî¿ ÷àñòèíè îô³öåðñüêîãî êîðïóñó.

Çà äàíèìè ïðîôåñîð³â Â. ß. Á³ëîãî òà Â. I. Âàðóñà â òîé ÷àñ Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè áóëè íà 50 % óêîìïëåêòîâàí³ õðîí³÷íî õâîðèìè îô³öå-
ðàìè [3]. Â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ òàê³ îñîáè ïîìèëÿþòüñÿ â 1,8
ðàçó á³ëüøå. Äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èëè ïðî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îô³öå-
ð³â, ÿê³ ïîçèòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî ñâîãî ñòàòóñó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
ïðî ïåðåáóâàííÿ á³ëüøîñò³ îô³öåðñüêîãî êîðïóñó Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè â ñòàí³ àïàò³¿ òà äåïðåñ³¿.

Çíèæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ íàä³éíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, áåçóìîâ-
íî, áóëî çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè. Â îô³öåðñüêîìó
ñåðåäîâèù³ çíèçèëàñÿ âàãà ïàòð³îòèçìó, íàòîì³ñòü ðîçâèâàëèñÿ ñêåï-
òèöèçì, öèí³çì ³ ñïîæèâàöòâî. Ñóìíèé âèñíîâîê, àëå çà ò³ ðîêè çíà÷íà
÷àñòèíà îô³öåðñüêîãî êîðïóñó âòðàòèëà ïîçèòèâíó ìîòèâàö³þ äî ñëóæ-
áè, áîéîâî¿ ðîáîòè òà âäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê. I öå ñòà-
ëî ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ â ïîäàëüø³é ðîçáóäîâ³ â³éñüêà.

Ó 90-õ ðîêàõ âäàëîñÿ çíà÷íî ñêîðîòèòè îñîáîâèé ñêëàä ³ ïîçáóòè-
ñÿ ÿäåðíîãî îçáðîºííÿ. Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî ÿäåðíå ðîççáðîºííÿ
áóëî çä³éñíåíå äîñèòü áåçòàëàííî. Â³ä ö³º¿ àêö³¿ Óêðà¿íà íå îòðèìàëà
í³ çíà÷íîãî ïîë³òè÷íîãî, í³ âàãîìîãî ô³íàíñîâîãî ïðèáóòêó.

À âòðà÷åíî áóëî áàãàòî. Íåîçáðîºíèì îêîì âèäíî, ùî êîøòè â³ä
åêîíîì³÷íî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë ³ â³ä íàäàíèõ
ïîñëóã òà ðåàë³çàö³¿ íàäëèøêîâîãî ìàéíà íå ï³øëè íà ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ êàï³òàëüíèõ îáîðîííèõ âèòðàò ÷è íà áóä³âíèöòâî æèò-
ëà äëÿ â³éñüêîâèõ.
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Ó òîé ÷àñ çíà÷íî âïàëè ÿê³ñòü âèøêîëó òà áîéîâèé äóõ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â. Áîéîâèé ïîòåíö³àë çíèæóâàâñÿ âíàñë³äîê ô³çè÷íîãî é
ìîðàëüíîãî ñòàð³ííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà îçáðîºííÿ. Iìîâ³ðí³øèìè
ñòàëè ïîìèëêè îñîáîâîãî ñêëàäó òà â³äìîâè òåõí³êè, ÿê³ ïðèçâåëè
äî äåê³ëüêîõ ïîä³é ç òðàã³÷íèìè íàñë³äêàìè. Óñå öå çóìîâëþâàëî
íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî â³éñüêà, à òàêîæ çíåâ³ðó â³éñüêî-
âèõ ó ñâîþ ïîòð³áí³ñòü äåðæàâ³ é íàðîäó.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, çàêîíîäàâ÷à òà âèêîíàâ÷à âëàäà ìàéæå âåñü
÷àñ â³ä äíÿ ñòâîðåííÿ ñóâåðåííî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè öóðàëàñÿ
â³éñüêîâèõ ïðîáëåì ³ íå áàæàëà ãëèáîêî çàìèñëþâàòèñÿ íàä ïèòàí-
íÿìè â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà. Â³éñüêîâ³ ôàêòè÷íî áóëè êèíóò³ íà-
ïðèçâîëÿùå; âîíè ñàì³ ñòàâèëè äëÿ ñåáå çàâäàííÿ é ñàìîòóæêè ¿õ
âèêîíóâàëè. Â³éñüêîâå â³äîìñòâî íàìàãàëîñÿ ñòâîðèòè â³éñüêî ó
âèãëÿä³ çìåíøåíî¿ äî ìàñøòàá³â Óêðà¿íè êîï³¿ Ðàäÿíñüêî¿ àðì³¿. Ñàìå
÷åðåç íåêîíêðåòí³ñòü çàâäàíü çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é
íåâèçíà÷åí³ñòü ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ â îáîðîíí³é ñôåð³ íå áóëî
äîñÿãíóòî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ó 90-ò³ ðîêè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ áóä³âíèöòâà îáîðîíè ïðàêòè÷íî íå áóëà ðåàë³çîâàíà æîäíà ïðî-
ãðàìà ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë. Óêðà¿íñüêå â³éñüêî ñòàëî ñõîæå
íà äîâãîáóä, êîëè ÷åðåç ïîìèëêîâ³ñòü ³äåé ñòàðîãî ïðîåêòó íåðàö³î-
íàëüíî ïðîäîâæóâàòè áóä³âíèöòâî, à ïðîåêòó, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè ðåà-
ë³ÿì ñüîãîäåííÿ òà âðàõîâóâàâ òåíäåíö³¿ ñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â, ùå íåìàº.

Ñòâîðåííÿ â³éñüêà â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³ óíåìîæëèâëþâàëà òàêîæ
ñòðóêòóðà äîñèòü ì³çåðíîãî áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, 90 %
ÿêîãî ëåäâå âèñòà÷àëî íà óòðèìàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó, à êîøò³â íà
áîéîâó ï³äãîòîâêó òà ïðîöåñè îíîâëåííÿ é â³äòâîðåííÿ íå çàëèøà-
ëîñÿ. Çàêóï³âëÿ íîâîãî îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, à òàêîæ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò
ìàéæå íå ô³íàíñóâàëèñÿ. Ùîð³÷í³ âòðàòè áîéîâîãî ïîòåíö³àëó ç ö³º¿
ïðè÷èíè äîñÿãàëè 9 %, à âàðò³ñòü ðåìîíòíî-åêñïëóàòàö³éíèõ ðîá³ò
ùîðîêó çá³ëüøóâàëàñÿ íà 5–10 %. Íîâ³òí³ îçáðîºííÿ âïðîäîâæ ïåð-
øèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïîäîðîæ÷àëè ìàéæå âäâ³÷³ [4].

Îòæå, çðîçóì³ëî, ùî íàø³ ãðîø³, âêëàäåí³ â ðàäÿíñüêå â³éñüêî, çíå-
ö³íèëèñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ âêëàäè â Îùàäáàíêó ÑÐÑÐ, à êîøòè é ðåñóðñè,
âèòðà÷åí³ íà â³éñüêî ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³, íå äàëè
æîäíèõ äèâ³äåíä³â âîºíí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ôàêòè÷íî  ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ïîøóêó íàéêðàùèõ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóð Çáðîéíèõ Ñèë çà îáìåæåíü íà
÷èñåëüí³ñòü ³ ô³íàíñóâàííÿ ñòàëà ïîì³òíîþ, ëèøå ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð.
Íà æàëü, öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîêè ùî ìàëà á³ëüøå äåêëàðàòèâíèé õàðàê-
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òåð, í³æ ïðàêòè÷íèé. Ïîë³òèêè â ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ âêëà-
äàëè ëèøå ³íñïåêö³éíèé çì³ñò. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó “Ïðî îáîðîíó
Óêðà¿íè” ñòîñîâíî ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè â
îáñÿãàõ íå ìåíøå 3 % çàïëàíîâàíîãî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðî-
äóêòó íå âèêîíóâàëîñÿ. Îáðàçíî êàæó÷è, çàìîâëåííÿ íà ìóçèêó º,
à ïëàòíÿ â³äñóòíÿ. Ïðîáëåìà íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ çâåëà íà-
í³âåöü áàãàòî äîáðèõ íàì³ð³â.

Àëå â³éñüêîâå ïèòàííÿ ñòàëî á³ëüø í³æ àêòóàëüíèì, áî ï³âåíü
âæå  êëþíóâ  òà é  íå  îäèí ðàç — ó Áðîâàðàõ,  íàä  ×îðíèì  ìîðåì,
ó Ñêíèëîâ³. Íàâ³òü Âåðõîâíèé Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè — Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíàâ, ùî “...ìè ìàºìî îäíó ç íàé-
á³ëüøèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ àðì³é ó ªâðîï³ ³, ðàçîì ç òèì, îäíó ç íàéìåíø
áîºçäàòíèõ”. Öåé ñòðàøíèé âèñíîâîê, ÿêèé ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ ÿê
âèçíàííÿ ïðîâèíè, ïðîçâó÷àâ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ó 2003 ð.

Òà íåçâàæàþ÷è íà òàêèé ñòàí ñïðàâ, óñå-òàêè º ï³äñòàâè äèâèòè-
ñÿ â ìàéáóòíº ç îïòèì³çìîì. Ìàºìî äóæå âàæëèâ³ ðåçóëüòàòè òîãî
åòàïó â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³:

ïî-ïåðøå, âèçíàííÿ ³ öèâ³ëüíèìè, ³ â³éñüêîâèìè ïîòðåáè çàïðî-
âàäæåííÿ ìåõàí³çìó äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Çáðîé-
íèìè Ñèëàìè, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðèòè Çáðîéí³ Ñèëè íà
ï³äêîíòðîëüíèé ñóñï³ëüñòâó ³íñòèòóò, çà ÿêèé âîíî íåñå ïîâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü*;

* Â³äñóòí³ñòü öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä â³éñüêîâèì ìîíñòðîì, ùî çàëèøèâñÿ
Óêðà¿í³ â ñïàäîê â³ä ÑÐÑÐ, ñòàëà âåëèêîþ ïðîáëåìîþ. Àäæå áóëà óñóíóòà â³ä âëàäè
Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ, ÿêà çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â çä³éñíþâàëà æîðñòêèé êîíòðîëü íàä
çáðîéíèìè ñèëàìè. ÊÏÐÑ, ç îäíîãî áîêó, ïëåêàëà, ïåñòèëà, âèêîõóâàëà çáðîéí³
ñèëè, à ç äðóãîãî — ì³öíî òðèìàëà ãåíåðàë³â íà â³äñòàí³ â³ä ïîë³òè÷íîãî îë³ìïó ³
í³êîëè íå äîïóñêàëà ïåðåâàãè â³éñüêîâèõ, õî÷à ñàìà äóæå ÷àñòî ñïèðàëàñÿ íà íèõ ï³ä
÷àñ âíóòð³øíüî¿ áîðîòüáè çà âëàäó. Ïåðøó ïðè÷èíó, ÷îìó òàê ïîòð³áíèé öèâ³ëüíèé
êîíòðîëü íàä â³éñüêîì òà ³íøèìè ñèëîâèìè ñèñòåìàìè äåðæàâè, ìîæíà áà÷èòè ç
òàêî¿ òåçè: áóäü-ÿêà ñèëîâà ñèñòåìà — àâòîðèòàðíà; âîíà çì³íþº ëþäèíó, çà ðîêè
ñëóæáè ïîñèëþº îäí³ ¿¿ âëàñòèâîñò³ é ïðèãí³÷óº ³íø³, òîáòî ïîñòóïîâî é íåïîì³òíî
âïëèâàº íà ëþäèíó ÿê îñîáèñò³ñòü; ëþäèíà ïî÷èíàº ââàæàòè, ùî ³ñíóº ºäèíèé â³ðíèé
ïîãëÿä íà ñâ³ò òà éîãî âäîñêîíàëåííÿ — ïîãëÿä ñèñòåìè, ÿê³é âîíà ñëóæèòü. Äðóãà
ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî áåç íåâïèííî¿ öèâ³ëüíî¿ îï³êè ðîçáóäîâà ì³öíî¿ ñèëîâî¿
ñèñòåìè íåìîæëèâà. Íàïðèêëàä, ïîñëàáëåííÿ ðàäÿíñüêîãî â³éñüêà ïî÷àëîñÿ çà îñ-
òàíí³õ ðîê³â ³ñíóâàííÿ Ñîþçó, êîëè äåðæàâí³ ñèëîâ³ ³íñòèòóòè çàíåïàäàëè ðàçîì ç
åêîíîì³êîþ äåðæàâè, êîëè êîìïàðò³éí³ êåðìàíè÷³ âæå íå áóëè ñïðîìîæí³ çóïèíèòè
ëàâèíîïîä³áíèé ðóõ äåðæàâè â áåçîäíþ ðîçïàäó. Ïîò³ì íàñòàâ åòàï åêîíîì³÷íî¿ ðîç-
ðóõè âñ³õ êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê — íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ. Ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íèõ
êàòàñòðîô äåðæàâ³ íå äî â³éñüêà, à ãðîìàäÿí éîãî ïðîáëåìè çîâñ³ì íå òóðáóþòü — ¿ì
áè ñàìèì âèæèòè. Çëèäåííà õâîðà äåðæàâà ìàº â³éñüêî â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³.



15

ïî-äðóãå, ó 2002 ð. äåðæàâà âèçíà÷èëà ñòðàòåã³þ ùîäî ³íòåãðàö³¿ â
ñèñòåìó ºâðîàòëàíòè÷íî¿ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè òà âèçíàëà ³ñíóâàííÿ
ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³éñüêà;

ïî-òðåòº, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî íîâó Âîºííó
äîêòðèíó Óêðà¿íè òà ñõâàëåíî Ñòðàòåã³÷íèé îáîðîííèé îãëÿä íà
ïåð³îä äî 2015 ð.; ïî÷àëîñÿ ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðîç-
ïîä³ë ôóíêö³é ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè òà Ãåíåðàëüíèì øòàáîì
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

ßê áà÷èìî, äëÿ â³éñüêà áóëî çðîáëåíî ÷èìàëî êîðèñíîãî.

Які вони, Збройні Сили України, сьогодні?

Íåìàº ñóìí³â³â, ùî çà ÷àñ³â “õîëîäíî¿ â³éíè” îñîáè, ïðè÷åòí³ äî
ïóáë³êàö³¿ äàíèõ ïðî ðàäÿíñüê³ çáðîéí³ ñèëè íà çðàçîê òèõ, ùî íàâå-
äåí³ â ùîð³÷íèêó “Á³ëà êíèãà” Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè [5],
çàçíàëè á ñåðéîçíèõ ïîêàðàíü. Àëå ÷àñè çì³íþþòüñÿ. Ùîð³÷íèê “Á³ëà
êíèãà” âèäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷-
íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâè” ç ìåòîþ ñèñòåìàòè÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî
îáîðîííó ïîë³òèêó äåðæàâè òà ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³,
³ øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Ùîð³÷íèê çà 2007 ð. íàâîäèòü äàí³ ïðî Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè ñòàíîì íà ê³íåöü 2007 ð.

Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë ñòàíîâèòü 200 òèñ. îñ³á, ç ÿêèõ
152 òèñ. — â³éñüêîâ³, 48 òèñ. — öèâ³ëüí³.

Ó Ñóõîïóòíèõ â³éñüêàõ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 74 òèñ. îñ³á, 786 òàíê³â,
2304 áîéîâ³ áðîíüîâàí³ ìàøèíè, 72 áîéîâ³ âåðòîëüîòè, 1122 àðòè-
ëåð³éñüê³ ñèñòåìè êàë³áðó ïîíàä 100 ìì. Íà îçáðîºíí³ Ñóõîïóòíèõ
â³éñüê: ïåðåâàæíî òàíêè Ò-64Á, Ò-64ÁÌ “Áóëàò”; áðîíåòðàíñïîðòå-
ðè ÁÒÐ-70, ÁÒÐ-80; áîéîâ³ ìàøèíè ï³õîòè ÁÌÏ-2; ðåàêòèâí³ ñèñòå-
ìè çàëïîâîãî âîãíþ ÁÌ-21 “Ãðàä”, 9Ê57 “Óðàãàí”, 9Ê58 “Ñìåð÷”;
àðòèëåð³éñüê³ ñèñòåìè — ñàìîõ³äí³ ãàóáèö³ “Ãâîçäèêà”(122 ìì),
“Àêàö³ÿ” (152 ìì), ÌÑÒÀ-Ñ (152 ìì), ãàðìàòà-ãàóáèöÿ Ä-20 (122 ìì),
ãàóáèöÿ Ä-30 (152 ìì), ïðîòèòàíêîâà ãàðìàòà “Ðàï³ðà”, ïðîòèòàí-
êîâ³ ðàêåòí³ êîìïëåêñè “Øòóðì”, “Êîíêóðñ”, “Ôàãîò”; àâòîìîá³ëü-
íà òåõí³êà — ÃÀÇ-66, ÓÐÀË-4320, ÊàìÀÇ-4310, ÊðÀÇ; âåðòîëüîòè
Ìè-24, Ìè-8, Ìè-26. Çàñîáè ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè Ñóõîïóòíèõ
â³éñüê: çåí³òíèé ðàêåòíèé êîìïëåêñ “Îñà-ÀÊ”; çåí³òíèé ãàðìàòíèé
ðàêåòíèé êîìïëåêñ “Òóíãóñêà”; ïåðåíîñíèé çåí³òíèé ðàêåòíèé êîì-
ïëåêñ “Èãëà”.
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Ïîâ³òðÿí³ Ñèëè ìàþòü 208 áîéîâèõ ³ 37 òðàíñïîðòíèõ ë³òàê³â òà
ìàéæå 48 òèñ. îñîáîâîãî ñêëàäó. Áîìáàðäóâàëüíà, âèíèùóâàëüíà,
øòóðìîâà òà ðîçâ³äóâàëüíà àâ³àö³ÿ ïðåäñòàâëåíà ë³òàêàìè Ñó-24, Ñó-
24ÌÐ, ÌèÃ-29, Ñó-27, Ñó-25. Çàñîáàìè ÏÏÎ º çåí³òí³ ðàêåòí³ êîì-
ïëåêñè ÇÐÊ Ñ-300ÏÒ, ÇÐÊ Ñ-300ÏÑ, ÇÐÊ Ñ-200Â, ÇÐÊ “Áóê-Ì1”.

Ó Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèëàõ ïðèáëèçíî 14,5 òèñ. îñîáîâîãî ñêëàäó,
27 áîéîâèõ êîðàáë³â ³ êàòåð³â, 8 ïðîòè÷îâíîâèõ âåðòîëüîò³â, 4 ïðîòè-
÷îâíîâ³ ë³òàêè, 39 òàíê³â, 178 áðîíüîâàíèõ ìàøèí, 65 àðòèëåð³éñüêèõ
ñèñòåì êàë³áðó ïîíàä 100 ìì.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàçâàíî¿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà îçáðîºííÿ —
ñïàäùèíà êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ðåñóðñ ÿêî¿ áóäå âè÷åðïàíèé íàé-
áëèæ÷èìè ðîêàìè. “Çáðîéí³ Ñèëè ÷åðåç õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàí-
íÿ íàáëèçèëèñÿ äî êðèòè÷íî¿ ìåæ³, êîëè äâ³ òðåòèíè ë³òàê³â ³ âåðòî-
ëüîò³â íå ìîæóòü ï³äíÿòèñÿ â ïîâ³òðÿ, à ïîíàä ïîëîâèíà áîéîâèõ
êîðàáë³â ³ ñóäåí çàáåçïå÷åííÿ íå ãîòîâ³ âèêîíàòè çàâäàííÿ â ìîð³.
Òðåòèíà çðàçê³â îçáðîºííÿ òà òåõí³êè çà ñâî¿ìè áîéîâèìè ìîæëèâîñ-
òÿìè ìîðàëüíî çàñòàð³ëà”, — òàê îö³íèâ ñòàí îçáðîºííÿ òà â³éñüêî-
âî¿ òåõí³êè Íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî Øòàáó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
ãåíåðàë àðì³¿ Óêðà¿íè Ñåðã³é Êèðè÷åíêî [6].

Ç îãëÿäó íà òå, ùî äåäàë³ á³ëüøèì ñòàº êðèòè÷íå òåõíîëîã³÷íå
â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ñâ³òó â ðîçðîáëåíí³ òà
ñòâîðåíí³ îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè íîâîãî ïîêîë³ííÿ, ³ñíóº
îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ãëèáîêî¿ ìîäåðí³çàö³¿ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó Óêðà¿íè [7].

Ïîäàìî äåÿê³ äàí³ ³ç ùîð³÷íèêà “Á³ëà êíèãà” [5] ùîäî áîéîâî¿
ï³äãîòîâêè â³éñüê (ñèë) ó 2007 ð. Âîíè íàâåäåí³ â òàáë. 1–6, äå ïðèé-
íÿòî òàê³ ñêîðî÷åííÿ: ÎÑØÐ — Îá’ºäíàí³ ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàí-
íÿ; ÎÑÎ — Îñíîâí³ ñèëè îáîðîíè; ÁÌÏ — áîéîâà ìàøèíà ï³õîòè;
ÁÒÐ — áðîíåòðàíñïîðòåð; ÇÐÊ — çåí³òíî-ðàêåòíèé êîìïëåêñ.

Заплановано на 
рік Проведено Процент 

виконання Найменування заходів 
ОСШР ОСО ОСШР ОСО ОСШР ОСО 

Батальйонні тактичні 
навчання 8 —  5 —  62,5 —  

Ротні тактичні 
навчання 21 —  8 —  38,1 —  

Бойові стрільби 
взводів 158 —  110 —  69,6 —  

Òàáëèöÿ 1.  Ï³äãîòîâêà ï³äðîçä³ë³â Ñóõîïóòíèõ â³éñüê
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1

Заплановано  
на рік Проведено Процент 

виконання Найменування заходів 
ОСШР ОСО ОСШР ОСО ОСШР ОСО 

Бойові стрільби 
відділень 470 —  416 —  88,5 —  

Стрільби з озброєння 
танків 108 174 87 135 80,5 77,6 

Стрільби з озброєння 
БМП (БТР) 293 231 136 163 46,4 70,6 

Стрільби зі 
стрілецької зброї 948 586 768 586 81,0 100,0 

Водіння танків 48 134 21 35 43,8 26,1 

Водіння БМП (БТР) 151 213 45 1 29,8 0,5 

Стрибки з парашутом 29 241 856 27 633 669 94,5 78,2 

 

Òàáëèöÿ 3.  Ëüîòíî-òàêòè÷íà ï³äãîòîâêà òà çàñòîñóâàííÿ àâ³àö³¿ Ïîâ³òðÿíèõ Ñèë

Найменування заходів Заплановано 
на рік Проведено Процент 

виконання 

Льотно-тактичні навчання ескадрилей 10 6 60 

Стрільби по наземних цілях 413 307 74,3 

Пуски керованих авіаційних ракет 65 92 141,5 

Практичне бомбометання 1087 384 35,3 

Десантування повітряних десантів 320 542 169,4 

Середній наліт на один екіпаж: 
ОСШР 
ОСО 

 
40 год 
40 год 

 
43 год 53 хв 
26 год 01 хв 

 
108,8 
65,0 

 

Таблиця 2. Льотно-тактична підготовка та застосування авіації Сухопутних військ 

Найменування заходів Заплановано 
на рік Проведено Процент 

виконання 

Льотно-тактичні навчання ескадрилей 2 3 150,0 

Практичні стрільби по наземних цілях 111 217 195,5 

Середній наліт на один екіпаж: 
ОСШР 
ОСО 

 
80 год 
20 год 

 
43 год 57 хв 
20 год 34 хв 

 
54,5 
101,7 
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Таблиця 4. Виконання курсів 
бойової підготовки кораблями Військово-Морських Сил 

Заплановано на 
рік Проведено Процент 

виконання Найменування заходів 
ОСШР ОСО ОСШР ОСО ОСШР ОСО 

Артилерійські стрільби 
по морських цілях 74 50 52 51 70,3 102,0 

Артилерійські стрільби 
по берегових цілях 30 52 31 7 103,3 13,5 

Ракетні стрільби по 
морських цілях 1 1 1 2 100,0 200,0 

Мінні вправи:       

приймання мін 7 6 —  —  57,1 —  

встановлення мін —  2 —  —  —  —  

Торпедні стрільби 3 3 —  —  —  —  

Протичовнові бомбові 
вправи 6 8 8 9 133,3 112,5 

Підривні бойові вправи 31 29 8 7 25,8 24,1 

Тральні бойові вправи 1 4 2 8 200,0 200,0 

Стрільби ЗРК 9 —  9 —  100,0 —  

Середня наплавність 
кораблів (катерів), діб  26 12 30,3 14 116,5 116,7 

 
Таблиця 5. Льотно-тактична підготовка та застосування морської авіації 

Найменування заходів Заплановано 
на рік Проведено Процент 

виконання 

Льотно-тактичні навчання  
ескадрилей 

2 2 100,0 

Практичне бомбометання 20 36 180,0 

Десантування повітряних 
десантів 

28 61 217,9 

Середній наліт на один екіпаж:    

ОСШР 65 год 27 год 50 хв 42,3 

ОСО 10 год 9 год 50 хв 95,0 
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Çà äàíèìè òàáë. 1–6 ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðà¿íè ñüîãîäí³ íàìàãàþòüñÿ ïðîâîäèòè ïîâíîö³ííó áîéîâó ï³äãî-
òîâêó.

Серйозна перешкода розбудові війська

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîºííà ñôåðà íå ïð³îðèòåòíà äëÿ óêðà¿í-
ñüêèõ ãðîìàäÿí, ïðîòå âñ³ âîíè áàæàþòü ìàòè äîáðå çàõèùåíó êðà¿-
íó. Ùî, êð³ì ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ïîòð³áíî äëÿ òîãî, àáè öå áàæàííÿ
ãðîìàäÿí çä³éñíèëîñÿ?

Íàâðÿä ÷è çíàéäåòüñÿ â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ ëþäèíà, ÿêà çàïåðå-
÷óâàòèìå íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿, ðîçóì³þ÷è ï³ä
öèì òåðì³íîì â³éñüêî âèñîêîãî ´àòóíêó, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç äîáðå
íàâ÷åíîãî êîíòèíãåíòó íàòðåíîâàíèõ, çäîðîâèõ ô³çè÷íî é ìîðàëü-
íî ÷îëîâ³ê³â ðÿäîâîãî òà ñåðæàíòñüêîãî ñêëàäó, êì³òëèâèõ îô³öåð³â
ç â³äïîâ³äíèì âèøêîëîì, ÿê³ äáàþòü ïðî ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, òà íåâåëè-
êî¿ ê³ëüêîñò³ ðîçóìíèõ ³ ïîðÿäíèõ ãåíåðàë³â. Óñ³ çà àðì³þ, îñíàùåíó

Таблиця 6. Підготовка підрозділів військ берегової оборони Військово-Морських Сил 
Заплановано 

на рік Проведено Процент 
виконання Найменування заходів 

ОСШР ОСО ОСШР ОСО ОСШР ОСО 

Батальйонні тактичні 
навчання 1 —  1 —  100,0 —  

Ротні тактичні навчання 4 3 4 3 100,0 100,0 

Бойові стрільби взводів 8 1 8 1 100,0 100,0 

Бойові стрільби 
відділень 24 18 42 18 175,0 100,0 

Стрільби з озброєння 
танків —  15 —  —  —  —  

Стрільби з озброєння 
БМП (БТР) 80 56 80 26 100,0 46,4 

Стрільби зі стрілецької 
зброї 100 340 100 329 100,0 96,8 

Водіння танків —  30 —  9 —  30,0 

Водіння БМП (БТР) 32 50 34 26 106,3 52,0 

Стрибки з парашутом 4 337 —  4 025 —  92,8 —  
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íàéñó÷àñí³øîþ â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ òà îçáðîºííÿì. Â³éñüêîâ³ òåæ
íå ïðîòè öüîãî. Òî õòî æ ó òàêîìó ðàç³ ïðîòè? Íå áóäåìî ïîñï³øàòè
ç â³äïîâ³ääþ.

Ðîçãëÿíåìî òàêèé ïðèêëàä. ×è º ïðîâèíà âàøîãî àâòîìîá³ëÿ â
òîìó, ùî â³í äåäàë³ á³ëüøå íàãàäóº êóïó ìåòàëîáðóõòó, ðàïòîâî çó-
ïèíÿºòüñÿ àáî â íüîãî â³äìîâëÿþòü ãàëüìà? Í³, íåìàº. Öå âè, éîãî
âëàñíèê, â÷àñíî íå ï³äâèùèëè ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ âîä³ÿ, íå ïðîâåëè
ïðîô³ëàêòèêó àâòîìîá³ëÿ, íå êóïèëè íîâ³ çàï÷àñòèíè, íå çàïðàâèëè
ïàëüíèì, íå âèìèëè òà íå ï³äôàðáóâàëè. ×åðåç òå, ùî ìàëî çàðîá-
ëÿºòå, âè íå ìîæåòå ïðèäáàòè íîâèõ çàï÷àñòèí, íàéíÿòè êëàñíîãî
àâòîìàéñòðà ÷è êóïèòè ïàëüíå íîðìàëüíî¿ ÿêîñò³. Àëå æ âàøå àâòî â
öüîìó çîâñ³ì íå âèííå.

Ç â³éñüêîâèì ìåõàí³çìîì ñèòóàö³ÿ àíàëîã³÷íà. Òîáòî, ùî ìàºìî,
òå é ìàºìî: çëèäåííà òà õâîðà äåðæàâà ìàº â³éñüêî â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³.

Äî ÷åñò³ â³éñüêîâèõ, âîíè ïåâíèì ÷èíîì âñå-òàêè âèêîíóþòü
äîñèòü ñåðéîçí³ çàâäàííÿ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ, íàïðèêëàä, âèñîêîþ
îö³íêîþ ä³é óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é, ÿêó äàþòü ñâ³òîâ³ åêñïåðòè. Óïðîäîâæ
ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ïðîäåìîíñòðóâàëà ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü
áðàòè ó÷àñòü ó ï³äòðèìàíí³ ìèðó é ñòàá³ëüíîñò³ â óñ³õ ðå´³îíàõ ñâ³òó.
Ïîíàä 30 òèñ. óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â áóëè çàëó÷åí³ äî
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ³ ÍÀÒÎ.

Àâòîðó ïîùàñòèëî ïî÷óòè òàê³ ñõâàëüí³ ñëîâà: “Óêðà¿íñüê³ ñîëäà-
òè â áîþ ÷óäîâ³”. Ñàìå òàê îö³íèâ ï³äãîòîâêó óêðà¿íñüêèõ âîÿê³â,
ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿ â Êîñîâ³ ï³ä ïðîâîäîì ÍÀÒÎ,
Âåðõîâíèé ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ â
ªâðîï³ ãåíåðàë Äæîçåô Â. Ðîëñòîí ó ïðîìîâ³ íà ì³æíàðîäí³é êîí-
ôåðåíö³¿ “Ðîçáóäîâà æèòòºâî âàæëèâîãî ïàðòíåðñòâà ÑØÀ—Óêðà¿-
íà”, ùî â³äáóëàñÿ 26–28 êâ³òíÿ 2001 ð. â ì. Ëîóðåíñ (øòàò Êàíçàñ,
ÑØÀ).

Ñâ³òëà ìð³ÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ùîäî ã³äíîãî ¿õ â³éñüêà ìîæå çä³éñíè-
òèñÿ ëèøå çà óìîâè çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âêëàäåíü ó â³éñüêîâó ñïðàâó.
Íàâ³òü ÿêùî ñêîðîòèòè â³éñüêî âòðè÷³, òî âñå îäíî äîâåäåòüñÿ âêëà-
äàòè ó äåê³ëüêà ðàç³â á³ëüøå, í³æ ñüîãîäí³, àäæå òðåáà ïîíîâèòè îçáðî-
ºííÿ òà â³éñüêîâó òåõí³êó é âèêîíàòè ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
â³éñüêîâèê³â. I òðåáà ñêàçàòè íàðîäó, ñê³ëüêè êîøòóâàòèìå íîâå â³éñüêî.
Àëå íà ñüîãîäí³ íå ìîæíà áóòè âïåâíåíèì, ùî íàðîä Óêðà¿íè ìîæå
äîçâîëèòè ñîá³ çíà÷í³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ â îáîðîííó ñôåðó.

5 ëþòîãî 2008 ð. íèí³øí³é êåð³âíèê îáîðîííîãî â³äîìñòâà Þð³é
ªõàíóðîâ ó ïðèñóòíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ íàãîëîñèâ, ùî ëèøå íà ðåàë³çàö³þ íàïðÿìó “Ïåðåõ³ä
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Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà êîìïëåêòóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè
çà êîíòðàêòîì” Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè ó 2008 ð. ïîòð³áíî 11 ìëðä
ãðèâåíü, à ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó ç³ ñòâîðåííÿ
â Óêðà¿í³ êîíòðàêòíî¿ àðì³¿ — 49,6 ìëðä ãðèâåíü. Â³í òàêîæ çàçíà-
÷èâ, ùî ëèøå ô³íàíñóâàííÿ íà ð³âí³ 2,5 % ÂÂÏ, òîáòî 22,3 ìëðä
ãðèâåíü, ñïðîìîæíå çàáåçïå÷èòè ì³í³ìàëüí³ ïîòðåáè äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ç ïåðåõîäó íà êîíòðàêòíó àðì³þ äî 2010 ð.

À ï’ÿòü ì³ñÿö³â ïî òîìó íà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ 22 ëèïíÿ Ì³í³ñòð
îáîðîíè çàÿâèâ, ùî ÷åðåç íåäîô³íàíñóâàííÿ ñüîãîäí³ íå ìîæíà
âèêîíàòè Ïåðñïåêòèâíèé ïëàí ïåðåõîäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà
êîìïëåêòóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè çà êîíòðàêòîì íà 2008–
2011 ðð. “Çà òàêèõ óìîâ ìè íå ìîæåìî âîñåíè öüîãî ðîêó çìåí-
øèòè ê³ëüê³ñòü ïðèçîâíèê³â íà ñòðîêîâó â³éñüêîâó ñëóæáó”, —
ï³äñóìóâàâ Þð³é ªõàíóðîâ.

Íà ÷åðãîâîìó áðèô³íãó, ùî â³äáóâñÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà-
¿íè 9 âåðåñíÿ 2008 ð., Ì³í³ñòð îáîðîíè Þð³é ªõàíóðîâ çàÿâèâ, ùî
óêðà¿íñüê³é àðì³¿ çàëèøèëîñÿ êîøò³â íà õàð÷óâàííÿ äî 31 æîâòíÿ.
Ïðîòå Ì³í³ñòð çàïåâíèâ, ùî ñîëäàòè áåç ¿æ³ íå çàëèøàòüñÿ. Íà ¿õ
õàð÷óâàííÿ ï³äóòü ãðîø³, ïåðåäáà÷åí³ íà îçáðîºííÿ â³éñüêà: “Àðì³ÿ
ãîëîäíîþ íå çàëèøèòüñÿ, àëå ðîçâèòîê ïîâí³ñòþ çóïèíÿºòüñÿ”.

Êåð³âíèê îáîðîííîãî â³äîìñòâà ïîâ³äîìèâ, ùî áþäæåòîì öüîãî
ðîêó íà àðì³þ âèä³ëåíî 9,9 ìëðä ãðèâåíü, ùî ñòàíîâèòü 1,03 % ÂÂÏ.
Öå íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³; ã³ðøîãî ïîêàç-
íèêà ùîäî ÂÂÏ íå áóëî.

“Àáî ìè çá³ëüøèìî ô³íàíñóâàííÿ ñâîº¿ àðì³¿, àáî òðåáà áóäå ãî-
òóâàòèñÿ äî òîãî, ùîá ãîäóâàòè ÷óæó”, — íàãîëîñèâ Ì³í³ñòð ³ äîäàâ,
ùî áóòè ñèëüíèì ìîæíà ëèøå òîä³, êîëè çíàºø, ùî àðì³ÿ çàáåçïå-
÷åíà ïîòð³áíîþ îñíîâîþ. Öå íàñàìïåðåä íàÿâí³ñòü îçáðîºííÿ òà
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, à òàêîæ âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì àðì³¿, àäæå êå-
ðóâàòè òåõí³êîþ ïîâèíí³ ëèøå êâàë³ô³êîâàí³ ñïåö³àë³ñòè. Â³éñüêî
ìàº áóòè íàä³éíèì.

Âåðõîâíèé Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè — Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè Â³êòîð Þùåíêî çãîäåí ç Ì³í³ñòðîì îáîðîíè: “×è íå º
ãàíüáîþ äëÿ âëàäè, êîëè àâàíãàðä óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ — ëüîò÷èêè, ÿê³
ñüîãîäí³ íà 90 % íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óêðà¿íñüêå íåáî, íå ìà-
þòü ñëóæáîâîãî æèòëà, à ¿õíÿ çàðîá³òíà ïëàòà íèæ÷à, í³æ ó òàêñèñòà
â Êèºâ³?” Íà öüîìó â³í íàãîëîñèâ 18 âåðåñíÿ, çà ïîâ³äîìëåííÿì
ïðåñ-ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ï³ä ÷àñ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, ùî
â³äáóëàñÿ íà Ð³âíåíñüêîìó çàãàëüíîâ³éñüêîâîìó ïîë³ãîí³ ïî çàâåð-
øåíí³ àêòèâíî¿ ôàçè òàêòè÷íîãî íàâ÷àííÿ 30-¿ îêðåìî¿ ìåõàí³çîâà-
íî¿ áðèãàäè 8-ãî àðì³éñüêîãî êîðïóñó Ñóõîïóòíèõ â³éñüê.
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“Ã³ðøîãî ô³íàíñóâàííÿ óêðà¿íñüêà àðì³ÿ äîñ³ íå çíàëà. Òàê ïî-
ñòóïàòè ç àðì³ºþ íå ìîæíà. ...ß, ÿê Ïðåçèäåíò, çðîáëþ âñå, ùîá ò³
ïðîáëåìè, ÿê³ º â àðì³¿, áóëè âèð³øåí³ ó 2009 ðîö³”, — íàãîëîñèâ
Ãëàâà äåðæàâè.

Çà ïîâ³äîìëåííÿì ïðåñ-ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòð îáîðîíè Þð³é ªõàíóðîâ 30 ñ³÷íÿ 2009 ð. çàÿâèâ, ùî äëÿ
âèêîíàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ âñ³õ ïðîãðàì Çáðîéíèì Ñèëàì Óêðà¿íè
ïîòð³áíî 32,4 ìëðä ãðèâåíü íà ð³ê, à äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ùî
ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó êðà¿íè, — 17,5 ìëðä. Ïðîòå âèäàòêàìè öüîãîð³÷-
íîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè ôàêòè÷íî ïåðåäáà-
÷åíî ëèøå 8,4 ìëðä ãðèâåíü — 0,87 % ÂÂÏ. Íà äóìêó åêñïåðò³â,
ô³íàíñóâàííÿ àðì³¿ íà ð³âí³, íèæ÷îìó çà 1 % ÂÂÏ, âåäå äî ¿¿ ðîçâàëó.

Îòæå, çàäàðìà í³÷îãî íå áóâàº. Ùîá ìàòè ñó÷àñí³, äîáðå íàâ÷åí³
Çáðîéí³ Ñèëè, òðåáà ï³äíÿòè åêîíîì³êó äåðæàâè òà çàðîáèòè äîñòàò-
íüî êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ àìá³òíèõ â³éñüêîâèõ ïðîåêò³â.

Що робити, коли грошей не вистачає?

Íàñïðàâä³ îáîðîíà, ÿêùî çíÿòè ç íå¿ òàºìíè÷î-ïàòð³îòè÷íèé ôëåð,
º çâè÷àéí³ñ³íüêèì åêîíîì³÷íèì ïðîåêòîì, òîìó, ùîá åôåêòèâíî
çä³éñíþâàòè îáîðîííå áóä³âíèöòâî, òðåáà çàñòîñîâóâàòè á³çíåñîâèé
³íñòðóìåíòàð³é. Ãîëîâíå çàâäàííÿ öüîãî á³çíåñó — ïîë³ïøèòè íà-
ÿâí³ ñèëè é çàñîáè îáîðîíè. Ùîíàéïåðøå, òðåáà çîñåðåäèòèñÿ íà
ìîäåðí³çàö³¿ ñèë ³ çàñîá³â òà åôåêòèâíîìó óïðàâë³íí³ ïîñòàâêàìè.

Îäâ³÷íå ïèòàííÿ îáîðîííîãî á³çíåñó: ÿê çíèçèòè âèòðàòè? Ïåðåä-
óñ³ì ïîòð³áíî ïîçáóòèñÿ òàêîãî òÿãàðÿ, ÿê çàñòàð³ë³ ñèñòåìè îçáðî-
ºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. Iíêîëè îêðåì³ çðàçêè åêñïëóàòóþòü ìàé-
æå ñîðîê ðîê³â, õî÷à êóïóâàëè ¿õ íà äâàäöÿòü. Ïðîäîâæåííÿ òåðì³í³â
åêñïëóàòàö³¿ îçáðîºííÿ ³ òåõí³êè òà äîîïðàöþâàííÿ ¿õ âèðîáíèêîì —
äîðîãå çàäîâîëåííÿ. Ïèòàííÿ, ùî âèêëèêàº ãîëîâíèé á³ëü, — öå
êîëè ³ ÿê çíÿòè ç îçáðîºííÿ êîíêðåòíó ñèñòåìó îçáðîºííÿ àáî òåõ-
í³êè. Äîáðå áóëî á ¿¿ ïðîäàòè, àäæå óòèë³çàö³ÿ êîøòóº íåäåøåâî.

Iñíóº òàêèé øëÿõ áîðîòüáè ç ìîðàëüíèì ñòàð³ííÿì îçáðîºííÿ òà
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ÿê ìîäåðí³çàö³ÿ. Öåé âàð³àíò ìîæëèâèé, êîëè
ñèëîâà êîíñòðóêö³ÿ, ñêàæ³ìî, ë³òàêà, ñóäíà ÷è òàíêà ùå ìîæå ïîñëó-
æèòè, à îáëàäíàííÿ âæå íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì. Àëå òóò
òåæ ïîñòàº äèëåìà: ìîäåðí³çóâàòè ñòàð³ çðàçêè ÷è çàêóïèòè íîâ³?

Ùå îäèí øëÿõ äëÿ çíèæåííÿ âèòðàò — ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíèõ
ñèñòåì, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè á âèðîáíèê, îïòîâ³ ïîñòà÷àëüíèêè,
ðåìîíòí³ ï³äïðèºìñòâà òà êîðèñòóâà÷³.
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Äëÿ çíèæåííÿ âèòðàò ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè òàêîæ ëîã³ñòèêó,
ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ïîêàçíèêàìè ðîáîòè. Îñíîâíà ìåòà ëîã³ñòèêè, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ïîêàçíèêàõ, — öå çíèæåííÿ âèòðàò ó æèòòºâîìó
öèêë³ ïðîäóêòó òà îäíî÷àñíå ïîë³ïøåííÿ îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Àëå ùî æ ðîáèòè, êîëè ãðîøåé âñå îäíî íå âèñòà÷àº?
Ìîæå, ÷àñ çàìèñëèòèñü, ÷è ïðàâèëüíî ìè ï³äõîäèìî äî îðãàí³-

çàö³¿ âîºííî¿ áåçïåêè äåðæàâè?
Ìîæå, ïîòåíö³éíèõ íàïàäíèê³â íå òàê âæå é áàãàòî ³ âîíè íå òàê

äîáðå îçáðîºí³?
Ìîæå, ìè ïåðåá³ëüøèëè â³éñüêîâó ìîãóòí³ñòü ïîòåíö³éíèõ íà-

ïàäíèê³â ³ íàìàãàºìîñü ïîáóäóâàòè íàäòî âåëèêå â³éñüêî, ÿêå íàì
íå ïîòð³áíå?

À ÷è íå çìîæåìî ìè çàõèñòèòè êðà¿íó, âèòðà÷àþ÷è çíà÷íî ìåíøå
êîøò³â? I âçàãàë³, íàâ³ùî íàì â³éñüêî?

À ìîæå, ç êèìîñü îá’ºäíàòèñÿ, ùîá áóäóâàòè ñï³ëüíó îáîðîíó?
Öå, çðîçóì³ëî, áóäå äåøåâøå, àëå òóò ïîñòàº ïèòàííÿ äîâ³ðè äî ÷ëåí³â
îá’ºäíàííÿ òà ¿õíüî¿ íàä³éíîñò³ â ëèõó ãîäèíó. Äî òîãî æ, âîðîãè
íàøèõ íîâèõ äðóç³â ñòàíóòü ³ íàøèìè âîðîãàìè.

ßêùî äî îáîðîííî¿ ñïðàâè ï³ä³éòè ÿê äî çâè÷àéíî¿ êîìåðö³éíî¿
òà ïîêàçàòè â ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ âñ³ “ïëþñè” é “ì³íóñè” êîæíî¿
àëüòåðíàòèâè ó ñôåð³ âîºííî¿ áåçïåêè, òî öå áóäå çðîçóì³ë³øèì çà
ïîë³òè÷í³ ãàñëà. Àäæå ëþäèíà êóïóº òîâàð, äîñòóïíèé çà ö³íîþ.

Êîëè óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè ïîáà÷àòü, ùî äåðæàâà ô³íàíñîâî íå ñïðî-
ìîæíà çàáåçïå÷èòè âîºííó áåçïåêó ñàìîñò³éíî, ùî ãðîøåé íå âèñòà-
÷èòü îäíî÷àñíî íà ìàñëî òà ãàðìàòè, òî âîíè áóäóòü ñâ³äîì³ òîãî, ùî
àëüòåðíàòèâè êîëåêòèâí³é áåçïåö³ íåìàº.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ñüîãîäí³ ìàéæå íåìàº àðãóìåíòàö³¿ â³ä ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, àäæå ïðàãìàòè÷íèé ï³äõ³ä äëÿ ëþäèíè çðî-
çóì³ë³øèé ³ âàãîì³øèé çà ïîë³òè÷íèé.

Ãåíåðàëüíèé øòàá ó çìîç³ äîñë³äèòè òåíäåíö³¿ âèêîðèñòàííÿ
â³éñüêîâî¿ ñèëè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ çàãðîç âîºíí³é áåçïåö³ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³
òà  âèçíà÷èòèñÿ  ç  ðåàëüíî  ïîòð³áíèìè  Óêðà¿í³  Çáðîéíèìè Ñèëàìè.

Åêîíîì³÷íà íàóêà ìîæå ñïðîãíîçóâàòè ðåàëüí³ ïîêàçíèêè ìîæ-
ëèâîñòåé äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîãî ïðîåêòó. ªäèíå,
â ÷îìó íå ñë³ä ïîñòóïàòèñÿ, âðàõîâóþ÷è ô³íàíñîâ³ îáìåæåííÿ, — öå
ÿê³ñíèé ð³âåíü îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè òà
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Êðàùå ïîñòóïèòèñÿ
ê³ëüê³ñòþ. Ïðèíöèï “÷èñëîì ïîá³ëüøå, ö³íîþ ïîäåøåâøå” ñüîãîäí³
ñòîñîâíî â³éñüêà íå ìàº ïðàâà íà æèòòÿ. Îò êîëè ïîáà÷èìî, ùî
ãðîøåé íà ïîòð³áíå â³éñüêî ó íàñ íå âèñòà÷àº, äîâåäåòüñÿ ïðîñèòèñÿ
ï³ä ÷èþñü ïàðàñîëüêó.
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Коментар щодо понять
“загроза”, “небезпека”, “воєнна безпека”

Ïåðåä ïîäàëüøèì âèêëàäîì ìàòåð³àëó, ùîá ÷èòà÷ ðîçóì³â, ùî
ìàº íà óâàç³ àâòîð, êîëè âæèâàº ïîíÿòòÿ “çàãðîçà”, “áåçïåêà” (“íå-
áåçïåêà”), “âîºííà áåçïåêà”, ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ ç ¿õ êîíêðåòíèì
òëóìà÷åííÿì. Òîìó äàìî íåâåëè÷êèé ïðîñâ³òíèöüêèé ì³í³ìóì, ÿêèé
îá³çíàíèé ÷èòà÷ ìîæå ïðîïóñòèòè é ïåðåéòè â³äðàçó äî íàñòóïíîãî,
äðóãîãî ðîçä³ëó.

Âîºííà  áåçïåêà — ëèøå  îäíà  ç³  ñêëàäîâèõ  øèðøîãî  ïîíÿòòÿ,
à ñàìå — íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òà îô³ö³éíèõ äîêó-
ìåíòàõ ïîíÿòòÿ “çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè” íàé÷àñò³øå âæè-
âàþòü ó ðîçóì³íí³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèùåíîñò³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
æèòòÿ ëþäèíè, ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ïðî-
öåñ³â ó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ùî äàº çìîãó äîñÿãòè ïåâíèõ ö³ëåé
àáî çáåðåãòè ïåâí³ ö³ííîñò³.

Íà äóìêó áàãàòüîõ àâòîð³â, òàê³ ö³ë³ òà ö³ííîñò³ ñòàíîâëÿòü íàö³î-
íàëüí³ ³íòåðåñè — ìíîæèíó ìàòåð³àëüíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ äóõîâ-
íèõ ñêàðá³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè òà çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ.
Ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â âèçíà÷åíèé ó äåðæàâ-
íèõ äîêóìåíòàõ [8], äå îá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíàí³ ëþ-
äèíà é ãðîìàäÿíèí, ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà.

Çàóâàæèìî, ùî äîñÿãòè âîäíî÷àñ íàéêðàùèõ ïîêàçíèê³â áåçïåêè
çà âñ³ìà ñêëàäîâèìè íåìîæëèâî, àäæå ³íòåðåñè ëþäèíè, äåðæàâè é
ñóñï³ëüñòâà íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ. Àëå ïîë³òèêè òà äåðæàâí³ ä³ÿ÷³
çàçâè÷àé íå çâåðòàþòü íà öå óâàãè ³, âåäó÷è ìîâó ïðî çàõèñò íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â, íàé÷àñò³øå ìàþòü íà óâàç³ ³íòåðåñè äåðæàâè, õî÷à
äåðæàâà — ëèøå îäèí ç îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî îá’ºêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âïëè-
âàþòü îäèí íà îäíîãî ³ ÷àñòî-ãóñòî ïåðåáóâàþòü â àíòàãîí³ñòè÷íèõ
â³äíîñèíàõ. Íàïðèêëàä, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà äåðæàâè íà áåçïåêó áàãàòî
â ÷îìó îáìåæóº ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáèñòîñò³. À áîðîòüáà ç òåðîðèç-
ìîì íåìîæëèâà áåç âòðàò ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, õî÷à é ìàº íà ìåò³
îñîáèñòó áåçïåêó ãðîìàäÿí.

Çàçíà÷åí³ îá’ºêòè ÷åðåç íàÿâí³ñòü ì³æ íèìè ïðè÷èííî-íàñë³äêî-
âèõ çâ’ÿçê³â âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì òà ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì ³ ìî-
æóòü áóòè ÿê ñïîæèâà÷àìè, òàê ³ ïîñòà÷àëüíèêàìè áåçïåêè (àáî äæå-
ðåëàìè çàãðîç) îäèí äëÿ îäíîãî. Òîìó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äî-
ö³ëüí³øå âåñòè ìîâó ïðî ïåâíó ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, òîáòî ïðî ñèñòåìó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç ïðèòàìàííîþ ¿é
âëàñòèâ³ñòþ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.
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Ñèñòåìàìè áåçïåêè âèùîãî ð³âíÿ ñêëàäíîñò³ º ð³çíîìàí³òí³ îá’ºäíàííÿ
äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü çà ìåòó ï³äâèùåííÿ áåçïåêè ÷ëåí³â öèõ óòâîðåíü.
Çàóâàæèìî, ùî ëþäè îá’ºäíóþòüñÿ ëèøå äîòè, äîêè ³íòåãðàö³ÿ ï³äâèùóº
ð³âåíü ¿õíüî¿ áåçïåêè.

Ïðèðîäà íàä³ëèëà ëþäèíó ñõèëüí³ñòþ äî êîíôë³êòóâàííÿ, à ëþ-
äèíà, â ñâîþ ÷åðãó, àãðåñèâí³ñòü çðîáèëà âëàñòèâ³ñòþ ñòâîðåíèõ íåþ
îá’ºäíàíü. Îòæå, îñíîâîþ êîíôë³êòîãåííîñò³ áóäü-ÿêîãî îá’ºäíàí-
íÿ ëþäåé (ðîäèíè, ïëåìåí³, äåðæàâè, êîàë³ö³¿ äåðæàâ) º ãåíåòè÷íà
êîíôë³êòîãåíí³ñòü ëþäèíè [9], äàíà ¿é ïðèðîäîþ äëÿ ìîæëèâîñò³
âèæèâàííÿ â óìîâàõ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ³ êîíêóðåíö³¿.

Àëå ñâ³ò ùå íå çíàâ îá’ºäíàíü ó ìàñøòàáàõ öèâ³ë³çàö³¿, ìàáóòü,
òîìó, ùî íà òàêîìó ð³âí³ âèãðàø ó áåçïåö³ âíàñë³äîê îá’ºäíàííÿ íå
òàêèé ³ âåëèêèé. Â³í íå âèùèé çà ïðàãíåííÿ îêðåìèõ ðå´³îí³â, íà-
ö³îíàëüíèõ ãðóï ³ äåðæàâ, ùî ñòàíîâëÿòü öþ öèâ³ë³çàö³þ, äî ñàìî-
ñò³éíîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ á³ëüøèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã.

Ó ñâ³ò³ ùå í³êîëè íå áóëî êîíôë³êòó â³äðàçó çà âñ³ìà öèâ³ë³çàö³é-
íèìè ïàðàìåòðàìè. Öèâ³ë³çàö³éí³ â³äì³ííîñò³ — íå îñíîâíå äæåðå-
ëî êîíôë³êò³â. Áîðîòüáà çà æèòòºâèé ïðîñò³ð, êîðèñí³ êîïàëèíè é
ðèíêè çáóòó àáî çà áóäü-ÿêó êîøòîâí³ñòü — îñü ñóòü âîºí. Òîìó
âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç ïðîôåñîðîì Õàíò³íãòîíîì [10], ÿêèé ñòâåðäæóº,
ùî â ìàéáóòíüîìó ñâ³ò³ îñíîâíèé êîíôë³êò áóäå ì³æ äâîìà öèâ³ë³çà-
ö³ÿìè — ³ñëàìñüêèì ³ õðèñòèÿíñüêèì ñâ³òàìè, à ë³í³¿ ðîçëàìó ì³æ
öèâ³ë³çàö³ÿìè áóäóòü ë³í³ÿìè ìàéáóòí³õ ôðîíò³â. Â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà
íå áóëî “öèâ³ë³çàö³éíèõ” âîºí, îñê³ëüêè öèâ³ë³çàö³¿, íåçâàæàþ÷è íà
ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³, íåêîíôë³êòîãåíí³. Iíøà ð³÷, êîëè ñïðàâæí³ ïðè-
÷èíè  êîíôë³êò³â  ìàñêóþòüñÿ  ðåë³ã³éíèìè,  åòí³÷íèìè  òà  ³íøèìè
îçíàêàìè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü “îáëàãîðîäèòè” â³éíó òà çàëó÷èòè äî
íå¿ øèðîê³ ëþäñüê³ ìàñè [11].

Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè [12] äàº
òàê³ òëóìà÷åííÿ ñë³â “çàãðîçà” , “íåáåçïåêà” ³ “áåçïåêà”:

çàãðîçà — ìîæëèâ³ñòü àáî íåìèíó÷³ñòü âèíèêíåííÿ ÷îãîñü íåáåçïå÷-
íîãî, ïðèêðîãî, òÿæêîãî äëÿ êîãî(÷îãî)-íåáóäü; òå, ùî ìîæå çàïîä³þ-
âàòè ÿêå-íåáóäü çëî, ÿêóñü íåïðèºìí³ñòü;

íåáåçïåêà — ìîæëèâ³ñòü ÿêîãîñü ëèõà, íåùàñòÿ, ÿêî¿ñü êàòàñòðî-
ôè, øêîäè ³ ò. ³í.; ñòàí, êîëè êîìó(÷îìó)-íåáóäü ùîñü çàãðîæóº;

áåçïåêà — ñòàí, êîëè êîìó(÷îìó)-íåáóäü í³ùî íå çàãðîæóº.
Íàâåäåí³ òëóìà÷åííÿ äîñèòü çðîçóì³ë³ ³ íà ïîíÿòòºâîìó ð³âí³ íå

âèêëèêàþòü îñîáëèâèõ çàïåðå÷åíü äëÿ âèêîðèñòàííÿ ï³ñëÿ çàì³íè
íåîçíà÷åíèõ çàéìåííèê³â òèïó “õòî-íåáóäü” ³ “ùî-íåáóäü” íà îá’ºêò,
à “ùîñü” — íà ÷èííèê. Òîáòî îá’ºêò — öå òå, ùî ìîæå áóòè â íåáåç-
ïåö³, ÷îìó ìîæå ùîñü çàãðîæóâàòè, ÷îìó ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà ÿêàñü



26

øêîäà, ç ÷èì ìîæå ñòàòèñÿ ÿêåñü ëèõî, êàòàñòðîôà, à ÷èííèê — öå
òå, ùî ìîæå çàïîä³ÿòè çëî îá’ºêòó, ïðèçâåñòè äî éîãî êàòàñòðîôè.

Îòæå, íàäàë³ çàãðîçó òðàêòóâàòèìåìî ÿê ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ
ïåâíîãî ÷èííèêà, ÿêèé ìîæå çàïîä³ÿòè çëî îá’ºêòó, à íåáåçïåêó — ÿê
ìîæëèâ³ñòü ëèõà, íåùàñòÿ ÷è êàòàñòðîôè ç îá’ºêòîì ó ðàç³ âèíèê-
íåííÿ çãàäàíîãî ÷èííèêà.

Ëèõî (çëî) ìîæå áóòè çàïîä³ÿíå äåê³ëüêîìà ÷èííèêàìè, îòæå, é çà-
ãðîç ìîæå áóòè äåê³ëüêà.

Äëÿ çàõèñòó íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â, òîáòî äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ áåçïåêè, â ñèñòåì³ áåçïåêè âæèâàþòü ïåâíèõ çàõîä³â
ùîäî çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì òà ¿õ ñòðèìóâàííÿ*.

Ñòðèìóâàííÿ çàãðîç ðîçãëÿäàòèìåìî òåæ ÿê ìîæëèâ³ñòü, àäæå íå
ìîæíà ãàðàíòóâàòè 100-â³äñîòêîâèé óñï³õ ó çàõèñò³, òîáòî ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äâåðíåííÿ ÷èííèêà (àáî êîìïåíñàö³¿ éîãî âïëèâó), ùî ìîæå
çàïîä³ÿòè çëî îá’ºêòó, ÿêîìó ÷åðåç öåé ÷èííèê ìîæå áóòè çàâäàíî
øêîäè àáî ÷åðåç ÿêèé ìîæå ñòàòèñÿ ëèõî ÷è êàòàñòðîôà.

Òîáòî áåçïåêó ëîã³÷íî òðàêòóâàòè ÿê ñòàí, êîëè ìîæëèâ³ñòü âè-
íèêíåííÿ ÿêîãîñü ëèõà ç îá’ºêòîì äóæå íèçüêà — ÷åðåç íàÿâí³ñòü óìîâ,
ùî çíà÷íî çìåíøóþòü âïëèâ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â íà îá’ºêò.

Âèõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðèìóâàííÿ çàãðîç ìî-
æóòü ñëóæèòè àïð³îðí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîÿâó íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â òà
ïîòî÷íà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ çàãðîç àáî íåáåçïåêè.

Çàóâàæèìî, ùî ïëîùèíà, ïîçíà÷åíà êîîðäèíàòàìè “áåçïåêà” òà
“çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì ³ ñòðèìóâàííÿ ¿õ”, íå â³äîêðåìëåíà ïîâí³ñòþ
â³ä ïëîùèíè, äå ïàíóþòü “çàãðîçà” òà “íåáåçïåêà”. Îáèäâ³ ïëîùè-
íè äîïîâíþþòü îäíà îäíó, îñê³ëüêè ñòàíîâëÿòü äâà áîêè îäí³º¿ ìå-
äàë³: íà îäíîìó áîö³ — “áåçïåêà”, íà äðóãîìó — “íåáåçïåêà”.

Ç òî÷êè çîðó òåîðåòèêà, íàâåäåí³ âèùå ôîðìóëþâàííÿ íå áåçäî-
ãàíí³, àëå, ïîïðè âñþ ¿õíþ ïðîñòîòó é íàóêîâó íåïðåçåíòàáåëüí³ñòü,
âîíè ì³ñòÿòü æèâèëüíèé ìàòåð³àë äëÿ äîñë³äíèêà, ç ðîçãëÿäó ÿêîãî
âèïëèâàþòü íåñêëàäí³, àëå âàæëèâ³, íà íàø ïîãëÿä, òâåðäæåííÿ áà-
çîâîãî õàðàêòåðó. Ñôîðìóëþºìî ¿õ:

ïî-ïåðøå, çàãðîçà, íåáåçïåêà (áåçïåêà) ³ ñòðèìóâàííÿ çàãðîç ³ñíó-
þòü ëèøå ó âèì³ð³ ìîæëèâîãî;

ïî-äðóãå, çàãðîçà º äæåðåëîì æèâëåííÿ íåáåçïåêè, çâ’ÿçîê ì³æ ÿêè-
ìè îäíîñïðÿìîâàíèé ³ ìàº ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé õàðàêòåð; íåáåçïåêà
íå ìîæå âèíèêàòè áåç çàãðîç;

* Íàäàë³ äëÿ çðó÷íîñò³ áóäåìî âèêîðèñòîâóâàòè ñêîðî÷åíèé âàð³àíò — ñòðèìó-
âàííÿ. Ñòðèìóâàííÿ çàãðîç ìîæå çä³éñíþâàòèñü ÿê âëàñíîðó÷ îá’ºêòàìè, òàê ³ ççîâí³,
³íøèìè îá’ºêòàìè ñèñòåìè àáî ç ñèñòåì âèùîãî ð³âíÿ.
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ïî-òðåòº, ñòðèìóâàííÿ çàãðîç çíèæóº íåáåçïåêó îá’ºêòà, òîáòî
ï³äâèùóº áåçïåêó; çâ’ÿçîê ì³æ ñòðèìóâàííÿì ³ áåçïåêîþ îäíîñïðÿìîâà-
íèé ³ ìàº ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé õàðàêòåð.

Íàâåäåìî òàêèé ïðèêëàä. Ìîæëèâ³ñòü çàòîïëåííÿ ì³ñòà, ðîçòà-
øîâàíîãî íèæ÷å ð³âíÿ âåëèêîãî âîäîcõîâèùà, ³ñíóº çàâæäè. Âîíà
òèì âèùà, ÷èì âèù³ ìîæëèâîñò³ çðóéíóâàííÿ çàõèñíèõ ñïîðóä (äàìáè,
ãðåáë³) àáî ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ âîäè ó âîäîñõîâèù³ âèùå ¿õíüîãî ð³âíÿ,
íàïðèêëàä, ÷åðåç òðèâàë³ äîù³.

Ó öüîìó ïðèêëàä³ îá’ºêò, ÿêèé ìîæå îïèíèòèñÿ â íåáåçïåö³, —
ì³ñòî; ëèõî — çàòîïëåííÿ ì³ñòà; íåáåçïåêà — ìîæëèâ³ñòü çàòîïëåí-
íÿ; çàãðîçè — ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ ÷èííèê³â, ùî ìîæóòü ïðè-
çâåñòè äî çàòîïëåííÿ; ÷èííèêè, ùî ìîæóòü çàïîä³ÿòè çëî, — çðóé-
íóâàííÿ çàõèñíèõ ñïîðóä âíàñë³äîê òåðîðèñòè÷íèõ ä³é, íåçàäîâ³ëü-
íîãî ñòàíó ñïîðóä (â³ê, íåäîë³êè êîíñòðóêö³¿), çåìëåòðóñ³â, áóðåâ³¿â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, íåáåçïåêà äëÿ ì³ñòà — ìîæëèâ³ñòü çàòîïëåííÿ —
öå çàãðîçà äëÿ æèòòÿ éîãî íàñåëåííÿ, òîáòî, êîëè âèíèêàº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàòîïëåííÿ, òî ñòâîðþºòüñÿ íåáåçïåêà ÿê ìîæëèâ³ñòü çàãè-
áåë³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ìåøêàíö³â ì³ñòà. Òóò îá’ºêò — íàñåëåííÿ ì³ñòà,
íåáåçïåêà — ìîæëèâ³ñòü éîãî çàãèáåë³, çàãðîçà — ìîæëèâ³ñòü çàòîï-
ëåííÿ ì³ñòà.

Àëå º é ³íø³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âåëèêèõ
âòðàò ñåðåä íàñåëåííÿ. Çàãðîçîþ äëÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ ìîæå áóòè ìîæ-
ëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ â ì³ñò³ åï³äåì³¿ ñìåðòåëüíî¿ õâîðîáè, çàñòîñóâàí-
íÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ òåðîðèñòàìè àáî êðà¿íîþ-àãðåñîðîì òîùî.

Òàê³é çàãðîç³ ö³ë³ñíîñò³ çàõèñíèõ ñïîðóä, ÿê ìîæëèâ³ñòü òåðîðèñ-
òè÷íèõ ä³é, ìîæíà çàïîá³ãòè ÷åðåç íàä³éíó ¿õ (ñïîðóä) îõîðîíó.
Ìîæëèâîñò³ çðóéíóâàííÿ âíàñë³äîê áóðåâ³¿â çàïîá³ãòè íåìîæëèâî,
õî÷à âðÿòóâàòè íàñåëåííÿ ì³ñòà ìîæíà çà óìîâè éîãî ñâîº÷àñíî¿
åâàêóàö³¿. Ìîæëèâîñò³ çðóéíóâàííÿ âíàñë³äîê çåìëåòðóñó çàïîá³ãòè
íåìîæëèâî; ó öüîìó ðàç³ íåìîæëèâî âðÿòóâàòè é íàñåëåííÿ åâàêóà-
ö³ºþ, îñê³ëüêè íåâ³äîìî, êîëè ñòàíåòüñÿ çåìëåòðóñ.

Òàê³é çàãðîç³, ÿê ï³äíÿòòÿ ÷åðåç òðèâàë³ äîù³ ð³âíÿ âîäè íàä âè-
ñîòîþ çàõèñíèõ ñïîðóä, çàïîá³ãòè òàêîæ íåìîæëèâî, àëå ïîâ³ëüíå
ï³äíÿòòÿ äàº ìîæëèâ³ñòü ñòðèìóâàòè çàãðîçó âíàñë³äîê íàðîùóâàííÿ
ãðåáë³ ï³ä ÷àñ àâàð³éíî¿ ñèòóàö³¿, êîëè âîäà ìîæå ï³äíÿòèñÿ âèùå çà
ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü, ïðèéíÿòèé ó ïðîöåñ³ ïðîåêòóâàííÿ çàõèñíèõ
ñïîðóä. Çðîçóì³ëî, ùî ñòðèìóâàííÿ ö³º¿ çàãðîçè ìîæëèâå çà óìîâè,
êîëè íàðîùóâàííÿ ãðåáë³ âèïåðåäæàòèìå ï³äíÿòòÿ âîäè.

×èòà÷àì, ÿê³ áàæàþòü îçíàéîìèòèñÿ ç ïèòàííÿìè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè íà âèùîìó òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, ìîæíà ïîðåêîìåí-
äóâàòè ìîíîãðàô³þ [13].
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2. НАТО ЯК МОЖЛИВА ПАРАСОЛЬКА
БЕЗПЕКИ ДЛЯ УКРАЇНИ

Найближчі до України парасольки безпеки

Íàãàäàºìî, ùî Óêðà¿íà âæå áóëà ï³ä ïàðàñîëüêîþ ñèñòåìè êî-
ëåêòèâíî¿ áåçïåêè çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, êîëè âîíà ïåðåáóâà-
ëà ï³ä çàõèñòîì Çáðîéíèõ Ñèë ÑÐÑÐ, íà óòðèìàííÿ é îñíàùåííÿ
ÿêèõ Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ íå øêîäóâàëà íàðîäíèõ ãðîøåé.

Ïîðó÷ ç íàøîþ äåðæàâîþ ñüîãîäí³ º äâ³ ïàðàñîëüêè êîëåêòèâíèõ
ñèñòåì áåçïåêè: ºâðîàòëàíòè÷íà ó âèãëÿä³ Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàò-
ëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó (ÍÀÒÎ) òà ºâðàç³éñüêà, â îñíîâ³ ÿêî¿ Îðãàí³-
çàö³ÿ Äîãîâîðó ç êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè (ÎÄÊÁ). Ñóõîäîëîì Óêðà¿íà
ìåæóº ç ÎÄÊÁ íà ï³âíî÷³ òà ñõîä³, à ç ÍÀÒÎ — íà çàõîä³.

ÎÄÊÁ ëèøå ï’ÿòü ðîê³â, ³ í³÷îãî îñîáëèâîãî â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿,
ïîãàíîãî ÷è äîáðîãî, çà íåþ íå ïðîñòåæóâàëîñÿ. Ìåíòàë³òåò íà-
ðîä³â ³ êåð³âíèöòâ êðà¿í — ÷ëåí³â ÎÄÊÁ — êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê
ÑÐÑÐ — íàì í³áèòî çðîçóì³ëèé, áî ìè ñàì³ çâ³äòè. Ó öüîìó â³äíî-
øåíí³ áàãàòî ïèòàíü ïîêè ùî íå âèíèêàº. ÎÄÊÁ — öå âîºííî-
ïîë³òè÷íèé ñîþç, ñòâîðåíèé êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êà-
ìè ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Â³ðìåí³ÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãè-
ç³ÿ, Ðîñ³ÿ, Òàäæèêèñòàí òà Óçáåêèñòàí 15 òðàâíÿ 1992 ð. ï³äïèñàëè
â Òàøêåíò³ Äîãîâ³ð ïðî êîëåêòèâíó áåçïåêó (ÄÊÁ). Àçåðáàéäæàí
ï³äïèñàâ äîãîâ³ð 24 âåðåñíÿ 1993 ð., Ãðóç³ÿ — 9 âåðåñíÿ 1993 ð.,
Á³ëîðóñü — 31 ãðóäíÿ 1993 ð.

Äîãîâ³ð íàáóâ ÷èííîñò³ 20 êâ³òíÿ 1994 ð. Â³í áóâ ðîçðàõîâàíèé íà
5 ðîê³â ³ äîïóñêàâ ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿. 2 êâ³òíÿ 1999 ð. ïðåçèäåí-
òè Á³ëîðóñ³, Â³ðìåí³¿, Êàçàõñòàíó, Êèðãèç³¿, Ðîñ³¿ é Òàäæèêèñòàíó
ï³äïèñàëè ïðîòîêîë ïðî ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿ äîãîâîðó íà íàñòóï-
íèé ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä, à Àçåðáàéäæàí, Ãðóç³ÿ é Óçáåêèñòàí â³äìîâè-
ëèñü â³ä öüîãî, ³ òîãî ñàìîãî ðîêó Óçáåêèñòàí ïðèºäíàâñÿ äî ÃÓÓÀÌ.

Íà ìîñêîâñüê³é ñåñ³¿ ÄÊÁ 14 òðàâíÿ 2002 ð. áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ
ïðî ïåðåòâîðåííÿ ÄÊÁ â ïîâíîö³ííó ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ —
Îðãàí³çàö³þ Äîãîâîðó ïðî êîëåêòèâíó áåçïåêó.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Îðãàí³çàö³¿ º êîîðäèíàö³ÿ é ïîãëèáëåííÿ
âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ òà ñòàíîâëåííÿ áàãàòîñòîðîíí³õ ñòðóê-
òóð ³ ìåõàí³çì³â ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè íà êî-
ëåêòèâí³é îñíîâ³ íàö³îíàëüíó áåçïåêó äåðæàâ-ó÷àñíèöü ³ íàäàâàòè
ïîòð³áíó äîïîìîãó, â òîìó ÷èñë³ é âîºííó, äåðæàâ³-ó÷àñíèö³, ÿêà
ñòàëà æåðòâîþ àãðåñ³¿.
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Ó äîêòðèíàëüíîìó ïëàí³ ÄÊÁ âèðàæàº ÷èñòî îáîðîííó ñïðÿìî-
âàí³ñòü âîºííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ-ó÷àñíèöü çà óìîâè ïð³îðèòåòó ïîë³-
òè÷íèõ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ â³éñüêîâèì êîíôë³êòàì òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ.
Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ÎÄÊÁ º ïåðåäóñ³ì ÷èííèêîì âîºííî-ïîë³òè÷íîãî
ñòðèìóâàííÿ. Äåðæàâè—ó÷àñíèö³ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó
í³êîãî íå ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðîòèâíèêà ³ âèñòóïàþòü çà âçàºìîâèã³ä-
íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç óñ³ìà äåðæàâàìè. Ñòàòóò Îðãàí³çàö³¿ ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèºäíàííÿ äî Äîãîâîðó ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ ïîä³-
ëÿþòü éîãî ö³ë³ òà ïðèíöèïè.

7 æîâòíÿ 2002 ð. ï³äïèñàí³ Ñòàòóò ³ Óãîäà ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ
ÎÄÊÁ, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ âñ³ìà äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè ÎÄÊÁ ³ íàáó-
ëè ÷èííîñò³ 18 âåðåñíÿ 2003 ð.

16 ñåðïíÿ 2006 ð. â Ñî÷³ ï³äïèñàíå ð³øåííÿ ïðî ïîâíîïðàâíå
ïðèºäíàííÿ (â³äíîâëåííÿ ÷ëåíñòâà) Óçáåêèñòàíó äî ÎÄÊÁ.

Âèùèì îðãàíîì Îðãàí³çàö³¿ º Ðàäà êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè (ÐÊÁ), äî
ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ãîëîâè äåðæàâ-÷ëåí³â. Ðàäà ðîçãëÿäàº ïðèíöè-
ïîâ³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿ òà óõâàëþº ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà ðåàë³çàö³þ ¿¿ ö³ëåé ³ çàâäàíü, à òàêîæ çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ òà
ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ö³ëåé.

Ðàäà ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ — êîíñóëüòàòèâíèé ³ âèêîíàâ-
÷èé îðãàí Îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â
ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Ðàäà ì³í³ñòð³â îáîðîíè — êîíñóëüòàòèâíèé ³ âèêîíàâ÷èé îðãàí
Îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ó ñôåð³
âîºííî¿ ïîë³òèêè, âîºííîãî áóä³âíèöòâà òà âîºííî-òåõí³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà.

Êîì³òåò ñåêðåòàð³â ðàä áåçïåêè — êîíñóëüòàòèâíèé ³ âèêîíàâ÷èé
îðãàí Îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Îðãàí³çàö³¿ — âèùà àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñà-
äîâà îñîáà Îðãàí³çàö³¿, ÿêà çä³éñíþº êåð³âíèöòâî Ñåêðåòàð³àòîì,
ïðèçíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿì ÐÊÁ ç ÷èñëà ãðîìàäÿí äåðæàâ-÷ëåí³â ³
ï³äçâ³òíà ÐÊÁ.

Ñåêðåòàð³àò Îðãàí³çàö³¿ — ïîñò³éíî ä³þ÷èé ðîáî÷èé îðãàí äëÿ
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, àíàë³òè÷íîãî é êîí-
ñóëüòàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Îðãàí³çàö³¿.

Îá’ºäíàíèé øòàá ÎÄÊÁ — ïîñò³éíî ä³þ÷èé ðîáî÷èé îðãàí Îðãàí³-
çàö³¿ ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â îáîðîíè ÎÄÊÁ, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ï³äãîòîâêó
ïðîïîçèö³é ³ ðåàë³çàö³þ ð³øåíü ç â³éñüêîâî¿ ñêëàäîâî¿ ÎÄÊÁ.

Ó ëþòîìó 2009 ð. ë³äåðè ÎÄÊÁ óçãîäèëè ïðîåêò ð³øåííÿ ñòîñîâ-
íî ñòâîðåííÿ êîëåêòèâíèõ ñèë îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ (ÊÑÎÐ),
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çàâäàííÿì ÿêèõ áóäå â³äáèòòÿ çáðîéíèõ íàïàä³â, ïðîâåäåííÿ ñïåö-
îïåðàö³é ó áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì, îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ é íàðêîòðàô³êîì, à òàêîæ ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî é òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. ÊÑÎÐ äèñëîêó-
âàòèìóòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿ òà, ìîæëèâî, ñêëàäàòèìóòüñÿ ç 10 òèñ.
ðîñ³éñüêèõ ³ 4 òèñ. êàçàõñüêèõ â³éñüêîâèõ.

Формування європейської
системи безпеки та як і чому виникла НАТО?

Îñíîâè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè â ªâðîï³ ïî÷àëè
çàêëàäàòèñÿ â³äðàçó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè [14]. Åé-
ôîð³ÿ çóñòð³÷³ ñîþçíèê³â íà Åëüá³ øâèäêî ïðîéøëà. Iäåîëîã³÷í³ ðîç-
á³æíîñò³ òà êîíêóðåíö³ÿ ïðàãìàòè÷íèõ ³íòåðåñ³â çàâàäèëè ñï³âïðàö³
â ðîçáóäîâ³ óìîâ äëÿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ íàðîä³â ó ïîâîºíí³é
ªâðîï³.

ßêùî äèâèòèñÿ íà ñèòóàö³þ î÷èìà çàõ³äíîãî ñïîñòåð³ãà÷à, òî ñàìå
çàãðîçà ç³ Ñõîäó çóìîâèëà íàìàãàííÿ ï³ñëÿâîºííèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿
ªâðîïè  òà  Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè äî âîºííî-ïîë³òè÷íîãî îá’ºäíàííÿ.
Ó ïåð³îä ì³æ 1945 ³ 1949 ðð. äåðæàâè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ïåðåä ÿêèìè
ïîñòàëà ãîñòðà ïðîáëåìà ïîâîºííî¿ â³äáóäîâè åêîíîì³êè, òà ¿õí³ ñî-
þçíèêè â Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ ç òðèâîãîþ ñòåæèëè çà åêñïàíñ³îí³ñò-
ñüêîþ ïîë³òèêîþ é ìåòîäàìè óðÿäó ÑÐÑÐ.

Âèêîíàâøè âçÿò³ ï³ä ÷àñ â³éíè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñêîðî÷åííÿ
îáîðîííèõ ñòðóêòóð ³ ÷èñåëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë, óðÿäè çàõ³äíèõ äåð-
æàâ âèÿâëÿëè äåäàë³ á³ëüøó çàíåïîêîºí³ñòü, àäæå ñòàëî çðîçóì³ëî,
ùî êåð³âíèöòâî ÑÐÑÐ ìàº íàì³ð ìàéæå ïîâí³ñòþ çáåðåãòè ñâî¿
çáðîéí³ ñèëè.

Á³ëüøå òîãî, äåêëàðîâàí³ ÊÏÐÑ ³äåîëîã³ÿ òà ö³ë³ íå ëèøàëè æîä-
íèõ  ñóìí³â³â  ó  òîìó,  ùî  âñ³ çàêëèêè  äî  ïîâàæàííÿ  ñòàòóòó ÎÎÍ
³ ì³æíàðîäíèõ óãîä, óêëàäåíèõ íàïðèê³íö³ â³éíè, íå çìîæóòü ãàðàí-
òóâàòè çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó é íåçàëåæíîñò³ äåð-
æàâ ç äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì, ÿê³ îïèíèëèñÿ ïåðåä çàãðîçîþ çîâ-
í³øíüî¿ àãðåñ³¿ àáî âíóòð³øíüî¿ ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ïîáîþâàí-
íÿ çðîñëè ï³ñëÿ òîãî, ÿê áàãàòüîì êðà¿íàì Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè áóëè íàâ’ÿçàí³ íåäåìîêðàòè÷í³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ³ â íèõ
ïî÷àëè æîðñòîêî ïðèäóøóâàòèñÿ áóäü-ÿê³ ïðîÿâè îïîçèö³¿ òà çíåâà-
æàòèñü åëåìåíòàðí³ ïðàâà ëþäèíè, ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà é ñâîáîäè.

Ðåàêö³ºþ Çàõîäó áóëî ï³äïèñàííÿ â áåðåçí³ 1948 ð. ï’ÿòüìà äåð-
æàâàìè — Áåëüã³ºþ, Ëþêñåìáóðãîì, Í³äåðëàíäàìè, Âåëèêîþ Áðè-
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òàí³ºþ òà Ôðàíö³ºþ — Áðþññåëüñüêîãî äîãîâîðó òåðì³íîì íà 50 ðîê³â,
çã³äíî ç ÿêèì ñòâîðþâàëàñÿ ñï³ëüíà ñèñòåìà îáîðîíè òà çì³öíþâà-
ëèñÿ âçàºìí³ êîíòàêòè ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ³äåîëîã³÷í³é, ïîë³òè÷í³é ³
â³éñüêîâ³é çàãðîçàì ¿õí³é áåçïåö³. Ó 1954 ð. Ïàðèçüêèé äîãîâ³ð ìîäè-
ô³êóâàâ Áðþññåëüñüêó óãîäó, ñòâîðèâøè Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé Ñîþç
(ÇªÑ) ÿê íîâó ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ ç ïðèºäíàííÿì äî íå¿ ÔÐÍ
òà Iòàë³¿. Ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ÇªÑ çá³ëüøóâàëàñü ³ óñêëàäíþâàâñÿ
éîãî ôîðìàò. Ç-ïîì³æ 28 ó÷àñíèê³â íà 1999 ð. ëèøå 10 êðà¿í, ÿê³
ï³äïèñàëè ìîäèô³êîâàíó Áðþññåëüñüêó óãîäó, ìàëè ïîâí³ ïðàâà íà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó Çàõ³äíîåâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Iíø³ 18 êðà¿í áóëè
ëèøå àñîö³éîâàíèìè éîãî ïàðòíåðàìè àáî ñïîñòåð³ãà÷àìè.

Ïðîòå ºâðîïåéñüêîìó îáîðîííîìó ñîþçó áðàêóâàëî âåëüìè âàæ-
ëèâî¿ êîìïîíåíòè ñòðèìóâàííÿ çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿ — ÿäåðíî¿ çáðî¿.
Òîìó çà ³í³ö³àòèâîþ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ â³äáóëèñÿ ïåðåãîâîðè ç³ Ñïîëó-
÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè òà Êàíàäîþ ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó, çàñíîâàíîãî íà ãàðàíò³ÿõ áåçïåêè òà
âçàºìíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ ì³æ ªâðîïîþ é Ï³âí³÷íîþ Àìåðèêîþ. Äåð-
æàâè—÷ëåíè Áðþññåëüñüêîãî äîãîâîðó çàïðîñèëè Äàí³þ, Iñëàíä³þ,
Iòàë³þ, Íîðâåã³þ é Ïîðòóãàë³þ âçÿòè ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³.

Íàñë³äêîì ïåðåãîâîð³â ñòàëî ï³äïèñàííÿ ó êâ³òí³ 1949 ð. Âàøèíã-
òîíñüêîãî äîãîâîðó, ÿêèé çàïî÷àòêóâàâ ñï³ëüíó ñèñòåìó áåçïåêè —
Îðãàí³çàö³þ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó (North Atlantic Treaty
Organisation), ùî ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïàðòíåðñòâ³ öèõ äâàíàäöÿòè êðà¿í.
Â àíãëîìîâí³é ë³òåðàòóð³ öþ îðãàí³çàö³þ ñêîðî÷åíî íàçèâàþòü NATO,
à â óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ òåêñòàõ  âèêîðèñòîâóþòü àáðåâ³àòóðó
ÍÀÒÎ, íàçâó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé Àëüÿíñ àáî ïðîñòî Àëüÿíñ. Ó ñò. 5
Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó ñêàçàíî, ùî çáðîéíèé íàïàä íà îäíó àáî
ê³ëüêà ñòîð³í Äîãîâîðó ââàæàºòüñÿ íàïàäîì íà âñ³õ. Êîæíà ñòîðîíà
ìàº íàäàòè äîïîìîãó ³ çä³éñíèòè òàê³ ä³¿, ÿê³ ââàæàòèìóòüñÿ ïîòð³áíè-
ìè, â òîìó ÷èñë³ é çàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè.

Ó 1952 ð. äî Äîãîâîðó ïðèºäíàëèñÿ Ãðåö³ÿ é Òóðå÷÷èíà. ÔÐÍ
âñòóïèëà äî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó â 1955 ð.

Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ÍÀÒÎ ñèñòåìà êîëåêòèâíî¿ ñàìîîáîðîíè Áðþñ-
ñåëüñêîãî äîãîâîðó (äàë³ — ÇªÑ) áóëà ïåâíèì ÷èíîì “ïîãëèíóòà”
Àëüÿíñîì ³ âæå íå â³ä³ãðàâàëà ãîëîâíî¿ ðîë³ â áåçïåö³ êðà¿í Çàõ³äíî¿
ªâðîïè. Ôóíêö³¿ ÇªÑ òðàíñôîðìóâàëèñÿ. Ç ðîçøèðåííÿì ñòðóêòó-
ðè êîíñóëüòàö³é ùîäî ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü ³ ïèòàíü áåçïåêè é îáîðî-
íè ó òàê çâàí³é Ïåòåðñáåðçüê³é äåêëàðàö³¿ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ íîâ³
çàâäàííÿ ÇªÑ: ó÷àñòü ó ãóìàí³òàðíèõ ³ ðÿò³âíèõ îïåðàö³ÿõ, â îïåðà-
ö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó, ó âðåãóëþâàíí³ êðèç, ó òîìó ÷èñë³ é ó
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ.
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Ó ãðóäí³ 1992 ð. ï³äïèñàíî Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (Ìà-
àñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð). Ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
êåð³âíèêè éîãî êðà¿í-÷ëåí³â ïîãîäèëèñÿ ðîçâèâàòè ñï³ëüíó çîâí³ø-
íþ ïîë³òèêó òà ïîë³òèêó â ãàëóç³ áåçïåêè. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âçÿâ
íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ÇªÑ ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ Ïåòåðñáåð-
çüêèõ çàâäàíü.

Áóëî âèçíà÷åíî, ùî â 2003 ð. äåðæàâè—÷ëåíè ªÑ ìàþòü áóòè
ñïðîìîæí³ ðîçãîðíóòè ïðîòÿãîì 60 äí³â òà óòðèìóâàòè íå ìåíø ÿê
îäèí ð³ê çáðîéí³ ñèëè íà ð³âí³ êîðïóñó (50–60 òèñ. îñîáîâîãî ñêëà-
äó) äëÿ âèêîíàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ Ïåòåðñáåðçüêèõ çàâäàíü. Ç ëèï-
íÿ 2001 ð. ÇªÑ ôàêòè÷íî ïðèïèíèâ ñâîþ ðîáîòó, ÷åðåç òå ùî ªÑ
âçÿâ íà ñåáå éîãî ôóíêö³¿*.

Ñòâîðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ÇªÑ ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ç àêòèâ-
í³ñòþ  é  óñï³õàìè  çàõ³äíèõ  êðà¿í ó ïîâîºíí³é  â³äáóäîâ³ åêîíîì³êè.
Â îñíîâ³ öüîãî ïðîöåñó ïåðåáóâàâ Ïëàí Ìàðøàëëà (êâ³òåíü 1948 —
ãðóäåíü 1951 ðð.), ÿêèé åêîíîì³÷íî ïîâ’ÿçàâ ÑØÀ ç çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèìè êðà¿íàìè.

Ó 1954 ð. ÑÐÑÐ âèñòóïèâ ç ïðîïîçèö³ºþ ïðèºäíàòèñÿ äî ÍÀÒÎ,
àëå ÑØÀ òà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ â³äõèëèëè ¿¿. Ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî ïðî-
ãîëîøåííÿ öüîãî â³äõèëåííÿ òà ÷åðåç çàãðîçó, ñòâîðåíó íàðîäæåí-
íÿì ÇªÑ, ðåì³ë³òàðèçàö³ºþ ÔÐÍ òà âõîäæåííÿì ¿¿ â ÍÀÒÎ, ó òðàâí³
1955 ð. áóâ ï³äïèñàíèé Âàðøàâñüêèé Äîãîâ³ð ì³æ Àëáàí³ºþ, Áîëãà-
ð³ºþ, ÍÄÐ, Ïîëüùåþ, Ðóìóí³ºþ, ÑÐÑÐ, Óãîðùèíîþ òà ×åõîñëîâà÷-
÷èíîþ. Íàñë³äêîì ï³äïèñàííÿ öüîãî äîãîâîðó áóëî ñòâîðåííÿ Îðãàí³-
çàö³¿ Âàðøàâñüêîãî Äîãîâîðó (ÎÂÄ)**.

Ó Âàðøàâñüêîìó Äîãîâîð³ áóëà ñòàòòÿ íà êøòàëò ñò. 5 Âàøèíã-
òîíñüêî¿ óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ ÍÀÒÎ, òîáòî ÎÂÄ ìàëà áóòè îðãàí³-
çàö³ºþ îáîðîííîãî õàðàêòåðó. Õî÷à ï³ä ÷àñ ïîä³é 1956 ð. â Óãîðùèí³
òà 1968 ð. â ×åõîñëîâà÷÷èí³ â³éñüêîâà ñèëà Îðãàí³çàö³¿ Âàðøàâñüêî-
ãî Äîãîâîðó áóëà çàñòîñîâàíà íå çàðàäè îáîðîíè â³ä çîâí³øíüîãî
àãðåñîðà, à ïðîòè âíóòð³øíüî¿ îïîçèö³¿.

Îòæå, ÷åðåç ÿêèõîñü äåñÿòü ðîê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òî-
âî¿ â³éíè ªâðîïà áóëà îïåðåçàíà äâîìà ð³çíîïîëÿðíèìè ïîÿñàìè
áåçïåêè. Öÿ ð³çíîïîëÿðí³ñòü çóìîâëþâàëà ïðîòèñòîÿííÿ, àäæå ³íøîãî
çì³ñòó ³ñíóâàííÿ ð³çíîïîëÿðíèõ ñèñòåì äåðæàâ ó òîé ÷àñ, ÿê ³ íèí³,
íå áóëî.

  * Äî 2002 ð. ïðàöþâàëè ëèøå Iíñòèòóò ïðîáëåì áåçïåêè â Ïàðèæ³ ³ Ñóïóòíèêî-
âèé öåíòð ó Òîððåõîí³ (Iñïàí³ÿ). Ïðîäîâæåíî òàêîæ ³ñíóâàííÿ Ãðóïè îçáðîºíü.

**Àëáàí³ÿ, ïî÷èíàþ÷è ç 1962 ð., â ðîáîò³ ÎÂÄ ó÷àñò³ íå áðàëà, à â 1968 ð. âîíà â
îäíîá³÷íîìó ïîðÿäêó äåíîíñóâàëà Äîãîâ³ð.
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ßêùî ïðîñòåæèòè øëÿõ ðîçâèòêó ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³é ÍÀÒÎ, òî
ïîì³òèìî ê³ëüê³ñíå çá³ëüøåííÿ Àëüÿíñó òà óñêëàäíåííÿ é ïîãëèá-
ëåííÿ éîãî ôóíêö³é. Ó 1982 ð. éîãî ÷ëåíîì ñòàëà Iñïàí³ÿ. Ó 1999 ð.
äî ÍÀÒÎ ïðèéíÿòî ùå òðè êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè — Ïîëüùó,
×åõ³þ òà Óãîðùèíó. Ó 2004 ð. äî ÍÀÒÎ âñòóïèëè Áîëãàð³ÿ, Åñòî-
í³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ. Ó 2008 ð. äî
Àëüÿíñó ïðèºäíàëèñÿ Àëáàí³ÿ òà Õîðâàò³ÿ. Âíàñë³äîê öüîãî Àëü-
ÿíñ ñüîãîäí³ íàë³÷óº 28 êðà¿í-÷ëåí³â. Ùå îäíà êðà¿íà-êàíäèäàò
ñïîä³âàºòüñÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïðèºäíàòèñÿ äî Àëüÿíñó. Öå Ìà-
êåäîí³ÿ, ÿêà ìàº óçãîäèòè ç Ãðåö³ºþ ñóïåðå÷êó ùîäî íàçâè êðà¿íè.
Äî â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè ÍÀÒÎ ìàº íàì³ð ïîâåðíóòèñÿ Ôðàíö³ÿ,
ÿêà âèéøëà ç íå¿ â 1966 ð. Âîíà ââ³éäå äî ö³º¿ ñòðóêòóðè, àëå çàëè-
øèòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ íàö³îíàëüíó àðì³þ òà ÿäåðíó çáðîþ.
Ïðî öå çàÿâèâ Ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ Í³êîëÿ Ñàðêîç³, ïðåçåíòóþ÷è â
÷åðâí³ 2008 ð. íîâó äîêòðèíó áåçïåêè êðà¿íè — “Á³ëó êíèãó”. “Ôðàí-
ö³ÿ — íåçàëåæíèé ñîþçíèê. …[âîíà] çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí çáåðå-
æå ïðàâî âëàñíîãî ð³øåííÿ ñòîñîâíî ó÷àñò³ ñâî¿õ â³éñüê ó âîºíí³é
îïåðàö³¿” [15].

Äî ïî÷àòêîâî¿ ôóíêö³¿ ñóòî êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè Àëüÿíñó äîäàëèñÿ
ôóíêö³¿ ï³äòðèìàííÿ ìèðó òà âðåãóëþâàííÿ êðèç, ùî áóëî íîðìàòèâíî
îôîðìëåíî ó íîâ³é Ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿, ñõâàëåí³é ó 1999 ð. [16].

×àñ â³ä ðîçïàäó ÎÂÄ òà ÑÐÑÐ äî 11 âåðåñíÿ 2001 ð., êîëè ñòàëèñÿ
æàõëèâ³ ïîä³¿ â Íüþ-Éîðêó òà Âàøèíãòîí³, ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè
ïåð³îäîì ïîøóê³â ðîë³ Àëüÿíñó â îäíîïîëÿðíîìó ñâ³ò³ ï³ä ÷àñ ñòà-
íîâëåííÿ é ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó âëàñíî¿ (áåç ó÷àñò³ ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ) ºâðîïåé-
ñüêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè.

1991–1994 ðð. áóëè äëÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó ñêëàäíè-
ìè, îñê³ëüêè ïîñòàëà çàãðîçà éîãî ïîäàëüøîìó ³ñíóâàííþ: ç³ çíèê-
íåííÿì ÑÐÑÐ ç ïîë³òè÷íî¿ àðåíè çíèêëè é ÷èííèêè ³ñíóâàííÿ ò³º¿
ÍÀÒÎ, ÿêîþ âîíà áóëà çàäóìàíà â 1949 ð. Ó Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ òà
ªâðîï³ ðîçãîðíóëèñÿ áóðõëèâ³ äåáàòè ùîäî ïîäàëüøî¿ äîë³ Àëüÿíñó.
Îáãîâîðþâàëîñÿ íàâ³òü ïèòàííÿ ïðî òå, ùîá Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ï³øëè
ç ªâðîïè. Àëå òàêèé êðîê áóâ íåáàæàíèé äëÿ ÑØÀ, áî, íàé³ìîâ³ð-
í³øå, âîíè â ïîäàëüøîìó íå ìàëè á ïåðñïåêòèâè íîâîãî ïîâåðíåí-
íÿ äî ì³öí³þ÷î¿ ªâðîïè. Áåçóìîâíî, ÑØÀ, ä³þ÷è ÷åðåç ÍÀÒÎ, àê-
òèâíî âïëèâàþòü íà ïðîöåñè ðîçáóäîâè ñèñòåìè ºâðîïåéñüêî¿ áåç-
ïåêè ³ º ¿¿ âàãîìèì åëåìåíòîì. Öüîìó ñïðèÿëà é äîñ³ ñïðèÿº ïîçèö³ÿ
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿêà ïîëÿãàº â íàìàãàíí³ âèòðà÷àòè íà
îáîðîíó ÿêîìîãà ìåíøå, ïåðåêëàäàþ÷è öåé òÿãàð íà ïëå÷³ ñâîãî
ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðà — ÑØÀ.
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Ó ñ³÷í³ 1994 ð. íà ñàì³ò³ ÍÀÒÎ â Áðþññåë³ çàïî÷àòêîâàíî íîâó
ôîðìó ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè, ùî íå âõîäèëè äî Àëüÿíñó, —
Ïðîãðàìó ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó, âèñóíóòó â 1993 ð. Ïðåçèäåíòîì
ÑØÀ. Öÿ ³í³ö³àòèâà â³äïîâ³äàëà íîâ³é ñòðàòåã³¿ Àëüÿíñó, ïðèéíÿò³é
íà Ðèìñüêîìó ñàì³ò³ (ëèñòîïàä 1991 ð.), ãîëîâíèì íàïðÿìîì ÿêî¿
áóëà ðîçáóäîâà íîâî¿ àðõ³òåêòóðè áåçïåêè â ªâðîï³ ÷åðåç âçàºìíå
äîïîâíåííÿ ðîëåé ÍÀÒÎ, ÎÁÑª, ÇªÑ ³ Ðàäè ªâðîïè.

Ó  90-õ  ðîêàõ  ÍÀÒÎ  àêòèâ³çóº  é  ïîãëèáëþº  ñâîþ  ä³ÿëüí³ñòü,
ó òîìó ÷èñë³ é âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë ïîçà ìåæàìè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ÍÀÒÎ. ßê ïðèêëàäè ìîæíà íàâåñòè áîéîâ³ ä³¿ â ðå´³îí³
Ïåðñüêî¿ çàòîêè (ñ³÷åíü — ëþòèé 1991 ð.), ÿê³ áóëè ñàíêö³îíîâàí³
ÎÎÍ, òà ïîâ³òðÿíó â³éíó ïðîòè Þãîñëàâ³¿ â 1999 ð., íå ñàíêö³îíîâà-
íó Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ*.

Ó ïåð³îä ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ “õîëîäíî¿ â³éíè” é äî ñüîãîäí³ ìîæíà
ïðîñòåæèòè íåñõîäæåííÿ ïîãëÿä³â îêðåìèõ êðà¿í — ÷ëåí³â Àëüÿíñó
ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ, éîãî òðàíñôîðìàö³¿ òà ñòðà-
òåã³÷íèõ çàâäàíü. Ñóïåðå÷íîñò³ âèíèêàþòü ì³æ ãðóïàìè êðà¿í Çàõ³ä-
íî¿ ªâðîïè, íîâèìè ÷ëåíàìè Àëüÿíñó ç Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè òà ÑØÀ. Îêðåì³ êðà¿íè ìîæóòü çàéìàòè âëàñíó ïîçèö³þ, ÿêà
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ. Îòæå, íå òðåáà ãàäàòè, ùî ÍÀÒÎ — öå
ìîíîë³òíà îðãàí³çàö³ÿ. Ïðîòå âîíà ìàº ì³öí³ âíóòð³øí³ çâ’ÿçêè,
ùî äàëî ¿é çìîãó âèòðèìàòè òàê³ ðåâîëþö³éí³ çì³íè â ãåîñòðà-
òåã³÷í³é ñèòóàö³¿, ÿê âèâåäåííÿ ðàäÿíñüêèõ â³éñüê ç ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó, ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêîãî ìóðó òà ðîç-
ïàä ÑÐÑÐ [14].

Основні інститути політики
та прийняття рішень в НАТО**

Ð³øåííÿ â ÍÀÒÎ ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó ï³ñëÿ îáãî-
âîðåííÿ òà êîíñóëüòàö³é ç êðà¿íàìè—÷ëåíàìè Àëüÿíñó. Ð³øåííÿ,
ïðèéíÿòå íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó, óçãîäæóºòüñÿ é  ï³äòðèìóºòüñÿ âñ³ìà
êðà¿íàìè—÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Ïðèíöèï ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà îñíîâ³
êîíñåíñóñó ä³º íà âñ³õ ð³âíÿõ Àëüÿíñó.

  * Â³äïîâ³äí³ ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ¹ 1160, 1199 ³ 1203 áóëè, àëå ÎÎÍ
íå íàäàâàëà ÍÀÒÎ ìàíäàòà íà âèêîðèñòàííÿ ñèëè ïðîòè Þãîñëàâ³¿, ÿê òî áóëî â
1994–1995 ðð. ó Áîñí³¿ òà Ãåðöå´îâèí³.

** Ìàòåð³àë öüîãî ï³äðîçä³ëó ´ðóíòóºòüñÿ íà âèòÿãàõ ç óêðà¿íñüêî¿ âåðñ³¿ äîêó-
ìåíòó [17].
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Îñíîâíèìè ³íñòèòóòàìè ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íà ðàäà, Êîì³òåò îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³ Ãðóïà ÿäåðíîãî
ïëàíóâàííÿ. Ð³øåííÿ, óõâàëåí³ öèìè îðãàíàìè, ìàþòü îäíàêîâèé
ñòàòóñ ³ º óçãîäæåíîþ ïîë³òèêîþ êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ íåçàëåæíî â³ä
ð³âíÿ, íà ÿêîìó âîíè ïðèéíÿò³. Öèì âèùèì îðãàíàì ï³äïîðÿäêîâàí³
ñïåö³àëüí³ êîì³òåòè, äî ñêëàäó ÿêèõ òàêîæ âõîäÿòü îô³ö³éí³ ïðåä-
ñòàâíèêè êðà¿í. Òàêà ñòðóêòóðà êîì³òåò³â º áàçîâèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé
çàáåçïå÷óº Àëüÿíñó ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ òà ïðèéìà-
òè ð³øåííÿ òàê, ùîá êîæíà êðà¿íà áóëà ïðåäñòàâëåíà íà êîæíîìó
ð³âí³ òà â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ.

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà ðàäà ìàº âåëèê³ ïîë³òè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ. Âîíà
ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñò³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ êðà¿í—÷ëåí³â Àëüÿíñó,
ÿê³ ïðîâîäÿòü çàñ³äàííÿ ïðèíàéìí³ ùîòèæíÿ. Ðàäà òàêîæ ïðîâîäèòü
çàñ³äàííÿ íà âèùîìó ð³âí³ çà ó÷àñòþ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³
ì³í³ñòð³â îáîðîíè àáî ãîë³â äåðæàâ òà óðÿä³â, àëå ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ
çàâæäè îäíàêîâ³, à ð³øåííÿ ìàþòü îäíàêîâó ñèëó ³ ñòàòóñ íåçàëåæíî
â³ä ð³âíÿ, íà ÿêîìó ïðîâîäèëîñü çàñ³äàííÿ. Ðàäà â³ä³ãðàº âàæëèâó
ðîëü ó ãðîìàäñüêèõ ïèòàííÿõ ³ ðîáèòü çàÿâè òà êîìþí³êå, â ÿêèõ
ïîÿñíþº ÿê øèðîêîìó çàãàëó, òàê ³ óðÿäàì êðà¿í—íå÷ëåí³â ÍÀÒÎ
ïîë³òèêó é ð³øåííÿ Àëüÿíñó.

Ðàäà — ºäèíèé îðãàí Àëüÿíñó, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî áåçïîñåðåä-
íüî ïåðåäáà÷åí³ â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîìó Äîãîâîð³. Çã³äíî ç Äîãîâî-
ðîì, Ðàäà ñàìà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ
îðãàí³â. Äëÿ ï³äòðèìàííÿ ðîáîòè Ðàäè àáî äëÿ â³äïîâ³äàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â äåÿêèõ ñïåöèô³÷íèõ ñôåðàõ (îáîðîííå, ÿäåðíå ïëàíóâàííÿ
òà â³éñüêîâ³ ñïðàâè) ñòâîðåíî äåê³ëüêà êîì³òåò³â ³ ãðóï ïëàíóâàííÿ.

Êîì³òåò îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ (DPC) ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñò³éíèõ
ïðåäñòàâíèê³â, àëå çàñ³äàº íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â îáîðîíè ïðèíàéìí³ äâ³÷³
íà ð³ê ³ ðîçãëÿäàº á³ëüø³ñòü îáîðîííèõ ñïðàâ òà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ïëàíóâàííÿì êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè. Êîì³òåò îáîðîííîãî ïëàíó-
âàííÿ äàº âêàç³âêè â³éñüêîâîìó êåð³âíèöòâó ÍÀÒÎ ³ â ìåæàõ ñâîº¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêîíóº ò³ ñàì³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ùî é
Ðàäà ç ïèòàíü, ÿê³ âõîäÿòü ó ñôåðó ¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ãðóïà ÿäåðíîãî ïëàíóâàííÿ îáãîâîðþº ñïåöèô³÷í³ ïèòàííÿ ïîë³òè-
êè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ÿäåðíèìè ñèëàìè. Ì³í³ñòðè îáîðîíè êðà¿í—÷ëåí³â
ÍÀÒÎ, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîáîò³ Êîì³òåòó îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ
ÍÀÒÎ, ðåãóëÿðíî çóñòð³÷àþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ Ãðóïè ÿäåðíîãî ïëà-
íóâàííÿ (NPG).

Øòàá-êâàðòèðà ÍÀÒÎ, ðîçòàøîâàíà â Áðþññåë³ (Áåëüã³ÿ), º ïî-
ë³òè÷íîþ øòàá-êâàðòèðîþ Àëüÿíñó. Â í³é ðîçì³ùåí³ íàö³îíàëüí³ äå-
ëåãàö³¿ êðà¿í—÷ëåí³â Àëüÿíñó òà ïðåäñòàâíèöòâà àáî äèïëîìàòè÷í³
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ì³ñ³¿ êðà¿í-ïàðòíåð³â. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ äåëåãàö³é ³ ì³ñ³é ï³äòðèìóþòü
Ì³æíàðîäíèé ñåêðåòàð³àò ³ Ì³æíàðîäíèé â³éñüêîâèé øòàá, ÿê³ òà-
êîæ ðîçòàøîâàí³ â øòàá-êâàðòèð³ ÍÀÒÎ.

Íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ â øòàá-êâàðòèð³ ÍÀÒÎ ïðàöþº ìàéæå 4200 îñ³á.
Áëèçüêî 2100 ç íèõ º ÷ëåíàìè íàö³îíàëüíèõ äåëåãàö³é êðà¿í—÷ëåí³â
Àëüÿíñó òà ïåðñîíàëîì íàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèê³â. Ó Ì³æ-
íàðîäíîìó ñåêðåòàð³àò³ (ðàçîì ç àãåíòñòâàìè òà ³íøèìè óñòàíîâàìè
ÍÀÒÎ) ïðàöþº ìàéæå 1200 öèâ³ëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ùå 500 º ñëóæ-
áîâöÿìè Ì³æíàðîäíîãî â³éñüêîâîãî øòàáó, ç ÿêèõ ìàéæå 90 îñ³á —
öèâ³ëüí³. Â ì³ñ³ÿõ êðà¿í-ïàðòíåð³â ïðàöþº áëèçüêî 400 îñ³á. Öèâ³ëü-
íèé ïåðñîíàë, ÿêèé ÍÀÒÎ íàéìàº â óñüîìó ñâ³ò³, ó òîìó ÷èñë³ é ïåð-
ñîíàë àãåíòñòâ ÍÀÒÎ, ðîçòàøîâàíèõ ïîçà ìåæàìè Áðþññåëÿ, òà öèâ³ëüí³
ñï³âðîá³òíèêè â³éñüêîâèõ øòàá³â ÍÀÒÎ, íàë³÷óº ìàéæå 5200 îñ³á.

Íàö³îíàëüí³ äåëåãàö³¿ êðà¿í—÷ëåí³â Àëüÿíñó ìàþòü ñòàòóñ ïîñîëüñòâ
³ î÷îëþþòüñÿ ïîñëîì (éîãî ùå íàçèâàþòü ïîñò³éíèì ïðåäñòàâíè-
êîì),  ÿêèé  ä³º  íà  ï³äñòàâ³  ³íñòðóêö³é,  îòðèìàíèõ ç³ ñâîº¿ ñòîëèö³,
³ çâ³òóº ïåðåä êåð³âíèöòâîì ñâîº¿ äåðæàâè. Ïåðñîíàë äåëåãàö³¿ ñêëà-
äàºòüñÿ ç äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà
³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâëÿòè ñâîþ
äåðæàâó â ÍÀÒÎ.

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ãîëîâóº â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷í³é ðàä³, Êîì³-
òåò³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ òà Ãðóï³ ÿäåðíîãî ïëàíóâàííÿ. Â³í òàêîæ
º ãîëîâîþ Ðàäè ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà, Ðàäè Ðîñ³ÿ—ÍÀÒÎ,
Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ ³ Ãðóïè ñåðåäçåìíîìîðñüêî¿ ñï³âïðàö³. Êð³ì
öüîãî, â³í — ãîëîâíèé ðå÷íèê Àëüÿíñó ³ ïðåäñòàâëÿº éîãî ó â³äíî-
ñèíàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ â³ä ³ìåí³ êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ, ðåïðåçåíòóþ-
÷è ¿õíþ ñï³ëüíó ïîçèö³þ ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü. Íàðåøò³, â³í º êåð³â-
íèêîì Ì³æíàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó ÍÀÒÎ é â³äïîâ³äàº çà ïðèçíà-
÷åííÿ ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó òà êîíòðîëþº éîãî ä³ÿëüí³ñòü.

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ïðèçíà÷àºòüñÿ óðÿäàìè êðà¿í—÷ëåí³â Àëü-
ÿíñó íà ÷îòèðè ðîêè. Öå äåðæàâíèé ä³ÿ÷ ì³æíàðîäíîãî êàë³áðó, ÿêèé
ìàº äîñâ³ä ì³í³ñòåðñüêî¿ ðîáîòè â óðÿä³ îäí³º¿ ç êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ.
Â³í ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ ð³øåíü ³ ñïðÿìîâóº ïðîöåñ äîñÿãíåííÿ êîí-
ñåíñóñó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â Àëüÿíñ³. Â³í ìîæå ïðîïîíóâàòè òåìè
äëÿ îáãîâîðåííÿ òà ñâî¿ ïîñëóãè â ðàç³ âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷êè ì³æ
êðà¿íàìè—÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Öÿ ðîëü äàº éîìó çìîãó ñóòòºâî âïëèâà-
òè íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, äîòðèìóþ÷èñü ôóíäàìåíòàëüíîãî
ïðèíöèïó, çã³äíî ç ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ íàëå-
æàòü ëèøå óðÿäàì êðà¿í—÷ëåí³â Àëüÿíñó.

Îòæå, âïëèâ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïîëÿãàº â ñòèìóëþâàíí³ é
çàîõî÷åíí³ óðÿä³â äî ³í³ö³àòèâè ³, â ðàç³ ïîòðåáè, ïðèìèðåíí³ ¿õí³õ
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ïîçèö³é â ³íòåðåñàõ óñüîãî Àëüÿíñó. ßê âèùèé ïðåäñòàâíèê îðãàí³-
çàö³¿, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³ ó â³äíîñèíàõ ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ é ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ óðÿäàìè êðà¿í—íå-
÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà ì³æíàðîäíèìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ì³æíàðîäíèé ñåêðåòàð³àò º äîðàä÷èì ³ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãà-
íîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðîáîòó íàö³îíàëüíèõ äåëåãàö³é ó øòàá-êâàð-
òèð³ ÍÀÒÎ íà ð³âí³ ð³çíèõ êîì³òåò³â. Â³í âèêîíóº ð³øåííÿ êîì³òåò³â
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó é çàáåçïå÷óº ïðîöåñ äîñÿãíåííÿ êîí-
ñåíñóñó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Äî éîãî ñêëàäó âõîäèòü ïåðñîíàë ç
êðà¿í—÷ëåí³â Àëüÿíñó, íàéíÿòèé áåçïîñåðåäíüî ÍÀÒÎ àáî â³äðÿ-
äæåíèé â³äïîâ³äíèìè óðÿäàìè.

Â³éñüêîâó îðãàí³çàö³þ ÍÀÒÎ ñòàíîâëÿòü Â³éñüêîâèé êîì³òåò (âè-
ùèé â³éñüêîâèé îðãàí ÍÀÒÎ), äâà Âåðõîâí³ ãîëîâíîêîìàíäóâà÷³ òà
â³éñüêîâà êîìàíäíà ñòðóêòóðà. Ï³äòðèìêó Â³éñüêîâîìó êîì³òåòó íàäàº
Ì³æíàðîäíèé â³éñüêîâèé øòàá.

Â³éñüêîâèé êîì³òåò (ÌÑ) — ãîëîâíå äæåðåëî â³éñüêîâèõ ïîðàä
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷í³é ðàä³, Êîì³òåòó îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ òà Ãðóï³
ÿäåðíîãî ïëàíóâàííÿ. Äî ñêëàäó ÌÑ âõîäÿòü ñòàðø³ â³éñüêîâ³ îô³-
öåðè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè íàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèê³â
(MILREP) ó ïîñò³éíîìó ñêëàä³ ³ ïðåäñòàâëÿþòü ñâî¿õ êåð³âíèê³â îáî-
ðîííèõ øòàá³â (CHOD).

Ó ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³ â³éñüêîâ³ ïðåäñòàâíèêè ðåïðåçåíòóþòü ³íòå-
ðåñè ñâî¿õ äåðæàâ, çàâæäè çàëèøàþ÷èñü ãîòîâèìè äî ïåðåãîâîð³â òà
îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó. Â³éñüêîâ³ ïðåä-
ñòàâíèêè ìàþòü íåîáõ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ òîãî, ùîá Â³éñüêîâèé
êîì³òåò âèêîíóâàâ êîëåêòèâí³ çàâäàííÿ òà â÷àñíî ïðèéìàâ â³äïîâ³äí³
ð³øåííÿ.

Êîì³òåò íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèö-
òâó ÍÀÒÎ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç êîëåêòèâíî¿ îáîðî-
íè òåðèòîð³¿ Àëüÿíñó òà âèêîíàííÿ îïåðàòèâíèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîþ ðàäîþ. Â³í äàº âêàç³âêè ç â³éñüêîâèõ ïèòàíü
äâîì Âåðõîâíèì ãîëîâíîêîìàíäóâà÷àì ÍÀÒÎ, ÷è¿ ïðåäñòàâíèêè áå-
ðóòü ó÷àñòü ó éîãî çàñ³äàííÿõ, ³ â³äïîâ³äàº çà çàãàëüíå âåäåííÿ â³éñüêî-
âèõ ñïðàâ â Àëüÿíñ³ â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ éîìó Ðàäîþ,
à òàêîæ çà åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó.

Êîì³òåò íàäàº äîïîìîãó â ðîçðîáëåíí³ çàãàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ
êîíöåïö³é  Àëüÿíñó  òà  ãîòóº  ùîð³÷íó  äîâãîñòðîêîâó  îö³íêó  ñèë
³ ìîæëèâîñòåé êðà¿í ³ ðå´³îí³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó ³íòåðåñàì
ÍÀÒÎ. Ï³ä ÷àñ êðèçè, íàïðóæåííÿ ÷è â³éíè àáî â³éñüêîâèõ îïå-
ðàö³é Àëüÿíñó (òàêèõ, ÿê ó Êîñîâ³ é Àôãàí³ñòàí³) Êîì³òåò ³íôîðìóº
Ðàäó àáî Êîì³òåò îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ïðî â³éñüêîâó ñèòóàö³þ òà
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¿¿  íàñë³äêè  é  äàº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî  çàñòîñóâàííÿ  â³éñüêîâî¿ ñèëè
³ âïðîâàäæåííÿ ïëàí³â ä³é çà îñîáëèâèõ îáñòàâèí òà ðîçðîáëÿº
â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà ó÷àñò³ â ïåâíèõ ä³ÿõ.

Íà ð³âí³ íà÷àëüíèê³â Ãåíåðàëüíèõ øòàá³â Â³éñüêîâèé êîì³òåò çà-
ñ³äàº òðè÷³ íà ð³ê. Äâà òàê³ çàñ³äàííÿ ïðîõîäÿòü ó Áðþññåë³, à íà
îäíå ïî÷åðãîâî çàïðîøóþòüñÿ êðà¿íè—÷ëåíè Àëüÿíñó.

Ó ðàìêàõ Ðàäè ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà (ÐªÀÏ) ³ Ïàðòíåð-
ñòâà çàðàäè ìèðó (ÏÇÌ) Â³éñüêîâèé êîì³òåò ïðîâîäèòü çàñ³äàííÿ çà
ó÷àñòþ êðà¿í ÐªÀÏ/ÏÇÌ íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â (ùîì³ñÿöÿ) ³ êåð³âíèê³â îáîðîííèõ øòàá³â (äâ³÷³ íà ð³ê) äëÿ
îáãîâîðåííÿ ïèòàíü â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³. Â³éñüêîâèé êîì³òåò ïðîâî-
äèòü òàêîæ çàñ³äàííÿ ³ â ³íøèõ ôîðìàòàõ: ó ðàìêàõ Ðàäè Ðîñ³ÿ—ÍÀÒÎ
òà Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ.

Ç ñ³÷íÿ 2001 ð. Â³éñüêîâèé êîì³òåò ÍÀÒÎ ðåãóëÿðíî çóñòð³÷àºòü-
ñÿ ç Â³éñüêîâèì êîì³òåòîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äëÿ îáãîâîðåííÿ
ñï³ëüíèõ ïèòàíü áåçïåêè, îáîðîíè òà âðåãóëþâàííÿ êðèç. Ó ëèñòî-
ïàä³ 2004 ð. ïðîâåäåíî ïåðøå çàñ³äàííÿ Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó íà ð³âí³
íà÷àëüíèê³â Ãåíåðàëüíèõ øòàá³â çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â îáîðîííèõ
øòàá³â êðà¿í—ó÷àñíèöü Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó.

Ãîëîâà Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó îáèðàºòüñÿ êåð³âíèêàìè îáîðîííèõ
øòàá³â êðà¿í—÷ëåí³â Àëüÿíñó íà òðèð³÷íèé òåðì³í. Â³í ìàº ì³æíà-
ðîäíèé ñòàòóñ ³ îòðèìóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³ä Â³éñüêîâîãî êîì³òå-
òó, ïåðåä ÿêèì â³äïîâ³äàº çà âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Çàçâè÷àé
â³í ãîëîâóº íà âñ³õ çàñ³äàííÿõ Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó. Ãîëîâà Â³éñüêî-
âîãî êîì³òåòó º éîãî ðå÷íèêîì òà îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèêîì. Â³í
êåðóº ïîòî÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ Êîì³òåòó ³ â³ä éîãî ³ìåí³ äàº íåîáõ³äí³
ðîçïîðÿäæåííÿ é êåð³âí³ âêàç³âêè äèðåêòîðó Ì³æíàðîäíîãî â³éñüêî-
âîãî øòàáó. Ãîëîâà ïðåäñòàâëÿº Â³éñüêîâèé êîì³òåò íà çàñ³äàííÿõ
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè, Êîì³òåòó îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ òà Ãðóïè
ÿäåðíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ó öåíòð³ êîìàíäíî¿ ñòðóêòóðè ÍÀÒÎ — äâà ñòðàòåã³÷í³ êîìàíäó-
âàííÿ.

Îïåðàòèâíå êîìàíäóâàííÿ îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ (ÀÑÎ),
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî çîñåðåäæåíà íà ïëàíóâàíí³ òà âèêîíàíí³ âñ³õ îïå-
ðàö³é, óõâàëåíèõ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîþ ðàäîþ, ðîçì³ùóºòüñÿ â  ì. Ìîíñ
(Áåëüã³ÿ) ³ ïðàöþº ï³ä êåð³âíèöòâîì Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à
Îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ â ªâðîï³ (SACEUR). Ïðèçíà÷åíèé íà
öþ ïîñàäó îô³öåð íåñå ïîäâ³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü: êåðóº òàêîæ ªâðî-
ïåéñüêèì êîìàíäóâàííÿì ÑØÀ.

Êîìàíäóâàííÿ îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ ç ïèòàíü òðàíñôîð-
ìàö³¿  (ÀÑÒ)  îï³êóºòüñÿ  òðàíñôîðìàö³ºþ  â³éñüêîâèõ  ìîæëèâîñòåé
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³ çàñîá³â ÍÀÒÎ äëÿ ïðèñòîñóâàííÿ ¿õ äî íîâèõ âèìîã ³ çàáåçïå÷åííÿ
çáðîéíèõ ñèë, íàäàíèõ â ðîçïîðÿäæåííÿ Àëüÿíñó, çäàòí³ñòþ âèêî-
íóâàòè âñ³ â³éñüêîâ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîñòàíóòü ïåðåä íèìè. Öå êîìàí-
äóâàííÿ ðîçì³ùóºòüñÿ â ÑØÀ. Íèì êåðóº Âåðõîâíèé ãîëîâíîêîìàí-
äóâà÷ îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ ç ïèòàíü òðàíñôîðìàö³¿ (SACT),
ÿêèé âîäíî÷àñ º Êîìàíäóâà÷åì îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ÑØÀ (US JFC).
Öå äàº çìîãó ï³äòðèìóâàòè ì³öíèé òðàíñàòëàíòè÷íèé çâ’ÿçîê ³ âîä-
íî÷àñ çàáåçïå÷óº ñèëàì ÍÀÒÎ äîñòóï äî ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿
íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ÑØÀ.

Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ—÷ëåíàõ ÍÀÒÎ ðîçòàøîâóþòüñÿ ï³äïîðÿäêîâàí³
â³éñüêîâ³ øòàáè òà ³íø³ êîìïîíåíòè êîìàíäíî¿ ñòðóêòóðè.

Îáèäâà Âåðõîâí³ ãîëîâíîêîìàíäóâà÷³ ÍÀÒÎ ï³ä êåð³âíèöòâîì
Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó âèêîíóþòü ðîë³ òà ì³ñ³¿, äîðó÷åí³ ¿ì Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íîþ ðàäîþ, àáî, çà ïåâíèõ îáñòàâèí, Êîì³òåòîì îáîðîííî-
ãî ïëàíóâàííÿ ÍÀÒÎ. ¯õí³ îáîâ’ÿçêè ´ðóíòóþòüñÿ íà çàâäàííÿõ, âè-
êëàäåíèõ ó Ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿ Àëüÿíñó òà â³äïîâ³äíèõ äîêóìåí-
òàõ Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó.

3. ТРАНСФОРМАЦІЙНІ АСПЕКТИ
СУЧАСНОГО ПЕРІОДУ ДІЯЛЬНОСТІ НАТО

Чому НАТО потрібно трансформуватися?

Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé Àëüÿíñ ñüîãîäí³ º ì³öíîþ, æèòòºçäàòíîþ
îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà ìàº ìàéáóòíº, àëå ëèøå çà óìîâ ñâîº÷àñíîãî é
àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íåþ íà âèêëèêè, ÿê³ íåñå ç ñîáîþ íîâà ñè-
òóàö³ÿ ó ñâ³ò³. Ïîðÿä ³ç ðîçøèðåííÿì ³ âèäèìèì ïîñèëåííÿì Àëüÿí-
ñó, à òàêîæ ³ç ïîãëèáëåííÿì éîãî ïðîíèêíåííÿ â æèòòÿ ªâðîïè,
ÍÀÒÎ ñòèêàºòüñÿ ç íîâèìè ïðîáëåìàìè.

Âàæëèâèì âèêëèêîì º çîñåðåäæåí³ñòü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Àëü-
ÿíñó íà ïîäàëüøîìó ðîçøèðåíí³, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà çàïàñ
éîãî ñò³éêîñò³, îñê³ëüêè ÷åðåç çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ âòðà÷àº â êåðîâàíîñò³. Íàïðèêëàä, ñòàº ïðî-
áëåìîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü øëÿõîì êîíñåíñóñó. I öÿ ïðîáëåìà âè-
äàºòüñÿ ùå á³ëüøîþ, ÿêùî âðàõóâàòè ò³ ñóïåðå÷íîñò³, ùî ³ñíóþòü
ì³æ íîâèìè äåðæàâàìè—÷ëåíàìè Àëüÿíñó, á³ëüø³ñòü ÿêèõ ï³äòðè-
ìóþòü ïîë³òèêó ÑØÀ, òà äàâí³ìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ.

Íàñòóïíèé âèêëèê — â³äì³ííîñò³ ì³æ ñòàðèìè é íîâèìè ÷ëåíàìè
Àëüÿíñó â ð³âíÿõ ðîçâèòêó é ñòàá³ëüíîñò³, à òàêîæ êóëüòóðè. Ñêîðî-
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÷åííÿ îáîðîííèõ áþäæåò³â ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ—÷ëåíàõ
ÍÀÒÎ, ùî äóæå íåïîêî¿òü ÑØÀ, òåæ íå ñïðèÿº çì³öíåííþ Àëüÿíñó.

Ñóö³ëüíèì âèêëèêîì ñüîãîäí³ º ñèòóàö³ÿ, êîëè ñâ³ò âõîäèòü ó ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íó êðèçó, ñâ³òîâó åêîíîì³êó äóøèòü íåñòà÷à åíåðãå-
òè÷íèõ ðåñóðñ³â, çðîñòàº ì³æíàðîäíà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ïî-
ãëèáëþºòüñÿ ïð³ðâà ì³æ áàãàòèìè é á³äíèìè êðà¿íàìè, àêòèâ³çóºòü-
ñÿ ñåïàðàòèçì, ðîçïàäàþòüñÿ äåðæàâè, ïîòåðïàþòü â³ä òåðîðèñò³â
ëþäè ³ íàâ³òü ö³ë³ êðà¿íè, íå ïîë³ïøóºòüñÿ ñòàí ìîðàë³ é çàêîííîñò³,
à ðîçêâ³ò ãëîáàë³çàö³¿ íåñå íå ëèøå äîáðî. Ñóñï³ëüñòâî ñüîãîäí³ çàçíà-
ëî âåëèêèõ çì³í: çíèçèëàñÿ ïîâàãà äî âëàäè, çìåíøèëàñÿ äîâ³ðà äî
ë³êàð³â, ÷èíîâíèê³â ³ ïðîôåñîð³â; áàãàòî ëþäåé æèâóòü îäèíàêàìè;
â ì³æíàðîäí³ ñïðàâè âòðó÷àþòüñÿ íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿. Ñóñï³ëüñòâî
ñòàº ìåíø êåðîâàíèì ³ á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîòðàïëÿº ï³ä âïëèâ õèáíèõ
³äåé. Ëþäñòâî íå â çìîç³ êåðóâàòè ñâ³òîì, ëþäè íå âñòèãàþòü ïðî-
äóêòèâíî äóìàòè, ñèëîâ³ ³íñòèòóòè íå ïîñï³âàþòü ðåàãóâàòè íà íîâ³
âèêëèêè. Â³ä óñ³õ öèõ ÷èííèê³â á³ëüøå ñòðàæäàþòü á³äí³ íåäåìî-
êðàòè÷í³ êðà¿íè. Ìîæëèâî, çìàëüîâàíà êàðòèíà º äåùî ïåñèì³ñòè÷-
íîþ, àëå ëþäñòâî íå äîñÿãëî óñï³õó â ðîçóì³íí³ òîãî, ÿê ïðèçóïèíè-
òè ðóõ ñâ³òó â íåãàòèâíîìó íàïðÿìêó.

Óñ³ ö³ âèêëèêè ñïðè÷èíÿþòü ï³äâèùåííÿ âèìîã äî ÿêîñò³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó  Àëüÿíñó, ÿêèé ùå íå çíàº, äî ÷îãî â³í ïðèé-
äå, àäæå çàïèòàíü ñüîãîäí³ á³ëüøå, í³æ â³äïîâ³äåé. Âèíèêàº ïîòðåáà
íå ïðîñòî â åíåðã³éíîìó ðåôîðìóâàíí³ òà ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ñòðóê-
òóðè ÍÀÒÎ, îñîáëèâî ¿¿ â³éñüêîâî¿ ñêëàäîâî¿. Ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî
íåïåðåðâíèé ðîçâèòîê êîíöåïö³é ³ äîêòðèí, ïðî ôîðìóâàííÿ ó âñ³õ
ñòðóêòóðàõ òàêîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³, ùîá áóòè ïîñò³éíî ãîòîâè-
ìè äî çì³í ³ ñïðèéìàòè ïåâí³ âèêëèêè.

Òàê³ ïðîöåñè ä³ñòàëè íàçâó òðàíñôîðìàö³éíèõ. Îñîáëèâîñò³ ¿õ â
Àëüÿíñ³ ó â³éñüêîâîìó âèì³ð³ ðîçãëÿíóò³ â ñòàòò³ Ñåðã³ÿ Êèðè÷åíêà
[18]. Àâòîð çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî â 1999 ð. êåð³âíèöòâî Àëüÿíñó
çðîáèëî âèñíîâîê ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü öèì çì³íàì ³ñíóþ÷èõ ³ ñôîð-
ìîâàíèõ çà ÷àñ³â “õîëîäíî¿ â³éíè” òåìï³â ðîçâèòêó â³éñüê (ñèë), ìå-
õàí³çì³â îíîâëåííÿ ¿õ îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, îðãàí³çàö³¿
â³éñüêîâî¿ îñâ³òè é ï³äãîòîâêè, óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè òà îçáðîºííÿì.
Ó ïîïåðåäí³ ðîêè ê³ëüê³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ øèðîêîìàñøòàáíèõ ïðîåê-
ò³â íàðîùóâàííÿ â³éñüêîâèõ ñïðîìîæíîñòåé çáðîéíèõ ñèë êðà¿í—
÷ëåí³â Àëüÿíñó ïîñò³éíî çðîñòàëà, àëå âîíè ìîðàëüíî ñòàð³ëè ùå çà-
äîâãî äî çàâåðøåííÿ âíàñë³äîê, çîêðåìà, ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ñó-
÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Äîñâ³ä îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ ó 1999 ð. çàñâ³ä÷èâ ïîòðåáó
êîîðäèíàö³¿ çóñèëü êðà¿í Àëüÿíñó â ïèòàííÿõ ðîçâèòêó íàö³îíàëü-
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íèõ çáðîéíèõ ñèë, äîñÿãíåííÿ íèìè íîâîãî ð³âíÿ âçàºìîñóì³ñíîñò³,
à òàêîæ çàëó÷åííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îïåðàö³¿ íå ëèøå ñóòî
â³éñüêîâèõ, àëå é ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè (äèïëîìàòè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ
òîùî). Ùîá óñóíóòè ïåâí³ íåäîë³êè ó âçàºìîñóì³ñíîñò³ â³éñüêîâèõ
ï³äðîçä³ë³â êðà¿í ÍÀÒÎ, à òàêîæ ïîäîëàòè ð³çíèöþ ì³æ â³éñüêîâè-
ìè àìá³ö³ÿìè òà ðåàëüíèìè ñïðîìîæíîñòÿìè çáðîéíèõ ñèë, íà ñàì³ò³
1999 ð. ó Âàøèíãòîí³ áóëî ñõâàëåíî Ií³ö³àòèâè ç îáîðîííèõ ñïðî-
ìîæíîñòåé*.

Òåðîðèñòè÷íà àòàêà íà ÑØÀ ó âåðåñí³ 2001 ð., ïîòåíö³éíà çàãðî-
çà çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, ðå´³îíàëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü
³ êîíôë³êòè, à òàêîæ â³éñüêîâà îïåðàö³ÿ â Àôãàí³ñòàí³ ïðèñêîðèëè
ïðîöåñ ïåðåîö³íêè ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ðåôîðìóâàííÿ çáðîéíèõ
ñèë ³ çàñâ³ä÷èëè, ùî òîòàëüíà êîëåêòèâíà îáîðîíà á³ëüøå íå ìîæå
â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñüîãîäåííÿ òà áðàòèñÿ çà îñíîâó â ïëàíóâàíí³
îáîðîíè êðà¿íè. Ùîá ïðîòèñòîÿòè öèì íîâèì çàãðîçàì, ïîòð³áíî
áðàòè ó÷àñòü ó êîëåêòèâíèõ ñèñòåìàõ áåçïåêè íà íîâèõ ïðèíöèïàõ,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîçâèòîê ñïðîìîæíîñòåé â³éñüê (ñèë) äëÿ ó÷àñò³ â
øèðîêîìó ñïåêòð³ îïåðàö³é, ïåðåäóñ³ì çà ìåæàìè êðà¿íè. Ç óðàõó-
âàííÿì öüîãî ó 2002 ð. çàòâåðäæåíî Ïðàçüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñïðî-
ìîæíîñòåé ³ ïðèéíÿòî âàæëèâå ð³øåííÿ ïðîäîâæèòè, ç îãëÿäó íà
íîâ³ ãëîáàëüí³ çàãðîçè, ïðîöåñ òðàíñôîðìóâàííÿ Àëüÿíñó**, çàïî-
÷àòêîâàíèé Ëîíäîíñüêîþ äåêëàðàö³ºþ â 1990 ð.***

Ïðîãîëîøåíà êðà¿íàìè ÍÀÒÎ òðàíñôîðìàö³ÿ — ñêëàäíèé ñèñ-
òåìíèé ïðîöåñ. ¯¿ âîºííî-ïîë³òè÷íèé âèì³ð ïåðåäáà÷àº äëÿ äîñÿã-
íåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ áåçïåêè é îáîðîíè ïåðåõ³ä äî
óçãîäæåíîãî çàñòîñóâàííÿ âñ³õ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó
÷èñë³ äèïëîìàòè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, â³éñüêîâèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ô³íàíñîâèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ ³íñòðóìåíò³â. Ìåòà
òðàíñôîðìàö³¿ ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ Àëüÿíñîì ãîòîâíîñò³ äî ó÷àñò³ â
øèðîêîìó ñïåêòð³ íîâèõ ì³ñ³é — çàïîá³ãàíí³ ïîòåíö³éíèì êîíôë³ê-
òàì (â³éñüêîâèì ³ íåâ³éñüêîâèì), óïðàâë³íí³ êðèçîâèìè ñèòóàö³ÿìè

   * Ií³ö³àòèâè ç îáîðîííèõ ñïðîìîæíîñòåé (Defence Capabilities Initiative) çàòâåðäæå-
í³ íà ñàì³ò³ ÍÀÒÎ ó Âàøèíãòîí³ 23–24 êâ³òíÿ 1999 ð. — http://www.nato.int/docu/pr/
pr99e.htm.

 ** Äåêëàðàö³ÿ Ïðàçüêî¿ çóñòð³÷³ ÍÀÒÎ íà âèùîìó ð³âí³ îïðèëþäíåíà ãîëîâàìè
äåðæàâ ³ óðÿä³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ñåñ³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè â Ïðàç³ 21 ëèñòî-
ïàäà 2002 ð.— http://www.nato.int/docu/other/ru/2002/p02-127r.htm.

*** Ëîíäîíñüêà äåêëàðàö³ÿ ùîäî òðàíñôîðìàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòî÷íîãî Àëüÿíñó
(London Declaration în à Transformed North Atlantic Alliance)/Issued by the Heads of State
and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council. — http://
www.nato.int/docu/comm.
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ç ìåòîþ çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ï³äòðèìàíí³ ìèðó òà ïðî-
âåäåíí³ ãóìàí³òàðíèõ îïåðàö³é, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ ³
òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô, ñòàá³ë³çàö³¿ é â³äíîâëåíí³ ïðàâîïîðÿäêó.

Ïðîöåñ òðàíñôîðìóâàííÿ Àëüÿíñó íà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîìó ð³âí³
´ðóíòóºòüñÿ íà ³ííîâàö³éíèõ åêñïåðèìåíòàëüíî ïåðåâ³ðåíèõ ³äåÿõ.
Â³í ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñíå âïðîâàäæåííÿ âñåîõîïíèõ çì³í ÿê íà
îðãàí³çàö³éíîìó òà ïðîöåñóàëüíîìó ð³âíÿõ, òàê ³ íà ð³âíÿõ íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ êîíöåïö³é, âîºííèõ äîê-
òðèí ³ ñòðàòåã³é ó ñôåð³ îáîðîíè é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ
îðãàí³çàö³þ â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó òà çàáåçïå÷åííÿ äè-
ôåðåíö³éîâàíîãî âíåñêó â ì³æíàðîäíó é ðå´³îíàëüíó áåçïåêó.

Ñåðã³é Êèðè÷åíêî [18] àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî â³éñüêîâà òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ, íà â³äì³íó â³ä ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó çáðîé-
íèõ ñèë áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, íå îáìåæóºòüñÿ çâóæåíèì êîëîì ïåðå-
âàæíî â³éñüêîâèõ ïèòàíü — ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè òà ñêëàäó â³éñüê
(ñèë), óäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ñïîñîá³â ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó,
ìîäåðí³çàö³¿ òà îíîâëåííÿ îêðåìèõ çðàçê³â îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿
òåõí³êè, îïòèì³çàö³¿ â³éñüêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³í. Ïðîöåñ â³éñüêî-
âî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº ïåðåãëÿä îïåðàòèâíèõ êîíöåïö³é òà
îñíîâ çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë, ïîøóê ³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ï³äõîä³â
äî âåäåííÿ çáðîéíî¿ áîðîòüáè, ïåðåãëÿä îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ðåîðãàí³-
çàö³þ ñòðóêòóðè â³éñüê (ñèë), ¿õ ïðèñêîðåíó òåõíîëîã³÷íó ìîäåð-
í³çàö³þ íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
çàáåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ äî ìîæëèâèõ çì³í ó ñåðåäîâèù³ áåçïåêè òà
ïîøóê îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíèõ ñïðîìîæíîñ-
òåé ³ ïîòð³áíîãî ð³âíÿ âçàºìîñóì³ñíîñò³.

Iíøèìè ñëîâàìè, â³éñüêîâå ðåôîðìóâàííÿ º ïðîöåñîì ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî¿ çì³íè îêðåìèõ ñêëàäîâèõ â³éñüêîâîãî îðãàí³çìó, à òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ ìàº íà ìåò³ äîêîð³ííó çì³íó ³äåîëîã³¿, ïðèíöèï³â ³ñíóâàí-
íÿ ³ âçàãàë³ âñ³º¿ â³éñüêîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³çìó â êîìïëåêñ³. Òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ, ïîð³âíÿíî ç ðåôîðìóâàííÿì, îõîïëþº íàáàãàòî øèðøèé
ñïåêòð ïèòàíü ³ òðèâàë³øèé ïðîì³æîê ÷àñó.

Çà ï³äñóìêàìè Ðèçüêîãî ñàì³òó 2006 ð., ãîëîâíèìè ö³ëÿìè â³éñüêî-
âî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ÍÀÒÎ*, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ó íàñòóïí³ 10–15 ðîê³â
çîñåðåäæóâàòèìóòüñÿ îñíîâí³ çóñèëëÿ êðà¿í Àëüÿíñó, º:

çì³öíåííÿ çäàòíîñò³ äî ïðîòèä³¿ âèêëèêàì, ÿê³ ñòàâëÿòü ï³ä çà-
ãðîçó áåçïåêó íàñåëåííÿ, òåðèòîð³¿ òà â³éñüê Àëüÿíñó;

*Âñåîõîïí³ ïîë³òè÷í³ âêàç³âêè (Comprehensive Political Guidance), çàòâåðäæåí³
ãîëîâàìè äåðæàâ ³ óðÿä³â êðà¿í ÍÀÒÎ 29 ëèñòîïàäà 2006 ð. — http://www.nato.int/
docu/basictxt/b061129e-ru.htm.
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ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñòåé äëÿ óïåðåäæåííÿ òà àíàë³çó çàãðîç,
ðèçèê³â ³ âèêëèê³â, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê òåðîðèçì ³ ðîçïîâñþäæåííÿ
çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ;

ôîðìóâàííÿ ñèë, çäàòíèõ ïðîâîäèòè øèðîêèé ñïåêòð â³éñüêîâèõ
îïåðàö³é òà âèêîíóâàòè ð³çíîïëàíîâ³ çàâäàííÿ;

ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñòåé äëÿ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà íåïå-
ðåäáà÷åí³ îáñòàâèíè;

³íòåãðàö³ÿ âñ³õ ñèë ³ çàñîá³â, ÿêèìè âîëîä³º ÍÀÒÎ, äëÿ åôåêòèâ-
íîãî âðåãóëþâàííÿ êðèç ³ íåâ³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â (öå íå îçíà÷àº
ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ñèë, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ëèøå â
öèâ³ëüí³é ñôåð³, àëå âèçíà÷àº ïðîöåñ ñòàá³ë³çàö³¿ òà â³äáóäîâè êðà¿-
íè, ÿê çàâåðøàëüíó ôàçó ìàéáóòí³õ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é);

ïðîäîâæåííÿ êîðåãóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â ïëàíóâàí-
íÿ äëÿ çâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ óìîâ.

Çàâäÿêè òðàíñôîðìóâàííþ íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë êðà¿íè
ÍÀÒÎ ïëàíóþòü ïåðåéòè â³ä ¿õ ñòàíó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòàòè÷í³-
ñòþ (ï³äãîòîâêîþ äî îáîðîíè íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿), ãîòîâí³ñòþ
äî ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçè, íàäì³ðíîþ é îáòÿæëèâîþ äëÿ åêîíîì³êè
÷èñåëüí³ñòþ â³éñüê (ñèë), ïîáóäîâîþ îáìåæåíèõ ³ çàìêíåíèõ ó ìå-
æàõ êîðäîí³â ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâ³äêè, äî ÿê³ñíî íîâîãî ñòàíó,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèñîêó ìîá³ëüí³ñòü, ãîòîâí³ñòü äî âèïåðåäæàëüíèõ
ä³é òà ðîçãîðòàííÿ â áóäü-ÿêîìó ðå´³îí³ íåâåëèêèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ,
àëå âèñîêîåôåêòèâíèõ â³éñüê (ñèë) ç ³íòåãðîâàíèìè ì³æâèäîâèìè é
ì³æíàö³îíàëüíèìè ñèñòåìàìè çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâ³äêè.

Ùîá çîñåðåäèòè ³ííîâàö³éí³ òðàíñôîðìàö³éí³ ³äå¿, ñêîîðäèíóâà-
òè é ñïðÿìóâàòè â³éñüêîâ³ çóñèëëÿ êðà¿í-÷ëåí³â íà ïîë³ïøåííÿ ñïðî-
ìîæíîñòåé Àëüÿíñó, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á âèìîãàì ñó÷àñíîñò³ òà íà ïåð-
ñïåêòèâó, â éîãî êîìàíäí³é ñòðóêòóð³ ñôîðìîâàíî Îá’ºäíàíå êî-
ìàíäóâàííÿ ÍÀÒÎ ç òðàíñôîðìàö³¿.

Ó ðàìêàõ â³éñüêîâîãî òðàíñôîðìóâàííÿ ðîçïî÷àòî ñòâîðåííÿ Ñèë
ðåàãóâàííÿ ÍÀÒÎ, äî ñêëàäó ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ââåñòè îñíàùåí³
ñó÷àñíèìè çàñîáàìè, ãíó÷ê³, ñóì³ñí³ îïåðàòèâíî òà çäàòí³ äî øâèä-
êîãî ðîçãîðòàííÿ é äîâãîòðèâàëèõ àâòîíîìíèõ ä³é ï³äðîçä³ëè ñóõî-
ïóòíèõ, ìîðñüêèõ ³ ïîâ³òðÿíèõ â³éñüê (ñèë). Âîíè ñëóæèòèìóòü êà-
òàë³çàòîðîì òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ êðà¿í
Àëüÿíñó*. Ïëàíóºòüñÿ òàêîæ çàëó÷åííÿ äî îïåðàö³é Ñèë ðåàãóâàííÿ
ÍÀÒÎ ñèë ³ çàñîá³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

*Äåêëàðàö³ÿ Ïðàçüêî¿ çóñòð³÷³ ÍÀÒÎ íà âèùîìó ð³âí³, îïðèëþäíåíà ãîëîâàìè
äåðæàâ ³ óðÿä³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ñåñ³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè â Ïðàç³ 21 ëèñòî-
ïàäà 2002 ð. — http://www.nato.int/docu/other/ru/2002/p02-127r.htm.
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Тероризм — перший виклик
на порядку денному безпеки

Â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà òðàïëÿþòüñÿ ïîä³¿, ÿê³ ðàäèêàëüíî çì³íþþòü
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ïåâíèõ ðå´³îí³â. Öå — ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿. Ñüî-
ãîäí³ ö³ëèé ñâ³ò ïåðåáóâàº â ñòàí³ òàêî¿ ðåâîëþö³éíî¿ ïîä³¿, ùî ðîç-
ïî÷àëàñÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ð. Òåðîðèñòè÷í³ íàïàäè íà Íüþ-Éîðê ³
Âàøèíãòîí ñïîíóêàëè Àëüÿíñ ìåíøå, í³æ çà äîáó ï³ñëÿ öèõ æàõëè-
âèõ ïîä³é, âïåðøå â ³ñòîð³¿ çàñòîñóâàòè ñòàòòþ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî
äîãîâîðó êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè òà â³éñüêîâ³ ñèëè é ³íø³ àêòèâè íà ¿¿
âèêîíàííÿ. Äëÿ íàäàííÿ íåãàéíî¿ äîïîìîãè ÑØÀ ñîþçíèêè óçãî-
äèëè â³ñ³ì çàõîä³â. Îäíèì ³ç íèõ áóëî íàïðàâëåííÿ äëÿ ïàòðóëþâàí-
íÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ÑØÀ ë³òàê³â ðàííüîãî ïîâ³òðÿíîãî ïîïå-
ðåäæåííÿ òà óïðàâë³ííÿ ÍÀÒÎ AWACS. Îïåðàö³ÿ íàçâàëàñÿ Eagl
Assist. Áóëî ðîçïî÷àòî òàêîæ àíòèòåðîðèñòè÷íó îïåðàö³þ â Ñåðåä-
çåìíîìîð’¿ ï³ä íàçâîþ Active Endeavor, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ é íèí³. Äî
ðå÷³, ó 2004 ð. äî ó÷àñò³ â îïåðàö³¿ ïðèºäíàëèñÿ é êîðàáë³ Â³éñüêîâî-
Ìîðñüêèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîÿâè òåðîðèçìó ââàæàþòü ïð³ðâó ì³æ ð³âíÿ-
ìè çàìîæíîñò³ êðà¿í. Ñüîãîäí³øí³ òåõí³÷í³ äîñÿãíåííÿ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü á³äíèì äîøêóëÿòè êóïö³ áàãàò³¿â. Îñîáè, íå îáòÿæåí³ îñâ³-
òîþ òà ïîçáàâëåí³ æèòòºâèõ áëàã, ìàþòü äîñòóï äî ñó÷àñíèõ çàñîá³â
êîìóí³êàö³¿, äå áóêâàëüíî âèáóõíóëè íîâ³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿,
òà äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî æèâóòü çà ñâî¿ìè çàêîíàìè ³ â
ÿêèõ ïîñò³éíî òî÷èòüñÿ ³íôîðìàö³éíà â³éíà. Ïîòåíö³éí³ ñâ³òîâ³ çëî-
÷èíö³ ìîæóòü îïåðàòèâíî ñï³ëêóâàòèñÿ, øâèäêî ïåðåñóâàòèñü ³ çáà-
ãà÷óâàòèñÿ. Âîíè ìàþòü ãëîáàëüíèé äîñòóï äî íàéíîâ³òí³øèõ òåõ-
íîëîã³é.

Òâåðäæåííÿ ùîäî îäíîçíà÷íîãî ïðÿìîãî çâ’ÿçêó ì³æ á³äí³ñòþ,
íåîñâ³÷åí³ñòþ é òåðîðèçìîì íå ìîæíà ââàæàòè îñòàòî÷íî ñôîðìî-
âàíèì. Ñêëàäàºòüñÿ äîñèòü ñòðîêàòà êàðòèíà. Êåð³âíèêè íàéâèùîãî
ðàíãó â òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³ÿõ ÷àñòî íàëåæàòü äî áàãàòèõ ëþ-
äåé — äî ïðèâ³ëåéîâàíîãî êëàñó. Ðÿäîâ³, ïåðåñ³÷í³ ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿
ìàñêóþòüñÿ ï³ä ñåðåäí³é êëàñ ³ çäàòí³ ä³ÿòè êâàë³ô³êîâàíî é ãðàìîò-
íî. ×àñòî öå òåõí³÷íî îñâ³÷åí³ ëþäè, ÿê³ º ³ìì³ãðàíòàìè â äðóãîìó
ïîêîë³íí³, äóæå ðåë³ã³éí³.

Àëå òðåáà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ðàäèêàë³çì âèíèêàº òàì, äå ëþäè
â³ä÷óâàþòü íåñïðàâåäëèâ³ñòü, íàñàìïåðåä òàì, äå íàÿâíà á³äí³ñòü.
Ïîë³òè÷íèé òèñê íà á³äí³ êðà¿íè òåæ ïîðîäæóº ðàäèêàë³çì. Ñüî-
ãîäí³ ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì âèêîðèñòîâóº ó ñâî¿õ ö³ëÿõ ³ñëàì. Çà-
óâàæèìî, ùî â ³ñòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ ðåë³ã³¿ áóâàëè ìîìåíòè íàñèëüñòâà.
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À íåîñâ³÷åíèõ òà çíåäîëåíèõ ëþäåé õàðèçìàòè÷íèé ë³äåð ìîæå ï³äíÿ-
òè ³ íà äîáðî, ³ íà çëî.

Íèí³ çðîñòàþòü ìàñøòàá ³ çíà÷åííÿ ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ
ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì íà áîðîòüáó ç ãëîáàëüíèì òåðîðèç-
ìîì. ßê âèçíà÷èòè â³ääà÷ó â³ä öèõ ³íâåñòèö³é çàðàç ³ â ìàéáóòíüî-
ìó? ×è º ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä íàïîëåãëèâèõ ì³æíàðîäíèõ çóñèëü ó
áîðîòüá³ ç ãëîáàëüíèì òåðîðèçìîì ó éîãî âèòîêàõ?

Â³éíó ç òåðîðèçìîì ïîòð³áíî ïðîâîäèòè íà âñ³õ ôðîíòàõ — ô³íàí-
ñîâîìó, ïðàâîîõîðîííîìó, äèïëîìàòè÷íîìó, â³éñüêîâîìó òîùî. Ïåðå-
ôðàçóâàâøè Ë. Òðîöüêîãî, ÷àñ íàãàäàòè òèì, õòî çàéìàº ïîçèö³þ
“ìîÿ õàòà ñêðàþ”, òàêå: ìîæëèâî, âàñ ³ íå ö³êàâèòü òåðîðèçì, àëå
òåðîðèçì ö³êàâèòüñÿ âàìè.

Íà ô³íàíñîâîìó ôðîíò³ ãîëîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â ïåðåêðèòò³
ïîòîê³â êîøò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ òåðîðèñòàìè. Çóïèíè-
òè ãðîøîâèé ïîò³ê îçíà÷àº çóïèíèòè ïðîöåñ óáèâñòâ. Ï³ñëÿ 11 âå-
ðåñíÿ 2001 ð. òåðîðèñòàì ñòàëî ñêëàäí³øå ïåðåì³ùóâàòè ãðîø³, àëå
ñêëàäí³øå ïðàöþâàòè é áàíêàì, òîìó êë³ºíòè îáìåæóþòüñÿ â ïðà-
âàõ, ïîòåðïàþòü òóðèçì ³ òîðã³âëÿ.

Òåðîðèçì ùå ìàº áàãàòî ìîæëèâîñòåé äëÿ ô³íàíñóâàííÿ. Öå é
íàÿâí³ñòü äåðæàâ, ùî ñïîíñîðóþòü òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ³ ïðîòè-
ïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà êîíòðàáàíäà, íàðêîòèêè òà âèêðàäåííÿ
ëþäåé. Ç ÷àñîì âñå âàæ÷å ðîçð³çíèòè òåðîðèñò³â òà îðãçëî÷èíö³â. Ïðè-
êðèòòÿì ìîæóòü ñëóæèòè ³ çàêîííèé á³çíåñ, ³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿.

Ïðàêòè÷íå ô³íàíñóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ç âèêîðèñòàííÿ ñõåì
â³äìèâàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â àáî ñèñòåìè “õàâàëà”*, ÿêà á³ëüøå
õàðàêòåðíà äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ (÷åðåç “õàâàëó” ùîð³÷íî
ïðîõîäèòü 80 ìëðä äîëàð³â). Çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ìàòåð³àëüíèõ ðå-
ñóðñ³â òåðîðèçìó º àëìàçè òà íàðêîòèêè. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî áî-
ðîòüáà ç íàðêîá³çíåñîì — öå áîðîòüáà ç ô³íàíñîâèì ôóíäàìåíòîì
òåðîðèçìó.

Çðîñòàííÿ çàíåïîêîºíîñò³ ç ïðèâîäó ñò³éêîñò³ é áåçïåêè åíåðãî-
ïîñòà÷àííÿ ñòàâèòü ¿¿ â öåíòð óâàãè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.
Âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïðî ñó÷àñí³ òà éìîâ³ðí³ â ìàéáóòíüîìó ñòîñóí-
êè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, äåðæàâíîãî é ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîñòàâîê åíåðã³¿. Àäæå ÷åðåç ï³äâèùåííÿ ö³í
íà ïàëüíå âàðò³ñòü ³íøèõ òîâàð³â òà ïîñëóã çðîñëà â 1,5–2 ðàçè.

Øîê ï³ä ÷àñ íàôòîâèõ êðèç ó äîëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³ ñÿãàº òðèëü-
éîí³â. Ùîäíÿ íà ñâ³òîâèé íàôòîâèé ðèíîê ÷åðåç òåðîðèñòè÷í³ ä³¿ íà

* Ñèñòåìà íåîô³ö³éíèõ ïåðåâåäåíü êîøò³â ó ñâ³ò³. “Õàâàëà” íà àðàáñüêîìó áàí-
ê³âñüêîìó æàðãîí³ îçíà÷àº “ïåðåêàçóâàòè”, “òåëåãðàôóâàòè” (ìàþòüñÿ íà óâàç³ ãðîø³).
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íàôòîïðîâîäàõ íå äîõîäèòü 1 ìëí áàðåëåé ñèðîâèíè. Ìîòèâàö³¿
òåðîðèñò³â çðîçóì³ë³: ï³äíÿòè ö³íè íà íàôòó ùå âèùå, àäæå öå ³íòåí-
ñèô³êóº ïðîöåñ ïåðåêà÷óâàííÿ êîøò³â ³ç Çàõîäó íà Ñõ³ä. Îòæå, çà-
ïðàâëÿþ÷è àâòî â Íüþ-Éîðêó ÷è Ïàðèæ³, éîãî âëàñíèê ô³íàíñóº
òåðîðèçì?

Економічні аспекти
давніх і сучасних проблем НАТО

Íàâ³òü îïòèì³ñòè ïîãîäÿòüñÿ ç òèì, ùî ÿê äàâí³ âèêëèêè ³ ïðîáëå-
ìè, òàê ³ ò³, ùî âèíèêàþòü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òðàíñôîðìóâàííÿ ÍÀÒÎ,
íå ìîæóòü áóòè ðîçâ’ÿçàí³ íàéáëèæ÷èìè ì³ñÿöÿìè. Àëå, áåçóìîâíî,
÷³òêå îêðåñëåííÿ òà îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ñïðèÿþòü ¿õ ïîäîëàííþ.
Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ — ïðîáëåìè åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó.

Äàâíüîþ ïðîáëåìîþ ìîæíà ââàæàòè äèñáàëàíñ ó çàáåçïå÷åíí³
ðåñóðñ³â ÍÀÒÎ, àäæå ëåâîâó ÷àñòêó ¿õ íàäàþòü Ñïîëó÷åí³ Øòàòè
Àìåðèêè; âíåñêè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ çíà÷íî ìåíø³. Ôàêòè÷íî
ÑØÀ, äå íà îáîðîíó âèòðà÷àºòüñÿ 3,7 % ÂÂÏ, ô³íàíñóþòü áåçïåêó
ªâðîïè, äåðæàâè ÿêî¿ âèòðà÷àþòü íà öå ìåíøå 2 % ñâîãî ÂÂÏ.

Íîâèé âèêëèê — ðîçãîðòàííÿ ñèë ÍÀÒÎ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ÎÎÍ
íà çíà÷íèõ â³äñòàíÿõ (íà Ñõîä³ ÷è Ï³âäí³) òà âåäåííÿ òàì áîéîâèõ
ä³é. ×è â³äïîâ³äàþòü âîºííî-åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ ïîë³òè÷íèì
ïîòðåáàì? Öå òàêîæ íîâèé âèêëèê äëÿ ð³âíÿ áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè
â³éñüê ð³çíèõ êðà¿í, ÿêà âèÿâèëàñÿ íåäîñòàòíüîþ äëÿ ä³é ó òàêèõ
ðå´³îíàõ.

ª äð³áí³ ïèòàííÿ, ùî íàêîïè÷óþòüñÿ òà â ñóì³ ïðèçâîäÿòü äî
ñåðéîçíèõ ïðîáëåì. Òàêà “äð³áíèöÿ”, ÿê øèðîêå çàñòîñóâàííÿ â Iðàêó
áîéîâèêàìè îïîðó ñàìîðîáíèõ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ïîòðåáóº äëÿ
çàõèñòó  âîÿê³â  ÑØÀ  âñå  á³ëüøî¿  ê³ëüêîñò³  âàæêèõ  áðîíüîâàíèõ
“Õàììåð³â”, ùî äîäàº ùå îäèí ñòðóìîê ó ïîâíîâîäó ð³÷êó âèòðàò
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ÑØÀ íà â³éíó â Iðàêó.

×åðåç ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî¿ ñêëàäîâî¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïî-
ñòàº ïèòàííÿ ó êðà¿í—÷ëåí³â îáîõ ñîþç³â, ÿê ðîçïîä³ëèòè êîøòè,
ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà îáîðîíó, ùîá âèêîíàòè îáîâ’ÿçêè â ªÑ ³ ÍÀÒÎ
òà çàáåçïå÷èòè âëàñíó îáîðîíó.

Åêîíîì³÷í³ é ô³íàíñîâ³ ÷èííèêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü áîºãîòîâí³ñòü
òà åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñèë ÍÀÒÎ, ïîòðåáóþòü ïîñò³éíî¿ óâà-
ãè é á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ â åêîíîì³÷í³é ïëîùèí³.

Àëüÿíñ áóâ óñï³øíèì ó 90-õ ðîêàõ ó ªâðîï³, à çàðàç ïîñòàëè íîâ³
çàâäàííÿ íà Ñõîä³, íà çíà÷í³é â³äñòàí³. ª äâ³ ïîçèö³¿ ùîäî òðàíñ-
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ôîðìóâàííÿ Àëüÿíñó: ïåðøà — ï³äâèùèòè éîãî çäàòí³ñòü âèêîíóâà-
òè øèðîêèé ñïåêòð çàâäàíü áåç ãåîãðàô³÷íèõ îáìåæåíü; äðóãà —
Àëüÿíñ ìàº áóòè îáìåæåíèì ³ ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè. Ðàí³øå
ÑØÀ íàìàãàëèñÿ îáìåæèòè ªÑ, ùîá â³í íå çàâàæàâ ÍÀÒÎ, àäæå
ìîæëèâîñò³ ÑØÀ ó ªâðîï³ ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâîñòÿìè ÍÀÒÎ. Ñüî-
ãîäí³ âîíè ïðèìèðèëèñÿ ç³ çì³öíåííÿì ªÑ, àëå âçàãàë³ ï³äòðèìêà
íîâî¿ ÍÀÒÎ ñòàðîþ ªâðîïîþ çíèæóºòüñÿ.

Ñèëè ðåàãóâàííÿ ÍÀÒÎ ïðàöþþòü íåïîãàíî, àëå ³ñíóº áåçë³÷
ïèòàíü: ÿê ¿õ ô³íàíñóâàòè, ÿê äîïîìîãòè äåðæàâàì, ùî íå ìàþòü
êîøò³â äëÿ ðîçãîðòàííÿ â³éñüê íà çíà÷í³é â³ääàë³? Ïîñòàþòü òàêîæ
ïðîáëåìè ñòðàòåã³÷íèõ ïåðåâåçåíü (ïåðåêèäàíü) ¿õ ïîâ³òðÿì. ª âå-
ëèêà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ ïîòåíö³àëó ñòàá³ë³çàö³¿ òà â³äíîâëåííÿ.
Äîñâ³ä îïåðàö³é ÑØÀ â Àôãàí³ñòàí³ òà Iðàêó ïîêàçàâ, ùî òðåáà ìàòè
ãîòîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òàêî¿ ðîáîòè. Äîáðå, ÿêùî â ðå´³îí³ ïðàöþ-
þòü öèâ³ëüí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ³ ÍÀÒÎ ìàº ìîæëèâ³ñòü ñï³âïðàö³
ç íèìè, àëå ç ³íøîãî áîêó, áóëî á êðàùå, ÿêáè â³éñüêîâ³ ìàëè çìîãó
ðîáèòè öå ñàìîñò³éíî.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º áåçïåêà
åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ãàçîïðîâîäè, íàôòîïðîâîäè). Òðåáà
â÷èòèñÿ íà ñèòóàö³ÿõ íà êøòàëò ïåðåêðèòòÿ Ðîñ³ºþ ãàçîâîãî âåíòèëÿ
äëÿ Óêðà¿íè òà êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ñ³÷í³ 2009 ð. àáî ïðè-
çóïèíåííÿ ïåðåêà÷óâàííÿ íàôòè äëÿ ªâðîïè ÷åðåç òåðèòîð³þ Á³ëî-
ðóñ³ íà Ð³çäâî 2007 ð.

Òðåáà âåñòè ïîë³òè÷íèé ä³àëîã ç Ðîñ³ºþ, çíàõîäèòè ñôåðó ñï³ëüíèõ
³íòåðåñ³â. ªâðîï³ ïîòð³áíà íàä³éí³ñòü ïîñòàâîê, à Ðîñ³¿ — íàä³éí³ñòü
ïîïèòó. Ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçóâàòè äåÿê³
ïðîáëåìè åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè. Òðåáà ³íâåñòóâàòè â Ðîñ³þ; ïîòð³áí³
ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îáì³í ìåíåäæåðàìè, çì³öíåííÿ äîâ³ðè. Àëå
ÿê áóòè â ñèòóàö³¿, êîëè Ðîñ³ÿ âèñëîâèòü ³íøó òî÷êó çîðó â ïèòàíí³
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè?

Äåäàë³ ñêëàäí³ø³ âèêëèêè ì³æíàðîäí³é áåçïåö³, ç ÿêèìè ñòèêà-
þòüñÿ ÍÀÒÎ, ¿¿ ÷ëåíè é ïàðòíåðè, ç’ÿâëÿþòüñÿ íà ôîí³ çðîñòàííÿ
áþäæåòíèõ îáìåæåíü óñåðåäèí³ êðà¿í. Òîìó ò³, õòî çàáåçïå÷óº áåç-
ïåêó, âèìóøåí³ â³äøóêóâàòè íîâ³, ñïðàâåäëèâ³ é ïåðåäáà÷óâàí³
ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè òà óãîäè. Íàÿâí³ñòü òàêèõ ìåõàí³çì³â ñâ³ä÷è-
òèìå ïðî ïðàãíåííÿ ñîþçíèê³â ³ ïàðòíåð³â â³äïîâ³äàëüíî ï³äõîäè-
òè äî óïðàâë³ííÿ òàêèìè ãàëóçÿìè, ÿê ëîã³ñòèêà, òðàíñïîðò ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ. Íàñàìïåðåä ïîòðåáóþòü á³ëüøî¿ óâàãè çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ
â ìåæàõ êîëåêòèâíèõ ñõåì ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ãíó÷êîãî, ïåðåäáà÷ó-
âàíîãî òà ñò³éêîãî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ì³æíàðîäíî¿ áåç-
ïåêè.
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 Внески в оборонну сферу

“Ãàðìàòè àáî ìàñëî” — öåé âèñë³â áóâ îñíîâíèì ïðèíöèïîì
ôîðìóâàííÿ ÷àñòêè âèòðàò íà îáîðîíó â áþäæåòàõ á³ëüøîñò³ äåðæàâ
ó ìèíóëîìó ñòîð³÷÷³. Ñüîãîäí³ ðîçâèíåí³ êðà¿íè â çìîç³ äîçâîëèòè
ñîá³ ³ ïåðøå, ³ äðóãå, òîáòî çàáåçïå÷èòè áåçïåêó òà ðîçâèòîê åêîíî-
ì³êè îäíî÷àñíî, àäæå íàñåëåííÿ íå ìîæå íå îòðèìóâàòè ïëîä³â åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè, áî âîíî ìàº íà öå ïðàâî.

Áåçóìîâíî, íàéá³ëüøèé âíåñîê â îáîðîííó ñôåðó äåìîêðàòè÷íî-
ãî ñâ³òó ðîáèòü íàñåëåííÿ ÑØÀ. Ïðîòå º äåÿê³ ñóìí³âè ùîäî íà-
ä³éíîñò³ åêîíîì³êè ÑØÀ, àäæå äåô³öèò áþäæåòó ö³º¿ äåðæàâè íàäòî
âåëèêèé. Iñíóº ïðîáëåìà ç ðèíêîì íåðóõîìîñò³, º äåô³öèò ïîòî÷íèõ
ðàõóíê³â. Àëå é îñëàáëåíèé äîëàð í³êóäè íå ä³âñÿ, ³ åêîíîì³êà âñå-
òàêè ðîçâèâàºòüñÿ.

Ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷è â çìîç³ ÑØÀ çàáåçïå÷èòè áåçïåêó äëÿ âñüîãî
ñâ³òó? Ïîñëóãà ÑØÀ ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâó ó ñôåð³ áåçïåêè ÷è-
ìàëà, àëå âîíà îïîñåðåäêîâàíà, íåî÷åâèäíà. ÑØÀ ôàêòè÷íî âèñòó-
ïàþòü ó ðîë³ ì³æíàðîäíîãî áàíê³ðà â äîëàðîâ³é çîí³, â íèõ çîñåðå-
äæåí³ çáåðåæåííÿ ç³ âñüîãî ñâ³òó.

Âåëüìè âàæëèâî çíàéòè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñèì-
á³îçó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ é òðàíñàòëàíòè÷íèõ çâ’ÿçê³â: ÿê çì³öíèòè
ñòîñóíêè ÍÀÒÎ ³ ªÑ ç óðàõóâàííÿì âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà åêîíî-
ì³êó é ïîâåä³íêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè? ùî
îçíà÷àº ïîòåíö³éíå ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ äëÿ ïîãëèáëåííÿ é ðîçøè-
ðåííÿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿?

Ïàðòíåðñòâî ÍÀÒÎ òà ªÑ ìîæëèâå é ïîòð³áíå. Íåçâàæàþ÷è íà
ð³çíå ïîõîäæåííÿ (ÍÀÒÎ ñòâîðþâàëàñü ÿê îáîðîííèé ñîþç, à ªÑ —
ÿê îá’ºäíàííÿ âóã³ëëÿ òà ñòàë³), íà ñüîãîäí³ îáèäâ³ îðãàí³çàö³¿ çíà÷-
íî çáëèçèëèñü ³ â áàãàòüîõ ñèòóàö³ÿõ äîïîâíþþòü îäíà îäíó. Âàæëè-
âà ïðîáëåìà: ÿê ïîë³ïøèòè ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ïëàíóâàííÿ åêñ-
ïåäèö³éíèõ îïåðàö³é?

Ïîñèëåííÿ òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íîãî îáîðîííîãî ïîñòà÷àííÿ é òîðã³âë³ ëèøàºòüñÿ íà
ïîðÿäêó äåííîìó. Âàæëèâèì ó öüîìó º ïåðåäà÷à òåõíîëîã³¿ ë³öåíçó-
âàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ òà êîíñîë³äàö³¿ ãàëóç³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ
îáîðîííîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ ç îáîõ áåðåã³â Àòëàíòèêè, à òàêîæ ïðî-
öåñè é ìåõàí³çìè, ÿê³ äàþòü çìîãó îòðèìóâàòè åêîíîì³÷íèé ³ ô³íàí-
ñîâèé çèñê â³ä òàêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Âåëüìè âàæëèâèì ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ïî-
òî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é òðàíñôîðìàö³¿ ÍÀÒÎ º çàêóï³âëÿ îçáðîºííÿ,
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, áîºïðèïàñ³â, ïàëüíîãî òà ³íøèõ ðåñóðñ³â. Ïî-
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òð³áíî â³äøóêàòè êîìïðîì³ñ ì³æ áàæàíèì ³ ìîæëèâèì. Òðåáà çàáåç-
ïå÷èòè êîîðäèíàö³þ ä³é 28 äåðæàâ. Âíåñêè ïàðòíåð³â ìîæíà çìåí-
øèòè âíàñë³äîê ìàñøòàáíèõ çàêóï³âåëü. Àëå ñï³ëüíå ô³íàíñóâàí-
íÿ — íå ïàíàöåÿ â ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò íà îáîðîíó é áåçïåêó.

Îäíà ç ïðîáëåì ÍÀÒÎ — â³äñóòí³ñòü âëàñíîãî âåëèêîòîííàæíîãî
òðàíñïîðòíîãî àâ³àïàðêó äëÿ ïåðåêèäàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó, â³éñüêî-
âî¿ òåõí³êè, îçáðîºíü òîùî. Ïðèêëàäîì ðîçâ’ÿçàííÿ òàêîãî çàâäàí-
íÿ ñëóæèòü ñòâîðåííÿ ï’ÿòíàäöÿòüìà äåðæàâàìè—÷ëåíàìè ÍÀÒÎ
ñèñòåìè ðàííüîãî ïîâ³òðÿíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà óïðàâë³ííÿ AWACS
äëÿ 28 êðà¿í.

Âàæëèâî çàáåçïå÷èòè á³ëüøó ïðîçîð³ñòü ³ ñòâîðèòè àíòèêîðóïö³éí³
ìåõàí³çìè ó ñôåð³ çàêóï³âë³ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà ³íøèõ
ðåñóðñ³â äëÿ îáîðîíè. ÍÀÒÎ çàö³êàâëåíà â çàõèñò³ îáîðîííèõ îðãàí³-
çàö³é â³ä êîðóïö³éíîãî â³ðóñó, òîìó àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç ì³æíà-
ðîäíîþ íåäåðæàâíîþ îðãàí³çàö³ºþ Transparency International. Âèíè-
êàº ö³êàâå çàïèòàííÿ: à ÿê ïðàêòè÷íî îö³íþâàòè óñï³øí³ñòü áîðîòü-
áè ç êîðóïö³ºþ?

Çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³é ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó
ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü ðîçðîáëåííÿ ð³øåíü äëÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ (çà ó÷àñò³ äåðæàâíîãî é ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â).
Íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ âñ³ íàö³¿ çàö³êàâëåí³ â ñòàá³ëüíîìó Àôãàí³ñòàí³.
Ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÒÎ â ö³é êðà¿í³ íàî÷íî ³ëþñòðóº ðîçøèðåí³ ôóíêö³¿
Àëüÿíñó, îñíîâîþ ÿêèõ º òâåðäæåííÿ, ùî áåçïåêà òà ðîçâèòîê êðà¿-
íè — äâ³ ñòîðîíè îäí³º¿ ìåäàë³. Ìàñøòàáíèì çàâäàííÿì º çáàëàíñó-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ ìèðó, à òàêîæ íà áóä³âíèöòâî é ñòàá³ë³çàö³þ åêîíîì³êè òà
ñóñï³ëüñòâà Àôãàí³ñòàíó. ÍÀÒÎ ïåðåòâîðþº Àôãàí³ñòàí, àëå é Àôãà-
í³ñòàí òðàíñôîðìóº ÍÀÒÎ.

Ідея Глобального партнерства

Ïðèðîäíî ïîñòàº ïèòàííÿ: ùî òàêå ÍÀÒÎ? Öå ãëîáàëüíèé ãðà-
âåöü? Ãëîáàëüíà ñèëà? Ãëîáàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ? Áåçóìîâíî,
Àëüÿíñ º ãëîáàëüíîþ îäèíèöåþ, õî÷à çàñíîâóâàâñÿ ÿê ðå´³îíàëüíèé
ñîþç. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ïåð³îäó ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ
º íàðîäæåííÿ â ¿¿ íàäðàõ òà ïîñòóïîâå âò³ëåííÿ â æèòòÿ ñïðîá ðåà-
ë³çàö³¿ ³äå¿ Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Äåðæàâè—÷ëåíè òà ïàðòíåðè
ÍÀÒÎ íèí³ ñòèêàþòüñÿ ç³ çðîñòàþ÷îþ ïîòðåáîþ ðîáèòè ñò³éê³ ñòðà-
òåã³÷í³ ³íâåñòèö³¿ â ïîáóäîâó Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Òàê³ ³íâåñ-
òèö³¿ ïîòðåáóþòü âñåîñÿæíîãî îáë³êó â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
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òè÷íèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â ³ ÷èííèê³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Áåçóìîâíèì º âïëèâ öèõ ÷èí-
íèê³â íà ìîæëèâ³ ñòîñóíêè ç ãëîáàëüíèìè ïàðòíåðàìè ó ñòâîðåíí³
áåçïåêè.

Â³äðàçó âèíèêàº ³íøå çàïèòàííÿ: ÿê âèì³ðþâàòè ðåçóëüòàòè ïàðò-
íåðñòâà? ÍÀÒÎ íå ïðîòè îïåðàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðå´³îíàõ ç
äåðæàâàìè—íå÷ëåíàìè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó òà íå íàìà-
ãàºòüñÿ çðóéíóâàòè ðå´³îíàëüí³ ñèñòåìè áåçïåêè. Iñíóþòü ïèòàííÿ,
ùî ñòîñóþòüñÿ îïåðàòèâíîãî ïàðòíåðñòâà, àëå íà íèõ ïîêè ùî íåìàº
÷³òêèõ â³äïîâ³äåé.

ßêèé íåäåêëàðîâàíèé çèñê ìàòèìå ÍÀÒÎ â³ä ñâîãî âíåñêó â ãëî-
áàëüí³ îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó? ×è º îïåðàö³ÿ â Àôãàí³ñòàí³
ìîäåëëþ ìàéáóòí³õ çàâäàíü ÍÀÒÎ? ×è äîö³ëüíà ñï³âïðàöÿ ÍÀÒÎ ç
äåðæàâàìè,  ÿê³  íå  ïîä³ëÿþòü  ïðèíöèï³â  äåìîêðàò³¿  òà  äëÿ  ÿêèõ
áåçïåêà ³ ñòàá³ëüí³ñòü âàæëèâ³ø³ çà ïðèíöèïè?

×è ïëàòèòèìå êîæåí ñàì çà ñåáå? ×è ïîâèííà ÍÀÒÎ âèñòóïàòè
ÿê ºäèíèé áëîê ó ÑÎÒ, ÎÎÍ òà ³íøèõ ñâ³òîâèõ ôîðóìàõ? Âçàãàë³, ÷è
íå º íåáåçïå÷íîþ ïîäàëüøà êîíñîë³äàö³ÿ Ï³âíî÷³ òà Çàõîäó â³äíîñ-
íî Ï³âäíÿ òà Ñõîäó?

Íà ïîãëÿä àâòîðà, íàéá³ëüø âäàëî òåìó Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
ÍÀÒÎ ç ïðàãìàòè÷íî-ðåñóðñíî¿ ïîçèö³¿ ðîçãëÿíóòî â ñòàòò³ Åë³ñîí
Áåéëç [19]. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêëàñòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ö³º¿
ñòàòò³, îñê³ëüêè âîíè ì³ñòÿòü æèâèëüíèé ìàòåð³àë äëÿ ðîçäóì³â íàä
ìàéáóòí³ì Àëüÿíñó. Çîêðåìà, àâòîðêà çîñåðåäæóº óâàãó íà òðüîõ îö³í-
êàõ ÍÀÒÎ, à ñàìå: ÍÀÒÎ ÿê ñâ³òîâèé ñóá’ºêò; ÍÀÒÎ — ñâ³òîâà ñèëà;
ÍÀÒÎ — ñâ³òîâà àâòîðèòåòíà îðãàí³çàö³ÿ.

Áåçïåðå÷íî, ñòâåðäæóº âîíà, Àëüÿíñ — ñâ³òîâèé ñóá’ºêò. Óë³òêó
2002 ð. Àëüÿíñ çàòâåðäèâ ïîë³òè÷íèé äîêóìåíò, ùî óçàêîíþº ñï³ëüí³
ä³¿ â ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ éîãî ÷ëåí³â, áåç áóäü-ÿêèõ ãåîãðàô³÷íèõ îáìå-
æåíü. Â³í ïðîäåìîíñòðóâàâ öå íà ïðàêòèö³, âçÿâøè íà ñåáå âåëèêó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é â Àôãàí³ñòàí³.

Àëå ÷è íàñïðàâä³ ÍÀÒÎ º ñâ³òîâîþ ñèëîþ, çäàòíîþ âïëèâàòè íà
ñó÷àñíèé õ³ä ñâ³òîâèõ ïîä³é, à íå ëèøå áóòè ³íñòðóìåíòîì äëÿ çàäî-
âîëåííÿ âèíèêàþ÷èõ ïîòðåá? I ÷è º ÍÀÒÎ àâòîðèòåòíîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ â ðîçóì³íí³ ãëîáàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âñòàíîâëþº ïðàâèëà,
íîðìè é ìîäåë³, ÿê³ ìàþòü ïåâíó ïåðåêîíëèâ³ñòü çà ìåæàìè äîáðî-
â³ëüíîãî êîëà ¿¿ ÷ëåí³â?

Äîêè íå áóäå äîñÿãíóòî ïîâíî¿ ÿñíîñò³ â öèõ ïèòàííÿõ, âàæêî
âèçíà÷èòè é ïåðåâ³ðèòè ëîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ Ãëîáàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà (Global Partnership), ÿêå ÍÀÒÎ ìàº ðîçïî÷àòè ç íèçêîþ êðà¿í
Òèõîîêåàíñüêîãî ðå´³îíó òà Àç³¿ (³, ìîæëèâî, Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè).
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Äîäàòêîâ³ ïàðòíåðè ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè ð³çí³ ðîë³: áóòè êðà¿íàìè,
ùî ïîòðåáóþòü ïîðàä ³ äîïîìîãè â³ä ïîòóæíèõ îðãàí³çàö³é ç âåëèêè-
ìè ðåñóðñàìè, àáî êðà¿íàìè, ÿê³ íàäàþòü ï³äòðèìêó â ïîñò³éíîìó
çðîñòàíí³ ñïðîìîæíîñòåé îðãàí³çàö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ
çàâäàíü. Àëå íàäçâè÷àéíî âàæëèâî âèçíà÷èòè, ùî ñàìå Àëüÿíñ øóêàº
â ñâî¿õ ïàðòíåðàõ ³ ùî âîíè áàæàþòü áà÷èòè â íüîìó, ÿê³ ¿õí³ ñï³ëüí³
ö³ë³ òà íàì³ðè, ÿê³ ³íâåñòèö³¿ âîíè ïðîïîíóþòü çðîáèòè â ñï³ëüíå
ï³äïðèºìñòâî ³ ÿê áè âîíè îö³íèëè ñâî¿ ïðèáóòêè òà äîäàòêîâ³ ðå-
çóëüòàòè. Àäæå íàâ³òü ïàðòíåðñòâî ç ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèì ï³ä´ðóí-
òÿì òîðêàºòüñÿ ðÿäó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåñóðñàìè.

Íàäçâè÷àéíî øâèäêèé ðîçâèòîê ÍÀÒÎ ÿê ñâ³òîâîãî ñóá’ºêòà
â³äêðèâ øëÿõ äî ìàéáóòíüîãî ñâ³òîâîãî ïàðòíåðñòâà. Àëå â ÷àñè “õî-
ëîäíî¿ â³éíè”, êîëè Àëüÿíñ íå áóâ øèðîêî ïðåäñòàâëåíèé íà ñâ³òîâ³é
àðåí³, â³í áóâ ñóá’ºêòîì ðå´³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ïîâíîìó ðîçóì³íí³
öüîãî ñëîâà ³ í³ñ ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³çè÷íèé çàõèñò âñ³º¿
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ òåðèòîð³¿ â³ä ïåâíèõ ïðîòèâíèê³â.

Ðàçîì ç òèì, íàéá³ëüø³ â³éñüêîâ³ äåðæàâè ÍÀÒÎ òåæ áóëè ïîâ’ÿçàí³
ç ãðóïàìè êðà¿í íà çðàçîê Àëüÿíñó â ³íøèõ ðå´³îíàõ, äå áóëà ïîòðåáà
çàõèùàòè ñâî¿õ ÷ëåí³â â³ä ìîæëèâèõ âîðîã³â, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íà-
çâàòè é êîìóí³ñòè÷í³ äåðæàâè, çîêðåìà Ðàäÿíñüêèé Ñîþç.

Àâñòðàë³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ ³ ÑØÀ* áóëè ñâîºð³äíîþ ïðîòèâàãîþ
Êèòàþ, Ï³âí³÷í³é Êîðå¿ òà Â’ºòíàìó. Óãîäè ï’ÿòè äåðæàâ ùîäî îáî-
ðîíè** áóëè óêëàäåí³ äëÿ ñòâîðåííÿ ïðîòèâàãè Â’ºòíàìó é Iíäîíåç³¿
òà ïåâíîþ ì³ðîþ — Êèòàþ.

Îðãàí³çàö³ÿ ï³âäåííî-ñõ³äíîãî àç³éñüêîãî äîãîâîðó*** ìàëà ìàé-
æå òàê³ ñàì³ çàãðîçè. Îðãàí³çàö³ÿ äîãîâîðó êðà¿í öåíòðàëüíîãî ðå´³-
îíó****, ÿêà ïðîòèñòîÿëà Ðàäÿíñüêîìó Ñîþçó ç ï³âäåííîãî çàõîäó,

 * Éäåòüñÿ ïðî â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèé áëîê ANZUS (çà ïî÷àòêîâèìè ë³òåðàìè
íàçâ êðà¿í-ó÷àñíèöü), ñòâîðåíèé ó 1951 ð.

   ** Ìàºòüñÿ íà óâàç³ FPDA (Five Power Defence Arrangements) — óãîäà ïðî ñï³ëüíó
îáîðîíó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Àâñòðàë³¿, Íîâî¿ Çåëàíä³¿, Ñ³íãàïóðó òà Ìàëàéç³¿, óêëàäå-
íà öèìè êðà¿íàìè â 1971 ð.

 *** Éäåòüñÿ ïðî SEATO (South-East Asia Treaty Organisation) — â³éñüêîâî-ïîë³-
òè÷íèé áëîê, ñòâîðåíèé ó 1954 ð. Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ, ÑØÀ, Ôðàíö³ºþ, Àâñòðà-
ë³ºþ, Íîâîþ Çåëàíä³ºþ, Ô³ë³ïï³íàìè, Òà¿ëàíäîì òà Ïàêèñòàíîì (âèéøîâ ç áëîêó â
1968 ð.). Áëîê çàê³í÷èâ ³ñíóâàííÿ â 1977 ð.

**** Ìàºòüñÿ íà óâàç³ CENTO (Central Treaty Organisation) — îðãàí³çàö³ÿ, çàñíîâà-
íà â 1955 ð.; ä³ÿëà äî 1979 ð. Âõîäèëè Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Iðàê (âèéøîâ ó
1955 ð.), Iðàí (âèéøîâ ó 1974 ð.), Ïàêèñòàí ³ ÑØÀ (ìàëè ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷à). Äâîñòî-
ðîíí³ óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî áóëè ï³äïèñàí³ ç Iðàíîì, Ïàêèñòàíîì ³ Òóðå÷÷èíîþ.
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áóëà òàêîæ ïðîòèâàãîþ àðàáñüêèì äåðæàâàì òà Iðàêó ï³ñëÿ òîãî, ÿê
Iðàê âèéøîâ ç êîëèøíüîãî Áàãäàäñüêîãî Äîãîâîðó â 1955 ð.

Óÿâëåííÿ ïðî òðàäèö³éíå îáîðîííå ïàðòíåðñòâî ìàº áóòè äîïîâ-
íåíå âàæëèâèìè äâîñòîðîíí³ìè òà äîâãîñòðîêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿ-
ìè ÑØÀ ïåðåä òàêèìè êðà¿íàìè, ÿê ßïîí³ÿ, Ï³âäåííà Êîðåÿ òà
Ô³ë³ïï³íè.

Íèçêó çàõîä³â ³ óãîä ëåãêî ïîÿñíèòè çà äîïîìîãîþ ðåñóðñíî¿ ëî-
ã³êè. Çàõ³äí³ êðà¿íè ç íàéá³ëüøèìè íàö³îíàëüíèìè ðåñóðñàìè âèêî-
ðèñòîâóâàëè ¿õ, ùîá äîïîìîãòè êðà¿íàì-îäíîäóìöÿì â ³íøèõ ÷àñòè-
íàõ ñâ³òó. Çóñèëëÿ öèõ êðà¿í ó ñâî¿õ ðå´³îíàõ, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè ïðîòè òàêî¿ ñâ³òîâî¿ çàãðîçè, ÿê êîìóí³çì,
ìîãëè áóòè ðîçö³íåí³ ÿê ðàö³îíàëüíà äîïîìîãà ³íøèì äåìîêðàòè÷-
íèì êðà¿íàì, ùî çîñåðåäèëèñÿ íà ïðîáëåì³ çàõèñòó ªâðîïè ÷åðåç
ÍÀÒÎ. Çâè÷àéíî, â òîé ÷àñ íå áóëî òàêèõ îô³ö³éíèõ â³äíîñèí ì³æ
³íøèìè êðà¿íàìè òà ÍÀÒÎ, ÿê çàðàç.

Çàçíà÷èìî, ùî íîâå ïàðòíåðñòâî íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç³ ñòà-
ðèì ïèòàííÿì áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîãî çàõèñòó. Áî öå, ïîçà
ñóìí³âîì, ïðèçâåëî á äî íàäì³ðíî¿ âèòðàòè ðåñóðñ³â. Ï³ñëÿ çàê³í-
÷åííÿ “õîëîäíî¿ â³éíè” ÍÀÒÎ çä³éñíþâàëà âåëèêó ñâ³òîâó ïðîãðàìó
³íòåãðàö³¿ òà ïàðòíåðñòâà ç êîëèøí³ìè ñóïðîòèâíèêàìè íà âëàñíîìó
ñòðàòåã³÷íîìó ïðîñòîð³.

Äåìîêðàòè÷í³ êðà¿íè àç³éñüêî-òèõîîêåàíñüêîãî ðå´³îíó áóäóþòü
íîâå ïîêîë³ííÿ âëàñíèõ “ç ïåðñïåêòèâîþ âñòóïó” áåçïåêîâèõ îðãàí³-
çàö³é. Ñåðåä òàêèõ, íàïðèêëàä, — ÀSEAN*, ÷èº ðîçøèðåííÿ äî
Â’ºòíàìó, Êàìáîäæ³ é Ëàîñó áóëî ìàéæå òàêîþ ìåòîþ, ÿê ³ ðîçøè-
ðåííÿ ÍÀÒÎ â ªâðîï³.  Ïðîòå æîäíà ç öèõ îðãàí³çàö³é íå ïåðåéøëà
äî ñóòòºâîãî ìèðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áåçïåêè é îáîðîíè ç
êîëèøí³ìè ñóïðîòèâíèêàìè, ÿê öå ð³øó÷å çðîáèëà ÍÀÒÎ. Öå ñõè-
ëÿº äî äóìêè, ùî ñâ³òîâèé ä³àëîã ì³æ ÍÀÒÎ é çàëó÷åíèìè äî öüîãî
ïðîöåñó äåìîêðàòè÷íèìè êðà¿íàìè çàõ³äíîãî çðàçêà ìîæå áóòè âè-
êîðèñòàíèé äëÿ îáì³íó íàáóòèì äîñâ³äîì ç åôåêòèâíîãî ðå´³îíàëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà çì³öíåííÿ äîâ³ðè.

Ñüîãîäí³ ðîëü ÍÀÒÎ ÿê ñóá’ºêòà ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó ïîëÿãàº â
çàáåçïå÷åíí³ é ï³äòðèìàíí³ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ ìèðî-
òâîð÷èõ ì³ñ³é, ÿê³ º ñâîºð³äíèì ïîºäíàííÿì ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â
÷ëåí³â Àëüÿíñó òà ³íòåðåñ³â ñâ³òîâîãî ñóñï³ëüñòâà. Áåçóìîâíî, òàêà
ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÒÎ íå º âñåîõîïíîþ. Íèí³ äåâ’ÿòü êðà¿í (Áàíãëàäåø,
Ãàíà, Åô³îï³ÿ, Iíä³ÿ, Éîðäàí³ÿ, Íåïàë, Í³ãåð³ÿ, Ï³âäåííà Àôðèêà òà

*Association of South-East Asian Nations — ðå´³îíàëüíà ãðóïà êðà¿í, êóäè âõîäÿòü
Iíäîíåç³ÿ, Ìàëàéç³ÿ, Ñ³íãàïóð, Òà¿ëàíä, Ô³ë³ïï³íè. Ñòâîðåíà â 1967 ð.
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Óðóãâàé) íàäàþòü îñíîâíó ÷àñòèíó îñîáîâîãî ñêëàäó äëÿ ì³ñ³é ÎÎÍ
ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó.

Çðîçóì³ëî, ùî íå ëèøå çäàòí³ñòü îðãàí³çîâóâàòè ÷èñëåíí³ ìèðî-
òâîð÷³ ì³ñ³¿ º ïðèíöèïîì, ÿêèì êåðóºòüñÿ ÍÀÒÎ ó âèáîð³ íîâèõ
ïàðòíåð³â. Âàæëèâèì ÷èííèêîì çàëèøàºòüñÿ ïåðåë³ê êðà¿í, ùî ðîá-
ëÿòü íàéá³ëüø³ ô³íàíñîâ³ âíåñêè â áþäæåò Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Öåé ïåðåë³ê ïî÷è-
íàºòüñÿ ç³ ÑØÀ ³ ì³ñòèòü áàãàòî ³íøèõ êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ (Âåëèêà
Áðèòàí³ÿ, Iñïàí³ÿ, Iòàë³ÿ, Êàíàäà, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàí-
ö³ÿ) òà ßïîí³þ. Îòæå, ðîçâèíåí³ çàõ³äí³ êðà¿íè ðîáëÿòü ïîäâ³éíèé
âíåñîê ó ìèðîòâîð÷³ñòü, íàäàþ÷è îñîáîâèé ñêëàä ³ ãðîø³. Ö³ëêîì
ïðèðîäíî, ùî àëüÿíñ ³ç òàêèì âåëèêèì áþäæåòîì, ÿê ó ÍÀÒÎ, ìàº
áóòè çàö³êàâëåíèé ó ïàðòíåðàõ, ÿê³ ìîæóòü ³íâåñòóâàòè â áþäæåò
êîøòè, à íå âèòÿãóâàòè ¿õ ³ç íüîãî.

Öÿ ïðîáëåìà íåçáàëàíñîâàíîñò³ ðåñóðñ³â ñòàíå î÷åâèäí³øîþ, ÿêùî
ðåòåëüíî âðàõóâàòè âñ³ çäîáóòêè é âèòðàòè ÍÀÒÎ. Çäîáóòêàìè º ð³çíî-
ìàí³òí³ âèäè ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü, ÿê³ äàþòü êî-
ðèñòü êðà¿íàì, ùî íå âõîäÿòü äî Àëüÿíñó, òà çàãàëîì ñâ³òîâîìó ñóñ-
ï³ëüñòâó, à òàêîæ ïåðåäàâàííÿ ñó÷àñíèõ â³éñüêîâèõ ñïåö³àëüíèõ çíàíü,
äîñâ³äó ³ íàäàííÿ ï³äòðèìêè ÷åðåç ªÀÏ òà ³íø³ îðãàí³çàö³éí³ ìåðåæ³.
Ö³ çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àþòü îäíîá³÷íèé ïîò³ê ðåñóðñ³â â³ä êðà¿í—÷ëåí³â
ÍÀÒÎ, îñê³ëüêè âèòðàòè íà äîïîìîãó, ÿê ³ íà îïåðàö³¿, îïëà÷óþòüñÿ
òèìè, õòî ¿õ ³í³ö³þº, à íå òèìè, õòî ¿õ ïîòðåáóº.

ßêùî ò³ ñàì³ êðà¿íè ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè åôåêòèâíó ðîëü ó ñâîºìó
ðå´³îíàëüíîìó åêâ³âàëåíò³ íîâèõ ì³ñ³é ÍÀÒÎ é ïàðòíåðñòâà, òîáòî â
çàäîâîëåíí³ ðå´³îíàëüíèõ ïîòðåá ùîäî ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ
êîíôë³êò³â ³ ï³äòðèìàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
îáîðîíè ñåðåä ñâî¿õ ñóñ³ä³â, òî öå ìîæå âïëèíóòè íà ñêîðî÷åííÿ
âèïàäê³â áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ ÍÀÒÎ òà ó÷àñò³ ¿¿ â ðîçïîä³ë³
âèòðàò íà çàãàëüíå çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè é áåçïåêè.

Âèâ÷åííÿ ó÷àñò³ â ìèðîòâîð÷îñò³ äåÿêèõ ãîëîâíèõ ïðåòåíäåíò³â
íà ðîëü ñâ³òîâèõ ïàðòíåð³â ñâ³ä÷èòü, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ùî âîíè ìà-
þòü òåíäåíö³þ çîñåðåäæóâàòèñÿ íà ïîòðåáàõ ââåäåííÿ ñèë ïåðåõ³äíîãî
ðåæèìó â ìåæàõ ñâîãî ðå´³îíó. Ïðîòå òàêó ìîäåëü íàáàãàòî âàæ÷å
çðîáèòè  ïðèäàòíîþ  äëÿ  Ïàêèñòàíó, ÿêèé  øóêàº  ï³äòðèìêè ÍÀÒÎ
ó â³äïîâ³äü íà âèêëèêè Àôãàí³ñòàíó, àëå íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê
ë³äåð ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é ó ñâîºìó ðå´³îí³ (àáî â ö³ëüîâîìó ðåôîðìó-
âàíí³ îáîðîíè) òà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ íà çàêîðäîííå ô³íàíñóâàííÿ
ñâî¿õ ï³äðîçä³ë³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îïåðàö³é
áóäü-äå ó ñâ³ò³. Òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ ç ô³íàíñóâàííÿì ïàðòíåð³â ÍÀÒÎ
â Ï³âäåííîàìåðèêàíñüêîìó ä³àëîç³.
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Êîëè éäåòüñÿ ïðî òàêèõ ïàðòíåð³â, ÿê Àâñòðàë³ÿ, ÷ëåíè AÑEAÍ
àáî ï³âí³÷í³ êðà¿íè, äå ç îïåðàòèâíîþ ëîã³êîþ òà ïîë³òè÷íèìè ÷èí-
íèêàìè, çäàºòüñÿ, âñå ãàðàçä, âàðòî çãàäàòè ïðî äåÿê³ ³íø³ ïèòàííÿ.
¯õ àâòîðêà [19] ôîðìóëþº òàê.

1. ×è ïðàâèëüíî ïðèïóñêàòè, ùî “îïåðàòèâí³ ÷ëåíè” ïàðòíåð-
ñòâà áóäóòü îáìåæåí³ òèìè êðà¿íàìè, ÿê³ ìîæóòü “îïëàòèòè ñâ³é âëàñ-
íèé øëÿõ”, ³íàêøå êàæó÷è, çâ³äêè âçÿòè êîøòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â?

2. ×è ìîæå áóòè ÍÀÒÎ òàêèì ïðèâàáëèâèì ³ ïåðøî÷åðãîâèì ïàðò-
íåðîì äëÿ íåºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ÿêèé ñïðè÷èíèòü ñêîðî÷åííÿ ¿õ
ïðîïîðö³éíîãî âíåñêó â ñâî¿ ðå´³îíàëüí³ ìèðîòâîð÷³ çàâäàííÿ òà ì³ñ³¿
ï³ä êåð³âíèöòâîì ÎÎÍ? ×è ïåðåì³ùåííÿ ðåñóðñ³â ìàòèìå íàñë³äêè,
ÿê³ áóäóòü ñóòòºâèìè äëÿ ³íòåðåñ³â áåçïåêè âñ³õ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ?

3. ßêùî ñåðåäí³é îáñÿã âíåñê³â íåºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â ó ì³ñ³¿
ÍÀÒÎ ï³äí³ìåòüñÿ, ùî äàñòü çìîãó ÷ëåíàì ÍÀÒÎ ïåðåâåñòè á³ëüøå
âëàñíèõ ñèë äëÿ âèêîíàííÿ íàö³îíàëüíèõ çàâäàíü àáî ì³ñ³é, ÿê³ âè-
êîíóþòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ªÑ òà ÎÎÍ ç ìåíøèì ðèçèêîì, òî ÷è
íå âèíèêíå íåáåçïåêà ïîã³ðøåííÿ ïåðâèííî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ÿêîñò³
îïåðàòèâíèõ ä³é ÍÀÒÎ?

4. ×è ìîæå íîâå ïàðòíåðñòâî ç³ ñïåöèô³÷íèìè îïåðàòèâíèìè é
ïîë³òè÷íèìè ïåðåâàãàìè áóòè çàïðîïîíîâàíå ºâðîïåéñüêèì êðà¿-
íàì (íàïðèêëàä, Øâåö³¿ òà Ô³íëÿíä³¿) áåç ïðîïîíóâàííÿ éîãî âñ³ì
êðà¿íàì—íå÷ëåíàì ÍÀÒÎ ³ ªÑ? Àáî ÿêùî öå áóäå çàïðîïîíîâàíî,
òî ÷è íå âèíèêíå ðèçèê ñòâîðåííÿ íîâîãî ðîçïîä³ëó, ÿêèé ó ìàéáóò-
íüîìó ïðèçâåäå äî ðîçðèâó îñîáëèâèõ â³äíîñèí ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ?
Çðåøòîþ, ªÑ º òàêîæ ñï³âó÷àñíèêîì ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ ÿê â îïåðà-
òèâíèõ, òàê ³ â ³íøèõ âèì³ðàõ ïîáóäîâè áåçïåêè, ³ áóëî á ïàðàäîê-
ñàëüíî íå çâàæàòè íà òàê³ âèãîäè çàðàäè ïðîâåäåííÿ îêðåìî¿ ïîë³-
òèêè ëèøå ç ê³ëüêîìà ÷ëåíàìè ªÑ. Ñëàáê³øà âåðñ³ÿ öüîãî ïèòàííÿ
òàêîæ òîðêàºòüñÿ ³äå¿ íàäàííÿ ïðèâ³ëå¿â ï³âí³÷íèì ÷ëåíàì ªÀÏ ïî-
ð³âíÿíî ç ³íøèìè ÷ëåíàìè, çîêðåìà äåðæàâàìè íà Áàëêàíàõ, ÿê³
ñüîãîäí³ ïðàãíóòü íàäàòè äîïîìîãó ì³ñ³ÿì ÍÀÒÎ. Ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî
ïèòàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ çîâí³øí³ìè âçàºìèíàìè ÍÀÒÎ, ³ äîïîâíåí-
íÿ íîâî¿ êàòåãîð³¿ äàëî á äîáðó ìîæëèâ³ñòü (àáî íàâ³òü áóëî á íåîá-
õ³äíèì) äëÿ á³ëüøî¿ ðàö³îíàë³çàö³¿ òà ñïðîùåííÿ ö³ëî¿ ñòðóêòóðè.

5. Ùå îäíå äåë³êàòíå, àëå âàæëèâå ïèòàííÿ º íàñë³äêîì ñïîñòå-
ðåæåííÿ òîãî, ùî ïîòåíö³éí³ ïàðòíåðè (çîêðåìà, Àâñòðàë³ÿ òà Ñ³íãà-
ïóð) ïðîâîäÿòü ïîòóæíó ïîë³òèêó áåçïåêè, ÿêà ðîáèòü ¿õ ñïðîìîæ-
íèìè äîïîìîãòè â íàéñêëàäí³øèõ ì³ñ³ÿõ ÍÀÒÎ (íàïðèêëàä, â Àôãà-
í³ñòàí³, äå Àëüÿíñ íàéá³ëüø ðîçòÿãíóòèé ³ òîìó ïðîïîðö³éíà âèãîäà
â³ä ¿õíüî¿ ó÷àñò³ º íàéâèùîþ) ³, ìîæëèâî, â ðàç³ îáîðîíè Àëüÿíñó,
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íàïðèêëàä, ó ä³ÿõ ïðîòè òåðîðèçìó. Àëå ÿê ìîæíà áóòè âïåâíåíèì ó
ìàéáóòíüîìó ÍÀÒÎ, êîëè äëÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ, ðèçèêîâàíèõ ³
äîðîãèõ ì³ñ³é ïîòð³áíà áóäå íå ëèøå ïîë³òè÷íà çãîäà âñ³õ ¿¿ ÷ëåí³â,
àëå é ¿õíÿ äóìêà ùîäî íàéâèã³äí³øîãî âêëàäàííÿ ñâî¿õ ðåñóðñ³â? Íà
äåøåâø³ é íå òàê³ ñï³ðí³ ì³ñ³¿ (Êàøì³ð àáî Äàðôóð) ãîòîâèõ ïàðò-
íåð³â ìîãëî á áóòè íàáàãàòî á³ëüøå.

6. ×è ìîæíà îá’ºäíàòè ì³ñ³¿, ÿê³ çàäîâîëüíèëè á ïðîô³ë³ ðåñóðñ³â
³ ðîçä³ëèëè á ³íòåðåñè çàïðîïîíîâàíîãî íàáîðó ïàðòíåð³â, ÿê³ ùå íå
ïîâí³ñòþ âèñëîâèëè ñâîþ äóìêó? ßê áóòè ³ç çàáåçïå÷åííÿì â³äêðè-
òîñò³ âàæëèâèõ òîðãîâåëüíèõ øëÿõ³â ³ ì³æíàðîäíèõ ïðîòîê? À ÿê
ñòàâèòèñÿ äî “ìèðíîãî” çàê³í÷åííÿ òàêîãî ñïåêòðà ì³ñ³é, ÿê ðîç-
çáðîºííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ îçáðîºíü àáî ïåðåï³äãîòîâêà â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ó ï³ñëÿêðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ? ×è ïîâèíí³ ÍÀÒÎ òà ¿¿ íîâ³ ïàðò-
íåðè îáãîâîðþâàòè ìîí³òîðèíã, ñïîñòåðåæåííÿ é ³íø³ ôîðìè îòðè-
ìàííÿ äàíèõ òà àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ ðå´³îí³â? ×è íå çàíàäòî ïîâåð-
òàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ äî ìîäåë³ îáîðîííèõ îðãàí³çàö³é ÷àñ³â “õîëîäíî¿
â³éíè”?

Чи здатна НАТО впливати на поді ї у світі
через надання колективних ресурсів?

Òóò ìîæå áóòè ºäèíà â³äïîâ³äü: í³. ÍÀÒÎ íå áóëà ñòâîðåíà ÿê
îðãàí³çàö³ÿ, ùî âîëîä³º çíà÷íèìè ðåñóðñàìè, ³ õî÷à ¿¿ ÷ëåíè âèòðà-
÷àþòü ïîíàä 70 % óñ³õ ñâ³òîâèõ êîøò³â íà âîºíí³ ö³ë³, ÷åðåç ÍÀÒÎ
ïðîõîäèòü íåçíà÷íà ÷àñòêà ¿õ ó ôîðì³ ³íñòèòóö³éíèõ öèâ³ëüíèõ ³
â³éñüêîâèõ áþäæåò³â òà ïðîãðàì ³íâåñòèö³é ó áåçïåêó. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ:
ÿêùî á³ëüø³ñòü ñîþçíèê³â âèòðà÷àþòü ìåíøå íàö³îíàëüíèõ êîøò³â
íà íåâîºíí³ ïðîãðàìè ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáó (íàïðèêëàä, äîïîìîãà
â ðîçâèòêó é ï³äòðèìàíí³ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ òà ãðîøîâî-êðåäèòíèõ
ñèñòåì), òî âîíè ïðîâîäÿòü íàáàãàòî á³ëüøå òèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç öåíò-
ðàëüí³ óñòàíîâè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, äàþ÷è ¿ì çìîãó ìàòè âå-
ëèêèé âïëèâ íà ñâ³òîâ³é àðåí³.

Ìåòîþ öüîãî íå º ïðèìåíøåííÿ ö³ííîñò³ âíåñê³â ÍÀÒÎ, ç ÿêîþ
íå ìîæå çð³âíÿòèñÿ æîäíà ç³ çãàäàíèõ îðãàí³çàö³é. Öå, øâèäøå, ïåâí³
ïðàêòè÷í³ ïàðàìåòðè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ñïðèÿëî á Ãëîáàëüíîìó ïàðò-
íåðñòâó ÍÀÒÎ ç äîñÿãíåííÿì çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â â îïåðàòèâíîìó
òà ïîâ’ÿçàíîìó ç íèì ñï³âðîá³òíèöòâ³.

ÍÀÒÎ é ïàðòíåðè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ îáãîâîðþâàòè ñâîþ ïîë³òèêó
ùîäî ãëîáàëüíîãî çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì, âðåãóëþâàííÿ êðèç, ìè-
ðîòâîð÷îñò³, íåðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ òà êîíò-
ðîëþ íàä íåþ, áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà ³íøèìè ñòðàòåã³÷íî íåáåç-
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ïå÷íèìè ôîðìàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ (êîíòðàáàíäîþ îçáðî-
ºíü ³ ï³ðàòñòâîì) ³, ìîæëèâî, ñòîñîâíî òàêèõ íåãîëîâíèõ òåì ïîðÿä-
êó äåííîãî ÍÀÒÎ, ÿê åíåðãåòè÷íà òà ³íôðàñòðóêòóðíà áåçïåêà, ðè-
çèêè çàõâîðþâàíü àáî âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ áåçïåêîþ é ðîçðîáêàìè.
Âîíè ìîãëè á òàêîæ óçãîäæóâàòè ïèòàííÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
çàíîâî îö³íþþ÷è òà ïåðåðîçïîä³ëÿþ÷è ñâî¿ íàÿâí³ çàïàñè äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ ïðàâèëüíèõ ïðîïîðö³é ¿õ íàäàííÿ, ùîá â³äïîâ³ñòè âèêëè-
êàì áåçïåö³ âëàñíî¿ òà ³íøèõ íàö³é. Òàêå îáãîâîðåííÿ ìîãëî á
ï³äêðåñëèòè ïåâíó ñõîæ³ñòü ó ïîë³òèö³ òà ä³ÿëüíîñò³ ïàðòíåð³â, íàäà-
òè ìîæëèâ³ñòü îáì³íó äîñâ³äîì ³ âêàçàòè íà íîâ³ ñôåðè ôîðìóëþ-
âàííÿ ï³äõîä³â äî ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü. Ïðîòå âàæëèâî óñâ³-
äîìëþâàòè, ùî ïîä³áíèé îáì³í íàâðÿä ÷è ñòàíå âçàºìíèì àáî
ñï³ëüíèì ó ìàéáóòíüîìó (êð³ì òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåñóðñ³â, ÿê
³íôîðìàö³ÿ, â³çèòè é ñåì³íàðè), îñê³ëüêè ç ªâðîàòëàíòè÷íîãî áîêó
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîòð³áíèõ ðåñóðñ³â íå ïðîõîäèòü ÷åðåç ÍÀÒÎ,
³ âîíà íå ìàº ïîâíîâàæåíü íà ¿õ íàäàííÿ, íå êàæó÷è âæå ïðî êîíò-
ðîëü íàä íèìè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè îñíîâíà âçàºìîä³ÿ ìîæëèâèõ ó÷àñ-
íèê³â Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, íàïåâíî, ïðîõîäèòèìå ÷åðåç ðÿä
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ëîêàëüíîãî é ðå´³îíàëüíîãî ð³âí³â.

Çàóâàæèìî, ùî âæå ³ñíóº äîñèòü ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â
ì³æ ÍÀÒÎ é ³íøèìè ïîä³áíèìè ³íñòèòóòàìè òà ³íøèìè êðà¿íàìè ó
ðîçâ’ÿçàíí³ íèçêè ïèòàíü áåçïåêè, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä çàõ³äíèìè
äåìîêðàòè÷íèìè êðà¿íàìè. Íîâå Ãëîáàëüíå ïàðòíåðñòâî ìîæå äåùî
ï³äñèëèòè éîãî çà óìîâè, ùî âîíî íå íàìàãàòèìåòüñÿ äóáëþâàòè ÷è
êîíêóðóâàòè  ç  ³íøèìè  êàíàëàìè  ñï³âðîá³òíèöòâà  ç  ïàðòíåðàìè,
à òàêîæ íå ïîòðåáóâàòèìå äóæå âåëèêèõ âíåñê³â ó ïðîöåñ ó âèãëÿä³
óâàãè òà ïðåñòèæó, ÿê³ íåïðÿìî ïîõîäÿòü â³ä íèõ.

Ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïàðòíåðàìè íå ìîæå íàáóâàòè îô³ö³éíî¿ ôîð-
ìè ïîøèðåííÿ ºäèíîãî ðåãóëÿòèâíîãî ìåõàí³çìó àáî ñï³ëüíîãî ðîç-
ðîáëåííÿ íîâèõ ïðàâèë äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. ÍÀÒÎ — íå
çàêîíîäàâ÷èé ³íñòèòóò àáî óðÿä í³ äëÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â, í³ äëÿ ³íøèõ
êðà¿í. Ïðîòå âîíà íîðìàòèâíî çàòâåðäèëà áàãàòî ñâî¿õ ïðèíöèï³â ³
ïðàêòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ó êîíòåêñò³ âëàñíî¿ ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿ òà
ðîçøèðåííÿ. Ñàìå öÿ ñïàäùèíà, ÿêà ï³äêðåñëþº ëåã³òèìí³ñòü ³ åôåê-
òèâí³ñòü  ÍÀÒÎ,  à  òàêîæ  ïðàãíåííÿ  ïîä³ëèòèñÿ  (mutatis  mutandis)
ç ïàðòíåðàìè íàïðàöüîâàíèìè ïðàêòèêàìè âèâîäèòü ¿¿ íàïåðåä
³íøèõ ôîðìàò³â.

Ó êîíòåêñò³ Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà çàóâàæèìî, ùî â³ðà â äå-
ìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ òà áàæàííÿ ¿õ çàõèùàòè º êëþ÷îâèì ïèòàííÿì,
ÿêå ñïðèÿòèìå çáëèæåííþ ÍÀÒÎ ³ ïàðòíåð³â. Òî ÿêå öå ìàòèìå çíà-
÷åííÿ äëÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïàðòíåðñòâà?
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Êðà¿íè, ñòîñîâíî ÿêèõ ïîòð³áåí íàéá³ëüøèé êîíñåíñóñ ÿê äî
ñóá’ºêò³â òàêîãî ïàðòíåðñòâà (Àâñòðàë³ÿ òà Íîâà Çåëàíä³ÿ), íå ïî-
òðåáóþòü íàâ÷àííÿ äåìîêðàò³¿ ÷è íàâ³òü “äåìîêðàòè÷íîãî ñïîñîáó
îáîðîíè”. Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íî áóëî á ñïðèéìàòè ¿õ ä³àëîã ç ÍÀÒÎ
â àñïåêò³ ñïðèÿííÿ äåìîêðàò³¿ òà äåìîêðàòè÷í³é îáîðîíí³é ðåôîðì³
ñåðåä  ¿õí³õ  ñóñ³ä³â  òà  ³íøèõ  êðà¿í.  Öå  ìàº  áóòè  ö³êàâèé  ä³àëîã,
ç îãëÿäó íà âåëèêèé äîñâ³ä ÍÀÒÎ, íàáóòèé ï³ä ÷àñ ðåôîðìè â ñåê-
òîð³ áåçïåêè ó âëàñíîìó ðå´³îí³.

Äåÿê³ êðà¿íè (Àâñòðàë³ÿ àáî Ìàëàéç³ÿ) ìîæóòü ïîä³ëèòèñÿ ïàðà-
ëåëüíèì äîñâ³äîì, íàâ³òü ÿêùî âàæêî áóäå çíàéòè ñï³ëüíó ìîâó ùîäî
íàäàííÿ Àëüÿíñîì á³ëüøî¿ òðàäèö³éíî¿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè, ÿêà º
ñóòî íàö³îíàëüíèì îáîâ’ÿçêîì. Íà ïîðÿäêó äåííîìó ìîæå ñòîÿòè
âàæëèâ³ñòü ä³ëîâîãî ñåêòîðó é öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ñóá’ºêò³â
áåçïåêè, à òàêîæ ïîøóêó ïîçèòèâíèõ ñïîñîá³â ¿õ ìîá³ë³çóâàííÿ äëÿ
äîïîìîãè â ïðîòèñòîÿíí³ íîâèì âèêëèêàì ç îäíî÷àñíèì çàáåçïå-
÷åííÿì àäåêâàòíîãî ðîçóì³ííÿ òà ï³äòðèìàííÿ íàñåëåííÿì äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè.

Iñíóº äåê³ëüêà àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
â³éñüêîâèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. Éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ÿê ìîäåë³ êðàùî¿ ïðàêòè-
êè äëÿ ì³ñöåâèõ ñóá’ºêò³â. Âîíè âàæëèâ³ â êîíòåêñò³ ðóõó äî âèçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ãàëóç³ áåçïåêè áåç âòðàòè äåìîêðàòè÷íî¿
ÿêîñò³. Ö³ ïèòàííÿ áóëè á ÷óäîâèì ïðåäìåòîì äëÿ îáãîâîðåííÿ ñå-
ðåä êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ ³ á³ëüø â³ääàëåíèõ ïàðòíåð³â Àëüÿíñó.

Íå ìîæíà ïðî³ãíîðóâàòè ùå äâ³ âàæëèâ³ ïðîáëåìè íîðìàòèâíîãî
ðîçãëÿäó òà ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ íîâèì ïàðòíåðñòâîì ³ çàêîíîäàâ÷îþ
áàçîþ ÍÀÒÎ. Íå º òàºìíèöåþ, ùî ³ñíóþòü ïåâí³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äåìîêðàò³¿ é îáîðîíè, çîêðåìà âèêîðèñòàííÿ ïðÿìî¿
ñèëè äëÿ ³í³ö³þâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çì³í â ³íøèõ êðà¿íàõ ³ âïëèâó
æîðñòêî¿ îáîðîíè òà çàõîä³â áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî íà äåìîêðàò³þ.
Ðîçãëÿäàþ÷è ìîæëèâèõ ïàðòíåð³â òà ¿õíþ ïîë³òèêó, ìîæíà çàçíà÷è-
òè, ùî  â  ïåâíèõ  ïèòàííÿõ  Øâåö³ÿ  íå  áóäå  òàêîþ,  ÿê  Àâñòðàë³ÿ,
à øâåäñüêà ÷è àâñòðàë³éñüêà ïîë³òèêà íå áóäå òàêîþ, ÿê ïîë³òèêà
Ïàêèñòàíó àáî Içðà¿ëþ. Íîâå ñâ³òîâå ïàðòíåðñòâî ìîæå âèÿâèòèñÿ
íåäîñòàòíüî ïðîäóêòèâíèì.

Ëåã³òèìí³ñòü ÍÀÒÎ â ñó÷àñíèõ ñâ³òîâèõ óìîâàõ çàëåæèòü íå ëèøå
â³ä òîãî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ïåðåòâîðåííÿ, âîíà çàëèøàºòüñÿ
ñîþçîì äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, ÿê³ ñï³âïðàöþþòü ³ç çîâí³øí³ìè ïàðò-
íåðàìè òà â³ääàëåíèìè ìåðåæàìè, ñòâîðåíèìè äëÿ ñïðèÿííÿ ïðîñó-
âàííþ íàñàìïåðåä äåìîêðàò³¿. ÍÀÒÎ äîêëàëà çíà÷íèõ çóñèëü, ïî÷è-
íàþ÷è ç 1990 ð., ùîá çáåðåãòè òàêó ñàìó ð³âíîâàãó â ñâî¿é çîâí³øí³é
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ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ çà ÷àñ³â “õîëîäíî¿ â³éíè”, — ì³æ æîðñòê³ñòþ çàõèñòó
³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ³ çàãàëüíèì çîáîâ’ÿçàííÿì ùîäî ñïðèÿííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ ìèðó, ñï³âðîá³òíèöòâà é ãóìàí³òàðíèõ ö³ëåé.

Öå çàâæäè áóëî íåëåãêîþ ðîáîòîþ íàâ³òü ó òàêîìó ðå´³îí³, ÿê
ñåðåäçåìíîìîðñüêèé, äå ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè “áåçäîãàííó ïîâåä³í-
êó” ÍÀÒÎ, àëå çàëèøàþòüñÿ çíà÷í³ ï³äîçðè ùîäî ðåàëüíèõ ïëàí³â
Àëüÿíñó, ÿê öå áóëî ç íåçðîçóì³ëîþ ðåàêö³ºþ íà Ñòàìáóëüñüêó
Ií³ö³àòèâó Ñï³âðîá³òíèöòâà (Istanbul Cooperation Initiative). Ñüîãîäí³
òàê³ ï³äîçð³ë³ âèñëîâëþâàííÿ ïðî ðåàëüí³ ìîòèâè íîâîãî ïàðòíåð-
ñòâà ìîæåìî ïî÷óòè ç Äåë³ é Ïåê³íà, à òàêîæ ³ç Ìîñêâè. Òîìó, ùîá
Ãëîáàëüíå ïàðòíåðñòâî ìàëî ïîë³òè÷íèé ³ ðåñóðñíèé ñåíñ äëÿ îðãàí³-
çàö³¿, ÍÀÒÎ ìàº áóòè îáåðåæíîþ ñòîñîâíî âëàñíîãî ³ì³äæó é ïàì’ÿòà-
òè ïðî äåìîêðàòè÷í³ ïîðàäè êðà¿í, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ïàðòíåðàìè, òà
¿õí³õ ñóñ³ä³â, ÿê³ çàëèøàòüñÿ ïîçà ïàðòíåðñòâîì. Öå äîïîìîæå çàáåçïå-
÷èòè òðèâàëå æèòòÿ Àëüÿíñó.

4. УКРАЇНА ТА НАТО: ДАВНЄ ПАРТНЕРСТВО

Співробітництво

Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà ñüîãîäí³ íåìàº ãðîìàäñüêîãî êîí-
ñåíñóñó ñòîñîâíî ñêëàäíîãî, ìîæíà ñêàçàòè, öèâ³ë³çàö³éíîãî âèáîðó
îäíîãî ç äâîõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, à ñàìå: çáåðåæåííÿ ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó äåðæà-
âè àáî ïðèºäíàííÿ äî êîëåêòèâíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè ó ôîðì³ âñòóïó
äî ÍÀÒÎ. Íåçâàæàþ÷è íà öå, çîâí³øíÿ òà âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà íåçà-
ëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç ñàìîãî
ïî÷àòêó ¿¿ ³ñíóâàííÿ ìàº ºâðîàòëàíòè÷í³ ïð³îðèòåòè.

Ïåðø³  êîíòàêòè  Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ  çàïî÷àòêîâàí³  ùå âîñåíè 1991 ð.
Ó ñ³÷í³ 1992 ð. ïðåäñòàâíèê Óêðà¿íè âïåðøå âçÿâ ó÷àñòü ó ðîáî÷³é
ãðóï³ âèñîêîãî ð³âíÿ Ðàäè ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ñï³âïðàö³, à â 1997 ð.
Óêðà¿íà ñòàëà ñï³âçàñíîâíèöåþ Ðàäè ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà
(ïðàâîíàñòóïíèö³ Ðàäè ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ñï³âïðàö³), äî ñêëàäó ÿêî¿
çàðàç âõîäèòü 28 äåðæàâ—÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà 23 äåðæàâè-ïàðòíåðè.

Ó ñ³÷í³ 1994 ð. Óêðà¿íà ïåðøîþ ñåðåä äåðæàâ—÷ëåí³â Ñï³âäðóæ-
íîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ïðèºäíàëàñÿ äî Ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî
çàðàäè ìèðó”. Ç ï³äïèñàííÿì Ðàìêîâîãî äîêóìåíòó Ïðîãðàìè Óêðà¿íà
ðàçîì ç ³íøèìè äåðæàâàìè-ïàðòíåðàìè âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
ñòîñîâíî äîñÿãíåííÿ Çáðîéíèìè Ñèëàìè êðà¿íè â³äïîâ³äíèõ ïî-
êàçíèê³â ó ïèòàííÿõ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ â³éñüêî-
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âîãî áþäæåòó, äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä Çáðîéíèìè Ñèëàìè,
ìîæëèâîñò³ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì, áðàòè
ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ, ïîøóêîâèõ ³ ðÿòóâàëüíèõ îïåðàö³ÿõ ï³ä ïðî-
âîäîì ÍÀÒÎ, ïðîâåäåííÿ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ íàâ÷àíü òîùî. Ç ìî-
ìåíòó çàïî÷àòêóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè òà
ÍÀÒÎ ïðàêòè÷íå â³éñüêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ñïðÿìîâóâàëîñü íà âè-
êîíàííÿ äâîõ êëþ÷îâèõ çàâäàíü: ñïðèÿííÿ çàõîäàì âîºííî¿ ðåôîð-
ìè òà äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íî¿ âçàºìîñóì³ñíîñò³ ç â³éñüêî-
âèìè ôîðìóâàííÿìè äåðæàâ—÷ëåí³â Àëüÿíñó äëÿ åôåêòèâíî¿ âçàº-
ìîä³¿ â ðàìêàõ ì³æíàðîäíî¿ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó áåðåçí³ 1994 ð. çàïî÷àòêîâàíî áåçïîñåðåäí³ êîíñóëüòàö³¿ Óêðà¿íè
ç ÍÀÒÎ ó ôîðìàò³ “16 + 1” (16 äåðæàâ—÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà Óêðà¿íà).

Çì³ñòîâíèé àíàë³ç ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç Àëüÿíñîì ó ñôåð³ âîºííî¿
áåçïåêè â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ âèêîíàíèé Ëåîí³äîì Ïîëÿêî-
âèì [20] òà Áîðèñîì Êðåìåíåöüêèì ³ Àíàòîë³ºì Îðäèíîâè÷åì [21],
ìàòåð³àëè ÿêèõ áóäóòü âèêîðèñòàí³ äàë³. Àâòîðè íàâîäÿòü äàí³ ïðî
òå, ùî óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè ïî÷àëè çàëó÷àòèñÿ äî ìèðî-
òâîð÷èõ îïåðàö³é ï³ä ïðîâîäîì Àëüÿíñó ç ãðóäíÿ 1995 ð. Ïåðøèì
áóâ 240-é îêðåìèé ìåõàí³çîâàíèé áàòàëüéîí ÷èñåëüí³ñòþ 400 îñ³á ó
ñêëàä³ ñèë IFOR (Ñèëè âèêîíàííÿ Óãîäè) òà SFOR (Ñèëè ñòàá³ë³-
çàö³¿) ó Áîñí³¿ òà Ãåðöå´îâèí³. Ç âåðåñíÿ 1999 ð. â îïåðàö³ÿõ Áàãàòî-
íàö³îíàëüíèõ ñèë ï³äòðèìàííÿ ìèðó â Êîñîâ³ (KFOR) áðàëè ó÷àñòü
37-ìà îêðåìà ñïåö³àëüíà ðîòà (108 îñ³á), 14-é îêðåìèé âåðòîë³òíèé
çàã³í (66 îñ³á), 92-ãà îêðåìà àâòîìîá³ëüíà ðîòà (119 îñ³á), 11-é îêðå-
ìèé ³íæåíåðíèé âçâîä (30 îñ³á) òà 185 îñ³á ó ñêëàä³ 262-ãî ñï³ëüíîãî
Óêðà¿íñüêî-Ïîëüñüêîãî áàòàëüéîíó. Óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³ é ñüîãîäí³
áåðóòü ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ KFOR.

Íàøà äåðæàâà áóëà ïåðøîþ ñåðåä ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿêà â
1997 ð. â³äêðèëà äèïëîìàòè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî ïðè ÍÀÒÎ. Ö³é Ì³ñ³¿
Óêðà¿íè ïðè ÍÀÒÎ, ÿêà ìàº Â³éñüêîâå ïðåäñòàâíèöòâî, ó êâ³òí³ 2006 ð.
íàäàíî ñòàòóñ çàêîðäîííî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ óñòàíîâè.

Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ³íôîðìîâàíîñò³ òà âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ Óêðà¿íîþ
é Àëüÿíñîì ó 1997 ð. â Êèºâ³ â³äêðèâñÿ Öåíòð ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåí-
òàö³¿ ÍÀÒÎ, à â êâ³òí³ 1999 ð. — Îô³ñ çâ’ÿçêó ÍÀÒÎ â Óêðà¿í³, î÷îëþ-
âàí³ öèâ³ëüíèìè îñîáàìè. Ä³ÿëüí³ñòü Îô³ñó çâ’ÿçêó ñïðÿìîâàíà íà
ðåàë³çàö³þ Õàðò³¿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÍÀÒÎ
³ Ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”, íà ï³äòðèìàííÿ ïðàãíåííÿ
Óêðà¿íè äî ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè, ïîñèëåííÿ
ñï³âïðàö³ â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ä³é òà ñïðèÿííÿ êîíòàêòàì ì³æ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ³ ÍÀÒÎ. Â³í ï³äòðèìóº êîíòàêòè ð³çíèõ
óêðà¿íñüêèõ óñòàíîâ ç ÍÀÒÎ òà çàáåçïå÷óº ñï³âïðàöþ ç³ Çáðîéíèìè
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Ñèëàìè Óêðà¿íè ùîäî ó÷àñò³ â ñï³ëüíèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àííÿõ ³
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ï³ä ïðîâîäîì ÍÀÒÎ.

9 ëèïíÿ 1997 ð. â Ìàäðèä³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà ãîëîâè äåðæàâ
³ óðÿä³â êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ ï³äïèñàëè Õàðò³þ ïðî îñîáëèâå ïàðò-
íåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Îðãàí³çàö³ºþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äî-
ãîâîðó. Öèì äîêóìåíòîì äåðæàâè—÷ëåíè ÍÀÒÎ ùå ðàç ï³äòâåðäè-
ëè ñâî¿ íàì³ðè ùîäî ï³äòðèìàííÿ ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè, ¿¿ íåçà-
ëåæíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, åêî-
íîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ òà ñòàòóñó áåç’ÿäåðíî¿ äåðæàâè, à òàêîæ
ñòîñîâíî íåäîòîðêàííîñò³ ¿¿ êîðäîí³â, ùî Àëüÿíñ ââàæàº êëþ÷îâè-
ìè ÷èííèêàìè ñòàá³ëüíîñò³ â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³ òà íà
êîíòèíåíò³ çàãàëîì.

Ç ï³äïèñàííÿì  Õàðò³¿  ñï³âðîá³òíèöòâî  ì³æ  Óêðà¿íîþ  òà  ÍÀÒÎ
â ïîë³òè÷í³é,  åêîíîì³÷í³é, îáîðîíí³é  ³  íàóêîâ³é ñôåðàõ,  à òàêîæ
ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì òåõíîãåííîãî é ïðè-
ðîäíîãî õàðàêòåðó òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õí³õ íàñë³äê³â íàáóëî íîâîãî çì³ñòó.
Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ, ñòâîðåíà äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ ð³øåíü,
çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç³ ñï³ëüíèõ ïèòàíü áåçïåêè ³
ìàº çàâäàííÿ êîîðäèíóâàòè âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Õàðò³¿, îö³íþâà-
òè çàãàëüíèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÍÀÒÎ ³ ðîçðîá-
ëÿòè ïëàíè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíà òàêîæ â³äïîâ³äàº çà ä³ÿëüí³ñòü
ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” òà çä³éñíåííÿ çà-
õîä³â ó â³éñüêîâ³é ñôåð³, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ñï³ëüíî ç Óêðà¿íîþ ï³ä
åã³äîþ Â³éñüêîâîãî êîì³òåòó ÍÀÒÎ. Ïîðÿä ç Óêðà¿íîþ, â ö³é Êîì³ñ³¿
ïðåäñòàâëåí³ âñ³ äåðæàâè—÷ëåíè Àëüÿíñó. Âîíà ïðîâîäèòü ðåãóëÿð-
í³ êîíñóëüòàö³¿ íà ð³âí³ ïîñë³â ³ â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèê³â, ì³í³ñòð³â
çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ì³í³ñòð³â îáîðîíè òà íà÷àëüíèê³â ãåíåðàëü-
íèõ øòàá³â, à òàêîæ íà ð³âí³ âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâ ó ôîðìàò³
ñàì³òó.

23 òðàâíÿ 2002 ð. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè
(ÐÍÁÎÓ)  ñõâàëèëà  Ñòðàòåã³þ  â³äíîñèí  ì³æ  Óêðà¿íîþ  òà  ÍÀÒÎ
â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àëà ïîñòóïîâå íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ òà ÍÀÒÎ. Ó ð³øåíí³
ÐÍÁÎÓ “Ïðî Ñòðàòåã³þ Óêðà¿íè ùîäî Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàí-
òè÷íîãî Äîãîâîðó (ÍÀÒÎ)” â³ä 23 òðàâíÿ 2002 ð. íàãîëîøóºòüñÿ, ùî
“Óêðà¿íà ðîçãëÿäàº ÍÀÒÎ ÿê îñíîâó ìàéáóòíüî¿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿
ñèñòåìè áåçïåêè é ï³äòðèìóº ïðîöåñ ¿¿ ðîçøèðåííÿ”, à òàêîæ “âè-
õîäèòü ç òîãî, ùî ê³íöåâîþ ìåòîþ ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º
âñòóï äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê îñíîâè çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñòðóêòóðè
áåçïåêè”. Òîãî ñàìîãî ì³ñÿöÿ ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ íà çàñ³-
äàíí³ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ ó Ðåéê’ÿâ³êó íàãîëîñèëè íà ïðàãíåíí³
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ï³äíåñòè â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü, çîêðåìà
÷åðåç ³íòåíñèô³êîâàí³ êîíñóëüòàö³¿ é ñï³âïðàöþ ç ïîë³òè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ òà îáîðîííèõ ïèòàíü.

Óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè âèçíà÷èëèñÿ ç³ âñòóïîì äî ÍÀÒÎ ç îãëÿäó
íà ñèñòåìó êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè Àëüÿíñó, ïðèïóñêàþ÷è, ùî çà òàêî-
ãî âàð³àíòó Óêðà¿í³ äëÿ áåçïåêè äîñòàòíüî áóäå ìàëî÷èñåëüíî¿ àðì³¿,
ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ³ áîéîâèõ ä³é íà ð³âí³ ëîêàëü-
íèõ êîíôë³êò³â, à íå äëÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é.
Öå äàâàëî ïåâí³ ï³äñòàâè äëÿ îïòèì³çìó ùîäî ïåðñïåêòèâ ñòâîðåííÿ
â Óêðà¿í³ áîºçäàòíîãî â³éñüêà. Àäæå íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âñòóïó äî
ÍÀÒÎ º çíà÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â îáîðîíí³é ñôåð³, ùî ìàþòü çà ìåòó
ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ïðîôåñ³éíîãî â³éñüêà ç òîãî äîñèòü àìîðôíîãî
â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ, ÿêå ìàëà Óêðà¿íà. Òîìó âëàäà âèìóøåíà
áóäå ïðèä³ëÿòè õî÷ áè ì³í³ìóì óâàãè â³éñüêîâîìó áóä³âíèöòâó ³, ãî-
ëîâíå, âèä³ëÿòè íà öå êîøòè.

Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ ïðîõîäèâ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè ó ñôåð³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ, ï³äâàëèíè ÿêî¿, çîêðå-
ìà, çàêëàäåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. Ãîëîâíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Çàêîí âèçíà÷àº çàáåçïå÷åííÿ
ïîâíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ³ ðå´³îíàëüíèõ
ñèñòåìàõ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³ òà ÍÀÒÎ ç³ çáåðåæåííÿì ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè
êðà¿íàìè, â òîìó ÷èñë³ é ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ.

Ó ñåðïí³ 2004 ð. â³äêðèòî Áþðî â³éñüêîâî¿ äîêóìåíòàö³¿ Óêðà¿-
íà—ÍÀÒÎ, çàâäàííÿì ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó îðãàí³â â³éñüêî-
âîãî óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â
ÍÀÒÎ.

Êëþ÷îâèì çäîáóòêîì ñï³âïðàö³ ì³æ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè
òà ÍÀÒÎ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ îáîðîííî¿ ðåôîðìè ñòàëî ïðîâåäåííÿ
Îáîðîííîãî îãëÿäó äåðæàâè ó 2002–2004 ðð. â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³
Ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ ç ïèòàíü âîºííî¿ ðåôîðìè
âèñîêîãî ð³âíÿ. Ðåçóëüòàòîì éîãî ïðîâåäåííÿ ñòàëà ï³äãîòîâêà
Ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ Óêðà¿íè äî 2015 ð. — äîêóìåí-
òó, ÿêèé ë³ã â îñíîâó ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ
äåðæàâè ó â³éñüêîâ³é ñôåð³. Ñïèðàþ÷èñü íà ìåòîäèêó òà ïîðàäè åêñ-
ïåðò³â ÍÀÒÎ (Ì³æíàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó, äåðæàâ-÷ëåí³â) ùîäî
çä³éñíåííÿ îáîðîííîãî îãëÿäó â äåðæàâàõ—÷ëåíàõ Àëüÿíñó, ñï³ëüíè-
ìè çóñèëëÿìè âäàëîñÿ ðåàëüíî îö³íèòè ñó÷àñíèé ñòàí Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, âèçíà÷èòè äîö³ëüí³ñòü ¿õ
óòðèìàííÿ â ³ñíóþ÷èõ ñòðóêòóðàõ ³ ÷èñåëüíîñò³, âñåá³÷íî ïðîàíàë³-
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çóâàòè âàðò³ñí³ ïîêàçíèêè òà âèçíà÷èòè îïòèìàëüíèé ìàéáóòí³é îáðèñ
óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà é ³íøèõ ôîðìóâàíü ùîäî çäàòíîñò³ äî âèêî-
íàííÿ íîâèõ çàâäàíü ç â³äâåðíåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ ðåàëüíèõ ³ ïî-
òåíö³éíèõ çàãðîç Óêðà¿í³ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³, à òàêîæ ãîòîâíîñò³ äî
ñï³ëüíèõ ä³é ç â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè çáðîéíèõ ñèë äåðæàâ—
÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ó âñòóïíîìó ñëîâ³ äî Ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ íà ïå-
ð³îä äî 2015 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé çàòâåðäèâ öåé äîêóìåíò,
âèçíà÷àº ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè “äî ºâðîàòëàíòè÷íèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ
ñòðóêòóð áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîìàñøòàá-
íî¿ ó÷àñò³ â çàãàëüíîºâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ áåçïåêè, íàáóòòÿ â ìàé-
áóòíüîìó ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ òà ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³” ïð³îðèòåòàìè
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Óñâ³äîìëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè îñîáëèâî ÷³òêî â³äîáðà-
æåíå â îäíîìó ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â áåçïåêîâî¿ àðõ³òåêòóðè íàøî¿
äåðæàâè — Âîºíí³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â ï. 16 ðîçä³ëó
“Âîºííî-ïîë³òè÷í³ çàñàäè Âîºííî¿ äîêòðèíè” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
“â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè ³íòåðåñè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè çóìîâëþþòü ³ñòîòíå ïîãëèáëåííÿ
â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî
ÍÀÒÎ ³ ªÑ º ãàðàíòàìè áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³, Óêðà¿íà
ãîòóºòüñÿ äî ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â öèõ îðãàí³çàö³ÿõ”. I äàë³:
“Àêòèâ³çàö³ÿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ç îð³ºíòàö³ºþ íà
âñòóï äî ÍÀÒÎ, ÿê îñíîâè çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè áåçïå-
êè, òà ïîâ’ÿçàíå ç öèì ãëèáîêå ðåôîðìóâàííÿ îáîðîííî¿ ñôåðè
äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íàëåæàòü äî íàé-
âàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â ÿê çîâí³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè”.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó “Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç Îðãàí³çà-
ö³ºþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó (ÍÀÒÎ)”» îäíèì ³ç ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷åíî
“çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿  äåðæàâíî¿  ïîë³òèêè  ùîäî  ñï³âðîá³òíèö-
òâà Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ, â òîìó ÷èñë³ äîñÿãíåííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà
Óêðà¿íè â ÍÀÒÎ”.

Ïðàêòè÷íèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè ó ñôåð³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ º Ïëàí ä³é Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ.
Éîãî ìåòà — ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â íà
øëÿõó ïðèºäíàííÿ äî ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ñòðóêòóðè áåçïåêè òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ìàéáóòíüî¿ ñï³âïðàö³, âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíèõ óçãîäæåíèõ
ïðèíöèï³â ³ çàâäàíü ùîäî ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ ³
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â³éñüêîâèõ ïèòàíü, çàâäàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ðåñóðñíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà îáîðîíè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ ó Ïëàí³ ä³é Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ,
ðîçðîáëÿþòüñÿ ùîð³÷í³ Ö³ëüîâ³ ïëàíè. Óêðà¿íà ñàìà âèçíà÷àº, â ÿêèõ
çàõîäàõ âîíà ïðàãíå áðàòè ó÷àñòü ñï³ëüíî ç Àëüÿíñîì ³ ùî âîíà âè-
êîíóâàòèìå ñàìîñò³éíî. Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ êîíòðîëþº âèêî-
íàííÿ öèõ ïëàí³â. Çàñ³äàííÿ ç îö³íþâàííÿ ê³íöåâèõ ï³äñóìê³â â³äáó-
âàþòüñÿ äâ³÷³ íà ð³ê, à çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ãîòóºòüñÿ ðàç
íà ð³ê.

21 êâ³òíÿ 2005 ð. íà çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ íà ð³âí³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó Â³ëüíþñ³ Óêðà¿íó çàïðîøåíî äî Iíòåí-
ñèô³êîâàíîãî ä³àëîãó ç ÍÀÒÎ, ÿêèé îõîïëþº ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà òà
ïðîãðàìè øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì, ùî ìàþòü çàáåçïå÷èòè çáëè-
æåííÿ íàøî¿ äåðæàâè ç Àëüÿíñîì. Íîâ³ ³í³ö³àòèâè âì³ùåíî â ñï³ëüíî-
ìó äîêóìåíò³ “Ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ: êîðîòêî-
òåðì³íîâ³ çàõîäè”. Çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ Ïëàíó ä³é Óêðà¿-
íà—ÍÀÒÎ òà çîñåðåäæåí³ íà ï’ÿòè îñíîâíèõ íàïðÿìàõ, ÿêèìè º:
çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ïîãëèáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³à-
ëîãó, ³íòåíñèô³êàö³ÿ ðåôîðìè ñôåðè áåçïåêè òà îáîðîíè, ïîë³ïøåííÿ
ãðîìàäñüêî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³, óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè òà åêîíîì³÷-
íèìè íàñë³äêàìè ðåôîðì. Iíòåíñèô³êîâàíèé ä³àëîã — ä³ºâèé ìå-
õàí³çì ï³äòðèìàííÿ ïðàãíåíü Óêðà¿íè íà øëÿõó ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿.

Ó ÷åðâí³ 2004 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïå-
ðàö³¿ íà Ñåðåäçåìíîìó ìîð³ Active Endeavour. Äëÿ òàêèõ àêö³é ôóíê-
ö³îíóº ïåðâèííèé íàö³îíàëüíèé Êîíòàêòíèé ïóíêò ³ çä³éñíþºòüñÿ
ï³äãîòîâêà â³éñüêîâèõ êîðàáë³â. Êîðâåò “Òåðíîï³ëü” ñòàâ ïåðøèì
óêðà¿íñüêèì êîðàáëåì, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü â îïåðàö³¿. Öå ïåðøèé äîñâ³ä
òðèâàëî¿ ó÷àñò³ êîðàáë³â ÂÌÑ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â îïåðàö³¿ çà
ìåæàìè ×îðíîãî ìîðÿ. Íàø³ ìîðÿêè ðîáëÿòü ñâ³é âíåñîê ó áîðîòüáó
ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì ³ âîäíî÷àñ ó õîä³ âçàºìîä³¿ ç â³éñüêîâè-
ìè êîðàáëÿìè äåðæàâ—÷ëåí³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó îïà-
íîâóþòü íîâ³ äëÿ íàñ ôîðìè òà ñïîñîáè çàñòîñóâàííÿ ñèë. Äî ðå÷³,
ïåðøîþ äî ó÷àñò³ â ö³é îïåðàö³¿ ïðèºäíàëàñÿ Ðîñ³ÿ. Âíàñë³äîê ó÷àñò³
êîðàáë³â ³ ï³äðîçä³ë³â Â³éñüêîâî-Ìîðñüêèõ Ñèë Çáðîéíèõ Ñèë Óê-
ðà¿íè ó â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ íà Ñåðåäçåìíîìó ìîð³
âäàëîñÿ ï³äâèùèòè çàãàëüíó íàïëàâí³ñòü êîðàáë³â ÂÌÑ, íàáóòè äîñ-
â³äó ïëàâàííÿ â äàëüí³é ìîðñüê³é çîí³ â ð³çíèõ ïîãîäíèõ óìîâàõ òà
îïåðàòèâí³é îáñòàíîâö³, à òàêîæ ó âçàºìîä³¿ ç êîðàáëÿìè ³íøèõ êðà¿í
â³äíîâèòè ä³ÿëüí³ñòü ÂÌÑ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó âèù³é ôîðì³
çàñòîñóâàííÿ ¿õ çà ìèðíîãî ÷àñó — â áîéîâ³é ñëóæá³. Òàêîæ äîñÿãíó-
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òî á³ëüøîñò³ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â îïåðàö³éíîãî çàñòîñó-
âàííÿ êîðàáë³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íîðìàòèâàì êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ
òà, íàéâàæëèâ³øå, Óêðà¿íà óòâåðäèëàñÿ ÿê ìîðñüêà äåðæàâà.

Óêðà¿íà ï³äòðèìóº îïåðàö³þ Ì³æíàðîäíèõ ñèë ñïðèÿííÿ áåçïåö³
â Àôãàí³ñòàí³ (ISAF). Ç 2006 ð. â³ä Óêðà¿íè çàëó÷åíî äâà ìåäè÷í³
ôàõ³âö³, ùî ïðàöþþòü ó ñêëàä³ Ãðóïè ðåêîíñòðóêö³¿ ïðîâ³íö³¿ Ãîð.
Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ ñèë ISAF â Àôãàí³ñòàí³ Óêðà¿íà
íàäàº ïîâ³òðÿíèé êîðèäîð ë³òàêàì êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ. Ç áåðåçíÿ
2006 ð. òðè â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè º ó÷àñíèêà-
ìè Òðåíóâàëüíî¿ ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ (NTM-I) â Iðàêó.

Ç ðàòèô³êàö³ºþ 5 æîâòíÿ 2006 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ìå-
ìîðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà Âåðõîâíèì ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿì Îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë
ÍÀÒÎ ç ïèòàíü òðàíñôîðìàö³¿ òà Âåðõîâíèì ãîëîâíîêîìàíäóâàí-
íÿì Îá’ºäíàíèõ ñèë ÍÀÒÎ â ªâðîï³ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñòðàòåã³÷-
íî¿ òðàíñïîðòíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ òà íàâ÷àííÿõ Àëüÿíñó
ñòâîðåíî âñ³ óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ àâ³àö³éíîãî ïî-
òåíö³àëó íàøî¿ äåðæàâè.

Ó÷àñòü ìèðîòâîð÷èõ êîíòèíãåíò³â ³ ïåðñîíàëó â ìèðîòâîð÷èõ,
ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ îïåðàö³ÿõ ÿê ï³ä ïðîâîäîì
ÍÀÒÎ, òàê ³ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ïîòðåáóº íàáóòòÿ ñóì³ñíîñò³ îðãàí³â
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äðîçä³ë³â. Âçàºìîñóì³ñí³ñòü ç³ çáðîéíè-
ìè ñèëàìè äåðæàâ—÷ëåí³â ÍÀÒÎ äëÿ ó÷àñò³ â òàêèõ îïåðàö³ÿõ äîñÿ-
ãàºòüñÿ â ðàìêàõ Ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ òà îö³íêè ñèë (ÏÏÎÑ). Íà
êîæíîìó åòàï³ Ïðîöåñó ðîçðîáëÿþòüñÿ ñïåö³àëüí³ Ö³ë³ ïàðòíåðñòâà,
êîæíà ç ÿêèõ ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé çáðîéíèõ
ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ùî â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì
ÍÀÒÎ.

Ç 94 Ö³ëåé ïàðòíåðñòâà, âèçíà÷åíèõ äëÿ Óêðà¿íè, çà 76 â³äïîâ³äà-
þòü Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè òà Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè. Ïîíàä 20 ÷àñ-
òèí  Ñóõîïóòíèõ  â³éñüê,  Ïîâ³òðÿíèõ  Ñèë  ³  ÂÌÑ  Çáðîéíèõ  Ñèë
Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ äî Ñï³ëüíîãî ôîíäó îïåðàòèâíèõ ñèë ³ ìîæëèâî-
ñòåé. ¯õ ï³äãîòîâêà ìàº çàáåçïå÷èòè ñïðîìîæí³ñòü áåç áóäü-ÿêèõ îá-
ìåæåíü âèêîíóâàòè ñï³ëüí³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè çàâäàííÿ â ìèðî-
òâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ. Âîíà º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ âàæëèâîþ äîïîìîãà ÍÀÒÎ â óñ³õ ñôå-
ðàõ ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë.
ÍÀÒÎ íàäàº ïîñò³éíó åêñïåðòíó äîïîìîãó ç êîíöåïòóàëüíèõ ïèòàíü
¿õ ðîçâèòêó, ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ ó çà-
ïàñ àáî â³äñòàâêó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, óòèë³çàö³¿ íåïðèäàòíèõ ³ íàä-



65

ëèøêîâèõ áîºïðèïàñ³â òà îçáðîºííÿ é ï³äãîòîâêè öèâ³ëüíîãî ïåð-
ñîíàëó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.

Íàïðèêëàä, ç ìåòîþ óòèë³çàö³¿ áîºïðèïàñ³â ³ ëåãêîãî îçáðîºííÿ ó
2005 ð. ñòâîðåíî Òðàñòîâèé ôîíä ÍÀÒÎ. Ïðîåêò ðîçðàõîâàíèé íà
12 ðîê³â, à íà éîãî ðåàë³çàö³þ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèòðàòèòè áëèçüêî
25 ìëí ºâðî.

Ïåðøèé ïðîåêò Òðàñòîâîãî ôîíäó ÍÀÒÎ/ÏÇÌ, çä³éñíåíèé ïðî-
òÿãîì 2002–2003 ðð., äàâ çìîãó çíèùèòè 400 òèñ. ïðîòèï³õîòíèõ ì³í
³ ïåðåðîáèòè ¿õí³ êîðïóñè íà ïëàñòìàñîâ³ ³ãðàøêè. Ïðîåêò âèêîíó-
âàâñÿ ïðîòÿãîì 15 ì³ñÿö³â íà õ³ì³÷íîìó çàâîä³ â Äîíåöüêó. Â ðàìêàõ
öüîãî ïðîåêòó â Óêðà¿íó íàä³éøëî áëèçüêî 800 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ.

Çàïî÷àòêîâàíèé  äðóãèé  ïðîåêò  Òðàñòîâîãî  ôîíäó  ÍÀÒÎ/ÏÇÌ
â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº óòèë³çàö³þ 1000 îäèíèöü ÏÇÐÊ òà 400 000 îäè-
íèöü ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿. Íà ïî÷àòîê 2008 ð. áóëî óòèë³çîâàíî 1000 ÏÇÐÊ
òà 107 502 îäèíèö³ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿.

Çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ ç ÍÀÒÎ ïðîåêò³â ùîäî ñî-
ö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî
â³äñòàâêó. Ç 2001 äî 2008 ð. ïåðåï³äãîòîâëåíî òèñÿ÷³ â³éñüêîâèê³â.

Ó 2006 ð. ðîçïî÷àòî ðåàë³çàö³þ Ì³æíàðîäíî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâ-
êè öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó, ÿêèé îá³éìàº ïðîâ³äí³ ïîñàäè íå ëèøå â
Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, àëå ³ â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âõîäÿòü äî ñåêòîðó áåçïåêè. Ï³äãîòîâëåíî âæå
á³ëüø ÿê 40 îñ³á. Âèòðàòè äåðæàâ ÍÀÒÎ òà ªÑ íà ðåàë³çàö³þ öüîãî
ïðîåêòó ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 800 òèñ. ºâðî.

Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà-
¿íè ïîâí³ñòþ àäàïòîâàíà äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ó êðà¿íàõ—÷ëåíàõ
Àëüÿíñó ñòàíäàðò³â ³ çä³éñíþºòüñÿ â êîíòåêñò³ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ
“îïåðàòèâíèõ ñïðîìîæíîñòåé”. Ï³ä òåðì³íîì “îïåðàòèâí³ ñïðî-
ìîæíîñò³” ðîçóì³þòü çäàòí³ñòü êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè âèêîíóâàòè ïåâí³ çàâäàííÿ çà âèçíà÷åíèõ
óìîâ òà â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â. Ïðîâåäåíî íèçêó
ñòàæóâàíü ïðåäñòàâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â Ì³æíà-
ðîäíîìó ñåêðåòàð³àò³ ÍÀÒÎ òà ïðåäñòàâíèê³â Ãåíåðàëüíîãî øòà-
áó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â óïðàâë³ííÿõ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ
Ãåíåðàëüíèõ øòàá³â Çáðîéíèõ Ñèë Ïîëüù³, Áîëãàð³¿ òà Ñëîâà÷-
÷èíè.

Îñíîâó îíîâëåíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
ñòàíîâèòü ðåîðãàí³çîâàíà ñèñòåìà îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿêà ïåðåäáà÷àº ÷³òêèé ðîçïîä³ë îïåðàòèâíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ôóíêö³é ³ ôóíêö³é çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê. Ó 2007 ð. çàâåðøåíî ïåðåõ³ä
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè ç ï’ÿòèñòóïåíåâî¿ íà òðèñòóïåíåâó,
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ùî çíà÷íî ñïðîñòèëî òà ïðèñêîðèëî íàäõîäæåííÿ êåð³âíèõ êîìàíä
äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ.

Íàáëèæàºòüñÿ äî çàê³í÷åííÿ ïåðåõ³ä Ãåíåðàëüíîãî øòàáó íà îðãàí³-
çàö³éíî-øòàòíó ñòðóêòóðó â³äïîâ³äíî äî òèïîâî¿ “J-ñòðóêòóðè”, ïðè-
òàìàííî¿ äåðæàâàì—÷ëåíàì Àëüÿíñó. Ââåäåíî â ä³þ Êîìïëåêñíèé
ïëàí ðîçâèòêó ïîë³ãîí³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà 2007–2011 ðð.
Ñôîðìîâàíî óïðàâë³íñüêå ÿäðî íîâîãî îðãàíó Ñèë ñïåö³àëüíèõ îïå-
ðàö³é ³ ðîçïî÷àòî îïðàöþâàííÿ Êîíöåïö³¿ ùîäî ¿õ ôîðìóâàííÿ. Ñòâî-
ðåíî Ãîëîâíå ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ òà Â³ää³ë ñóïðîâî-
äæåííÿ ïåðåõîäó íà â³éñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì. Çä³éñíåíî ïðè-
ºäíàííÿ äî Ïðîãðàìè ÍÀÒÎ ç îáì³íó äàíèìè ïðî ïîâ³òðÿíó îáñòà-
íîâêó (ASDE), â ðàìêàõ ÿêî¿ îïðàöüîâàíî ïðîåêò Ìåìîðàíäóìó ïðî
âçàºìîðîçóì³ííÿ. Öå ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ óïðàâë³ííÿ ïîâ³òðÿ-
íèì ðóõîì òà ïîñèëåííþ áîðîòüáè ç ïîâ³òðÿíèì òåðîðèçìîì.

Ñôîðìîâàíå ó 2005 ð. Îá’ºäíàíå îïåðàòèâíå êîìàíäóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2006–2007 ðð. çà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷î¿
äîïîìîãè åêñïåðò³â Àëüÿíñó, çîêðåìà ç òàêèõ äåðæàâ, ÿê ÑØÀ, Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà, äîâåäåíå äî ïåâíîãî ð³âíÿ îïå-
ðàòèâíèõ ñïðîìîæíîñòåé, ùî äàëî çìîãó ïåðåáðàòè óïðàâë³ííÿ ìè-
ðîòâîð÷èìè ï³äðîçä³ëàìè. Ïîâí³ îïåðàòèâí³ ìîæëèâîñò³ öüîãî îðãà-
íó â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ î÷³êóºòüñÿ îòðèìàòè íàïðèê³íö³ 2008 —
íà ïî÷àòêó 2009 ðð. Öå óìîæëèâèòü çä³éñíåííÿ íå ëèøå óïðàâë³ííÿ
ìèðîòâîð÷èìè ï³äðîçä³ëàìè, àëå é ïëàíóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ì³æâè-
äîâèõ óãðóïîâóâàíü.

Óïðîäîâæ 15 ðîê³â ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íà çà îáñÿãîì
âèêîíóâàíèõ çàâäàíü óâ³éøëà äî ïåðøî¿ äâàäöÿòêè íàéàêòèâí³øèõ
äåðæàâ-ìèðîòâîðö³â. Ïðîòÿãîì 2007 ð. óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³ âèêîíóâàëè çàâäàííÿ â îäèíàäöÿòè ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð-
÷èõ ì³ñ³ÿõ ó äåâ’ÿòè êðà¿íàõ ñâ³òó (òàáë. 7).

Ó 2007 ð. â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ïðîâåäåíî êîìàíäíî-øòàá-
íå íàâ÷àííÿ ç îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ëîã³ñòèêè “Àðòåð³ÿ-
2007”, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ðîçãëÿíóòî øèðîêå êîëî ïèòàíü òåîð³¿ òà ïðàê-
òèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îïåðàòèâíîãî é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê (ñèë) ó íîâ³é îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³. Íà
ïðàêòèö³ àïðîáîâàíî òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ íîâèõ Çàñàä çàñòîñó-
âàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë ùîäî çàñòîñóâàííÿ ì³æâèäîâèõ óãðóïîâàíü
â³éñüê (ñèë) òà ðåàëüíî ïåðåâ³ðåíî ñòàí, ìîæëèâîñò³ é ð³âåíü ï³äãî-
òîâêè ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â ÎÑØÐ, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çàáåçïå-
÷åííÿ, ¿õ ñïðîìîæí³ñòü êîìïëåêñíî âèêîíóâàòè çàâäàííÿ çà ïðè-
çíà÷åííÿì, ó òîìó ÷èñë³ ñï³ëüíî ç ï³äðîçä³ëàìè çáðîéíèõ ñèë äåð-
æàâ—÷ëåí³â ªÑ òà ÍÀÒÎ.
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Таблиця 7. Участь миротворчих контингентів і персоналу України  
в миротворчих місіях у 2007 р. 
Міжнародна 
миротворча 

місія 
Склад миротворчого 
контингенту України Завдання контингенту 

Міжнародні 
сили з під-
тримання 
миру в Косо-
ві (KFOR) 

Особовий склад —  
184 військовослуж-
бовці; бойова техні- 
ка —  7 од.; автомо-
більна техніка —  
51од. 

Участь у підтриманні миру в зоні відповідаль-
ності. Виконання функцій: патрулювання; не-
сення служби на блокпостах і спостережних 
постах; супроводження конвоїв і місцевого 
населення; охорони шкіл і церков 

Міжнародні 
сили сприян-
ня безпеці в 
Афганістані 
(ISAF) 

Особовий склад — 1 
офіцер; військові 
лікарі —  2 

Надання медичної допомоги представникам 
Міжнародних сил сприяння безпеці та місце-
вому населенню. 
Дорадча допомога місцевим лікарям. 
Організація та надання медичної допомоги в 
критичних ситуаціях (масові захворювання, 
отруєння тощо) 

Місія ООН у 
Судані 
(UNM IS) 

Військові спостері-
гачі —  6 

Сприяння виконанню мирної Угоди. 
Спостереження за дотриманням сторонами 
конфлікту Угоди про припинення вогню та 
розслідування випадків її порушення. 
Спостереження за переміщенням озброєних 
груп та передислокацією збройних формувань 
у зоні відповідальності Місії 

Місія ООН у 
Грузії 
(UNOM IG) 

Військові спостері-
гачі —  5 

Спостереження і контроль за виконанням гру-
зинською та абхазькою сторонами Угоди про 
припинення вогню та роз’єднання сил. 
Спостереження за діяльністю миротворчих сил 
СНД. 
Контроль зони безпеки. 
Спостереження за районами зберігання важко-
го озброєння 

Тренувальна 
місія НАТО в 
Іраку (NTM -І) 

Особовий склад —  2 
військовослужбовці 

Підготовка військовослужбовців збройних сил 
Іраку 

Місія ООН в 
Eфіопії та 
Еритреї 
(UNM EE) 

Військові спостері-
гачі —  3 

Спостереження в межах Тимчасової зони безпеки. 
Інспектування місць розташування міліцей-
ських (поліцейських) підрозділів. 
У взаємодії з міжнародними гуманітарними ор-
ганізаціями сприяння поверненню на свої місця 
біженців та переміщених осіб 

Місія ООН у 
Конго 
(M ONUC) 

Військові спостері-
гачі —  6 

Контроль за виконанням Угоди про припинен-
ня вогню та розслідування порушень домовле-
ностей про припинення вогню. 
Збирання та перевірка військової інформації про 
сили сторін і дотримання сторонами Угоди про 
припинення бойових дій 

і і і і і і і



68

Закінчення табл. 7 
Міжнародна 
миротворча 

місія 
Склад миротворчого 
контингенту України Завдання контингенту 

Місія ООН 
у Ліберії 
(UNM IL) 

Військові спостері-
гачі —  3; 
56-й окремий верто-
літний загін: особо-
вий склад —  301 вій-
ськовослужбовець;  
вертольоти Ми-24 —  
6 од.; вертольоти 
Ми-8 —  8 од.; бойова 
техніка —  4 од.; ав-
томобільна техніка —  
49 од. 

Перевезення персоналу Місії та високоповно-
важних осіб. 
Перевезення вантажів.  
Медичне траспортування. 
Евакуація поранених. 
Польоти спостереження. 
Повітряний супровід переміщення військ 

Багатонаціо-
нальні сили в 
Іраку (M NF-I) 

Особовий склад —  
31 військовослуж-
бовець 

Планування та впровадження програми підго-
товки іракських силових структур. 
Підготовка викладацько-інструкторського скла-
ду, надання допомоги партнерам з коаліції Ба-
гатонаціональних сил щодо формування війсь-
кових навчальних закладів та тренування ново-
створених силових структур Іраку. 
Підготовка фахівців для роботи в інститутах 
державного управління Іраку. 
Фахова підтримка іракських силових структур 
щодо експлуатації та обслуговування озброєн-
ня та військової техніки. 
Підготовка фахівців з питань: обліку та знищен-
ня боєприпасів; відновлення систем зв’язку та 
управління; дотримання прав людини та забез-
печення правопорядку 

Спільні ми-
ротворчі си-
ли в Зоні без-
пеки Придні-
стровського 
реґіону Рес-
публіки Мол-
дова 

Військові спостері-
гачі —  10 

Участь у врегулюванні наслідків конфлікту. 
Участь у засіданнях Об’єднаного Контрольного 
Комітету та Об’єднаної Військової Комісії (ОВК). 
Перевірка несення служби на постійних постах 
та КПП. 
Огляд зони безпеки. 
Виконання визначених ОВК завдань з підтри-
мання миру та правопорядку в Зоні безпеки 

Місія ООН 
у Косові 
(UNM ІK) 

Офіцери зв’язку —  2 Взаємодія представництва ООН з Україною та 
миротворчим контингентом України у складі 
KFOR 
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Ó ñôåð³ ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé ôóíêö³îíàëüíèõ
êîìïîíåíò³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè çàïî÷àòêîâàíî íèçêó íîâîââå-
äåíü â îðãàí³çàö³¿ áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè, ÿê³ âðàõîâóþòü ñó÷àñíèé ïåðå-
äîâèé äîñâ³ä êðà¿í—÷ëåí³â Àëüÿíñó, ÿê³ äàëè çìîãó ï³äâèùèòè ð³âåíü
ãîòîâíîñò³ é ï³äãîòîâëåíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî åòàïó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ º ïîøèðåí-
íÿ íàáóòîãî ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë íà âñ³
ñêëàäîâ³ ñåêòîðó áåçïåêè Óêðà¿íè. Âèêîíóþ÷è ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ó 2005–2007 ðð. ïðîâåäåíî éîãî Êîìïëåêñíèé îãëÿä. Çàãà-
ëîì ïðîâåäåííÿ Êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè Óêðà¿íè äàëî
çìîãó óçãîäæåíî ðîçïî÷àòè ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïîâî âàæ-
ëèâèõ êðîê³â éîãî ðåôîðìóâàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ºâðîïåéñüêèõ ³ ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ó éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ï³äãî-
òîâëåíî é çàòâåðäæåíî íèçêó êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü
áà÷åííÿ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè íà ïåð³îä äî 2015 ð. Ðåçóëüòàòè
Êîìïëåêñíîãî îãëÿäó â³äîáðàæåí³ â ïðèéíÿò³é Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàñàäè ÿêî¿ ùå ðàç ï³äòâåðäèëè íàì³ðè íàøî¿
äåðæàâè ùîäî ïðèºäíàííÿ äî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó.

Äóæå âàæëèâîþ ñôåðîþ, â ÿê³é Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè ñï³âïðà-
öþþòü ç ÍÀÒÎ, º â³éñüêîâà îñâ³òà. Ó 2000 ð. â³äïîâ³äíî äî ñï³ëüíèõ
äîìîâëåíîñòåé Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
ðÿ ÍÀÒÎ â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ îáîðîíè Óêðà¿íè ñòâîðåíî Öåíòð
ï³äãîòîâêè îô³öåð³â áàãàòîíàö³îíàëüíèõ øòàá³â, äå âèêëàäàííÿ ïðî-
âîäèòüñÿ ëèøå àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ç çàëó÷åííÿì ìîá³ëüíèõ òðåíó-
âàëüíèõ ãðóï òà åêñïåðò³â ç ÍÀÒÎ ³ ªÑ. Ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè 2007 ð.
â öüîìó Öåíòð³ ïðîéøëè ï³äãîòîâêó ïîíàä 150 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Àêòèâíî é íàïîëåãëèâî çä³éñíþþòüñÿ ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ìèðîòâîð÷îñò³ é áåç-
ïåêè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà áàç³ 232-ãî Çàãàëüíîâ³éñüêîâîãî íàâ-
÷àëüíîãî öåíòðó (ì. ßâîð³â). Ñï³ëüíî ç ôàõ³âöÿìè Ñòðàòåã³÷íîãî
êîìàíäóâàííÿ ÍÀÒÎ ç òðàíñôîðìàö³¿ ðîçðîáëåíî ïðîãðàìó êóðñó
ï³äãîòîâêè ³íñòðóêòîð³â ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ ñàìîðîáíèì âèáóõîâèì
ïðèñòðîÿì, ÿêèé ïëàíóºòüñÿ ïðîâîäèòè äëÿ ôàõ³âö³â êðà¿í Öåíò-
ðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Äîñâ³ä âçàºìîä³¿ ç Àëüÿíñîì, íàáóòèé, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ Îáîðîííîãî îãëÿäó òà Êîìïëåêñíîãî îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè,
à òàêîæ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ Ö³ëüîâèõ ïëàí³â Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ, ïå-
ðåêîíëèâî äîâîäèòü: ìè ìîæåìî ñêîðèñòàòèñÿ öèì øàíñîì äëÿ ïðè-
ñêîðåííÿ ðåôîðì ³ ãàðàíòóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüíîãî ïî-
ñòóïó Óêðà¿íè [22].
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Ó ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ ïðîòèä³ÿ çàãðîçàì ³ âèêëèêàì
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó âîºíí³é ñôåð³ ïîòðåáóº êîíñîë³äîâàíèõ çó-
ñèëü ÿê ó äåðæàâ³, òàê ³ íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³. Ñàìå òîìó ñï³âïðà-
öÿ ç Àëüÿíñîì äëÿ Óêðà¿íè º âêðàé íåîáõ³äíîþ.

Ï³ñëÿ ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ
òà ïåðåõîäó â³ä ôàçè àêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äî ³íòåíñèô³êîâà-
íîãî ä³àëîãó Óêðà¿íà âèð³øèëà âñòóïèòè äî ö³º¿ àâòîðèòåòíî¿ ì³æíà-
ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêå íàäçâè÷àéíî âàæëèâå äëÿ ìàéáóòíüîãî êðà¿-
íè ð³øåííÿ â ðàç³ éîãî óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ äàñòü Óêðà¿í³ ñïðàâæí³
ãàðàíò³¿ áåçïåêè, ÿêèõ âîíà çàðàç íå ìàº, ³ çàáåçïå÷èòü ðÿä ³íøèõ
âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó òà ìåõàí³çìè äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñòîñóíê³â ç ÍÀÒÎ òà
³íòåãðàö³þ äåðæàâè â ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè áåçïåêè. Äåðæàâà
ðåàë³çîâóº ìîæëèâîñò³ ðîçáóäîâè ñâîãî ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äíî äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ ìàº ïåâí³ çäîáóòêè â öüîìó íàïðÿì³. Çà-
ðàç â³äîì³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîòð³áíî âèêîíóâàòè, ³ º âñåá³÷íà ï³äòðèìêà
ïàðòíåð³â ç ÍÀÒÎ. Àëå ïîòð³áíà êîíñîë³äàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, àäæå ïðî-
öåñ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ êîæíîãî
ãðîìàäÿíèíà é äåðæàâè â ö³ëîìó.

Çà ëîã³êîþ ðîçâèòêó ñï³âïðàö³, íàñòóïíèì êðîêîì ìàº áóòè ïðè-
ºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà (ÏÄ×).

Трансформування Збройних Сил України
 в контексті євроатлантичної інтеграції

Âðàõîâóþ÷è ñòðàòåã³÷íèé êóðñ Óêðà¿íè íà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåã-
ðàö³þ òà ìàéáóòíº íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, äîñâ³ä òðàíñôîðìóâàí-
íÿ çáðîéíèõ ñèë êðà¿í Àëüÿíñó ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ñòàíó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà âñ³º¿ Âîºííî¿
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó äî ¿õ ïîãëèáëåíî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîäîëîã³¿ òà ïðèíöèï³â, ðîçðîáëåíèõ
êðà¿íàìè ÍÀÒÎ, Óêðà¿íà âæå çðîáèëà. Ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðî-
íè Óêðà¿íè ñòâîðåíî ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ç òðàíñôîðìàö³¿. Çàïëà-
íîâàíî ïðîâåäåííÿ â ïîòî÷íîìó ðîö³ âñåîõîïíîãî Îáîðîííîãî îãëÿäó
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Ðîçïî÷àòî ïðîöåñ ïåðåãëÿäó òà îíîâëåí-
íÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî, çîêðåìà îáîðîííîãî, ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòî-
âàíîãî íà äîñÿãíåííÿ â³éñüêàìè (ñèëàìè) âèçíà÷åíèõ ñïðîìîæíîñòåé.

Ñüîãîäí³ Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîéøëè ñêëàäíèé åâîëþ-
ö³éíèé øëÿõ áóä³âíèöòâà, ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó, ïîòðåáóþòü
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ïðîâåäåííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà óçãîäæåííÿ ¿õ ç â³äïîâ³ä-
íèìè ïðîöåñàìè òðàíñôîðìóâàííÿ ÍÀÒÎ.

Âîºííî-ïîë³òè÷íèé âèì³ð òðàíñôîðìàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
âèçíà÷àºòüñÿ ïîë³òèêîþ äåðæàâè ó ñôåð³ îáîðîíè òà ¿¿ ïð³îðèòåòàìè
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Â óìîâàõ çíèæåííÿ âïëèâó ÎÎÍ òà ÎÁÑª íà
ñòàí ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè òà çà íåâèçíà÷åíîñò³ ïåðñïåêòèâ çàëó÷åííÿ
íàøî¿ äåðæàâè äî îáîðîííî¿ ñêëàäîâî¿ ªÑ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿-
íè â áåçïåêîâ³é ñôåð³ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íîìó Àëüÿíñ³. ßê çàóâàæóº Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè Þð³é
ªõàíóðîâ [23], çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå ð³øåííÿ ïðî ìàéáóòíº ïðè-
ºäíàííÿ äî ÍÀÒÎ âèçíà÷àº çì³ñò ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Çáðîéíèõ
Ñèë ó êîíòåêñò³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äåðæàâè.

Íà äóìêó Þð³ÿ ªõàíóðîâà, ÷ëåíñòâî â Àëüÿíñ³ ïîòðåáóº äîñÿã-
íåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïåâíèì êðèòåð³ÿì. ×åðåç òðàíñôîðìàö³þ Çáðîéí³
Ñèëè ìàþòü äîñÿãàòè íåîáõ³äíèõ ñïðîìîæíîñòåé, à ñàìå:

çàáåçïå÷óâàòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè (ùî ïåðåäáà÷àº
íàñàìïåðåä âèä³ëåííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â òà åôåêòèâíå âèêîðèñ-
òàííÿ ¿õ çà ïðèçíà÷åííÿì);

íàäàâàòè (ïðèéìàòè) â³éñüêîâó äîïîìîãó â ðàìêàõ êîëåêòèâíî¿
îáîðîíè  (çàáåçïå÷åííÿ  â³äïîâ³äíîãî  ð³âíÿ  ï³äãîòîâêè â³éñüê (ñèë)
³ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè);

áðàòè ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ îïåðàö³ÿõ ³ ì³ñ³ÿõ Àëüÿíñó (ïåðåäáà÷àº
äîñÿãíåííÿ âçàºìîñóì³ñíîñò³).

Îòæå, ³ñíóº ïðÿìà çàëåæí³ñòü ì³æ çäàòí³ñòþ Çáðîéíèõ Ñèë ïðîòè-
ä³ÿòè ñó÷àñíèì âèêëèêàì ³ çàãðîçàì òà óñï³õîì äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³ä-
íîñò³ êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ é åôåêòèâí³ñòþ â³éñüêîâî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿, ÿêà ó âîºííî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ìàº çàáåçïå÷èòè:

óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ â ³íòåðåñàõ âè-
êîíàííÿ çàâäàíü îáîðîíè;

êîíñîë³äàö³þ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñêëàäîâèõ ñåêòîðó áåçïåêè äåðæàâè
ùîäî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ó ñôåð³ áåçïåêè é îáîðîíè;

óäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî, â òîìó ÷èñë³ îáîðîííîãî, ïëàíóâàííÿ
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³; ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ  åôåêòèâíî-
ãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ Ñèë ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè;

ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ÍÀÒÎ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì; ðîçâè-
òîê ïàðòíåðñüêèõ çâ’ÿçê³â ç ïðîâ³äíèìè äåðæàâàìè é ðå´³îíàëüíèìè
³íñòèòóö³ÿìè (ÃÓÀÌ, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â îáîðîíè Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, ÑÍÄ, Âèøåãðàäñüêîþ ãðóïîþ);

ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíèõ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü ùîäî îñíàùåííÿ
Çáðîéíèõ Ñèë íîâ³òí³ìè âèñîêîåôåêòèâíèìè çðàçêàìè òà âèäàìè
îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè;



72

åôåêòèâí³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíîñèíè; âçàºìîä³þ ç ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Óêðà¿íà ç îòðèìàííÿì íà Áóõàðåñòñüêîìó ñàì³ò³ çàïåâíåííÿ ùîäî
ñâîãî ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ* ìàº ñôîðìóâàòè íà äåðæàâíî-
ìó é ñóñï³ëüíîìó ð³âíÿõ ìåíòàëüíå óñâ³äîìëåííÿ íåçâîðîòíîñò³ ºâðî-
àòëàíòè÷íîãî âèáîðó òà çä³éñíþâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà àäàïòà-
ö³þ íàö³îíàëüíèõ âèìîã ó ñôåð³ îáîðîíè é áåçïåêè äî ïðîöåäóð ³
ñòàíäàðò³â, ïðèéíÿòèõ â Àëüÿíñ³. Ñàìå òîìó òðàíñôîðìàö³þ â Çáðîé-
íèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ
ïðèíöèï³â òðàíñôîðìàö³¿ ÿê ñàìîãî Àëüÿíñó, òàê ³ éîãî â³éñüêîâî¿
ñêëàäîâî¿. Óêðà¿íà ÿê êðà¿íà-ïàðòíåð çàïðîøåíà äî ó÷àñò³ â òðàíñ-
ôîðìàö³¿ Àëüÿíñó. Â ÍÀÒÎ ¿¿ êîîðäèíàö³þ çä³éñíþº Ñòðàòåã³÷íå
êîìàíäóâàííÿ ç òðàíñôîðìàö³¿ (Íîðôîëê, ÑØÀ). Îäí³ºþ ç ôóíêö³é
öüîãî êîìàíäóâàííÿ º ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ñïðîìîæíîñòåé äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíèõ âèìîã ñüîãîäåííÿ.

Òðàíñôîðìàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ êåð³âíèöòâîì ÍÀÒÎ** íå ÿê îäíî-
ðàçîâà êàìïàí³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ íèçêè êîíêðåòíèõ ö³ëåé,
à ÿê òðèâàëèé áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ àäàïòàö³¿ çáðîéíèõ ñèë êðà¿í—
÷ëåí³â òà êðà¿í—ïàðòíåð³â Àëüÿíñó äî íîâèõ âèìîã, çóìîâëåíèõ äè-
íàì³÷íèì ðîçâèòêîì âîºííî¿ ñòðàòåã³¿, îïåðàòèâíîãî ìèñòåöòâà é
òàêòèêè.

Ðåàëüíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ çàõîä³â òðàíñôîðìàö³¿ ïîòðåáóº áàãàòî ÷àñó.
Ïîë³òèêè, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³, íå ââàæàþòü
ö³ çàõîäè íåâ³äêëàäíèìè, àäæå ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ìàþòü ðåàë³çîâó-
âàòèñÿ âïðîäîâæ 4–5 ðîê³â. Iíøèìè ñëîâàìè, áóäü-ÿêå ïðèéíÿòå
ñüîãîäí³ ð³øåííÿ (³íêîëè äóæå íåëåãêå) áóäå ïë³äíèì ëèøå äëÿ ¿õ
íàñòóïíèê³â. Öå õàðàêòåðíî íå ëèøå äëÿ Óêðà¿íè, àëå é äëÿ âñ³õ
äåðæàâ.

Òðàíñôîðìàö³ÿ — öå äîâãîòåðì³íîâà ³íâåñòèö³ÿ, ÿêà ïîòðåáóº
êîøò³â. Ïåðåêîíàòè ãðîìàäñüêó äóìêó, Âåðõîâíó Ðàäó òà Óðÿä ñòî-
ñîâíî äîö³ëüíîñò³ çàîùàäæåííÿ áþäæåòó íà êîðèñòü òðàíñôîðìàö³¿
Çáðîéíèõ Ñèë ìîæíà ëèøå íàäàííÿì ïðàâäèâî¿, çðîçóì³ëî¿, âñå-

 * Bucharest Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008. —
http://www.nato.int/docu/pr/2008/p08-049e.html.

** Äèâ.: Prague Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Prague on 21 November
2002. —http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm;

Ð³øåííÿ Ñòàìáóëüñüêîãî ñàì³òó ÍÀÒÎ 2004. “Today’s complex strategic environment
demands a broad approach to security” (Istanbul Summit Communique 28 June 2004);

Comprehensive Political Guidance Endorsed by NATO Heads of State and Government
on 29 November 2006. Riga Summit. — http://www.nato.int/docu/basictxt/b061129e.htm
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á³÷íî¿ òà ðåàë³ñòè÷íî¿ êîíöåïö³¿ öüîãî ïðîöåñó. Öå ºäèíèé øàíñ
ïåðåêîíàòè ñóñï³ëüñòâî, ùî òàêèé ïðîöåñ â³äïîâ³äàòèìå äåðæàâíèì
³íòåðåñàì.

Òðåáà êîíñòàòóâàòè, ùî çì³ñò òðàíñôîðìàö³¿ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ é
íåñïåö³àë³ñò³â ç öüîãî ïèòàííÿ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì.
Àäæå òðàíñôîðìàö³ÿ áóëà ïðåäñòàâëåíà ÿê êîíöåïö³ÿ íà Ïðàçüêîìó
ñàì³ò³ 2002 ð. ï³ä íàçâîþ Ïðàçüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñïðîìîæíîñ-
òåé, ³ ëèøå îêðåì³ ¿¿ ïîëîæåííÿ çàñòîñîâóâàëèñÿ â Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè. Ïðîòå äëÿ øèðîêîãî çàãàëó ö³ ïîíÿòòÿ çàëèøàþòüñÿ íå-
â³äîìèìè. Òîìó ³ñíóº ïðîáëåìà ç îïðàöþâàííÿì ïîíÿòòºâîãî àïà-
ðàòó òðàíñôîðìàö³¿.

Ïðàêòè÷í³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè íà 2006–2011 ðð. òà ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü, âèçíà-
÷åíèõ Óðÿäîì Óêðà¿íè. Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ïðîöåñó º òå, ùî ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêèõ îá´ðóíòîâàíî ïîòðåáóº Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè,
Çáðîéí³ Ñèëè, íà æàëü, íå îòðèìóþòü [23].

Öå çóìîâëþº ïîòðåáó îùàäëèâîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â
òà ïîøóêó äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü.
Òàêèé ìåõàí³çì ó ñâ³ò³ â³äîìèé: öå çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ.

Ñàìå òîìó ïåðøèì çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ çàñàä äëÿ ïîâíîö³ííî-
ãî çàïðîâàäæåííÿ ìåòîäó ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ñïðîìîæ-
íîñò³ (òîòîæíèé ïðèéíÿò³é íà Çàõîä³ ñèñòåì³ “Capabilities Planning
Programming Executing System”), òà îïðàöþâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïðî-
ïîçèö³é äëÿ ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ÷èííèõ ïðîöåäóð îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ÍÀÒÎ. Öå
ïåðåäáà÷àº:

óäîñêîíàëåííÿ àëãîðèòìó ñòðàòåã³÷íîãî, â òîìó ÷èñë³ îáîðîííî-
ãî, ïëàíóâàííÿ â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè;

âèçíà÷åííÿ íèçêè ïîòð³áíèõ óêðà¿íñüêîìó â³éñüêó ñïðîìîæíîñ-
òåé ³ òåðì³í³â ¿õ äîñÿãíåííÿ;

âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â âîºííî-ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³
îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ íà êîðîòêîñòðîêîâó (äâîð³÷íó) ïåðñïåêòèâó;

ïðîâåäåííÿ íèçêè âîºííî-åêîíîì³÷íèõ ³ãîð ³ òðåíóâàíü ³ç çàëó-
÷åííÿì ôàõ³âö³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ïðè÷åòíèõ äî öüîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â.

Äðóãèì çàâäàííÿì º ïðîâåäåííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ð., Îáîðîííî-
ãî îãëÿäó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ïîòð³áíî îö³íèòè ñòàí ³ ãîòîâí³ñòü Çáðîé-
íèõ Ñèë äî âèêîíàííÿ çàâäàíü òà âèçíà÷èòè íàïðÿìè ä³é îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
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îáîðîíè. Ç öèì çàâäàííÿì óçãîäæóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ôóíêö³é,
çàâäàíü ³ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, â ðàìêàõ ÿêîãî
îïðàöüîâóºòüñÿ ïåðñïåêòèâíà ìîäåëü îáîðîííîãî â³äîìñòâà.

Òðåòº çàâäàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç “îñâ³òí³ì ïðîöåñîì” ó ñôåð³ â³éñüêî-
âî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Éîãî âèêîíàííÿ ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â ç
êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ, çîêðåìà ïðåäñòàâíèê³â Ñòðàòåã³÷íîãî êîìàíäó-
âàííÿ ç òðàíñôîðìàö³¿. Âîíè ãîòîâ³ íàäàòè òàêó äîïîìîãó. Ïðîâ³äíîþ
íàóêîâîþ óñòàíîâîþ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³ ìàº áóòè
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ îáîðîíè Óêðà¿íè, à ïåðøèì ¿¿ êðîêîì — ïðî-
âåäåííÿ êîíôåðåíö³é íà â³äïîâ³äíó òåìàòèêó.

×åòâåðòå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â ïîâíîìó âèêîíàíí³ çàõîä³â Ö³ëüî-
âîãî ïëàíó Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ íà 2008 ð. ³ äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ïàðòíåð-
ñòâà â ðàìêàõ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â Ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà îö³íêè ñèë
ïðîãðàìè ÍÀÒÎ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”. Îñîáëèâó óâàãó ïî-
òð³áíî ïðèä³ëÿòè ï³äãîòîâö³ ï³äðîçä³ë³â, ââåäåíèõ äî ïåðåë³êó ñèë
Ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ òà îö³íêè ñèë ³ Êîíöåïö³¿ îïåðàòèâíèõ ìîæëè-
âîñòåé.

Ï’ÿòèì çàâäàííÿì º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òðàíñôîðìà-
ö³éíèìè ïðîöåñàìè â Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè ³ Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿-
íè òà ¿õ êîîðäèíàö³ÿ. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ Îáîðîííîãî îãëÿäó òà
îãëÿäó ôóíêö³é ³ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè ìàº áóòè
äåòàëüíî âèçíà÷åíà éîãî ñòðóêòóðà.

Íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè Ñåðã³é
Êèðè÷åíêî áà÷èòü ìåòó â³éñüêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè â ðîçðîáëåíí³ òà îá’ºäíàíí³ â îäíå ö³ëå ³ííîâàö³éíèõ êîí-
öåïö³é çàñòîñóâàííÿ òà ðîçâèòêó â³éñüê (ñèë), äîñÿãíåíí³ íà ï³äñòàâ³
öèõ êîíöåïö³é íîâèõ îïåðàòèâíèõ ñïðîìîæíîñòåé ³ ï³äâèùåíí³
áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà âçàºìîñóì³ñíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè ç³ çáðîéíèìè ñèëàìè êðà¿í-ïàðòíåð³â [18].

Íà äóìêó Ñ. Êèðè÷åíêà, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè â³éñüêîâî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ÍÀÒÎ, ìà-
þòü áóòè:

ïåðåãëÿä òà óòî÷íåííÿ ³ñíóþ÷èõ êîíöåïòóàëüíèõ ³ äîêòðèíàëü-
íèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü îáðèñ òà îñíîâè çàñòîñóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó; âèðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ òà
ñòðàòåã³¿ ¿õ òðàíñôîðìóâàííÿ;

ïåðåîö³íêà âèìîã äî â³éñüê (ñèë), îíîâëåííÿ òà ïðèâåäåííÿ äî
ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ âñ³õ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, çîê-
ðåìà ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî, â òîìó ÷èñë³ îáîðîííîãî, ïëàíóâàííÿ,
ìîí³òîðèíãó òà îö³íåííÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ çà-
õîä³â;
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âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ îïåðàòèâíèõ ñïðîìîæíîñòåé â³éñüê
(ñèë), ÿêèõ ïîòð³áíî äîñÿãòè, âðàõîâóþ÷è ì³æâèäîâèé òà áàãàòîíà-
ö³îíàëüíèé õàðàêòåð ìàéáóòí³õ îïåðàö³é;

ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ áàçè ìîäåëþâàííÿ òà åêñïåðèìåíòàëüíî¿
ïåðåâ³ðêè ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ìàéáóòíüîãî îáðèñó â³éñüê (ñèë) ³ âàð³-
àíò³â ïðîâåäåííÿ íèìè îïåðàö³é;

çîñåðåäæåííÿ çóñèëü ó ãàëóç³ â³éñüêîâî¿ îñâ³òè òà ï³äãîòîâêè
â³éñüê çà íîâèìè ñòàíäàðòàìè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ìàéáóòíüîãî
õàðàêòåðó âîºííèõ (áîéîâèõ) ä³é òà ³íøèõ ì³ñ³é ³ çàâäàíü Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè.

Òðàíñôîðìàö³þ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíþ-
âàòè áåç ïîðóøåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà áîéîâî¿ ãîòîâ-
íîñò³ â³éñüê (ñèë). Ö³ë³ òðàíñôîðìàö³¿ âàðòî äîñÿãàòè, ðîçðîáëÿþ÷è
â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ùîäî õàðàêòåðó çì³í, ¿õ âñåá³÷íî-
ãî âèâ÷åííÿ, íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, åêñïåðèìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè
(ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òà îö³íþâàííÿ ïî-
çèòèâíèõ ñòîð³í) ³ ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ç³ ñòâîðåííÿì íîâîãî
ïàðàëåëüíî ç ³ñíóþ÷èì òà ïîäàëüøîþ éîãî çàì³íîþ.

Âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åí³ íà ñàì³ò³ ÍÀÒÎ â Áóõàðåñò³ 3 êâ³òíÿ 2008 ð.
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñïðîìîæíîñòåé ³ ïîäàëüøî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ Àëüÿíñó*, äëÿ íàáëèæåííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ñòàí-
äàðò³â ÍÀÒÎ äîö³ëüíî çîñåðåäèòè çóñèëëÿ ¿õ òðàíñôîðìóâàííÿ íà
ïåâíèõ ïð³îðèòåòàõ ³ çàõîäàõ.

Ïî-ïåðøå, ç ìåòîþ íàðîùóâàííÿ ó÷àñò³ ñèë ³ çàñîá³â Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè â çàõîäàõ òà îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ ³ äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿õ ìîá³ëü-
íîñò³ ïîòð³áíî:

àêòèâ³çóâàòè ó÷àñòü Çáðîéíèõ Ñèë ó â³éñüêîâèõ íàâ÷àííÿõ, ìèðî-
òâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ³ çàõîäàõ ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ Ïðîãðàìè ÍÀÒÎ
“Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” òà Iíäèâ³äóàëüíî¿ ïðîãðàìè ïàðòíåð-
ñòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÍÀÒÎ;

çàáåçïå÷èòè íàðîùóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
çàëó÷åíèõ äî ó÷àñò³ â Ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà îö³íêè ñèë;

ïðèñêîðèòè ïðàêòè÷íå äîñÿãíåííÿ âçàºìîñóì³ñíîñò³ ç Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íèì Àëüÿíñîì ÷åðåç àêòèâíó ó÷àñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
ó âèêîíàíí³ Êîíöåïö³¿ îïåðàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé ÍÀÒÎ.

Ïî-äðóãå, äëÿ åôåêòèâíî¿ ï³äòðèìêè òà çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ñèë ³
çàñîá³â â îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ ïîòð³áíî:

* Äåêëàðàö³ÿ Áóõàðåñòñüêîãî Ñàì³òó ïîãîäæåíà íà ð³âí³ Ãîë³â äåðæàâ òà óðÿä³â
äåðæàâ—÷ëåí³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè â Áóõàðåñò³ 3 êâ³òíÿ 2008 ð. — http://
www.nato.int/docu/other/ukr/pr/2008/p08-049u.html
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ïðèñêîðèòè àäàïòàö³þ òà óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð
³ ïðîöåñ³â, çàáåçïå÷èâøè ¿õ ñóì³ñí³ñòü ç Êîìàíäíîþ ñòðóêòóðîþ
ÍÀÒÎ òà çðîáèâøè ¿õ åôåêòèâí³øèìè; ðåôîðìóâàòè ïðîöåñè ñòðà-
òåã³÷íîãî, â òîìó ÷èñë³ îáîðîííîãî, ïëàíóâàííÿ â Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè;

ïðîäîâæèòè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ëîã³ñòèêè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè, âçàºìîñóì³ñíî¿ ç ñèñòåìîþ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ÍÀÒÎ;

çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä íà ïðèéíÿòó â ÍÀÒÎ ñòàíäàðòèçàö³þ òà êî-
äèô³êàö³þ, âïðîâàäèâøè ñòàíäàðòè Àëüÿíñó ó âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Ïî-òðåòº, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
â  ìàéáóòíüîìó ðîáèòè ã³äíèé âíåñîê â îïåðàö³¿ òà ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ ïî-
òð³áíî:

çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê òà íàðîùóâàííÿ ñïðîìîæíîñòåé Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè äî ñòðàòåã³÷íèõ ïåðåâåçåíü òà àâ³àïåðåâåçåíü;

ïðèâåñòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ïîâ³òðÿíèì ðóõîì ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ñó÷àñíèõ ñòàíäàðò³â ³ çàáåçïå÷èòè ¿¿ ñóì³ñí³ñòü ç ³íòåãðîâàíîþ
ñèñòåìîþ ïîâ³òðÿíîãî êîìàíäóâàííÿ òà êîíòðîëþ Àëüÿíñó;

ïðîäîâæèòè çì³öíåííÿ ñïðîìîæíîñòåé ³ âçàºìîñóì³ñíîñò³ ñèë
ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é, çàáåçïå÷èâøè â³äïîâ³äíå ¿õ êîìïëåêòóâàííÿ
òà îñíàùåííÿ îçáðîºííÿì ³ â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ;

íàðîùóâàòè ñïðîìîæíîñò³ â³éñüê (ñèë) ùîäî çàõèñòó â³ä õ³ì³÷íî¿,
áàêòåð³îëîã³÷íî¿, ðàä³îëîã³÷íî¿ òà ÿäåðíî¿ çáðî¿.

Çàçíà÷åí³ íàïðÿìè òà ïåðåäáà÷åí³ íèìè çàõîäè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³-
äàþòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè ³ áàãàòî ç íèõ âæå çíàéøëè
â³äîáðàæåííÿ â Ö³ëüîâîìó Ïëàí³ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ—2008*. ¯õ ðåàë³-
çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ Ñèñòåìè ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà âîºí-
íî-ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâ³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè òà îõîï-
ëþº ïðîöåñè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ÿê çàñòîñóâàííÿ, òàê ³ ðîç-
âèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Â îñíîâó îíîâëåíî¿ Ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî, â òîìó ÷èñë³ îáîðîí-
íîãî, ïëàíóâàííÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè òà Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿-
íè ïðîïîíóºòüñÿ ïîêëàñòè ïðèíöèïè òà ìåòîäîëîã³þ Ñèñòåìè ïëà-
íóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, áþäæåòóâàííÿ òà âèêîíàííÿ (Planning,
Programming, Budgeting, and Execution System — PPBES), ñïðÿìîâà-
íî¿ íà  äîñÿãíåííÿ  íåîáõ³äíèõ  ñïðîìîæíîñòåé â³éñüêàìè (ñèëàìè)
â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü. Öÿ ñèñòåìà áóëà ðîçðîáëåíà

* Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 289/2008 “Ïðî Ö³ëüîâèé ïëàí Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ íà
2008 ð³ê ó ðàìêàõ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ”.
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êîðïîðàö³ºþ RAND ó 1950-õ ðîêàõ ³ âïåðøå âïðîâàäæåíà â îáîðîí-
íó ãàëóçü Ì³í³ñòðîì îáîðîíè ÑØÀ Ðîáåðòîì Ìàê-Íàìàðîþ â 1962 ð.
Ïîò³ì âîíà áóëà ñóòòºâî äîîïðàöüîâàíà ³ çàðàç âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè øëÿõîì ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ çìóñèëî
âîºííî-ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî äåðæàâè ïî-íîâîìó ïîäèâèòèñÿ íà
ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà çðîáè-
òè ñâ³äîìèé âèá³ð íàïðÿìó ïîãëèáëåííÿ öèõ ïðîöåñ³â ³ ïåðåõîäó äî
òðàíñôîðìàö³¿ âñ³º¿ â³éñüêîâî¿ ñèñòåìè.

Îòæå, ìàñøòàáí³ òðàíñôîðìàö³éí³ çàõîäè, ùî çàïî÷àòêîâóþòü-
ñÿ ÿê íà ð³âí³ âñ³º¿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, òàê ³ â Ì³í³ñòåðñòâ³
îáîðîíè òà Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, äàäóòü çìîãó çâåñòè òåìïè ¿õ
ðîçâèòêó òà îñíîâí³ ïîêàçíèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ âèìîã,
äîñÿãòè ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äãîòîâêè
â³éñüê (ñèë), çàáåçïå÷èòè îíîâëåííÿ îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³-
êè é ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà çðîáèòè ïðîöåñ ñòðàòåã³÷-
íîãî, â òîìó ÷èñë³ îáîðîííîãî, ïëàíóâàííÿ ãíó÷ê³øèì ³ ïðîçîð³-
øèì [18].

Україна та План дій щодо членства в НАТО
після квітневого (2008 р.) саміту Альянсу в Бухаресті

Ó ïðèéíÿò³é íà Áóõàðåñòñüêîìó ñàì³ò³ Àëüÿíñó 3 êâ³òíÿ 2008 ð.
Äåêëàðàö³¿ º äóæå âàæëèâ³ ñèãíàëè-ïîâ³äîìëåííÿ: Àëüÿíñ ïîãîäèâ-
ñÿ, ùî Óêðà¿íà áóäå ÷ëåíîì ÍÀÒÎ; ñîþçíèêè â³òàþòü óêðà¿íñüê³
ºâðîàòëàíòè÷í³ ïðàãíåííÿ ñòîñîâíî ÷ëåíñòâà; Ïëàí ä³é ùîäî ÷ëåí-
ñòâà — íàñòóïíèé êðîê äëÿ Óêðà¿íè íà öüîìó øëÿõó. Àëüÿíñ ÷³òêî
ïîçíà÷èâ ñâîþ ï³äòðèìêó óêðà¿íñüêîìó áàæàííþ ïðèºäíàòèñÿ äî
ÏÄ×. Ó ï³äñóìêîâ³é çàÿâ³ êðà¿í—÷ëåí³â Àëüÿíñó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ïî÷àâñÿ ïåð³îä ³íòåíñèâíèõ çóñòð³÷åé ç Óêðà¿íîþ íà âèñîêîìó ïîë³-
òè÷íîìó ð³âí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ÏÄ×.

“Ïåðøà îö³íêà áóäå çðîáëåíà ì³í³ñòðàìè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó
ãðóäí³. Ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ïðèé-
ìàòè ð³øåííÿ ïðî çàÿâêó Óêðà¿íè ùîäî ÏÄ×”, — ñêàçàíî â Äåêëà-
ðàö³¿. Êð³ì òîãî, â öüîìó äîêóìåíò³ ãîëîâè äåðæàâ ³ óðÿä³â êðà¿í
ÍÀÒÎ â³òàþòü óêðà¿íñüêèé ïðîãðåñ ó ðåôîðìóâàíí³ îáîðîííîãî ñåê-
òîðó òà ñåêòîðó áåçïåêè.

Ìîòèâè â³äìîâè Óêðà¿í³ òà Ãðóç³¿ â ïðèºäíàíí³ äî ÏÄ× íà Áóõà-
ðåñòñüêîìó ñàì³ò³ ñêîíöåíòðîâàíî âèêëàäåí³ â îïóáë³êîâàí³é ó áðè-
òàíñüê³é ãàçåò³ “Daily Telegraph” ñòàòò³ êîëèøíüîãî ì³í³ñòðà îáîðî-
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íè é åêñ-ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ñåðà Ìàë-
êîëìà Ð³ôê³íäà*, ÿêèé ââàæàº, ùî Àëüÿíñ íå ïîâèíåí ïîñï³øàòè ç
ðîçøèðåííÿì íà Ñõ³ä. Â³í çàçíà÷àº: “Íà çóñòð³÷³ â Áóõàðåñò³ Ïðåçè-
äåíò ÑØÀ Äæîðäæ Áóø, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Ãîðäîí
Áðàóí òà ³íø³ ë³äåðè ÍÀÒÎ ìàþòü ïîäáàòè íàñàìïåðåä ïðî òå, ùîá
íåíàðîêîì íå ïîçáàâèòè Àëüÿíñ éîãî îñíîâíî¿ ðîë³ — îáîðîííîãî
ñîþçó”. Ð³ôê³íä ï³äêðåñëþº, ùî ÍÀÒÎ áóëà çàäóìàíà íàñàìïåðåä
ÿê îáîðîííèé ñîþç, ÷ëåíè ÿêîãî çàö³êàâëåí³ â çàáåçïå÷åíí³ êîëåê-
òèâíî¿ áåçïåêè.

Íà äóìêó Ð³ôê³íäà, ó âèïàäêó ç äîìàãàííÿìè íà âñòóï äî ÍÀÒÎ
Óêðà¿íè òà Ãðóç³¿ ï³äñòàâ äëÿ îïòèì³çìó ìàëî. Ó áàãàòüîõ â³äíîøåí-
íÿõ ö³ êðà¿íè ñòàëè îäíèìè ç íàéçíà÷í³øèõ ñïàäêîºìö³â Ðàäÿí-
ñüêîãî Ñîþçó. Âîíè ï³øëè äàëåêî âïåðåä ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ÷àñ-
òèíàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. “Óêðà¿íà ³ Ãðóç³ÿ çàñëóãîâóþòü íà
ï³äòðèìêó ç íàøîãî áîêó, çàñëóãîâóþòü ùå á³ëüøî¿ ï³äòðèìêè, í³æ
ìè ¿ì çàðàç ðîáèìî. Àëå öå íå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ¿õ ïîòð³áíî çðî-
áèòè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ”, — ââàæàº Ð³ôê³íä. — “ßêùî
Óêðà¿íà ³ Ãðóç³ÿ ñòàíóòü ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ³ ï³ääàäóòü-
ñÿ çáðîéíîìó íàïàäó, òî Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òà ³íøèì êðà¿íàì-ó÷àñ-
íèöÿì äîâåäåòüñÿ çàäóìàòèñÿ ïðî âñòóï ó â³éíó”.

Åêñ-ì³í³ñòð ñâ³ä÷èòü, ùî â Óêðà¿í³ óðÿä ö³ëêîì êîíòðîëþº ñâîþ
òåðèòîð³þ. Àëå ïèòàííÿ ïðî âñòóï äî ÍÀÒÎ ïðèçâåëî äî ãëèáîêîãî
ðîçêîëó â êðà¿í³. Ïðè÷îìó îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîêàçó-
þòü, ùî á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ âèñòóïàº ïðîòè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî Àëüÿíñó. I äàë³: “Â Óêðà¿í³ áàãàòî ðîñ³éñüêîìîâíèõ, à Êðèì áóâ
ïðèºäíàíèé äî ö³º¿ êðà¿íè ëèøå â 1950-õ ðîêàõ ³ íàñåëåíèé åòí³÷íè-
ìè ðîñ³ÿíàìè. Â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ çàëèøàþòüñÿ íàòÿãíóòè-
ìè, à ïèòàííÿ ïðî ¿¿ îð³ºíòàö³þ íà Çàõ³ä — öå êîð³ííà ïðîáëåìà
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè, ùî ðîçä³ëèëà íàñåëåííÿ íà äâà ìàéæå ð³âí³ çà
÷èñåëüí³ñòþ òàáîðè”.

Íà éîãî äóìêó, º ñïîñ³á ï³äòðèìàòè Óêðà¿íó òà Ãðóç³þ ³ ðàçîì ç òèì
óíèêíóòè ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèéíÿòòÿì ¿õ äî ÍÀÒÎ. Éäåòüñÿ ïðî
çáëèæåííÿ öèõ êðà¿í ç ªÑ ³ ïðî ìàéáóòíº ð³âíîïðàâíå ÷ëåíñòâî â
Àëüÿíñ³. Îñê³ëüêè öÿ ñèòóàö³ÿ òîðêàºòüñÿ ³íòåðåñ³â ÍÀÒÎ, òî âàðòî
ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó — àñîö³éîâàíîãî
÷ëåíà ñîþçó. Öå äàâàëî á Óêðà¿í³ òà Ãðóç³¿ áàãàòî ïåðåâàã äëÿ ÷ëåíñòâà
â ÍÀÒÎ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ â³éñüêîâèõ íà-
â÷àííÿõ êðà¿í Àëüÿíñó òà âèñòóïàòè çàîäíî ç íèìè ï³ä ÷àñ ì³æíàðîä-

* Êîëèøí³é ì³í³ñòð îáîðîíè Àíãë³¿ ðàäèòü ÍÀÒÎ íå ïîñï³øàòè ç Óêðà¿íîþ //
02.04.2008. www.ÏÐÀÂÄÀ.com.ua ç ïîñèëàííÿì íà ñàéò Èíîïðåññà.ðó.
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íèõ îïåðàö³é. Àëå íà íèõ íå ïîøèðþâàëàñÿ á ä³ÿ ñòàòò³ 5 Âàøèíã-
òîíñüêîãî Äîãîâîðó, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî êîæíà êðà¿íà-ó÷àñíèöÿ çîáî-
â’ÿçóºòüñÿ äîïîìîãàòè ³íøèì ÷ëåíàì ñîþçó, â òîìó ÷èñë³ ³ ç çàñòîñó-
âàííÿì çáðîéíî¿ ñèëè, ÿêùî âîíè ñòàíóòü îá’ºêòîì çáðîéíîãî íàïàäó.

Êîëèøí³é äåðæñåêðåòàð ÑØÀ Ãåíð³ Ê³ñ³íäæåð çàêëèêàº ïðèïè-
íèòè ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ íà Ñõ³ä çà óìîâè “ñïðàâæíüî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè”. “Òîáòî éäåòüñÿ ïðî çíÿòòÿ ç ïîðÿäêó äåííîãî â ÍÀÒÎ
íàäàííÿ Êèºâó Ïëàíó ä³é äëÿ ÷ëåíñòâà â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîìó
Ñîþç³”, — ïåðåäàº ðàä³î “Ñâîáîäà”. Òàêó äóìêó âèñëîâèâ Ê³ñ³íäæåð
íà ñòîð³íêàõ ãàçåòè “The International Herald Tribune”*.

Àìåðèêàíñüêèé ïîë³òèê ââàæàº, ùî íà ïîðÿäêó äåííîìó ì³æ ÑØÀ
òà Ðîñ³ºþ “ñòîÿòü òðè ãîëîâí³ ïèòàííÿ — áåçïåêà, Iðàí òà ñòîñóíêè
Ðîñ³¿ ç äåðæàâàìè, ÿê³ ðàí³øå áóëè íà ¿¿ îðá³ò³, îñîáëèâî ç Óêðà¿-
íîþ”. I óïåâíåíèé, ùî íåìàº ïîòðåáè ïðèñêîðþâàòè ïðîöåñ âñòóïó
Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ. Ïðî öå â³í ïèøå ó ñâî¿é ñòàòò³ â àìåðèêàíñüê³é
ãàçåò³ “The Washington Post”**.

“Ïèòàííÿ ïðî Óêðà¿íó òîðêàºòüñÿ îñíîâíèõ óÿâëåíü îáîõ ñòîð³í
(Ðîñ³¿ òà ÑØÀ) ïðî õàðàêòåð ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Àìåðèêà äè-
âèòüñÿ íà ñèòóàö³þ ï³ä êóòîì óñóíåííÿ ïîòåíö³éíî¿ â³éñüêîâî¿ çà-
ãðîçè. Äëÿ Ðîñ³¿ ïèòàííÿ â³äíîñèí ç Óêðà¿íîþ — öå íàñàìïåðåä
àäàïòàö³ÿ äî áîë³ñíî¿, äîëåíîñíî¿ êàðäèíàëüíî¿ çì³íè”, — ââàæàº
Ê³ñ³íäæåð. — “Cïðàâæíÿ íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè íåîáõ³äíà äëÿ ìèð-
íîãî ³ñíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, òîæ ÑØÀ ìàþòü íåäâî-
çíà÷íî ï³äòðèìàòè ¿¿. Ñòâîðåííÿ ò³ñíèõ ïîë³òè÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ªâðî-
ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ, â òîìó ÷èñë³ ¿¿ ïðèéîì ó ªÑ, — öå âàæëèâî”.

“Àëå ïåðåì³ùåííÿ çàõ³äíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè â ðàéîí ï³äñòóï³â äî
Ìîñêâè ñâ³ä÷èòü ïðî çàíåïàä Ðîñ³¿ íàñò³ëüêè ÿñêðàâî, ùî öåé êðîê
ïðèðå÷åíèé çáóäæóâàòè åìîö³¿, ÿê³ ïåðåøêîäÿòü ðîçâ’ÿçàííþ âñ³õ
³íøèõ ïðîáëåì. Îñê³ëüêè ÍÀÒÎ çàãàëîì ïîãîäæóºòüñÿ ïðèéíÿòè
Óêðà¿íó ó ñâ³é ñêëàä, íåìàº ïîòðåáè òåðì³íîâî ïðèñêîðþâàòè ïðàê-
òè÷í³ ä³¿ â öüîìó íàïðÿì³”, — óïåâíåíèé Ê³ñ³íäæåð.

Ñòîñîâíî âèëó÷åííÿ Óêðà¿íè ç îðá³òè ÍÀÒÎ Ê³ñ³íäæåð íå îäè-
íîêèé ó ÑØÀ. Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé ïðîôåñîð ç Óí³âåðñèòåòó
Íüþ-Éîðêà Ñò³âåí Êîåí çàêëèêàº ç³ ñòîð³íîê “The International Herald
Tribune”, ùî “íåîáõ³äíî ïðèïèíèòè ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ, ïîêè Àëü-

 * “Ïàòð³àðõ” àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêè ïðîïîíóº çàëèøèòè Óêðà¿íó íà çàäâ³ðêàõ
ÍÀÒÎ //www.ÏÐÀÂÄÀ.com.ua, ïåðåêëàä ÿêî¿ íàâîäèòü Èíîïðåññà.ðó. — http://
www.pravda.com.ua/news/2008/7/3/78521.htm.

** Ê³ñ³íäæåð ðàäèòü ïî÷åêàòè ÍÀÒÎ ç Óêðà¿íîþ // www.ÏÐÀÂÄÀ.com.ua, ïåðå-
êëàä ÿêî¿ íàâîäèòü Èíîïðåññà.ðó. — http://www.pravda.com.ua/news/2008/7/8/
78521.htm.
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ÿíñ íå ä³éøîâ äî Óêðà¿íè”, áî “â òàêîìó ðàç³ ìîæå âèíèêíóòè ùîñü
ã³ðøå çà õîëîäíó â³éíó”.

I Ê³ñ³íäæåð, ³ Êîåí çàêëèêàþòü ìàéáóòíüîãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ
ñòàâèòèñÿ äî Ðîñ³¿ ÿê “äî ñóâåðåííî¿ ³ âåëèêî¿ äåðæàâè ç â³äïîâ³äíè-
ìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè”.

ßê ³ ïðîãíîçóâàëè åêñïåðòè, Óêðà¿í³ â ãðóäí³ 2008 ð. íà ñàì³ò³
ÍÀÒÎ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ôàêòè÷íî áóëî â³äìîâ-
ëåíî â ïðèºäíàíí³ äî ÏÄ× ÷åðåç âíóòð³øíþ ïîë³òè÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü
³ íåï³äòðèìàííÿ á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ ïðèºäíàííÿ äî ÍÀÒÎ. Ïè-
òàííÿ íàâ³òü íå ðîçãëÿäàëîñÿ â ïðÿì³é ïîñòàíîâö³.

Àëå ñïðàâæíüîþ ïðè÷èíîþ â³äìîâè º ñòðàõ ïîì³ðêîâàíèõ äåð-
æàâ—÷ëåí³â Àëüÿíñó ïåðåä âèíèêíåííÿì ã³ïîòåòè÷íî¿ ñèòóàö³¿, êîëè
äîâåäåòüñÿ âñòóïèòè ó â³éíó (ñòàòòÿ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî Äîãîâîðó),
ÿêùî Óêðà¿íà ñòàíå îá’ºêòîì çáðîéíîãî íàïàäó.

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ ßàï äå Õîîï Ñõåôôåð çàÿâèâ, ùî
ÍÀÒÎ ïðîïîíóº Óêðà¿í³ íîâèé ôîðìàò â³äíîñèí ó ðàìêàõ ð³÷íî¿
íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè*. “Âñ³ åëåìåíòè, ÿ ïîâòîðþþ, âñ³ åëåìåíòè
ïðèéíÿòîãî â Áóõàðåñò³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî Óêðà¿íè òà Ãðóç³¿ çàëèøà-
þòüñÿ. Öå âêëþ÷àº ³ òå, ùî çãîäîì âîíè áóäóòü ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ,
ÿêùî çàõî÷óòü, ³ — âàæëèâî äîäàòè — êîëè âîíè â³äïîâ³äàòèìóòü
ñòàíäàðòàì ÍÀÒÎ. Îáèäâ³ êðà¿íè äîñÿãëè ïðîãðåñó, àëå îáèäâ³ âîíè
ìàþòü ùå äîñèòü áàãàòî çðîáèòè”, — ï³äêðåñëèâ Ñõåôôåð.

Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ôðàíö³¿ Áåðíàð Êóøíåð ââàæàº, ùî
ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå äîñèòü çðîçóì³ëà äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè êðà¿í³
Ïëàí ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ. Ïðî öå Êóøíåð çàÿâèâ ó â³âòîðîê
íà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ï³ñëÿ ïåðøîãî äíÿ çàñ³äàííÿ Ðàäè Ï³âí³÷íîàò-
ëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, — ïî-
â³äîìèâ  êîðåñïîíäåíò ÓÍIÀÍ ó Áðþññåë³**. “Âíóòð³øíÿ ñèòóàö³ÿ
â êðà¿í³ íå âèäàºòüñÿ äîñòàòíüî ÷³òêîþ. Ìè ÷åêàºìî ³, äóìàþ, âè
òàêîæ ÷åêàºòå, êîëè áóäå çðîçóì³ë³øà ñèòóàö³ÿ ç êîàë³ö³ºþ, ç óðÿäîì
òîùî”, — ñêàçàâ ôðàíöóçüêèé ì³í³ñòð.

Ì³æ òèì, Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ÑØÀ Êîíäîë³çà Ðàéñ íà ïðåñ-
êîíôåðåíö³¿ ï³ñëÿ ïåðøîãî äíÿ çàñ³äàííÿ Ðàäè çàçíà÷èëà, ùî ïè-
òàííÿ íàäàííÿ ÏÄ× â ÍÀÒÎ Óêðà¿í³ òà Ãðóç³¿ íà öüîìó çàñ³äàíí³ íå
îáãîâîðþâàëîñÿ. Âîäíî÷àñ âîíà íàãîëîñèëà, ùî ïèòàííÿ ìàéáóò-
íüîãî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ äëÿ öèõ êðà¿í âæå âèð³øåíå.

* Ì³í³ñòðè ÍÀÒÎ ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî Óêðà¿íó // 02.12.2008. www.
ÏÐÀÂÄÀ.com.ua ç ïîñèëàííÿì íà “Iíòåðôàêñ-Óêðà¿íà”.

** Ó ÍÀÒÎ ïîÿñíèëè, ÷îìó íå äàþòü Óêðà¿í³ Ïëàí ä³é // 03.12.2008. www.
ÏÐÀÂÄÀ.com.ua ç ïîñèëàííÿì íà ÓÍIÀÍ.
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Íàö³îíàëüí³ ïëàíè ç³ âñòóïó Ãðóç³¿ òà Óêðà¿íè â ÍÀÒÎ ôàêòè÷íî
º àíàëîãîì Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ*. Ïðî öå çàÿâèâ ñïåö-
ïðåäñòàâíèê Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Àëüÿíñó ïî Êàâêàçó òà Ñåðåäí³é
Àç³¿ Ðîáåðò Ñ³ììîíñ.

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê îñîáèñò³ çóñèëëÿ Äæîðäæà Áóøà-ìîëîäøîãî òà
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êîíäîë³çè Ðàéñ ñòîñîâíî ïðîñóâàííÿ Óêðà¿-
íè äî ÍÀÒÎ âèÿâèëèñü ìàðíèìè, êîìàíäà, ùî ïîêèäàëà Á³ëèé ä³ì,
çðîáèëà Óêðà¿í³ íîâîð³÷íèé ïîäàðóíîê: 19 ãðóäíÿ 2008 ð. ï³äïèñàëà
äâîñòîðîíí³é äîêóìåíò ç Êèºâîì — Õàðò³þ ïðî ñòðàòåã³÷íå ïàðò-
íåðñòâî äâîõ êðà¿í**. Ó öüîìó äîêóìåíò³ éäåòüñÿ ïðî âàæëèâ³ñòü
äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, îêðåñëþºòüñÿ ïîë³ïøåíà ñï³âïðàöÿ ó ñôå-
ðàõ îáîðîíè, áåçïåêè, åêîíîì³êè é òîðã³âë³, åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè,
äåìîêðàò³¿ òà êóëüòóðíèõ îáì³í³â. Ó Õàðò³¿ íàãîëîøóºòüñÿ ïðî ïðî-
äîâæåííÿ âíåñêó Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè â ï³äòðèìàííÿ
ïîë³ïøåíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ÍÀÒÎ é Óêðà¿íîþ.

Ó ðîçä³ë³ II Õàðò³¿, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ: “Óêðà¿íà òà Ñïîëó÷åí³
Øòàòè Àìåðèêè ïîä³ëÿþòü æèòòºâó çàö³êàâëåí³ñòü ó ñèëüí³é, íåçà-
ëåæí³é ³ äåìîêðàòè÷í³é Óêðà¿í³. Ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð º ñï³ëüíèì ïð³îðèòåòîì. Ìè ïëàíóºìî
ðåàë³çóâàòè ïðîãðàìó ïîñèëåíîãî áåçïåêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêà
ïåðåäáà÷àº çá³ëüøåííÿ óêðà¿íñüêèõ ìîæëèâîñòåé ³ ïîñèëåííÿ Óê-
ðà¿íè ÿê êàíäèäàòà íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ”. I äàë³: “Ñï³âïðàöþþ÷è â
ðàìêàõ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ, ìè ìàºìî íà ìåò³ äîñÿãíåííÿ çãîäè
ñòîñîâíî ñòðóêòóðîâàíîãî ïëàíó ùîäî çá³ëüøåííÿ âçàºìîñóì³ñíîñò³
é êîîðäèíàö³¿ ìîæëèâîñòåé ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÍÀÒÎ, âêëþ÷àþ÷è ïî-
ãëèáëåíó ï³äãîòîâêó òà îñíàùåííÿ äëÿ óêðà¿íñüêèõ Çáðîéíèõ Ñèë”.

Ïîñîë ÑØÀ â Óêðà¿í³ Â³ëüÿì Òåéëîð â ³íòåðâ’þ “Äçåðêàëó òèæ-
íÿ” (¹ 48(727) çà 20–26 ãðóäíÿ 2008 ð.), êîìåíòóþ÷è ïîëîæåííÿ
Õàðò³¿, çàÿâèâ, ùî íîâèé äîêóìåíò ï³äòâåðäæóº ãàðàíò³¿ áåçïåêè,
çàô³êñîâàí³ â òðèñòîðîíí³é Çàÿâ³ ïðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, ÑØÀ òà Ðîñ³¿
â³ä 14 ñ³÷íÿ 1994 ð., à òàêîæ ó Áóäàïåøòñüêîìó ìåìîðàíäóì³ ïðî
ãàðàíò³¿ áåçïåêè â³ä 5 ãðóäíÿ 1994 ð. ó çâ’ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì Óêðà¿-
íè äî Äîãîâîðó ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿. Àëå Õàðò³ÿ íå
çîáîâ’ÿçóº æîäíó ç äâîõ ñòîð³í íàäàâàòè äîïîìîãó â³éñüêîâèìè çà-
ñîáàìè â ðàç³ ïîðóøåííÿ êîðäîí³â ÿêîþ-íåáóäü äåðæàâîþ. Òàê³ ãà-
ðàíò³¿ áåçïåêè ìàþòü áóòè ðàòèô³êîâàí³ Êîíãðåñîì.

* Ó ÍÀÒÎ êàæóòü, ùî Óêðà¿íà îòðèìàëà ôàêòè÷íî ÏÄ× // 09.12.2008.
www.ÏÐÀÂÄÀ.com.ua ç ïîñèëàííÿì íà “Iíòåðôàêñ-Óêðà¿íà”.

** Õàðò³ÿ ÑØÀ — Óêðà¿íà ïðî ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî. — http: // www.mfa.gov.ua/
mfa/ua/news/detail/18653.htm
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Ð³âåíü ³íôîðìîâàíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ÍÀÒÎ íà
ñüîãîäí³ áàæàº êðàùîãî. Çàçíà÷èìî, ùî ÷àñòèíà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
ïåðåáóâàº â ïîëîí³ ïåâíèõ ì³ô³â ñòîñîâíî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî
Àëüÿíñó. Îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ ³ æèâó÷èõ ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â
º ì³ô ïðî àãðåñèâí³ñòü öüîãî áëîêó. Iíøà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí ïëåêàº
äåÿê³ ³ëþç³¿ ïðî ìèòòºâó òðàíñôîðìàö³þ æèòòÿ â êðàùèé á³ê ï³ñëÿ
âñòóïó äî ÍÀÒÎ.

Ì³ôè ì³ôàìè, íåïî³íôîðìîâàí³ñòü íåïî³íôîðìîâàí³ñòþ, à âñå-
òàêè óêðà¿íö³ ñòåæàòü çà ïîä³ÿìè ó ñâ³ò³ é äàþòü ¿ì âëàñíó îö³íêó.
Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ.

Çíà÷íèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà äóìêó óêðà¿íö³â ñïðàâèëè ä³¿ ÍÀÒÎ
â 1999 ð. íà Áàëêàíàõ. Ñë³ä çãàäàòè é ïðî òèñê ÍÀÒÎ ó çâ’ÿçêó ç
ïîñòàâêàìè óêðà¿íñüêèõ îçáðîºíü ó Ìàêåäîí³þ, äå, ÿê ³ â Êîñîâ³,
ïîçèö³ÿ Àëüÿíñó, î÷åâèäíî, ñïðèéìàëàñÿ ðàäøå ÿê ïðîàëáàíñüêà,
í³æ ïðîñëîâ’ÿíñüêà.

Ïðî âîºííî-ïîë³òè÷í³ àñïåêòè îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ â êîëèøí³é Þãî-
ñëàâ³¿ òà ðîëü Óêðà¿íè ó âðåãóëþâàíí³ êîíôë³êòó ìîæíà ïðî÷èòàòè â
ñòàòò³ â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî äèïëîìàòà Êîñòÿíòèíà Ãðèùåíêà [24],
íàïèñàí³é â³äðàçó ï³ñëÿ çãàäàíèõ ïîä³é. Éøëîñÿ â ñòàòò³ é ïðî òå,
ùî íàñë³äêè âîºííî¿ îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ â êîëèøí³é ÑÐÞ íåîäíîçíà÷-
íî ñïðèéìàþòüñÿ êðà¿íàìè ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Äàþòüñÿ ð³çí³, ³íêî-
ëè ïîëÿðí³ îö³íêè òèì ïîä³ÿì: â³ä ö³ëêîâèòîãî ñõâàëåííÿ äî ïîâíî-
ãî çàñóäæåííÿ.

Áåçïåðå÷íèì çàëèøàºòüñÿ òå, ùî â³éíà â Êîñîâ³ âèñóíóëà íà
ïîðÿäîê äåííèé íèçêó ãîñòðèõ ïðîáëåì. 25 áåðåçíÿ 1999 ð. çáðîéí³
ñèëè êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ âäàëèñÿ äî çàïîä³ÿííÿ ðàêåòíî-áîìáî-
âèõ óäàð³â ïî â³éñüêîâèõ îá’ºêòàõ íà òåðèòîð³¿ Þãîñëàâ³¿ ç ìåòîþ
ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà òà â³äâåðíåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè â
Êîñîâ³. Êðàõ çóñèëü Êîíòàêòíî¿ ãðóïè íà ïåðåãîâîðàõ â Ðàìáóº âè-
ÿâèâ íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çìó ïðåâåíòèâíî¿ äèïëîìàò³¿, à íåñïðî-
ìîæí³ñòü ÎÎÍ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é çàïîá³ãòè åñêàëàö³¿
íàïðóæåíîñò³ â Êîñîâ³ ñòàëà, ïî ñóò³, îäí³ºþ ç ïðè÷èí ñèëîâîãî
âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó.

Ç ïåðøèõ ãîäèí çàïîä³ÿííÿ ïîâ³òðÿíèõ óäàð³â ñèëàìè ÍÀÒÎ ïî
Þãîñëàâ³¿ Óêðà¿íà âäàëàñÿ äî âæèòòÿ àêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ïîøóêó
øëÿõ³â ïîâåðíåííÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè Êîñîâà â ìèðíå ðóñëî ³
âçÿëà íà ñåáå ðîëü íåóïåðåäæåíîãî òà íåéòðàëüíîãî ïîñåðåäíèêà
êîíôë³êòó. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà íå íàëåæàëà äî Êîíòàêòíî¿ ãðóïè ³ íå
áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿ ð³øåííÿìè, òî âîíà çàïðîïîíóâàëà ñâî¿ ïîñëóãè ç
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îãëÿäó íà âëàñíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ñåïàðà-
òèçìó òà ì³æåòí³÷íèõ ïèòàíü.

Óæå íà òðåò³é äåíü âîºííî¿ îïåðàö³¿ Àëüÿíñó Ì³í³ñòð çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Á. I. Òàðàñþê òà Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè
Î. I. Êóçüìóê çä³éñíèëè â³çèò äî Áåëãðàäà, ùîá äîâåñòè äî êåð³â-
íèöòâà Þãîñëàâ³¿ íîâ³ ìèðîòâîð÷³ ³í³ö³àòèâè óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè.
17 êâ³òíÿ 1999 ð. çàïðîïîíîâàíèé Óêðà¿íîþ âñåîõîïíèé ïëàí ìèð-
íîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó áóëî íàïðàâëåíî Ãåíåðàëüíîìó ñåê-
ðåòàðåâ³  ÎÎÍ,  Ãîëîâ³  Ðàäè  Áåçïåêè ÎÎÍ,  Ä³þ÷îìó Ãîëîâ³ ÎÁÑª,
à òàêîæ Ïðåçèäåíòîâ³ ãîëîâóþ÷î¿ â ªÑ Ô³íëÿíä³¿. Îñíîâí³ ìîìåíòè
öüîãî ïëàíó ïåðåäáà÷àëè, ç-ïîì³æ ³íøîãî, íåãàéíå ïðèïèíåííÿ åò-
í³÷íèõ ÷èñòîê, ïî÷àòîê âèâåäåííÿ ç Êîñîâà þãîñëàâñüêèõ çáðîéíèõ
³ ïîë³öåéñüêèõ ñèë, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâåðíåííÿ á³æåíö³â ³ ââå-
äåííÿ íà òåðèòîð³þ ïðîâ³íö³¿ ì³æíàðîäíèõ ñèë áåçïåêè àáî ì³æíà-
ðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ç îäíî÷àñíèì ïðèïèíåííÿì ðàêåòíî-áîìáî-
âèõ óäàð³â ïî Þãîñëàâ³¿. Õàðàêòåðíî, ùî õî÷à íà òîé ÷àñ öåé äîêó-
ìåíò íå ä³ñòàâ íàëåæíî¿ ï³äòðèìêè, éîãî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ áóëè
ïîâí³ñòþ ñï³âçâó÷í³ êëþ÷îâèì åëåìåíòàì ïëàíó “Âåëèêî¿ ñ³ìêè” òà
Ðîñ³¿, ñõâàëåíîãî ï³çí³øå.

Ï³äðîçä³ëàì  ÍÀÒÎ,  ÿê³  áðàëè  ó÷àñòü  â  îïåðàö³¿, çíàäîáèëîñÿ
78 ä³á, ùîá ïðèìóñèòè Ñ. Ì³ëîøåâè÷à ïîñòóïèòèñÿ, âèâåñòè þãî-
ñëàâñüê³ ï³äðîçä³ëè ç òåðèòîð³¿ Êîñîâà òà ïðèéíÿòè ³íø³ âèìîãè ñâ³òî-
âî¿ ñï³ëüíîòè*. Ïðîòÿãîì îäèíàäöÿòè òèæí³â ë³òàêè Àëüÿíñó çä³éñíè-
ëè 34 òèñ. âèëüîò³â òà 10 òèñ. áîìáàðäóâàíü. Ç áîêó ÍÀÒÎ âòðàò,
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç áîéîâèìè ä³ÿìè â ÑÐÞ, íå áóëî. Àëå
âòðàòè þãîñëàâñüêî¿ ñòîðîíè îö³íþþòüñÿ â ê³ëüêà òèñÿ÷ çàãèáëèõ ³
ïîðàíåíèõ, ïîì³æ ÿêèìè º ÷èñëåíí³ æåðòâè ìèðíîãî íàñåëåííÿ. ×è
áóëà âîºííî-ïîâ³òðÿíà îïåðàö³ÿ ÍÀÒÎ â ÑÐÞ åôåêòèâíîþ? Íà äóìêó
Ê. Ãðèùåíêà [24], ïîçèòèâíèìè, ç òî÷êè çîðó ÍÀÒÎ, ìîæíà ââàæà-
òè òàê³ îö³íêè.

1. ÍÀÒÎ âèÿâèëàñü ºäèíîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà, ðåà-
ãóþ÷è íà åñêàëàö³þ íàñèëëÿ â Êîñîâ³ òà íàðîñòàííÿ çàãðîçè ãóìàí³-
òàðíî¿ êàòàñòðîôè, âçÿëà íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çä³éñíèëà ðå-
àëüí³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó.

2. Ó ïåð³îä ï³ñëÿ ïî÷àòêó áîéîâèõ ä³é â Þãîñëàâ³¿ ñèëè ÍÀÒÎ
äîñèòü óñï³øíî âèêîíóâàëè ôóíêö³þ îðãàí³çàö³¿ òèì÷àñîâîãî îá-
ëàøòóâàííÿ á³æåíö³â ç Êîñîâà òà íàäàííÿ ¿ì ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.

* Ó ëþòîìó 2008 ð. Êîñîâî â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ïðîãîëîñèëî íåçàëåæí³ñòü
â³ä Ñåðá³¿ ï³ä íàçâîþ Ðåñïóáë³êà Êîñîâî, àâòîíîìíèì êðàºì ÿêî¿ âîíî áóëî. Äåê³ëü-
êà äåðæàâ âæå âèçíàëè ¿¿ íåçàëåæí³ñòü.



84

3. Äëÿ ñîþçíèê³â ÍÀÒÎ ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü âîºííî-ïîâ³òðÿíî¿
îïåðàö³¿ îçíà÷àëà ñóòòºâå çíèæåííÿ â³ðîã³äíîñò³ íîâîãî ñïàëàõó â³éíè
íà Áàëêàíàõ, îòæå, ñïðèÿëà ðîçøèðåííþ çîíè ñòàá³ëüíîñò³ íà ºâðî-
ïåéñüêîìó êîíòèíåíò³.

4. Íàñë³äêîì ä³é çáðîéíèõ ñèë êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿
ñòàëî ïîñèëåííÿ îïîçèö³éíèõ ðóõ³â óñåðåäèí³ êðà¿íè. Çíà÷íà ÷àñòè-
íà ¿¿ ãðîìàäÿí âèñëîâëþâàëà äóìêó ùîäî ìàðíîñò³ ñòðàæäàíü ìèð-
íîãî íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ âîºííî-ïîâ³òðÿíî¿ êàìïàí³¿ ÍÀÒÎ, ïîêëàäà-
þ÷è ÷àñòèíó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öå íà Ñ. Ì³ëîøåâè÷à. Íåãàòèâí³
íàñòðî¿ íàáóëè çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ, çîêðåìà, ñåðåä 200 òèñ. ñåðá³â
Êîñîâà, á³ëüø³ñòü ÿêèõ, íåçâàæàþ÷è íà ãàðàíò³¿ áåçïåêè â³ä ÍÀÒÎ,
çàëèøèëè ïðîâ³íö³þ é ïåðåòâîðèëèñÿ íà á³æåíö³â.

5. Òðàã³÷íèé ðîçâèòîê êîñ³âñüêî¿ êðèçè çìóñèâ ñîþçíèê³â Àëüÿí-
ñó òà ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî çàãàëîì çàìèñëèòèñÿ íàä íåîáõ³äí³ñòþ
â³äáóäîâè Áàëêàí, ï³äêð³ïëåíî¿ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè, òà ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîãðàìè íàáëèæåííÿ ¿õ äî çàãàëüíîâèçíàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
ö³ííîñòåé. 10 ÷åðâíÿ 1999 ð. â Êåëüí³ óêëàäåíî Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³
äëÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ó÷àñíèêàìè ÿêîãî º ïîíàä 40 äåðæàâ
ñâ³òó ³ 20 ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ïàêò ïåðåäáà÷àâ, ç-ïîì³æ ³íøî-
ãî, ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ áàëêàíñüêèõ êðà¿í ó ºâðîïåéñüê³ ñòðóê-
òóðè, ñïðèÿííÿ ïîë³òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì ðåôîðìàì, çì³öíåííÿ
áåçïåêè â ðå´³îí³.

Ðÿä âàæëèâèõ àñïåêò³â âîºííî¿ êàìïàí³¿ ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿ çà-
ñëóãîâóº íà êðèòè÷íó îö³íêó.

1. Ïîïðè áëàãîðîäí³ ö³ë³, ÿê³ ïåðåñë³äóâàâ Àëüÿíñ ï³ä ÷àñ îïå-
ðàö³¿ â Þãîñëàâ³¿, ¿¿ ïî÷àòîê ïðèçâ³â äî åñêàëàö³¿ íàñèëëÿ ç þãî-
ñëàâñüêî¿ ñòîðîíè òà ïîñèëèâ òðàãåä³þ êîñ³âñüêîãî íàñåëåííÿ, ïå-
ðåòâîðèâøè á³ëüøó éîãî ÷àñòèíó íà á³æåíö³â ³ çìóñèâøè ¿õ øóêàòè
ïðèòóëîê ó ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ, çîêðåìà â Àëáàí³¿ òà Ìàêåäîí³¿.

2. “Òåõíîëîã³÷íèé” õàðàêòåð êàìïàí³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëü-
ÿíñó â Þãîñëàâ³¿, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âèêîðèñòîâóâàëèñü ëèøå â³éñüêîâî-
ïîâ³òðÿí³ òà â³éñüêîâî-ìîðñüê³ ñèëè, ïðèçâ³â äî òîãî, ùî çà ì³í³ìó-
ìó âòðàò ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÍÀÒÎ çíà÷íîþ áóëà ê³ëüê³ñòü
æåðòâ ñåðåä ìèðíîãî íàñåëåííÿ òà çíèùåíèõ öèâ³ëüíèõ îá’ºêò³â ó
Êîñîâ³ é Ñåðá³¿.

3. Âîºííî-ïîâ³òðÿíà êàìïàí³ÿ ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿ íåãàòèâíî ïî-
çíà÷èëàñü íà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó áàãàòüîõ êðà¿í ðå´³îíó, â òîìó
÷èñë³ é íàøî¿ äåðæàâè. Ïðèïèíåííÿ ñóäíîïëàâñòâà ïî Äóíàþ âíàñ-
ë³äîê áîéîâèõ ä³é ïàðàë³çóâàëî ä³ÿëüí³ñòü á³ëüøîñò³ äóíàéñüêèõ
ïîðò³â, ï³äïðèºìñòâ ³ êîìïàí³é, ÿê³ çä³éñíþâàëè ñâî¿ òîðãîâåëüí³
îïåðàö³¿ ÷åðåç öþ òðàíñïîðòíó àðòåð³þ.



85

4. ßê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, çä³éñíåíèõ ãðóïàìè åêñ-
ïåðò³â ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ, êîíôë³êò ó Êîñîâ³, õî÷à é íå ñïðè÷èíèâ
åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè íà Áàëêàíàõ, àëå çàëèøèâ íåïîîäèíîê³ “ãà-
ðÿ÷³ òî÷êè”, çàãðîçëèâ³ äëÿ æèòòÿ ëþäåé, çîêðåìà â òàêèõ ñåðáñüêèõ
ì³ñòàõ, ÿê Ïàíöåâî, Êðàãóºâà÷, Íîâèé Ñàä ³ Áîð. Îñîáëèâå çàíåïî-
êîºííÿ âèêëèêàº ð³âåíü çàáðóäíåííÿ Äóíàþ, ÿêùî âðàõóâàòè òå, ùî
á³ëüøà ÷àñòèíà ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â Þãîñëàâ³¿, ÿê³ çàçíàëè ïîøêî-
äæåíü â³ä ðàêåòíî-áîìáîâèõ óäàð³â Àëüÿíñó, ðîçòàøîâàíà íà áåðå-
ãàõ Äóíàþ ÷è éîãî ïðèòîêàõ. Äî ö³º¿ íàéá³ëüøî¿ â ªâðîï³ ð³÷êè
ìîãëà ïîòðàïèòè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðå÷îâèí, øê³äëèâèõ äëÿ æèòòÿ
ëþäåé, ôëîðè òà ôàóíè. Êð³ì òîãî, çà ïîâ³äîìëåííÿìè íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³ä ÷àñ â³éíè â Êîñîâ³ ñèëè
ÍÀÒÎ âèêîðèñòîâóâàëè áîºïðèïàñè ç³ çá³äíåíèì óðàíîì, çàñòîñó-
âàííÿ ÿêèõ, ç îãëÿäó íà ¿õ õ³ì³÷í³ é ðàä³îàêòèâí³ ÿêîñò³, çàâäàº øêî-
äè çäîðîâ’þ ëþäåé.

5. Âîºííî-ïîâ³òðÿíà îïåðàö³ÿ ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿, õî÷ ³ ñïðèÿëà
ïðèïèíåííþ íàñèëüñòâà òà â³äâåðíåííþ ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè â
Êîñîâ³, âñå-òàêè íà òîé ÷àñ íå çàáåçïå÷èëà âñòàíîâëåííÿ îñòàòî÷-
íîãî ìèðó â ïðîâ³íö³¿.

6. Ä³¿ ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿ ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â îñíîâîïîëîæí³ ïðèí-
öèïè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Âèíèêàº î÷åâèäíà ñó-
ïåðå÷í³ñòü ì³æ êîíöåïö³ºþ “ãóìàí³òàðíî¿ ³íòåðâåíö³¿”, íà ÿê³é ́ ðóí-
òóâàëàñÿ âîºííà îïåðàö³ÿ ÍÀÒÎ ïðîòè ÑÐÞ, òà ùîíàéìåíøå äâîìà
íåïîðóøíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà — äåðæàâíîãî ñó-
âåðåí³òåòó òà çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâ. Àäæå
ÍÀÒÎ ïðîâîäèëà áîéîâ³ ä³¿ ïðîòè êðà¿íè, ÿêà íå çä³éñíþâàëà àãðåñ³¿
ïðîòè áóäü-ÿêîãî ¿¿ ÷ëåíà àáî âçàãàë³ ïðîòè áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ñóâåðåí-
íî¿ äåðæàâè. Àëå ÍÀÒÎ âèÿâèëàñü ºäèíîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ, ÿêà, ðåàãóþ÷è íà êîíôë³êò ó Êîñîâ³ òà íàðîñòàííÿ çàãðîçè
ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè, ïðîäåìîíñòðóâàëà ãíó÷êèé ï³äõ³ä äî äî-
ñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ ñêëàäíèõ ³ íåîäíîçíà÷-
íèõ ð³øåíü [24].

Ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ëåã³òèìíîñò³ â ìàéáóòíüîìó ïîä³áíèõ àêö³é,
îñê³ëüêè, ç óðàõóâàííÿì íå çàâæäè âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³, à ÷àñîì ³
ïàñèâíîñò³ ÎÎÍ ó âðåãóëþâàíí³ ðå´³îíàëüíèõ êðèç, ïðåöåäåíò àâ³à-
êàìïàí³¿ ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ âèïðàâäî-
âóâàííÿ ïðàêòèêè â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ êîíôë³êòè áåç
ìàíäàòó ÎÎÍ. Îö³íö³ îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿ ç ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ ïîçèö³é ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ Â³êòîðà Í³ê³òþêà [25], äå éäåòüñÿ
òàêîæ ïðî åâîëþö³þ êîíöåïö³¿ ãóìàí³òàðíîãî âòðó÷àííÿ. Àâòîð ïèøå,
ùî  åòí³÷íèé  êîíôë³êò  º  ÿâèùåì,  íàÿâíèì  ó  âñ³õ  áàãàòîåòí³÷íèõ
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ñóñï³ëüñòâàõ. Â³í ìîæå ïðîÿâëÿòèñü ó ôîðìàõ, ïîâ’ÿçàíèõ àáî íå
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì çáðî¿ ÷è ïðèìóñó. Çà ïåâíèõ îáñòàâèí
åòí³÷íèé êîíôë³êò ìîæå íàáóâàòè õàðàêòåðó ì³æåòí³÷íîãî íàñèëëÿ,
ÿêå çàãðîæóº ïîë³òè÷íîìó ëàäó òà ñîö³àëüíîìó óñòðîþ â³äïîâ³äíèõ
íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ. Êîëèøíÿ Þãîñëàâ³ÿ ïðîäåìîíñòðóâàëà íàéã³ð-
øèé ñöåíàð³é òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é, ÿêèé çàâåðøèâñÿ ¿¿ ðîçïàäîì.
Ïðîòå ïîòåíö³àë äëÿ ïåðåõîäó åòí³÷íîãî êîíôë³êòó â ñòàä³þ íàñèëëÿ
³ñíóº â óñüîìó ñâ³ò³. Íàéñêëàäí³øèì çàâäàííÿì, ùî ïîñòàº ïåðåä
þðèñòàìè, ïîë³òèêàìè, äèïëîìàòàìè òà â÷åíèìè, º ñòâîðåííÿ óìîâ,
çà ÿêèõ ïîä³áí³ êîíôë³êòè ìîãëè á áóòè îáìåæåí³, ³çîëüîâàí³ é
ë³êâ³äîâàí³. Ùîá çàïîá³ãòè ïîäàëüø³é åñêàëàö³¿ ì³æåòí³÷íîãî íà-
ñèëëÿ, âàæëèâî ðîçðîáèòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî âðåãóëþâàííÿ òà-
êèõ êîíôë³êò³â òà âèçíà÷èòè ì³ñöå â íèõ ïðàâíè÷èõ çàñîá³â ðåãóëþ-
âàííÿ.

Çì³ñò Ñòàòóòó ÎÎÍ íå äàº þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ä³é ÍÀÒÎ
ïðîòè ÑÐÞ, îñê³ëüêè âîíè íå ´ðóíòóâàëèñÿ íà ð³øåíí³ Ðàäè Áåç-
ïåêè ÎÎÍ íà îñíîâ³ Ãëàâè VII Ñòàòóòó ÎÎÍ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ä³¿ ó
çâ’ÿçêó ³ç çàãðîçîþ ìèðó, ïîðóøåííÿì ìèðó àáî àêòàìè àãðåñ³¿, ³ íå
áóëè  âæèò³  â  ìåæàõ êîëåêòèâíî¿ ñàìîîáîðîíè, ÿê  öå  ïåðåäáà÷å-
íî ñò. 51 Ñòàòóòó ÎÎÍ (âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñèòóàö³é, â ÿêèõ çàñòî-
ñóâàííÿ ñèëè, çà ñó÷àñíèì ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, áóëî á þðèäè÷íî
îá´ðóíòîâàíèì). Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèíàõ ³ñíóº òåíäåíö³ÿ äî âäîñêîíàëåííÿ áàëàíñó ì³æ ³íòåðå-
ñàìè áåçïåêè äåðæàâè òà ëþäèíè. Ñàìå äî òàêîãî âèñíîâêó ä³éøëè
÷ëåíè ñòâîðåíî¿ â 1992 ð. Â. Áðàíäòîì íåçàëåæíî¿ ãðóïè ç 28 ïðî-
â³äíèõ  äåðæàâíèõ  ä³ÿ÷³â — Ì³æíàðîäíî¿  êîì³ñ³¿  ç  óïðàâë³ííÿ
ñâ³òîâèìè  ïðîöåñàìè  ï³ä  ãîëîâóâàííÿì  ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà  Øâåö³¿
I. Êàðëññîíà òà Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ Ñï³âäðóæíîñò³ Ø. Ðàìôà-
ëÿ (Ãàéàíà) — â  äîïîâ³ä³  “Íàøå  ãëîáàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî”, îïóáë³-
êîâàí³é ó 1995 ð.

Çàÿâè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Ê. Àííàíà òàêîæ ï³äòâåð-
äæóþòü öþ ïîçèö³þ. Çâåðòàþ÷èñü äî Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè â Æå-
íåâ³ 7 êâ³òíÿ 1999 ð. ³ ïîñèëàþ÷èñü íà çàãàëüíå ïî÷óòòÿ îáóðåííÿ,
âèêëèêàíå ðåïðåñ³ÿìè ïðîòè êîñ³âñüêèõ àëáàíö³â, â³í çàÿâèâ: “Ïî-
â³ëüíî, àëå, ÿ ïåðåêîíàíèé, âïåâíåíî ôîðìóºòüñÿ ì³æíàðîäíà íîð-
ìà, ùî ñïðÿìîâàíà ïðîòè íàñèëüíèöüêèõ ðåïðåñ³é ñòîñîâíî ìåí-
øèí ³ ÿêà ìàº âçÿòè ãîðó íàä ì³ðêóâàííÿìè ñóâåðåí³òåòó”. Â³í òàêîæ
ñêàçàâ, ùî Ñòàòóò ÎÎÍ “í³êîëè íå ïîâèíåí áóòè äæåðåëîì âèïðàâ-
äàííÿ âèííèõ ó ãðóáèõ ³ øîêóþ÷èõ ïîðóøåííÿõ ïðàâ ëþäèíè”.

ßê ñòâåðäæóº Â. Í³ê³òþê [25], âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìè çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè ïðîäîâæóº ïîñë³äîâíî çðîñòàòè. Àëå ³ñíóº ïîòðåáà êîíêðå-
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òèçóâàòè çì³ñò öüîãî çàõèñòó. Ãîëîâíà çàãðîçà áåçïåö³ ñüîãîäí³øíüîãî
ñâ³òó ïåðåì³ñòèëàñÿ ç ïëîùèíè â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè ó ïëîùèíó
çàãðîç â³ä óðÿä³â ùîäî ¿õí³õ ãðîìàäÿí. Ì³æíàðîäíå ïðàâî ïîâ³ëüíî
àäàïòóºòüñÿ äî öüîãî ïðîöåñó, óòâîðþþ÷è íîâ³ óí³âåðñàëüí³ é ðå´³î-
íàëüí³ ñòðóêòóðè äëÿ ï³äòðèìàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ìèðó. Âèðîá-
ëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñòðóêòóð áóëî á êîðèñ-
íèì ç ïîçèö³¿ ðîçâèòêó ïðàâà.

Ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ äóìêà
ùîäî îö³íêè ëåã³òèìíîñò³ â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ ó âèïàäêàõ ãðó-
áèõ ³ ñèñòåìàòè÷íèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà ôóíäàìåíòàëüíèõ
ñâîáîä. Ïðîôåñîð ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Ñòîêãîëüìñüêîãî óí³âåðñè-
òåòó Î. Áð³íã íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó “ÍÀÒÎ ðåâþ” (¹ 3 çà 1999 ð.)
çàÿâèâ, ùî “òàê³ ä³¿ íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ áåç ðåàãóâàííÿ â ïåð³îä
âèïîâíåííÿ ï³âñòîë³òòÿ â³ä äàòè ïðèéíÿòòÿ Âñåñâ³òíüî¿ äåêëàðàö³¿
ïðàâ ëþäèíè”. Ôîðìóëþâàííÿ äîêòðèíè ãóìàí³òàðíî¿ ³íòåðâåíö³¿ ç
óðàõóâàííÿì íàñë³äê³â êîñ³âñüêî¿ êðèçè ìîãëî á ñòàòè âàæëèâèì êðî-
êîì ó ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó [25].

Ï³ñëÿ ïîâ³òðÿíî¿ îïåðàö³¿ â Þãîñëàâ³¿ ìàéæå ïîëîâèíà ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè (46,2 %) ââàæàëà ÍÀÒÎ àãðåñèâíèì â³éñüêîâèì áëîêîì*.
Õî÷à òàê áóëî äàëåêî íå çàâæäè. Íàïðèêëàä, ó ñ³÷í³ 1997 ð. çà äàíè-
ìè Ôîíäó “Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè” ëèøå 17,3 % ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè ââàæàëè ÍÀÒÎ àãðåñèâíèì áëîêîì [26]. Î÷åâèäíî, ñåðåäíüîñòà-
òèñòè÷íèé óêðà¿íåöü áóâ íå çîâñ³ì ïåðåêîíàíèé ó òîìó, ùî ãîëîâíà
ìåòà àêö³¿ ÍÀÒÎ — çàõèñò àëáàíö³â, à íå áàæàííÿ ïîêàðàòè “íåïî-
ê³ðíèõ” ñåðá³â.

Ñåðåä îïèòàíèõ ä³¿ ÍÀÒÎ ââàæàëè âèìóøåíèì, àëå íåîáõ³äíèì
çàõîäîì ùîäî çàõèñòó êîñ³âñüêèõ àëáàíö³â ëèøå 8,6 %, à äóìàëè, ùî
â³éñüêîâå âòðó÷àííÿ áóëî íåîáõ³äíå äëÿ ïðèïèíåííÿ àãðåñèâíî¿ ïîë³-
òèêè Þãîñëàâ³¿ ëèøå 8,5 %. Íàâïàêè, 33,6 % îïèòàíèõ óêðà¿íö³â ä³¿
ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿ ââàæàëè àãðåñ³ºþ, à 19,3 % — â³éñüêîâèì çëî÷è-
íîì ïðîòè ìèðíîãî íàñåëåííÿ. Íåéòðàëüíó ïîçèö³þ çàéìàëè 14,1 %
îïèòàíèõ, ÿê³ áóëè âïåâíåí³, ùî ó â³éñüêîâîìó êîíôë³êò³ âèíí³ íå
ÍÀÒÎ ³ Þãîñëàâ³ÿ, à ÎÎÍ, ÿêà íå çìîãëà ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó ìèð-
íèì øëÿõîì [26].

Äî òàêèõ îö³íîê ïðèçâåëî, ìàáóòü, íå ëèøå ÿêåñü îñîáëèâå ñòàâ-
ëåííÿ äî Þãîñëàâ³¿, àëå é òå, ùî, íà äóìêó á³ëüøîñò³ îïèòàíèõ,
ÍÀÒÎ âçàãàë³ íå ìàëà ïðàâà âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ñóâåðåí-

* Ç 26 òðàâíÿ äî 4 ÷åðâíÿ 2000 ð. ñîö³îëîã³÷íà ñëóæáà Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêî-
íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î Ðàçóìêîâà ïðîâåëà îïèòóâàííÿ 2005 ãðîìà-
äÿí â³êîì â³ä 18 ðîê³â ó âñ³õ ðå´³îíàõ Óêðà¿íè. Îñíîâíà ìåòà äîñë³äæåííÿ — âèçíà-
÷èòè ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ÍÀÒÎ òà âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè ç ö³ºþ îðãàí³çàö³ºþ.
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íî¿ êðà¿íè (íàâ³òü äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì). Òàê ââà-
æàëè 55,1 % ðåñïîíäåíò³â. Ëèøå 11,9 % îïèòàíèõ ââàæàëè, ùî ÍÀÒÎ
ìàº òàêå ïðàâî, à 26,1 % — ùî ÍÀÒÎ ìàº öå ïðàâî â ðàç³ îòðèìàííÿ
ñàíêö³¿ â³ä ÎÎÍ [26].

Ï³ñëÿ ïîâ³òðÿíî¿ îïåðàö³¿ 1999 ð. íàâ³òü ó òðàäèö³éíî íàéïðè-
õèëüí³øîìó äî ÍÀÒÎ çàõ³äíîìó ðå´³îí³ Óêðà¿íè 29,8 % îïèòàíèõ
ââàæàëè ÍÀÒÎ àãðåñèâíèì â³éñüêîâèì áëîêîì. Ö³êàâî, ùî â öüîìó
ïèòàíí³ ïðîíàò³âñüêèé çàõ³ä Óêðà¿íè íå íàáàãàòî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
ïðîðîñ³éñüêîãî Êðèìó, äå àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóâàëîñÿ 32 %.

Íà êâ³òåíü 2002 ð., ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ ñâ³òó íà áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì, ïîøòîâõîì äî ÿêîãî ñòàëè â³äîì³ æàõëèâ³ ïîä³¿ 11 âåðåñíÿ
2001 ð., ñòàâëåííÿ óêðà¿íö³â äî ÍÀÒÎ ñóòòåâî çì³íèëîñÿ — ñòàëî
äîáðîçè÷ëèâ³øèì. Ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì, ð³çêî (ç 48,1 äî 32,6 %,
òîáòî íà 15,5 %) çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàëè
ÍÀÒÎ àãðåñèâíèì â³éñüêîâèì áëîêîì. Òðîõè çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü
òèõ, õòî êâàë³ô³êóº ÍÀÒÎ ÿê îáîðîííèé ñîþç, çà ñòàá³ëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ òèõ, õòî ââàæàº Àëüÿíñ ìèðîòâîð÷îþ îðãàí³çàö³ºþ.

Çà äàíèìè Öåíòðó ³ì. Î. Ðàçóìêîâà, â ëþòîìó 2008 ð. 21 % ãðîìà-
äÿí ï³äòðèìóâàëè âñòóï äî ÍÀÒÎ, à 53 % — áóëè ïðîòè.

Європейський Союз і НАТО —
конкуренти в забезпеченні безпеки України?

Ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ªÑ ³ ÍÀÒÎ ïðèñâÿ÷óþòüñÿ ïèòàííÿì çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³. Òîìó ìîæå âèíèêíóòè
äóìêà ïðî äóáëþâàííÿ çàâäàíü öèõ ³íñòèòóö³é àáî íàâ³òü ïåâíó êîí-
êóðåíö³þ. Àëå ç îãëÿäó íà ðîçøèðåííÿ ñïåêòðà ñó÷àñíèõ âèêëèê³â ³
çàãðîç, îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº ñòðàòåã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ÍÀÒÎ
òà ªÑ ç ïèòàíü áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³. ÍÀÒÎ òà ªÑ, íà-
ïåâíî, ìîæíà ââàæàòè äâîìà ñòîðîíàìè ìåäàë³ “ªâðîïåéñüêà áåç-
ïåêà”. Àäæå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êðà¿í—÷ëåí³â ÍÀÒÎ º òàêîæ ÷ëå-
íàìè ªÑ. Âîäíî÷àñ, ÿê öå íå äèâíî, äî 2000 ð. îô³ö³éíèõ â³äíîñèí
ì³æ öèìè îðãàí³çàö³ÿìè ìàéæå íå ³ñíóâàëî.

Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìîäîïîâíåííÿ ªÑ ³ ÍÀÒÎ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³ ìîæíà ïðî÷èòàòè â
ñòàòò³ Âîëîäèìèðà Õàíäîã³ÿ òà Àíàòîë³ÿ Ñîëîâ’ÿ [27]. Àâòîðè ñòâåð-
äæóþòü, ùî ùå â ïîâîºíí³ ðîêè Àëüÿíñ â³ä³ãðàâàâ ïåâíó ³íòåãðàö³é-
íó ðîëü, ñòâîðþþ÷è íåîáõ³äíèé ôóíäàìåíò äëÿ ðîçáóäîâè ïîòóæíî¿
åêîíîì³÷íî¿ é ïîë³òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêîþ º ñüîãîäí³ ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç. Àäæå ñàìå çàâäÿêè ÍÀÒÎ íà ïî÷àòêó 50-õ ðîê³â áóëî ñòâîðå-
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íî óìîâè äëÿ ïðèìèðåííÿ äâîõ îäâ³÷íèõ ñóïåðíèê³â — Ôðàíö³¿ òà
Í³ìå÷÷èíè, ãðåöüêî-òóðåöüêèé êîíôë³êò íàâêîëî Ê³ïðó íå ïåðåð³ñ
ó ïîâíîìàñøòàáíó â³éíó, à ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè êîëèøíüîãî
ñîöòàáîðó íàáóëè ïåâíîãî äîñâ³äó â ÍÀÒÎ é óñï³øíî ïðèºäíàëèñÿ
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çàçíà÷èìî, ùî íà ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàí-
íÿ ªÑ ìàâ íà ìåò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ñóòî åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ, à íå áåçïåêîâèõ ïðîáëåì.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ó ºâðîïåéñüê³é ïîë³òè÷í³é ñâ³äîìîñò³ çðîñ-
òàëî ïåðåêîíàííÿ ùîäî ïîòðåáè ïåðåðîçïîä³ëó âíåñê³â ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ³ ÑØÀ â ï³äòðèìàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, áàæàííÿ ïîñòó-
ïîâîãî çâ³ëüíåííÿ ç-ï³ä ïîë³òè÷íî¿ îï³êè àìåðèêàíñüêèõ ñîþçíèê³â
òà óñâ³äîìëåííÿ íåìîæëèâîñò³ âäàòèñÿ äî â³éñüêîâèõ ä³é çà óìîâè,
êîëè ÍÀÒÎ íå áàæàº âòðó÷àòèñÿ â ïåâíèé êîíôë³êò. Ï³çí³øå äî öèõ
ì³ðêóâàíü äîäàâñÿ óí³ëàòåðàë³çì* ÑØÀ ó ïðèéíÿòò³ çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü, çîêðåìà ³ãíîðóâàííÿ ïîçèö³¿ ºâðîïåéö³â ùîäî ³ðàê-
ñüêî¿ êàìïàí³¿ ó 2003 ð.

Ó “ºâðîïåéñüêîìó äîì³” íå áóëî íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè òà êîí-
öåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, à Çàõ³äíîºâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç, ÿêèé ³íêîëè íàçèâàþòü îáîðîííèì ìåõàí³çìîì ªÑ,
âèêîíóâàâ ëèøå ðîëü ñïîëó÷íî¿ ëàíêè ó â³äíîñèíàõ ì³æ ÍÀÒÎ òà
ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, ÿê³ ï³äòðèìóâàëè ³äåþ ñòâîðåííÿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè òà îáîðîíè ñàìå â ðàìêàõ ÍÀÒÎ.

Ëèøå â Ìààñòðèõòñüêîìó äîãîâîð³ 1992 ð. óïåðøå ç’ÿâèëèñÿ ïîëî-
æåííÿ ùîäî ðîçâèòêó Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè
(CFSP), ÿêà â ïåðñïåêòèâ³ ìîæå ñòàòè “ïîë³òèêîþ ñï³ëüíî¿ îáîðîíè”.
Çãîäîì öÿ ³í³ö³àòèâà áóëà âèçíàíà íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ é çàì³íå-
íà ðîçøèðåíèì ³ ä³ºâ³øèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé
áóâ çàô³êñîâàíèé Àìñòåðäàìñüêèì äîãîâîðîì ªÑ â³ä 1997 ð.** ³ ä³ñòàâ
íàçâó Ñï³ëüíà ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè òà îáîðîíè (ÑªÏÁÎ).

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü áóëè ñòâîðåí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè
ªÑ: Îô³ñ Âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ç ïèòàíü Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè  òà  ïîë³òèêè  áåçïåêè  (ç ãðóïîþ  ïëàíóâàííÿ  ÷èñåëüí³ñòþ
40 îñ³á), Êîì³òåò ïîë³òèêè é áåçïåêè, Â³éñüêîâèé êîì³òåò òà Â³éñüêî-
âèé øòàá ªÑ (130–150 îñ³á). Äî ê³íöÿ 2001 ð. ö³ ñòðóêòóðè ìàëè
çàáåçïå÷èòè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó çäàòí³ñòü ïðîâîäèòè ãóìàí³òàðí³,
ïîøóêîâ³ òà ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿.

 * Óí³ëàòåðàë³çì — çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ, ñóòü ÿêîãî ñòàíîâèòü ïîë³òèêà
îäíîñòîðîíí³õ ä³é, áåç óðàõóâàííÿ äóìêè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà ð³øåíü
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Òåðì³í ââåäåíèé ó ëåêñèêîí ÇÌI íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â
³ íàáóâ îñîáëèâî¿ ïîïóëÿðíîñò³ íà ïî÷àòêó â³éíè â Iðàêó ó 2003 ð.

** Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð íàáóâ ÷èííîñò³ â 1999 ð.
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Î÷åâèäíî, äî òàêîãî ð³øåííÿ êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñïî-
íóêàëà äðàìàòè÷íà ³ñòîð³ÿ âðåãóëþâàííÿ ñèëàìè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ êîíôë³êòó â Áîñí³¿ ³ Ãåðöå´îâèí³ â 1992–1995 ðð.,
êîëè ºâðîïåéö³ ïåðåñâ³ä÷èëèñü ó ñâî¿é íåñïðîìîæíîñò³ ëîêàë³çóâà-
òè êîíôë³êò ó öåíòð³ ªâðîïè áåç äîïîìîãè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìå-
ðèêè. Òîä³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç óïåðøå ãîñòðî â³ä÷óâ ñâîþ â³éñüêî-
âó íåïîâíîö³íí³ñòü. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ ñóêóïí³ åêîíîì³÷í³ òà
ëþäñüê³ ðåñóðñè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ºâðîïåéñüê³
êðà¿íè íå ìàþòü í³ äîñòàòíüîãî ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî ìîæíà áóëî á çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ â ªâðîï³ êðèçîâèõ ñèòó-
àö³é, í³ â³äïîâ³äíî¿ â³éñüêîâî¿ ñèëè, íà ÿêó â ðàç³ ïîòðåáè ìîæíà
áóëî á ñïåðòèñÿ. Äîì³íóâàííÿ ÑØÀ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ â
ÑÐÞ íàãàäàëî ºâðîïåéöÿì ïðî ¿õíþ ñëàáê³ñòü ó â³éñüêîâ³é ñôåð³.
Êîñ³âñüê³ ïîä³¿ çìóñèëè ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òèê³â ãîñòðî â³ä÷óòè íå-
áåçïåêó, ïîâ’ÿçàíó  ç³  çíà÷íèì â³äñòàâàííÿì  ªâðîïè  â³ä  ÑØÀ â
îáîðîíí³é ãàëóç³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà áóëî î÷³êóâàòè ³íòåíñè-
ô³êàö³¿ ïîøóêó øëÿõ³â ïåðåáóäîâè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí, ÿêà ôàêòè÷íî íå âèòðèìàëà âèïðîáóâàííÿ êîñ³âñüêîþ
êðèçîþ.

Ä³éñíî, çà ÷èñåëüí³ñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó ºâðîïåéñüêèé êîìïî-
íåíò ÍÀÒÎ á³ëüø í³æ óäâ³÷³ ïåðåâèùóº ïîêàçíèê ÑØÀ (3 ìëí ïðî-
òè 1,5 ìëí), ïðîòå â³éñüêîâ³ âèòðàòè ºâðîïåéö³â ó 2000 ð. ñòàíîâèëè
ëèøå 64 % àìåðèêàíñüêèõ âèòðàò ($165 ìëí ïðîòè $296 ìëí) [28].

Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, ñóêóïíèé áîéîâèé ïîòåíö³àë ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ÍÀÒÎ íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â ñòàíîâèâ ëèøå 10–30 % ïîòåí-
ö³àëó ÑØÀ, îñê³ëüêè ºâðîïåéö³ âèòðà÷àþòü íà â³éñüêîâ³ äîñë³äæåí-
íÿ òà çàêóïêè îçáðîºíü íàáàãàòî ìåíøå êîøò³â, í³æ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè.
Êð³ì òîãî, ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèìè àðì³ÿìè, ÑØÀ âñòàíîâëþ-
þòü çíà÷íî âèù³ âèìîãè äî ð³âíÿ áîºãîòîâíîñò³ â³éñüê. Çîêðåìà,
ñåðåäí³é íàë³ò ºâðîïåéñüêèõ â³éñüêîâèõ ëüîò÷èê³â ÍÀÒÎ íàïðèê³íö³
1990-õ ðîê³â ñòàíîâèâ 160 ãîä íà ð³ê (âèìîãà ÍÀÒÎ — 180 ãîä), à â
ÑØÀ — 220 ãîä [28].

Íàéÿñêðàâ³øèì ñâ³ä÷åííÿì äèñáàëàíñó ìîæëèâîñòåé ÑØÀ òà ¿õ
ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â ñòàëà îïåðàö³ÿ ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿ ó 1999 ð.
Â îïåðàö³¿ áðàëè ó÷àñòü 13 êðà¿í—÷ëåí³â Àëüÿíñó, àëå 80 % óäàð³â
âèñîêîòî÷íèìè áîºïðèïàñàìè, 85 % âèëüîò³â óíî÷³ òà ó âàæêèõ ïî-
ãîäíèõ óìîâàõ ³ 95 % óäàð³â êðèëàòèìè ðàêåòàìè áóëè çä³éñíåí³
ñèëàìè ÑØÀ [28].

Ïðèáëèçíî 70 % ë³òàê³â òà á³ëüøà ÷àñòèíà çáðî¿, ÿêó âèêîðèñòî-
âóâàâ Àëüÿíñ ó Þãîñëàâ³¿, — àìåðèêàíñüêîãî âèðîáíèöòâà. Çîêðåìà
ðàêåòè “Òîìàãàâê” áóëè ïîñòàâëåí³ êîìïàí³ºþ “Ðåéòåîí”, áîìáàð-
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äóâàëüíèêè “Á-2” — êîìïàí³ºþ “Íîðòðîï Ãðóììåí”, âàæê³ òðàíñ-
ïîðòí³ ë³òàêè — êîìïàí³ÿìè “Áî¿íã” òà “Ëîêõ³ä Ìàðò³í”[24].

Ñåðéîçí³ óñêëàäíåííÿ ï³ä ÷àñ êîñ³âñüêî¿ êðèçè âèíèêëè â ïðî-
öåñ³  ôîðìóâàííÿ  ìèðîòâîð÷îãî  êîíòèíãåíòó: òðåáà  áóëî  ç³áðàòè
30 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ùî ñòàíîâèëî ëèøå 2 % çàãàëüíî¿
÷èñåëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Äàâàâñÿ âçíà-
êè áðàê òðàíñïîðòíèõ ³ áîéîâèõ ë³òàê³â: ï³ä ÷àñ êàìïàí³¿ â Êîñîâ³
ñï³ââ³äíîøåííÿ âèëüîò³â ºâðîïåéñüêî¿ òà àìåðèêàíñüêî¿ àâ³àö³¿
ñòàíîâèëî 2:8 [27].

Â³éñüêîâî-òåõí³÷íå â³äñòàâàííÿ ºâðîïåéö³â â³ä ñâî¿õ àìåðèêàí-
ñüêèõ ñîþçíèê³â íå ñòàëî íåñïîä³âàíêîþ ç îãëÿäó íà òðàäèö³éí³ ï³äõî-
äè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äî ô³íàíñóâàííÿ â³éñüêîâèõ âèòðàò. Ñó÷àñí³
äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ºâðîïåéöÿì ùå é äîñ³ íå âäàëîñÿ ïåðåëî-
ìèòè öþ íåãàòèâíó òåíäåíö³þ. Çîêðåìà, ó 2006 ð. ñóìà âèäàòê³â
äåðæàâ—÷ëåí³â ªÑ íà îáîðîíí³ ïîòðåáè ñòàíîâèëà áëèçüêî 250 ìëðä
äîëàð³â ÑØÀ, òîä³ ÿê Ñïîëó÷åí³ Øòàòè âèòðàòèëè íà öå 530 ìëðä äî-
ëàð³â. Ùå êðàñíîìîâí³øèì º ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷àñòîê íàóêîâî-äîñ-
ë³äíèõ âèòðàò â îáîðîííîìó áþäæåò³ ÑØÀ òà ªÑ — â³äïîâ³äíî
13,1 òà 4,7 %* [27].

Îòæå, ÿê ñâ³ä÷àòü àâòîðè [27], ñèòóàö³ÿ ñïîíóêàëà ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç çîñåðåäèòèñÿ íà ðîçáóäîâ³ âëàñíî¿ ªâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè áåç-
ïåêè é îáîðîíè òà ïåðåáðàòè íà ñåáå ôóíêö³¿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Öÿ ðîáîòà ïîòðåáóâàëà àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ç
ÍÀÒÎ, îñê³ëüêè òðåáà áóëî óçãîäèòè ñï³ëüí³ ä³¿ ï³ä ÷àñ âðåãóëþâàí-
íÿ êðèç, à òàêîæ çàëó÷èòè â³éñüêîâ³ ðåñóðñè êðà¿í—÷ëåí³â ªÑ òà
ÍÀÒÎ äëÿ ó÷àñò³ â ì³ñ³ÿõ ï³ä ïðîâîäîì öèõ îðãàí³çàö³é. Óêðà¿íà íå
çàëèøàëàñÿ îñòîðîíü öèõ ïðîöåñ³â.

Íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 2000 ð. ó Ôëîðåíö³¿ â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿
Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ (ÊÓÍ) íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, íà
ÿêîìó ñåðåä ³íøîãî, îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ÿê ïàðò-
íåðà â íîâîñòâîðþâàí³é ñèñòåì³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè íà îñíîâ³ ò³ñíî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ òà ªÑ. Çîêðåìà, îñîáëèâèé íàãîëîñ òî-
ãî÷àñíèé Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Á. Òàðàñþê çðîáèâ íà
àêòèâí³é ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñï³âïðàö³ ç öèìè êëþ÷îâèìè ñòðóê-
òóðàìè â ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êò³â ó ªâðîï³, íàñàìïåðåä ó Êîñîâ³,
Ïðèäí³ñòðîâ’¿, Íàã³ðíîìó Êàðàáàñ³ òà Àáõàç³¿.

Ïåðøèìè ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíî¿ êîîðäèíàö³éíî¿ ðîáîòè òàíäåìó
ÍÀÒÎ—ªÑ ñòàëè äîêóìåíòè, íà ÿêèõ ´ðóíòóâàëîñÿ ïîäàëüøå ñòðà-
òåã³÷íå ïàðòíåðñòâî ì³æ Àëüÿíñîì òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, — Äåê-

* Çã³äíî ç äàíèìè ªâðîïåéñüêîãî îáîðîííîãî àãåíòñòâà (ãðóäåíü 2006 ð.).
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ëàðàö³ÿ ÍÀÒÎ—ªÑ ïðî ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêó áåçïåêè é îáîðîíè
òà óãîäà “Áåðë³í Ïëþñ”, óõâàëåí³ íà ñàì³ò³ ªÑ ³ ÍÀÒÎ ó 2002 ð.*

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè óãîäè “Áåðë³í Ïëþñ”, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
ó ïðîöåñ³ âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é îòðèìóâàâ ïðàâî êîðèñ-
òóâà÷à íèçêè âàæëèâèõ ðåñóðñ³â ³ çàñîá³â ÍÀÒÎ. Öå äàº çìîãó Àëü-
ÿíñó ï³äòðèìóâàòè îïåðàö³¿ ï³ä ïðîâîäîì ªÑ, â ÿêèõ ÍÀÒÎ ôîð-
ìàëüíî íå áåðå ó÷àñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ óãîäè ªÑ ìàº òàê³ îñíîâí³ ìîæëèâîñò³: äîñòóï
äî çàñîá³â â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ Àëüÿíñó; âèêîðèñòàííÿ â ñâî¿õ
îïåðàö³ÿõ çàñîá³â ³ ðåñóðñ³â ÍÀÒÎ; ïðèçíà÷åííÿ êîìàíäóâàííÿ îïå-
ðàö³ÿìè ï³ä ïðîâîäîì ªÑ; îáì³í ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ
ªÑ òà ÍÀÒÎ; ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ç ÍÀÒÎ êîíñóëüòàö³é ùîäî îïå-
ðàö³é ªÑ, äî ÿêèõ çàëó÷åí³ ðåñóðñè Àëüÿíñó. Ìåõàí³çì óãîäè “Áåðë³í
Ïëþñ” äàâ çìîãó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó óñï³øíî ïåðåáðàòè â³ä ÍÀÒÎ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ
ñèòóàö³é ó Ìàêåäîí³¿ òà Áîñí³¿ ³ Ãåðöå´îâèí³.

Óêðà¿íñüê³ êîíòèíãåíòè òàêîæ áðàëè ó÷àñòü ó ïîë³öåéñüêèõ ì³ñ³ÿõ
ªÑ ó Ìàêåäîí³¿ 2003–2005 ðð. òà â Áîñí³¿ ³ Ãåðöå´îâèí³ 2003–2007 ðð.**
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñïðèÿº íàø³é äåðæàâ³ â ä³ÿëüíîñò³ Ì³ñ³¿ ç  íà-
äàííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿ òà ìîí³òîðèíãîâî¿ äîïîìîãè íà óêðà¿íñüêî-
ìîëäîâñüêîìó êîðäîí³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñï³âðîá³òíèöòâî ªÑ ³ ÍÀÒÎ òðèâàº â ðàìêàõ
äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñèë ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Çîêðåìà, íà Ãåëüñ³íêñüêîìó ñàì³ò³ ªÑ 1999 ð. ñôîðìóëüîâàíî îñ-
íîâí³ çàâäàííÿ ðîçâèòêó â³éñüêîâî¿ ñôåðè ï³ä íàçâîþ “Îñíîâíà Ìåòà-
2003”. Çã³äíî ç öèìè çàâäàííÿìè, êðà¿íè ªÑ äî 2003 ð. ìàëè äîñÿãòè
ñïðîìîæíîñò³ ðîçãîðòàòè ïðîòÿãîì 60 ä³á â³éñüêîâèé êîíòèíãåíò
÷èñåëüí³ñòþ 50–60 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ï³äòðèìóâàòè éîãî
ïðîòÿãîì ðîêó.

Ó 2004 ð. óõâàëåíî “Îñíîâíó Ìåòó-2010”, ÿêà ïåðåäáà÷àº:
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê Öåíòðó îïåðàö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ââå-

äåíèé ó ä³þ ç ñ³÷íÿ 2007 ð.), îñê³ëüêè íà íèí³øíüîìó åòàï³ éîãî
ìîæëèâîñò³ îáìåæåí³ óïðàâë³ííÿì îïåðàö³ÿìè, äî ÿêèõ çàëó÷åíà ëèøå
îäíà áîéîâà ãðóïà — áëèçüêî 2000 îñ³á (ïëàíóºòüñÿ, ùî äî 2011 ð.
áóäå ñòâîðåíî 13 áîéîâèõ ãðóï, ÿê³ ïðîòÿãîì 15 ä³á çìîæóòü ðîçãîð-
òàòèñü ó âèçíà÷åíîìó ðàéîí³ òà ä³ÿòè ïðîòÿãîì 30 ä³á);

 * Ïîëîæåííÿ, çàô³êñîâàí³ óãîäîþ “Áåðë³í Ïëþñ”, ´ðóíòóâàëèñÿ íà ð³øåííÿõ
Áåðë³íñüêî¿ çóñòð³÷³ ÍÀÒÎ—ÇªÑ 1996 ð.

** Çàõîäè â ðàìêàõ ÑªÏÁÎ â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî âèçíà-
÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñõåìè ó÷àñò³ Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî âðåãó-
ëþâàííÿ êðèç â³ä 13 ÷åðâíÿ 2005 ð.
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ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî îáîðîííîãî àãåíòñòâà, ÿêå
îï³êóºòüñÿ íàóêîâî-äîñë³äíèìè é äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèìè ðî-
áîòàìè, çàêóï³âëÿìè òà îçáðîºííÿìè; ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ó
ñï³ëüíèõ îïåðàö³ÿõ; ïîäàëüøå ôîðìóâàííÿ Ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàí-
íÿ ªÑ (1 ñ³÷íÿ 2007 ð. îãîëîøåíî ïðî äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíî¿ ãî-
òîâíîñò³ ïåðøî¿ ºâðîïåéñüêî¿ áîéîâî¿ ãðóïè ÷èñåëüí³ñòþ 1500 îñ³á);

ñòâîðåííÿ  ³íòåãðîâàíî¿  ñèñòåìè  ìåðåæ  îïåðàòèâíîãî  çâ’ÿçêó,
â òîìó ÷èñë³ íàçåìíèõ ³ ñóïóòíèêîâèõ çàñîá³â;

ðîçðîáëåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè íà-
ö³îíàëüí³ çáðîéí³ ñèëè êðà¿í—÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ðàì-
êàõ “Îñíîâíî¿ Ìåòè-2010” (çàõîäè, ïîä³áí³ äî Ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ
òà îö³íêè ñèë ÍÀÒÎ).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîäàëüøèõ íàïðÿì³â ñòðàòåã³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ªÑ òà ÍÀÒÎ, òî, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü êîíñåíñóñó é çàïåêë³
äèñêóñ³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ, îáèäâ³ ñòîðîíè ÷³òêî óñâ³äîìëþþòü ïî-
òðåáó ïðîäîâæåííÿ òàêî¿ ñï³âïðàö³ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ îáîðîííî¿
ñïðîìîæíîñò³ îáîõ îðãàí³çàö³é, ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ òà ïëàíó-
âàííÿ, ðîçâèòêó â³éñüêîâèõ òåõíîëîã³é, óíèêíåííÿ ¿õ äóáëþâàííÿ òà
ñï³ëüíî¿ ï³äãîòîâêè. Îòæå, ñòðàòåã³÷íèé êóðñ ðîçâèòêó â³äíîñèí
ÍÀÒÎ—ªÑ ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó çàëèøàòèìåòüñÿ áåçàëü-
òåðíàòèâíèì.

Íà ñüîãîäí³ ªÑ íå çäàòíèé ïðîòèä³ÿòè ãëîáàëüíèì çàãðîçàì ³
ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ìàñøòàáíèìè îïåðàö³ÿìè [29].
Â³í òàêîæ íå ìàº ïðîöåäóðè âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë êðà¿í-÷ëåí³â
äëÿ â³äáèòòÿ àãðåñ³¿, à òàêîæ  âåëèêèõ óãðóïîâàíü, ùî ïåðåáóâàëè á
ó ïîñò³éí³é ãîòîâíîñò³ äî çàñòîñóâàííÿ, ÿê Ñèëè øâèäêîãî ðåàãó-
âàííÿ ÍÀÒÎ. Ñòâîðåí³ â ªÑ áîéîâ³ ãðóïè ó ñêëàä³ 1500 îñ³á — Nordic
Battle Group (Øâåö³ÿ ³ Ô³íëÿíä³ÿ) òà Spanish-led Battle Group (Iñïà-
í³ÿ), — ÿê³ íà ðîòàö³éí³é îñíîâ³ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éí³é ãîòîâíîñò³
äî çàñòîñóâàííÿ, íå ìîæóòü ïîð³âíþâàòèñü ³ç Ñèëàìè øâèäêîãî ðå-
àãóâàííÿ ÍÀÒÎ ÷èñåëüí³ñòþ áëèçüêî 25 000 â³éñüêîâèõ. ¯õ ìîæíà
âèêîðèñòàòè ëèøå äëÿ âðåãóëþâàííÿ íåâåëèêîãî êîíôë³êòó íà ïî-
÷àòêîâ³é ñòàä³¿ éîãî âèíèêíåííÿ, àëå íå â ïðîòèñòîÿíí³ àãðåñîðó.

Óêðà¿íà àêòèâíî ñï³âïðàöþº ³ ç ÍÀÒÎ, ³ ç ªÑ òà íàìàãàºòüñÿ
áóòè ¿õ íàä³éíèì ïàðòíåðîì, ïðîïîíóþ÷è ñâîþ äîïîìîãó ó ðîçâ’ÿçàí-
í³ ºâðîïåéñüêèõ ïðîáëåì. Öå ¿¿ ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê ÿê íåâ³ä’ºìíî¿
÷àñòèíè ªâðîïè, àäæå áåçïåêà ªâðîïè — öå áåçïåêà Óêðà¿íè.

Çàãàëîì äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ ñâ³ä÷èòü, ùî Óêðà¿-
íà ìàº ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè ñòàòè ÷ëåíîì îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè. Áåç-
óìîâíî, øâèäê³ñòü çáëèæåííÿ Óêðà¿íè òà ªÑ çàëåæèòü íàñàìïåðåä
â³ä çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ðîç-



âèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïîïðè íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ïðîáëåì ó öèõ
ñôåðàõ, íàâ³òü çà íèí³øí³õ óìîâ ïîòåíö³àë ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³
Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè íå âàðòî íåäîîö³íþâàòè [28].

Ó ñôåð³ áåçïåêè Óêðà¿íà ìîæå áóòè íå ëèøå ñïîæèâà÷åì, àëå é
ðåàëüíèì âêëàäíèêîì — ó ñòðàòåã³÷í³ òðàíñïîðòí³ ïåðåâåçåííÿ, âè-
êîðèñòàííÿ êîñìîñó, ðîçâ³äêó, ìèðîòâîð÷³ñòü, ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëü-
í³ñòü, ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òîùî.

Ó íàïðÿì³ âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó Óêðà¿íà ìîæå ðóõà-
òèñü ÿê ÷åðåç áåçïîñåðåäíº ñï³âðîá³òíèöòâî ç íèì, òàê ³ âèêîðèñòî-
âóþ÷è íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ. Íà äóìêó Â. Ãîðáóë³íà,
“ñòàòóñ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ùî ìàº îñîáëèâ³ ñòîñóíêè ç ÍÀÒÎ,
â³äêðèâàº ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè äëÿ íàáëèæåííÿ äî ñòàðòîâî¿ ïîçèö³¿,
ç ÿêî¿ âîíà ìîãëà á ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîòåíö³éíèé ÷ëåí ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó”.

Ïîñîë Óêðà¿íè â ÑØÀ Îëåã Øàìøóð [30] çàïåâíÿº: “Êóðñ Óêðà¿íè
íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ çà ñâîºþ ìåòîþ çíà÷íîþ ì³ðîþ çá³ãàºòüñÿ ç
êóðñîì íà ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Éîãî ïðîäîâæåííÿ äàñòü
çìîãó Óêðà¿í³ îòðèìóâàòè åôåêòèâíó äîïîìîãó â³ä ÑØÀ òà ÍÀÒÎ
íå ëèøå ç áåçïåêîâèõ, àëå é ç ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü.
Íå âèïàäêîâî êàæóòü, ùî ªâðîïà òðèìàºòüñÿ íà òðüîõ êèòàõ — ïîë³-
òè÷í³é äåìîêðàò³¿, â³ëüíîìó ðèíêó òà â³ëüí³é äåðæàâ³. À ìàéáóòíº
Óêðà¿íè — â äåìîêðàòè÷í³é, ïðîöâ³òàþ÷³é ºâðîïåéñüê³é òà ºâðî-
àòëàíòè÷í³é ñï³ëüíîò³. Â öüîìó çàö³êàâëåí³ é íàø³ ïàðòíåðè, àäæå
òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü, áåçïåêà, ïîë³òè÷íà é åêîíîì³÷íà òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ Óêðà¿íè º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ïîáóäîâè ö³ë³ñíî¿,
â³ëüíî¿ òà ìèðíî¿ ªâðîïè”.
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Заключне слово

Ñüîãîäí³ äåðæàâà â îñîá³ Ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíî¿ Ðàäè é Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â òà ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íàìàãàºòüñÿ ðåïðåçåíòóâàòè ñâîþ òî÷-
êó çîðó ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ä³éøëè çãî-
äè, ùî ð³øåííÿ ñòîñîâíî âèáîðó îäíîãî ç äâîõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, à ñàìå — çáåðåæåí-
íÿ ïîçàáëîêîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè àáî ïðèºäíàííÿ äî îäí³º¿ ç êî-
ëåêòèâíèõ ñèñòåì áåçïåêè, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì, ç îãëÿäó
íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè, º ºâðîàòëàíòè÷íèé âàð³àíò
ó âèãëÿä³ ÷ëåíñòâà â Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó
(ÍÀÒÎ), ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ñàìå òîìó ìåòîþ ö³º¿ êíèæêè áóëî ïðàãíåííÿ äîïîìîãòè ÷èòà-
÷åâ³ ñòàòè îá³çíàí³øèì ó ïðîáëåìàõ îáîðîííî¿ ñôåðè Óêðà¿íè òà
ñâ³äîì³øå âèçíà÷èòèñü ó ñòàâëåíí³ äî ìîæëèâîãî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî Àëüÿíñó.

Àâòîð óïåâíåíèé, ùî òîé, ó êîãî âèñòà÷èëî òåðï³ííÿ ïðî÷èòàòè
öþ êíèæêó äî îñòàííüî¿ ñòîð³íêè, äîñÿã ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³,
ö³ëêîì äîñòàòíüîãî, ùîá çä³éñíèòè ñâ³é âèá³ð ìîæëèâîãî øëÿõó çà-
áåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Òàêîìó ÷èòà÷åâ³ ñòàëè çðîçó-
ì³ëèìè îñíîâí³ ïèòàííÿ îáîðîííî¿ ñôåðè Óêðà¿íè, âèòîêè âèíèê-
íåííÿ òà ñüîãîäí³øí³é ñòàí Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äî-
ãîâîðó, ïåðñïåêòèâè ¿¿ òðàíñôîðìóâàííÿ òà ðåçóëüòàòè äàâíüî¿
ñï³âïðàö³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ç Àëüÿíñîì.

Ñïðîáóºìî óÿâèòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ãðîìàäÿíèíîì
Óêðà¿íè, íå çààí´àæîâàíèì íà êøòàëò “â³÷íîãî áðàòñòâà ç Ðîñ³ºþ”
÷è “àáè ò³ëüêè íå ç ìîñêàëÿìè”, à ïðàãìàòè÷íèì, ïîë³òè÷íî íåóïå-
ðåäæåíèì, ÿêèé âèõîäèòü ç ðåñóðñíèõ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïî-
çèö³é ³ ìàº çäîðîâèé ãëóçä. ßê òàêèé ãðîìàäÿíèí ìîæå ðîçì³ðêîâó-
âàòè, ÷è äåðæàâ³ îáðàòè íåéòðàë³òåò, ÷è ïðèºäíàòèñÿ äî ñèñòåìè
êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè?
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Ïðî ïîçàáëîêîâ³ñòü. Ïîçàáëîêîâèé ñòàí äåðæàâè áëèçüêèé ìåí-
òàëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ëþäèíè. Â³í îòîòîæíþºòüñÿ â ¿¿ ñâ³äîìîñò³ ç
íåçàëåæí³ñòþ. Àëå çðîçóì³ëî, ùî ïîçàáëîêîâ³ñòü ìàº çàáåçïå÷óâàòè-
ñÿ çàö³êàâëåí³ñòþ â öüîìó ³íøèõ äåðæàâ (ÿê, íàïðèêëàä, ó âèïàäêó
Øâåéöàð³¿), à òàêîæ çíà÷íèìè â³éñüêîâèìè àêòèâàìè. Àëå ñüîãîäí³
ìè íå ìàºìî ïðîïîçèö³é ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó ùîäî íåéòðàëüíîñò³ Óêðà¿-
íè, òîìó âèíèêàþòü âåëèê³ ñóìí³âè, ÷è âèñòà÷èòü ó íàøî¿ äåðæàâè
ãðîøåé îäíî÷àñíî íà ìàñëî äëÿ íàðîäó òà íà ãàðìàòè äëÿ â³éñüêà.
Àäæå êåð³âíèêè îáîðîííîãî â³äîìñòâà ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü íà òîìó,
ùî òèõ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿº ¿ì äåðæàâà, íàäçâè÷àéíî ìàëî äëÿ ïîáó-
äîâè ñó÷àñíîãî ïðîôåñ³éíîãî â³éñüêà. Îòæå, â³ä ïîçàáëîêîâîñò³,
ìàáóòü, äîâåäåòüñÿ â³äìîâèòèñü.

Ïðî âñòóï äî ÍÀÒÎ. Áóäü-êîìó çðîçóì³ëî, ùî êîëè íå âèñòà÷àº
ãðîøåé íà ñàìîñò³éíå çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè, òî àëüòåðíàòèâè êî-
ëåêòèâí³é áåçïåö³ íåìàº. Òóò çàïåðå÷åíü íå ìîæå áóòè. Ó òàêîìó
ðàç³ ÷îìó Óêðà¿íà ìàº âõîäèòè äî ÍÀÒÎ, à íå äî ÎÄÊÁ, ÿêà òåæ
ïîðó÷? Òóò óñå ñòàíå çðîçóì³ëî, ÿêùî çâàæèòè íà ºâðî³íòåãðàö³éí³
ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè, íà òå, ùî á³ëüø³ñòü (51 % ïðîòè 29 %) ãðîìàäÿí
íàøî¿ äåðæàâè ï³äòðèìóº âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. I âñ³ ÷óäî-
âî ðîçóì³þòü, ùî ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ, îáìèíóâøè ÍÀÒÎ, ñüîãîäí³
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. ×ëåíñòâî Óêðà¿íè â ÍÀÒÎ äëÿ ªâðîïè îçíà-
÷àº ãàðàíòîâàíó ó÷àñòü íàøî¿ äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè òà
îáîðîíè ªâðîïè. Öå íåîáõ³äíà, õî÷à é íåäîñòàòíÿ, óìîâà ïðèºäíàí-
íÿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ùî á òàì îô³ö³éíî íå êàçàëè ïðî íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü
öüîãî ºâðîïåéñüê³ äåðæàâí³ ä³ÿ÷³ òà ïîë³òèêè. Àäæå ìè — íå Øâåö³ÿ
÷è Ô³íëÿíä³ÿ ³ íå ìàºìî òîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó é íàä³éíîñò³. Òîìó, ÿêùî
õî÷åìî áóòè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, òðåáà âñòóïàòè äî ÍÀÒÎ.

Ïðî ïåðåøêîäè íà øëÿõó äî Àëüÿíñó. Ãîëîâíà ïåðåøêîäà: ñüîãîäí³
ëèøå 21 % ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ï³äòðèìóþòü âñòóï äî ÍÀÒÎ, à 53 % —
ïðîòè. Òîáòî, ÿêùî çàðàç ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ç öüîãî ïèòàííÿ, òî
ðåçóëüòàò îäíîçíà÷íî áóäå íåãàòèâíèé. Çà òàêèõ óìîâ íàâ³òü íå âñòóï,
à ëèøå ïðèºäíàííÿ äî ÏÄ× â ÍÀÒÎ ìîæå ïðèçâåñòè äî ìàñîâèõ
àêö³é ïðîòåñòó. Ïðîòå í³õòî íå ãîâîðèòü, ùî ðåôåðåíäóì îáîâ’ÿçêî-
âî òðåáà ïðîâåñòè çàâòðà. ×àñ â Óêðà¿íè º, áî çà íàéîïòèì³ñòè÷í³-
øèìè ïðîãíîçàìè äî ìîìåíòó, êîëè ªÑ òåîðåòè÷íî ìîæå â³ä÷èíèòè
äâåð³ äëÿ Óêðà¿íè, ìèíå íå ìåíøå 12–15 ðîê³â. Òîáòî ïðîöåñ âñòóïó
äî ÍÀÒÎ ìîæíà ñïîê³éíî çàòÿãíóòè íà 8–10 ðîê³â. Øèðîêîìàñ-
øòàáíà çáðîéíà àãðåñ³ÿ ïðîòè êðà¿íè ç ìåòîþ îêóïàö³¿ âñ³º¿ àáî âå-
ëèêî¿ ÷àñòèíè ¿¿ òåðèòîð³¿ ñüîãîäí³ ìàëîéìîâ³ðíà, òîìó íåìàº ãîñ-
òðî¿ ïîòðåáè â ïàðàñîëüö³ áåçïåêè äîäàòêîâî äî âëàñíèõ Çáðîéíèõ
Ñèë. À âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ðîçêîëó
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êðà¿íè, ÍÀÒÎ íå ðîçâ’ÿæå, íàâïàêè, òåìà ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³ íèí³
ò³ëüêè çàãîñòðþº öþ ïðîáëåìó.

Ïîñòàº ïèòàííÿ: à ÷è ä³éñíî íà ñüîãîäí³ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè íàéáîëþ÷³øîþ º ïðîáëåìà âñòóïó äî ÍÀÒÎ? Ïðàãìàòè÷íà
ëþäèíà âñå-òàêè ìîæå ä³éòè âèñíîâêó, ùî éìîâ³ðí³ñòü çáðîéíîãî
íàïàäó ç ï³âíî÷³, ÿêèì ëÿêàþòü äåÿê³ ïîë³òèêè, ùî âîë³ëè á óæå
çàâòðà áà÷èòè Óêðà¿íó â ÍÀÒÎ, íàñò³ëüêè ìàëà, ùî öþ çàãðîçó ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè øâèäøå ÿê òåîðåòè÷íó, òàêó, ùî íàâðÿä ÷è â íàé-
áëèæ÷³ ðîêè âèðîñòå äî ïåâíîãî ïîì³òíîãî ð³âíÿ. Òîáòî â öüîìó
â³äíîøåíí³ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ ëþäåé íå ³ñíóº.

Ïðîòå ÷åðåç âíóòð³øí³ ÷èííèêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íåâïèííî
ñêîðî÷óºòüñÿ, ³ ïðîãíîçè äåìîãðàô³â çàëèøàþòü íàñ íà 2050 ð. ó
ê³ëüêîñò³ ëèøå 30 ìëí. Ç òàêèõ ÷èííèê³â ìîæíà íàçâàòè îòðóºííÿ
ñôàëüñèô³êîâàíèì àëêîãîëåì, åï³äåì³þ òóáåðêóëüîçó, íàâàëó ÑÍIÄó,
ñâàâ³ëëÿ íà àâòîøëÿõàõ, âèðîáíè÷èé òðàâìàòèçì, âè¿çä íà çàðîá³òêè
çà êîðäîí òà íåïîâåðíåííÿ çâ³äòè, âè¿çä ìîëîäèõ æ³íîê çà êîðäîí
äëÿ ðîáîòè â ñåêñ-³íäóñòð³¿ òà ïîâåðíåííÿ ¿õ õâîðèìè é íå çäàòíèìè
äî ðåïðîäóêö³¿, ñóòòºâå çíèæåííÿ â³êó õðîí³÷íèõ õâîðîá òà ³í. Ôàê-
òè÷íî  öå — â³éíà,  ÿêà  ïðîòÿãîì  ñ³ìíàäöÿòè  ðîê³â  çàáðàëà  æèòòÿ
6 ìëí ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Íàé³ìîâ³ðí³øå, çà äåê³ëüêà ðîê³â ãðîìàäñüêà äóìêà ñòîñîâíî ïðè-
ºäíàííÿ äî Àëüÿíñó çì³íèòüñÿ íà êðàùå, áî öüîìó ñïðèÿòèìóòü äâà
ñåðéîçí³ ÷èííèêè: ïåðøèé — öå ïðèðîäíå çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
òèõ, õòî ñüîãîäí³ íàéçàâçÿò³øå âèñòóïàº ïðîòè ÍÀÒÎ (ïåðåâàæíî
ëþäè ïîõèëîãî â³êó); äðóãèé — ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè ç ïèòàíü ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó
íåìàº ïîòðåáè ñüîãîäí³ ôîðñóâàòè ïðîöåñ ïðèºäíàííÿ äî Àëüÿíñó.
Êðàùå ïî÷åêàòè äî òîãî ÷àñó, êîëè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí
ï³äòðèìóâàòèìå íàì³ð äåðæàâè âñòóïèòè äî ÍÀÒÎ.

Ïðî ³ëþç³¿ òà ðåàëüí³ñòü. Ïðèºäíàííÿ äî Àëüÿíñó íå ï³äí³ìå íàì
åêîíîì³êó, íå íàâ÷èòü ïðàöþâàòè, íå ïðèïèíèòü íåñê³í÷åííó áî-
ðîòüáó çà âëàäó â êðà¿í³, íå çàáåçïå÷èòü ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü, íå
íàâ÷èòü ïîâàæàòè çàêîíè é íå çíèùèòü êîðóïö³þ. Âçÿòè íàñ íà óòðè-
ìàííÿ ÍÀÒÎ íå â çìîç³. Âñòóï äî Àëüÿíñó ëèøå ñòâîðèòü ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, âèêîðèñòàòè
ÿê³ ìóñèòü ñàìà Óêðà¿íà.

Òîìó äîâåäåòüñÿ ñàìîòóæêè ñòàâàòè íà íîãè: âëàñíîðó÷ óïðîâà-
äæóâàòè ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íîãî ñâ³òó; ñïîê³éíî áóäóâàòè öèâ³ë³-
çîâàíó äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó; ç ðîçóìîì ãîñïîäàðþâàòè; øóêàòè é
çàïðîâàäæóâàòè åíåðãîçáåð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿; ï³äí³ìàòè ñ³ëüñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî äî ð³âíÿ ïðèñòîéíèõ ïðèáóòê³â â³ä åêñïîðòó ïðîäóêö³¿,



àäæå çá³ææÿ äëÿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè òàêèì âåëèêèì äæåðåëîì íàä-
õîäæåííÿ âàëþòè, ÿê íàôòà äëÿ Ðîñ³¿; ÿêíàéøèðøå ñï³âïðàöþâàòè ç
ÍÀÒÎ, ªÑ, Ðîñ³ºþ, ç óñ³ì ñâ³òîì, êîëè â öüîìó º íàö³îíàëüíèé
³íòåðåñ. Íå òðåáà ñüîãîäí³, ïðèíèæóþ÷è ñåáå, íàáðèäàòè ÍÀÒÎ ³
ªÑ ïðîõàííÿìè âïóñòèòè äî ñåáå. Òðåáà ðîçâ’ÿçóâàòè ñâî¿ âíóòð³øí³
ïðîáëåìè. Îò êîëè Óêðà¿íà ðîçêâ³òíå, òîä³ ªâðîïà ñàìà ïðèéäå äî
íàñ ³ çàêëè÷å óâ³éòè êð³çü ïàðàäí³ äâåð³.

Îòæå, ïðàãìàòè÷íà ëþäèíà ï³äòðèìóº êóðñ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ÷åðåç ÍÀÒÎ òà óñâ³äîìëþº, ùî óìîâà âñòóïó äî Àëüÿíñó º
ëèøå íåîáõ³äíîþ. À îò äîñòàòíüîþ óìîâîþ º âàæêà é êîï³òêà ïðàöÿ
ç ïåðåòâîðåííÿ íèí³øíüî¿ Óêðà¿íè íà óñï³øíó ºâðîïåéñüêó äåðæà-
âó. Ï³äãîòîâêà äî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ ïîòðåáóº äîñÿãíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â ó âñ³õ ä³ëÿíêàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à íå ò³ëüêè
â îáîðîíí³é ñôåð³. Óêðà¿íà çìîæå ðåàëüíî ïðåòåíäóâàòè íà ÷ëåí-
ñòâî â ÍÀÒÎ òà ªÑ ëèøå òîä³, êîëè äîñÿãíå â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷èòü äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
ï³äòâåðäèòü â³ääàí³ñòü äåìîêðàòè÷íèì ö³ííîñòÿì. I ìîæå ñòàòèñÿ
òàê, ùî ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â äåðæàâè—÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
çðîçóì³þòü òàêó íåñêëàäíó ð³÷: âíåñîê Óêðà¿íè â ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåç-
ïåêó ªâðîïè áóäå åôåêòèâí³øèì, ÿêùî íàøà äåðæàâà áóäå ïðèéíÿ-
òà â³äðàçó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, àäæå íàáëèæåííÿ êîðäîíó ªÑ
äî Ðîñ³¿ íà ï³âäí³ íàø ñóñ³ä íå ââàæàòèìå çàãðîçîþ ¿¿ íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³, ÿê ó ðàç³ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ.
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