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ВСТУП
До проголошення незалежності України 1991 року над темою підприємництва тяжів ідеологічний прес, що стримував можливість як самого розвитку приватного підприємництва, так і  його нетенденційного і неупередженого дослідження. Можливості приватного підприємництва в радянський перод були вкрай обмежені. Радянська система робила наголос на розвиток державних підприємств. Єлементи підприємницької діяльності спостерігаємо в госпрозрахункових товариствах та сільськогосподарських колективних господарствах.
З проголошенням державної незалежності України склались сприятливі умови для наукового освоєння цієї проблематики. За час незалежності в нашій державі з´явилась велика кількість приватних підприємств різних форм. Враховуючи роздержавлення і приватизацію, державні органи змушені закуповувати товари і послуги в приватних фірм. В юридичній практиці все частіше використовується термін державні закупівлі (тендер). Мета посібника - дослідити на підставі  опублікованого чинного законодавства, бібліографії, спеціалізованих газетних та журнальних публікацій  питань пов´язаних з тендерами, умовами участі в них, зокрема використовуючи електронний варіант.

Автор поставив за мету розв`язати наступні проблеми:

· загальну характеристику державних закупівель (тендерів)
· сучасний стан законодавства про державні закупівлі
· характеристики можливості здійснення електронних державних закупівель
· проаналізувати опубліковані нормативно-правові акти та бібліографію

Автор

Розділ 1

Державні закупівлі (тендери). Поняття і сфера застосування

Державна закупівля — придбання замовником товарів, робіт і послуг за державні кошти.

В Україні державні закупівлі регулюються Законами України «Про здійснення державних закупівель», «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності», «Про державний матеріальний резерв», «Про державне оборонне замовлення», «Про особливості здійснення закупівлі за державні кошти послуг поштового зв'язку, поштових марок та маркованих конвертів» та іншими нормативними актами.

Закупівля здійснюється відповідно до річного плану.

Закупівля може здійснюватися шляхом застосування однієї з таких процедур:

відкриті торги;

двоступеневі торги;

запит цінових пропозицій;

попередня кваліфікація учасників;

закупівля в одного учасника;

електронний реверсивний аукціон.

Обсяг державних закупівель в Україні у 2008 році становив 167 млрд грн.; у 2012 році — 571 млрд грн.
Тендер (англ. tender — пропозиція) — конкурентна форма розміщення замовлення на закупівлю товарів, надання послуг чи виконання робіт відповідно до наперед визначених у документації умов в узгоджені терміни на принципах змагальності, справедливості й ефективності. Контракт укладається з переможцем тендеру — учасником, який подав пропозицію, що відповідає документації і в якій надані найкращі умови.

На відміну від аукціонів учасники тендеру не мають доступу до умов, які запропоновані конкурентами.

Термін «тендер» часто вживається як аналог таких термінів, як конкурс чи аукціон.

Торги діляться на відкриті та закриті, можуть проводитись за один чи два етапи, у формі конкурсу чи аукціону.

Торги (тендери) міжнародні — конкурсна форма розміщення замовлень на закупівлю на світовому ринку устаткування чи залучення підрядників для спорудження комплексних об’єктів, виконання інших робіт, включаючи надання інжинірингових послуг. Умови конкурсу оголошуються заздалегідь.

Торги відкриті публічні — міжнародні торги, до участі в яких запрошуються всі бажаючі фірми й організації. Інформація про проведення таких торгів публікується в періодичній пресі. Звичайно залучають велику кількість учасників, що загострює конкуренцію і дозволяє розмістити замовлення на більш вигідних для замовників умовах.

Торги закриті — міжнародні торги, до участі в яких запрошується обмежена кількість фірм і консорціумів.
Торги негласні — міжнародні торги, під час яких тендерні комітети не розкривають пропозицій у присутності учасників торгів і не публікують відомості про те, яка фірма чи який консорціум одержали замовлення.
Державна закупівля. Тендер

Маючи мету подолати корупцію та створити конкурентне середовище із рівними правами для усіх учасників торгів, законодавець прийняв «новий» Закон Про здійснення державних закупівель № 1197-VII маючи на меті забезпечити потреби держави та територіальної громади товарами, роботами та послугами. Крім того, законотворець посилює державний та громадський контроль, щодо раціонального використання бюджетних коштів.

Процедуру проведення електронних торгів «виносять» в окремий Закон, який, до речі, ще не прийнятий.
Там де витрачаються державні кошти, завжди є контроль за тим на які потреби вони використані і чи дотримано усі процедури при проведенні відповідних закупівель. При здійсненні даної процедури завжди є сторони – замовник та  потенційні учасники.

Закупівлі здійснюються за принципом добросовісної конкуренції між учасниками торгів, ефективності та економічності здійснення процедури, відкритість торгів, належна оцінка пропозицій кожного з учасників торгів, надання послуг без обмежень та вільного переміщення товарів. При цьому, учасниками торгів можуть бути як вітчизняні так і іноземні учасники на рівних умовах. Та навіть уповноважений орган що здійснює контроль у сфері закупівель не може втрутитись у процедуру закупівель. 

Маючи мету чи потребу у здійснити закупівлю робіт чи послуг за бюджетні кошти, обов’язково має бути річний план, затверджений органом, що здійснює казначейське обслуговування бюджетних коштів.  

Зверніть увагу, що якщо очікувана вартість закупівлі перевищену суму для товарів - 200 тис. євро, для послуг - 300 тис. Євро, для робіт - 500 тис. євро, та така інформація має бути доведена до відома англійською мовою. 

При застосуванні виняткової форми закупівлі (переговорної), що суттєво відрізняється від інших форм, необхідно замовнику максимально підготувати документальне обґрунтування того, щодо необхідності застосування саме такої закупівлі, єдиної можливої на той момент.

Документи  для тендеру

Документація конкурсних торгів (ДКТ) – це документи розроблені та затверджені замовником, прилюднюються для вільного доступу та безоплатно подається замовником під час проведення торгів (конкурсних торгів) фізичними/юридичними особами. Така документується не вражається об’єктом авторського та/або суміжного права. Комітет з конкурсних торгів забезпечує зберігання документів щодо здійснення закупівель.

Але є певні вимоги до документації, такі як інструкція з підготовки пропозицій торгів, дотримання кваліфікаційних вимог до конкурсантів, чіткі вимоги до предмету закупівлі (товарів, робіт, послуг) з детальним описом належних характеристик предмету закупівлі. Пропонувати замовнику необхідно саме те, що детально описано та вимагається «майбутнім покупцем». Незайвим буде зазначити вимоги до товарів щодо якісних характеристик товару щодо охорони довкілля. Тобто, зазначаються усі моменти, починаючи від назви товару та його критерії, до місця поставки та способу розрахунку за покупку. Єдине що не допускається у ДКТ – це обмеження у конкуренції та дискримінація учасників. 

Якщо учаснику є незрозумілими певні моменти у документації, він може звернутися до замовника та отримати роз’ясненням, щоб краще підготувати свої пропозиції.

Найчастіше учасники допускаються помилки, пропонуючи товари, що не  відповідають конкурсним торгам. Іноді учасники надають документи, строк чинності яких закінчується до моменту розкриття пропозицій конкурсних торгів або іншої встановленої дати в ДТК. Трапляється, коли учасники ігнорують вимогу ДКТ завіряти належним чином документи, в тому числі нотаріально, що не дає можливості оцінюючи пропозиції торгів замовнику перевірити відповідність направлених документів. У таких випадках відбувається відхилення таких учасників.

Не може також замовник надати належну оцінку пропозицій торгів, у випадку, коли учасники не зазначають у повній мірі та спосіб відповідної інформації. 
Кваліфікаційні критерії

 Замовнику дається право встановлювати відповідні критерії для учасників, все ж таки витрачається бюджетні кошти. Мати обладнання та матеріально-технічну базу, кваліфікованих працівників що будуть виконувати замовлену роботу, досвід роботи у відповідній сфері, наявність відповідних коштів на рахунках майбутніх виконавців робіт та послуг – це ті вимоги, які замовник ставить перед учасниками торгів, до того ж, з документальним підтвердженням. Все це зазначається у ДКТ та вимагається під час процедури закупівлі, що має назву переговорна.

Однак, у випадку проведення процедури запиту цінових пропозицій, при закупівлі газу, нафтопродуктів, електро- та теплоенергії, водопостачання, послуги поштового зв’язку, залізнично-транспортні послуги замовник не ставить перед учасниками торгів вищезазначені вимоги.

Слід взяти до уваги, що проведення попередньої кваліфікації учасників торгів не може бути проведена до оприлюднення оголошення про торги, або взагалі без такого оприлюднення.

Замовник зобов’язаний у ДКТ зазначити кваліфікаційні критерії. 
Підтверджуючими документами для учасників:

- щодо наявності відповідного обладнання та матеріально-технічної бази в учасника можуть бути довідка у довільній формі із наданням необхідної інформації та рух основних засобів;

- про наявність працівників з необхідною кваліфікацією подаються копії трудових книжок чи дипломів, проходження навчання ті підвищення кваліфікації такими працівниками у відповідній сфері;  

- щодо спроможності виконати ту чи іншу роботу надається копія аналогічного договору, та навіть відгуки від попередніх замовників;

- фінансової спроможності є копія балансу за звітний період, звіт про рух коштів, не зайвим надати підтвердження з банківських установ про відкриті рахунки ті відсутність заборгованості

Пропозиції на конкурсні торги

Учасник тендеру повинен вчасно подати свої пропозиції до конкурсу, до того ж лише одну пропозицію, яка має буди запечатана у конверті та відкрита у день проведення торгів. У випадку пропущення строку їх подання конвент (пропозиція) не розкривається та повертається конкурсанту. Якщо учасник має бажання відкликати свою пропозицію, у нього є таке право до закінчення строку її подання.
Проведення тендерів (тендеру)

Відкриті торги

При здійсненні основної процедури закупівлі усі зацікавлені особи (учасники) мають право надавати свої пропозиції щодо товарів, робіт та послуг. Інформація щодо проведення відкритих торгів оголошується. Вона є загальнодоступною та вказує на потреби замовника у послугах, товарах та роботах. Конкурсанти мають двадцять робочих днів (у випадку нагальної потреби у закупівлі десять робочих днів) для того щоб запропонувати свої пропозицій.  

Не зайвим буде нагадати, що даний вид торгів має на меті створити конкуренто спроможне середовище для всіх учасників. Враховуючи, що бюджетні кошти передбачені на певні потреби повинні бути використані максимально економічно вигідно та ефективно.  

Розкриваємо пропозиції конкурсних торгів

День, час та місце розкриття пропозицій зазначається в оголошенні про торги – це останній день подання пропозицій.

Якщо учасник не прибув у призначений час, його пропозиція не відхиляється а все одно розкривається та розглядається. 
Оцінюємо конкурентні пропозиції

Розкривши пропозицію кожного з конкурсантів торгів замовник знову ж таки перевіряє наявність усієї обов’язкової документації, оголошує ціну пропозиції або лота, що в подальшому заноситься до протоколу. Копію такого проколу кожен учасник торгів має право витребовувати та отримати.

Якщо замовник виявляє факт змови між учасниками він може відмовитись від торгів або визнати їх такими що не відбулися. До того ж, до оцінки пропозицій допускається не менше двох конкурсантів.

Двоступеневі торги

Такі торги можливі у випадку, коли замовник не визначився із товаром, зокрема із відповідними арактеристиками та якостями того чи іншого товару. Для цього є необхідність із учасниками провести попередні переговори. 

Попередній етап таких торгів має на меті з’ясувати технічні та інші характеристики товару що пропонується учасниками, але без зазначення ціни. Замовник більш детально знайомиться із товаром учасника, вивчає технічні характеристики, недоліки та переваги. При цьому, знову ж таки, не допускається дискримінація відносно інших конкурсантів.

На другому етапі, замовник може внести відповідні зміни до конкурсної документації із урахуванням технічних характеристик товару. Про зміну таких умов замовник повідомляє учасників при направленні конкурсантам запрошень до другого етапу торгів. На цьому ж етапі учасники пропонують свої остаточні пропозиції та вказують ціну товару. 
Запит цінових пропозицій

Замовник вивчає цінові пропозиції товарів, робіт та послуг при умові, що їх вартість не більша 300 тисяч гривень. Але для цього необхідно здійснити відповідний запит до учасників. Замовник надає для цього сім робочих днів з моменту оприлюднення запиту.  
Переговорна процедура закупівлі

Існує ще один спосіб укладення між замовником та учасником договору купівлі відповідного товару – переговорна процедура закупівлі (багатоетапна процедура). Вона застосовується у виняткових випадках, до того ж, від учасника переговорів вимагається документальне підтвердження того, що він відповідає усім кваліфікаційним критеріям згідно законодавства. 

Такими винятками є:

- купівля мистецьких творів, укладення договору з переможцями архітектурного чи мистецького конкурсу;

- коли відсутня конкуренція між постачальниками і такий постачальник на ринку послуг лише один, тобто немає іншої альтернативи;

-  термінове придбанні товару у випадку надзвичайних подій (економічних чи соціальних обставин, ліквідація стихійних лих, коли стається особливий період), коли у замовник не має можливості  дотриматися строків проведення тендерів. Такими замовниками є зазвичай Міністерства, що мають на меті захистити спокій держави та населення країни, а також надання гуманітарної допомоги іншій країні. На сьогоднішній день у нашій країні відбуваються події, коли переговорна процедура застосовується частіше, з метою захисту та укріплення обороноздатності України. Законодавець надав право проведення таких закупок і відповідним місцевим державним адміністраціям;

- коли учасників недостатня кількість для проведення торгів, і замовником два рази відмінялась процедура закупівлі, у таких випадках переговорна процедура – це вихід із даної ситуації;

- необхідність здійснити додаткову закупку товарів у одного (того ж самого) постачальника;

- закупівля юридичних послуг з метою захистити інтереси держави у міжнародних відносинах. 

При цьому, замовнику необхідно мати документальне підтвердження того, що проведення закупівлі товару іншим шляхом було неможливим.

Важливим є те, що за прийняте рішення про застосування переговорної процедури покладається на комітет з конкурсних торгів. 

Протокол може бути складений у довільній формі, але з дотриманням ділової форми.

У кожному окремому випадку замовнику необхідно підготувати та мати, на випадок оскарження, документи, які підтвердять настання випадку що дозволяє застосувати переговорну процедуру та підтвердити правильність прийнятого рішення.

Тому, можна вважати, що перші переговори є інформативними та попередніми, та проводяться до початку процедури. Окрім того, вважається, що початком проведення даної процедури є саме момент оприлюднення такого на офіційному сайті органу який має такі повноваження.

Структурно переговорну процедуру можна поділити на певні етапи:

- 1 етап – затвердження річного плану на закупівлю

- 2 етап – прийняття рішення про застосування переговорної процедури

- 3 етап – безпосереднє проведення переговорів

- 4 етап  - оприлюднення процедури переговорів та підтвердження доцільності прийнятого рішення 

- 5 етап дозволяє замовнику провести із учасником додаткові переговори, в ході яких з’ясуються та уточняться усі умови договору, навіть можливе зниження ціни пропозиції

- 6 етап має на меті провести остаточні переговори. На даному етапі усі узгоджені основні умови договору заносяться до протоколу, яким дає підстави вважати угоду укладеною

- на 7-му оголошується переможець та приймається його пропозиція. І знову ж таки, не забувайте про протокол конкурсної комісії  

- 8 етап передбачає оприлюднення повідомлення про проведення «виключної» процедури, а також направлення переможцю листа про те, що його пропозицію прийнято

- на 9 етапі укладається договір купівлі. На даному етапі важливо дотриматись зазначених законодавцем строків, щоб у результаті договір не було визнано нікчемним

- 10 етап дозволяє оприлюднити інформацію про підписання вищезазначеного договору. Не забувайте, що на даному етапі важливо чітко дотриматись строків та умов оприлюднення, та об’єктивно оцінити переможця, оскільки допущена помилка може призвести до відміни переговорної процедури. 

- 11 етап зобов’язує замовника звітувати про результати проведених торгів, замовник може навіть відмінити домовленість частково (за певним лотом). 

- можливий і 12 етап, на якому допускається внесення змін до заключного договору та знову ж таки, проінформувати про зміни

- знову переходимо до оприлюднення, на цей раз звіту про виконання договору

У разі, коли переговори проводяться між кількома учасниками, замовник має право вимагати від них до початку переговорів або під час таких підтверджуючі документи щодо відповідності кваліфікаційним вимогам.

Оприлюднення інформації про застосування переговорної процедури не є запрошенням до участі у процедурі закупівлі. Переможець у такому випадку визначається замовником протягом п’яти днів, та користується своїм правом укласти договір купівлі не раніше 10 днів. Але і відмінити переговорну процедуру замовник також може, якщо допуститься помилки у момент оприлюднення або не об’єктивно оцінить переможця. 
Переможця обрано

Обов’язком замовника є повідомлення протягом одного робочого дня переможцю про «перемогу» у конкурсі, а решті учасникам наслати повідомлення про результати торгів та оприлюднити все це на офіційному сайті Уповноваженого органу.
Укладення договору (укладається договір)

Замовник укладає договір із переможцем не пізніше 30-ти денного строку з моменту проголошення переможця на торгах. Після оприлюднення результатів торгів є можливість оскаржити рішення замовника щодо переможця, на це дається 10 днів, і лише тоді укладається договір про купівлю.

Однак, і сам переможець може відмовитись від підписання договору. Тоді замовник обирає із тих пропозицій, строк яких ще не минув, найбільш економічно вигідну для нього.   

У випадку, коли учасники торгів не відповідають кваліфікаційним критеріям визначених Законом, або пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам ДКТ, або наявні підстави для відмови в участі у процедурі закупівлі, замовник інколи допускає такі пропозиції до оцінки та визначає переможця. Що в результаті може призвести до неякісного та повного виконання укладеного з таким учасником договору, а від цього, звичайно, і витрата державних коштів.

Укладення та виконання договору в результаті закупівлі, що пройшла з порушенням, може завдати збитків державі, оскільки переможця торгів та договірну ціну визначено неправомірно з обмеженою конкуренцією.

Крім того, у разі застосування переговорної процедури закупівлі часто зустрічається ситуація, коли замовник безпідставно обирає цю неконкурентну процедуру закупівлі або коли його документи не підтверджують підставу для проведення такої процедури.  

Замовнику законодавець надав право вимагати від переможця торгів забезпечення виконання договору про закупівлю. Звичайно, це ж державні кошти. Ці забезпечення (не більше 5% від суми договору) повертаються коли договір виконаний у повному обсязі або визнаний судом недійсним. Але коли кошти не повертаються, вони перераховуються до відповідного бюджету. 

При укладенні договору слід звернути увагу на півні особливості такого договору. У даному випадку замовник використовуючи бюджетні кошти має право застосувати попередню оплату, але строго згідно бюджетного законодавства. Переможець торгів зобов’язаний на підтвердження свого права на здійснення певного роду робіт надати відповідну дозвільну та ліцензійну документацію.

Не укладається договір та не проводиться оплата у випадку, коли торги не проводились взагалі, або до початку тендеру.  

Обов’язково у договорі має зазначатися та ціна товару, яка надавалася переможцем під час конкурсних торгів, та є незмінною на протязі виконання зобов’язань за договором. Але і тут є виключення, зокрема коли зменшуються обсяги закупівлі, враховуючи фактичні видатки замовника, ціна на одиницю змінюється не більше ніж на 10% (тому що на ринку ціна товару росте). Оскільки закупка товарів, робіт та послуг юридичними особами залежить від фінансових надходжень, то таке питання як продовження договору на певний строк також можливе. Якщо ціна товару зменшиться а якість залишиться незмінною, то зміна істотних умов договору у такому випадку також можлива. В тому чи іншому випадку, головне щоб ціна договору не збільшилась.

Але договір може бути визнаний нікчемним, коли укладений він у період оскарження процедури закупівлі чи розгляду скарги, або укладений з порушенням передбаченим Законом № 1197-VII строків.

Є важливим!

Слід нагадати членам комітету з конкурсних торгів, що саме вони несуть відповідальність за правильність вибору застосування тієї чи іншої процедури закупівлі. 

Важливим є момент для замовника, коли він має на меті здійснити закупівлю за бюджетні кошти наприкінці року. Проблема в тому, що оголошуючи торги замовник може стикнутися з проблемою щодо неузгодженості між бюджетним законодавством і законодавством у закупівельній сфері. Замовник планує здійснити закупівлю, виходячи із очікуваної вартості, та не зобов’язаний керується затвердженим кошторисом, фінансовим планом і т.п. Проте, бюджетне законодавство на момент укладення договору про закупівлю (до затвердження кошторису) може завдати певного клопоту завершити торги. Але і тут є вихід, один з яких – продовження дії попереднього договору, дякувати законодавцю закон таку дію дозволяє. Другий варіант – укласти договір після затвердження кошторису. Закон  № 1197-VII не зобов’язує замовника розпочати торги зразу ж після продовження дії договору (мається на увазі у кінці року).

Важливим є момент, що у випадку проведення конкурсних торгів замовник чітко прив’язаний до строків укладення договору про закупівлю, у той же час, проводячи переговорну процедуру закупівлі таких обмежень не існує.   

Слід акцентувати на тому, що законодавством чітко не визначено, який саме документ та від якого органу замовник має вимагати щоб здійснити перевірку відсутності підстав щоб відмовити учаснику приймати участь у торгах. Тож сам замовник визначає та приймає рішення відносно того, які документи є достатніми для підтвердження. Що стосується фінансового питання, то видача певних довідок є платною, що може понести в результаті здороження предмета закупівлі. Отож знову, приймати рішення вам замовникам. Якщо існує, затверджена законодавство, форма тієї чи іншої довідки, замовник має право вимагати саме таку довідку та зазначати обов’язково при підготовці документів конкурсних торгів.   

Щоб уникнути дискримінації між учасниками торгів, замовнику не слід вимагати від конкурсантів банківської гарантії в якості забезпечення конкурсної пропозиції, або ж вимагати надати гарантії конкретним банком. 

У випадку якщо ставиться вимога надати тристоронній договір поруки для забезпечення пропозиції конкурсних торгів, договір що надається учасником торгів, повинен бути підписаний замовником. Не підписаний замовником договір вважається неукладеним.  

Неодноразово згадувалось у статті недопущення дискримінації учасників тендеру. Тому замовнику потрібно врахувати і не допускати такі порушення. Дискримінація, наприклад, може бути виражена у вимозі подання пропозицій лише платниками ПДВ, або вимоги щодо ідентичного товару чи послуги а не аналогічного. Також не слід замовнику вимагати документи, що підтверджують в учасника торгів виключно з державними установами. Необґрунтованою є вимога про наявність конкретного річного обороту коштів в учасника.

Невідповідність пропозиції конкурсних торгів учасника – це порушення є найбільш поширеним. 

Замовник змушений відхилити учасників від конкурсу у випадку, коли конкурсанти надають документи, строк чинності яких закінчується до моменту розкриття пропозицій.

Частою є помилка учасників, коли подаються документи що завірені не належним чином, або подається інформація не в повному обсязі. Це не дає можливості замовнику об’єктивно оцінити пропозиціє та призводить до відхилення учасників.

Якщо ж такі учасники все ж таки допускаються до торгів, тоді проблеми виникають у замовника. Зокрема це впливає на неякісне та неповне виконання укладеного в результаті договору, а від того, зрозуміло, і подальше витрачання бюджетних коштів, що є недопустимим.        

Тому варто звертатися до фахівців, які досконало вивчають законодавство державних закупівель, знають усі тонкощі та нюанси та шляхи вирішення проблем у разі їх виникнення.
Як потрапити на тендер ?

Тендер (торги) — це здійснення конкурентного відбору учасників з метою визначення переможця тендеру (торгів) згідно з процедурами (крім процедури закупівлі в одного постачальника), встановленими Законом №1490. Тендер є найпопулярнішим способом здійснення закупівель за державні кошти, тому зрозумілим є інтерес підприємств до нього. У першій частині цієї статті розглянемо крок за кроком підготовку всіх необхідних документів для участі у тендері. 

Коли проводяться тендери ?
Тендери проводяться відповідно до Закону України від 22.02.2000 р. №1490-ІІІ «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» (далі — Закон №1490). Так, якщо підприємство вирішило стати учасником тендера та запропонувати на продаж свої товари, послуги, що будуть сплачені замовником за рахунок державних коштів (повністю або частково), то вартість такої закупівлі повинна:

1) дорівнювати або перевищувати 30 тисяч гривень — для товарів;
2) дорівнювати або перевищувати 300 тисяч гривень — для послуг.

При цьому замовником вважається суб’єкт, тендерний комітет якого проводить процедуру закупівлі та який одночасно укладає з переможцем договір про закупівлю. Замовниками найчастіше виступають центральні органи виконавчої влади.

Шляхи проведення тендерів

Статтею 13 Закону №1490 передбачено такі шляхи процедур здійснення закупівлі:

відкриті торги;

торги зі зменшенням ціни (редукціон);

торги з обмеженою участю;

двоступеневі торги;

запит цінових пропозицій (котирувань);

закупівля в одного постачальника (учасника).

Найпоширенішими є відкриті торги, коли тендерні пропозиції мають право надавати всі зацікавлені учасники, запрошені замовником шляхом публікації оголошення.

Публікація оголошень про закупівлю

Відповідно до ст. 8 Закону №1490, оголошення про заплановану закупівлю або про проведення попередньої кваліфікації учасників публікуються у:

1) «Віснику державних закупівель», що видається уповноваженим органом;

2) в інших друкованих засобах масової інформації, визначених замовником;

3) у відповідних міжнародних виданнях та мережі Інтернет (у випадках, визначених законом).

При проведенні відкритих торгів в оголошенні обов’язково зазначаються:

— найменування та юридична адреса замовника;

— вид, кількість та місце поставки товарів, або вид і місце виконання робіт, або вид та місце надання послуг;

— строки поставки товарів, виконання робіт, надання послуг;

— способи та місце отримання кваліфікаційної документації та розмір плати за неї (якщо таку плату встановлено);

— місце та строк подання кваліфікаційних пропозицій;

— місце та дата розкриття кваліфікаційних пропозицій;

— адреси обраних замовником інформаційних систем у мережі Інтернет та кодів, присвоєних інформаційними системами у мережі Інтернет.

Якщо підприємство після ознайомлення з оголошенням вирішує взяти участь у тендері, воно інформує замовника про бажання ознайомитися з його тендерною документацією.

Надання тендерної документації

Тендерна документація готується замовником та передається учасникам (підприємствам) для підготовки ними тендерних пропозицій щодо предмету закупівлі, визначеного замовником.

Але перед тим, як отримати тендерну документацію, учасник протягом 3-х днів повинен сплатити за неї замовнику, після чого останній надає (надсилає) учаснику підготовлену тендерну документацію у строк протягом 3-х робочих днів з моменту оплати (ст. 20 Закону №1490).

Оформлення тендерної пропозиції

Після ознайомлення з тендерною документацією замовника, який бажає придбати за державні кошти товари або послуги, учасник оформляє заяву про згоду з умовами, термінами та іншими вимогами тендерних документів та починає готувати документи для тендерної пропозиції.

Документи, які потрібні для участі у тендері, перелічені у таблиці на с. 33. Звертаємо увагу, що цей перелік оформлюється як додаток до інструкції щодо участі у торгах із заповненням графи «Кількість сторінок».

Строк для подання тендерних пропозицій становить 45 календарних днів від дати опублікування оголошення про проведення торгів (чи відправлення запрошення до участі в них). Але в окремих випадках цей строк може бути скорочено (у разі проведення процедури торгів з обмеженою участю).

Підготовка документів

На прикладі розглянемо поетапно підготовку документів для участі у відкритих торгах із закупівлі дезінфікуючих засобів за умови, що тендер проводиться 22.02.2006 р.

Насамперед треба замовити довідки, зазначені в переліку документів для тендерної пропозиції. Для цього слід подати листи до відповідних органів (листи складаються в довільній формі), щоб отримати ці довідки.

І крок. Листи до банківської установи  подаються для отримання довідки про відкриті поточні рахунки в банку в національній та/або іноземній валюті і довідки про кредити та обороти.

Ви можете запитати, чому довідки замовляються станом на 20.02.2006 р., тобто на два дні раніше, ніж відбудеться тендер? Для того, щоб залишився час для пакування конвертів тендерної пропозиції, і для того, щоб сплатити за довідки шляхом перерахування відповідної суми на вказаний поточний рахунок банку, бо довідки в банку є платними і видаються лише після їх оплати. Кількість довідок, яка замовляється, може бути різною, залежно від того, у скількох тендерах найближчим часом підприємство хоче взяти участь.

Якщо, наприклад, підприємство планує взяти участь у трьох тендерах поспіль, які відбудуться, скажімо, з інтервалом у два дні, тоді потрібні три довідки, які можна замовити одним листом. Але пам’ятайте, що слід враховувати і строки дії довідки, адже банківські довідки дійсні протягом 14 днів починаючи з дня виписки.

Звертаємо також увагу: якщо тендерна документація викладена іноземною мовою, то й довідки теж мають бути оформлені іноземною мовою (відповідно до ст. 10 Закону №1490). Якщо банк не видає довідок іноземною мовою, то підприємство має подати всі довідки до бюро перекладів.

ІІ крок. Оформляємо банківську гарантію. Для цього потрібно підготувати лист до банку, в якому відкритий основний поточний рахунок підприємства.

Як бачимо, у зразку 3 зазначений строк проведення 22.02.2006 р. (тобто день проведення тендера), оскільки банківська гарантія має бути виписана з дня (днем) проведення тендера. Разом із листом до банку надається копія тендерної документації.

Слід пам’ятати, що строк дії банківської гарантії (календарні дні) може бути різний, тому потрібно ретельно вивчити тендерну документацію, в якій це зазначено. Сума участі у тендері також різна і залежить від того, чи братиме підприємство участь у всіх запропонованих лотах у специфікації. З нашого прикладу видно, що представлено п’ять лотів, скажімо, на суму 10000 грн, із них підприємство має лише три найменування дезінфікуючих засобів на суму 3250 грн, тому перед тим, як замовити банківську гарантію, потрібно попередити спеціалістів банку, що підприємство братиме участь лише у трьох лотах (наприклад, 1, 2, 4).

Якщо тендерна документація представлена іноземною мовою, то і банківська гарантія обов’язково має бути виписана іноземною мовою (виписка банківських гарантій іноземною мовою банківськими установами передбачена). Відповідно до цього, і сума в листі на замовлення банківської гарантії буде зазначена в іноземній валюті (долар, євро тощо).

Якщо підприємство не виграє торгів, банківська гарантія повертається до бухгалтерії.

ІІІ крок. Лист до Державної податкової інспекції подається для отримання довідок про відсутність заборгованості підприємства (лист складається аналогічно до зразка 1). Довідки видають у державній податковій інспекції через п’ять днів після подачі листа безкоштовно і діють вони протягом 10 днів.

ІV крок. Лист до Агентства з питань банкрутства. Цей лист оформлюється у тому разі, якщо така вимога передбачена тендерною документацією.

1 Але тут є винятки, що наведені у ч. 3 ст. 2 Закону №1490. 

2 Але перед тим, як підприємству видадуть банківську гарантію, підписуються договір та заявка (між банком та підприємством) про видачу банківської гарантії у двох примірниках і скріпляється печатками.

Перелік документів тендерної пропозиції

№ з/п 
 Найменування документа, поданого в складі тендерної пропозиції 
 Кількість сторінок 
 1. 
Перелік документів тендерної пропозиції 
 

 2. 
Заява про згоду з умовами, термінами та іншими вимогами тендерних документів 
 

У разі, коли учасником є юридична особа: 

 3. 
Копія частини статуту підприємства, в якій прописані види діяльності, здійснювані підприємством 
 

 4. 
Копія свідоцтва про державну реєстрацію (перереєстрацію) суб’єкта підприємницької діяльності - юридичної особи 
 

 5. 
Копія довідки про включення до Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України 
 

 6. 
Копія свідоцтва про реєстрацію платника податку на додану вартість або копія свідоцтва про право сплати єдиного податку 
 

У разі, коли учасником є фізична особа - СПД: 

 7. 
Копія свідоцтва про державну реєстрацію суб’єкта підприємницької діяльності - фізичної особи 
 

 8. 
Копія свідоцтва про сплату єдиного податку 
 

 9. 
Копія корінця повідомлення від платника податків про відкриття рахунка в установі банку 
 

Загальнообов’язкові: 

 10. 
Копія ліцензії від Державного департаменту з контролю за якістю, безпекою та виробництвом лікарських засобів і виробів медичного призначення на право провадження підприємницької діяльності із зазначенням таких видів діяльності, як оптова торгівля або роздрібна торгівля 
 

 11. 
Копія довідки про взяття на облік платника податків 
 

 12. 
Довідка з податкової адміністрації про стан заборгованості за платежами в бюджет на момент подачі тендерної пропозиції 
 

 13. 
Платіжне доручення з відміткою банку про сплату за тендерну документацію 
 

 14. 
Довідка про поточні судові розгляди, в яких бере участь учасник 
 

 15. 
Довідка про фінансове становище учасника за 2004 рік 
 

 16. 
Довідка про чисельність персоналу та структуру організації 
 

 17. 
Довідка про наявність матеріальної бази
 

 18. 
Довідка про виконані раніше аналогічні роботи 
 

 19. 
Документ, підтверджуючий наявність в учасника спеціального підрозділу, що відповідає за контроль якості продукції, яка поставляється, або копія договору з контрольно-аналітичною лабораторією 
 

 20. 
Розрахунок договірної ціни
 

 21. 
Таблиця критеріальних показників для оцінки тендерної пропозиції 
 

 22. 
Відгуки, рекомендаційні листи, рекламні матеріали* 
 

 23. 
інші документи за бажанням учасника*
 
· Відгуки, рекомендаційні листи, рекламні матеріали та інші документи за бажанням учасника подавати не обов’язково, але ці документи враховуватимуться при розгляді тендерних пропозицій.
Розділ 2 
Процедура електронних закупівель товарів

Порядок проведення електронних закупівель.

         Проведення електронних закупівель регулюється Законом України «Про здійснення державних закупівель» № 679-VIII від 15.09.2015. Кабміном видане також розпорядження від 20 травня 2015 року № 501-р «Про реалізацію пілотного проекту щодо впровадження процедури електронних закупівель товарів». Строк реалiзацiї пiлотного проекту становить шiсть мiсяцiв з дня набрання чинностi цим розпорядженням.

         Закон застосовується до всіх замовників та закупівель товарів, робіт та послуг за умови, що вартість закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а робіт - 1 мільйон 500 тисяч гривень.
         Учасники  проводять електроннi закупiвлi товарiв з використанням автоматизованої iнформацiйної системи, яка забезпечує прозорiсть результатiв закупiвель та до складу якої входять центральна база даних, єдиний модуль аукцiону та кiлька електронних майданчикiв (сайтiв у ІнтернетI), що взаємодiють з центральною базою даних через вiдкритий програмний iнтерфейс (АРІ);

замовники самостiйно приймають рiшення щодо участi в пiлотному проектi;

може проводитися електронний реверсивний аукцiон для визначення найкращої цiни товарiв;
         Електорнний майданчик – це апаратно-програмний комплекс (програмне забезпечення), що функціонує вмережі Інтернет, який є частиною системи електронних закупівель, та забезпечує закупівельникам безоплатну реєстрацію та користування сервісами системи електронних закупівель з автоматичним обміном інформацією щодо процесу закупівлі товарів на електронних майданчиках.
         Електронний реверсний аукціон – це процес пониження ціни пропозицій учасників, починаючи з найвищої до найвищої, що проводиться в три раунди. Під час електронного реверсного аукціону кожному учаснику забезпечується доступ до інформації стосовно цін, запропонованих учасниками, та їх місцезнаходження.

         Замовник з метою придбання визначених товарів оприлюднює в системі оголошення про проведення закупівель. В оголошенні закупівель зазначається найменування і місцезнаходження замовника, очікувана вартість товару, найменування предмета закупівлі, кількість товарів, строки поставки, технічні вимоги, дата і час подання пропозицій, подання запитів на уточнення, дата і час проведення аукціону.

         Замовник реєструється в системі у відповідності до регламенту роботи електронного майданчика, обраного ним. Замовник має право зареєструватись на декількох електронних майданчиках.

Замовник визначає строк закінчення подання пропозицій, що повинен становити не менше ніж 2 робочих дні та не більше ніж 5 робочих днів з моменту початку подання пропозицій.

Аналіз (ранжування) всіх пропозицій здійснюється системою автоматично за ціною, формуючи рейтинги позиції учасників. Дана інформація автоматично оприлюднюється системою одразу після завершення електронного реверсивного аукціону.

Замовник в строк, що становить не більше ніж 5 робочих днів з дня закінчення аукціону, аналізує визначену системою пропозицію за найнижчою ціною на предмет відповідності учасника, що її подав. У разі якщо пропозиція учасника не відповідає технічним вимогам до товару замовник відхиляє пропозицію. Підстави відхилення оприлюднюються в системі протягом 1 робочого дня з дня прийняття такого рішення. У разі відхилення пропозиції учасника, який запропонував найнижчу ціну в такому ж порядку розглядається наступна пропозиція з найнижчою ціною, визначеною системою.

Інформація про визначення переможця обов´язково оприлюднюється замовником в системі в день прийняття ним рішення про визначення переможця.

Договір про придбання товару укладається між замовником і переможцем не раніше ніж через 3 робочих днів та не пізніше 10 робочих днів з моменту оприлюднення інформації про визначення переможця.

Учасник закупівлі може подати скаргу на результати аукціону.

Для розгляду скарги замовник залучає за згодою з правом дорадчого голосу представників Мінекономрозвитку, ГО «Трансперенсі Інтернешнл Україна», ГО «Прозорі закупівлі та суб´єкта господарювання, що володіє електронним майданчиком.

Замовник повинен у строк, що не перевищує двох робочих днів з дня реєстрації скарги в системі, оприлюднити в системі і нформацію про час і місце розгляду скарги.

Замовник зобов´язаний прийняти обґрунтоване рішення за результатами розгляду скарги не пізніше ніж протягом 5 днів з моменту реєстрації в системі та прийняти рішення про встановлення або відсутність порушень процедури закупівлі про заходи, що повинні вживатися для їх усунення та у випадку встановлення порушення при визначенні переможця, переглядає таке рішення.

Рішення прийняте за результатами розгляду скарги оприлюднюється в системі не пізніше наступного дня після його прийняття.
РОЗПОРЯДЖЕННЯ

20 травня 2015 року № 501-р

Про реалізацію пілотного проекту щодо впровадження процедури електронних закупівель товарів

1. Погодитися з пропозицiєю Мiнiстерства економiчного розвитку i торгiвлi стосовно реалiзацiї пiлотного проекту щодо впровадження процедури електронних закупiвель товарiв (далi — пiлотний проект), вартiсть яких не перевищує суми, визначеної Законами України «Про здiйснення державних закупiвель» та «Про особливостi здiйснення закупiвель в окремих сферах господарської дiяльностi» .

2. Взяти до вiдома, що пiд час реалiзацiї пiлотного проекту:

учасники пiлотного проекту проводять електроннi закупiвлi товарiв з використанням автоматизованої iнформацiйної системи, яка забезпечує прозорiсть результатiв закупiвель та до складу якої входять центральна база даних, єдиний модуль аукцiону та кiлька електронних майданчикiв (сайтiв у ІнтернетI), що взаємодiють з центральною базою даних через вiдкритий програмний iнтерфейс (АРІ);

замовники самостiйно приймають рiшення щодо участi в пiлотному проектi;

може проводитися електронний реверсивний аукцiон для визначення найкращої цiни товарiв;

строк реалiзацiї пiлотного проекту становить шiсть мiсяцiв з дня набрання чинностi цим розпорядженням.

3. Мiнiстерству економiчного розвитку i торгiвлi довести iнформацiю про реалiзацiю пiлотного проекту до вiдома замовникiв шляхом її оприлюднення на своєму офiцiйному веб-сайтi та подати не пiзнiше нiж через три мiсяцi пiсля завершення його реалiзацiї Кабiнетовi Мiнiстрiв України звiт про результати реалiзацiї пiлотного проекту.

Прем’єр-міністр України 

А. Яценюк
Стаття 2. Сфера застосування Закону «Про здійснення державних закупівель»

(Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 24, ст.883)

 1. Цей Закон застосовується до всіх замовників та закупівель товарів, робіт та послуг за умови, що вартість закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а робіт - 1 мільйон 500 тисяч гривень.

{Абзац перший частини першої статті 2 в редакції Закону № 679-VIII від 15.09.2015}

 Вартість предмета закупівлі товарів, робіт і послуг, встановлена в абзаці першому цієї частини, переглядається кожні 12 місяців з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції. За результатами перегляду Кабінет Міністрів України вносить, за необхідності, до Верховної Ради України проект закону про внесення змін до цього Закону.

{Абзац другий частини першої статті 2 із змінами, внесеними згідно із Законом № 679-VIII від 15.09.2015}

 2. Умови, порядок та процедури закупівель товарів, робіт і послуг можуть установлюватися або змінюватися виключно цим Законом, крім випадків, передбачених цим Законом. Зміна положень цього Закону може здійснюватися виключно шляхом внесення змін до цього Закону.

 3. Дія цього Закону не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є:

 товари, роботи і послуги, пов’язані з розробленням дизайну, виготовленням захищеного паперу, банкнот, монет і державних нагород України, їх зберіганням, транспортуванням та обліком;

 товари, роботи і послуги, закупівля яких здійснюється закордонними дипломатичними установами;

 товари, роботи і послуги, закупівля яких становить державну таємницю відповідно до Закону України "Про державну таємницю";

 послуги, необхідні для здійснення державних запозичень, обслуговування і погашення державного боргу;

 товари і послуги, закупівля яких здійснюється для підготовки і проведення виборів та референдумів в Україні;

{Щодо дії абзацу шостого частини третьої статті 2 до 31 грудня 2014 року див. абзац другий пункту 1 розділу XI цього Закону}

 товари, послуги, пов’язані з операціями Національного банку України із забезпечення управління золотовалютними резервами, їх розміщення, купівлі та продажу на вторинному ринку цінних паперів, здійснення валютних інтервенцій шляхом купівлі-продажу валютних цінностей на валютних ринках;

 придбання, оренда землі, будівель, іншого нерухомого майна або майнових прав на землю, будівлі, інше нерухоме майно;

 послуги міжнародних третейських судів, міжнародних комерційних арбітражів для розгляду та вирішення спорів, у яких бере участь замовник;

 послуги фінансових установ, в тому числі міжнародних фінансових організацій, пов’язані із залученням кредитних ресурсів та коштів до статутного капіталу замовником;

 фінансові послуги, що надаються у зв’язку з емісією, купівлею, продажем, передачею цінних паперів або інших фінансових інструментів;

 послуги, закупівля яких здійснюється банками для надання ними банківських послуг та проведення банківських операцій відповідно до законів України "Про банки і банківську діяльність" та "Про Національний банк України";

 послуги, які надаються Національним банком України відповідно до закону;

 бланки документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України - паспорти, бланки документів, що посвідчують особу та підтверджують її спеціальний статус, бланки інших документів, які відповідно до законодавства України потребують використання спеціальних елементів захисту, марки акцизного податку, які виготовляються підприємствами, що входять до сфери управління Національного банку України, а також товари, роботи і послуги, необхідні для їх виготовлення;

 послуги з провадження наукової, науково-технічної діяльності, які фінансуються на конкурсній основі в порядку, визначеному статтею 34 Закону України "Про наукову і науково-технічну діяльність";

 товари, роботи і послуги, необхідні для виконання Фондом гарантування вкладів фізичних осіб покладених на нього функцій та повноважень, визначених Законом України "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб", щодо виведення неплатоспроможних банків з ринку;

{Частину третю статті 2 доповнено абзацом згідно із Законом № 1586-VII від 04.07.2014}

 товари і послуги, які підлягають закупівлі відповідно до угод щодо закупівлі, що укладаються центральним органом виконавчої влади України, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, із спеціалізованими організаціями, які здійснюють закупівлі. Закупівля таких товарів, робіт і послуг здійснюється згідно з правилами і процедурами, встановленими відповідними спеціалізованими організаціями, які здійснюють закупівлі, з урахуванням порядку, визначеного Кабінетом Міністрів України;

{Частину третю статті 2 доповнено абзацом сімнадцятим згідно із Законом № 269-VIII від 19.03.2015 - зміна діє до 31.03.2019, див. пункт 1 розділу II}

 товари, роботи і послуги, закупівля яких здійснюється для підготовки і проведення виборів та референдумів в Україні;

{Частину третю статті 2 доповнено абзацом вісімнадцятим згідно із Законом № 595-VIII від 14.07.2015}

 послуги з підтримки, обслуговування та модифікації Єдиної інформаційно-аналітичної системи "Вибори".

{Частину третю статті 2 доповнено абзацом дев'ятнадцятим згідно із Законом № 595-VIII від 14.07.2015}

 4. Особливості здійснення процедур закупівлі, визначених цим Законом, встановлюються окремими законами для:

 1) юридичних осіб, які провадять діяльність у таких сферах:

 забезпечення виробництва, транспортування та постачання теплової енергії;

 забезпечення виробництва, передачі, купівлі-продажу, розподілу та централізованого диспетчерського (оперативно-технологічного) управління об’єднаною енергетичною системою України та постачання електричної енергії;

 забезпечення виробництва, транспортування та постачання питної води;

 забезпечення функціонування централізованого водовідведення;

 надання послуг з користування інфраструктурою залізничного транспорту загального користування;

 забезпечення функціонування міського електричного транспорту та експлуатація його об’єктів для надання послуг з перевезення;

 надання послуг автостанцій, портів, аеропортів;

 надання послуг з аеронавігаційного обслуговування польотів повітряних суден;

 надання послуг поштового зв’язку;

 геологічне вивчення (у тому числі дослідно-промислова розробка родовищ) нафтогазоносних надр, родовищ вугілля та інших видів твердого палива;

 забезпечення функціонування та експлуатація телекомунікаційних мереж фіксованого зв’язку загального користування або надання загальнодоступних телекомунікаційних послуг;

 забезпечення транспортування, зберігання, переробки нафти та нафтопродуктів сирих;

 2) таких товарів, робіт і послуг:

 неопромінені паливні елементи (твели) для ядерних реакторів;

 нафта або нафтопродукти сирі;

 електрична енергія, послуги з її постачання, передачі та розподілу;

{Абзац п'ятий пункту 2 частини четвертої статті 2 виключено на підставі Закону № 679-VIII від 15.09.2015}

 природний і нафтовий газ та послуги з його транспортування, розподілу і постачання;

 послуги поштового зв’язку, поштові марки та марковані конверти;

 телекомунікаційні послуги, у тому числі з ретрансляції радіо- та телесигналів (за винятком послуг мобільного зв’язку та послуг Інтернет-провайдерів);

 послуги з підготовки фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів (післядипломна освіта) за державним замовленням;

{Абзац десятий пункту 2 частини четвертої статті 2 виключено на підставі Закону № 679-VIII від 15.09.2015}

 закупівля яких здійснюється відповідно до програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні, що виконуються відповідно до закону;

 енергосервіс.

{Пункт 2 частини четвертої статті 2 доповнено абзацом дванадцятим згідно із Законом № 327-VIII від 09.04.2015}

 5. Забороняється укладання договорів, які передбачають оплату замовником товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур, визначених цим Законом. Замовник не має права ділити предмет закупівлі на частини з метою уникнення проведення процедури відкритих торгів або застосування цього Закону.
Стаття 39. Умови застосування переговорної процедури закупівлі

 1. Переговорна процедура закупівлі - це процедура, яка використовується замовником як виняток і відповідно до якої замовник укладає договір про закупівлю з учасником після проведення переговорів з одним або кількома учасниками.

 Замовник під час проведення переговорів вимагає від учасника подання ним підтвердженої документально інформації про відповідність учасника кваліфікаційним вимогам відповідно до статті 16 цього Закону.

 Замовник протягом трьох робочих днів з моменту прийняття рішення про застосування переговорної процедури закупівлі подає для оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу відповідно до статті 10 цього Закону інформацію про застосування переговорної процедури закупівлі, яка повинна містити:

{Абзац третій частини першої статті 39 із змінами, внесеними згідно із Законом № 679-VIII від 15.09.2015}

 найменування та місцезнаходження замовника;

 адресу веб-сайту, на якому додатково розміщується інформація замовника про закупівлю (у разі наявності);

 найменування, кількість товару і місце його поставки, вид робіт та місце їх виконання або вид послуг та місце їх надання;

 строки поставки товарів, виконання робіт, надання послуг;

 найменування, місцезнаходження та контактні телефони учасника (учасників), з яким проведено переговори;

 ціну пропозиції;

 реєстраційний рахунок замовника, відкритий в органах центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів (у разі здійснення закупівлі за рахунок бюджетних коштів).

 Обґрунтування застосування переговорної процедури закупівлі повинно містити:

 умови застосування процедури закупівлі;

 посилання на експертні, нормативні, технічні та інші документи, що підтверджують наявність умов застосування процедури закупівлі.

 Оприлюднення інформації про застосування переговорної процедури закупівлі не вважається запрошенням до участі у процедурі закупівлі для невизначеного кола осіб.

 2. Переговорна процедура закупівлі застосовується замовником як виняток у разі:

 1) закупівлі творів мистецтва або закупівлі, пов’язаної із захистом прав інтелектуальної власності, або укладення договору про закупівлю з переможцем архітектурного чи мистецького конкурсу;

 2) відсутності конкуренції (у тому числі з технічних причин) на відповідному ринку, внаслідок чого договір про закупівлю може бути укладено лише з одним постачальником, за відсутності при цьому альтернативи;

 3) нагальної потреби у здійсненні закупівлі у зв’язку з виникненням особливих економічних чи соціальних обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів, а саме пов’язаних з негайною ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій, а також у зв’язку з особливим періодом, якщо замовником виступає Міністерство оборони України та його розвідувальний орган, Міністерство внутрішніх справ України, Служба безпеки України, Національна гвардія України, Державна прикордонна служба України, Служба зовнішньої розвідки України, Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України, Державна служба України з надзвичайних ситуацій та інші військові формування та/або частини, а також наданням у встановленому порядку Україною гуманітарної допомоги іншим державам. Застосування переговорної процедури закупівлі у таких випадках здійснюється за рішенням замовника щодо кожної процедури;

{Пункт 3 частини другої статті 39 із змінами, внесеними згідно із Законами № 1234-VII від 06.05.2014, № 679-VIII від 15.09.2015}

 3-1) нагальної потреби у здійсненні закупівлі у зв’язку з виникненням особливих обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками - відповідними місцевими державними адміністраціями, визначеними Кабінетом Міністрів України, - строків для проведення процедур конкурсних торгів для закупівлі робіт (товарів, послуг) для будівництва інженерних споруд з метою зміцнення обороноздатності держави в особливий період;

{Частину другу статті 39 доповнено пунктом 3-1 згідно із Законом № 311-VIII від 09.04.2015 - зміна втрачає чинність з 1 серпня 2015 року, див. пункт 2 Закону № 311-VIII від 09.04.2015}

 4) якщо замовником було двічі відмінено процедуру закупівлі через відсутність достатньої кількості учасників;

 5) потреби здійснити додаткову закупівлю в того самого постачальника з метою уніфікації, стандартизації або забезпечення сумісності з наявними товарами, технологіями, роботами чи послугами, якщо заміна попереднього постачальника (виконавця робіт, надавача послуг) може призвести до несумісності або виникнення проблем технічного характеру, пов’язаних з експлуатацією та обслуговуванням;

 6) необхідності проведення додаткових будівельних робіт, не зазначених у початковому проекті, але які стали через непередбачувані обставини необхідними для виконання проекту за сукупності таких умов: договір буде укладено з попереднім виконавцем цих робіт, такі роботи технічно чи економічно пов’язані з головним (первинним) договором; загальна вартість додаткових робіт не перевищує 50 відсотків вартості головного (первинного) договору;

 7) закупівлі юридичних послуг, пов’язаних із захистом прав та інтересів України, в тому числі з метою захисту національної безпеки і оборони, під час врегулювання спорів, розгляду у закордонних юрисдикційних органах справ за участю іноземного суб’єкта та України на підставі рішення Кабінету Міністрів України або Ради національної безпеки і оборони України.

 3. Загальний строк для визначення переможця переговорної процедури закупівлі не повинен перевищувати п’яти днів з дня оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу інформації про застосування переговорної процедури закупівлі. Замовник акцептує пропозицію за результатами застосування переговорної процедури закупівлі в день визначення переможця. Повідомлення про акцепт пропозиції обов’язково безоплатно оприлюднюється на веб-порталі Уповноваженого органу.

 Замовник має право укласти договір про закупівлю за результатами застосування переговорної процедури закупівлі у строк не раніше ніж через 10 днів (п’ять днів - у разі застосування переговорної процедури закупівлі з підстав, визначених пунктом 3 частини другої цієї статті, а також у разі закупівлі нафти, нафтопродуктів сирих, електричної енергії, послуг з її передання та розподілу, централізованого постачання теплової енергії, послуг поштового зв’язку, поштових марок та маркованих конвертів, телекомунікаційних послуг, у тому числі з трансляції радіо- та телесигналів, послуг з централізованого водопостачання та водовідведення та послуг з перевезення залізничним транспортом загального користування) з дня оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції за результатами застосування переговорної процедури закупівлі.

 4. Інформація про результати переговорної процедури закупівлі оприлюднюється в порядку, передбаченому статтею 32 цього Закону.

 5. Переговорна процедура закупівлі відміняється замовником у разі:
 1) якщо замовником допущено порушення порядку оприлюднення інформації про застосування переговорної процедури закупівлі, визначеного цим Законом, та/або порушення, які вплинули на об’єктивність визначення переможця процедури закупівлі;

 2) неможливості усунення порушень, що виникли через виявлені порушення законодавства з питань державних закупівель;

 3) відсутності подальшої потреби в закупівлі товарів, робіт і послуг;

 4) скорочення видатків на здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг;

 5) непідписання учасником договору про закупівлю у строк, установлений замовником під час проведення переговорів з учасником (учасниками) переговорної процедури закупівлі.

 Переговорна процедура закупівлі може бути відмінена замовником частково (за лотом).

{Частина п'ята статті 39 в редакції Закону № 679-VIII від 15.09.2015}
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