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Áëèçüêèé òà Ñåðåäí³é Ñõ³ä, àáî Øèðøèé Áëè-
çüêèé Ñõ³ä, ïåðåòâîðèâñÿ ñüîãîäí³ íà îäèí ç

êëþ÷îâèõ öåíòð³â ôîðìóâàííÿ íîâîãî ãåîñòðà-
òåã³÷íîãî áàëàíñó ñâ³òó. Îñíîâîþ öüîãî º, ïî-ïåðøå,
ïîäàëüøå ï³äâèùåííÿ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó
ðîë³ çàçíà÷åíîãî ðåã³îíó ó ðîçâèòêó ãëîáàëüíî¿ åíåð-
ãåòè÷íî¿ ñèñòåìè. Ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ çîñåðå-
äæåíî 63 % ðîçâ³äàíèõ ñâ³òîâèõ çàïàñ³â íàôòè òà
37 % çàïàñ³â ãàçó [1]. Çà ðîçðàõóíêàìè Öåíòðó ñòðà-
òåã³÷íèõ òà ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü (Âàøèíãòîí,
ÑØÀ) òà Âàøèíãòîíñüêîãî ³íñòèòóòó áëèçüêîñõ³äíî¿
ïîë³òèêè, Áëèçüêèé òà Ñåðåäí³é Ñõ³ä â³ä³ãðàâàòèìå
äîì³íóþ÷ó ðîëü íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ïðîòÿãîì ùîíàé-
ìåíøå äâîõ íàñòóïíèõ äåñÿòèë³òü, íåçâàæàþ÷è íà âñ³
ìîæëèâ³ ñòðóêòóðí³ çì³íè [2]. Ïîïðè âñ³ îá³öÿíêè
ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæ. Áóøà ùîäî ïëàí³â çíèæåííÿ
íà 75 % ³ìïîðòó íàôòè ç Áëèçüêîãî Ñõîäó äî 2025
ðîêó, ðîçðàõóíêè àìåðèêàíñüêèõ ôàõ³âö³â ïåðåêî-
íóþòü, ùî çàëåæí³ñòü Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â â³ä ïîñòà-
÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â ç Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ïîä-
âî¿òüñÿ ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 30-òè ðîê³â [3].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðåã³îí Øèðøîãî Áëèçüêîãî
Ñõîäó ÿê äëÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, òàê ³ äëÿ ªâðî-
ïè ïåðåòâîðþºòüñÿ íà çîíó æèòòºâî âàæëèâèõ ñòðà-
òåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè.
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Âèñîêîðîçâèíåí³ êðà¿íè äåäàë³ á³ëüøå çàëåæàòü â³ä ãëî-
áàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿêó æèâèòü åêñïîðò åíåðãîðåñóðñ³â ç
Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, ³ öÿ çàëåæí³ñòü øâèäêî çðî-
ñòàº, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è çä³éñíþþòü êîíêðåòí³ êðà¿íè
ïðÿìèé ³ìïîðò ³ç çîíè Ïåðñüêî¿ çàòîêè ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè.

Öå â³äáóâàºòüñÿ, íà ïåðåêîíàííÿ åêñïåðò³â, òîìó, ùî îá-
ñÿãè ïðÿìîãî ³ìïîðòó íàôòè ëèøå ÷àñòêîâî â³äòâîðþþòü
ñòóï³íü ñòðàòåã³÷íî¿ çàëåæíîñò³.

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ³ êðà¿íè ªâðîïè ñòàþòü äåäàë³ á³ëüøå
çàëåæíèìè â³ä åíåðãîºìíîãî ³ìïîðòó ç Àç³¿ òà ³íøèõ ðåã³îí³â.
Ïîòð³áíî òàêîæ âðàõîâóâàòè îáñÿãè íåïðÿìîãî ³ìïîðòó
áëèçüêîñõ³äíî¿ íàôòè, òîáòî íàôòè, ÿêó êðà¿íè, ùî åêñïîð-
òóþòü ãîòîâó ïðîäóêö³þ äî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ³ ªâðîïè, ìà-
þòü ñàì³ ³ìïîðòóâàòè ç òèì, ùîá âèðîáèòè öþ ïðîäóêö³þ. 

Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ³ñòîòíî çðîñëî çíà÷åííÿ ãåîñòðà-
òåã³÷íèõ, ãåîåêîíîì³÷íèõ, ñèðîâèííèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â
Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ãåîïîë³òè÷-
íîìó ñóïåðíèöòâ³ ïðîâ³äíèõ öåíòð³â ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè, ïåðå-
äóñ³ì ÑØÀ, ªâðîñîþçó, Ðîñ³¿, Êèòàþ, ²íä³¿ òà ó ôîðìóâàíí³
íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó.

Ðåã³îí Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíèì
òåàòðîì áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü
³ çì³ñò Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì,
ÿêó áóëî îïðèëþäíåíî 5 âåðåñíÿ 2006 ð. Ãîëîâíó óâàãó â
öüîìó äîêóìåíò³ çîñåðåäæåíî íà àíàë³ç³ ñóòíîñò³ ³äåîëîã³¿ òà
ïðàêòèêè ñó÷àñíèõ ³ñëàì³ñòñüêèõ òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü,
ùî ä³þòü íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ àáî âèíèêëè ó
çàçíà÷åíîìó ðåã³îí³ [4].

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåæèâàº ñüîãîäí³ ñêëàäíèé ³ áàãàòîà-
ñïåêòíèé  ïðîöåñ âèõîäó íà ÿê³ñíî íîâ³ ïàðàìåòðè ñâîãî ðîç-
âèòêó, ðåã³îí Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó òàêîæ º çîíîþ âàæ-
ëèâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Áåç çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ àêòèâíî¿ ïðèñóòíîñò³ ó Áëèçüêîñõ³ä-
íîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íà íå çìîæå óñï³øíî âèð³øèòè îäíó ç íàé-
âàæëèâ³øèõ äëÿ íå¿ ïðîáëåì, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíó ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, - ïðîáëåìó
äèâåðñèô³êàö³¿ øëÿõ³â ³ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â.

Àêòèâíå îñâîºííÿ Óêðà¿íîþ íîâèõ, ïåðñïåêòèâíèõ ðèíê³â
Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó äîçâîëèòü íàø³é äåðæàâ³ íà-
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äàòè ñèëüíèé ³ìïóëüñ ïîäàëüøîìó ðîçâèòêîâ³ ¿¿ åêîíîì³÷íî-
ãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àë³â, âçÿ-
òè ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì òðàíñ-
ôîðìàö³¿ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó. Àðàáñüê³ êðà¿íè ìàþòü
òàêîæ âåëè÷åçíèé ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë, ó ÿêîìó âêðàé
çàö³êàâëåíà íàøà êðà¿íà.

Íàðåøò³, ïîì³òíà ðîëü Óêðà¿íè ó âèð³øåíí³ íàãàëüíèõ ïè-
òàíü Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, ÿêèé ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº ó
öåíòð³ ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè, äîçâîëèòü çíà÷íî ï³äâèùèòè àâòîðèòåò
òà ïðåñòèæ íàøî¿ äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ïåðåòâîðèòè ¿¿
íà îäíîãî ç àêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ñâ³òî-
âî¿ áåçïåêè, îñîáëèâî ïî ë³í³¿ ªâðîïà-Áëèçüêèé ³ Ñåðåäí³é Ñõ³ä.

Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ïîòðåáóº ÿê³ñíî-
ãî ïîë³ïøåííÿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó çàçíà÷åíîìó ðåã³îí³ íà îñ-
íîâ³ íàáóòòÿ íåþ ñèñòåìíîãî òà ñòðàòåã³÷íî îáãðóíòîâàíîãî
õàðàêòåðó, ÷³òêîãî óñâ³äîìëåííÿ çàâäàíü ³ ö³ëåé íà ñåðåäíüî-
òà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ìå-
õàí³çì³â çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè, îïòèì³çàö³ÿ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³
ïåðåäáà÷àº äåòàëüíå îïðàöþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîãëèá-
ëåííÿì ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè,
ªâðîñîþçîì, Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèì àëüÿíñîì, òðàíñàòëàíòè÷-
íèì ñï³âòîâàðèñòâîì çàãàëîì.

Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè ïîÿñíþºòüñÿ òàêèìè ÷èííèêàìè.
Ïî-ïåðøå, òðàíñàòëàíòè÷íå ñï³âòîâàðèñòâî â ö³ëîìó, ÿê ³

îêðåì³ éîãî êîìïîíåíòè - ÑØÀ, ªÑ, ÍÀÒÎ - â³ä³ãðàþòü ñüî-
ãîäí³ ðîëü ãîëîâíî¿ ãåîïîë³òè÷íî¿ òà ãåîåêîíîì³÷íî¿ ñèëè ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, ÿêèé º äëÿ íèõ çîíîþ æèòòºâî âàæ-
ëèâèõ ³íòåðåñ³â.

Ïî-äðóãå, ðåàë³çàö³ÿ Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ òà
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîòðåáóº â³ä íå¿ çàáåçïå÷åííÿ ò³ñ-
í³øî¿ êîîðäèíàö³¿ ñâîº¿ ïîë³òèêè ç ïîë³òèêîþ òðàíñàòëàíòè÷-
íî¿ ñï³ëüíîòè ó ðåã³îíàõ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø âàæëè-
âèìè äëÿ òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Äî òàêèõ ðåã³î-
í³â, ïåðåäóñ³ì íàëåæèòü Áëèçüêèé ³ Ñåðåäí³é Ñõ³ä.

Îïðàöþâàííÿ íîâèõ, äîñêîíàë³øèõ ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³
Óêðà¿íè ³ç ÑØÀ, ªâðîñîþçîì, ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåä-
íüîìó Ñõîä³ ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà
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ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ñó÷àñíî¿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè òðàíñàò-
ëàíòè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ¿¿ îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ³ ö³ëåé, à òà-
êîæ îñîáëèâîñòåé âçàºìîä³¿ ì³æ ÑØÀ, ªâðîñîþçîì ³ ÍÀÒÎ ó
ðåã³îí³ Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó, â³äì³ííîñòåé, ïðîòèð³÷, ñó-
ïåðíèöòâà ³ íàâ³òü ïðîòèáîðñòâà, ÿê³  ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó ïîë³òèö³
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, àêöåíòóºìî óâàãó íà àíàë³ç³ ñó÷àñíèõ
ñòðàòåã³é ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ÑØÀ ³ ªâðîñîþçó, ÿê ãî-
ëîâíèõ öåíòð³â òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, îñîáëèâîñ-
òÿõ òà õàðàêòåð³ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ òà âçàºìîâïëèâó, íàìàãàíí³
ñôîðìóâàòè ñï³ëüíó òðàíñàòëàíòè÷íó ñòðàòåã³þ íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Ðîçãëÿíåìî òàêîæ ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè
ñó÷àñíîãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî êóð-
ñó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ó êîíòåêñò³
¿¿ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Äîñë³äæåííÿ áàçóþòüñÿ íà àíàë³ç³ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåì-
íèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â. Âèêîðèñòàíî  âèñòóïè, ïðîìîâè
òà ñòàòò³ ë³äåð³â ÑØÀ, êðà¿í ªâðîñîþçó, êåð³âíèöòâà ªÑ,
ÍÀÒÎ òà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ìàòåð³àëè ñàì³ò³â ÑØÀ-ªÑ,
ªÑ, ÍÀÒÎ, «âåëèêî¿ â³ñ³ìêè», Óêðà¿íà-ªÑ, Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ,
äîêóìåíòè Êâàðòåòó, Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, çàÿâè
òà êîìåíòàð³ ÌÇÑ Óêðà¿íè òîùî.

Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî ðîçãëÿäó òàêèõ äîêóìåíò³â ÿê Íàö³î-
íàëüíà ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè (âåðåñåíü
2002 ð.), îíîâëåíà Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè (áåðåçåíü 2006 ð.), Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ
ÑØÀ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì (âåðåñåíü 2006 ð.), Íàö³îíàëüíà
ñòðàòåã³ÿ ïåðåìîãè â ²ðàêó (ëèñòîïàä 2005 ð.), Ñòðàòåã³ÿ ïàðò-
íåðñòâà ªÑ ³ç Ñåðåäçåìíîìîð’ÿì òà Áëèçüêèì Ñõîäîì (÷åðâåíü
2004 ð.), Çàãàëüíà ñòðàòåã³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó Ñåðåäçåì-
íîìîðñüêîìó ðåã³îí³ (÷åðâåíü 2000 ð.), Ïàðòíåðñòâî â ³ì’ÿ ïðî-
ãðåñó ³ çàãàëüíîãî ìàéáóòíüîãî ó ðåã³îí³ Øèðøîãî Áëèçüêîãî
Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè (÷åðâåíü 2004 ð.) òà ³í.

²ñòîð³îãðàô³ÿ ïðîáëåìàòèêè ñòðàòåã³¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè ïðåäñòàâëåíà, ïåðåäóñ³ì, ïðàöÿìè àìåðèêàíñüêèõ
ïîë³òîëîã³â. Íàéïîì³òí³øîþ ñåðåä íèõ º ðîáîòà â³äîìîãî àìåðè-
êàíñüêîãî ïîë³òèêà ³ ïîë³òîëîãà, êîëèøíüîãî ïîì³÷íèêà Ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ç. Áæåç³íñüêîãî
«Âèá³ð. Ãëîáàëüíå ïàíóâàííÿ àáî ãëîáàëüíå ë³äåðñòâî» (Íüþ-
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Éîðê, 2004 ð.) òà êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³ÿ ãðóïè àìåðèêàíñüêèõ
ôàõ³âö³â «Âèïðîáóâàííÿ êðèçîþ: àìåðèêàíñüêî-ºâðîïåéñüêà
ñòðàòåã³ÿ äëÿ Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó», ÿêà áóëà ï³äãîòîâ-
ëåíà  íàâåñí³ 2006 ð. ²íñòèòóòîì Áðóê³íñà (ÑØÀ) [5]. Ó ñâî¿é
êíèç³ Ç. Áæåç³íñüêèé çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿº îáãðóíòóâàííþ íå-
îáõ³äíîñò³ ò³ñí³øî¿ ñòðàòåã³¿ ïàðòíåðñòâà ÑØÀ òà ªÑ íà Áëèçü-
êîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ÿê³ ìàþòü âçàºìîäîïîâíþâàòè îäíå
îäíîãî, íàâ÷èòèñÿ çíàõîäèòè ð³âíîâàãó é ïîðîçóì³ííÿ. Ìîíî-
ãðàô³ÿ ²íñòèòóòó Áðóê³íñà àíàë³çóº ìîæëèâîñò³, óñï³õè òà ïðî-
áëåìè ó ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ ³íòåãðîâàí³øî¿ çàõ³äíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ñòîñîâíî íàãàëüíèõ ïðîáëåì Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó íàóêîâ³ ðîçðîáêè ç ïðîáëåì çä³éñ-
íåííÿ ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì
çä³éñíåíî Öåíòðîì ñòðàòåã³÷íèõ òà ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü
(Âàøèíãòîí, ÑØÀ), Òðàíñàòëàíòè÷íèì Öåíòðîì í³ìåöüêîãî
Ôîíäó Ìàðøàëëà òà Ì³æíàðîäíèì ³íñòèòóòîì ñòðàòåã³÷íèõ
äîñë³äæåíü (Ëîíäîí, Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Ñåðåä íèõ ïåðåäóñ³ì
â³äçíà÷èìî òàê³ ïðàö³, ÿê «Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç òà ÍÀÒÎ. Ï³ñëÿ «õîëîäíî¿ â³éíè» òà ²ðàêó», «Òðàíñàò-
ëàíòè÷íà ñòðàòåã³ÿ âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó íà
Øèðøîìó Áëèçüêîìó Ñõîä³» òà ³íø³ [6].

Çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ âèâ÷åííÿ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ñó÷àñ-
íî¿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ, ÿêà îòðèìàëà íàçâó «ïðî-
ñóâàííÿ äåìîêðàò³¿» íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, ìàº àíàë³òè÷íà äî-
ïîâ³äü Ïðåçèäåíòñüêî¿ ãðóïè ïðè ²íñòèòóò³ Áëèçüêîñõ³äíî¿
ïîë³òèêè (Âàøèíãòîí, ÑØÀ) «Áåçïåêà, ðåôîðìè é ìèð. Òðè
ñâ³òîâ³ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» (2005 ð.) [7].

Ó ïðàöÿõ â³äîìèõ àìåðèêàíñüêèõ ôàõ³âö³â ç ïèòàíü
ïîë³òèêè ÑØÀ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ Ï. Ãåëáðåé-
òà, ². Êîåíà, Å. Êîðä³ñìåíà, Ê. Ïîëëàêà, Ð. Ñåòëîôà òà ³íøèõ
ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ îêðåì³ íàïðÿìè ñó÷àñíî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ
ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ [8].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâèëèñÿ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ ñï³ëüíèì çó-
ñèëëÿì òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ó áîðîòüá³ ç ì³æíàðîä-
íèì òåðîðèçìîì, ÿê³ áóëè ï³äãîòîâëåí³ Âàøèíãòîíñüêèì
³íñòèòóòîì áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè òà Öåíòðîì ñòðàòåã³÷íèõ
òà ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü [9].

Ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿ Áàðñåëîí-
ñüêîãî ïðîöåñó (ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà) íà
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ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ñåð³¿ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é,
çä³éñíåíèõ ï³ä ïàòðîíàòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿.

Ñåðåä íèõ âèä³ëÿþòü òàê³ ïðàö³, ÿê: «Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ:
5 ðîê³â ïîòîìó», Ëþêñåìáóðã, - 2000; «Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ:
10 ðîê³â ïîòîìó», Ëþêñåìáóðã, - 2005; «ªâðîïà òà Ñåðåäçåìíî-
ìîð’ÿ: ó íàïðÿìêó á³ëüø ò³ñíîãî ïàðòíåðñòâà», Ëþêñåìáóðã, -
2003; «Ä³àëîã ì³æ íàðîäàìè ³ êóëüòóðàìè ó ªâðî-Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêîìó àðåàë³», Ëþêñåìáóðã, - 2002 òà ³íø³ [10]. Ãëèáîêèì
àíàë³òè÷íèì äîñë³äæåííÿì º ìîíîãðàô³ÿ ñòâîðåíîãî ó 2002 ð.
ïðè ªâðîñîþç³ ²íñòèòóòó ç ïèòàíü äîñë³äæåííÿ áåçïåêè «Íîâà
ãëîáàëüíà ãîëîâîëîìêà. ßêèì áóäå ñâ³ò äëÿ ªÑ ó 2025?». Ó ö³é
ïðàö³ äàºòüñÿ âñåá³÷íèé àíàë³ç òåíäåíö³é çðîñòàííÿ âàæëèâîñò³
Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó äëÿ Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ó ïîë³òè÷í³é,
åêîíîì³÷í³é, åíåðãåòè÷í³é òà áåçïåêîâ³é ñôåðàõ [11]. Çðîñòàííÿ
ðîë³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ðîçãëÿíóòî ó ïåð-
øèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ àíàë³çîâ³ ñó÷àñíîãî ñòàíó òà
ïåðñïåêòèâ ïîøèðåííÿ Àëüÿíñîì ñâîº¿ àêòèâíîñò³ ó ðåã³îí³ [12].

Ñó÷àñíà ðîñ³éñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ â³äòâîðþº íàìàãàííÿ
Ðîñ³¿ ïîâåðíóòè âòðà÷åí³ ïîçèö³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³. Öå âèÿâëÿºòüñÿ ó çîñåðåäæåíí³ óâàãè íà àíàë³ç³ ñòðà-
òåã³¿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ ÿê ãîëîâíîãî ñóïåðíèêà
Ðîñ³¿ ó ðåã³îí³. Ñàìå ï³ä öèì êóòîì ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîë³òèêà
íèí³øíüî¿ àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ²íñòèòóòó Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â ³ Êàíàäè ÐÀÍ «Ïîë³òèêà ÑØÀ ó ñâ³ò³, ùî çì³íþºòüñÿ»
(Ì., 2004 ð.). ó ðîçä³ë³ «Åâîëþö³ÿ ïîë³òèêè àäì³í³ñòðàö³¿ Áó-
øà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³: â³ä äèñòàíö³þâàííÿ äî àêòèâíîãî âòðó-
÷àííÿ» àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ ïåðåõîäó ÑØÀ äî ðåàë³çàö³¿ ñòðà-
òåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿» ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ [13].
Ìîíîãðàô³ÿ «ÑØÀ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³: «äîêòðèíà Áóøà» ó
ä³¿» (Ì., 2004 ð.), ÿêà áóëà ï³äãîòîâëåíà Öåíòðîì àíàë³çó
áëèçüêîñõ³äíèõ êîíôë³êò³â ïðè ²íñòèòóò³ ÑØÀ ³ Êàíàäè
ÐÀÍ, ïðèñâÿ÷åíà  â³äñòåæåííþ åâîëþö³¿ ï³äõîä³â ÑØÀ äî
«áîëüîâèõ» ïðîáëåì Áëèçüêîãî Ñõîäó [14].

Â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ñó-
÷àñíî¿ ñòðàòåã³¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â Óêðà¿íè âèñâ³òëåííÿ ó ïðàöÿõ À. Âºñºëîâñüêîãî, Â. Ãó-
ðè, ². Äîëãîâà, Á. Êàíöåëÿðóêà, Î. Êîðí³ºâñüêîãî, Á. Ïàðà-
õîíñüêîãî, Î. Ïîëòîðàöüêîãî, Í. Ïðîðî÷åíêî, Þ. Ñêîðîõîäà,
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Ë. Ñêîðîõîä, Ë. Òîêàðà òà ³íøèõ [15]. Íàóêîâà ðîçâ³äêà äîê-
òîðà ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, ïðîôåñîðà, çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó ãëî-
áàëüíî¿ áåçïåêè òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòè-
òóòó ïðîáëåì Á. Ïàðàõîíñüêîãî «Ó ñèòóàö³¿ «âàêóóìó áåçïåêè»
øëÿõè ïðîòèñòîÿííÿ âèêëèêàì ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³ ó ×îðíî-
ìîðñüêî-Áëèçüêîñõ³äíîìó àðåàë³» ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çîâ³ çàãðîç
òà âèêëèê³â ºâðîáåçïåö³ ó çãàäàíîìó ðåã³îí³, à òàêîæ òèõ çà-
âäàíü, ÿê³ ìàº â³äïîâ³äíî âèð³øóâàòè Óêðà¿íñüêà äåðæàâà äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ áåçïåêè òà ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ íà øëÿ-
õó ºâðîïåéñüêî¿ é ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó ñòàòò³ äîêòîðà
ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà, ãîëîâíîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíè-
êà â³ää³ëó òðàíñàòëàíòè÷íèõ äîñë³äæåíü ²íñòèòóòó ñâ³òîâî¿ åêî-
íîì³êè ³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÍÀÍ Óêðà¿íè Á. Êàíöåëÿðóêà
ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ îô³ö³éíèì
Êèºâîì çàäåêëàðîâàíî¿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè.
Ïóáë³êàö³¿ Â. Ãóðè, Â. Äîëãîâà, Î. Êîðí³ºâñüêîãî, Ë. Ñêîðî-
õîä ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çîâ³ ñó÷àñíî¿ àìåðèêàíñüêî¿ äîêòðèíè ðîç-
øèðåííÿ äåìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³.

Ñåðåä íàóêîâî-àíàë³òè÷íèõ ðîçðîáîê îñòàííüîãî ÷àñó, â
ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ïîòð³áíî
âèä³ëèòè íàóêîâî-³íôîðìàö³éíèé çá³ðíèê  «Ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà,
ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», ï³äãîòîâëåíèé Íàö³îíàëü-
íèì öåíòðîì ç ïèòàíü ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè [16]. 

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ çá³ðíèêà «Îñíîâí³ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿì-
êè ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ áåçïåêè» îêðåìèé ïàðàãðàô
ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çîâ³ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðå-
àë³çàö³¿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ðåã³îí³ â òî-
ìó ÷èñë³ é ó êîíòåêñò³ ¿¿ âçàºìîä³¿ ³ç ÑØÀ òà ç òðàíñàòëàí-
òè÷íîþ ñï³ëüíîòîþ çàãàëîì [17].

Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿
â³äñóòí³ óçàãàëüíþþ÷³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ á ì³ñòèëè ñèñòåìíèé
àíàë³ç ñó÷àñíèõ ñòðàòåã³é òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ï³ä êóòîì çîðó åôåêòèâíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ó çàïðîïîíîâàí³é ìîíîãðàô³¿ àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó
çä³éñíèòè êîìïëåêñíèé àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ òàêèõ ãîëîâíèõ ñòðóêòóð òðàíñ-
àòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ÿê ÑØÀ, ªâðîñîþç òà ÍÀÒÎ:
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• âèÿâèòè õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ òà åâîëþö³þ ó êîíöåïòó-
àëüíèõ çàñàäàõ ïîë³òèêè ÑØÀ, ªâðîñîþçó òà ÍÀÒÎ ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ð.;

• ïðîàíàë³çóâàâøè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðîòÿãîì îñòàííü-
îãî ÷àñó ñï³ëüíî¿ ïëàòôîðìè ïîë³òèêè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëü-
íîòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, âèçíà÷èòè ¿¿ ìîæëè-
âîñò³, ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðåàë³çàö³¿;

• ïðîñë³äêóâàòè ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íàìè ïèòîìî¿ âà-
ãè òà âïëèâó îêðåìèõ ñòðóêòóð òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³;

• äîñë³äèòè ðîëü òðàíñàòëàíòè÷íîãî ÷èííèêà ïðè ðåàë³çà-
ö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà Áëèçüêîìó
³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³

Çä³éñíåíå äîñë³äæåííÿ ìîæå, íà äóìêó àâòîðà, ñòàòè ó íà-
ãîä³ ïðè îïðàöþâàíí³ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç
êðà¿íàìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ç óðàõóâàííÿì òèõ
íîâèõ òåíäåíö³é, ùî âèÿâèëèñÿ ó ðåã³îí³ ïðîòÿãîì îñòàííüî-
ãî ÷àñó, çîêðåìà ó áëèçüêîñõ³äí³é ïîë³òèö³ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïèòàíü ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ç ÑØÀ, ªâðîñîþçîì òà ÍÀÒÎ.

Õðîíîëîã³÷íèìè ðàìêàìè äîñë³äæåííÿ º ñó÷àñíèé ïåð³îä,
ïî÷èíàþ÷è ç ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ð. Ñàìå òåðîðèñòè÷í³ àê-
òè, çä³éñíåí³ öüîãî äíÿ ó Íüþ-Éîðêó, ïðèçâåëè äî ñåðéîçíî-
ãî ïåðåîñìèñëåííÿ, íàñàìïåðåä Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè, à
çãîäîì ³ âñ³ºþ òðàíñàòëàíòè÷íîþ ñï³ëüíîòîþ ö³ëåé òà çì³ñòó
ñâîº¿ ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, âèçíà÷èëè
çðîñòàþ÷ó óâàãó ÑØÀ, ªâðîñîþçó òà ÍÀÒÎ äî Áëèçü-
êîñõ³äíîãî ðåã³îíó.
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Íà ñàìîìó ïî÷àòêó ñâîãî ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóø
â³äâîäèâ áëèçüêîñõ³äíîìó âåêòîðó çîâí³øíüî-

ïîë³òè÷íîãî êóðñó äðóãîðÿäíó ðîëü ³ äàâàâ çðî-
çóì³òè, ùî ïëàíóº çìåíøèòè ìàñøòàáè âòðó÷àííÿ
Âàøèíãòîíó ó ñïðàâè Áëèçüêîãî Ñõîäó. Ï³äñòàâîþ
äëÿ öüîãî áóâ ôàêòè÷íèé ïðîâàë ïîë³òèêè ïîïåðåä-
íüîãî àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà Á. Êë³íòîíà, ÿêèé
íàìàãàâñÿ äîñÿãòè øâèäêèõ òà ðàäèêàëüíèõ ðåçóëü-
òàò³â øëÿõîì àêòèâíîãî ïîñåðåäíèöòâà ó ïàëåñòèíî-
³çðà¿ëüñüêîìó êîíôë³êò³. Àëå ïîñï³øí³ñòü òà íåïðî-
äóìàíèé òèñê Âàøèíãòîíà ÿê íà ³çðà¿ëüñüêèõ, òàê ³
íà ïàëåñòèíñüêèõ ë³äåð³â, ïðèçâåëè äî äðóãî¿
«³íòèôàäè àëü-Àêñà».

Òîìó êîìàíäà Äæ. Áóøà âèð³øèëà çà íàéêðàùå
âçÿòè ïåâíó ïàóçó ñòîñîâíî áëèçüêîñõ³äíîãî íàïðÿ-
ìó, äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä ë³í³¿ Á. Êë³íòîíà íà Áëèçü-
êîìó Ñõîä³ òà âèðîáèòè, íå ïîñï³øàþ÷è, ñâ³é âëàñ-
íèé ï³äõ³ä äî ãîëîâíèõ ïðîáëåì Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó [1].

Ñèòóàö³ÿ ð³çêî çì³íèëàñÿ ï³ñëÿ òðàã³÷íèõ òå-
ðàêò³â 11 âåðåñíÿ 2001 ð. ó Íüþ-Éîðêó òà Âàøèíã-
òîí³. Ó çâåðíåíí³ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà äî íàö³¿
29 ñ³÷íÿ 2002 ð. ïðîãîëîøóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðîç-
ãîðòàííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ é äîâãîòåðì³íîâî¿ êàì-
ïàí³¿ ïðåâåíòèâíî¿ òà óïåðåäæóâàëüíî¿ ë³êâ³äàö³¿
çîâí³øíüî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè äëÿ ÑØÀ, ÿêà,

США: СТРАТЕГІЯ «ПРОСУВАННЯ
ДЕМОКРАТІЇ» НА БЛИЗЬКОМУ СХОДІ

1.1. Зміна парадигми політики США 
на Близькому Сході: від стримування 
до трансформації
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çà «äîêòðèíîþ Áóøà», ïåðåäóñ³ì ïîõîäèëà (îêð³ì Àëü-Êà¿äè)
â³ä êðà¿í òàê çâàíî¿ «â³ñ³ çëà» - ñàääàì³âñüêîãî ²ðàêó, ²ðàíó,
Ï³âí³÷íî¿ Êîðå¿ òà òèõ êðà¿í ³ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ çìèêàþòüñÿ
ç ö³ºþ «â³ññþ» [2].

Îòæå, ïî÷àòêîâèé ï³äõ³ä äèñòàíö³þâàííÿ â³ä êîíôë³êòíèõ
çîí Áëèçüêîãî Ñõîäó øâèäêî çì³íèâñÿ íà ïîë³òèêó àêòèâíîãî
«õ³ðóðã³÷íîãî» âòðó÷àííÿ â öåé ðåã³îí. Ïðîãîëîøåííÿ Âàøèíã-
òîíîì áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì ÿê ïð³îðèòåòíîãî
çàâäàííÿ çîâí³øíüî¿ é áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ñóòòºâî çì³íèëî
ñòðàòåã³þ ÑØÀ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Ïî-ïåðøå, áëèçüêîñõ³äíèé íàïðÿì ïî÷àâ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
îäèí ç íàéãîëîâí³øèõ ó ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî
êóðñó ÑØÀ.

Ïî-äðóãå, â³äáóëèñÿ êàðäèíàëüí³ çì³íè ó êîíöåïòóàëüíèõ
ï³äõîäàõ ÑØÀ äî çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Çà ÷àñ³â «õîëîäíî¿ â³éíè» Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íàìàãàëèñÿ
çáåðåãòè ñòàá³ëüí³ñòü ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ òà íå äîïóñòè-
òè çì³öíåííÿ ó çàçíà÷åíîìó ðåã³îí³ âïëèâó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþ-
çó, ðîçïîâñþäæåííÿ ³äåé ñîö³àë³çìó; çàáåçïå÷èòè áåçïåðåá³éíå
ïîñòà÷àííÿ íàôòè íàâ³òü çà ðàõóíîê ñï³âðîá³òíèöòâà ÑØÀ ³ç
â³äâåðòî àíòèäåìîêðàòè÷íèìè ðåæèìàìè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³;
ãàðàíòóâàòè ³ñíóâàííÿ ²çðà¿ëþ ÿê ãîëîâíîãî ñîþçíèêà ÑØÀ ó
çàçíà÷åíîìó ðåã³îí³. Íèí³ ÑØÀ îáðàëè êóðñ íà çä³éñíåííÿ øè-
ðîêîìàñøòàáíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ ìàº ïåðåäóñ³ì ï³ä³ðâàòè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó áàçó ä³þ÷èõ ó ðåã³îí³ òå-
ðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ ïåðå-
äóìîâè äëÿ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ãîñòðèõ ïðîáëåì Áëèçüêîãî
Ñõîäó, íàñàìïåðåä ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî òà àðàáî-
³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êò³â.

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé ïîë³òîëîã Ç. Áæåç³íñüêèé ó ñâî¿é
îñòàíí³é êíèæö³ «Âèá³ð. Ãëîáàëüíå ïàíóâàííÿ àáî ãëîáàëüíå
ë³äåðñòâî» òàê õàðàêòåðèçóº ñóòí³ñòü ñó÷àñíî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ
íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³: «Ïðîòÿãîì òðèâàëîñò³ æèò-
òÿ ùîíàéìåíøå îäíîãî ïîêîë³ííÿ íàéâàæëèâ³øå çàâäàííÿ Ñïî-
ëó÷åíèõ Øòàò³â ó ñïðàâ³ çì³öíåííÿ ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè ñêëàäà-
òèìåòüñÿ â óìèðîòâîðåíí³, à ïîò³ì ðåîðãàí³çàö³¿ íà çàñàäàõ
ñï³âðîá³òíèöòâà ðåã³îíó, ÿêèé óÿâëÿº ñîáîþ ãîëîâíó â ñâ³ò³ çî-
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íó ïîë³òè÷íî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³, ñîö³àëüíèõ íåñòàòê³â, âèñîêî¿
ù³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ ³, äî òîãî æ, ÿêèé òàêîæ çîñåðåäèâ âåëè-
÷åçíèé ïîòåíö³àë íàñèëüñòâà» [3].

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ñó÷àñíà ñòðàòåã³ÿ ÑØÀ íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³ ìàº äâ³ ñêëàäîâ³ - «óìèðîòâîðåííÿ» ðåã³îíó, à òàêîæ éî-
ãî «ðåîðãàí³çàö³þ» àáî òðàíñôîðìàö³þ.

Ïåðøà ñêëàäîâà - «óìèðîòâîðåííÿ» - ïåðåäáà÷àº ñèëîâèé
òèñê àæ äî ïðÿìîãî âîºííîãî âòðó÷àííÿ, íà êøòàëò çä³éñíåíèõ
âîºííèõ îïåðàö³é â Àôãàí³ñòàí³ ïðîòè ðåæèìó òàë³á³â òà â ²ðà-
êó ïðîòè ðåæèìó Ñ. Õóñåéíà.

Õàðàêòåðíî, ùî é ñüîãîäí³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íå â³äêèäàþòü
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ âîºííî¿ ñèëè ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ
íåäîïóùåííÿ ñòâîðåííÿ ²ðàíîì âëàñíî¿ ÿäåðíî¿ çáðî¿. Òàê, ó
äîïîâ³ä³ «Áåçïåêà, ðåôîðìà òà ìèð. Òðè ñòîâïè ñòðàòåã³¿ ÑØÀ
íà Áëèçüêîìó Ñõîä³», ï³äãîòîâëåíî¿ ñïåö³àëüíîþ Ïðåçèäåíòñü-
êîþ äîñë³äíèöüêîþ ãðóïîþ ïðè Âàøèíãòîíñüêîìó ³íñòèòóò³
áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè, ïðÿìî âèçíà÷àºòüñÿ: «Ïåðåêðèòòÿ çó-
ñèëü ²ðàíó ùîäî îâîëîä³ííÿ ÿäåðíîþ çáðîºþ-äèïëîìàòè÷íèì
øëÿõîì, ÿêùî öå áóäå ìîæëèâèì, àáî ³íøèìè øëÿõàìè, ÿêùî
öå áóäå íåîáõ³äíî, - º æèòòºâîþ ïîòðåáîþ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â» [4].

Äðóãà ñêëàäîâà - «ðåîðãàí³çàö³ÿ», «òðàíñôîðìàö³ÿ» - ïåðåä-
áà÷àº ñïðèÿííÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè ó çä³éñíåíí³ â
êðà¿íàõ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó øèðîêîìàñøòàáíèõ
ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ÿê³ äîçâîëÿòü
áëèçüêîñõ³äíèì êðà¿íàì âèéòè íà íîâ³ ïàðàìåòðè ðîçâèòêó.

Ï³äâàëèíè íîâî¿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ çàêëàäåíî ó
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè,
ïðåçåíòîâàíî¿ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Äæ. Áóøåì 20 âåðåñíÿ 2002
ðîêó, à òàêîæ ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ, îï-
ðèëþäíåí³é 16 áåðåçíÿ 2006  ð.

Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðè-
êè âèçíà÷àëà òàê³ ãîëîâí³ ïîëîæåííÿ íîâî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³:

1. Ïðàâî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â íà íàíåñåííÿ óïåðåäæóþ÷èõ
óäàð³â ÿê ïî òåðîðèñòè÷íèì öåíòðàì, òàê ³ ïî êðà¿íàì, ÿê³
ï³äòðèìóþòü òåðîðèñò³â.

Ó Ñòðàòåã³¿ íàïîëÿãàºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ÑØÀ,
àìåðèêàíñüêèõ ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ ³íòåðåñ³â çà êîðäîíîì,
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«øëÿõîì âèÿâëåííÿ òà çíèùåííÿ çàãðîçè ùå äî òîãî, ÿê âîíà
äîñÿãíå íàøèõ êîðäîí³â» [5], çàòâåðäæóºòüñÿ çà Ñïîëó÷åíèìè
Øòàòàìè Àìåðèêè áåçóìîâíå ïðàâî çàâäàâàòè óäàðè áóäü-ÿêî-
ìó îáðàíîìó «âîðîãîâ³», íå çâàæàþ÷è íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó
ñèñòåìó êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè - «...ÿêùî íåîáõ³äíî, òî ìè áåç êî-
ëèâàíü ä³ÿòèìåìî íàîäèíö³, çä³éñíþþ÷è ñâîº ïðàâî íà ñàìî-
îáîðîíó óïåðåäæóþ÷èìè ä³ÿìè» [6].

2. Ó Ñòðàòåã³¿ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî «â³éíà ç òåðîðèçìîì íå º
ç³òêíåííÿì öèâ³ë³çàö³é. Âîäíî÷àñ öå º ç³òêíåííÿì ó ìåæàõ ñàìî¿
öèâ³ë³çàö³¿, áèòâîþ çà ìàéáóòíº ìóñóëüìàíñüêîãî ñâ³òó. Öå º áî-
ðîòüáà ³äåé ³ öå ñôåðà, äå Àìåðèêà ìóñèòü ïåðåìîãòè...» [7].

3. Ï³äòðèìêà ïîì³ðêîâàíèõ ³ ñó÷àñíèõ óðÿä³â, îñîáëèâî â
²ñëàìñüêîìó ñâ³ò³ [8].

Íà çì³ñò ÿê ñàìî¿ Ñòðàòåã³¿, òàê ³ íà äîïîâ³äü ïðåçèäåíòà
Äæ. Áóøà ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðåçåíòàö³¿ çíà÷íî âïëèíóëè ³äå¿ òîãî÷àñ-
íîãî ïîì³÷íèêà àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà ç íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Ê. Ðàéñ, ÿêà íåîäíîðàçîâî çàêëèêàëà äî òàê çâàíîãî «ìàð-
øó çà ñâîáîäó â ²ñëàìñüêîìó ñâ³ò³» [9] ³ ÿêà çãîäîì ñòàëà ãî-
ëîâíèì ³äåîëîãîì ³ ïðîìîóòåðîì íîâî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ ÑØÀ
íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Ö³ äóìêè Ê. Ðàéñ êîðåãóâà-
ëèñÿ ç âèñíîâêàìè ïðîâ³äíîãî åêñïåðòà Ãóâåð³âñüêîãî ³íñòèòó-
òó Ñòåíôîðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ Ôîíäó Êàðíåã³ Ì. Ìàêôî-
ëà, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ àäì³í³ñòðàö³¿ Äæ. Áóøà ñâîþ êîíöåïö³þ
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òàê çâàíó «äîêòðèíó ñâîáîäè» [10]. Íà
äóìêó àìåðèêàíñüêîãî åêñïåðòà, çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Ñïîëó÷å-
íèõ Øòàò³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâèííà ðåàë³çîâóâàòèñÿ íàâêî-
ëî ðîçïîâñþäæåííÿ ñâîáîäè, îäíàê, òåïåð áàð’ºðîì íà øëÿõó
¿¿ ðîçïîâñþäæåííÿ çàì³ñòü êîìóí³çìó º òåðîðèçì. Òîìó ÷àñ
«õðåñòîâèõ ïîõîä³â», ââàæàº Ì. Ìàêôîë, ùå íå çàê³í÷èâñÿ ³
àìåðèêàíñüêà çàãàëüíîñâ³òîâà ì³ñ³ÿ ùå íå âèêîíàíà [10]. Ï³ä
÷àñ öüîãî «õðåñòîâîãî ïîõîäó» ïðîòè òåðîðèçìó ãîëîâíó óâàãó
ïîòð³áíî çîñåðåäèòè íà «â³éí³ ç ³ñëàìñüêèì òîòàë³òàðèçìîì çà
äåìîêðàò³þ», íàãîëîøóº àìåðèêàíñüêèé ïîë³òîëîã [11].

Çà ³í³ö³àòèâîþ ÑØÀ, ãðóïà àðàáñüêèõ ³íòåëåêòóàë³â ï³äãî-
òóâàëà ïðîòÿãîì 2002-2003 ðð. äâ³ äîïîâ³ä³ ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè
ðîçâèòêó ÎÎÍ é Àðàáñüêîãî ôîíäó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-
ãî ðîçâèòêó ÎÎÍ ï³ä íàçâîþ «Çâ³ò ïðî ëþäñüêèé ðîçâèòîê
àðàáñüêîãî íàñåëåííÿ», ãîëîâíèì âèñíîâêîì ÿêèõ º òâåðäæåí-
íÿ, ùî äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ó ñó÷àñíîìó ïîñòóï³ öèì íàðî-
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äàì çíàäîáèòüñÿ á³ëüøà ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà ñâîáîäà,
øèðø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ æ³íîöòâà, á³ëüø ñó÷àñíà îñâ³òà.

1.2. Концептуальні засади та механізми
реалізації стратегії «просування демократії» 
на Близькому Сході

Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ öèõ äâîõ äîïîâ³äåé âèêîðèñòàíî
àäì³í³ñòðàö³ºþ Äæ. Áóøà äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íîâîãî åòàïó ó
áëèçüêîñõ³äí³é ïîë³òèö³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ÿêà îòðèìàëà íà-
çâó «ñòðàòåã³¿ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³».

Çì³íà ïàðàäèãìè ñó÷àñíîãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó
ÑØÀ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, ÿêà ïîëÿãàëà ó ïåðåõîä³ â³ä
ïîë³òèêè çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³ áóäü-ÿêîþ ö³íîþ,
íàâ³òü çà ðàõóíîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç ðåàêö³éíèìè ðåæèìàìè,
äî ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ òðàíñôîðìàö³¿ òà ïîøèðåííÿ äåìî-
êðàò³¿ ó çàçíà÷åíîìó ðåã³îí³ áóëà çàô³êñîâàíà ó íîâ³é Ñòðà-
òåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ð. «ìè
ï³äòðèìóâàëè ðîçøèðåííÿ äåìîêðàò³¿ íà Øèðøîìó Áëèçüêî-
ìó Ñõîä³, - çàçíà÷àºòüñÿ ó öüîìó äîêóìåíò³, - çóñòð³÷àþ÷è
âèêëèêè òà ñïîñòåð³ãàþ÷è ïðîãðåñ, ÿêèé áóâ î÷³êóâàíèé ³ ïå-
ðåäáà÷óâàíèé» [12].

Ó ñï³ëüíîìó ³íòåðâ’þ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà
ðàçîì ³ç ñâîºþ ãîëîâíîþ êîìàíäîþ 14 ñåðïíÿ 2006 ð., ó ÿêîìó
âèêëàäåíî áà÷åííÿ àìåðèêàíñüêèì êåð³âíèöòâîì ñóòíîñò³ ñó-
÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, òàêîæ
ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ïåðåîñìèñëåííÿ àìåðè-
êàíñüêî¿ ïîë³òèêè â ðåã³îí³ ñòàëî îáðàííÿ íîâîãî ñòðàòåã³÷íîãî
êóðñó. «Ìè ðîçðîáèëè ñòðàòåã³þ ïðîñóâàííÿ ñâîáîäè íà Øèð-
øîìó Áëèçüêîìó Ñõîä³. ² öÿ ñòðàòåã³ÿ âæå ñüîãîäí³ äîïîìîãëà
çàðîäèòè ñïîä³âàííÿ äëÿ ì³ëüéîí³â òà ïðèñêîðèòè çàðîäæåííÿ
ìîëîäèõ äåìîêðàò³é â³ä Áàãäàäó äî Áåéðóòó» [13].

Îñíîâí³ ¿¿ ïîëîæåííÿ áóëè âèêëàäåí³ àìåðèêàíñüêèì ïðåçè-
äåíòîì ó ïðîìîâ³ «Ñâîáîäà â ²ðàêó ³ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» ï³ä
÷àñ ñâÿòêóâàííÿ 20-¿ ð³÷íèö³ Íàö³îíàëüíîãî ôîíäó ðîçâèòêó
äåìîêðàò³¿ (6 ëèñòîïàäà 2003 ð.) òà ó ïðîìîâ³, ïðèñâÿ÷åí³é
ïàì’ÿò³ âèäàòíîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à Âåëèêîáðèòàí³¿ Ó. ×åð÷³-
ëëÿ ó Á³áë³îòåö³ êîíãðåñó ÑØÀ 4 ëþòîãî 2004 ð., à òàêîæ ó
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÷èñëåííèõ âèñòóïàõ òà ñòàòòÿõ Ê. Ðàéñ, ÿêà ïîñ³ëà ì³ñöå Äåð-
æàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ ï³ä ÷àñ äðóãî¿ êàäåíö³¿ Äæ. Áóøà.

Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè «ñòðàòåã³¿ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³» ´ðóíòóþòüñÿ íà äâîõ ïîñòóëàòàõ. Ïåðøèé
àïåëþº äî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ÕÕ ñòîë³òòÿ, êîëè çàâäÿêè
àìåðèêàíñüê³é ³í³ö³àòèâ³ òà âñåá³÷í³é äîïîìîç³ é ï³äòðèìö³
óñï³øíî çä³éñíåíî äâ³ õâèë³ äåìîêðàòèçàö³¿ - ñïî÷àòêó ó ïî-
âîºíí³é Í³ìå÷÷èí³ òà ßïîí³¿, à çãîäîì - ó êîëèøíüîìó Ðà-
äÿíñüêîìó Ñîþç³ òà êðà¿íàõ Ñõ³äíîãî áëîêó. Íà ö³é ï³äñòàâ³
ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ çà ï³äòðèì-
êè ÑØÀ ÷åðãîâî¿, òðåòüî¿ õâèë³ äåìîêðàòèçàö³¿ âæå ó Áëèçü-
êîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

Äðóãèé ïîñòóëàò çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî äåìîêðàòè÷í³ ðåôîð-
ìè ó êðà¿íàõ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó º òèì óí³âåðñàëü-
íèì çàñîáîì, ÿêèé äîçâîëèòü íå ò³ëüêè çíèùèòè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ êîðåí³ åêñòðåì³çìó òà òåðîðèç-
ìó, à é, ïî ñóò³, àâòîìàòè÷íî âèð³øèòè òàê³ ñêëàäí³ ïîë³òè÷í³
ïðîáëåìè, ÿê ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêèé êîíôë³êò òîùî.

Ïðèíöèïîâèìè ïîëîæåííÿìè êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä «ñòðà-
òåã³¿ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» º íàñòóïí³.

1. Çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³ çà áóäü-ÿêó ö³íó âæå íå º ãîëîâíîþ ìåòîþ ïîë³òèêè
ÑØÀ ó çàçíà÷åíîìó ðåã³îí³. Òàêà ñòðàòåã³ÿ âèÿâèëàñÿ íåñïðî-
ìîæíîþ ãàðàíòóâàòè áåçïåêó Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì, à òàêîæ
ñòâîðèòè íàä³éí³ é ãíó÷ê³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ ÑØÀ íàä
Áëèçüêîñõ³äíèì ðåã³îíîì çà óìîâ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñâ³òîâî-
ãî ïîðÿäêó Íå âäàëîñÿ òàêîæ ïîñèëèòè ãåîïîë³òè÷íå ïðîòèáîð-
ñòâî ì³æ ïðîâ³äíèìè öåíòðàìè ñèëè çà âïëèâ íà Áëèçüêèé ³ Ñå-
ðåäí³é Ñõ³ä, çàáåçïå÷èòè ñïðèÿòëèâ³ ïîë³òè÷í³ óìîâè íàä³éíî-
ãî ïîñòà÷àííÿ äî ÑØÀ òà ¿õí³õ ñîþçíèê³â áëèçüêîñõ³äíî¿ íàô-
òè òà ãàçó, íå äîïóñòèòè ôîðìóâàííÿ çàãðîçëèâî¿ äëÿ ÑØÀ ìå-
ðåæ³ òåðîðèñòè÷íèõ ñòðóêòóð, êîíòðîëü çà ÿêèìè çä³éñíþþòü
ò³ ðåã³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ öåíòðè ñèëè, ÿê³ âîðîãóþòü ³ç
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè. «Ø³ñòäåñÿò ðîê³â âèïðîáóâàíü òà ïî-
ñòóïëèâîñò³ ç áîêó çàõ³äíèõ äåðæàâ ñòîñîâíî â³äñóòíîñò³ ñâîáî-
äè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ í³ñê³ëüêè íå óáåçïå÷èëî íàñ, - â³äçíà-
÷àâ Äæ. Áóø ó ñâî¿é ïðîìîâ³ «Ñâîáîäà â ²ðàêó òà íà Áëèçüêî-
ìó Ñõîä³», - îñê³ëüêè âðåøò³-ðåøò ñòàá³ëüí³ñòü íå ìîæå êóïó-
âàòèñÿ ö³íîþ ñâîáîäè» [14].
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Òàêó äóìêó àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà ï³äòðèìàëà Äåðæñå-
êðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ ó ñâîºìó âèñòóï³ â Êà¿ðñüêîìó Àìåðè-
êàíñüêîìó óí³âåðñèòåò³ 20 ÷åðâíÿ 2005 ð.: «Ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿ-
òè ðîê³â ìîÿ êðà¿íà, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, â³äñòîþâàëè ñòàá³-
ëüí³ñòü çàì³ñòü äåìîêðàò³¿ ó ðåã³îí³ Áëèçüêîãî Ñõîäó é í³÷îãî
íå äîñÿãëè. Â³äòàê, ìè îáèðàºìî ³íøèé êóðñ. Ìè ï³äòðèìóºìî
äåìîêðàòè÷í³ ïðàãíåííÿ âñ³õ íàðîä³â [15].

Â ³íøîìó ñâîºìó âèñòóï³ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç ì³í³ñòðîì çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Éîðäàí³¿ Ô. Ãàñðàâ³ Ê. Ðàéñ íàãîëîñèëà, ùî Ñïî-
ëó÷åí³ Øòàòè ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿòè ðîê³â í³÷îãî íå çðîáèëè, ùî
áóëî â ¿õí³õ ñèëàõ, ùîá ñòâîðèòè â³ëüíèé òà äåìîêðàòè÷íèé
Áëèçüê³é Ñõ³ä, ³ äóæå áàãàòî ëþäåé ãîâîðèëî ïðî Áëèçüê³é
Ñõ³ä íà êøòàëò òîãî, ùî ìè ìàºìî òóðáóâàòèñÿ íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³ çà ñòàá³ëüí³ñòü, àëå, ï³äñóìóâàëà âîíà, íàòîì³ñòü ìè íå
îòðèìàëè àí³ ñòàá³ëüíîñò³, àí³ ñâîáîäè ³ âîë³; ìè îòðèìàëè çðî-
ñòàííÿ åêñòðåì³çìó, òîìó ùî ëþäè íå ìàëè êàíàë³â, ÷åðåç ÿê³
âîíè áóëè á ñïðîìîæí³ âèÿâèòè ñåáå ïîë³òè÷íî» [16].

2. Âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ é íåìèíó÷îñò³ ïåðåìîãè äåìî-
êðàò³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Öÿ òåçà íåîäíîðà-
çîâî ï³äêðåñëþºòüñÿ ó ðÿä³ âèñòóï³â ïðåçèäåíòà ÑØÀ òà
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ. «Ìè ÷óºìî ñóìí³âè ùîäî òîãî,
ùî äåìîêðàò³ÿ º ðåàë³ñòè÷íîþ ìåòîþ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, äå
ñâîáîäè òàê çàìàëî, - çàçíà÷àâ Äæ. Áóø ó Çâåðíåíí³ äî íàö³¿
20 ñ³÷íÿ 2004 ð. «Òà âñå æ òàêè ïîìèëêîâèì º ïðèïóùåííÿ,
ùî ìîãóòí³ êóëüòóðè ³ âåëèê³ ðåë³ã³¿ íåñóì³ñí³ ³ç ñâîáîäîþ òà
ñàìîâðÿäóâàííÿì» [17].

Ó ïðîìîâ³ «Ñâîáîäà â ²ðàêó òà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» àìåðè-
êàíñüêèé ïðåçèäåíò ïîëåì³çóº ç òèìè ñêåïòèêàìè, ÿê³ ñòâåðä-
æóþòü, ùî òðàäèö³¿ ³ñëàìó íåñóì³ñí³ ç ïðåäñòàâíèöüêèì óðÿ-
äîì. «Ìàº áóòè î÷åâèäíî âñ³ì, - íàãîëîøóº Äæ. Áóø, - ùî
³ñëàì - ðåë³ã³ÿ ï’ÿòî¿ ÷àñòèíè ëþäñòâà - óçãîäæóºòüñÿ ³ç äåìî-
êðàòè÷íèì çàêîíîì. Äåìîêðàòè÷íèé ïðîãðåñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó
áàãàòüîõ ïåðåâàæíî ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ - ó Òóðå÷÷èí³ òà
²íäîíåç³¿, ó Ñåíåãàë³ òà Àëáàí³¿, Í³ãåð³¿ òà Ñüºððà-Ëåîíå. Ìó-
ñóëüìàíè º äîáðèìè ãðîìàäÿíàìè ²íä³¿ òà Ï³âäåííî¿ Àôðèêè,
äåðæàâ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè.

Á³ëüø í³æ ïîëîâèíà ìóñóëüìàí ñâ³òó æèâå ó â³ëüíèõ êðà¿-
íàõ ç äåìîêðàòè÷íèìè êîíñòèòóö³éíèìè óðÿäàìè. Âîíè ïðî-
öâ³òàþòü ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ íå âñóïåðå÷ ñâî¿é â³ð³,
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à çàâäÿ÷óþ÷è ¿é. Ðåë³ã³ÿ, ÿêà âèìàãàº â³ä îñîáè ìîðàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ é çàîõî÷óº çâ’ÿçîê îñîáèñòîñò³ ³ç Áîãîì,
ïîâí³ñòþ ñóì³ñíà ³ç ïðàâîì òà âèìîãàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ» [18].

3. Â³äñóòí³ñòü äåìîêðàò³¿, äåìîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â òà ñòàëèõ
äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ º ãîëîâíèì
äæåðåëîì òåðîðèçìó. «Ïîêè Áëèçüêèé Ñõ³ä çàëèøàºòüñÿ ì³ñ-
öåì òèðàí³¿, â³ä÷àþ òà ãí³âó, - â³äçíà÷àâ Äæ. Áóø ó ñâîºìó
Çâåðíåíí³ äî íàö³¿ â³ä 20 ñ³÷íÿ 2004 ð., - â³í áóäå ïðîäóêóâàòè
ëþäåé ³ ðóõè, ÿê³ çàãðîæóþòü áåçïåö³ Àìåðèêè òà ¿¿ äðóç³â. Îñü
÷îìó Àìåðèêà áóäå äîòðèìóâàòèñÿ ñòðàòåã³¿ ïîøèðåííÿ ñâîáî-
äè ïîâñþäè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» [19]. 

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ðàçîì ç³ ñâîºþ êîìàíäîþ ñèòóàö³¿ íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³ 14 ñåðïíÿ 2006 ð. ó Äåðæàâíîìó äåïàðòà-
ìåíò³ Äæ. Áóø òàêîæ ï³äêðåñëþâàâ, ùî äåñÿòèð³÷÷ÿìè àìåðè-
êàíñüêà ïîë³òèêà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà äî-
ñÿãíåííÿ ìèðó â ðåã³îí³ ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³. «Îä-
íàê, â³äñóòí³ñòü ñâîáîäè ó ðåã³îí³ ïîðîäæóâàëî ãí³â òà çë³ñòü,
ðàäèêàë³çì ïîñèëþâàâñÿ òà òåðîðèñòè çíàõîäèëè áàæàþ÷èõ
ïðèºäíàòèñÿ äî íèõ. Ìè ïîáà÷èëè íàñë³äêè öüîãî 11 âåðåñíÿ
2001 ð., êîëè òåðîðèñòè ïðèíåñëè ñìåðòü òà ðóéíóâàííÿ äî íà-
øî¿ êðà¿íè, âáèâøè áëèçüêî 3000 íàøèõ ãðîìàäÿí» [20]. 

Ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ñòðàòåã³¿ ÑØÀ ó â³éí³ ç òåðîðîì º ïå-
ðåêðèòòÿ äëÿ áîéîâèê³â ìîæëèâîñòåé íàáèðàòè äî ñâî¿õ ëàâ íî-
âèõ ðåêðóò³â ÷åðåç ñïðèÿííÿ ó çä³éñíåíí³ ãëèáîêèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ùî ìàº çàì³ñòü íåíàâèñò³ òà îáðàçè íà äå-
ìîêðàò³þ ïðèíåñòè íàä³þ íà êðàùå íà âñüîìó Øèðøîìó
Áëèçüêîìó Ñõîä³. Öå íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé òà äîâãîòðèâàëèé
ïðîöåñ, òà â³í íå ìàº àëüòåðíàòèâè. Ìàéáóòíº Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â ³ ìàéáóòíº Áëèçüêîãî Ñõîäó âçàºìîïîâ’ÿçàíå. «ßêùî
íà Øèðøîìó Áëèçüêîìó Ñõîä³ çðîñòàòèìå ã³ðêîòà, ÿêùî
êðà¿íè çàëèøàþòüñÿ ó á³äíîñò³ òà çëèäíÿõ, òîä³ ðàäèêàëè çìî-
æóòü ïðèâåðíóòè äî ñåáå ì³ëüéîíè ³ öÿ ÷àñòèíà ñâ³òó ïåðåòâî-
ðèòüñÿ íà äæåðåëî íåñê³í÷åííîãî êîíôë³êòó ³ ïåðìàíåíòíî¿ íå-
áåçïåêè ÿê äëÿ íèí³øíüî¿ ãåíåðàö³¿, òàê ³ äëÿ ìàéáóòí³õ. ßêùî
íàðîäàì öüîãî ðåã³îíó áóäå äîçâîëåíî îáèðàòè ñâîþ âëàñíó äî-
ëþ ³ êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ âëàñíîþ åíåðã³ºþ ³ àêòèâí³ñòþ ÿê
â³ëüíèì ëþäÿì, òî çà òàêèõ óìîâ åêñòðåì³ñòè áóäóòü ìàðã³íà-
ë³çîâàí³ é íàïëèâ íàñèëüíèöüêîãî ðàäèêàë³çìó íà ðåøòó ÷à-
ñòèíó ñâ³òó çìåíøóâàòèìåòüñÿ, à çãîäîì ³ ïðèïèíèòüñÿ.
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Â³äñòîþþ÷è íàä³þ ³ ñâîáîäó äëÿ ³íøèõ, ìè ðîáèìî íàøó
âëàñíó ñâîáîäó á³ëüø áåçïå÷íîþ» [21]. 

4. Ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ òà òðàíñôîðìàö³¿ Áëèçüêîñõ³äíî-
ãî ðåã³îíó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç áîðîòüáîþ ç òåðîðèçìîì,
ïîë³òè÷íèì íîñ³ºì ÿêîãî ó ðåã³îí³ º ðàäèêàëüíèé ³ñëàì. Ó
Çâåðíåíí³ äî íàö³¿ â³ä 31 ñ³÷íÿ 2006 ð. àìåðèêàíñüêèé ïðåçè-
äåíò âèêëàâ êîíöåïòóàëüíå áà÷åííÿ îô³ö³éíèì Âàøèíãòîíîì
ö³º¿ ïðîáëåìè. ¯¿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çâîäÿòüñÿ äî òàêîãî:

• ðàäèêàëüíèé ³ñëàì - îñíîâíå äæåðåëî ðåàêö³¿ òà ïðîòèä³¿
ïîøèðåííþ ñâîáîäè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³;

• ðàäèêàëüíèé ³ñëàì º ïåðåêðó÷åííÿì êóïêîþ ôàíàòèê³â âå-
ëèêî¿ â³ðè â ³äåîëîã³þ òåðîðó ³ ñìåðò³;

• ãîëîâíîþ ìåòîþ ñòðóêòóð ðàäèêàëüíîãî ³ñëàìó º âñòàíîâ-
ëåííÿ íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì «áåçñåðäå÷íî¿ ñèñòåìè òîòàë³òàð-
íîãî êîíòðîëþ íà âñüîìó Áëèçüêîìó Ñõîä³», îòðèìàííÿ äîñòó-
ïó äî çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, çàõîïëåííÿ âëàäè â ²ðàêó ç
òèì, ùîá «âèêîðèñòàòè éîãî ó ÿêîñò³ áàçè äëÿ àòàê ïðîòè Àìå-
ðèêè òà ñâ³òó â ö³ëîìó»; 

• ºäèíèì øëÿõîì ðîçãðîìó òåðîðèñò³â º ïîðàçêà ¿õíüî¿ ³äå-
îëîã³¿ íåíàâèñò³ é ñòðàõó; ÿê àëüòåðíàòèâà çàïðîïîíîâàí³
ïîë³òè÷íà ñâîáîäà òà ìèðí³ òðàíñôîðìàö³¿: «Ñàìå òîìó Ñïîëó-
÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè ï³äòðèìóþòü äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè íà
Øèðøîìó Áëèçüêîìó Ñõîä³» [22].

Ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ íàáàãàòî äå-
òàëüí³øå, í³æ ó ïîïåðåäí³é, àíàë³çóþòüñÿ ïèòàííÿ ³äåî-
ëîã³÷íîãî ïðîòèáîðñòâà ç ³ñëàìñüêèì òåðîðèçìîì. Ïî-ïåðøå,
ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè òàêîãî ïðîòèáîð-
ñòâà. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áîðîòüáà ç òåðîðîì º «áèòâîþ ³äåé, à
íå áèòâîþ ðåë³ã³é». Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî ïðåäñòàâíèêè
ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó åêñïëóàòóþòü ³ñëàìñüêó ðåë³ã³þ äëÿ
ìîäåëþâàííÿ ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ ìåòè: ñòâîðåííÿ çà äîïîìîãîþ
òåðîðèçìó òà ï³äðèâíèõ ä³é òîòàë³òàðíî¿ ³ìïåð³¿, ÿêà â³äêè-
äàº âñ³ ïîë³òè÷í³ òà ðåë³ã³éí³ ñâîáîäè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
òåðîðèñòàìè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³äåÿ äæèõàäó ó ôîðìóâàíí³
ñâîº¿ ïîë³òèêè ÿê äî ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ðåë³ã³é, òàê ³ äî
òèõ ìóñóëüìàí, ÿê³ íå çãîäí³ ç òåðîðèñòàìè. Ðîçãëÿäàþòüñÿ
ïîë³òè÷í³, êóëüòóðîëîã³÷í³ òà ³äåîëîã³÷í³ êîðåí³ òåðîðèçìó,
îñîáëèâî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ëàâè ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó
ïîïîâíþþòüñÿ òèìè ëþäüìè, ÿê³ íå ìàþòü ãîëîñó ó ñâîºìó
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âëàñíîìó óðÿä³ é íå ìîæóòü çàêîííèì øëÿõîì âïëèâàòè íà
çì³íè ó ñâî¿é êðà¿í³ [23]. 

Ïî-äðóãå, àíàë³çóþòüñÿ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ³äåîëîã³÷íî¿ áîðîòü-
áè ç ³ñëàìñüêèì åêñòðåì³çìîì ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè
ÑØÀ ùîäî ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó, çîêðåìà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³.
Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îñîáëèâà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà
ï³äòðèìö³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, ÿê³ íàäàäóòü ìîæëèâîñò³ ìè-
ðîëþáíèì ìóñóëüìàíàì â³ëüíî ñïîâ³äóâàòè òà ³íòåðïðåòóâà-
òè ñâîþ â³ðó. Íàéá³ëüø âàæëèâà ðîáîòà ìàº â³äáóâàòèñÿ ó ñå-
ðåäèí³ ñàìîãî ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó.

Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àº, ùî ó äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ñàìå ïîøèðåííÿ ñâîáîäè ³ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³
÷åðåç äåìîêðàò³þ çìîæå âèð³øèòè ïðîáëåìó ì³æíàðîäíîãî òå-
ðîðèçìó. Ùîá ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ äîâãîñòðîêîâî¿
áîðîòüáè çà âèêîð³íåííÿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó, íåîáõ³äíî ó
êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çä³éñíèòè íàñòóïí³ êðîêè:

• ïîïåðåäèòè àòàêè òåðîðèñòè÷íèõ ôîðìóâàíü ïåðåä òèì, ÿê
âîíè â³äáóäóòüñÿ;

• íå äîïóñòèòè îâîëîä³ííÿ çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ ðå-
ïðåñèâíèìè ðåæèìàìè òà òåðîðèñòè÷íèìè àëüÿíñàìè;

• óíåìîæëèâèòè íàäàííÿ ï³äòðèìêè òåðîðèñòè÷íèì óãðó-
ïîâàííÿì ç áîêó äèêòàòîðñüêèõ ðåæèì³â; ó öüîìó êîíòåêñò³
ÑØÀ íå ðîçð³çíÿþòü òèõ, õòî ãîòóº àêòè òåðîðó ³ òèõ, õòî
ï³äòðèìóº ¿õ.

Ó òåêñò³ íîâî¿ Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñòâåðä-
æóºòüñÿ, ùî êîðåí³ ñó÷àñíîãî òåðîðèçìó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³
ïîõîäÿòü ç àìåðèêàíñüêî¿ îêóïàö³¿ ²ðàêó òà íåðîçâ’ÿçàíîñò³ ïà-
ëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó. «Òåðîðèçì íå º ïðîñòî ðå-
çóëüòàòîì âîðîæîãî ñòàâëåííÿ äî àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêè â
²ðàêó, - çàïåâíÿþòü àâòîðè Ñòðàòåã³¿. - Ñïîëó÷åí³ Øòàòè áóëè
àòàêîâàí³ 11 âåðåñíÿ, ðàí³øå, í³æ ìè ñêèíóëè ðåæèì Ñ. Õóñåé-
íà. Îêð³ì òîãî, êðà¿íè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ äàëåêî â³ä â³éíè â ²ðà-
êó, íå îìèíóëè òåðîðèñòè÷íèõ àòàê». 

Òàêîæ ó Ñòðàòåã³¿ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «òåðîðèçì íå º ïðî-
ñòî ðåçóëüòàòîì ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêèõ â³äíîñèí. Ï³äãîòîâêà
Àëü-Êà¿äè äî àòàê 11 âåðåñíÿ ðîçïî÷àëàñÿ ó 90-ò³ ðîêè, ó
ïåð³îä àêòèâíîãî ðîçâèòêó ìèðíîãî ïðîöåñó» [24]. Òàê³ âèñ-
íîâêè º ñâ³ä÷åííÿì çðîñòàþ÷î¿ êðèòèêè íà àäðåñó «òðàíñôîð-
ìàö³éíî¿» ïîë³òèêè ÑØÀ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, êîëè
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íèçêà ïîìèëîê òà ïðîðàõóíê³â ó ¿¿ çä³éñíåíí³ ñòàëè äæåðåëîì
ïîøèðåííÿ òåðîðèçìó.

5. Ëèøå ïåðåìîãà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä òðàíñôîðìàö³¿
Áëèçüêîñõ³äíîãî  ðåã³îíó, óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿ â óñ³õ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çàáåçïå÷èòü âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðî-
áëåì, ³ñíóþ÷èõ ïðîòÿãîì äåñÿòèð³÷ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêèé òà àðàáî-
³çðà¿ëüñüêèé êîíôë³êòè, òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ äåÿêèõ êðà¿í
ðåã³îíó îäèí äî îäíîãî, ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñóí³òàìè, øè¿òàìè òà
³íø³; ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñàìèõ Ñïîëó-
÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè. «Íàøà íàéá³ëüøà áåçïåêà ïîâ’ÿçàíà ³ç
ðîçïîâñþäæåííÿì ëþäñüêî¿ ñâîáîäè, - ðîçì³ðêîâóº àìåðè-
êàíñüêèé ïðåçèäåíò, - òîìó ùî â³ëüí³ íàö³¿ íå ï³äòðèìóþòü òå-
ðîð, â³ëüí³ íàö³¿ íå àòàêóþòü ñâî¿õ ñóñ³ä³â, â³ëüí³ íàö³¿ íå çà-
ãðîæóþòü ñâ³òó çáðîºþ ìàñîâîãî òåðîðó». Öÿ äóìêà òàêîæ âèñ-
ëîâëþºòüñÿ Ê. Ðàéñ ó ¿¿ ñòàòò³ «Ïåðñïåêòèâà äåìîêðàòè÷íîãî
ìèðó» â ãàçåò³ «Âàøèíãòîí Ïîñò» â³ä 11 ãðóäíÿ 2005 ð. «...ëè-
øå äåìîêðàò³ÿ ãàðàíòóº ïîñò³éíèé ìèð ³ áåçïåêó ì³æ äåðæàâà-
ìè, - çàçíà÷àº Äåðæñåêðåòàð ÑØÀ, - òîìó ùî ëèøå âîíà ãàðàí-
òóº ñâîáîäó ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ì³æ äåðæàâàìè» [25].

6. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè ìàþòü ëèøå ñïðèÿòè íàðîäàì,
óðÿäàì òà ë³äåðàì áëèçüêîñõ³äíèõ êðà¿í ó çä³éñíåíí³ ãëèáîêèõ
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, íàäàâàòè ¿ì âñåá³÷íó ï³äòðèì-
êó, àëå íå ïîâèíí³ íàâ’ÿçóâàòè ÿê³ñü àáñòðàêòí³, íåñóì³ñí³ ³ç
ìåíòàë³òåòîì òà ³ñòîðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè íàðîä³â ìîäåë³
ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, äåìîêðàò³¿.

Çâ³äñè âèïëèâàþòü äâ³ âàæëèâ³ óìîâè ïðîâåäåííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

Ïåðøà ïîëÿãàº ó çàïåðå÷åíí³ òîòîæíîñò³ ìîäåðí³çàö³é íèõ
ïðîöåñ³â ³ç âåñòåðí³çàö³ºþ. «Â òîé ÷àñ, ÿê ìè ñïðèÿºìî ðåôîð-
ìàì ó ðåã³îí³, - ï³äêðåñëþâàâ Äæ. Áóø, - ìè ìàºìî ìàòè íà
óâàç³, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ íå º âåñòåðí³çàö³ºþ. Ïðåäñòàâíèöüê³
óðÿäè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ áóäóòü â³äîáðàæàòè ñâî¿ âëàñí³
êóëüòóðè. Âîíè íå áóäóòü ³ íå ïîâèíí³ áóòè ñõîæèìè íà íàñ.
Äåìîêðàòè÷íèìè äåðæàâàìè ìîæóòü áóòè êîíñòèòóö³éí³ ìî-
íàðõ³¿... ÷è ïàðëàìåíòñüê³ ñèñòåìè» [26]. 

Öå ïîëîæåííÿ àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò âèñëîâëþº ó
ñâîºìó Çâåðíåíí³ äî íàö³¿ â³ä 31 ñ³÷íÿ 2006 ð., íàãîëîøóþ-
÷è, ùî «äåìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ íå áóäóòü ñõîæèìè
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íà íàøó âëàñíó, òîìó, ùî âîíè â³äáèâàòèìóòü òðàäèö³¿ ¿õí³õ
ãðîìàäÿí» [27].

Äðóãà óìîâà - ñïðàâæí³ äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè ìàþòü
âèçð³òè ³ ³í³ö³þâàòèñÿ çñåðåäèíè êðà¿í Áëèçüêîãî Ñõîäó.

7. Ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ ìàº ñòîñóâàòèñÿ íå ëèøå íåäðóæ-
í³õ ùîäî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â êðà¿í Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî
Ñõîäó, à é äî áëèçüêèõ ñîþçíèê³â Âàøèíãòîíà, â³ä ÿêèõ Ñïî-
ëó÷åí³ Øòàòè ìàþòü âèìàãàòè áóòè âç³ðöåì ó çä³éñíåíí³ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü äëÿ âñüîãî Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó.

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³¿ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³, çàçíà÷àâ àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò, «ìè
áóäåìî êèäàòè âèêëèê âîðîãàì ðåôîðì, ïðîòèñòîÿòè òèì, õòî
ï³äòðèìóº òåðîðèçì, ³ âèìàãàòè ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â â³ä
íàøèõ äðóç³â» [28].

Õàðàêòåðíèì ùîäî öüîãî áóâ â³çèò Äåðæñåêðåòàðÿ ÑØÀ
Ê. Ðàéñ äî ªãèïòó òà Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿ ó ÷åðâí³ 2005 ð., ï³ä
÷àñ ÿêîãî âîíà íåîäíîðàçîâî ïóáë³÷íî âèñëîâëþâàëà ïðå-
òåíç³¿ äî íàéâ³ðí³øèõ ñîþçíèê³â ÑØÀ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³
ñåðåä àðàáñüêèõ êðà¿í ùîäî íåïîñë³äîâíîñò³ ó çä³éñíåíí³ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì.

Òàê, ï³ä ÷àñ ñâîãî âèñòóïó â Êà¿ðñüêîìó Àìåðèêàíñüêîìó
óí³âåðñèòåò³ 20 ÷åðâíÿ 2005 ð. àìåðèêàíñüêèé Äåðæñåêðåòàð
â³äêðèòî âèìàãàëà â³ä ºãèïåòñüêîãî óðÿäó âèêîíàòè îá³öÿíêó
ñâîºìó íàðîäó ³ âñüîìó ñâ³òîâ³ - íàäàòè ãðîìàäÿíàì ñâîáîäó
âèáîðó íà íàñòóïíèõ ïðåçèäåíòñüêèõ ³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáî-
ðàõ, à ñàì³ âèáîðè ìàþòü â³äïîâ³äàòè îá’ºêòèâíèì êðèòåð³ÿì
â³ëüíèõ âèáîð³â [29].

Çàçíà÷åí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äåìî-
êðàò³¿» íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ñòàëè ìåòîäîëîã³÷-
íîþ áàçîþ íîâîãî àìá³ö³éíîãî òà ãëîáàëüíîãî ïðîåêòó ï³ä íà-
çâîþ «²í³ö³àòèâà Âåëèêîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó», ÿêèé áóëî îï-
ðèëþäíåíî êîìàíäîþ Äæ. Áóøà íà ïî÷àòêó 2004 ð.

Íîâèé ïðîåêò â³äòâîðþâàâ ïðîöåñ ïîøóê³â íîâèõ, åôåêòèâ-
íèõ ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äå-
ìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³». Éîãî ñóòü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
ï³ä âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ àäàïòóâàòè ìî-
äåëü, ÿêà ñâîãî ÷àñó áóëà ðîçðîáëåíà äëÿ ïðîñóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ñâîáîä ³ òðàíñôîðìàö³é ó êîëèøíüîìó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³
òà ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ - Ãåëüñ³íêñüêèé àêò 1975 ð.
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Íà äóìêó àâòîð³â ö³º¿ ³äå¿, óñï³øíå âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³
«ãåëüñ³íêñüêîãî ïðîöåñó» ó äåìîêðàòèçàö³¿ Ñõ³äíîãî áëîêó íà
÷îë³ ç ÑÐÑÐ ïðîòÿãîì 70-80 ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ äîçâîëÿº
ñïîä³âàòèñÿ íà òàêèé ñàìèé åôåêò ³ ó ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ñòðà-
òåã³÷íèõ ïëàí³â ùîäî øèðîêîìàñøòàáíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Áëèçü-
êîñõ³äíîãî ðåã³îíó [30].

Ó àìåðèêàíñüê³é ïðåñ³ ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî ó ðàìêàõ ïðîåê-
òó «Âåëèêîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó» Á³ëèé ä³ì â³äïðàöüîâóâàâ
ê³ëüêà ïîòåíö³éíî âàæëèâèõ ³í³ö³àòèâ.

Îäíà ç öèõ ³í³ö³àòèâ ïåðåäáà÷àëà ðîçðîáêó äëÿ Áëèçüêî-
ãî Ñõîäó Õàðò³¿ ñâîáîäè - âçàºìíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ
ðåã³îíó âçÿòè íà îçáðîºííÿ ïðèíöèïè é ³íñòèòóòè äåìîêðàò³¿.
²íøà ³í³ö³àòèâà ïîëÿãàëà ó ðîçãëÿä³ ìîæëèâîñò³ óêëàäàííÿ
ì³æ ÍÀÒÎ òà àðàáñüêèìè êðà¿íàìè óãîä ïðî ï³äãîòîâêó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïåðåäáà÷àëèñÿ òàêîæ ³íø³ ôîðìè
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áåçïåêè. Â ðàìêàõ òðåòüî¿ ³í³ö³àòèâè
ïëàíóâàëîñÿ ïðîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ Áëèçüêèì
Ñõîäîì, ç îäíîãî áîêó, ³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè òà ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì - ç ³íøîãî. Âñ³ ö³ ³äå¿ àäì³í³ñòðàö³ÿ Äæ. Áó-
øà îáãîâîðþâàëà ç ïðîâ³äíèìè ºâðîïåéñüêèìè óðÿäàìè.
²í³ö³àòèâè, ÿê³ ðîçðîáëÿëèñÿ êîìàíäîþ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçè-
äåíòà, áàçóâàëèñÿ íà ïðîãðàì³ äåìîêðàòèçàö³¿, ÿêà äîâåëà ñâîþ
óñï³øí³ñòü ó ªâðîï³ ï³ä ÷àñ òà ï³ñëÿ «õîëîäíî¿ â³éíè».

Áëèçüêîñõ³äíà õàðò³ÿ ñâîáîäè ìàëà áóòè çàñíîâàíà íà ìî-
äåë³ Ãåëüñ³íêñüêîãî Çàêëþ÷íîãî Àêòó 1975 ð. - óãîäó ó ñôåð³
áåçïåêè, ÿêó áóëî óêëàäåíî ì³æ Ñõîäîì ³ Çàõîäîì ³ ÿêà ôîð-
ìàëüíî çîáîâ’ÿçóâàëà Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ³ êðà¿íè ðàäÿíñüêîãî
áëîêó ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà ëþäèíè, ñïðèÿëà ïîäàëüøîìó ðîç-
âèòêîâ³ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí.

«Ãåëüñ³íêñüêèé ïðîöåñ» â³ä³ãðàâ âàæëèâó ðîëü ó ñïðàâ³
ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ãðóï ³ òå÷³é ó êîìóí³ñòè÷íèõ äåð-
æàâàõ. Ï³ñëÿ ðîçâàëó ðàäÿíñüêîãî áëîêó íàò³âñüêà ïðîãðàìà
«Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó» ñïðèÿëà ïðîâåäåííþ ðåôîðì ó
çáðîéíèõ ñèëàõ ³ ñëóæáàõ áåçïåêè êðà¿í ñõ³äíîãî áëîêó ³ ñïðè-
ÿëà ïåðåõîäó äî äåìîêðàò³¿.

Ö³é ñàì³é ìåò³ ñëóãóâàëè òàêîæ óãîäè ïðî åêîíîì³÷íå ïàðò-
íåðñòâî, ïåðåãîâîðè ïðî ÿê³ â³â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Íà â³äì³íó â³ä â³éíè â ²ðàêó òà ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ÿêèé
³ñíóâàâ ï³ñëÿ âîºííî¿ êàìïàí³¿, äåìîêðàòè÷í³ ïðîãðàìè òà
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³í³ö³àòèâè ìàëè ðåàë³çîâóâàòèñÿ çà ó÷àñòþ áàãàòèõ äåðæàâ, íà-
ñàìïåðåä ÷ëåí³â ªâðîñîþçó. Òàê³ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àëè äîâãî-
ñòðîêîâ³ ñï³ëüí³ ä³¿ ÑØÀ, êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çîêðå-
ìà é òèõ, ÿê³ âèñòóïàëè ïðîòè â³éíè. Äåìîêðàòè÷í³ ïðîãðàìè òà
³í³ö³àòèâè ìàëè . çì³íèòè ñèòóàö³þ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

Á³ëèé ä³ì ðîçðîáëÿâ ³äå¿ òà ³í³ö³àòèâè ùîäî Áëèçüêîñõ³äíî-
ãî ðåã³îíó ðàçîì ç áàãàòüìà àíàë³òè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè ãðóïàìè åêñïåðò³â. Ùîäî ö³º¿ ïðîáëå-
ìè, ÿê ³ ùîäî ðîë³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ òî÷èëèñÿ çà-
ïåêë³ äèñêóñ³¿ íà êøòàëò ãåëüñ³íêñüêî¿.

Çàçíà÷åí³ áëèçüêîñõ³äí³ ³í³ö³àòèâè, ÿê³ íå ðàç ïåðåðîáëÿëè-
ñÿ êîìàíäîþ Äæ. Áóøà òà ïðîâ³äíèìè àìåðèêàíñüêèìè àíàë³-
òèêàìè, ïåðåäáà÷àëè çàêëàñòè ï³äâàëèíè äëÿ ñï³ëüíî¿ àìåðèêà-
íî-ºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ îäí³º¿ ç
íàéñåðéîçí³øèõ ñâ³òîâèõ ïðîáëåì - òðàíñôîðìàö³þ ³ äåìîêðà-
òèçàö³þ ðåã³îíó Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó [31].

Âðåøò³-ðåøò ³í³ö³àòèâè Á³ëîãî äîìó áóëî ï³äòðèìàíî, õî÷à
³ ç³ çíà÷íèìè çàóâàæåííÿìè, êðà¿íàìè «â³ñ³ìêè», ªâðîñîþçîì,
ðåôîðìàòîðñüêèìè êîëàìè àðàáñüêèõ êðà¿í ³ ïîêëàäåí³ â îñíî-
âó ñï³ëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðîåêòó «²í³ö³àòèâè Øèðøîãî
Áëèçüêîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè».

Îäíèì ç íàéä³ºâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè ó çàáåçïå÷åíí³ òðàíñôîðìàö³¿
òà ìîäåðí³çàö³¿ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, ñòàëà Àìåðè-
êàíñüêà-Áëèçüêîñõ³äíà Ïàðòíåðñüêà ²í³ö³àòèâà (Middle East
Partnership Initiative, MEPI). Ñòâîðåíà ó 2002 ð. çà ï³äòðèì-
êè êîíãðåñó ÑØÀ, öÿ äîâãîñòðîêîâà ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àëà
çîñåðåäèòè ðåñóðñè, äîñâ³ä òà ð³øó÷³ñòü Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â
äëÿ ï³äòðèìêè ðåôîðì íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ [32]. Ó ïðîìîâ³
Ê. Ïàóåëëà, ÿêèé íà òîé ÷àñ îá³éìàâ ïîñàäó Äåðæñåêðåòàðÿ
ÑØÀ, 12 ãðóäíÿ 2002 ð. ó Ôîíä³ ñïàäùèíè, Áëèçüêîñõ³äíà
Ïàðòíåðñüêà ²í³ö³àòèâà áóëà îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê ì³ñò ì³æ
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè òà Áëèçüêèì Ñõîäîì, ì³æ óðÿäàìè òà
íàðîäàìè ÑØÀ ³ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó [33].

Àìåðèêàíñüêà Áëèçüêîñõ³äíà Ïàðòíåðñüêà ²í³ö³àòèâà ïî-
êëèêàíà áóëà ñòâîðèòè ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ îñâ³òè äëÿ øè-
ðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷èòè äîïîìîãó ³ øâèäêèé ðîç-
âèòîê åêîíîì³êè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà é âåðõîâåíñòâà çàêîíó â óñüîìó ðåã³îí³.
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Ïðîãðàìà Àìåðèêàíñüêî-Áëèçüêîñõ³äíî¿ Ïàðòíåðñüêî¿
²í³ö³àòèâè ïåðåäáà÷àº ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç óðÿäàìè àðàáñü-
êèõ êðà¿í, àêàäåì³÷íèìè ³íñòèòóòàìè, ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ³ íå-
óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

²í³ö³àòèâà ïåðåäáà÷àëà íåîáõ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³
ìåõàí³çìè äëÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó ðåàë³çàö³¿ ÷îòèðüîõ ãîëî-
âíèõ íàïðÿì³â - åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, îñâ³òíüîãî òà çàõè-
ñòó ïðàâ æ³íîê [34].

Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ Ïàðòíåðñüêà ²í³ö³àòèâà ñïðÿìîâàíà íà
ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ, ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³ âíóòð³øí³õ
³íâåñòîð³â, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ.

Ïîë³òè÷íèé íàïðÿì Ïàðòíåðñüêî¿ ²í³ö³àòèâè ïîêëèêàíèé
çàáåçïå÷èòè çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é òà ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, âñòàíîâëåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äàëüíèõ ³ åôåêòèâíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ï³äâèùåí-
íÿ ðîë³ â³ëüíèõ ³ íåçàëåæíèõ ìàñ-ìåä³à â ñóñï³ëüñòâ³.

Îñîáëèâà óâàãà íàäàºòüñÿ ñïðèÿííþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèò-
êó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ìîçêîâèì öåíòðàì òà á³çíåñîâèì
àñîö³àö³ÿì, òðåí³íãó êàíäèäàò³â íà ðîáîòó äî ïîë³òè÷íèõ
îô³ñ³â, ÷ëåí³â ïàðëàìåíò³â òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ ñòðóê-
òóð. Îñâ³òíÿ ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî
ïî÷àòêîâî¿ òà ñåðåäíüî¿ îñâ³òè âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, îñîáëè-
âî ä³â÷àò òà æ³íîê, âäîñêîíàëåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè â êðà¿íàõ,
âêëþ÷àþ÷è ïðîöåñ íàâ÷àííÿ â÷èòåë³â, ðîçðîáêó íàâ÷àëüíèõ
ïëàí³â òà êîìï’þòåðèçàö³þ. Íàïðÿì ùîäî çàõèñòó ïðàâ
æ³íîê, ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåäáà÷àº ñïðè-
ÿííÿ æ³íêàì ó îòðèìàíí³ ïðîôåñ³é, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ó÷àñò³
æ³íîê ó áóä³âíèöòâ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïëþðàë³ñòè÷íèõ ³ ãðîìà-
äÿíñüêèõ ñòðóêòóð òîùî [35].

Çà êîæíèì ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Áëèçüêîñõ³äíî¿ Ïàðò-
íåðñüêî¿ ³í³ö³àòèâè çä³éñíþºòüñÿ íèçêà ïðîåêò³â, ùî ô³íàí-
ñóþòüñÿ ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó. Òàê, âñüîãî ó ðàìêàõ
²í³ö³àòèâè âïðîâàäæóþòüñÿ 225 ïðîåêò³â ó 14 êðà¿íàõ òà ó
Ïàëåñòèíñüê³é àâòîíîì³¿, ï³äòðèìóþòüñÿ 70 ãðîìàäÿíñüêèõ
îðãàí³çàö³é Áëèçüêîãî Ñõîäó, ïîíàä 75 % ô³íàíñîâî¿ äîïîìî-
ãè ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ï³äòðèìêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é [36].
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Ó 2002 ð. - ïåðøîìó ðîö³ âïðîâàäæåííÿ Áëèçüêîñõ³äíî¿
Ïàðòíåðñüêî¿ ²í³ö³àòèâè - íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ç ðåôîðìó-
âàííÿ â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é òà îñâ³òí³é ñôåðàõ áóëî
âèä³ëåíî 29 ìëí äîë. ÑØÀ.

Ó ô³ñêàëüíîìó 2003 ð. âèä³ëåíî 100 ìëí äîë. ÑØÀ íà ïðî-
ãðàìè. Âñüîãî çà ÷îòèðè ô³ñêàëüíèõ ðîêè ³ñíóâàííÿ Áëèçü-
êîñõ³äíî¿ Ïàðòíåðñüêî¿ ²í³ö³àòèâè êîíãðåñ ÑØÀ âèä³ëèâ ïîíàä
300 ìëí äîë. ÑØÀ. Êð³ì òîãî, äîäàòêîâî ùîð³÷íî âèä³ëÿºòüñÿ
ïîíàä 1 ìëðä äîë. ÑØÀ â ðàìêàõ ïðîåêò³â äâîñòîðîííüî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ äîïîìîãè êðà¿íàì Àðàáñüêîãî ñâ³òó [37].

Äîïîâíåííÿì Áëèçüêîñõ³äíî¿ Ïàðòíåðñüêî¿ ²í³ö³àòèâè ñòàëà
ïðîãîëîøåíà Äæ. Áóøåì 9 òðàâíÿ 2003 ð. ï³ä ÷àñ éîãî âèñòó-
ïó â Óí³âåðñèòåò³ Ï³âäåííî¿ Êàðîë³íè ³äåþ ùîäî ñòâîðåííÿ
âïðîäîâæ íàñòóïíèõ äåñÿòè ðîê³â Áëèçüêîñõ³äíî¿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ (Middle East Free Trade Area, MEFTA) [38].

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè ÑØÀ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü
ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè
Àðàáñüêîãî ñâ³òó. Ñåðåä òàêèõ ôîðì ìîæíà âèä³ëèòè Ðàìêîâ³
óãîäè ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é (Pobust Trade and
Investment Framework Agreements). Òàê³ óãîäè ÑØÀ óêëàëè
ç Àëæèðîì, Áàõðåéíîì, ªãèïòîì, ªìåíîì, Êóâåéòîì, Òóí³-
ñîì, Ñàóä³âñüêîþ Àðàâ³ºþ, Îìàíîì, Êàòàðîì òà Îá’ºäíàíè-
ìè Àðàáñüêèìè Åì³ðàòàìè.

Ðàìêîâ³ óãîäè ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é ðîçãëÿäà-
þòüñÿ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè ÿê ïåðøèé êðîê äëÿ ï³äãîòîâ-
êè íèçêè êðà¿í Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó äî ï³äïèñàííÿ ç íè-
ìè óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ (Free Trade Agreements). Òàê³
óãîäè ÑØÀ óêëàëè ç ²çðà¿ëåì, Éîðäàí³ºþ, Ìàðîêêî, Áàõ-
ðåéíîì òà Îìàíîì. Âåäóòüñÿ ïåðåãîâîðè ç Îá’ºäíàíèìè
Àðàáñüêèìè Åì³ðàòàìè òà ªãèïòîì. 

Óãîäè ïðî â³ëüíó êðà¿íó ç íèçêîþ êðà¿í Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó äîçâîëÿþòü Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì âïðîâàäæóâàòè åôåê-
òèâí³ø³ ìåõàí³çìè ñïðèÿííÿ ó ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì, ðîçâèòêîâ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ñòâîðåíí³ íîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, ôîðìóâàòè â àðàáñüêèõ êðà¿íàõ ñó÷àñíó ïðàâîâó áàçó
ï³äïðèºìíèöòâà ³ á³çíåñó [39].

Ðàçîì ç òèì ó ðîçâèòêîâ³ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ÑØÀ ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ³ñíóþòü çíà÷í³
ïðîáëåìè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ
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Áëèçüêîñõ³äíî¿ Ïàðòíåðñüêî¿ ²í³ö³àòèâè òà Áëèçüêîñõ³äíî¿
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³. Ñåðåä òàêèõ ïðîáëåì ñüîãîäí³ îäíå ç
ïåðøèõ ì³ñöü ïîñ³äàº ïðîáëåìà «ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â», êî-
ëè íà òë³ çàêëèê³â äî âïðîâàäæåííÿ ð³âíîïðàâíèõ òà âçàºìî-
âèã³äíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ì³æ ÑØÀ òà Àðàáñüêèì ñâ³òîì,
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ñàì³ æ ïîðóøóþòü ¿õ, âèõîäÿ÷è ëèøå ç
ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. Øèðîêèé ðåçîíàíñ ó öüîìó êîíòåêñò³ ìàâ ³íöè-
äåíò ³ç â³äîìîþ êîðïîðàö³ºþ «Dubai Ports World-Internatio-
nal» (Îá’ºäíàí³ Àðàáñüê³ Åì³ðàòè). Ïðèêðèâàþ÷èñü çàáåçïå-
÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ, àìåðèêàíñüê³ êîíãðåñìåíè
çàáëîêóâàëè óãîäó âàðò³ñòþ 6,8 ìëðä äîë. ÑØÀ ñòîñîâíî êî-
ðèñòóâàííÿ êîðïîðàö³ºþ 6 ìîðñüêèõ ïîðò³â ÑØÀ [40]. Öÿ
â³äìîâà áóëà îäíîçíà÷íî ðîçö³íåíà â àðàáñüêèõ êðà¿íàõ ÿê
âèÿâ ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â ó ñòîñóíêàõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ç
Àðàáñüêî-ìóñóëüìàíñüêèì ñâ³òîì.

ÑØÀ òàêîæ àêòèâíî âçàºìîä³þòü ç Ñàóä³âñüêîþ Àðàâ³ºþ,
Àëæèðîì, ªìåíîì òà Ë³âàíîì ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ¿õíüîãî âñòó-
ïó äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. Òàê, íàïðèê³íö³ 2005 ð. Ñà-
óä³âñüêà Àðàâ³ÿ ñòàëà ÷ëåíîì ÑÎÒ [41].

1.3. Іракська складова стратегії 
«просування демократії» на Близькому Сході

Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó çä³éñíåíí³ àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ â³äâîäèòüñÿ ²ðàêó. Ñóòü ïîë³òè-
êè ÑØÀ â ²ðàêó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öþ àðàáñüêó êðà¿íó îáðà-
íî ÿê ïîêàçîâèé ïîë³ãîí ó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äå-
ìîêðàò³¿» íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Òðàíñôîðìàö³ÿ
²ðàêó çà ïëàíàìè Âàøèíãòîíà - öå ðåàë³çàö³ÿ ñâîºð³äíîãî
«ï³ëîòíîãî ïðîåêòó» áóä³âíèöòâà äåìîêðàò³¿ é ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè â àðàáñüê³é êðà¿í³ äëÿ íàñòóïíîãî ïîøèðåííÿ ö³º¿ ìî-
äåë³ íà âåñü Áëèçüêèé ³ Ñåðåäí³é Ñõ³ä.

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ òàê âèçíà÷àº ì³ñ³þ ²ðà-
êó â àìåðèêàíñüê³é ñòðàòåã³¿: «Íàñê³ëüêè äåìîêðàòè÷íà Í³ìå÷-
÷èíà ñòàëà ñòðèæíåì íîâî¿ ªâðîïè, ÿêà ñüîãîäí³ ºäèíà, â³ëüíà
³ æèâå ó ìèð³, òàê ³ òðàíñôîðìîâàíèé ²ðàê ìîæå ñòàòè êëþ÷î-
âèì åëåìåíòîì íàäòî â³äì³ííîãî â³ä ñüîãîäí³øíüîãî Áëèçüêîãî
Ñõîäó, â ÿêîìó íå ïðîöâ³òàòèìå ³äåîëîã³ÿ íåíàâèñò³» [42].
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Îáðàííÿ ²ðàêó êëþ÷îâîþ êðà¿íîþ ó ðîçãîðòàíí³ òðàíñ-
ôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî¿ Ñõîä³ çó-
ìîâëþâàëîñÿ êîìïëåêñîì ÷èííèê³â. Àìåðèêàíñüêèìè ñòðàòå-
ãàìè òà àíàë³òèêàìè âðàõîâóâàëîñÿ âèíÿòêîâî âàæëèâå ñòðà-
òåã³÷íå ðîçòàøóâàííÿ ²ðàêó ó öåíòð³ Àðàáñüêîãî ñâ³òó, íà-
ÿâí³ñòü çíà÷íèõ çàïàñ³â åíåðãîðåñóðñ³â, îñîáëèâà ðîëü ö³º¿
êðà¿íè ó ïîë³òè÷í³é ³ñòîð³¿ àðàáñüêîãî íàðîäó òà âñüîãî
Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó. ²ðàê - îäíà ç íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ
êðà¿í, äå ñôîðìóâàëàñÿ áàãàòîïàðò³éíà ñèñòåìà. Ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ÷àñó, â òîìó ÷èñë³ é çà ïåð³îä äèêòàòóðè Ñ. Õóñåé-
íà, âëàäà â êðà¿í³ ìàëà ñâ³òñüêèé õàðàêòåð. Îñîáëèâà ñòàâêà
ðîáèëàñÿ íà òå, ùî íàðîä ²ðàêó ï³ñëÿ òðèâàëîãî êðèâàâîãî
ïàíóâàííÿ ñàääàì³âñüêî¿ äèêòàòóðè, îõî÷å ï³äòðèìóº ïðîöå-
ñè òðàíñôîðìàö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿. À Àðàáñüêèé ñâ³ò, çàëÿêà-
íèé åêñïàíñ³îí³ñòñüêèìè àâàíòþðàìè ³ àãðåñèâíîþ çîâí³ø-
íüîþ ïîë³òèêîþ Ñ. Õóñåéíà, ïðèíàéìí³ íå ÷èíèòèìå áóäü-
ÿêîãî îïîðó ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â Á³ëîãî äîìó â ²ðàêó.

Îòæå, îñíîâíèìè êîíöåïòóàëüíèìè çàñàäàìè ñòðàòåã³¿ ÑØÀ
â ²ðàêó º íàñòóïí³.

• ²ðàê - êëþ÷îâà òî÷êà îïîðó ó ðåàë³çàö³¿ íèí³øíüîãî êóðñó
«ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿» íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Öå çàçíà÷àºòüñÿ
ó àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ «Áåçïåêà, ðåôîðìà òà ìèð. Òðè îïîðè
àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³», ï³äãîòîâëåíî¿
ñïåö³àëüíîþ Ïðåçèäåíòñüêîþ äîñë³äíèöüêîþ ãðóïîþ íà ïî÷àò-
êó 2005 ð., «²ðàê ñòàâ àëüôîþ ³ îìåãîþ ïîë³òèêè ÑØÀ íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³, êðèòåð³ºì âèì³ðó àìåðèêàíñüêî¿ â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³, ð³øó÷îñò³ ³ ñåíñó ïðèñóòíîñò³» [43].

• ²ðàê º ãîëîâíèì ôðîíòîì áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðî-
ðèçìîì. Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ïåðåìîãè â ²ðàêó, ÿêó îïðèëþä-
íåíî ó ëèñòîïàä³ 2005 ð., âèçíà÷àº, ùî «òåðîðèñòè ðîçãëÿäàþòü
²ðàê ÿê öåíòðàëüíèé ôðîíò ó ñâî¿é áîðîòüá³ ïðîòè ëþäñòâà. Òî-
ìó ìè ïîâèíí³ âèçíàòè ²ðàê öåíòðàëüíèì ôðîíòîì íàøî¿ áî-
ðîòüáè ïðîòè òåðîðó» [44].

• Ðåçóëüòàòè àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêè â ²ðàêó ìàþòü çíà÷íèé
áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ð³âåíü áåçïåêè ñàìèõ Ñïîëó÷åíèõ Øòà-
ò³â Àìåðèêè. Ó Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ïåðåìîãè â ²ðàêó ðîç’ÿñ-
íþºòüñÿ, ùî, ó ðàç³ ïåðåìîãè íèí³øíüîãî êóðñó ÑØÀ òà ¿õ ñî-
þçíèê³â â ²ðàêó, ð³âåíü áåçïåêè ñàìèõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ñòà-
íå íàáàãàòî âèùèì. Ðîçãðîì òåðîðèñò³â íà òåðèòîð³¿ ²ðàêó óíå-
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ìîæëèâèòü ïëàíóâàííÿ àêö³é ³ çàâäàííÿ óäàð³â ïî Ñïîëó÷åíèì
Øòàòàì ³ àìåðèêàíñüêèì ³íòåðåñàì. Òåðîðèñòàì áóäå íàíåñåíà
ñòðàòåã³÷íà ïîðàçêà, à òàêîæ çàâäàíî âèð³øàëüíîãî óäàðó ïî
³äåîëîã³¿, ùî ñïîâ³äóº ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì.

Ïåðåìîãà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â â ²ðàêó ïðîäåìîíñòðóº, ÿê
¿õí³ì äðóçÿì, òàê ³ âîðîãàì, ðåàëüí³ñòü àìåðèêàíñüêî¿ ìîãóò-
íîñò³, ñèëó çîáîâ’ÿçàíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÑØÀ ïåðåä ¿õí³ìè
ñîþçíèêàìè òà ð³øó÷³ñòü ³ òâåðä³ñòü ÑØÀ ó áîðîòüá³ ïðîòè òå-
ðîðèçìó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Ïåðåìîãà òàêîæ ï³äòðèìàº äåìî-
êðàòè÷íèõ ðåôîðìàòîð³â íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ ³ ïîêðàùèòü ïåð-
ñïåêòèâè äëÿ ìèðíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ óðÿä³â ó çä³éñíåíí³ ïðî-
ãðåñèâíèõ ðåôîðì ó ðåã³îí³ [45].

• Äåìîêðàòè÷íèé ²ðàê - ïðèêëàä äëÿ âñüîãî Áëèçüêîñõ³äíî-
ãî ðåã³îíó ó çä³éñíåíí³ øèðîêîìàñøòàáíèõ ïåðåòâîðåíü. Äæ.
Áóø ï³äêðåñëþâàâ, ùî, ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî óðÿ-
äó íà îñíîâ³ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó 15 ãðóäíÿ 2005 ð., ²ðàê ñòà-
íå ºäèíîþ ó Àðàáñüêîìó ñâ³ò³ êðà¿íîþ êîíñòèòóö³éíî¿ äåìî-
êðàò³¿, ³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè îòðèìàþòü ïàðòíåðà ó ñïðàâ³ ìèðó ³
ìîäåðí³çàö³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ [46]. Ó ñâî¿é ïðîìîâ³, ïðè-
ñâÿ÷åí³é îïðèëþäíåííþ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïåðåìîãè â ²ðà-
êó 30 ëèñòîïàäà 2005 ð., àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò â³äçíà÷èâ,
ùî ðîçøèðåííÿ ñâîáîäè ³ äåìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ íå-
ðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç óñï³õàìè â³ëüíîãî ²ðàêó. «Ïåðåìîãà ñâî-
áîäè â ö³é êðà¿í³, - ñêàçàâ Äæ. Áóø, - íàäèõàº äåìîêðàòè÷íèõ
ðåôîðìàòîð³â â³ä Äàìàñêó äî Òåãåðàíà ³ ïîøèðþº íàä³þ ó öüî-
ìó íåñïîê³éíîìó ðåã³îí³» [47].

Çàçíà÷èìî, ùî Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ïåðåìîãè â ²ðàêó, ÿê
äîêóìåíò, ùî º çà ñâî¿ì çì³ñòîì «Äîðîæíüîþ êàðòîþ» ðå-
àë³çàö³¿ Âàøèíãòîíîì ñâî¿õ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ó ö³é êðà¿í³,
âèçíà÷àº òðè ð³âí³ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåìîãè â ²ðàêó.

Íà áëèçüêó ïåðñïåêòèâó ïåðåìîãà îçíà÷àòèìå ñò³éêèé ïðî-
ãðåñ ó áîðîòüá³ ç òåðîðèñòàìè, íåéòðàë³çàö³þ ïîâñòàíñüêîãî ðó-
õó, ðîçáóäîâó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ôîðìóâàííÿ íàö³îíà-
ëüíî¿ é çàõèñíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè, çä³éñíåííÿ êëþ÷îâèõ åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì, ÿê³ ìàþòü çàêëàñòè ï³äâàëèíè â³äíîâëåíî¿
åêîíîì³êè êðà¿íè.

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó - âèð³øàëüí³ ïåðåìîãè ó
áîðîòüá³ ç òåðîðèñòàìè òà ïîâñòàíöÿìè, ñòâîðåííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî óðÿäó, äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó
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³ íà ö³é îñíîâ³ çàáåçïå÷åííÿ íàäèõàþ÷îãî ïðèêëàäó äëÿ ðåôîð-
ìàòîðñüêèõ ñèë Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó.

Íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ïåðåìîãà îçíà÷àòèìå ðîçãðîì
òåðîðèñò³â òà íåéòðàë³çàö³ÿ ïîâñòàíñüêîãî ðóõó. ²ðàê ñòàº ìè-
ðîëþáíîþ, ºäèíîþ, ñòàá³ëüíîþ ³ äåìîêðàòè÷íîþ êðà¿íîþ,
ñïðîìîæíîþ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè ñâîþ áåçïåêó. ²ðàê ñòàº
íàä³éíèì ïàðòíåðîì ó ãëîáàëüí³é áîðîòüá³ ç òåðîðîì ³ ïîøè-
ðåííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ³íòåãðîâàíèì äî ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè ³ ðóéí³âíîþ ñèëîþ ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, äîâîäèòü ñâî¿ì ïðèêëàäîì óñüîìó Áëèçüêîñõ³äíîìó
ðåã³îíó ïåðåâàãè äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ [48].

Òàêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïåðåìîãè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â â ²ðà-
êó ñï³âïàäàº ç âèñíîâêàìè ñïåö³àëüíî¿ Ïðåçèäåíòñüêî¿ äîñë³ä-
íèöüêî¿ ãðóïè ó äîïîâ³ä³ «Áåçïåêà, ðåôîðìà ³ ìèð - òðè ñòîâïè
àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³».

Àíàë³òèêè â³äçíà÷àþòü, ùî ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ àìåðèêàíñü-
êî¿ ïðèñóòíîñò³ â ²ðàêó º ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíî¿ êðà¿íè ç óðÿäîì,
ÿêèé íå çàãðîæóº ³íøèì êðà¿íàì òà íå øêîäèòü àìåðèêàíñüêèì
³íòåðåñàì. Êðàùèì âàð³àíòîì äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè º ï³äòðèì-
êà ºäèíîãî, ôåäåðàòèâíîãî ²ðàêó, ç äîáðå ôóíêö³îíóþ÷èì òà
ïðåäñòàâíèöüêèì óðÿäîì, â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä çàêîíîì, ÿêèé
çàõèùàº ïðàâà ìåíøèí. Êðà¿íà ìàº áóòè ñïðîìîæíîþ çàõèñòè-
òè ñåáå â³ä àãðåñîð³â ³ ñàìà íå ñòàíîâèòèìå çàãðîçè äëÿ ñóñ³ä³â.
Äîñÿãíåííÿ öüîãî äîçâîëèòü Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì çàáåçïå÷èòè
â ðåã³îí³ ñâî¿ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, ÿê³ îõîïëþþòü áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì, çàì³íó ðåïðåñèâíèõ ðåæèì³â, ùî ñïîíñîðóþòü òåðî-
ðèçì ³ íàìàãàþòüñÿ ïðèäáàòè çáðîþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Çì³íà
ïîë³òèêè äàëà çìîãó ÑØÀ äîïîìàãàòè äåìîêðàòèçàö³¿, ë³áå-
ðàë³çàö³¿ òà ðåôîðìàì ³ â³äíîâèòè ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ
ìèðó ì³æ àðàáàìè òà ²çðà¿ëåì [49].

Àìåðèêàíñüêà ñòðàòåã³ÿ â ²ðàêó ìàº òðè ñêëàäîâ³: ïîë³òè÷-
íó, áåçïåêîâó òà åêîíîì³÷íó. Òàê, ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ïîñòàâëå-
íî çàâäàííÿ äîïîìîãòè ñòâîðåííþ â ²ðàêó â³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà
ç äåìîêðàòè÷íèìè ³íñòèòóòàìè, ÿê³ çàõèùàþòü ³íòåðåñè âñ³õ
³ðàêö³â, çàáåçïå÷èòè âõîäæåííÿ äî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó òèõ
ñèë, ÿê³ ìàþòü áàæàííÿ â³ä³éòè â³ä çáðîéíî¿ áîðîòüáè òà âçÿòè
ó÷àñòü ó ìèðí³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Ó öüîìó íàïðÿì³ ïðîòÿãîì 2005 ð. êîìàíäà Äæ. Áóøà äî-
ñÿãëà ïåâíèõ óñï³õ³â. Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî äîñèòü óñï³øíå
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ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â äî ïåðåõ³äíî¿ Íàö³î-
íàëüíî¿ àñàìáëå¿ 31 ñ³÷íÿ 2005 ð., âñåíàðîäíèé ðåôåðåíäóì
15 æîâòíÿ ùîäî íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè, ÿêà, çà âèñíîâêà-
ìè åêñïåðò³â, º íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíîþ òà äåìîêðàòè÷íîþ
êîíñòèòóö³ºþ â Àðàáñüêîìó ñâ³ò³ ³, íàðåøò³, âèáîðè 15 ãðóä-
íÿ 2005 ð. äî âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó - Íàö³îíàëüíî¿
àñàìáëå¿. Íàö³îíàëüíà àñàìáëåÿ â ²ðàêó - âïåðøå çà ïåð³îä ç
ïî÷àòêó â³éíè ó 2003 ð. ñòàëà ïîâíîö³ííèì ïàðëàìåíòîì êðà¿-
íè, ùî îáèðàºòüñÿ òåðì³íîì íà 4 ðîêè. Íà 275 äåïóòàòñüêèõ
ì³ñöü ïðåòåíäóâàëî 7655 êàíäèäàò³â, 307 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³
19 áëîê³â [50].

Îñòàíí³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè â ²ðàêó ó ãðóäí³ 2005 ð. òà
¿õ ðåçóëüòàòè çàñâ³ä÷èëè, ùî â êðà¿í³ â³äáóâñÿ âèð³øàëüíèé
êðîê ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â âëàäè òà íàáóòòÿ ïîâíîãî ñóâåðåí³òåòó ö³º¿
àðàáñüêî¿ êðà¿íè.

Çà âèçíà÷åííÿì àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà, «öå
º âèð³øàëüíèé êðîê ó äîñÿãíåíí³ íàøî¿ ìåòè, ÿêà ïîëÿãàº ó ïî-
ÿâ³ äåìîêðàòè÷íîãî ²ðàêó, êðà¿íè, çäàòíî¿ ñòâåðäæóâàòè ³ çàõè-
ùàòè ñåáå, êðà¿íè, ÿêà áóäå ñîþçíèêîì ó â³éí³ ç òåðîðîì ³
êðà¿íè, ÿêà ñòàíå ìîãóòí³ì ïðèêëàäîì äëÿ ³íøèõ â ðåã³îí³, äå
á âîíè íå æèëè, íàïðèêëàä â ²ðàí³ àáî Ñèð³¿» [51].

Ó Çàÿâ³ ÌÇÑ Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî
îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ ó çàïëàíîâàíèé òåðì³í ïàðëàìåíòñü-
êèõ âèáîð³â â ²ðàêó º äîáðèì ñâ³ä÷åííÿì êîíñòðóêòèâíîãî
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Ðåñïóáë³ö³ ²ðàê ç ìàêñèìàëüíî øèðîêèì
çàëó÷åííÿì óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, åòí³÷íèõ òà ðåë³ã³éíèõ ãðóï,
ùî º çàïîðóêîþ â³äíîâëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³ [52].

Âèáîðè òàêîæ  ïåðåêîíóþòü, ùî ïîïðè ³ñíóþ÷³ êîëîñàëüí³
òðóäíîù³ é ïðîáëåìè, âèêëèêàí³ ñåðéîçíèìè ïîìèëêàìè ÑØÀ
â ²ðàêó ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ âîºííî¿ êàìïàí³¿ íàâåñí³ 2003 ð., â
êðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ ñèòóàö³¿ é ðîçøèðåí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ áàçè îíîâëåííÿ ²ðàêó.

ßêùî ó ñ³÷íåâèõ âèáîðàõ âçÿëî ó÷àñòü 59 % âèáîðö³â, ó
æîâòíåâîìó ðåôåðåíäóì³ 63 %, òî íà îñòàíí³õ âèáîðàõ - áëèçü-
êî 70 %. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 15
ãðóäíÿ 2005 ð. ñòàëà àêòèâíà ó÷àñòü ñóí³òñüêîãî íàñåëåííÿ ³
ïðîâ³äíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü ñóí³ò³â. Öèì ñàìèì
ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ äî ïåðåõîäó â³ä ãëóõî¿
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êîíôðîíòàö³¿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ øè¿òàìè òà ñóí³òàìè, ùî áóëî
îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè â êðà¿í³, äî íîð-
ìàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â ðàìêàõ òîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâî-
ãî ïîëÿ êðà¿íè, ÿêå ôîðìóºòüñÿ ó ïîñòâèáîð÷èé ïåð³îä [53].

Áåçïåêîâà ñêëàäîâà àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ â ²ðàêó ïîêëè-
êàíà äîïîìîãòè ö³é êðà¿í³ ó ñòâîðåíí³ òàêî¿ ñòðóêòóðè ñâîº¿
áåçïåêè, ÿêà áóëà á ñïðîìîæíà çíèùèòè òåðîðèñòè÷í³ îð-
ãàí³çàö³¿ òà íåéòðàë³çóâàòè ïîâñòàíñüêèé ðóõ.

Åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà ìàº äîïîìîãòè óðÿäîâ³ ²ðàêó ðîçáóäó-
âàòè ï³äâàëèíè ì³öíî¿ åêîíîì³êè êðà¿íè. Äëÿ öüîãî ÑØÀ äî-
ïîìàãàþòü ²ðàêó â³äíîâèòè çðóéíîâàíó åêîíîì³÷íó ³íôðàñòðóê-
òóðó, ðåôîðìóâàòè åêîíîì³êó êðà¿íè, ÿêà áóëà äåôîðìîâàíà
â³éíîþ, äèêòàòóðîþ òà ñàíêö³ÿìè, çíà÷íî ï³äâèùèòè ìàòåð³àëü-
íèé ð³âåíü ³ðàêö³â òà ñïðèÿòè ³íòåãðàö³¿ ³ðàêñüêî¿ åêîíîì³êè ó
ñâ³òîâå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî [54].

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä àìåðèêàíñüêîãî ïîë³òèêóìó
çíîâó, íàïåðåäîäí³ ïðîì³æíèõ âèáîð³â äî êîíãðåñó, ñïîñòåð³ãà-
ëîñÿ ïîñèëåííÿ ç³òêíåíü ð³çíèõ ï³äõîä³â ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
ñòðàòåã³¿ íèí³øíüî¿ àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ²ðàêó. 

Äåìîêðàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ÷èñëåíí³ ïîìèëêè òà ïðîðàõóí-
êè ÑØÀ â ²ðàêó, êîòð³ âèêëèêàëè çíà÷í³ âòðàòè ñåðåä àìåðè-
êàíñüêèõ â³éñüê òà ñïðèÿëè ðîçãîðòàííþ ïîâñòàíñüêîãî ðóõó
òîùî, ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâ ìàéáóòí³õ âèáîð³â 2008 ð., íà-
ìàãàëèñÿ çà äîïîìîãîþ ìàñîâî¿ êðèòèêè ³ðàêñüêî¿ ïîë³òèêè
Äæ. Áóøà ïîñëàáèòè ïîçèö³¿ ðåñïóáë³êàíö³â. Òàê³ âñåñâ³òíüî
â³äîì³ àìåðèêàíñüê³ ïîë³òîëîãè é êîëèøí³ ïîë³òèêè-äåìîêðàòè,
ÿê Ç. Áæåç³íñüêèé, Ì. Îëáðàéò, ². Êëàðê, Ð. Õîóëáðîê òà ³íø³
îá´ðóíòîâóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ «ñòðàòåã³¿ âèõîäó» ç
²ðàêó, íåîáõ³äí³ñòü íàëàãîäæåííÿ íîðìàëüíèõ â³äíîñèí ç Ñè-
ð³ºþ òà ²ðàêîì, ñòâîðåííÿ êîíòàêòíî¿ ãðóïè ç ïðåäñòàâíèê³â
øåñòè êðà¿í-ñóñ³ä³â ²ðàêó òîùî [55].

Òàêà ñèòóàö³ÿ çìóñèëà ÷èííîãî àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà
òà éîãî êîìàíäó ðîçãîðíóòè ìàñîâàíèé ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàí-
äèñòñüêèé çàõèñò  ñòðàòåã³¿ â ²ðàêó.

Ó ÷èñëåííèõ âèñòóïàõ Äæ. Áóø ïåðåä ìàñîâèìè àóäè-
òîð³ÿìè ðîáèâ íàãîëîñ íà òîìó, ùî «º ð³çíèöÿ ì³æ â³äïîâ³äàëü-
íèìè òà áåçâ³äïîâ³äàëüíèìè äåáàòàìè», «÷åñíèìè êðèòèêàìè,
õòî çàäàºòüñÿ ïèòàííÿì ñòðàòåã³¿ âåäåííÿ â³éíè ³ óïåðåäæåíè-
ìè êðèòèêàìè, ÿê³ ïðîãîëîøóþòü, ùî ìè ä³ºìî â ²ðàêó ÷åðåç
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íàôòó, ÷åðåç ²çðà¿ëü àáî ùî ìè ââîäèìî àìåðèêàíñüêèé íàðîä
â îìàíó» [56] ³ ïîñò³éíî ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ìåòîþ ÑØÀ â
²ðàêó º «ïåðåìîãà, ³ í³÷îãî êð³ì ïåðåìîãè» [57].

Ó Çâåðíåíí³ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà äî íàö³¿ â³ä 31
ñ³÷íÿ 2006 ð. çíîâó íàãîëîøóºòüñÿ: «º ð³çíèöÿ ì³æ â³äïî-
â³äàëüíîþ êðèòèêîþ òà ïîðàçêîþ, ÿêà â³äìîâëÿºòüñÿ çíàòè
ùî-íåáóäü, êð³ì íåâäà÷³» ³ ùå ðàç ï³äêðåñëþºòüñÿ: «ëèøå
øëÿõ äî ïåðåìîãè º øëÿõîì äî ïîâåðíåííÿ íàøèõ â³éñüê äî-
äîìó» [58]. Âîäíî÷àñ 5 ñ³÷íÿ 2006 ð. àìåðèêàíñüêèé ïðåçè-
äåíò ïðîâ³â ó Á³ëîìó äîì³ áåçïðåöåäåíòíó íàðàäó ç ä³þ÷èìè
³ êîëèøí³ìè äåðæàâíèìè ñåêðåòàðÿìè òà ì³í³ñòðàìè îáîðîíè
ÑØÀ ÿê ïðè ðåñïóáë³êàíñüêèõ, òàê ³ ïðè äåìîêðàòè÷íèõ
àäì³í³ñòðàö³ÿõ ç òèì, ùîá ïîðàäèòèñü ç íèìè ùîäî ïîäàëü-
øî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ â ²ðàêó [59]. Æîäåí ³ç ïðèñóòí³õ êî-
ëèøí³õ âèñîêîïîñàäîâö³â  íå íàïîëÿãàâ íà íåãàéíîìó âèâå-
äåíí³ àìåðèêàíñüêèõ â³éñüê ç ²ðàêó, à éøëîñÿ ïðî òå, ÿê çà-
áåçïå÷èòè ïåðåìîãó ÑØÀ â ²ðàêó [60].

²ðàêñüêà ïðîáëåìà øèðîêî â³äòâîðåíà ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ð. Àíàë³ç ñóò-
íîñò³ òà ö³ëåé ïîë³òèêè ÑØÀ â ²ðàêó ðîçãëÿäàºòüñÿ ó öüîìó
äîêóìåíò³ òàêîæ ï³ä êóòîì çàõèñòó òà ïîäàëüøîãî îáãðóíòóâàí-
íÿ àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿» íà Áëèçü-
êîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Íîâà ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ çîñåðåä-
æóºòüñÿ íà òðüîõ àñïåêòàõ àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêè â ²ðàêó.
Ïî-ïåðøå, â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî «òåðîðèñòè ðîçãëÿäàþòü ñüî-
ãîäí³ ²ðàê ÿê öåíòðàëüíèé ôðîíò áîðîòüáè ïðîòè Ñïîëó÷å-
íèõ Øòàò³â», óçàãàëüíþþòüñÿ îñíîâí³ ö³ë³ òåðîðèñò³â, ÿê³,
íà äóìêó àâòîð³â Ñòðàòåã³¿, âèÿâëÿþòüñÿ ó íàìàãàíí³ ðîçãðî-
ìèòè Àìåðèêó â ²ðàêó ³ çìóñèòè ¿¿ çðàäèòè  ñâî¿õ ñîþçíèê³â,
äîâåñòè, ùî Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ñòàþòü ñëàáê³øèìè ³ º íåíàä³é-
íèì ñîþçíèêîì, âñòàíîâèòè ó ñàìîìó ñåðäö³ ãåîïîë³òè÷íî
âàæëèâîãî ðåã³îíó âëàäó, ïîä³áíó äî êîëèøíüîãî ðåæèìó
òàë³á³â ó Àôãàí³ñòàí³ [61]. 

Ïî-äðóãå, âêàçóºòüñÿ íà óñï³õè ïîë³òèêè ÑØÀ ùîäî ²ðà-
êó, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëåíî ë³êâ³äàö³þ òèðàí³÷íîãî ðåæèìó òà
óñï³øíå ïðîâåäåííÿ òðüîõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ âèáîð÷èõ
êàìïàí³é ïðîòÿãîì 2005 ð. Ïî-òðåòº, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè «ïðîäîâæóâàòèìóòü ï³äòðèìêó ³ðàêñüêîãî
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íàðîäó ó éîãî ³ñòîðè÷íîìó ìàðø³ â³ä òèðàí³¿ äî åôåêòèâíî¿ äå-
ìîêðàò³¿» [62]. Ïî-÷åòâåðòå, àíàë³çóºòüñÿ Íàö³îíàëüíà ñòðà-
òåã³ÿ ïåðåìîãè â ²ðàêó â³ä 30 ëèñòîïàäà 2005 ð., ÿêà ïîêëèêà-
íà «äîïîìîãòè ³ðàêñüêîìó íàðîäîâ³ ðîçãðîìèòè òåðîðèñò³â òà
íåéòðàë³çóâàòè ïîâñòàíñüêèé ðóõ â ²ðàêó» [63]. 

Îñîáëèâó òóðáîòó ó Äæ. Áóøà òà éîãî êîìàíäè âèêëèêàëî
÷îòèðèì³ñÿ÷íå çàòÿãóâàííÿ ³ç ñòâîðåííÿì íîâîãî, êîíñòè-
òóö³éíîãî óðÿäó ²ðàêó ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó ãðóäí³
2005 ð. Îäðàçó æ ï³ñëÿ îáðàííÿ íà öþ ïîñàäó Í. Ìàë³ê³, Äåð-
æàâíèé ñåêðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ òà ì³í³ñòð îáîðîíè Ä. Ðàì-
ñôåëüä â³äâ³äàëè Áàãäàä ç ðîáî÷èì â³çèòîì, ìåòîþ ÿêîãî áóëî
ïðèøâèäøèòè çàâåðøåííÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî ³ðàêñüêîãî óðÿäó,
îñîáëèâî éîãî áåçïåêîâîãî áëîêó [64]. Îñòàòî÷íå ôîðìóâàííÿ
óðÿäó ²ðàêó, ó ÿêîìó áóëî ïðåäñòàâëåíî âñ³ íàö³îíàëüíî-ðåë³-
ã³éí³ ãðóïè êðà¿íè ðîçö³íåíî Âàøèíãòîíîì ÿê ïîä³ÿ, ùî ðîçïî-
÷èíàº íîâó ãëàâó ó â³äíîñèíàõ ÑØÀ ç ²ðàêîì [65]. Ó êîìåí-
òàð³ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà ç öüîãî ïðèâîäó ï³äêðåñëþâà-
ëîñÿ, ùî ÑØÀ é íàäàë³ ïðîäîâæóâàòèìóòü íàäàâàòè ³ðàêñüêî-
ìó íàðîäîâ³ äîïîìîãó ó ðîçáóäîâ³ â³ëüíî¿ êðà¿íè. Òàêà ïîñò³éíà
óâàãà äî ²ðàêó ïîÿñíþºòüñÿ òðüîìà îáñòàâèíàìè. Ïî-ïåðøå, ðî-
çóì³ííÿì òîãî, ùî «â³ëüíèé ²ðàê áóäå âàæëèâèì ñîþçíèêîì ó
â³éí³ ç òåðîðîì». Ïî-äðóãå, ²ðàê ñòàíå ñåðéîçíîþ ïîðàçêîþ òå-
ðîðèñò³â òà Àëü-Êà¿äè ³, ïî-òðåòº, ñëóãóâàòèìå ïðèêëàäîì äëÿ
³íøèõ êðà¿í ðåã³îíó.

13 ÷åðâíÿ 2006 ð. àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò çä³éñíèâ îä-
íîäåííèé â³çèò äî ²ðàêó ³ ïðîâ³â ïåðåãîâîðè ç íîâîîáðàíèì
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ²ðàêó Í. Ìàë³ê³. Îñíîâíèì çì³ñòîì ïåðå-
ãîâîð³â áóëà, çà ñëîâàìè Äæ. Áóøà, «ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè, åêî-
íîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ, ñòðàòåã³ÿ â³äáóäîâè» [67]. Çà äåíü äî â³çè-
òó Äæ. Áóø ïðîâ³â çóñòð³÷ ç³ ñâîºþ Ãðóïîþ ç ïèòàíü ²ðàêó,
ï³ä ÷àñ ÿêî¿ îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ äîïîìîãè íîâîìó ³ðàê-
ñüêîìó óðÿäîâ³, çîêðåìà é ùîäî ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿
íàôòîâî¿ ãàëóç³ ²ðàêó [68]. 

Ï³ä ÷àñ â³çèòó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ²ðàêó Í. Ìàë³ê³ äî ÑØÀ 25
ëèïíÿ 2006 ð. ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ åôåê-
òèâíîñò³ ó íàäàíí³ ³ðàêñüêîìó óðÿäîâ³ äîïîìîãè ùîäî ñòâîðåí-
íÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè ó Áàãäàä³. Ïîãîäæåíî òàêîæ
ð³øåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî àìåðèêàíî-³ðàêñüêîãî
êîì³òåòó ç ïèòàíü äîñÿãíåííÿ ²ðàêîì ìîæëèâîñòåé ñàìîîáîðî-
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íè. Îêð³ì òîãî, îáãîâîðåíî ïèòàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ â æèòòÿ
ê³ëüêîõ ³í³ö³àòèâ ç ìåòîþ íàäàííÿ á³ëüøèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ
³ðàêö³â, çîêðåìà ²ðàêñüêî¿ Ë³äåðñüêî¿ ²í³ö³àòèâè. Ïî÷èíàþ÷è ç
ë³òà 2006 ð., 200 ³ðàêö³â ç óñ³õ ðåã³îí³â êðà¿íè ìàòèìóòü çìîãó
íàâ÷àòèñÿ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè. Öÿ ïðîãðàìà ìàº
äîïîìîãòè ó ñòâîðåíí³ íàñòóïíî¿ ãåíåðàö³¿ ë³äåð³â â³ëüíîãî ³ äå-
ìîêðàòè÷íîãî ²ðàêó [69]. 

Ï³ä ÷àñ òà ï³ñëÿ â³çèòó äî Áàãäàäó ïðåçèäåíò Äæ. Áóø íà-
ãîëîøóâàâ íà äâîõ àñïåêòàõ ïðîáëåìè. Ïî-ïåðøå, àìåðèêàíñü-
êèé ïðåçèäåíò íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàâ, ùî ÑØÀ âèêîíóâà-
òèìóòü ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ²ðàêîì ïîâí³ñòþ ³ äî ê³íöÿ, àëå
«óñï³õ â ²ðàêó çàëåæèòü â³ä ñàìèõ ³ðàêö³â. ßêùî ³ðàêö³ íå âè-
ÿâëÿòü âîë³ äî óñï³õó, âîíè éîãî íå äîñÿãíóòü». ², ïî-äðóãå, ó
âèñòóïàõ ïðåçèäåíòà ÑØÀ éøëîñÿ ïðî òå, ùî «äåìîêðàò³ÿ â
²ðàêó ìàòèìå íå òàêèé âèãëÿä, ÿê íàøà. Öå ¿õíÿ êðà¿íà ³ óðÿä
ìàº âðàõîâóâàòè ¿õí³ òðàäèö³¿ òà ¿õíþ ³ñòîð³þ» [70]. Òàê³
ìåñ³äæ³ ñâ³ä÷àòü, ùî ó Á³ëîìó äîì³ íàïðóæåíî ïðàöþþòü íàä
ïîøóêàìè îïòèìàëüíèõ âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ ³ðàêñüêî¿ ïðî-
áëåìè òà âðåøò³-ðåøò âèõîäó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ç ²ðàêó.

Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ çóñèëëÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ñèòóàö³ÿ
â ²ðàêó ìàº òåíäåíö³þ äî ïîã³ðøåííÿ. Êðà¿íà ôàêòè÷íî îïè-
íèëàñÿ ó ñòàí³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè. Íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 2006
ðîêó ãåíåðàë Äæ. Àá³çàéä, êîìàíäóâà÷ àìåðèêàíñüêèìè
âîºííèìè îïåðàö³ÿìè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, çàÿâèâ, ùî ì³æ-
ãðóïîâå íàñèëüñòâî â ²ðàêó âèÿâèëîñÿ íàéã³ðøèì, ÿêå â³í êî-
ëè-íåáóäü ñïîñòåð³ãàâ, ³ ÿêùî öå íå çóïèíèòè, òî ö³ëêîì ìîæ-
ëèâî, ùî ²ðàê ñêîòèòüñÿ äî ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè». Éîãî
ï³äòðèìàâ ³íøèé àìåðèêàíñüêèé ãåíåðàë, Ð. Ïåéñ, ãîëîâà
Îá’ºäíàíîãî êîì³òåòó íà÷àëüíèê³â øòàá³â, ÿêèé ïîâ³äîìèâ:
àìåðèêàíñüêèì â³éñüêîâèì äîâîäèòüñÿ ä³ÿòè â ²ðàêó â óìî-
âàõ, ùî º íàéã³ðøèìè çà îñòàíí³ 40 ì³ñÿö³â [71]. 

Ó ëèïí³ 2006 ð. â ²ðàêó ó ñóòè÷êàõ ì³æ ñóí³òàìè òà øè¿òàìè
çàãèíóëî 3438 îñ³á, ùî íà 9 % á³ëüøå çà ïîêàçíèêè ÷åðâíÿ. Íà-
âåäåí³ öèôðè ïåðåêîíóþòü, ùî, ïðèíàéìí³ ñüîãîäí³, íå ñïðàöü-
îâóº øèðîêî ðîçðåêëàìîâàíèé Ïëàí áåçïåêè Áàãäàäó, ÿêèé áó-
ëî ïðèéíÿòî 14 ÷åðâíÿ 2006 ð., íååôåêòèâí³ òàêîæ é ³íø³ ä³¿
àìåðèêàíñüêèõ òà ³ðàêñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ³ ïîë³ö³¿ [72]. 

Ïðîòå, àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò òà éîãî êîìàíäà â³äêèäà-
þòü çàêëèêè ùîäî ïðèéíÿòòÿ íà îçáðîºííÿ «ñòðàòåã³¿ âèõîäó»
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ç ²ðàêó. Â îñòàíí³õ âèñòóïàõ Äæ. Áóøà ñôîðìóëüîâàíà òàêà
ïîçèö³ÿ íèí³øíüî¿ àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ³ðàêñü-
êîãî ïèòàííÿ.

À) Â³äêèäàºòüñÿ òàêòèêà, ñïðÿìîâàíà íà ïîä³ë ²ðàêó ì³æ
øè¿òàìè, ñóí³òàìè òà êóðäàìè. Íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 2006 ð. Äæ.
Áóø ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç áëèçüêîñõ³äíèìè åêñïåðòàìè çàÿâèâ, ùî
ïîä³ë ²ðàêó íà òðè ÷àñòèíè ëèøå çá³ëüøèâ áè ðåë³ã³éíå íàñèëü-
ñòâî, àëå íå âèð³øèâ áè ïðîáëåì ö³º¿ êðà¿íè. Òîìó ïîä³áí³ êðî-
êè êîìàíäîþ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà íå ïëàíóþòüñÿ ³ íå
ðîçðîáëÿþòüñÿ. Êîìåíòóþ÷è äóìêè ùîäî ïîä³ëó ²ðàêó, êîòð³
ìàþòü ïåâíå ïîøèðåííÿ ³ ñåðåä àìåðèêàíñüêèõ ïîë³òèê³â òà
ïîë³òîëîã³â, Äæ. Áóø ñêàçàâ åêñïåðòàì, ùî ðîçïîä³ë ²ðàêó - öå
òå æ ñàìå, ùî «ï³äíåñòè âîãîíü äî ðîçëèòî¿ íàôòè» [73].

Á) Çàçíà÷åíî, ùî ñòðàòåã³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â â ²ðàêó çà-
ëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ ³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá «äîïîìîãòè ³ðàêñü-
êîìó íàðîäîâ³ äîñÿãòè ñâî¿õ ö³ëåé ³ ñâîº¿ ìð³¿, à ñàìå - äåìî-
êðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà» [74]. Òàêòèêà æ ïðè öüîìó, à îñîáëè-
âî ç ïèòàíü áîðîòüáè ç òåðîðèñòàìè, ìîæå çì³íþâàòèñÿ.

Â) Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ïîâèíí³ çðîçóì³òè, ùî ñàìå â ¿õí³õ
³íòåðåñàõ äîñÿãòè ïåðåìîãè äåìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåä-
íüîìó Ñõîä³. Íåâäà÷à äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â ²ðàêó çðî-
áèòü ñòàíîâèùå Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ìåíø áåçïå÷íèì. Ïîðàçêà
äåìîêðàò³¿ â ²ðàêó, â ñàìîìó ñåðö³ Áëèçüêîãî Ñõîäó, äîäàñòü
ñèë òåðîðèñòàì. Òàêîæ áóäóòü äèñêðåäèòîâàí³ ò³, õòî õî÷å äî-
ïîìîãòè ðåôîðì³ñòàì ðåàë³çóâàòè ¿õí³ ïëàíè.

ßêùî Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çàëèøàòü ²ðàê ðàí³øå, í³æ ³ðàêñü-
êèé óðÿä çìîæå çàõèñòèòè ñåáå, õàîñ ç ²ðàêó øâèäêî ïîøèðèòü-
ñÿ íà âåñü ðåã³îí. Òàêèé êðîê ÑØÀ îçíà÷àâ áè, ùî Àìåðèêó
á³ëüøå íå õâèëþº, ÿê³ óðÿäè ³ñíóþòü íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Öå
âèÿâèòüñÿ òàêîæ ñèãíàëîì ³ äëÿ çáðîéíèõ ñèë Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â, ùî ¿õí³ æåðòâè áóëè äàðåìíèìè, à àìåðèêàíñüêèõ
â³éñüêîâèõ â ²ðàêó çàì³íÿòü òåðîðèñòè÷í³ ôîðìóâàííÿ [75]. 

Íàâ³òü àìåðèêàíñüê³ àíàë³òèêè çàçíà÷èëè, ùî ï³ä ÷àñ
ñâîº¿ äîïîâ³ä³ ó Á³ëîìó äîì³ 21 ñåðïíÿ 2006 ð. Äæ. Áóø æîä-
íîãî ðàçó íå âèêîðèñòàâ ñëîâî «ïðîãðåñ», êîëè éøëîñÿ ïðî
ñèòóàö³þ â ²ðàêó, ³ íàìàãàâñÿ ïåðåâåñòè ðîçìîâó ç ïðîáëåìè
òåðì³íó ïîâåðíåííÿ àìåðèêàíñüêèõ â³éñüê ç ²ðàêó íà ì³ðêó-
âàííÿ ïðî òå, ùî ñòàíåòüñÿ, ÿêùî àìåðèêàíñüê³ â³éñüêà âñå æ
òàêè çàëèøàòü ²ðàê [76].
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Ñüîãîäí³ â àìåðèêàíñüêèõ ïîë³òè÷íèõ êîëàõ, àíàë³òè÷íèõ
òà íàóêîâèõ öåíòðàõ òî÷èòüñÿ ãîñòðà äèñêóñ³ÿ ùîäî îïòèìàëü-
íîãî âàð³àíòà âèð³øåííÿ ³ðàêñüêî¿ ïðîáëåìè. Ïðîïîíîâàí³ ñöå-
íàð³¿ òà ìîäåë³ êîëèâàþòüñÿ â³ä ïîâíî¿ ï³äòðèìêè íèí³øíüî¿
ñòðàòåã³¿ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà äî îïðàöþâàííÿ àëüòåðíà-
òèâíèõ âàð³àíò³â íà êøòàëò ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ ïðèñóòíîñò³
àìåðèêàíñüêèõ â³éñüê â ²ðàêó òà ïîä³ëó ²ðàêó íà øè¿òñüêó,
ñóí³òñüêó òà êóðäñüêó ÷àñòèíè.

Âîñåíè 2006 ð., íàïåðåäîäí³ ïðîì³æíèõ âèáîð³â äî êîí-
ãðåñó ÑØÀ, ñèòóàö³ÿ â ²ðàêó ïðîäîâæóâàëà ïîã³ðøóâàòèñÿ.
Ëèøå ó æîâòí³ 2006 ð. àìåðèêàíñüê³ â³éñüêà âòðàòèëè 101 çà-
ãèáëîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ. Öå íàéá³ëüø³ âòðàòè çà âåñü ÷àñ
ïåðåáóâàííÿ àìåðèêàíñüêîãî â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó â ²ðà-
êó. Òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é çìóñèâ ïðåçèäåíòà ÑØÀ òà éîãî
êîìàíäó àêòèâ³çóâàòè ïîøóêè øëÿõ³â âèõîäó ç ³ðàêñüêî¿ êðè-
çè. 25 æîâòíÿ 2006 ð., Äæ. Áóø îãîëîñèâ ïðî çì³íè ó òàêòèö³
ä³é Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â â ²ðàêó, ï³äêðåñëèâøè, ùî ñòðà-
òåã³÷íà ìåòà, ãîëîâíà ö³ëü çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ - ñòâîðåííÿ
«äåìîêðàòè÷íîãî ²ðàêó, ñïðîìîæíîãî çàõèñòèòè ñåáå, ÿêèé óï-
ðàâëÿºòüñÿ ñâî¿ì âëàñíèì íàðîäîì ³ ÿêèé ñòàº ðåã³îíàëüíèì ñî-
þçíèêîì ó â³éí³ ç òåðîðîì» [77].

Òàê³ çì³íè â òàêòèö³ çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî. Ïî-ïåðøå, áó-
ëî îãîëîøåíî ïðî âäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè ³ íàâ÷àí-
íÿ çáðîéíèõ ñèë ²ðàêó, çíà÷íå ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ ¿õíüî¿ îñíà-
ùåíîñò³, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðàäíèê³â Ì³æíàðîäíî¿ êîàë³ö³¿ â
ì³í³ñòåðñòâàõ îáîðîíè òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ²ðàêó. Ïî-äðóãå,
³íòåíñèô³êóºòüñÿ äîïîìîãîþ ²ðàêñüêîìó óðÿäîâ³ ó çàáåçïå÷åíí³
íèì ïîâíîãî êîíòðîëþ íàä ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³, äîñÿãíåíí³ ïî-
ðîçóì³ííÿ òà çëàãîäè ì³æ ë³äåðàìè ïðîâ³äíèõ åòí³÷íèõ òà
ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä ç òèì, ùîá äîñÿãòè ïîë³òè÷íî¿ óãîäè ïðî
âèð³øåííÿ ãîëîâíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà òà ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê ²ðàêó, à òàêîæ ïðî ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà â êðà¿í³.

Ïî-òðåòº, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè äîìîâèëèñÿ ç òàêèìè àðàáñü-
êèìè êðà¿íàìè, ÿê Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ, Îá’ºäíàí³ Àðàáñüê³
Åì³ðàòè òà Éîðäàí³ÿ ïðî ¿õíþ äîïîìîãó ³ðàêñüêîìó óðÿäîâ³
ó áîðîòüá³ ç ñóí³òñüêèìè ³íñóðãåíòàìè òà ó äîñÿãíåíí³ íà-
ö³îíàëüíîãî ïðèìèðåííÿ â ²ðàêó. Ùîäî òàêèõ ñóñ³ä³â ²ðàêó
ÿê ²ðàí òà Ñèð³ÿ, òî  ö³ îáèäâ³ êðà¿íè ìàþòü âèÿâèòè ñâîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áåçïåêó â ²ðàêó, ïðèïèíèòè ï³äòðèìóâàòè
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òåðîðèñòè÷í³ óãðóïîâàííÿ òà ïî÷àòè ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà
ðåã³îíàëüíó áåçïåêó [78].

Òàêîæ áóëî ïîâ³äîìëåíî, ùî äâîïàðò³éíà ðîáî÷à Ãðóïà ç
âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿ â ²ðàêó, ÿêó î÷îëþº êîëèøí³é Äåðæàâíèé
ñåêðåòàð ÑØÀ Äæ. Áåéêåð-²²² òà êîëèøí³é êîíãðåñìåí Äæ.
Ãàì³ëüòîí, ìàº íàäàòè «ñâ³æîãî ïîãëÿäó íà ñèòóàö³þ â ²ðàêó ³
îïðàöþâàòè ðåêîìåíäàö³¿, ÿê äîñÿãòè íàøèõ ö³ëåé» [79].

Ïðîòå ö³ òà ³íø³ çàõîäè âæå íå ìîãëè çì³íèòè ñèòóàö³þ íà
êîðèñòü Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³¿ íà ïðîì³æíèõ âèáîðàõ äî êîí-
ãðåñó. Ïåðåêîíëèâà ïåðåìîãà Äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà âñòà-
íîâèëà ïîâíèé êîíòðîëü íå ëèøå íàä Ïàëàòîþ ïðåäñòàâíèê³â,
à é íàä Ñåíàòîì, ñòàëà íàñë³äêîì ïåðåäóñ³ì øèðîêîãî çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíîãî íåçàäîâîëåííÿ ³ðàêñüêîþ ïîë³òèêîþ ÑØÀ
Äæ. Áóøà. Åêç³ò-ïîë âèÿâèâ, ùî ç 10 ãîëîñóþ÷èõ âèñòóïèëè
ïðîòè íèí³øíüî¿ ïîë³òèêè Á³ëîãî äîìó â ²ðàêó [80]. Íà ñâî¿é
ïåðø³é ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â Äæ. Áóø áóâ
çìóøåíèé âèçíàòè, ùî ²ðàê ñòàâ ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ïðîãðàøó
ðåñïóáë³êàíö³â íà ïðîì³æíèõ âèáîðàõ ³ ùî àìåðèêàíñüêà ñòðà-
òåã³ÿ â ²ðàêó ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ [81]. Â³äñòàâêà Ä. Ðàì-
ñôåëüäà ç ïîñàäè ì³í³ñòðà îáîðîíè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðè-
êè òà ïðèçíà÷åííÿ íà öþ ïîñàäó êîëèøíüîãî øåôà ÖÐÓ Ð. Ãåéò-
ñà ïåðåêîíóþòü, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ öèõ êàäðîâèõ çì³í äëÿ
Äæ. Áóøà º âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ â ²ðàêó. Ð. Ãåéòñ º ÷ëåíîì
äâîïàðò³éíî¿ ðîáî÷î¿ Ãðóïè ç âèâ÷åííÿ ²ðàêó. Íà äóìêó
àíàë³òèê³â, âèá³ð Äæ. Áóøà íà êîðèñòü Ð. Ãåéòñà îçíà÷àº ïî-
âåðíåííÿ äî á³ëüø îáåðåæíî¿ òà ïðàãìàòè÷íî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè ðåñïóáë³êàíö³â [82].

Òàêîæ àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò çàêëèêàâ äåìîêðàò³â ³ ðåñ-
ïóáë³êàíö³â äî ñï³ëüíî¿ ñï³âïðàö³ íàä ðîçðîáêîþ îíîâëåíî¿
ñòðàòåã³¿ ÑØÀ â ²ðàêó ³ äî ïðîâåäåííÿ äâîïàðò³éíîãî îáãîâî-
ðåííÿ ³ðàêñüêî¿ ïðîáëåìè íà âèñîêîìó ð³âí³, îñîáëèâî ç óðàõó-
âàííÿì âèñíîâê³â Ãðóïè âèâ÷åííÿ ²ðàêó [83].

Îäíî÷àñíî ³ç îïðàöþâàííÿì äîïîâ³ä³ Ãðóïè âèâ÷åííÿ ²ðàêó
ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áóø ³í³ö³þâàâ ðîçðîáêó ïàðàëåëüíî¿
àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³, ÿêó ìàº ï³äãîòóâàòè éîãî ïðåçèäåíòñüêà
êîìàíäà ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè. Òàêà äî-
ïîâ³äü ìàº ñòàòè ïåâíîþ àëüòåðíàòèâîþ äîïîâ³ä³ ãðóïè Äæ.
Áåéêåðà ³ íàäàñòü àìåðèêàíñüêîìó ïðåçèäåíòîâ³ á³ëüøå ìîæëè-
âîñòåé äëÿ ðîçðîáêè ïîë³òèêè â ²ðàêó ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ
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ðîê³â ñâîãî ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ïðåçèäåíòà ÑØÀ [84]. Çà
ïîâ³äîìëåííÿì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äîïîâ³äü òà ðåêî-
ìåíäàö³¿ Ãðóïè âèâ÷åííÿ ²ðàêó ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà îñíîâ³
«ïåðåìîæíî¿ ñòðàòåã³¿» é ñêëàäàþòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ïóíêò³â:

1) çá³ëüøåííÿ àìåðèêàíñüêîãî â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó íà
20 òèñ. ÷îëîâ³ê, ùîá çàáåçïå÷èòè áåçïåêó Áàãäàäó ³ ìîæëèâ³ñòü
ïåðåäèñëîêàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ, êîàë³ö³éíèõ òà ³ðàêñüêèõ
â³éñüê â ³íø³ ðàéîíè ²ðàêó;

2) çîñåðåäæåííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ïðîâå-
äåííÿì ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ çà ó÷àñòþ ñóñ³äí³õ ç ²ðàêîì
êðà¿í, à òàêîæ ïðÿìà äèïëîìàòè÷íà, ô³íàíñîâà é åêîíîì³÷íà
ó÷àñòü òàêèõ ñîþçíèê³â ÑØÀ ÿê Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ ³ Êóâåéò;

3) â³äíîâëåííÿ ïðîöåñó íàö³îíàëüíîãî ïðèìèðåííÿ ì³æ
øè¿òàìè, ñóí³òàìè òà ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè ³ ðåë³ã³éíèìè
ãðóïàìè;

4) çàêëèê äî âèä³ëåííÿ êîíãðåñîì ÑØÀ äîäàòêîâèõ êîøò³â
íà ô³íàíñóâàííÿ ï³äãîòîâêè é îñíàùåííÿ ³ðàêñüêèõ ñèëîâèõ
ñòðóêòóð.

Õàðàêòåðíî, ùî ôàêòè÷íî ó äîïîâ³ä³ Ãðóïè âèâ÷åííÿ ²ðà-
êó çàáóò³ ³äå¿ ââåäåííÿ çàõ³äíèõ ñòàíäàðò³â äåìîêðàò³¿ ï³ñëÿ
ïîâàëåííÿ ðåæèìó Ñ. Õóñåéíà é îêóïàö³¿ êðà¿íè. Î÷³êóº-
òüñÿ, ùî äîïîâ³äü òàêîæ ïîïåðåäæàòèìå, ùî ôàêòè÷íèé ðîç-
ïîä³ë êðà¿íè íà òðè ÷àñòèíè ó ìåæàõ ñëàáêî¿ ôåäåðàëüíî¿ ñè-
ñòåìè ïðèçâåäå íå äî ìèðíîãî ðîçïîä³ëó âëàäè, à äî ìàñøòàá-
íî¿ ãóìàí³òàðíî¿ êðèçè [85].

1.4. Близькосхідний мирний процес 
у контексті стратегії «просування демократії»
на Близькому Сході 

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîñóâàííÿ
äåìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ º ñó÷àñíà ïîë³òèêà ÑØÀ ó
áëèçüêîñõ³äíîìó ìèðíîìó ïðîöåñ³. Ï³äâàëèíè íèí³øíüîãî êóð-
ñó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ùîäî ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó
ñôîðìóâàëèñÿ âë³òêó 2002 ð, êîëè âæå äîñèòü âèðàçíî âèçíà÷è-
ëèñÿ îð³ºíòèðè íîâîãî ï³äõîäó àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî
ïðîáëåì Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ - ó äåìî-
êðàòèçàö³¿ òà òðàíñôîðìàö³¿ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.
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Ó âèñòóï³ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà 24 ÷åðâíÿ 2002 ð.
áóëî ñôîðìóëüîâàíî ê³ëüêà îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â àìå-
ðèêàíñüêîãî áà÷åííÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî
êîíôë³êòó.

Ïî-ïåðøå, öå âèçíàííÿ çà ïàëåñòèíöÿìè ïðàâà íà ñòâîðåí-
íÿ ñâîº¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ³ íà ö³é îñíîâ³ «äâîäåðæàâíå»
ðîçâ’ÿçàííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî ïðîòèñòîÿííÿ. «Ìîº áà-
÷åííÿ - äâ³ äåðæàâè, ÿê³ æèâóòü ïîðó÷ ó ìèð³ ³ áåçïåö³».

Ïî-äðóãå, çàïåðå÷åííÿ ñòâîðåííÿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè
øëÿõîì çáðîéíî¿ áîðîòüáè ïàëåñòèíñüêèõ ñèë îïîðó: «Ïàëå-
ñòèíñüêà äåðæàâà í³êîëè íå áóäå ñòâîðåíà øëÿõîì òåðîðó -
ëèøå øëÿõîì ðåôîðì».

Ïî-òðåòº, ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Ïà-
ëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè º îíîâëåííÿ ¿¿ êåð³âíèöòâà òà çàáåçïå÷åí-
íÿ êàðäèíàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ çì³í íà ïàëåñòèíñüêèõ çåì-
ëÿõ: «ß çàêëèêàþ ïàëåñòèíñüêèé íàðîä îáðàòè íîâèõ ë³äåð³â,
ÿê³ íå ï³äòðèìóþòü òåðîð. ß çàêëèêàþ ¿õ ðîçáóäóâàòè ðåàëüíó
äåìîêðàò³þ, çàñíîâàíó íà òîëåðàíòíîñò³ ³ ñâîáîä³».

Ïî-÷åòâåðòå, ãîëîâíîþ óìîâîþ ï³äòðèìêè ç áîêó ÑØÀ
ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè º áåçóìîâíà
â³äìîâà êåð³âíèöòâà àâòîíîì³¿ â³ä ï³äòðèìêè ïàëåñòèíñüêèõ
ðàäèêàëüíèõ óãðóïóâàíü: «Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íå ï³äòðèìóâà-
òèìóòü ñòâîðåííÿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè, äîêè ¿¿ ë³äåðè íå
ðîçïî÷íóòü ïîñë³äîâíó áîðîòüáó ïðîòè òåðîðèñò³â òà íå äå-
ìîíòóþòü ¿õíþ ³íôðàñòðóêòóðó».

Ïî-ï’ÿòå, êåð³âíèöòâî ²çðà¿ëþ ìàº çðîçóì³òè, ùî ñòâîðåí-
íÿ íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè â³ä-
ïîâ³äàº ñïðàâæí³ì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ²çðà¿ëþ ³ ëèøå
öåé øëÿõ ñïðîìîæíèé ïðèçâåñòè äî ñòàá³ëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè,
ÿêà çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³ Àðàáñüêîãî ñâ³òó: «²çðà¿ëü òàêîæ
ìàº çðîáèòè âåëèêèé âíåñîê äëÿ óñï³õó äåìîêðàòè÷íî¿ Ïàëå-
ñòèíè. Ïîñò³éíà îêóïàö³ÿ çàãðîæóº ³çðà¿ëüñüê³é ³äåíòè÷íîñò³
òà äåìîêðàò³¿. Ñòàá³ëüíà, ìèðîëþáíà Ïàëåñòèíñüêà äåðæàâà
íåîáõ³äíà äëÿ òîãî, ùîá, ²çðà¿ëü äîñÿã áåçïåêè, çà ÿêó â³í
òàê äîâãî áîðîâñÿ» [86].

Íàðåøò³, ²çðà¿ëü òà Ïàëåñòèíà ìàþòü ðîçâ’ÿçàòè âñ³ ñï³ðí³
ïèòàííÿ, ùî ¿õ ðîç’ºäíóþòü, óêëàñòè íà ö³é îñíîâ³ ñïðàâæí³é
ìèð, ÿêèé ìàº ïðèïèíèòè êîíôë³êò ì³æ íèìè. ßê çàçíà÷èâ Äæ.
Áóø, öå îçíà÷àº, ùî ³çðà¿ëüñüêà îêóïàö³ÿ, ÿêà òðèâàº ç 1967 ð.,
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ìàº çàê³í÷èòèñÿ ï³äïèñàííÿì óãîäè ì³æ ²çðà¿ëåì òà Ïàëåñòè-
íîþ íà îñíîâ³ ðåçîëþö³é ÎÎÍ ¹ 242 ³ ¹ 338, ²çðà¿ëü ìàº
â³äñòóïèòè íà âèçíà÷åí³ êîðäîíè [87].

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ òà ðåôîðìó-
âàííÿ Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòîíîì³¿ º, çà ïëàíîì àìåðèêàíñüêîãî
ïðåçèäåíòà, âèð³øàëüíîþ óìîâîþ çðóøåííÿ áëèçüêîñõ³äíîãî
ìèðíîãî ïðîöåñó ç ì³ñöÿ ³ ìàº âðåøò³-ðåøò çàáåçïå÷èòè éîãî
íàä³éíå ³ ñïðàâåäëèâå âèð³øåííÿ.

Çà ³í³ö³àòèâè àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà ñòâîðåíî âèñîêó
ïðåäñòàâíèöüêó êîì³ñ³þ, ÷ëåíàìè ÿêî¿ ñòàëè ÎÎÍ, ªâðîñîþç,
ÑØÀ ³ Ðîñ³ÿ - òàê çâàíèé Êâàðòåò, ÿêèé íà îñíîâ³ ³äåé, âèêëà-
äåíèõ Äæ. Áóøåì ó éîãî âèñòóï³ 24 ÷åðâíÿ 2002 ð., ð³øåíü
ÎÎÍ òà ªâðîñîþçó ç ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî ïèòàííÿ,
ðîñ³éñüêèõ ïðîïîçèö³é, ðîçðîáèâ äåòàëüíèé ïëàí ðîçâ’ÿçàííÿ
ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó - «Äîðîæíþ êàðòó»
(roadmap), ïðåçåíòîâàíó 30 êâ³òíÿ 2003 ð.

«Äîðîæíÿ êàðòà» çàñíîâàíà íà äâîäåðæàâíîìó ïðèíöèï³
âèð³øåííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó, ÿêîãî ìîæíà
äîñÿãòè ëèøå ïðèïèíèâøè íàñèëüñòâî òà òåðîðèçì, Âò³ëåííÿ â
æèòòÿ «Äîðîæíüî¿ êàðòè» ìîæëèâå çà óìîâ, êîëè ïàëåñòèíñü-
êèé íàðîä ìàòèìå êåð³âíèöòâî, ÿêå ïîñë³äîâíî áîðîòèìåòüñÿ
ïðîòè òåðîðèçìó, ðîçáóäîâóâàòèìå ðåàëüíó äåìîêðàò³þ íà îñ-
íîâ³ òîëåðàíòíîñò³ òà ñâîáîäè. ×èìàëî òàêîæ çàëåæèòü ³ â³ä ãî-
òîâíîñò³ ²çðà¿ëþ çðîáèòè âñå íåîáõ³äíå äëÿ ñòâîðåííÿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè òà ÷åðåç îäíîçíà÷íó çãîäó òà
óãîäó îáîõ ñòîð³í âèð³øèòè êîíôë³êò. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ óãîäè
ìàº ñòàòè âèíèêíåííÿ íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ é æèòòºçäàò-
íî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà ³ñíóâàòèìå ó ìèð³ ³ áåçïåö³ ïî-
ðó÷ ç ²çðà¿ëåì òà ³íøèìè ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè.

Óãîäà âðàõóâàëà ð³øåííÿ Ìàäðèäñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, ïðèí-
öèï çåìëÿ â îáì³í íà ìèð, ðåçîëþö³¿ Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ
¹¹ 242, 338 òà 1397, ³í³ö³àòèâó íàñë³äíîãî ïðèíöà Ñàóä³âñüêî¿
Àðàâ³¿ Àáäóëëè, ñõâàëåíó ñàì³òîì Ë³ãè àðàáñüêèõ äåðæàâ ó Áåé-
ðóò³ (áåðåçåíü 2002 ð.). Âñ³ ö³ äîêóìåíòè çàêëèêàþòü äî âèçíàí-
íÿ ²çðà¿ëþ ÿê ñóñ³äà, ç ÿêèì ïîòð³áíî æèòè ó ìèð³ é áåçïåö³. 

Çàçíà÷åíà ³í³ö³àòèâà º âèçíà÷àëüíèì åëåìåíòîì ì³æíàðîä-
íèõ çóñèëü ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ âñåñòîðîííüîãî ìèðó íà
âñ³õ íàïðÿìàõ, çîêðåìà ñèð³éñüêî-³çðà¿ëüñüêèé òà ë³âàíñüêî-
³çðà¿ëüñüêèé [88].

45

Ðîçä³ë 1. ÑØÀ: ñòðàòåã³ÿ «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿» íà Áëèçüêîìó Ñõîä³

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 45



Â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ «Äîðîæíüî¿ êàðòè»
â æèòòÿ ìàâ ïðîéòè ÷åðåç òðè åòàïè ³ çàâåðøèòèñÿ ó 2005 ð.
ñòâîðåííÿì íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæà-
âè ç³ ñòàá³ëüíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, çä³éñíåííÿì
ïîë³òè÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, áåçïåêîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ðå-
ôîðì, óêëàäàííÿì ìèðíîãî äîãîâîðó ì³æ Ïàëåñòèíîþ òà
²çðà¿ëåì, ÿêèé áè ðîçâ’ÿçàâ óñ³ ³ñíóþ÷³ ì³æ îáîìà íàðîäàìè
êîíôë³êòè ³ ïðîáëåìè, âñòàíîâëåííÿì äðóæí³õ â³äíîñèí ì³æ
²çðà¿ëåì òà âñ³ì Àðàáñüêèì ñâ³òîì, ôîðìóâàííÿì çîíè ñòà-
á³ëüíî¿ áåçïåêè äëÿ âñ³õ êðà¿í ðåã³îíó â êîíòåêñò³ âñåá³÷íîãî
àðàáî-³çðà¿ëüñüêîãî ìèðó [89].

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü óñï³øíå ïðîâåäåííÿ 3-4 ÷åðâíÿ
2003 ð. äâîõ âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ñàì³ò³â - àðàáî-àìåðèêàíñüêîãî
ó Øàðì-åëü-Øåéõó (ªãèïåò) òà àìåðèêàíñüêî-ïàëåñòèíî-
³çðà¿ëü-ñüêîãî â Àãàá³ (Éîðäàí³ÿ), çà ó÷àñòþ ïðåçèäåíòà
ÑØÀ Äæ. Áóøà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ²çðà¿ëþ À. Øàðîíà, ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòîíîì³¿ Ì. Àááàñà ³ êîðîëÿ Éîð-
äàí³¿ Àáäàëëè Äðóãîãî, ðåàë³çàö³ÿ «Äîðîæíüî¿ êàðòè» íåçà-
áàðîì çàòóïöþâàëà íà ì³ñö³.

Ïàëåñòèíñüêèé ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ì. Àááàñ, çà â³äñóòíîñò³
ï³äòðèìêè ç áîêó ë³äåðà Ïàëåñòèíè ß. Àðàôàòà, íå ñïðîì³ãñÿ
ïîñòàâèòè ï³ä êîíòðîëü âîºí³çîâàí³ ðàäèêàëüí³ óãðóïîâàííÿ
Õàìàñ, ²ñëàìñüêèé äæèõàä, Áðèãàäè ìó÷åíèê³â Àëü-Àêñè òà
³íøèõ, ÿê³ ïîíîâèëè çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â. ²çðà¿ëü
â³äïîâ³â çíèùåííÿì âåðõ³âêè çàçíà÷åíèõ óãðóïîâàíü.

Ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ íàïðèê³íö³ 2004 ð. òà íà ïî÷àòêó 2005 ð.,
êîëè ó Ïàëåñòèíñüê³é àâòîíîì³¿ ï³ñëÿ ñìåðò³ ß. Àðàôàòà îáðà-
íî íîâå êåð³âíèöòâî íà ÷îë³ ç ïðåçèäåíòîì Ì. Àááàñîì, à
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ²çðà¿ëþ À. Øàðîí îãîëîñèâ ñâ³é ïëàí îäíîñòî-
ðîííüîãî âèõîäó ²çðà¿ëþ ç Ñåêòîðó Ãàçà òà äåÿêèõ ðàéîí³â
Çàõ³äíîãî Áåðåãà.

Ó ðîçä³ë³ «Íîâ³ ìîæëèâîñò³ ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêèõ
â³äíîñèí» äîïîâ³ä³ Ïðåçèäåíòñüêî¿ äîñë³äíèöüêî¿ ãðóïè «Áåç-
ïåêà, ðåôîðìà òà ìèð. Òðè ñòîâïè ñòðàòåã³¿ ÑØÀ íà Áëèçüêî-
ìó Ñõîä³» àíàë³çóºòüñÿ íîâà ñèòóàö³ÿ ó ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêî-
ìó êîíôë³êò³. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî ãîëîâíèìè ïð³îðèòåòàìè
ïîë³òèêè ÑØÀ ìàþòü áóòè ³íâåñòèö³¿ ó äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³
ïðîöåñè - ïîñòàðàôàò³âñüêå ïîë³òè÷íå, áåçïåêîâå é ³íñòèòóö³éíå
ðåôîðìóâàííÿ Ïàëåñòèíè òà ³çðà¿ëüñüêó ïîë³òèêó îäíîñòîðîí-
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íüîãî âèõîäó. Ï³äêðåñëþºòüñÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ò³ñíî¿ êîîð-
äèíàö³¿ òà óçãîäæåíîñò³ öèõ äâîõ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â.

Óñï³õ çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ
â³äïîâ³äàëüíîãî çàêîííîãî ïàëåñòèíñüêîãî êåð³âíèöòâà ó
Ãàç³, âèÿâèòüñÿ ñèëüíèì ïîøòîâõîì äî óñï³øíîãî âèêîíàííÿ
«Äîðîæíüî¿ êàðòè». Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè òàêîæ â³äíîâëÿòü ïå-
ðåãîâîðè ùîäî îñòàòî÷íî¿ óãîäè ó ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêèõ
â³äíîñèíàõ òà âõîäæåííÿ Ïàëåñòèíè äî ñï³âäðóæíîñò³ ñóâå-
ðåííèõ êðà¿í» [90].

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó ÑØÀ ó ïàëåñòèíî-
³çðà¿ëüñüêîìó êîíôë³êò³ çíà÷íî óñêëàäíèëàñÿ íà ïî÷àòêó
2006 ð. ó çâ’ÿçêó ç äâîìà ôàêòîðàìè: 1) íåñïîä³âàíî, âíàñë³äîê
õâîðîáè, ïðèïèíèâ ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðåì’ºð-ì³í³ñòð
²çðà¿ëþ À. Øàðîí, ÿêîãî Âàøèíãòîí ââàæàâ íàéíàä³éí³øèì
ñâî¿ì ñîþçíèêîì ó çä³éñíåíí³ àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêè íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³; 2) òð³óìôàëüíà ïåðåìîãà ðàäèêàëüíîãî ïà-
ëåñòèíñüêîãî óãðóïîâàííÿ Õàìàñ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ
ó Ïàëåñòèí³ 25 ñ³÷íÿ 2006 ð.

Àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò òà éîãî êîìàíäà áóëè çìóøåí³
òåðì³íîâî âèðîáèòè ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî íîâî¿ ñèòóàö³¿ ó Ïàëå-
ñòèíñüê³é àâòîíîì³¿ òà ó ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêèõ â³äíîñèíàõ.
Êëþ÷îâ³ ïóíêòè ö³º¿ ïîçèö³¿ çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî.

• Ïàëåñòèíñüêèé íàðîä ïðîãîëîñóâàâ çà çì³íè, àëå ¿õí³ íàä³¿
íà ìèð ³ ìèðíå æèòòÿ çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè. Ö³ ñïîä³âàííÿ
ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ëèøå ÷åðåç äâîäåðæàâíå ð³øåííÿ, ÿêå
ïåðåäáà÷àº â³äìîâó â³ä íàñèëüñòâà, â³äõîäó â³ä òåðîðèçìó, âèç-
íàííÿ çà ²çðà¿ëåì ïðàâà íà ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ ðîççáðîºííÿ
ì³ë³ö³¿ [91].

• Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íå ìàòèìóòü æîäíèõ ñòîñóíê³â ç Õàìà-
ñîì äî òèõ ï³ð, äîêè öå óãðóïîâàííÿ íå â³äìîâèòüñÿ â³ä íàñèëü-
ñòâà ³ çàêëèê³â äî çíèùåííÿ ²çðà¿ëþ. «ß çàçíà÷èâ äóæå ÷³òêî, -
çàÿâèâ Äæ. Áóø, - ùî Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íå ï³äòðèìóâàòèìóòü
ò³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ áàæàþòü çíèùèòè íàøîãî ñîþçíèêà,
²çðà¿ëü, ³ ùî òàêà ïàðò³ÿ ìàº çì³íèòè öþ ÷àñòèíó ñâîº¿ ïëàò-
ôîðìè» [92].

Óçàãàëüíåíà ïîçèö³ÿ àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî
Õàìàñó çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Çâåðíåíí³ ïðåçèäåíòà
ÑØÀ Äæ. Áóøà äî íàö³¿ â³ä 31 ñ³÷íÿ 2006 ð. Âîíà çâîäèòü-
ñÿ äî òîãî, ùî «ë³äåðè Õàìàñó ïîâèíí³ âèçíàòè ²çðà¿ëü,
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ðîççáðî¿òèñÿ, â³äìîâèòèñÿ â³ä òåðîðèçìó òà ïðàöþâàòè íà äî-
ñÿãíåííÿ äîâãîòåðì³íîâîãî ìèðó» [93].

ßê áà÷èìî, àäì³í³ñòðàö³ÿ Äæ. Áóøà, çóñòð³âøèñü ç íàìàãàí-
íÿì ªâðîñîþçó, Êâàðòåòó, íå êàæó÷è âæå ïðî Ðîñ³þ,
çä³éñíþâàòè ãíó÷êó òà âèâàæåíó ïîë³òèêó ùîäî Õàìàñó, çìó-
øåíà âíîñèòè çíà÷í³ êîðåêòèâè ó ñâîþ ïîïåðåäíþ ïîçèö³þ ùî-
äî öüîãî ïàëåñòèíñüêîãî óãðóïîâàííÿ.

ßêùî íåçàäîâãî äî îñòàíí³õ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó Ïà-
ëåñòèí³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ïîãðîæóâàëè, ùî, ó âèïàäêó ïîÿâè
ïðåäñòàâíèê³â Õàìàñó ó ïàëåñòèíñüêîìó ïàðëàìåíò³ áóäå
ïðèïèíåíî ô³íàíñîâó äîïîìîãó Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòîíîì³¿ ç áî-
êó ÑØÀ, òî ï³ñëÿ ñàì³òó Êâàðòåòó ó Ëîíäîí³ íàïðèê³íö³
ñ³÷íÿ 2006 ð. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çìóøåí³ ïîãîäèòèñÿ íå ïðè-
ïèíÿòè ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó Ïàëåñòèí³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî
ïåð³îäó, ïîêè íå ñôîðìóºòüñÿ íîâèé, î÷îëþâàíèé ïðåäñòàâ-
íèêàìè Õàìàñó óðÿä [94].

Ó ñâîºìó âèñòóï³ ó ñåíàòñüêîìó êîì³òåò³ êîíãðåñó ÑØÀ ç
ïèòàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí 15 ëþòîãî 2006 ð. Äåðæàâíèé ñåê-
ðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ ùå ðàç îá´ðóíòóâàëà îñíîâí³ ïóíêòè àìå-
ðèêàíñüêî¿ ïîçèö³¿ ùîäî Õàìàñó.

• Õàìàñ, ÿêèé âèãðàâ âèáîðè, ìàº îäíî÷àñíî ³ øàíñ, ³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ. Â³í ìàº çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàòè ñïîä³âàííÿ ³ðàíñü-
êîãî íàðîäó ùîäî êðàùîãî æèòòÿ. Öå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ëè-
øå â óìîâàõ ìèðó, ÿêèé ìîæëèâèé ëèøå íà îñíîâ³ äîäåðæàâ-
íîãî ð³øåííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó.

• Âèá³ð äëÿ Õàìàñó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³í ìàº âèçíàòè ïðà-
âî ²çðà¿ëþ íà ³ñíóâàííÿ, ðîççáðî¿òè ì³ë³ö³þ ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä
íàñèëüñòâà. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ìîæëèâà ñïðàâæíÿ ì³æíàðîä-
íà ï³äòðèìêà íàñòóïíîãî ïàëåñòèíñüêîãî óðÿäó [95].

Ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ùîäî íîâî¿ ñèòóàö³¿ ó Ïàëåñ-
òèíñüê³é àâòîíîì³¿ ïîçèö³ÿ ÑØÀ çíàéøëà ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ð.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïåðåìîãà Õàìàñó â³äáóëàñÿ çà ïîâíîãî äî-
òðèìàííÿ âñ³õ ïðèíöèï³â ³ âèìîã äî äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, ó
äîêóìåíò³ íàãîëîøóºòüñÿ: íåçâàæàþ÷è íà âñþ âàæëèâ³ñòü âè-
áîð³â äëÿ ôîðìóâàííÿ â³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ åôåêòèâíî¿ äåìî-
êðàò³¿, âîíè ìàþòü áóòè äîïîâíåí³ ³íøèìè ö³ííîñòÿìè, ïðàâà-
ìè òà ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ ìàþòü ïðèíåñòè îñòàòî÷íó ñâîáîäó.
Ó÷àñòü ó âèáîðàõ îêðåìèõ îñ³á àáî ïàðò³é ìàº âèÿâëÿòè ¿õíþ
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí, ïðàâà ìåíøèí, ãðî-
ìàäÿíñüê³ ñâîáîäè, äîáðîâ³ëüíó òà ìèðíó ïåðåäà÷ó âëàäè ³
ìèðíå ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ðîçá³æíîñòåé [96].

Ñàìå ï³ä òàêèì êóòîì çîðó Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ðîçãëÿäàº ïðîáëåìó, ïîâ’ÿçàíó ³ç ïðèõîäîì Õàìàñó äî
âëàäè òà ñòâîðåííÿ íèì ïàëåñòèíñüêîãî óðÿäó. Ñòðàòåã³ÿ âèç-
íà÷àº ê³ëüêà ïðèíöèïîâèõ âèìîã äî Õàìàñó, áåçóìîâíå âèêî-
íàííÿ ÿêèõ óìîæëèâèòü ñï³âðîá³òíèöòâî ÑØÀ ç ö³ºþ ïàëåñ-
òèíñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Ïî-ïåðøå, ³ñíóº ôóíäàìåíòàëüíå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îçá-
ðîºíîþ ãðóïîþ ³ àêòèâí³ñòþ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü òà ðîçáó-
äîâîþ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ïî-äðóãå, ì³æíàðîäíà
ñï³ëüíîòà ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ÷³òêî âèçíà÷èëà, ùî äâîäåðæàâ-
íå âèð³øåííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó âèìàãàº,
ùîá ïàëåñòèíñüêèé óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä íàñèëüñòâà ³ òåðîðó,
âèçíàâ ïðàâî ²çðà¿ëþ íà ³ñíóâàííÿ òà ðîççáðî¿âñÿ â³äïîâ³äíî
äî «Äîðîæíüî¿ êàðòè». ßêùî Õàìàñ â³äìîâèòüñÿ â³ä ñâîãî
òåðîðèñòè÷íîãî ìèíóëîãî, çì³íèòü ñâî¿ â³äíîñèíè ç ²çðà¿ëåì,
ó òàêîìó ðàç³ â³äêðèºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ ìèðó ³ ñòâîðåííÿ
íåçàëåæíî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè [97].

Õî÷à ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ ñòâåðä-
æóºòüñÿ, ùî ó áëèçüêîñõ³äíîìó ìèðíîìó ïðîöåñ³ ïîçèö³ÿ Ñïî-
ëó÷åíèõ Øòàò³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá «ðîçáóäîâóâàòè ðàìêè, ÿê³
äîçâîëÿòü ²çðà¿ëþ òà Ïàëåñòèíñüêèì òåðèòîð³ÿì æèòè ïîðó÷ ó
ìèð³ ³ áåçïåö³ ÿê äâ³ äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè» [98], íà ïðàêòèö³,
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çä³éñíþþòü â³äâåð-
òî ïðî³çðà¿ëüñüêó ïîçèö³þ. Öå âèçíà÷èëîñÿ ó ïðèíöèïîâîìó ìî-
ìåíò³, à ñàìå ó ï³äòðèìö³ ïëàíó «îäíîñòîðîííüîãî âèõîäó»
À. Øàðîíà ³ç Ñåêòîðó Ãàçà òà ó ôàêòè÷í³é ï³äòðèìö³ éîãî ïðî-
äîâæåííÿ â ³íòåðïðåòàö³¿ íèí³øíüîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ²çðà¿ëþ
Å. Îëüìåðòà - òàê çâàíîãî «ïëàíó êîíñîë³äàö³¿», ÿêèé ïåðåäáà-
÷àº îäíîñòîðîíí³é âèõ³ä ²çðà¿ëþ ç òåðèòîð³¿ Çàõ³äíîãî Áåðåãó
Éîðäàíó. Îñîáëèâîñòÿìè öèõ îáîõ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ïëàí³â, º
íàìàãàííÿ çàëèøèòè çà ²çðà¿ëåì ÷àñòèíó òåðèòîð³¿, ÿêà ìàº
â³ä³éòè äî ìàéáóòíüî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè, à òàêîæ òå, ùî
âîíè íå ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâîãî óçãîäæåííÿ îñòàòî÷íèõ
êîðäîí³â ì³æ ²çðà¿ëåì ³ Ïàëåñòèíîþ ç ñàìèìè ïàëåñòèíöÿìè.

Ùå ï³ä ÷àñ îô³ö³éíîãî â³çèòó äî ÑØÀ ³çðà¿ëüñüêîãî
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà À. Øàðîíà ó êâ³òí³ 2004 ð. Äæ. Áóø â³ä³éøîâ
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â³ä ë³í³¿, ÿêî¿ äî öüîãî ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü äîòðèìó-
âàëèñÿ ïîïåðåäí³ àìåðèêàíñüê³ ïðåçèäåíòè ñòîñîâíî íå-
îáõ³äíîñò³ ïîâåðíåííÿ äî êîðäîí³â 1967 ð. ì³æ ²çðà¿ëåì òà Ïà-
ëåñòèíîþ. Ï³ä ÷àñ ñï³ëüíîãî ç À. Øàðîíîì ³íòåðâ’þ Äæ. Áóø
çàÿâèâ, ùî «íîâ³ ðåàë³¿ ðîáëÿòü íåðåàë³ñòè÷íèìè ïîâíå ïîâåð-
íåííÿ» äî ïîïåðåäí³õ êîðäîí³â ì³æ ²çðà¿ëåì òà Ïàëåñòèíîþ.
Ïðàâäà, ïðè öüîìó â³í ï³äêðåñëèâ, ùî îñòàòî÷íó óãîäó ùîäî
êîðäîí³â îáèäâ³ êðà¿íè ìàþòü äîñÿãòè øëÿõîì ïåðåãîâîð³â,
«ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âðàõóâàííÿ öèõ ðåàë³é» [99]. Òà âæå ï³ä ÷àñ
ïåðøîãî â³çèòó äî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â íîâîîáðàíîãî ïðåì’åð-
ì³í³ñòðà ²çðà¿ëþ Å. Îëüìåðòà àìåðèêàíñüêèé ïðåçèäåíò íàçâàâ
«ñì³ëèâèìè» äåÿê³ ³äå¿ ³çðà¿ëüñüêîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Íà äóì-
êó Äæ. Áóøà, áà÷åííÿ Å. Îëüìåðòîì øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ
âèð³øåííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó ñïðèÿòèìå ðå-
àë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é «Äîðîæíÿ êàðòà», ðîçðîáëåíîãî áëèçü-
êîñõ³äíèì Êâàðòåòîì [100]. 

Ùå â³äâåðò³øå âèñëîâèëàñÿ íà ï³äòðèìêó «ïëàíó êîí-
ñîë³äàö³¿» Äåðæñåêðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ. Ï³ä ÷àñ ñâîãî ÷îòèðè-
äåííîãî ºâðîïåéñüêîãî òóðíå Ê. Ðàéñ çàÿâèëà, ùî çà ïåâíèõ îá-
ñòàâèí ÑØÀ ìîæóòü ï³äòðèìàòè ïëàí Å. Îëüìåðòà [101].

Òàêà ïîçèö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîìó
êîíôë³êò³ íå º âèïàäêîâîþ ³ ïîÿñíþºòüñÿ íàäì³ðíèì âïëèâîì
³çðà¿ëüñüêîãî ëîá³ íà áëèçüêîñõ³äíó ïîë³òèêó Âàøèíãòîíó. Ó
ñâî¿é íàóêîâ³é ðîçâ³äö³ «²çðà¿ëüñüêå ëîá³ òà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà
ÑØÀ» ïðîôåñîð ×èêàãñüêîãî óí³âåðñèòåòó Äæ. Ì³ðøåìåéìåð
òà ïðîôåñîð Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ñ. Óîëò [102] äåòàëü-
íî ïðîàíàë³çóâàëè ìåõàí³çì âïëèâó ²çðà¿ëþ ÷åðåç ñâî¿
ëîá³ñòñüê³ ñòðóêòóðè íà ïîë³òèêó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó Áëèçü-
êîñõ³äíîìó ðåã³îí³. ßê çàçíà÷àþòü àâòîðè äîñë³äæåííÿ,
«ïîºäíàííÿ íåîáìåæåíî¿ ï³äòðèìêè ²çðà¿ëþ ðàçîì ³ç çóñèëëÿ-
ìè ùîäî «ïîøèðåííÿ äåìîêðàò³¿» ó ðåã³îí³ ðîçäìóõàëî àðàáñü-
êó òà ³ñëàìñüêó ãðîìàäñüêó äóìêó òà çàãðîæóº áåçïåö³ íå ëèøå
ò³ëüêè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, à é ðåøò³ ñâ³òó» [103]. 

Ñèòóàö³ÿ ï³ñëÿ ë³âàíñüêî¿ êðèçè âë³òêó 2006 ð., ÿêà âêðàé íå-
ãàòèâíî ïîçíà÷èëàñÿ íà ³ì³äæåâ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ÿê «÷åñíî-
ãî áðîêåðà» â àðàáî-³çðà¿ëüñüêîìó êîíôë³êò³, ïîñèëèëà ïîçèö³¿
ðàäèêàëüíèõ óãðóïîâàíü - Õåçáîëëè òà Õàìàñó, çìóñèëà Á³ëèé
ä³ì àêòèâ³çóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó íà öüîìó íàïðÿì³. Ó ñâîºìó âè-
ñòóï³ ï³ä ÷àñ çàãàëüíî¿ äèñêóñ³¿ íà Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ ÎÎÍ
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19 âåðåñíÿ 2006 ð. ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áóø äåìîíñòðóº ï³äâè-
ùåíó óâàãó äî áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó ³ äåòàëüíî âè-
êëàäàº àìåðèêàíñüêó ïîçèö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ. Ðîçãëÿíåìî ãî-
ëîâí³ ñêëàäîâ³ ïîçèö³¿ ÑØÀ ó áëèçüêîñõ³äíîìó ïèòàíí³.

• ÑØÀ âèñòóïàþòü çà ³ñíóâàííÿ äâîõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í -
²çðà¿ëþ ³ Ïàëåñòèíè, ÿê³ ìàþòü æèòè ïîðó÷ ó ìèð³ é áåçïåö³.

• Ïàëåñòèíñüêà äåðæàâà ïîâèííà ìàòè ö³ë³ñíó òåðèòîð³þ ³
ìèðíî ñï³â³ñíóâàòè ç ºâðåéñüêîþ äåðæàâîþ ²çðà¿ëü.

• Íåîáõ³äíî ïðèïèíèòè ñòðàæäàííÿ íàñåëåííÿ ÿê Ïàëåñòè-
íè, òàê ³ ²çðà¿ëþ â³ä íàñèëüñòâà, òåðîðó, åêñòðåì³çìó. Ïîêëàñ-
òè êðàé ðîçäìóõóâàííþ íåíàâèñò³ é ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ó
ðåã³îí³ âëàäè ïîì³ðêîâàíèõ òà ðåôîðìàòîðñüêèõ ñèë.

• Ë³äåðè Õàìàñó ìàþòü çðîçóì³òè ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåä ïàëåñòèíñüêèì íàðîäîì, ïîê³í÷èòè ç òåðîðîì, âèçíàòè ïðà-
âî ²çðà¿ëþ íà ³ñíóâàííÿ, ïîâàæàòè óãîäè ³ ïðàöþâàòè íà ìèð.

• Ïðåçèäåíò Ïàëåñòèíè Ì. Àááàñ, ÿê ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð
²çðà¿ëþ Å. Îëüìåðò, º ïðèõèëüíèêàìè ìèðó ³ ïîòð³áíî äîïî-
ìîãòè ¿ì äîñÿãòè ìèðíî¿ óãîäè ì³æ ²çðà¿ëåì ³ Ïàëåñòèíîþ.

Äæ. Áóø òàêîæ ïîâ³äîìèâ, ùî äîðó÷èâ Äåðæàâíîìó ñåêðå-
òàðåâ³ ÑØÀ Ê. Ðàéñ çíà÷íî àêòèâ³çóâàòè äèïëîìàòè÷í³ çóñèë-
ëÿ ç òèì, ùîá çàëó÷èòè âñ³õ ðåôîðìàòîðñüêèõ ë³äåð³â ðåã³îíó
äîïîìîãòè ïàëåñòèíöÿì ðåôîðìóâàòè ¿õí³ ñòðóêòóðè áåçïåêè, à
òàêîæ äîïîìîãòè êåð³âíèöòâó ²çðà¿ëþ ³ Ïàëåñòèíè â ¿õí³õ çó-
ñèëëÿõ ùîäî ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷èõ ðîçá³æíîñòåé [104].

Íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 2006 ð. Ê. Ðàéñ çä³éñíèëà ñâ³é âîñüìèé
ðîáî÷èé â³çèò íà Áëèçüêèé Ñõ³ä, ï³ä ÷àñ ÿêîãî âîíà çóñòð³ëàñÿ
ç ë³äåðàìè Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿, ªãèïòó, ²çðà¿ëþ òà Ïàëåñòèíè,
à òàêîæ ïðîâåëà ó Êà¿ð³ çóñòð³÷ ç ì³í³ñòðàìè çàêîðäîííèõ
ñïðàâ ªãèïòó, Éîðäàí³¿, òà øåñòè ìîíàðõ³é, ùî âõîäÿòü äî
ñêëàäó Ðàäè Ñï³âðîá³òíèöòâà Àðàáñüêèõ äåðæàâ Ïåðñüêî¿ çà-
òîêè - Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿, Áàõðåéíó, Îá’ºäíàíèõ Àðàáñüêèõ
Åì³ðàò³â, Îìàíó. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ òåì ïîðÿäêó äåííîãî öèõ
çóñòð³÷åé áóëî ïèòàííÿ çá³ëüøåííÿ äîïîìîãè ïîì³ðêîâàíèõ
àðàáñüêèõ êðà¿í ïðåçèäåíòó Ïàëåñòèíè Ì. Àááàñó ó éîãî çó-
ñèëëÿõ ñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ â Ïàëåñòèí³, ñòâîðèòè ä³ºçäàò-
íèé òà â³äïîâ³äàëüíèé óðÿä òà ïðîñóâàòèñÿ äî óêëàäàííÿ ìèð-
íî¿ óãîäè ç ²çðà¿ëåì [105].

Ó ñâîºìó âèñòóï³ íà çàñ³äàíí³ Àìåðèêàíñüêî¿ ãðóïè ñïðèÿííÿ
Ïàëåñòèíè 11 æîâòíÿ 2006 ð. Ê. Ðàéñ âèçíà÷èëà òàê³ òðè ãîëîâí³
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íàïðÿìè äîïîìîãè ïàëåñòèíñüêîìó íàðîäó òà éîãî êåð³âíèöòâó
ç áîêó ÑØÀ. 

• Äîïîìîãà ïàëåñòèíöÿì ó ñòâîðåíí³ ïîë³òè÷íèõ çàñàä
óñï³øíî¿, ïðîöâ³òàþ÷î¿ êðà¿íè. ÑØÀ äîïîìîãëè ó ïðîâåäåíí³
â³ëüíèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â ó ñ³÷í³ 2005 ð., êîëè ïàëåñ-
òèíö³ îáðàëè ïðåçèäåíòîì Ì. Àááàñà, ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â 2006 ð. ÑØÀ çíîâó äîïîìîãëè îáðàòè ïàëåñòèíöÿì
ë³äåð³â. Íà äóìêó Ê. Ðàéñ, ïåðåä Õàìàñîì ñòî¿òü âàæêèé
âèá³ð - «àáî âè ñòàºòå ìèðíîþ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ, àáî íàñèëü-
íèöüêîþ òåðîðèñòè÷íîþ ãðóïîþ - àëå íå ìîæíà áóòè òèì é
³íøèì îäðàçó» [106].

• Äîïîìîãà ïàëåñòèíñüêîìó íàðîäîâ³ ñòâîðèòè åêîíîì³÷í³
ï³äâàëèíè ïðîöâ³òàþ÷î¿ êðà¿íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ï³äãîòîâëåíî
Óãîäó ïðî ðóõ òà ïðèáóòîê, ÿêà äîïîìàãàº ïàëåñòèíöÿì â³ëü-
í³øå ïåðåñóâàòèñÿ òà âèâîçèòè ¿õí³ òîâàðè íà ðèíîê.

• Äîïîìîãà ïàëåñòèíöÿì ó ñòâîðåíí³ áåçïåêîâèõ ñòðóêòóð,
çä³éñíåíí³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó [107].

Õàðàêòåðí³ òàêîæ ïåâí³ çðóøåííÿ ó ïîçèö³¿ Ê. Ðàéñ,
ïîë³òè÷íèé âïëèâ ÿêî¿ ó Á³ëîìó äîì³ ï³ñëÿ â³äñòàâêè Ä. Ðàì-
ñôåëüäà çíà÷íî ï³äâèùèâñÿ ùîäî Õàìàñó. Òàê, ï³ä ÷àñ ôîðóìó
íà ï³äòðèìêó äåìîêðàò³¿ 7 ëèñòîïàäà 2006 ð. âîíà âèñëîâèëàñÿ
ïðî òå, ùî âõîäæåííÿ Õàìàñó äî îá’ºäíàíîãî óðÿäó àâòîíîì³¿
º ìîæëèâ³ñòü äëÿ çì³í ³ ðåôîðì ó ö³é ñòðóêòóð³. Ãîâîðÿ÷è ïðî
Õàìàñ, Ê. Ðàéñ çàÿâèëà: «ß íå âïåâíåíà, ùî êðàùå â³äíîñíî
öüîãî óãðóïîâàííÿ: ÷è á³ãàííÿ íà âóëèöÿõ ç ìàñêàìè íà îáëè÷-
÷ÿõ òà çáðîºþ â ðóêàõ, ÷è òå, ùî âîíè çìóøåí³ ïîñòàòè ïåðåä
âèáîðöÿìè ³ âèêîíóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ» [108].

Î÷åâèäíî, ùî àêòèâíå çàëó÷åííÿ Äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿
ÑØÀ äî îíîâëåííÿ ïîë³òèêè ÑØÀ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³ ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ á³ëüø ïðàãìàòè÷íèõ òà ðå-
àë³ñòè÷íèõ ï³äõîä³â äî áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó.

1.5. Політика США щодо Ірану та Сирії

Ñòðàòåã³ÿ «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» ïå-
ðåäáà÷àº òàêîæ àêòèâíó ïðîòèä³þ òèì ðåæèìàì íà Áëèçüêîìó
³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ÿê³, íà äóìêó íèí³øíüî¿ àìåðèêàíñüêî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, º ãîëîâíèìè áàçàìè òà ñïîíñîðàìè òåðîðèçìó ³ çà
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ñâîºþ ñóòòþ º òàêîæ äèêòàòîðñüêèìè, àíòèäåìîêðàòè÷íèìè ³
ñòîÿòü íà çàâàä³ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó Áëèçüêîñõ³äíî-
ìó ðåã³îí³. Äî òàêèõ êðà¿í ÑØÀ â³äíîñÿòü Ñèð³þ òà ²ðàí.

Ó Çâåðíåíí³ Äæ. Áóøà äî íàö³¿ 2 ëþòîãî 2005 ð. íàãîëî-
øóºòüñÿ, ùî «âïðîâàäæóþ÷è ìèð ó Øèðøîìó Áëèçüêîìó
Ñõîä³, ìè ìóñèìî êîíôðîíòóâàòè ç ðåæèìàìè, ÿê³ ïðîäîâæó-
þòü íàäàâàòè ïðèòóëîê òåðîðèñòàì ³ íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè
çáðîþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Ñèð³ÿ âñå ùå íàäàº ñâîþ òåðèòîð³þ
³ ÷àñòèíó òåðèòîð³¿ Ë³âàíó òåðîðèñòàì, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ çíèùè-
òè ñïîä³âàííÿ íà ìèð ó ðåã³îí³. Ñüîãîäí³ ²ðàí çàëèøàºòüñÿ
íàéá³ëüøîþ ó ñâ³ò³ äåðæàâîþ-ñïîíñîðîì òåðîðèçìó ³ íàìà-
ãàºòüñÿ îâîëîä³òè çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, âîäíî÷àñ çàáèðà-
þ÷è ó ñâîãî íàðîäó ñâîáîäó, ÿêî¿ âîíè ïðàãíóëè ³ íà ÿêó çà-
ñëóãîâóþòü» [109].

Ï³ä ÷àñ ñï³ëüíîãî ïðåñ-³íòåðâ’þ ç íîâèì ì³í³ñòðîì çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ ²çðà¿ëþ Ö. Ë³âí³ 8 ëþòîãî 2006 ð. Äåðæñåêðåòàð
ÑØÀ Ê. Ðàéñ ïðÿìî çâèíóâàòèëà êåð³âíèöòâî Ñèð³¿ òà ²ðàíó ó
ö³ëåñïðÿìîâàíîìó ï³äáóðåíí³ ìóñóëüìàí äî çä³éñíåííÿ ìàñî-
âèõ àêò³â íàñèëüñòâà ïðîòè ïðåäñòàâíèöòâ òà ãðîìàäÿí
çàõ³äíèõ êðà¿í ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ êàðèêàòóð íà ïðîðîêà Ìîõõà-
ìåäà. «ª óðÿäè, - çàÿâèëà Ê. Ðàéñ, - ÿê³ íàìàãàþòüñÿ âèêîðè-
ñòàòè öþ ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïðîâîêóâàííÿ íàñèëüñòâà. Ó ìåíå íå-
ìàº æîäíèõ ñóìí³â³â, ùî ²ðàí òà Ñèð³ÿ íàìàãàþòüñÿ äëÿ ñâî¿õ
âëàñíèõ ö³ëåé âèêîðèñòàòè ïî÷óòòÿ ëþäåé. ² ñâ³ò ïîâèíåí ïðè-
òÿãíóòè ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³» [110].

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä çàçíà÷åíèõ êðà¿í ïîñ³äàº ²ðàí. Ñåðåä
êðà¿í Áëèçüêîãî Ñõîäó, â³äçíà÷àºòüñÿ ó äîïîâ³ä³ «Áåçïåêà, ðå-
ôîðìà ³ ìèð. Òðè ñòîâïè àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³», ²ðàí ïîñòàº ÿê íàéá³ëüø ñêëàäíèé òà ïåðøî÷åðãîâèé
âèêëèê. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïðîáëåìàòè÷íîþ ïîâåä³íêîþ ²ðàíó, ÿêà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïàòðîíàòîì òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü. Íàìà-
ãàííÿ ²ðàíó îâîëîä³òè ÿäåðíîþ çáðîºþ ìîæóòü ñòàòè âèð³øàëü-
íèì êðîêîì ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, êîëè òàê³ äåðæàâè, ÿê
Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ òà ªãèïåò ³, ìîæëèâî, Ñèð³ÿ òà Àëæèð òàêîæ
äîêëàäóòü çóñèëü äëÿ îòðèìàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ é òèì ñàìèì ïî-
ñòàâëÿòü ï³ä çàãðîçó íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ [111].

Ó çàçíà÷åí³é äîïîâ³ä³ òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ñêëà-
äîâ³ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ ÑØÀ ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ïðîáëåì,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ²ðàíîì.

53

Ðîçä³ë 1. ÑØÀ: ñòðàòåã³ÿ «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿» íà Áëèçüêîìó Ñõîä³

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 53



• Ïî-ïåðøå, â³äçíà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â ä³ÿòè íå ëèøå äèïëîìàòè÷íèìè çàñîáàìè, à é ñèëîâè-
ìè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íà âèïàäîê ïðîâàëó äèïëîìàòè÷íèõ
çóñèëü Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó äîñÿãíåíí³ êîíñåíñóñó ùîäî
³ðàíñüêîãî ïèòàííÿ, íå â³äêèäàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âîºííèõ çà-
ñîá³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

• Ïî-äðóãå, íàãîëîøóºòüñÿ íà íàäçâè÷àéí³é âàæëèâîñò³ äî-
ñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ç ªâðîïîþ ñòîñîâíî âèðîáëåííÿ ºäèíî¿
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ïîçèö³¿ ó ïåðåãîâîðàõ ç ²ðàíîì ùîäî éîãî
ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè ³ ôîðìàëüíîãî çàëó÷åííÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â
äî ºâðîïåéñüêî¿ äèñêóñ³¿ ç ²ðàíîì [112].

Äèñêóñ³ÿ òà ºâðîïåéñüêî-³ðàíñüê³ ïåðåãîâîðè ó ôîðìàò³
ºâðîïåéñüêî¿ òð³éêè ñòîñóºòüñÿ ïðèïèíåííÿ ²ðàíîì ñâîº¿ ô³íàí-
ñîâî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òèõ ïàëåñòèíñüêèõ ðàäèêàëü-
íèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ âèñòóïàþòü ïðîòè ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ
ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó ³ òèì ñàìèì êèäàþòü âèêëèê
íèí³øíüîìó êåð³âíèöòâó Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòîíîì³¿ [113].

Çà àìåðèêàíñüêèìè òà ³çðà¿ëüñüêèìè äàíèìè, ²ðàí íàäàº ïî-
íàä 80 % âñ³º¿ ô³íàíñîâî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè òàêèì ôîð-
ìóâàííÿì, ÿê Õåçáîëëà [114].

Ñèòóàö³ÿ íàâêîëî ÿäåðíèõ ïðåòåíç³é ²ðàíó ð³çêî çàãîñòðèëà-
ñÿ íà ïî÷àòêó 2006 ð., êîëè íîâå êåð³âíèöòâî çàÿâèëî, ùî ïðè-
ïèíÿº äâîð³÷íèé ìîðàòîð³é íà ñâîþ ÿäåðíó ä³ÿëüí³ñòü ³ çí³ìàº
ïëîìáè Ì³æíàðîäíîãî àãåíòñòâà ç ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè ç³ ñâîãî
îá’ºêòà ó Íàòàíç³, äå çä³éñíþþòüñÿ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà áóä³âíèöòâî öåíòðèôóãè äëÿ çáàãà÷åííÿ óðàíó. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñèòóàö³þ, êîòðà ñêëàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç
ä³ÿëüí³ñòþ ²ðàíó, äåðæñåêðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ îïðèëþäíèëà
òåçó ïðî òå, ùî íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ º ê³ëüêà êðà¿í, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ïîçà ïðîâ³äíîþ òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó ðåã³îíó, ðóõà-
þòüñÿ ó íàïðÿì³ ï³äòðèìêè ìèðíî¿ òà âñåá³÷íî¿ óãîäè ì³æ Ïà-
ëåñòèíîþ òà ²çðà¿ëåì. Òàêèìè êðà¿íàìè áóëî íàçâàíî Ñèð³þ
òà ²ðàí. 

²ðàí, çà ñëîâàìè Ê. Ðàéñ, íàäàº ï³äòðèìêó òåðîðèñòè÷íèì
îðãàí³çàö³ÿì ó Ïàëåñòèí³, çîêðåìà Õåçáîëë³, à Ñèð³ÿ íàìà-
ãàºòüñÿ äåñòàá³ë³çóâàòè òà çàëÿêàòè íàñåëåííÿ Ë³âàíó ³ öå º
ñï³ëüíèì äëÿ îáîõ êðà¿í [115].

Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ïîë³òèêà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ùî-
äî ²ðàíó âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè ï³äõîäàìè.
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• Ïåðåäà÷à «ÿäåðíîãî äîñüº» ²ðàíó äî Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. Ó
âïëèâîâ³é ãàçåò³ «Âàøèíãòîí Ïîñò» îïóáë³êîâàíî ðåäàêö³éíó
ñòàòòþ ï³ä íàçâîþ «ßäåðíèé âèêëèê ²ðàíó». Ó ñòàòò³ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî êðîê Ì³æíàðîäíîãî àãåíòñòâà ç ÿäåðíî¿ åíåðã³¿,
ìîæëèâî, íå çì³íèòü ïîâåä³íêó ²ðàíó ³ íå ïðèçâåäå äî ïðèéíÿò-
òÿ Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ êîíêðåòíèõ ñàíêö³é ïðîòè ö³º¿ êðà¿íè.
ßê â³äîìî, ÿäåðíà ïðîãðàìà Ï³âí³÷íî¿ Êîðå¿ îáãîâîðþºòüñÿ ó ö³é
ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿ îñü óæå òðè ðîêè, àëå ïîçèòèâíèõ ðå-
çóëüòàò³â ïîêè ùî íåìàº. ßêùî äîñ³ ºâðîïåéñüê³ óðÿäè ïîãðîæó-
âàëè òàêèìè íàñë³äêàìè ²ðàíó ó âèïàäêó â³äíîâëåííÿ íèì ïðî-
ãðàìè çáàãà÷åííÿ óðàíó, òî òåïåð âîíè ïîâèíí³ âèêîíàòè ñâîþ
ïîãðîçó. ßêùî Çàõ³ä çëÿêàºòüñÿ ïåðåäàòè ³ðàíñüêå «ÿäåðíå
äîñüº» äî Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ñüîãîäí³, òèì ñàìèì â³í ï³ä³ðâå
çàëèøêè äîâ³ðè äî ñåáå ó Òåãåðàí³ é ïðàêòè÷íî âèêðåñëèòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ìèðíîãî âèð³øåííÿ ³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ ïðîáëåìè [116].

• Ñòâîðåííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ êîàë³ö³¿ äåðæàâ ñâ³òó, äî
ÿêî¿ óâ³éäóòü íå ëèøå çàõ³äí³ êðà¿íè, Ðîñ³ÿ, Êèòàé, ²íä³ÿ, à
é îáîâ’ÿçêîâî øèðîêå êîëî ìóñóëüìàíñüêèõ, ïåðåäóñ³ì àðàá-
ñüêèõ êðà¿í.

Ç ö³ºþ ìåòîþ â³öå-ïðåçèäåíò ÑØÀ Ä. ×åéí³ çä³éñíèâ ðîáî-
÷èé â³çèò íà Áëèçüêèé Ñõ³ä òà ïðîâ³â ïåðåãîâîðè ùîäî ³ðàíñü-
êîãî ïèòàííÿ ç êîðîëåì Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿ Àáäóëëîþ òà ïðåçè-
äåíòîì ªãèïòó Õ. Ìóáàðàêîì. Ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â àðàáñüê³
ë³äåðè âèñëîâèëèñÿ çà âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ìîæëèâîñòåé äëÿ
ïðîäîâæåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ²ðàíîì. Ó ïðîìîâ³ ïðå-
çèäåíòà ªãèïòó éøëîñÿ ïðî òå, ùîá ³ðàíñüêó ÿäåðíó ïðîãðàìó
ïîâ’ÿçàòè â îäèí ïàêåò ç ðîçãëÿäîì ³çðà¿ëüñüêîãî ÿäåðíîãî ïî-
òåíö³àëó. Ïðåçèäåíò òàêîæ çàÿâèâ, ùî ªãèïåò íå ï³äòðèìàº ðå-
çîëþö³þ ùîäî ²ðàíó äîòè, äîêè íå áóäå ï³äòâåðäæåíî óí³âåð-
ñàëüí³ñòü Äîãîâîðó ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ íà
âåñü Áëèçüêîñõ³äíèé ðåã³îí ³ òàêèé ï³äõ³ä íå áóäå â³ëüíèì â³ä
ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â [117].

Ó ñâîºìó ðîçãîðíóòîìó âèãëÿä³ íèí³øíÿ ïîë³òè÷íà ë³í³ÿ
Âàøèíãòîíà ùîäî ³ðàíñüêîãî ïèòàííÿ áóëà âèçíà÷åíà â îñ-
òàííüîìó Çâåðíåíí³ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà äî íàö³¿ â³ä
31 ñ³÷íÿ 2006 ð. òà ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ÑØÀ â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ð.

Ó Çâåðíåíí³ äî íàö³¿ â³ä 29 ñ³÷íÿ 2002 ð. Äæ. Áóø íàçâàâ
²ðàí «â³ññþ çëà». Íèí³øíÿ êîíöåïö³ÿ àìåðèêàíñüêîãî êóðñó
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ùîäî ²ðàíó ðîçðîáëåíà çíà÷íî äåòàëüí³øå ³ ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿä-
êîâàíà ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿» íà Áëèçüêîìó Ñõîä³.

• Ïî-ïåðøå, Âàøèíãòîí íàìàãàºòüñÿ ïðîâåñòè ÷³òêó ð³çíèöþ
ì³æ òåãåðàíñüêèì ðåæèìîì, ÿêèé îõàðàêòåðèçîâàíî ÿê «âóçüêó
êëåðèêàëüíó åë³òó, ùî ³çîëþº âëàñíèé íàðîä â³ä çîâí³øíüîãî
ñâ³òó ³ ï³ääàº éîãî ðåïðåñ³ÿì», «êèäàº âèêëèê óñüîìó ñâ³òîâ³
ñâî¿ìè ÿäåðíèìè àìá³ö³ÿìè» òà «ãðîìàäÿíàìè ²ðàêó».

• Ïî-äðóãå, ñüîãîäí³øíÿ êîíöåïö³ÿ íàëàøòîâàíà íà ïîñè-
ëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêîãî âïëèâó ÑØÀ â
²ðàí³, çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàäàí-
íÿ íîâîãî ³ìïóëüñó ñïðîáàì «çì³íè ðåæèìó» ó Òåãåðàí³ ³ç ñå-
ðåäèíè. Çâ³äñè - ìåñ³äæ³ äî ³ðàíñüêîãî íàðîäó ïðî òå, ùî
«Àìåðèêà ïîâàæàº âàñ, ïîâàæàº âàøó êðà¿íó. Ìè ïîâàæàºìî
âàøå ïðàâî ñàìèì âèçíà÷èòè âëàñíå ìàéáóòíº ³ çàâîþâàòè
ñîá³ ñâîáîäó», à òàêîæ çàïåâíÿííÿ ó òîìó, ùî «îäíîãî äíÿ
íàøà íàö³ÿ ñòàíå íàéáëèæ÷èì äðóãîì â³ëüíîãî òà äåìîêðà-
òè÷íîãî ²ðàíó» [118].

• Ïî-òðåòº, ²ðàí îãîëîøóºòüñÿ «ñïîíñîðîì òåðîðèñò³â íà ïà-
ëåñòèíñüêèõ òåðèòîð³ÿõ ³ ó Ë³âàí³» ³ ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî
öüîìó ïîòð³áíî «ïîêëàñòè êðàé».

• Ïî-÷åòâåðòå, ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ³ðàíñüêèé óðÿä ³ãíîðóº
ñâ³ò ñâî¿ìè ÿäåðíèìè àìá³ö³ÿìè, ³ òîìó «äåðæàâè ñâ³òó íå ïî-
âèíí³ äîçâîëèòè ³ðàíñüêîìó ðåæèìó îâîëîä³òè ÿäåðíîþ
çáðîºþ» [119].

Ó ìåæàõ òàêî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ñõåìè àìåðèêàíñüêà àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ íàìàãàºòüñÿ ïåðåáóäóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó ùîäî ²ðàíó.

Òàêà ïîë³òèêà àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çíàéøëà ñâ³é ïî-
äàëüøèé ðîçâèòîê ï³ä ÷àñ ñëóõàíü ó ñåíàòñüêîìó êîì³òåò³ ç ïè-
òàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí êîíãðåñó ÑØÀ ùîäî áþäæåòó íà 2007
ô³ñêàëüíèé ð³ê, ÿêèé ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑØÀ ó íàïðÿì³ «ñòâîðåííÿ
á³ëüø ñïðèÿòëèâî¿ ñèòóàö³¿ ó ïîäàëüøîìó ïðîñóâàíí³ ìàðøó
ñâîáîäè ³ äåìîêðàò³¿».

Ó âèñòóïàõ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Ê. Ðàéñ ñêîíêðåòè-
çîâàíî íîâó ïîë³òè÷íó ë³í³þ ÑØÀ ùîäî ²ðàíó, ÿêó áóëî îõà-
ðàêòåðèçîâàíî ÿê «ñòðàòåã³÷íèé âèêëèê äëÿ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â» [120]. Ùå ðàç áóëî â³äâåðòî çàÿâëåíî ïðî íàì³ðè ³ ä³¿
ÑØÀ ùîäî íèí³øíüî¿ ³ðàíñüêî¿ âëàäè, ÿê³ ïðàâ³ ãðóïè ó êîí-
ãðåñ³ íàçèâàþòü «ñïðîáîþ çì³íè ðåæèìó».
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Âïåðøå Äåðæñåêðåòàð ÑØÀ äåòàëüíî îõàðàêòåðèçóâàëà
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó îñòàíí³ì ÷àñîì Âàøèíãòîí ðåàë³çîâóâàâ ó íà-
ïðÿì³ ï³äòðèìêè äèñèäåíòñüêèõ ñòðóêòóð â ²ðàí³: ô³íàíñóâàí-
íÿ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè ïðîôñï³ëêîâèõ àêòèâ³ñò³â, çàõèñò ¿õ â³ä
ðåïðåñ³é, ñòâîðåííÿ êàíàë³â çâ’ÿçêó ì³æ ³ðàíñüêèìè ðåôîðìà-
òîðàìè, äèñèäåíòàìè, ãðîìàäÿíñüêèìè àêòèâ³ñòàìè.

ßêùî ïðîòÿãîì 2004-2005 ðð. Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ñïðÿ-
ìóâàâ íà  òàêó ä³ÿëüí³ñòü 4 ìëí äîëàð³â, òî ó 2006 ð. öÿ ñóìà
çðîñëà äî 10 ìëí äîëàð³â.

Ê. Ðàéñ çàïðîñèëà êîíãðåñ âèä³ëèòè äîäàòêîâî íà 2006 ð.
75 ìëí äîëàð³â ÑØÀ äëÿ «ï³äòðèìêè äåìîêðàò³¿» â ²ðàí³. Ö³
ãðîø³ ìàþòü áóòè âèêîðèñòàí³ íà ðîçãîðòàííÿ ö³ëîäîáîâîãî
ðàä³îìîâëåííÿ íà ²ðàí, ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñóïóòíèêîâèõ òåëåêà-
íàë³â, çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ³ðàíñüêèõ íåóðÿäîâèõ îð-
ãàí³çàö³é, ÿê³ âèñòóïàþòü íà çàõèñò äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè,
çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ³ðàíñüêî¿ ìîëîä³, ÿêà íàâ÷àòè-
ìåòüñÿ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ òîùî [121].

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ íîâî¿ Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ÑØÀ º íàäàííÿ ³ðàíñüê³é òåì³ ïåðøî÷åðãîâî¿ óâàãè.
²ðàíñüêà ïðîáëåìà, îñîáëèâî ï³ñëÿ îáðàííÿ ïðåçèäåíòîì ²ðàíó
ïðåäñòàâíèêà ðàäèêàëüíîãî êðèëà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ö³º¿ êðà¿íè
Ì. Àõìàä³íåæàäà, ñòàëà îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ ³ íàéñêëàä-
í³øèõ äëÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

Ïåðåäóñ³ì öå ïîâ’ÿçàíî ç àòîìíîþ ïðîãðàìîþ ²ðàíó, ÿêà, íà
äóìêó àìåðèêàíñüêîãî êåð³âíèöòâà, ìàº ñâîºþ ãîëîâíîþ ìåòîþ
ñòâîðåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿, à òàêîæ ³ç íàìàãàííÿì ²ðàíó ñòàòè íå
ëèøå ðåã³îíàëüíèì ë³äåðîì íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, à é ë³äåðîì
óñüîãî ìóñóëüìàíñüêîãî ñâ³òó. Ó ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ÑØÀ îäíîçíà÷íî çàçíà÷åíî, ùî «æîäíà êðà¿íà äëÿ íàñ íå
óÿâëÿº òàêî¿ íåáåçïåêè, ÿê ²ðàí» [122].

Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ ñåðåä ãîëîâíèõ ÷èí-
íèê³â ³ðàíñüêî¿ çàãðîçè âèä³ëÿº íàñòóïí³: íåáàæàííÿ ²ðàíó ïî-
ñòàâèòè ï³ä êîíòðîëü ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà ÌÀÃÀÒÅ
ñâîþ àòîìíó ïðîãðàìó; ñïîíñîðóâàííÿ ²ðàíîì òåðîðèçìó òà çà-
ãðîçè íà àäðåñó ²çðà¿ëþ; ñïðîáè ï³ä³ðâàòè áëèçüêîñõ³äíèé ìèð-
íèé ïðîöåñ òà çðóéíóâàòè äåìîêðàò³þ â ²ðàêó, à òàêîæ íåãàòèâ-
íå ñòàâëåííÿ äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðàãíåíü ñâîãî âëàñíîãî íàðîäó
[123]. Ó äîêóìåíò³ òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâíà ë³í³ÿ ñó÷àñíî¿
àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî ²ðàíó, ÿêà ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³
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÷³òêî¿ ð³çíèö³ ì³æ ³ðàíñüêèì ðåæèìîì òà ³ðàíñüêèì íàðîäîì.
«Íàøà ñòðàòåã³ÿ ïîëÿãàº ó áëîêóâàíí³ çàãðîç â³ä ðåæèìó, âîä-
íî÷àñ ðîçøèðþþ÷è íàø³ êîíòàêòè ³ çâ’ÿçêè ç íàðîäîì, ÿêèé
ñòðàæäàº â³ä ðåïðåñ³é ðåæèìó» [124].

Ó ñïðîáàõ äîìîãòèñÿ â³ä Òåãåðàíó ïîñòóïîê ùîäî çì³ñòó ³
ñïðÿìîâàíîñò³ ñâîº¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè Âàøèíãòîí âèêîðèñòî-
âóº ÷èñëåíí³ çàñîáè òèñêó. Öå, ïî-ïåðøå, íàìàãàííÿ ñòâîðè-
òè ãëîáàëüíó àíòè³ðàíñüêó êîàë³ö³þ, ÿêà á âèñòóïèëà ºäèíèì
ôðîíòîì ïðîòè ïîë³òèêè ²ðàíó ó ÿäåðíîìó ïèòàíí³ [125]. Ïî-
äðóãå, íàìàãàííÿ âèêîðèñòàòè ïðîòè ²ðàíó ìåõàí³çì ñàíêö³é
Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ òà âñ³ íàÿâí³ ðåñóðñè ³ ìîæëèâîñò³ ÑØÀ.
Ï³ä ÷àñ ñâîãî âèñòóïó ó Ðàä³ ç ïèòàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí ó
ì. ×èêàãî 19 êâ³òíÿ 2006 ð. Äåðæñåêðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ âèñ-
ëîâèëàñÿ çà ï³äòðèìêó äèïëîìàòè÷íîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ùîäî ³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ êðèçè. Âîäíî÷àñ âîíà ï³äêðåñëèëà,
ùî ìîæëèâ³ñòü âîºííèõ çàñîá³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè òà-
êîæ íå â³äêèäàºòüñÿ [126]. 

Â³äïîâ³ääþ íà òàê³ íàì³ðè àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàâ
ñï³ëüíèé ëèñò äî ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæ. Áóøà. Ëèñò íàïèñàëè
êîëèøí³ ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíè, Ïîëüù³,
Í³äåðäàíä³â. Ôðàíö³¿ òà Ëþêñåìáóðãà Ì. Îëáðàéò, É. Ô³øåðà,
Á. Ãåðåìåêà, É. âàí Ààðòñåíà, Þ. Âåäð³íà òà Ë. Ïîëôåð. Äîñâ³-
ä÷åí³ äèïëîìàòè íàãàäàëè Äæ. Áóøó, ùî áóäü-ÿêå «îäíîñòî-
ðîííº âèêîðèñòàííÿ ñèëè Âàøèíãòîíîì íå çóñòð³íå çíà÷íî¿
ï³äòðèìêè â ªâðîï³ òà íàíåñå ùå á³ëüøî¿ øêîäè òðàíñàòëàíòè÷-
íèì â³äíîñèíàì ñàìå ó òîé ìîìåíò, êîëè âîíè íàëàãîäæóþòüñÿ
ï³ñëÿ ðîçõîäæåíü ç ïèòàíü âòîðãíåííÿ äî ²ðàêó» [127].

Òàêà íåãíó÷êà ïîë³òèêà Âàøèíãòîíó ùîäî ²ðàíó òà Ñèð³¿
îñîáëèâî ÿñêðàâî âèÿâèëàñÿ ï³ä ÷àñ ë³âàíñüêî¿ êðèçè âë³òêó
2006 ð. Ñêîðèñòàâøèñü âîºííîþ îïåðàö³ºþ Õåçáîëëè 12 ëèïíÿ
2006 ð., ï³ä ÷àñ ÿêî¿ áóëî âáèòî 8 ³çðà¿ëüñüêèõ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, à äâîº çàõîïëåíî ó ïîëîí, Á³ëèé ä³ì îáðàâ òàêòèêó,
ñïðÿìîâàíó íà ðîçãðîì Õåçáîëëè ñèëàìè àðì³¿ ²çðà¿ëþ. ÑØÀ íå
ëèøå äàëè «çåëåíå ñâ³òëî» øèðîêîìàñøòàáíèì âîºííèì ä³ÿì
²çðà¿ëþ â Ë³âàí³, à é ðîáèëè âñå ìîæëèâå, ùîá çàãàëüìóâàòè
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ñòîñîâíî ïðèïèíåííÿ
âîãíþ, ùîá Çáðîéí³ ñèëè ²çðà¿ëþ çìîãëè «çàâåðøèòè» ðîáîòó.

Äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïîä³áíî¿ òàêòèêè àäì³í³ñòðàö³ÿ ÑØÀ
çâèíóâàòèëà ²ðàí òà Ñèð³þ, ÿê³ çà äîïîìîãîþ ï³äâëàäíî¿ ¿ì
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³ñëàì³ñòñüêî¿ øè¿òñüêî¿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè Õåçáîë-
ëè «çä³éñíèëè àòàêó íà ²çðà¿ëü», «íàìàãàþòüñÿ ï³ä³ðâàòè
ïåðñïåêòèâè äëÿ ìèðó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» òà «ï³ä³ðâàòè äå-
ìîêðàòè÷íèé óðÿä Ë³âàíó» [128]. Ó ñâî¿é ñòàòò³ «Øëÿõ äî
ì³öíîãî ìèðó» Äåðæñåêðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ ï³ä òèñêîì çâè-
íóâà÷åíü íà àäðåñó ÑØÀ íàìàãàºòüñÿ ïåðåêëàñòè âñþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çàòÿãóâàííÿ âîºííèõ ä³é ó Ë³âàí³ ñàìå íà ²ðàí
òà Ñèð³þ: «Óâåñü îñòàíí³é ì³ñÿöü, - ïèøå âîíà, - êîëè âñ³ íà-
âêîëî çàéìàëèñÿ ïîøóêàìè ìèðó, ñèð³éñüêèé òà ³ðàíñüêèé
ðåæèìè çàéìàëèñÿ òèì, ùî íàìàãàëèñÿ ìàêñèìàëüíî ðîçòÿã-
íóòè â³éíó, ðîçïî÷àòó Õåçáîëëîþ òà íàäàòè ¿é ÿêîìîãà íà-
ïðóæåí³øèé õàðàêòåð» [129]. 

Òàêà ïîë³òèêà íèí³øíüîãî àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà ó
Ë³âàí³ ôàêòè÷íî çàçíàëà ïîðàçêè. Òàêîãî âèñíîâêó ä³éøëà
á³ëüø³ñòü àìåðèêàíñüêèõ ôàõ³âö³â òà àðàáñüêèõ àâòîð³â. Ñòàð-
øèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó Áðóê³íñà ó Âàøèíãòîí³
Ô. Ãîðäîí òà íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê äîñë³äíèöüêî¿ ïðîãðàìè ç
ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òîãî æ ²íñòèòóòó Äæ. Øàï³ðî ó
ñï³ëüí³é ñòàòò³ ï³ä íàçâîþ «Àìåðèêà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ îòðè-
ìàëà ïîðàçêó» âèçíà÷àþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó ë³âàíñüê³é
â³éí³ äëÿ Àìåðèêè. Çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ ïèøóòü: «Âîíà [â³éíà]
îá’ºäíàëà àðàá³â-ñóí³ò³â ³ àðàá³â-øè¿ò³â ó ºäèíèé àíòèàìåðè-
êàíñüê³é ôðîíò, ïðè÷îìó, öå â³äáóëîñÿ òîä³, êîëè ñîþçíèêè
ÑØÀ ç ÷èñëà ìóñóëüìàí-ñóí³ò³â âèñëîâëþâàëè çðîñòàþ÷ó ñòóð-
áîâàí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ï³äíåñåííÿì Õåçáîëëè òà ²ðàíó. Òàêà ïî-
çèö³ÿ çì³öíèëà ñòàíîâèùå ³ðàêñüêèõ áîéîâèê³â, ÿê³ ï³äòðèìó-
þòüñÿ Òåãåðàíîì, ñïðîâîêóâàâøè ¿õ íà ïîäàëüø³ ä³¿ - ÿêðàç ó
òîé ìîìåíò, êîëè Âàøèíãòîí íàä³ñëàâ äî Áàãäàäó äîäàòêîâ³
â³éñüêà ç òèì, ùîá çóïèíèòè õâèëþ íàñèëüñòâà â ö³é êðà¿í³. Âî-
íà â³äâîë³êëà óâàãó ñâ³òó â³ä ³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ ïðîáëåìè, ïðè-
÷îìó öå â³äáóëîñÿ òîä³, êîëè Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ çáèðàëàñÿ
ïðèãðîçèòè ²ðàíó âèêîðèñòàííÿì ñàíêö³é. Âîíà çðóéíóâàëà
ðåøòêè íàä³é ÑØÀ íà òå, ùî Àìåðèêó ñïðèéìàòèìóòü ó ÿêîñò³
÷åñíîãî ïîñåðåäíèêà ó ïåðåãîâîðàõ ì³æ ³çðà¿ëüòÿíàìè òà àðàáà-
ìè ó ïîøóêàõ ìèðó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Âîíà ï³ä³ðâàëà ïî-
çèö³¿ ñîþçíèê³â ÑØÀ ³ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðìàòîð³â ó àðàáñü-
êèõ êðà¿íàõ. Âîíà òàêîæ ñòâîðèëà êðèçó äîâ³ðè ó ëàâàõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñîþçíèê³â ÑØÀ ó ïî÷àòêîâèé ìîìåíò ïîêðàùåííÿ
òðàíñàòëàíòè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí» [130].
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Àíàë³òèêè ôàêòè÷íî îäíîñòàéí³ ó òîìó, ùî çàì³ñòü î÷³êó-
âàíîãî ðîçãðîìó Õåçáîëëè â³äáóëîñÿ íåáóâàëå ïîñèëåííÿ ¿¿
àâòîðèòåòó íå ëèøå â Ë³âàí³, à é ó âñüîìó Àðàáñüêî-ìóñóëü-
ìàíñüêîìó ñâ³ò³ [131].

Âçàãàë³ ïîë³òèêà ñèëîâîãî òèñêó íà ²ðàí, ÿê öå íå ïàðàäîê-
ñàëüíî íà ïåðøèé ïîãëÿä, ëèøå çì³öíþº ³ñíóþ÷èé íèí³ ó Òåãå-
ðàí³ ðåæèì òà çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ³ðàíñüêèì ðåôîðìàòîðñü-
êèì êîëàì [132]. Åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿ ïðîòè Òåãåðàíó ëèøå íà
ðóêó íèí³øí³é ³ðàíñüê³é âåðõ³âö³, áóäü-ÿêèé ñòðèáîê ö³í íà
íàôòó ó êîíêðåòíèõ ðåàëüíèõ óìîâàõ ñâ³òîâîãî ðèíêó òà ãåîñò-
ðàòåã³÷íîãî ñòàíîâèùà é ðåñóðñ³â ²ðàíó ïðèçâåäå íå äî ïîñëàá-
ëåííÿ, à äî çì³öíåííÿ «ðåæèìó ìóëë». Òîìó àíàë³òèêè ïðîïî-
íóþòü àìåðèêàíñüêîìó ïðåçèäåíòîâ³ òà éîãî êîìàíä³ «ïðèïèíè-
òè ïóñò³ çàãðîçè ³ çàïðîïîíóâàòè ²ðàíó ñïðàâæí³ ñòèìóëè äëÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà: ãàðàíò³¿ íåíàïàäó ç áîêó Àìåðèêè òà ²çðà¿ëþ,
â³äì³íó åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é ÑØÀ, óâåäåíèõ ó 80-õ ðîêàõ ³
ïåðñïåêòèâó ïîñòóïîâîãî ïîêðàùåííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ òîðã³âë³
òà ³íâåñòèö³é» [133]. 

Íå âèïàäêîâî òàêîæ â àìåðèêàíñüêîìó âïëèâîâîìó òèæíå-
âèêó «Íüþñâ³ê» áóëî âì³ùåíî ³íòåðâ’þ ç â³äîìèì ³ðàíñüêèì
ïðàâîçàõèñíèêîì Ì. Áàõàð³ ï³ä ïðîìîâèñòîþ íàçâîþ «Íå-
ïîòð³áíà áîðîòüáà». Ì. Áàõàð³ ðîç’ÿñíþº, ùî Çàõ³ä, îñîáëèâî
Àìåðèêà, ìàþòü çðîçóì³òè, ùî ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ â ²ðàí³ º
íå ÿäåðí³ ñïðàâè, à â³äñóòí³ñòü àêòèâíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. ßêùî òàêå ñóñï³ëüñòâî ³ñíóâàòèìå, ïèòàííÿ ùîäî
ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè ñòàíå äðóãîðÿäíèì. Íèí³øíÿ æ ïîë³òèêà
ÑØÀ ùîäî ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè ²ðàíó º àáñîëþòíî õèáíîþ, òîìó
ùî âîíà ñïðèÿº îô³ö³éíîìó Òåãåðàíó. Òîìó óâàãà ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè ïîâèííà áóòè ñôîêóñîâàíà íà ïèòàííÿõ äîòðèìàííÿ
â ²ðàí³ ïðàâ îñîáèñòîñò³, à Çàõ³ä, íàâïàêè, ìàº âñ³ëÿêî çàîõî-
÷óâàòè âñòóï ²ðàíó äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà ðîçâèòîê
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ç ²ðàíîì ç òèì, ùî ³ðàíö³ òà é óðÿä ²ðà-
íó ìàþòü â³ä÷óòè ñåáå ÷àñòèíîþ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè [134].

Òàêîæ, íà äóìêó ôàõ³âö³â, ³ñíóº ïîòðåáà ó äîêîð³íí³é çì³í³
òàêòèêè ùîäî Ñèð³¿. Ñèð³ÿ äîâåëà, ùî áåç íå¿ íåìîæëèâå êîì-
ïëåêñíå âèð³øåííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî òà àðàáî-³çðà¿ëü-
ñüêîãî êîíôë³êò³â, íîðìàë³çàö³ÿ ñèòóàö³¿ â Ë³âàí³ òà ñòâîðåííÿ
ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ â ö³ëî-
ìó. Ñàìå ç óðàõóâàííÿì öèõ ðåàë³é Ä. Ðîññ, êîëèøí³é äèðåê-
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òîð ïîë³òè÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó Äåðæàâíîìó äåïàðòàìåíò³ ÑØÀ
çà Äæ. Áóøà-ñòàðøîãî òà ñïåö³àëüíèé êîîðäèíàòîð ç ïèòàíü
Áëèçüêîãî Ñõîäó çà Á. Êë³íòîíà, à íèí³ - êîíñóëüòàíò Âàøèíã-
òîíñüêîãî ³íñòèòóòó áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè - ïðîïîíóº Ñïîëó-
÷åíèì Øòàòàì ðàçîì ³ç Ôðàíö³ºþ îïðàöþâàòè êîìïëåêñ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà åêîíîì³÷íå, ïîë³òè÷íå é áåçïåêîâå çà-
îõî÷åííÿ Ñèð³¿ äî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÑØÀ òà ªÑ ç ïèòàíü íîð-
ìàë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, à òàêîæ ùîá â³ääàëèòè
Ñèð³þ â³ä ²ðàíó. Ä. Ðîññ ïðèïóñêàº ìîæëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ
ïåðåãîâîð³â ²çðà¿ëþ ç Ñèð³ºþ ùîäî Ãîëàíäñüêèõ âèñîò òà
³íøèõ ñï³ðíèõ ïðîáëåì [135]. Êîëèøí³é ðàäíèê Äåðæäåïó
ÑØÀ, ÿêèé áðàâ àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ äèïëîìàòè÷íî¿
ñòðàòåã³¿ ÑØÀ îäðàçó æ ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ð., Ô. Ëå-
âåðåòò òàêîæ ââàæàº, ùî ³íòåðåñàì Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â â³äïî-
â³äàëî á íàëàãîäæåííÿ øèðîêîãî ñòðàòåã³÷íîãî ä³àëîãó ç ðåæè-
ìîì Á. Àññàäà ó Äàìàñêó ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ àìåðèêàíî-ñèð³é-
ñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç íàéâàæëèâ³øèõ ðåã³îíàëüíèõ ïèòàíü òà
ïðîïîçèö³é äëÿ Ñèð³¿ çíà÷íèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàäáàíü [136]. 

Ïðèçíà÷åííÿ êîëèøíüîãî åêñ-äèðåêòîðà ÖÐÓ Ð. Ãåéòñà íà
ïîñàäó ì³í³ñòðà îáîðîíè ÑØÀ, íà äóìêó áàãàòüîõ åêñïåðò³â,
ïðèçâåäå äî òîãî, ùî â³í íàìàãàòèìåòüñÿ ñõèëèòè ïðåçèäåíòà
Äæ. Áóøà ï³òè íà ïåðåãîâîðè ç ³ðàíñüêèì êåð³âíèöòâîì. Ð. Ãåéòñ
âèñëîâèâ ñâî¿ ïîãëÿäè ùîäî ³ðàíñüêîãî ïèòàííÿ ó 2004 ð., êî-
ëè ðàçîì ç³ Ç. Áæåç³íñüêèì î÷îëèâ ðîáî÷ó ãðóïó, ÿêà îïóáë³êó-
âàëà äîïîâ³äü ï³ä íàçâîþ «²ðàí: ÷àñ äëÿ ïîøóêó íîâèõ ï³ä-
õîä³â». Ãðóïà ôàõ³âö³â, ñòâîðåíà Ðàäîþ ç ïèòàíü çîâí³øí³õ
â³äíîñèí, ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ÑØÀ íåîáõ³äíî âñòóïèòè ó
ïðÿì³ äîâãîòðèâàë³ ïåðåãîâîðè ç Òåãåðàíîì, íåçâàæàþ÷è íà éî-
ãî íåãîòîâí³ñòü ñï³âðîá³òíè÷àòè. «²ñëàìñüêà Ðåñïóáë³êà òðè-
ìàºòüñÿ äîñèòü âïåâíåíî, êðà¿íà íå ñòî¿òü íà ïîðîç³ ðåâî-
ëþö³éíîãî ïåðåâîðîòó. - òàêèé âèñíîâîê ãðóïè. - Ñèëè, ÿê³ íà-
ìàãàþòüñÿ çáåðåãòè ³ñíóþ÷ó â ²ðàí³ ñèñòåìó, ì³öíî óòðèìóþòü
êîíòðîëü íàä êðà¿íîþ ³ º ºäèíèì ñïðàâæí³ì äæåðåëîì âëàäè.
Íåâ³äêëàäí³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç /³ðàíñüêîþ/ ïðîáëåìîþ,
âèìàãàº, ùîá Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ï³øëè íà ïåðåãîâîðè ç ³ñíóþ-
÷èì ðåæèìîì, à íå ÷åêàëè éîãî ïîâàëåííÿ» [137].

Òàêèì ÷èíîì, íàéâ³ðîã³äí³øå, Ð. Ãåéòñ îáåðå ë³í³þ, ùî ñï³â-
ïàäàº ç ë³í³ºþ ªâðîñîþçó ùîäî ïåðåãîâîð³â ç ²ðàíîì ç øèðî-
êîãî êîëà ïèòàíü.
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Ðîçãîðíóòó ïðîãðàìó îíîâëåíîãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî
êóðñó ÑØÀ ùîäî ²ðàíó ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ðåàë³é ³ òåíäåíö³é
Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó äàâ çíàìåíèòèé àìåðèêàíñüêèé äèï-
ëîìàò, àðõ³òåêòîð àìåðèêàíñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÷àñ³â
«õîëîäíî¿ â³éíè» Ã. Ê³ññ³íäæåð. Ó ñòàòò³ «Ùî íàì ðîáèòè ç
²ðàíîì?» Ã. Ê³ññ³íäæåð îá´ðóíòîâóº ³äåþ, ùî ïèòàííÿ ïðî
ÿäåðíó ïðîãðàìó ²ðàíó ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó á³ëüø
øèðîêèõ ïåðåãîâîð³â ç ö³ºþ êðà¿íîþ ç óðàõóâàííÿì ãåî-
ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é. Â³í ïåðåêîíàíèé, ùî ²ðàí òà Ñèð³ÿ ìàþòü
áóòè çàëó÷åí³ äî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó, ÿêèé çì³íèòü ¿õíþ
ïîçèö³þ, ÿê öå â³äáóëîñÿ ç Êèòàºì íàïðèê³íö³ 70-õ - ïî÷àòêó
80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ [138]. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ
çàö³êàâëåíîñò³ ²ðàíó ùîäî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó º ñòâîðåííÿ
òàêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà á çðîáèëà ³ìïåð³àë³ñòè÷íó
ïîë³òèêó íååôåêòèâíîþ. Ñôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè âèìàãàº
â³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ðîçðîáêè êîíêðåòíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðî-
ãðàìè, ÿêà á äîçâîëèëà çàëó÷èòè äî òàêî¿ ñòðóêòóðè ðåã³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ÿê ²ðàí, òàê ³ àðàáñüê³ êðà¿íè ðåã³îíó. Ïðè öüî-
ìó ²ðàí ìàº ïîñ³ñòè ïî÷åñíå, àëå íå äîì³íóþ÷å ì³ñöå. Çíà÷íó
ðîëü ó ñòâîðåíí³ òàêîãî íîâîãî äèçàéíó ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ìàº â³ä³ãðàòè â³äíîâëåííÿ áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó,
ùî ïåðåäáà÷àº ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ÑØÀ, ªâðîïîþ òà
ïîì³ðêîâàíèìè àðàáñüêèìè äåðæàâàìè. Ëèøå ö³ëåñïðÿìîâà-
íà òà êðåàòèâíà äèïëîìàò³ÿ ñòîñîâíî ²ðàíó, ñòâåðäæóº â³äî-
ìèé äèïëîìàò é ïîë³òîëîã, ñïðîìîæíà ñòâîðèòè íîâó, ñòàá³-
ëüíó ñèòóàö³þ ó ðåã³îí³ [139].

1.6. Інформаційно>пропагандистське супроводження
реалізації стратегії «просування демократії»
на Близькому і Середньому Сході 

Â³äïîâ³äíî äî ãîëîâíèõ ö³ëåé «ñòðàòåã³¿ ïðîñóâàííÿ äåìî-
êðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» Á³ëèé ä³ì ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó
ïðîïàãàíäèñòñüêî-³äåîëîã³÷íîìó çàáåçïå÷åííþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó, âíàñë³äîê íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ íà
ïîë³òèêó ÑØÀ ó ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîìó êîíôë³êò³, â ²ðàêó òà
Ë³âàí³, ó ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõî-
äó â³äáóâàºòüñÿ ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ àíòèàìåðèêàíñüêèõ íàñò-
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ðî¿â. Òàê, îñòàíí³ ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ Öåíòðó Ãåëëàïà,
Öåíòðó ñòðàòåã³÷íèõ òà ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü ó Âàøèíãòîí³
ïåðåêîíóþòü, ùî ëèøå 31 % îïèòàíèõ ó 10 ìóñóëüìàíñüêèõ
êðà¿íàõ (Ìàðîêêî, ªãèïåò, Òóðå÷÷èíà, Ë³âàí, Éîðäàí³ÿ, Ñà-
óä³âñüêà Àðàâ³ÿ, ²ðàí, Ïàêèñòàí, Áàíãëàäåø òà ²íäîíåç³ÿ)
â³ðÿòü ó òå, ùî ìåòîþ àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ º âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿. Õàðàêòåðíî, ùî
íàñåëåííÿ íàâ³òü òàêèõ êðà¿í ÿê Éîðäàí³ÿ òà ªãèïåò, ÿê³ º íàé-
áëèæ÷èìè ñîþçíèêàìè ÑØÀ ó ðåã³îí³, âèñëîâèëîñÿ íàäçâè÷àé-
íî ñêåïòè÷íî ùîäî ïîë³òèêè ÑØÀ: â³äïîâ³äíî 65 % ³ 64 % îïè-
òàíèõ ó öèõ êðà¿íàõ íå â³ðÿòü ó äåìîêðàòè÷í³ ö³ë³ àìåðèêàíñü-
êî¿ ïîë³òèêè [140].

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïåðåä Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè ïîñòàëî çà-
âäàííÿ ðîçðîáêè øèðîêîìàñøòàáíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàö³éíî-
ïðîïàãàíäèñòñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äåìî-
êðàò³¿» íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Âïðîâàäæåííÿì òà-
êî¿ ïðîãðàìè çàéìàºòüñÿ çàñòóïíèê Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ
ÑØÀ ç ïèòàíü ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿. Öþ ïîñàäó ç âåðåñíÿ 2005 ð.
îá³éìàº Ê. Íàã³ñ, ÿêà ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ïðàöþâàëà ãî-
ëîâíèì ³ì³äæìåéêåðîì íèí³øíüîãî àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà
[141]. Ñòðàòåã³ÿ ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿, ÿê öåíòðàëüíî¿ ëàíêè
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîë³òèêè ÑØÀ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, áàçóºòüñÿ
íà òðüîõ ãîëîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëÿõ:

• ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ÿê
ñâ³òîâî¿ îïîðè ó áîðîòüá³ çà ñâîáîäó òà ã³äí³ñòü íàðîä³â;

• ³çîëÿö³ÿ òà ìàðã³íàë³çàö³ÿ âîéîâíè÷îãî åêñòðåì³çìó, ïðî-
òèä³ÿ ³äåîëîã³¿ íåíàâèñò³ òà òèðàí³¿, íåéòðàë³çàö³ÿ ¿õí³õ çóñèëü
âòÿãíóòè Çàõ³ä ó êîíôë³êò ç ³ñëàìîì, äåìîíñòðàö³ÿ ïîâàãè äî
ìóñóëüìàíñüêî¿ êóëüòóðè òà âíåñêó ìóñóëüìàíñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿
ó ñâ³òîâèé ðîçâèòîê;

• ïðîïàãàíäà òà ïîøèðåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ñï³ëüíèõ
ö³ííîñòåé ì³æ àìåðèêàíöÿìè òà íàðîäàìè ð³çíèõ êðà¿í, êóëü-
òóð òà â³ðîñïîâ³äóâàííÿ [142].

Àìåðèêàíñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ðîçðîáëåíî ê³ëüêà äîâãîñò-
ðîêîâèõ ïðîãðàì, òàêèõ ÿê «Àìåðèêàíñüêî-³ñëàìñüêèé ä³àëîã»
òà «Âèõ³ä ó ìóñóëüìàíñüêèé ñâ³ò», ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåí-
íÿ ³ì³äæó ÑØÀ â Àðàáñüêî-ìóñóëüìàíñüêîìó ñâ³ò³, ïîñèëåí-
íÿ ðîë³ ³äåîëîã³¿ é ïðàêòèêè ïîì³ðêîâàíîãî, ìîäåðí³çîâàíîãî
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³ñëàìó ó ãðîìàäñüê³é äóìö³ òà ïîë³òèö³ êðà¿í Áëèçüêîãî ³ Ñå-
ðåäíüîãî Ñõîäó [143].

Òàê, çà ³í³ö³àòèâè ²íñòèòóòó Áðóê³íñà òà éîãî Ñàáàí Öåíòðó
ç ïèòàíü âèâ÷åííÿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè 18-20 ëþòîãî 2006 ð.
â³äáóâñÿ Àìåðèêàíñüêî-³ñëàìñüêèé ñâ³òîâèé Ôîðóì (ì. Äîõà,
Êàòàð), ó ðîáîò³ ÿêîãî âçÿëî ó÷àñòü ïîíàä 180 â³äîìèõ
ïîë³òèê³â, á³çíåñìåí³â, ³íòåëåêòóàë³â ç 38 êðà¿í ñâ³òó. Ïîðÿäîê
äåííèé Ôîðóìó «Ë³äåðè çä³éñíþþòü çì³íè» áóëî ï³äïîðÿäêî-
âàíî àíàë³çîâ³ áàãàòüîõ çëîáîäåííèõ ïðîáëåì, ïî÷èíàþ÷è â³ä
«â³éíè êàðèêàòóð» äî ðîçðîáêè ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ñï³âðîá³ò-
íèöòâà Çàõîäó òà ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó, äîñÿãíåííÿ ä³àëîãó òà
âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ ðåë³ã³ÿìè òà öèâ³ë³çàö³ÿìè [144].

Ãàçåòà «Âàøèíãòîí Ïîñò», àíàë³çóþ÷è ð³÷íèé áþäæåò
2005 ð., çàòâåðäæåíèé êîíãðåñîì ÑØÀ íà ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿
ó ñâ³ò³, ï³äêðåñëþâàëà, ùî çíà÷íå çá³ëüøåííÿ êîøò³â, ÿê³ ïëà-
íóþòüñÿ íà âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàò³¿ ó ìóñóëüìàíñüêîìó ñâ³ò³,
ùî â³äáèâàº öåíòðàëüíó ðîëü ³ çíà÷åííÿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òè-
êè Âàøèíãòîíà. Òàê, Íàö³îíàëüíèé ôîíä çà äåìîêðàò³þ îòðè-
ìàâ 80 ìëí äîë., óäâ³÷³ á³ëüøå, í³æ ó 2003 ð., ïðè÷îìó 40 ìëí
äîë. ïðèçíà÷àëîñÿ ñàìå íà ðîçâèòîê Áëèçüêîñõ³äíî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ ³í³ö³àòèâè ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà. Ãîëîñ Àìåðèêè îò-
ðèìàâ äîäàòêîâî 10 ìëí äîë, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè äîäàòêî-
âî äî àðàáîìîâíèõ ïðîãðàì âåäåííÿ ïðîãðàì ïåðñüêîþ, äàð³,
óðäó òà ïóøòó ìîâàìè [145]. 

Ó 2002 ð. íà äåðæàâí³é ðàä³îñòàíö³¿ «Ãîëîñ Àìåðèêè» áóëà
ïðîâåäåíà ðåîðãàí³çàö³ÿ. Çàì³ñòü àðàáñüêî¿ ðåäàêö³¿ ðàä³îñ-
òàíö³¿ ñòâîðåíî äâ³ ðàä³îñòàíö³¿ - Ðàä³î Ñàâà (Ðàçîì) òà Áëèçü-
êîñõ³äíà ðàä³îìåðåæà.

Ðàä³î Ñàâà ç ð³÷íèì áþäæåòîì ó 35 ìëí äîëàð³â îð³ºíòîâà-
íî ïåðåäóñ³ì íà ìîëîäü. Ìîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó FM-ä³àïà-
çîí³, à òàêîæ ÷åðåç ñóïóòíèêè ç³ ñòóä³é ó Âàøèíãòîí³ òà Äóáà-
ÿõ (Îá’ºäíàí³ Àðàáñüê³ Åì³ðàòè). Åô³ðíèé ÷àñ ìîâëåííÿ çà-
ïîâíþþòü íîâèíè, ÿê³ ïåðåìåæîâóþòüñÿ ìóçèêîþ (ÿê çàõ³ä-
íîþ, òàê ³ ñõ³äíîþ). Ïåðåäà÷³ Ðàä³î Ñàâà ìîæóòü ñëóõàòè
áëèçüêî 51 % àðàáñüêî¿ ìîëîä³.

Íà ïî÷àòîê 2005 ð. ðàä³îñòàíö³ÿ îõîïëþâàëà 15 ìëí ñëó-
õà÷³â. Ó ëþòîìó 2004 ð. ç’ÿâèëîñÿ òàêîæ ñóïóòíèêîâå òåëåáà-
÷åííÿ «Àëü-Õóððà» (íåçàëåæíà), ïåðåäà÷³ ÿêîãî òðàíñëþþòü-
ñÿ íà 22 êðà¿íè Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó. Òðàíñëÿö³ÿ âåäåòüñÿ
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ïåðåâàæíî ³ç ÑØÀ ³ ñêëàäàºòüñÿ ç íîâèí òà ïóáë³öèñòè÷íèõ
ïåðåäà÷, ÿê³ ïåðåìåæîâóþòüñÿ ïðîãðàìàìè ïðî ñïîðò, ìóçèêó,
ðîçâàãè. Áþäæåò «Àëü-Õóððè» ñêëàäàº 62 ìëí äîë. - öå íàéá³ëü-
øèé ïðîåêò òàêîãî ´àòóíêó ç ÷àñ³â ñòâîðåííÿ «Ãîëîñó Àìåðèêè»
(1942 ð.). Çà äàíèìè áðèòàíñüêî¿ ãàçåòè «Ñàíä³ Òàéìñ», îïèòó-
âàííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî íå ìåíøå, ÿê 20 % æèòåë³â Éîðäàí³¿, Êó-
âåéòó, Ë³âàíó, Ìàðîêêî ³ Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿, ÿê³ ìàþòü äîñòóï
äî ñóïóòíèêîâîãî òåëåáà÷åííÿ, º ïîñò³éíèìè ãëÿäà÷àìè ïðî-
ãðàì «Àëü-Õóððè» (àãåíòñòâî Ðåéòåð íàçèâàº öèôðó 25 %) -
òîáòî, ùîäåííà àóäèòîð³ÿ äîñÿãàº 21,3 ìëí îñ³á.

Ó 2003 ð. ðîçïî÷àëà ðîáîòó ðàä³îñòàíö³ÿ «Ôð³ ôàðäà»
(«Â³ëüíå çàâòðà»), ÿêà çä³éñíþº ïåðåäà÷³ íà ôàðñ³. ¯¿ ö³ëüîâîþ
àóäèòîð³ºþ º ìîëîäå ïîêîë³ííÿ ³ðàíö³â â³êîì äî 30 ðîê³â [146].

Îñòàíí³ì ÷àñîì àäì³í³ñòðàö³ÿ àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà
ïðîðîáëÿº íîâ³ ³í³ö³àòèâè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ìå-
õàí³çì³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó
ðåã³îí³. Òàê, ó âèñòóï³ Äåðæñåêðåòàðÿ ÑØÀ Ê. Ðàéñ ó Äæîðæ-
òàóíñüêîìó óí³âåðñèòåò³, ïðèñâÿ÷åíîìó ïèòàííÿì çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè ÑØÀ, â³äçíà÷àëîñÿ, ùî àäì³í³ñòðàö³ºþ àìåðè-
êàíñüêîãî ïðåçèäåíòà ðîçðîáëÿþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà
ïîë³ïøåííÿ ñòðàòåã³¿ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ùîäî Áëèçüêîãî Ñõîäó ïåðåäáà÷àºòüñÿ,
ùî àìåðèêàíñüê³ äèïëîìàòè ìàþòü âèñòóïàòè àðàáñüêîþ ìî-
âîþ íà íàéá³ëüø âïëèâîâèõ òåëåâ³ç³éíèõ êàíàëàõ ðåã³îíó, òà-
êèõ ÿê «Àëü-Äæàç³ðà».

Ç ö³ºþ ìåòîþ ïëàíóºòüñÿ ñòâîðèòè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³
ðåã³îíàëüíèé ïóáë³÷íèé äèïëîìàòè÷íèé öåíòð äëÿ òîãî, ùîá
çàáåçïå÷èòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîïàãàíäèñòñüê³é ðîáîò³ â
ðåã³îí³ êðàùèõ àìåðèêàíñüêèõ äèïëîìàò³â, ÿê³ âîëîä³þòü àðàá-
ñüêîþ ìîâîþ. Öåíòð òàêîæ ìàº êîîðäèíóâàòè àìåðèêàíñüêó
ñòðàòåã³þ ïóáë³÷íî¿ äèïëîìàò³¿ íà ðåã³îí Áëèçüêîãî Ñõîäó ³ ÷å-
ðåç ïðèñóòí³ñòü ó ñàìîìó ðåã³îí³ [147].

Çà ³í³ö³àòèâè Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ÑØÀ ó áîðîòüá³
«çà ðîçóì ³ ñåðöÿ» Àðàáñüêî-ìóñóëüìàíñüêîãî ñâ³òó ïðîòÿãîì
íàñòóïíèõ ê³ëüêîõ ðîê³â îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿòèìåòüñÿ òàê çâà-
íèì «ï³ëîòíèì» êðà¿íàì, òîáòî òèì êðà¿íàì ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó,
ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ â ³äåîëîã³÷í³é áîðîòüá³ ç ³ñëàìñüêèì
åêñòðåì³çìîì. Äî òàêèõ êðà¿í ïåðåäóñ³ì â³äíîñÿòü Àôãàí³ñòàí,
²íäîíåç³ÿ, Ìàëàéç³ÿ, ªãèïåò òà ³íø³ êðà¿íè Áëèçüêîñõ³äíîãî
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ðåã³îíó. Ðàäà ç ïèòàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí ðåêîìåíäóâàëà òà-
êîæ çíà÷íî ïîêðàùèòè òà ïîãëèáèòè ñòîñóíêè ç Òóðå÷÷èíîþ,
ÿêà ñïðîìîæíà äîïîìîãòè ÑØÀ âñòàíîâèòè ò³ñí³ø³ çâ’ÿçêè ç
²ñëàìñüêèì ñâ³òîì [148].

Çàçíà÷èìî, ùî íà åôåêòèâí³ñòü ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàí-
äèñòñüêî¿ ðîáîòè ÑØÀ â ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ Áëèçüêîãî ³
Ñåðåäíüîãî Ñõîäó âêðàé íåãàòèâíî âïëèâàþòü ò³ ïðîðàõóíêè
òà ïîìèëêè, ÿê³ äîïóñêàº Äæ. Áóø ó ñâî¿é ïîë³òèö³ â ðåã³îí³,
à òàêîæ, íàâ³òü, ó ñâî¿é ïîë³òè÷í³é ëåêñèö³. Òàê, õâèëþ îáóðåí-
íÿ ³ ïðîòåñòó â êðà¿íàõ Àðàáñüêîãî Ñõîäó âèêëèêàëî âèêîðèñ-
òàííÿ ïîíÿòòÿ «³ñëàìî-ôàøèçì», ÿêå âèêîðèñòàâ àìåðèêàí-
ñüêèé ë³äåð ó ñâîºìó çâåðíåíí³ 10 ñåðïíÿ 2006 ð. [149]. 

1.7. Підсумки та уроки впровадження у життя
американської стратегії «просування демократії»
на Близькому Сході

Ìàéæå ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í «çä³éñíåííÿ äåìîêðàòèçàö³¿
Áëèçüêîãî Ñõîäó» ïî-àìåðèêàíñüêè äîçâîëÿº ïðîàíàë³çóâàòè
ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè ñó÷àñíî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ íà Áëèçüêî-
ìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ïðè÷èíè çíà÷íèõ ïðîðàõóíê³â òà ïî-
ìèëîê, äîïóùåíèõ àäì³í³ñòðàö³ºþ Äæ. Áóøà ï³ä ÷àñ ðåàë³çà-
ö³¿ ãîëîâíèõ ö³ëåé.

Ñüîãîäí³ â àíàë³òè÷íîìó ñåðåäîâèù³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â
Àìåðèêè òî÷èòüñÿ æâàâà äèñêóñ³ÿ ùîäî íåäîë³ê³â, ïðîáëåì òà
ïåðñïåêòèâ ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³». Òàê, ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ «Òåìà ñâîáîäè íà Áëèçüêî-
ìó Ñõîä³: áàëàíñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ òà ñòàá³ëüíîñò³», ÿêó ïðîâå-
äåíî Âàøèíãòîíñüêèì ³íñòèòóòîì áëèçüêîñõ³äíèõ äîñë³äæåíü ó
âåðåñí³ 2005 ð., â³äçíà÷èëè òàê³ ãîëîâí³ ïðîðàõóíêè ó ðåàë³çà-
ö³¿ çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿.

• ²ñíóþòü íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ãó÷íèìè îá³öÿíêàìè àäì³-
í³ñòðàö³¿ Äæ. Áóøà òà ¿õ âèêîíàííÿì ó ðåàëüí³é ïîë³òèö³, à òà-
êîæ ì³æ ìîðàëüíèìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ ïðîãîëîøóº àìåðèêàíñü-
êà âëàäà òà ìîðàëüíèìè âàäàìè ñàìî¿ âëàäè.

• Îäíèì ³ç ÷èííèê³â àíòèàìåðèêàíñüêèõ íàñòðî¿â íà Áëèçü-
êîìó Ñõîä³ º ìàíåðà, ñïîñ³á, ó ÿêèé Âàøèíãòîí íàìàãàºòüñÿ
ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ñâîáîäè íà ïîðÿäîê äåííèé. Àäì³í³ñòðàö³ÿ
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Äæ. Áóøà íàäòî çàãàëüíî âèêîðèñòîâóº ðèòîðèêó ùîäî ñâîáî-
äè. Íàïðèêëàä, â³éíà â ²ðàêó ñïî÷àòêó ïîÿñíþâàëàñÿ ÿê ïðå-
âåíòèâíèé óäàð ïðîòè ïîòåíö³éíî êàòàñòðîô³÷íî¿ çàãðîçè: ìîæ-
ëèâ³ñòþ ç áîêó Ñ. Õóñåéíà ïåðåäàòè çáðîþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ
äî òàêèõ òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïóâàíü, ÿê Àëü-Êà¿äà. Çãîäîì òà-
êå ïîÿñíåííÿ àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëî çàì³íåíî íà
³íøå - íà íåîáõ³äí³ñòü áîðîòèñÿ çà ñâîáîäó ëèøå òîä³, êîëè êî-
àë³ö³ÿ íå ñïðîìîãëàñÿ çíàéòè òàêó çáðîþ. Òîìó òâåðäæåííÿ,
ùî â³éíó ðîçïî÷àòî, ùîá ïðèíåñòè ñâîáîäó ðåã³îíó, ò³ëüêè ïî-
øèðþº íåäîâ³ðó äî àìåðèêàíñüêî¿ ðèòîðèêè ³ íàì³ð³â.

• ²ñíóº íàÿâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü òà ïîäâ³éí³ ñòàíäàðòè ùîäî
âèêîðèñòàííÿ ãàñëà ñâîáîäè ó ïîë³òèö³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â.
Ïðîãîëîøóþ÷è áîðîòüáó ç òèðàí³ºþ â óñüîìó ñâ³ò³ ÿê îñíîâíó
ìåòó ñâîãî êóðñó, ïðåçèäåíò Äæ. Áóø íå çâàæàº íà ä³¿ ñâî¿õ ñî-
þçíèê³â, íàïðèêëàä, Ïàêèñòàíó. Âèÿâëÿºòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ì³æ ãàñëàìè ñâîáîäè àìåðèêàíñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ äåÿ-
êèìè êîíêðåòíèìè ä³ÿìè ÑØÀ â ðåã³îí³. Äóæå âàæêî, íàïðè-
êëàä, àìåðèêàíñüêîìó ïîñëó ó ªãèïò³ àáî Ñàóä³âñüê³é Àðàâ³¿
ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî òîðòóðè, êîëè âåñü ñâ³ò ïîáà÷èâ ôîòîãðàô³¿
ïðî òå, ùî â³äáóâàëîñÿ ó â’ÿçíèö³ Àáó-Ãðåéá â ²ðàêó [150].

• Ñòðàòåã³ÿ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿, ÿêó çä³éñíþº àìåðè-
êàíñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïîòåðïàº òàêîæ â³ä íåñòà÷³ òåðï³ííÿ òà
ñïðîùåíîãî ï³äõîäó äî çì³í ³ñíóþ÷èõ ïðàâëÿ÷èõ ðåæèì³â ó áà-
ãàòüîõ êðà¿íàõ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó [151].

Ó êíèç³ «Íåçàñòðàõîâàíà ìàíäð³âêà: âïðîâàäæåííÿ äåìî-
êðàò³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» â³äîìèé ôàõ³âåöü Öåíòðó Êàðíåã³
Ì. Îòàâåé, çàçíà÷àº, ùî íåîá³çíàí³ñòü ùîäî ³ñëàìñüêèõ ãðóï º
«îäíèì ç ãîëîâíèõ íåäîë³ê³â ïîë³òèêè ÑØÀ íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³» [152]. Íåîá³çíàí³ñòü íå äîçâîëÿº Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì
îáðàòè ïðàâèëüíó òàêòèêó ùîäî òàêèõ âïëèâîâèõ ³ñëàìñüêèõ
óãðóïîâàíü, ÿê Áðàòè-ìóñóëüìàíè ÷è Õàìàñ.

Ì. Îòàâåé òàêîæ àíàë³çóº, ÷îìó àðàáè ñòàâëÿòüñÿ ç òàêîþ
íåäîâ³ðîþ äî ïîë³òèêè ÑØÀ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Ïî-ïåðøå,
âîíè íå ââàæàþòü Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ÷åñíèì áðîêåðîì ó ðåã³îí³
âíàñë³äîê îñîáëèâèõ â³äíîñèí Âàøèíãòîíà ç ²çðà¿ëåì. Ïî-äðó-
ãå, àðàáñüê³ àíàë³òèêè ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàö³ÿ Äæ. Áóøà
á³ëüøå çàö³êàâëåíà ó «êîñìåòè÷íîìó ðåìîíò³» òàêèõ ðåæèì³â,
ÿê Õ. Ìóáàðàêà â ªãèïò³, òîìó ùî ºãèïåòñüêèé ïðåçèäåíò º êî-
ðèñíèì ñîþçíèêîì ÑØÀ ó ðåã³îí³ [153].
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Ó äîïîâ³ä³ ãðóïè ï³äòðèìêè, ñòâîðåíî¿ ïðè Ðàä³ ç ïèòàíü
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿêó î÷îëþþòü Ì. Îëáðàéò, êîëèøí³é
Äåðæñåêðåòàð ÑØÀ, òà Â. Âåáåð, ãîëîâà Íàö³îíàëüíîãî
ôîíäó çà äåìîêðàò³þ, ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ï³äòðèìêà Ñïîëó-
÷åíèìè Øòàòàìè äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì ó Àðàáñüêîìó ñâ³ò³
º âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ³ ó â³äíîâ-
ëåíí³ àìåðèêàíñüêîãî ³ì³äæó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Ó äî-
ïîâ³ä³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî Áëèçüêèé Ñõ³ä ìàº áóòè ó öåíòð³
óâàãè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ ó íèí³øíüîãî òà íàñòóïíèõ
ïîêîë³íü, ³ ùî Âàøèíãòîí ìàº ìîæëèâ³ñòü äîïîìîãòè çðîáè-
òè ðåã³îí á³ëüø äåìîêðàòè÷íèì.

Ó äîïîâ³ä³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÑØÀ ìàþòü ñïðèÿòè ðîçâèòêó
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ³ çàâäàííÿì
Àìåðèêè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ º ï³äòðèìêà äåìîêðàòè÷íî¿ åâî-
ëþö³¿, à íå ðåâîëþö³¿. Îêð³ì òîãî, çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ çì³í ó Àðàáñüêîìó ñâ³ò³ ïîòðåáóº
ñïåö³àëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè.

Îñîáëèâà óâàãà ó äîïîâ³ä³ çâåðòàºòüñÿ íà ³ñëàìñüê³ ðóõè òà
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü ó äåìîêðàòè-
çàö³¿ Áëèçüêîãî Ñõîäó. Ì. Îëáðàéò ï³äêðåñëþº, ùî Ñïîëó÷åí³
Øòàòè ìàþòü ï³äòðèìàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ êîæíî¿
òàêî¿ ãðóïè àáî ïàðò³¿, êîòðà äîòðèìóºòüñÿ ïðàâèë òà íîðì äå-
ìîêðàò³¿. Âàæëèâî çðîçóì³òè, - çàçíà÷àº Ì. Îëáðàéò, - ùî ìè-
ðîëþáí³ ³ñëàìñüê³ ãðóïè º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó.
Ïîë³òèêè ìàþòü âèçíàòè, íàðåøò³, ùî òàê³ çáðîéí³ îðãàí³çàö³¿,
ÿê Õàìàñ ³ ë³âàíñüêà Õåçáîëëà âæå º ó÷àñíèêàìè äåìîêðàòè÷-
íîãî æèòòÿ öèõ ñóñï³ëüñòâ [154].

Êîëèøí³é ðàäíèê Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ÑØÀ ñòàðøèé
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Ôîíäó «Íîâà Àìåðèêà» Ô. Ëîâåðåòò ãî-
ëîâíèì íåäîë³êîì íèí³øíüî¿ ñòðàòåã³¿ Äæ. Áóøà íà Áëèçüêîìó
³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ââàæàº â³äñòóï â³ä ïðèíöèïó ðåàë³çìó ó
çîâí³øí³é ïîë³òèö³. Ïðè öüîìó, ÿê ïðèêëàä äëÿ íàñë³äóâàííÿ,
â³í íàçèâàº «ïàðàäèãìó Ê³ññ³íäæåðà», ÿêèé ñòâîðèâ «ïàðàäèã-
ìó âåëèêî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» çà ïðåçèäåíò-
ñòâà Ð. Í³êñîíà òà Äæ. Ôîðäà. Çã³äíî ç ö³ºþ ïàðàäèãìîþ àìå-
ðèêàíñüêà ïîë³òèêà çàâæäè ìàº â³äñòîþâàòè ïîñèëåííÿ ðåôîð-
ìàòîð³â ³ ìàðã³íàë³çàö³þ ðàäèêàë³â. Êðàùèì øëÿõîì ðåàë³çàö³¿
ö³º¿ ìåòè º óâàæíå óïðàâë³ííÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, äèïëîìàòè÷íè-
ìè çàñîáàìè, áàëàíñîì âëàäè ó ðåã³îí³. Ñóòí³ñòü òàêî¿ ïîë³òèêè
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ïîëÿãàº ó êâàë³ô³êîâàíîìó âèêîðèñòàíí³ ñòèìóë³â «êàëà÷à ³ áà-
òîãà». Çà òàêî¿ ïîë³òèêè ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåãàòèâí³ íàñë³äêè
òèõ ðåã³îíàëüíèõ ãðàâö³â, ÿê³ âèñòóïàþòü ïðîòè àìåðèêàíñüêèõ
ö³ëåé, âèêîðèñòîâóþòüñÿ âîäíî÷àñ ç îá³öÿíêàìè íàäàòè ñòðà-
òåã³÷í³ ïåðåâàãè òèì, õòî ðîçøèðþº ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ Ñïîëó-
÷åíèìè Øòàòàìè. Ñàìå òàêà ïîë³òèêà, çàçíà÷àº àíàë³òèê, äîçâî-
ëèëà ÑØÀ äîñÿãòè çíà÷íèõ óñï³õ³â ó 80-90 ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ.
Àëå àäì³í³ñòðàö³ÿ Äæ. Áóøà-ìîëîäøîãî â³äêèíóëà òàêèé ï³äõ³ä
äî áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè, âíàñë³äîê ÷îãî ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ
ï’ÿòè ðîê³â ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ «äîêòðèíè Áóøà» íà Áëèçü-
êîìó Ñõîä³ ñòàëî ïîñèëåííÿ ðàäèêàëüíèõ ñèë ³ ïîñëàáëåííÿ ðå-
ôîðìàòîð³â, à ñàì Áëèçüêèé Ñõ³ä ïåðåòâîðèâñÿ íà íàéá³ëüø íå-
ñòàá³ëüíèé ðåã³îí ç ÷àñ³â çàê³í÷åííÿ «õîëîäíî¿ â³éíè» [155].

Äæ. Çîãá³, ïðåçèäåíò Àðàáî-àìåðèêàíñüêîãî ³íñòèòóòó ó
Âàøèíãòîí³, àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ áëèçüêîñõ³äíî¿
ñòðàòåã³¿ íèí³øíüî¿ àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàçíà÷àº îñ-
íîâíèé íåäîë³ê òàêî¿ ïîë³òèêè - ïðàâèëüí³ ãàñëà é áà÷åííÿ
òîãî, ùî ïîòð³áíî çðîáèòè, ðîçõîäÿòüñÿ ³ç çàñîáàìè ³ øëÿõà-
ìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ö³ ãàñëà âò³ëþþòüñÿ ó æèòòÿ. Ïðåçè-
äåíò Äæ. Áóø, çàçíà÷àº Äæ. Çîãá³, «ìàº ïðàâèëüíå áà÷åííÿ:
äåìîêðàòè÷íèé ²ðàê, Ë³âàí òà Ïàëåñòèíà; äâîäåðæàâíå âèð³-
øåííÿ àðàáî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó; áåç’ÿäåðíèé ²ðàí;
Áëèçüêèé Ñõ³ä ÿê ðåã³îí ìèðó, ùî êðîêóº äî ñâîáîäè ³ äî-
ñòàòêó. Áà÷åííÿ â³ðíå. Àëå øëÿõ, ÿêèé â³í îáðàâ äëÿ òîãî,
ùîá ðåàë³çóâàòè öå áà÷åííÿ, ïðèçâåëè äî òèõ íåïðèºìíîñòåé,
ÿê³ é ìàþòü ñüîãîäí³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ó ðåã³îí³» [156].

Îäíèì ç íàéá³ëüøèõ ïðîðàõóíê³â îô³ö³éíîãî Âàøèíãòîíó
áóëî ñïîä³âàííÿ, ùî ïîâàëåííÿ ðåæèìó Ñ. Õóñåéíà ïðèçâåäå
äî øâèäêîãî ðîçãîðòàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ òà òðàíñôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³. ßê ñàðêàñòè÷íî çàçíà÷èëà
âïëèâîâà àìåðèêàíñüêà ãàçåòà «Âàøèíãòîí Ïîñò», «ñòâåðäæó-
âàëîñü, ùî øëÿõ äî ìèðó â ªðóñàëèì³ ïðîõîäèòü ÷åðåç Áàã-
äàä. Ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî çâ³ëüíèâøè ²ðàê â³ä ñòðàøíîãî ðå-
æèìó Ñ. Õóñåéíà, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ðîçâ’ÿæóòü äåìîêðàòè÷íó
ðåâîëþö³þ â Àðàáñüêîìó ñâ³ò³. Ïîâåðí³òüñÿ íàçàä òà çãàäàéòå
ò³ ãó÷í³ ãàñëà çàõèñíèê³â ïîë³òèêè Äæ. Áóøà ï³ñëÿ âèáîð³â â
²ðàêó ð³ê òîìó. Âñå, ùî ñòâåðäæóâàëîñÿ, ïðîâàëèëîñÿ» [157].

Àíàë³òèêè Âàøèíãòîíñüêîãî ³íñòèòóòó áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³-
òèêè, ðîçãëÿäàþ÷è ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè ÑØÀ íà Áëèçüêîìó
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Ñõîä³ ó 2006 ð., íàãîëîøóþòü, ùî ïèòàííÿ äåìîêðàòèçàö³¿
Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ïîñ³äàòèìóòü ñêðîìí³øå ì³ñöå ó ïî-
ðÿäêó äåííîìó, ÿê öå áóëî íà ïî÷àòêó â³éíè â ²ðàêó. Çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî äåìîêðàòèçàö³ÿ â ²ðàêó âæå íå º ãîëîâíîþ ïðîáëå-
ìîþ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçèäåíòà ÑØÀ. Øâèäøå çà âñå, ãîëîâíèìè
ïð³îðèòåòàìè ÑØÀ â ²ðàêó ñòàíóòü áåçïåêà ö³º¿ êðà¿íè, çàõèñò
àìåðèêàíñüêèõ â³éñüêîâèõ òà âèâåäåííÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè
â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó. Ùîäî ñàìî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ íà Áëèçü-
êîìó Ñõîä³, òî âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ñèñòåìí³ çì³íè íå «â³äáóâà-
þòüñÿ çà îäíó í³÷», ³ öåé ïðîöåñ òðèâàòèìå âïðîäîâæ æèòòÿ
ö³ëî¿ ãåíåðàö³¿, à Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ìàþòü ñêîíöåíòðóâàòè ñâî¿
çóñèëëÿ íà ï³äãîòîâö³ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íàñòóïíèõ ãåíåðàö³é ÷åðåç
äîïîìîãó ì³ñöåâèì ðåôîðìàòîðñüêèì ñèëàì, âïðîâàäæåííÿ
âëàäè çàêîíó òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îíó [158].

Çíàêîâèì ìîìåíòîì ó ïîëåì³ö³ íàâêîëî â³äïîâ³äíîñò³ àìåðè-
êàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿» íà Áëèçüêîìó Ñõîä³
òà ¿¿ ðåçóëüòàò³â ñòàëà ïîÿâà êíèæêè â³äîìîãî êëàñèêà íåîêîí-
ñåðâàòèçìó Ô. Ôóêóÿìè «Àìåðèêà íà ðîçäîð³ææ³: äåìîêðàò³ÿ,
âëàäà ³ íåîêîíñåðâàòèâíà ñïàäùèíà» [159]. Öå îñòàííº äîñë³ä-
æåííÿ àâòîðà «Ê³íöÿ ³ñòîð³¿ òà îñòàííüî¿ ëþäèíè» âèÿâèëîñÿ, ÿê
çàçíà÷àº ðåöåíç³éíà ñòàòòÿ ó «Íüþ-Éîðê Òàéìñ», «ìîãóòí³ì çâè-
íóâà÷óâàëüíèì àêòîì ïðîòè â³éíè â ²ðàêó, ðîçâ’ÿçàíî¿
àäì³í³ñòðàö³ºþ Äæ. Áóøà, òà ò³º¿ ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàëè ³äå¿ íåîêîí-
ñåðâàòèçìó - ïðåâåíòèâíà â³éíà, «äîáðîçè÷ëèâà» ãåãåìîí³ÿ òà îä-
íîñòîðîíí³ ä³¿ ó òîìó, ùîá óõâàëèòè ð³øåííÿ ùîäî â³éíè òà ¿¿
â³äïîâ³äíèõ íàñë³äê³â [160]. Ãîëîâíèé âèñíîâîê àíàë³çó â³äîìèì
íàóêîâöåì ðåçóëüòàò³â àìåðèêàíñüêî¿ «òðàíñôîðìàö³éíî¿»
ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, ÿê ³ â ³íøèõ
ðåã³îíàõ, íåìîæëèâèé ïðèñêîðåíèé «ìàðø ñâîáîäè» â³ä òèðàí³¿
äî ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàò³¿ çà ê³ëüêà ë³÷åíèõ ðîê³â, ùî ó ïîë³òèö³
ñïðèÿííÿ òðàíñôîðìàö³éíèì ïðîöåñàì òà äåìîêðàòè÷íèì çì³íàì
íåîáõ³äíî ðåòåëüíî âðàõîâóâàòè ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ òà ìåíòà-
ë³òåò, ñòóï³íü ¿õíüî¿ ãîòîâíîñò³ äî êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü.

Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³ Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì äîâåëîñÿ çóñòð³òèñÿ ç
ïðîáëåìîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ òàêèõ ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðà-
òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê â³ëüí³, ïðÿì³ âèáîðè.

Âèÿâèëîñÿ, ùî çà êîíêðåòíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ áàãàòüîõ
êðà¿í Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ôîðìàë³çàö³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöå-
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ñó, ïîñï³øí³ñòü ó éîãî ðåàë³çàö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî ðåçóëüòàò³â,
ïðÿìî ïðîòèëåæíèõ òèì, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñÿ. Ïîä³áíå òðàïèëîñÿ
ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó Ïàëåñòèíñüê³é àâòîíîì³¿.
«Ïðàöþþ÷ó äåìîêðàò³þ íåìîæëèâî ñòâîðèòè íàñêîêîì, - ñòâåð-
äæóºòüñÿ ó «Âàøèíãòîí ïîñò» ó ñòàòò³ «Äâîº âèáîð³â, îäèí
óðîê», - äåìîêðàòèçàö³ÿ º âàæêîþ òà ñêëàäíîþ. Âîíà ïåðåäáà-
÷àº îáåðåæíó ðîçáóäîâó ³íñòèòóò³â òà óâàãó äî äåòàëåé [161].

Íå âèïàäêîâî çàçíà÷åíó ïðîáëåìó ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áóø
áóâ çìóøåíèé ðîçãëÿäàòè ³ ó ñâîºìó Çâåðíåíí³ äî íàö³¿ â³ä
31 ñ³÷íÿ 2006 ð. Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ðåôîðì íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, àìåðèêàíñüêèé ïðåçè-
äåíò êîíñòàòóâàâ, ùî «âèáîðè æèòòºâî âàæëèâ³, àëå öå ò³ëüêè
ïî÷àòîê. Âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàò³¿ ïåðåäáà÷àº âåðõîâåíñòâî çà-
êîíó, çàõèñò ìåíøèí òà ñèëüí³, â³äïîâ³äàëüí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ âè-
òðèìóþòü á³ëüøå, ÿê îäíå ãîëîñóâàííÿ» [162].

Îäíèì ç íàéá³ëüø íåâäàëèõ íàïðÿì³â áëèçüêîñõ³äíî¿
ïîë³òèêè ÑØÀ çà îñòàíí³ ðîêè çàëèøàºòüñÿ ³ðàíñüêèé. Ñïîëó-
÷åí³ Øòàòè òàê ³ íå ñïðîìîãëèñÿ ðîçðîáèòè òàêó ñòðàòåã³þ
â³äíîñèí ç ²ðàíîì, ÿêà áóëà á àäåêâàòíîþ  ³ñíóþ÷èì ðåàë³ÿì ó
ðåã³îí³ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, Ïåðñüêî¿ çàòîêè, âðàõî-
âóâàëà á ðîëü ³ çíà÷åííÿ ²ðàíó ÿê îäíîãî ç ðåã³îíàëüíèõ
ë³äåð³â, ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ òà ïîòåíö³àë ö³º¿ êðà¿íè, ìåíòàë³òåò
³ðàíñüêîãî íàðîäó òîùî.

Íà äóìêó ïðîâ³äíîãî àìåðèêàíñüêîãî åêñïåðòà ç ïèòàíü
²ñëàìñüêîãî ñâ³òó Ã. Ôóëåðà, ïîë³òèêà ÑØÀ ùîäî ²ðàíó º «íå-
ìóäðîþ». Íàâ³òü êîëè ìèíóëî ïîíàä 25 ðîê³â ï³ñëÿ ³ðàíñüêî¿
ðåâîëþö³¿, - çàçíà÷àº àìåðèêàíñüêèé àíàë³òèê, - «ÑØÀ âñå ùå
íàñîëîäæóºòüñÿ ñâîºþ â³äìîâîþ ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ç ²ðà-
íîì. Ïåâíà ð³÷, ç ²ðàíîì ïîâ’ÿçàíî áàãàòî ïðîáëåì, à àìåðè-
êàíñüêà ïîë³òèêà ëèøå óñêëàäíþº ¿õ» [163].

Â³ä ðåçóëüòàò³â ïðîì³æíèõ âèáîð³â äî êîíãðåñó àìåðèêàíö³
î÷³êóþòü çíà÷íèõ çì³í ó áëèçüêîñõ³äí³é ïîë³òèö³ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â, ñïîä³âàþòüñÿ, ùî âîíà ñòàíå á³ëüø ðåàë³ñòè÷íîþ, êðå-
àòèâíîþ òà ãíó÷êîþ. Âæå ñüîãîäí³ î÷åâèäíî, ùî îïðàöþâàííÿ
íàéá³ëüø íàãàëüíèõ ïðîáëåì àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ó Áëèçü-
êîñõ³äíîìó ðåã³îí³ â³äáóâàòèìåòüñÿ íà îñíîâ³ äâîïàðò³éíîãî
ä³àëîãó, òîìó çíà÷íî çá³ëüøèòüñÿ âïëèâ Äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿
òà ¿¿ àíàë³òè÷íèõ ðîçðîáîê íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ ÑØÀ
íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Î÷³êóºòüñÿ, ùî îñîáëèâà
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óâàãà ïðèä³ëÿòèìåòüñÿ îïðàöþâàííþ îíîâëåíî¿ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ
â ²ðàêó, àêòèâ³çàö³¿ áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó, çì³íàì
ó ñòàâëåíí³ äî ²ðàíó ³ Ñèð³¿ ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íîãî
ä³àëîãó òà ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç íèìè, ïðîáëåìàì àäåêâàò-
íîãî ñïðèéíÿòòÿ ðîë³ ðàäèêàëüíîãî ³ñëàìó ó ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïðîöåñàõ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ òîùî [164].

Ðàçîì ç òèì, ïîïðè äîïóùåí³ ïîìèëêè òà ïðîðàõóíêè, ðå-
àë³çàö³ÿ íîâîãî ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿»
íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ âæå ìàº äåÿê³ ðåçóëüòàòè.

Ïî-ïåðøå, àêòèâíà ïîë³òèêà ÑØÀ ó öüîìó íàïðÿì³ ñïðè-
ÿëà òîìó, ùî ïèòàííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ òà òðàíñôîðìàö³¿ ðåã³î-
íó ïîñ³ëè ñüîãîäí³ öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ïîðÿäêó äåííîìó
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿í Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

Ïî-äðóãå, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ðåã³îíó ðîçïî÷àëèñÿ çðó-
øåííÿ ó íàïðÿì³ çä³éñíåííÿ ïåðøèõ êðîê³â íà øëÿõó äî
ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Â³äð³çíÿþ÷èñü
ì³æ ñîáîþ çà ãëèáèíîþ, òåìïàìè, ðîçìàõîì òàê³ êðîêè ñüî-
ãîäí³ âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå âèçíà÷àþòü ãîëîâíó òåíäåíö³þ ðîç-
âèòêó Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³ëêîì ñëóøíèìè º ì³ðêóâàííÿ Äåðæàâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Ê. Ðàéñ ï³ä ÷àñ ¿¿ âèñòóïó íà 88 ùîð³÷íî-
ìó ç’¿çä³ Àìåðèêàíñüêîãî Ëåã³îíó ñòîñîâíî òèõ çì³í, ÿê³ â³äáó-
ëèñü ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó.
«Ï’ÿòü ðîê³â òîìó, - çàçíà÷àº Ê. Ðàéñ, - õ³áà ìè ìîãëè óÿâèòè,
ùî íàïðóæåí³ äåáàòè ïðî äåìîêðàòè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³à-
ëüí³ ðåôîðìè ïîøèðþâàòèìóòüñÿ ó êîæí³é êðà¿í³ Øèðøîãî
Áëèçüêîãî Ñõîäó, äåáàòè íå ïðî òå, ÷è ïîòð³áíî ïåðåõîäèòè äî
ðåôîðì, à ïðî òå, ÿê ïåðåõîäèòè?» [165].

Ïî-òðåòº, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ñòâîðèëè ñèñòåìó ìåõàí³çì³â
âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ÷åðåç Àìåðèêàíñüêî-Áëèçüêîñõ³ä-
íó Ïàðòíåðñüêó ²í³ö³àòèâó Óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ, Ôîðóì
çàðàäè ìàéáóòíüîãî òîùî.

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè º íà ñüîãîäí³ ãîëîâíîþ äîì³íóþ÷îþ ñè-
ëîþ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, â³ä ïîçèö³¿ ÿêèõ âèð³øàëüíîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü ðîçâ’ÿçàííÿ ãîëîâíèõ ïðîáëåì ðåã³îíó. Ñòàð-
øèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Ôîíäó Êàðíåã³ çà ì³æíàðîäíèé
ìèð Ð. Êàãàí, àíàë³çóþ÷è ñó÷àñíó ðîëü ÑØÀ íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, çàçíà÷àâ, ùî «íàâ³òü íà Áëèçüêîìó Ñõîä³,
äå âîðîæ³ñòü äî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè ïîøèðåíà
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íàéá³ëüøå, àìåðèêàíñüêèé âïëèâ çàëèøàºòüñÿ íà ïîäèâ çíà÷-
íèì. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ðåã³îíó ïðîäîâæóþòü áà÷èòè ó Ñïîëó÷å-
íèõ Øòàòàõ òàêîãî ãðàâöÿ ó âðåãóëþâàíí³ ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñ-
òèíñüêîãî êîíôë³êòó, ÿêîìó íåìàº çàì³íè. Êóðñ àäì³í³ñòðàö³¿
Äæ. Áóøà íà ðîçïîâñþäæåííÿ äåìîêðàò³¿, ïðè âñ³é éîãî õàî-
òè÷íîñò³ ³ íåïîñë³äîâíîñò³, áåçóìîâíî, âïëèâàº íà ïåðåá³ã ïîä³é
ó ªãèïò³, Éîðäàí³¿, Ñàóä³âñüê³é Àðàâ³¿ òà Ë³âàí³ - íå ãîâîðÿ÷è
âæå ïðî ²ðàê. Ïîïðè ïðîãíîçè, ÿê³ ëóíàëè ï³ä ÷àñ ³ðàêñüêî¿
â³éíè, âîðîæ³ñòü äî ÑØÀ â Àðàáñüêîìó ñâ³ò³ íå çàâàæàº àí³
âëàä³, àí³ ¿¿ îïîíåíòàì ñï³âðîá³òíè÷àòè ç Âàøèíãòîíîì [166].

Ð. Õààñ, ïðåçèäåíò Ðàäè ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
ÑØÀ, ó ñòàòò³ «Íîâèé Áëèçüêèé Ñõ³ä» äàº ðîçãîðíóòèé
àíàë³ç ÿê ïîìèëîê, ÿê³ áóëè äîïóùåí³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòà-
ìè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, òàê ³ òèõ ìîæëèâîñ-
òåé, ÿê³ ìàþòü ÑØÀ äëÿ çáåðåæåííÿ ñâîãî âïëèâó ó ðåã³îí³.
Íà éîãî äóìêó, àìåðèêàíñüêèì ïîë³òèêàì ïîòð³áíî óíèêàòè
ó ìàéáóòíüîìó äâîõ îñíîâíèõ ïîìèëîê, âîäíî÷àñ âèêîðèñòî-
âóâàòè äâ³ îñíîâí³ ìîæëèâîñò³.

Ïåðøà ïîìèëêà ïîëÿãàº ó íàäì³ðíîìó ñïîä³âàíí³ íà åôåê-
òèâí³ñòü â³éñüêîâî¿ ñèëè. Àëå àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä òà âòðàòè â
²ðàêó, ÿê ³, â³äïîâ³äíî, ³çðà¿ëüñüêèé ó Ë³âàí³, äîâåëè õèáí³ñòü
òàêèõ ñïîä³âàíü. Íàâïàêè, íàäì³ðíå âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ ñè-
ëè, â³äâåðòèé ñèëîâèé òèñê íà äåÿê³ êðà¿íè ³ ðåæèìè ëèøå ñïðè-
ÿþòü ïîäàëüø³é ðàäèêàë³çàö³¿ Àðàáñüêî-ìóñóëüìàíñüêîãî ñâ³òó,
ùî âðåøò³-ðåøò îáåðòàºòüñÿ ïðîòè ñàìèõ ÑØÀ. Äðóãà ïîìèëêà
ïîëÿãàº ó íàäì³ðíîìó ñïîä³âàíí³ íà øâèäêó äåìîêðàòèçàö³þ
ðåã³îíó, ùî ìàº àâòîìàòè÷íî ë³êâ³äóâàòè òóò âñ³ ãîëîâí³ êîíô-
ë³êòè. Àëå ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ íàäòî äîâãîòðèâàëèé, ³ íàâ³òü
çð³ë³ äåìîêðàò³¿, ÿê ïåðåêîíóº äîñâ³ä Âåëèêîáðèòàí³¿, íå ìàþòü
³ìóí³òåòó â³ä òåðîðèçìó. Òîìó Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ìàþòü ïðîäîâ-
æèòè ïðàöþâàòè ç íåäåìîêðàòè÷íèìè óðÿäàìè â ðåã³îí³. Ùîäî
äåìîêðàòèçàö³¿, òî ïîòð³áíî âèçíàòè, ùî âîíà íå çâîäèòüñÿ ëèøå
äî äåìîêðàòè÷íî ïðîâåäåíèõ âèáîð³â. ÑØÀ ïîâèíí³ ³í³ö³þâàòè
ïåðåäóñ³ì ðåôîðìè â îñâ³òí³é ñôåð³, çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿
ë³áåðàë³çàö³¿ é â³äêðèòîãî ðèíêó, çàîõî÷óâàòè ïðàâëÿ÷³ êîëà
àðàáñüêèõ òà ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í äî äåë³ã³òèì³çàö³¿ òåðîðèçìó
³ çàñóäæåííÿ éîãî ïðèõèëüíèê³â òîùî [167]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ ìàþòü áóòè åôåêòèâíî âè-
êîðèñòàí³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè, òî ïåðøîþ º íàñàìïåðåä
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³íòåíñèô³êàö³ÿ àêòèâíîñò³ ÑØÀ ó íàïðÿìàõ, ÿê³ íå ìàþòü
ì³ë³àðíó îñíîâó. Öå ìîæå áóòè ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ôîðó-
ìó äëÿ ñóñ³äí³õ ç ²ðàêîì êðà¿í (îñîáëèâî Òóðå÷÷èíè òà Ñà-
óä³âñüêî¿ Àðàâ³¿) òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ êðà¿í, ÿê³ âæå ìàëè
êîíñòðóêòèâíó ðîëü â Àôãàí³ñòàí³ ó 2001 ð. Îáîâ’ÿçêîâî
ïîòð³áíî, íà äóìêó Ð. Õààñ, çàëó÷èâøè ²ðàí òà Ñèð³þ. Ñòîñîâ-
íî Ñèð³¿, ¿¿ ïîòð³áíî çàîõîòèòè äî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç ÑØÀ ïåð-
ñïåêòèâàìè åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã â³ä òàêî¿ ïîçèö³¿, à òàêîæ
â³äíîâëåííÿì ïåðåãîâîð³â ùîäî ñòàòóñó Ãîëàíäñüêèõ âèñîò.

Ùîäî ²ðàíó Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ìàþòü ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè,
ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ á ïèòàíü ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè, ðîçâèòêó åêîíîì³÷-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà áåçïåêîâèõ â³äíîñèíè ç ö³ºþ êðà¿íîþ. Àìå-
ðèêàíñüêà äèïëîìàò³ÿ ìàº òàêîæ àêòèâí³øå ïðàöþâàòè íàä
ðîçâ’ÿçàííÿì ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêîãî êîíôë³êòó, îð³ºíòóþ-
÷èñü íà óêëàäàííÿ ìèðíî¿ óãîäè ì³æ ²çðà¿ëåì ³ Ïàëåñòèíîþ ó
êîðäîíàõ 1967 ð. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî ñ³äàòè çà ñò³ë ïåðåãî-
âîð³â ç Õàìàñîì, ÿê ñâîãî ÷àñó áóëî çðîáëåíî ó Âåëèêîáðèòàí³¿
ç ë³äåðàìè ²ðëàíäñüêî¿ Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ Àðì³¿ (²ÐÀ).

Äðóãà ìîæëèâ³ñòü ïîëÿãàº ó ìàêñèìàëüí³é íåéòðàë³çàö³¿
äëÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íåñòàá³ëüíîñò³ ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³. Øëÿõ äî öüîãî ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³
êîìïëåêñó çàõîä³â òåõíîëîã³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó,
ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ çàëåæíîñò³ ÑØÀ â³ä áëèçü-
êîñõ³äíèõ åíåðãîðåñóðñ³â. Òàêîæ ÑØÀ ìàþòü îïðàöþâàòè äî-
äàòêîâ³ çàõîäè ç òèì, ùîá íå äîïóñòèòè âèêîðèñòàííÿ öèõ ðå-
ñóðñ³â òåðîðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè [167].

Ñüîãîäí³ àìåðèêàíñüêèé ïîë³òèêóì íàïðóæåíî ïðàöþº íàä
ïåðåîñìèñëåííÿì òà ìîäåðí³çàö³ºþ ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ ÑØÀ íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. ×è ïðèñëóõàºòüñÿ êåð³âíèöòâî
êðà¿íè äî ïîðàä àíàë³òèê³â, âðàõóº ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî ³ «íîâîãî»
Áëèçüêîãî Ñõîäó, ÷è âíåñå â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè äî ñâîº¿
ïîë³òèêè? ×àñ ïîêàæå.
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Íàéâàæëèâ³øîþ îçíàêîþ íîâî¿ ãåîïîë³òè÷íî¿
êîíô³ãóðàö³¿ ñâ³òó, ùî ³íòåíñèâíî ôîðìóºòüñÿ

íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ, º ïåðåòâîðåííÿ ªâðîïè íà
ñàìîñò³éíèé öåíòð ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ÷åðåç áàãà-
òî îáñòàâèí ìàº âñ³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ñòàòè âèç-
íàíèì ë³äåðîì ñâ³òîâîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ïðîöåñó. Îä-
íèì ç íàéá³ëüø çíà÷óùèõ êðîê³â ªâðîñîþçó ùîäî ïå-
ðåòâîðåííÿ íà ïðîâ³äíèé ñâ³òîâèé öåíòð ñèëè º ôîð-
ìóâàííÿ íèì âëàñíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ ó â³äíîñèíàõ ç
êðà¿íàìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
ªâðîñîþç ðîçïî÷àâ çä³ñíåííÿ «íîâî¿ ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêî¿ ïîë³òèêè», à çãîäîì - ïîë³òèêè ªâðî-Ñåðåä-
çåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîð-
ìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâîãî òèïó â³äíîñèí ì³æ ªâðîïîþ
òà Ï³âí³÷íîþ Àôðèêîþ ³ Áëèçüêîñõ³äíèì ðåã³îíîì.

Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè, ùî àêòèâ³çóâàëè ïîë³òèêó
ªâðîñîþçó ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³, áóëè òàê³.

Ïî-ïåðøå, ªÑ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ìîãóòíº îá’ºä-
íàííÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, íà ñâîºð³äíèé
ñâ³òîâèé öåíòð, ÿêèé â³ä÷óâàº ñâîþ ñèëó ³ âïëèâ íà
âñ³ ñôåðè ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ. Ïîòðåáè éîãî åêî-
íîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó âèìàãàþòü ðîçøè-
ðåííÿ ñèñòåìè ñîþç³â ³ âçàºìîä³é.

Ïî-äðóãå, êóðñ íà âòÿãóâàííÿ äî ñâîº¿ «îðá³òè»
êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè òà Áëèçüêîãî Ñõîäó îáó-

Ðîçäië 2
ЄВРОСОЮЗ: РЕАЛІЗАЦІЯ СТРАТЕГІЇ
ЄВРО>СЕРЕДЗЕМНОМОРСЬКОГО 
ПАРТНЕРСТВА

2.1. Барселонський процес 
(Євро>Середземноморське Партнерство) 
як нова модель довгострокової політики
Євросоюзу на Близькому і Середньому Сході  
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ìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ âèòðèìàòè êîíêóðåíö³þ, íàñàìïåðåä ³ç
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìåðèêè, ÿê ó ãëîáàëüíîìó, òàê ³ ó
òðàíñàòëàíòè÷íîìó ìàñøòàáàõ. Êåð³âíèöòâî ªâðîñîþçó òà òèõ
ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ º ëîêîìîòèâîì éîãî ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó, äîáðå óñâ³äîìëþþòü, ùî â³ä çðîñòàþ÷îãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ç Àðàáñüêî-ìóñóëüìàíñüêèì
ñâ³òîì, ïåðåäóñ³ì ç ìóñóëüìàíñüêèìè êðà¿íàìè Ï³âäåííîãî ³
Ñõ³äíîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ, äîñòóïó äî âèêîðèñòàííÿ ¿õ ïðè-
ðîäíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â çàëåæàòèìå ìàéáóòíº ªâðîñîþçó.

Ïî-òðåòº, ñàìå íà êîðäîíàõ ªâðîïè òà Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó òðèâàþòü äåñòàá³ë³çóþ÷³ ïðîöåñè âîºííî-ïîë³òè÷íîãî òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó (³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêèé
êîíôë³êò, ê³ïðñüêà òà êóðäñüêà ïðîáëåìè, ñèòóàö³ÿ íàâêîëî
²ðàêó, ãðîìàäÿíñüêà â³éíà â Àëæèð³ òîùî), ÿê³ º çàãðîçîþ ïî-
äàëüøîìó ñòàíîâëåííþ ªâðîñîþçó.

Êð³ì òîãî, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ó ñâî¿é ïîë³òèö³ ùîäî
Ï³âäåííîãî òà Ñõ³äíîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ êåðóºòüñÿ çðîñòàþ÷è-
ìè âçàºìîçâ’ÿçêàìè ªâðîïè ç êðà¿íàìè öüîãî ðåã³îíó,
á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ º ìóñóëüìàíñüêèìè. Ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ
âïëèâ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â öèõ êðà¿íàõ íå ëèøå íà åêî-
íîì³÷í³ ³íòåðåñè ªÑ, à é íà áåçïåêó íà âñüîìó ºâðîïåéñüêîìó
êîíòèíåíò³, ôîðìóâàííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ªâðîïè òà  çóñèë-
ëÿ ºâðîïåéö³â ùîäî êîíòðîëþ íàä äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ. 

ßê çàçíà÷àº äèðåêòîð ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîãðàìè
Öåíòðó Í³êñîíà ó Âàøèíãòîí³, êîëèøí³é ïîì³÷íèê ïðåçèäåí-
òà ÑØÀ Ð. Ðåéãàíà ç áëèçüêîñõ³äíèõ ïèòàíü Äæ. Êåìï,
«ãëèáîêå ïðîíèêíåííÿ ªâðîïè ó ðåã³îí Áëèçüêîãî Ñõîäó
çðîñòàòèìå ³ îñîáëèâî ó ïîë³òè÷íîìó ïëàí³, íåçâàæàþ÷è íà
òå, ÿêó ïîë³òèêó çä³éñíþâàòèìóòü Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ó öüîìó
ðåã³îí³. Âæå ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷îãî ÷àñó ÷åðåç ïîñòà÷àííÿ
áëèçüêîñõ³äíèõ åíåðãîíîñ³¿â òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ çâà-
æàþ÷è íà ãëèáîêî âçàºìîïîâ’ÿçàíó ³ñòîð³þ ºâðîïåéñüêå ìàé-
áóòíº çàëåæàòèìå â³ä Áëèçüêîãî Ñõîäó ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ,
í³æ â³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â [1]. 

Êåð³âíèöòâî ªâðîñîþçó äîáðå ðîçóì³º, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿
ïîë³òèêè ó íàïðÿì³ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâ
Ï³âäåííîãî ³ Ñõ³äíîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ïðèçâåäå äî òîãî, ùî
ðîçðèâ ó äîõîäàõ íàñåëåííÿ öèõ êðà¿í, ÿêèé  ïîð³âíÿíî ç
êðà¿íàìè ªâðîïè ñòàíîâèâ ó 1998 ðîö³ 1:12, ó 2010 ðîö³ çðîñ-
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òå â³äïîâ³äíî äî 1:20. Ïîä³áíå ñï³ââ³äíîøåííÿ íåìèíó÷å âèê-
ëè÷å çðîñòàííÿ  ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, äåìî-
ãðàô³÷íî¿ òà êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿. Ïðè öüîìó çàãàëüíà ÷è-
ñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ êðà¿í öüîãî ðåã³îíó ó 2010 ð. ñêëàäàòèìå
ïîíàä 300 ìëí îñ³á (ó 1995 ð. - 220 ìëí îñ³á). ªÑ âèõîäèòü òà-
êîæ ³ç òîãî, ùî ö³ êðà¿íè çàáåçïå÷óþòü 20 % åíåðãåòè÷íèõ ïî-
òðåá, ïîñòà÷àþòü äî ªâðîïè ïîëîâèíó ñâîº¿ ïðîäóêö³¿, ùî åêñ-
ïîðòóºòüñÿ (à ï³âí³÷íîàôðèêàíñüê³ äåðæàâè - 2/3), ³ çàêóïà-
þòü ó íüîãî ïîëîâèíó ñâîãî ³ìïîðòó [2].

Ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêîæ, ùî íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ³ìì³ãðà-
ö³éíèé ïîò³ê äî ªâðîïè ç êðà¿í Áëèçüêîãî Ñõîäó òà
Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè ùå á³ëüøå ïîñèëèâñÿ. Òàê, ó çâ³ò³, ÿêèé
áóëî ï³äãîòîâëåíî â ðàìêàõ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ, çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü àðàáñüêî¿ ìîëîä³ ïëàíóþòü âè¿õàòè ç³
ñâî¿õ êðà¿í. Ïðè öüîìó íàéïðèâàáëèâ³øèìè äëÿ ñåáå âîíè
ââàæàþòü ªâðîïó òà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè. Ó çâ³ò³
«Ðîçâèòîê àðàáñüêîãî íàðîäîâëàääÿ - 2002» íàãîëîøóºòüñÿ,
ùî ëèøå 13 % òèõ, õòî íàëàøòîâàíèé íà åì³ãðàö³þ, ãîòîâ³ ïå-
ðå¿õàòè äî ³íøî¿ àðàáñüêî¿ êðà¿íè.

Ó çâ³ò³ òàêîæ â³äì³÷àºòüñÿ çðîñòàþ÷à ñòóðáîâàí³ñòü ÷åðåç öå
ó ñàì³é ªâðîï³, çîêðåìà ó Áåëüã³¿, Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, êóäè
ñïðÿìîâóºòüñÿ ãîëîâíà õâèëÿ ì³ãðàíò³â ç Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè òà
Àðàáñüêîãî ñâ³òó [3]. Òîìó ùå ó ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ó ªâðîï³
âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü îïðàöþâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó â³äíî-
ñèí  ç êðà¿íàìè Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè òà Áëèçüêîãî Ñõîäó, ÿêà á
äîïîìîãëà Îá’ºäíàí³é ªâðîï³ çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó äîïîìîãó
öüîìó ðåã³îíó â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, ñïðèÿëà á
ïîäîëàííþ çíà÷íèõ ðîçá³æíîñòåé ó ð³âí³ æèòòÿ, çàáåçïå÷èëà á
ñòàëèé òà ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê êðà¿í çàçíà÷åíîãî ðåã³îíó.

Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ ÿê ³ííîâàö³éíó ìîäåëü ðîçâèòêó ñòðà-
òåã³÷íèõ â³äíîñèí ªâðîñîþçó ç êðà¿íàìè Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó áóëî çàïî÷àòêîâàíî íà ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüê³é êîíôå-
ðåíö³¿ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó Áàðñåëîí³ 27-28 ëèñòîïàäà
1995 ð. Öÿ êîíôåðåíö³ÿ ñòàëà â³äïðàâíèì ïóíêòîì ó çä³éñíåíí³
ïîë³òèêè ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà (Áàðñåëîíñü-
êîãî ïðîöåñó) ó ìåæàõ íîâîãî øèðîêîãî ³ ãíó÷êîãî ôîðìàòó
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ì³æ 25 êðà¿íàìè
ªâðîñîþçó òà 10 ïàðòíåðàìè Ñõ³äíîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ³ Áëèçü-
êîãî Ñõîäó (Àëæèð, ªãèïåò, ²çðà¿ëü, Éîðäàí³ÿ, Ë³âàí, Ìàðîêêî,

87

Ðîçä³ë 2. ªâðîñîþç: ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 87



Ïàëåñòèíñüêà àâòîíîì³ÿ, Ñèð³ÿ, Òóí³ñ ³ Òóðå÷÷èíà). Îêð³ì ïå-
ðåë³÷åíèõ êðà¿í, ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷à ç 1999 ð. ìàº Ë³â³ÿ.

Áàðñåëîíñüêà äåêëàðàö³ÿ (1995 ð.) âèçíà÷èëà òðè ãîëîâí³ íà-
ïðÿìè ñï³âïðàö³ ó ìåæàõ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñò-
âà: ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ çîíè ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ íå-
âèêîðèñòàííÿ ñèëè ó ïîë³òèö³ òà ä³àëîãó ç ïèòàíü áåçïåêè; ôîð-
ìóâàííÿ çîíè ñï³ëüíîãî ïðîöâ³òàííÿ ÷åðåç ñîö³àëüíå, êóëüòóðíå
òà ãóìàí³òàðíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêå ìàº íà ìåò³ íàëàãîäæåííÿ
ïîðîçóì³ííÿ ì³æ êóëüòóðàìè; îáì³í òà âçàºìîçáàãà÷åííÿ ì³æ
ãðîìàäÿíñüêèìè ñóñï³ëüñòâàìè. ªâðîñîþç ðîçãëÿäàº ªâðî-Ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêå Ïàðòíåðñòâî ÿê ãëîáàëüíó é âñåîõîïëþâàëüíó
ïîë³òèêó ì³æ ð³âíèìè ïàðòíåðàìè ç àìá³ö³éíèìè äîâãîòåðì³íî-
âèìè ö³ëÿìè, ïîë³òè÷íå, áåçïåêîâå, ñîö³àëüíå, êóëüòóðíå òà ãó-
ìàí³òàðíå ñï³âðîá³òíèöòâî íà ïðèíöèïàõ ïîâàãè äî ïðàâ îñîáèñ-
òîñò³, äåìîêðàòè÷íîñò³ òîùî. Öåíòðàëüíèì àñïåêòîì òàêèõ â³ä-
íîñèí º ïåðåõ³ä äî â³äêðèòî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÷åðåç çîñåðåä-
æåííÿ óâàãè íà åêîíîì³÷íîìó ³ ô³íàíñîâîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ [4].

Ó êîíòåêñò³ çä³ñíåííÿ ïîë³òèêè ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî
Ïàðòíåðñòâà Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîðàò ³ç çîâí³øí³õ â³äíîñèí
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äàº çà çâ’ÿçêè ç êðà¿íàìè òà òåðè-
òîð³ÿìè ðåã³îíó, âêëþ÷àþ÷è ïåðåãîâîðè òà ³ìïëåìåíòàö³þ ïîëî-
æåíü ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà ó ðàìêàõ äâîñòî-
ðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ç 12 ñåðåäçåìíîìîðñüêèìè
ïàðòíåðàìè, ñòâîðåííÿ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêî¿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ ç 12 ñåðåäçåìíîìîðñüêèìè ïàðòíåðàìè ªÑ, âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ  ùîäî â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç Ðàäîþ ñï³âðîá³òíèöòâà àðàáñü-
êèõ äåðæàâ Ïåðñüêî¿ çàòîêè (ÇÑÀÄÏÇ), ÿê³ º äëÿ ªâðîïè îä-
íèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ òîðã³âåëüíèõ ïàðòíåð³â; óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâîþ ï³äòðèìêîþ ç áîêó ªâðîñîþçó áëèçüêîñõ³äíîãî
ìèðíîãî ïðîöåñó, íàñàìïåðåä çä³éñíåííÿ äîïîìîãè Ïàëåñ-
òèíñüê³é àâòîíîì³¿; ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é äëÿ çä³éñíåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ïîë³òèêè ñòîñîâíî òàêèõ êðà¿í Áëèçüêîãî ³
Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, ÿê ²ðàí, Ë³â³ÿ, Àëæèð; âèðîáëåííÿ ïîçèö³¿
ªâðîñîþçó ùîäî êîíôë³êòó ó Ñàõàð³; çä³éñíåííÿ ìåíåäæìåíòó
äðóãî¿ íàéá³ëüøî¿ ïðîãðàìè ó ñôåð³ çîâí³øí³õ â³äíîñèí - ÌÅÄÀ
é ³íøèõ ðåã³îíàëüíèõ áþäæåòíèõ ë³í³é, ÿê³ ðàçîì ìàþòü ô³íàí-
ñóâàííÿ â îáñÿç³ 1 ìëðä ºâðî ùîð³÷íî.

ªâðîïåéñüêà Ðàäà ³ Ðàäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä³ãðàþòü
âèð³øàëüíó ðîëü ó çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ ªâðîñîþçó,
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à òàêîæ çàáåçïå÷åíí³ éîãî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ùîäî âèð³øåííÿ ãëî-
áàëüíèõ ïðîáëåì Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó.

ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò áåðå áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà
÷åðåç çàîõî÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó é ïîøèðåííÿ ãîëîâíèõ
ö³ííîñòåé ªâðîñîþçó, òàêèõ ÿê ïðàâà ëþäèíè ³ äåìîêðàò³ÿ.

ªâðîïåéñüêà Ðàäà ñï³ëüíî ³ç ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì
ñêëàäàþòü áþäæåò ðîçâèòêó ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî
Ïàðòíåðñòâà [5].

ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêå Ïàðòíåðñòâî ìàº äâà âçàºìîäîïîâ-
íþâàëüí³ âèì³ðè: äâîñòîðîíí³é, ó ìåæàõ ÿêîãî ªÑ âïðîâàäæóº
âñåîõîïëþþ÷å ñï³âðîá³òíèöòâî ç êîæíîþ êðà¿íîþ ðåã³îíó, òà
ðåã³îíàëüíèé, îäíèì ç íàéñóòòºâ³øèõ ³ííîâàö³éíèõ àñïåêò³â
ÿêîãî º ïàðòíåðñòâî ó ñôåð³ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà êóëü-
òóðîëîã³÷íîãî  ñï³âðîá³òíèöòâà ç ðåã³îíîì ó ö³ëîìó. 

Íàéâàæëèâ³øîþ ôîðìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà íà äâîñòîðîíí³é
îñíîâ³ º Óãîäè ïðî ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêó Àñîö³àö³þ, ùî óê-
ëàäàþòüñÿ ç êîæíîþ êðà¿íîþ îêðåìî. Âîíè ì³ñòÿòü çàãàëüí³
ïðèíöèïè, ÿêèìè êåðóºòüñÿ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêå Ïàðòíåð-
ñòâî, òà ñïåöèô³êó âçàºìîâ³äíîñèí ªâðîñîþçó ç êîæíîþ
êðà¿íîþ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó. Óãîäè ïðî ªâðî-Ñåðåä-
çåìíîìîðñüêó Àñîö³àö³þ º ãîëîâíèìè äîãîâ³ðíî-ïðàâîâèìè äî-
êóìåíòàìè ó â³äíîñèíàõ ì³æ ªÑ òà ñåðåäçåìíîìîðñüêèìè ïàðò-
íåðàìè ³ ñòðóêòóðíî îõîïëþþòü òðè îñíîâí³ íàïðÿìè â³äïîâ³ä-
íî äî ö³ëåé Áàðñåëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿. Äî òåêñòó Óãîä âíåñåíî
òàêîæ ôóíäàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ - ïðî ïðàâà ëþäèíè,
ïîë³òè÷íèé ä³àëîã, â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, åêîíîì³÷íå, ô³íàíñîâå,
ñîö³àëüíå òà êóëüòóðíå ñï³âðîá³òíèöòâî, îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ.
Êîæíà êîíêðåòíà óãîäà âêëþ÷àº òàêîæ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìàþòü
ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð äëÿ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ªÑ ç êîí-
êðåòíîþ êðà¿íîþ [6].

Óãîäè ïðî ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêó Àñîö³àö³þ çàì³íèëè ñî-
áîþ óãîäè ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ, óêëàäåí³ ó 70-õ ðîêàõ - òàê çâàí³
Óãîäè ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïðîòÿãîì 1997-2004 ðð. áóëî óêëàäåíî
9 Óãîä ïðî ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêó Àñîö³àö³þ ç Ïàëåñòèíñüêîþ
àâòîíîì³ºþ, Òóí³ñîì, ²çðà¿ëåì, Ìàðîêêî, Éîðäàí³ºþ, ªãèïòîì,
Àëæèðîì, Ë³âàíîì òà Ñèð³ºþ. Äî öèõ äåâ’ÿòè Óãîä ìîæíà äî-
äàòè é äåñÿòó, óêëàäåíó â 1995 ð. ì³æ ªâðîñîþçîì ³ Òóðå÷÷è-
íîþ ùîäî ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó [7].
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ªâðîñîþç íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüøèì äîíîðîì ó íàäàíí³
íåâ³éñüêîâî¿ äîïîìîãè êðà¿íàì Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó. Òàê, ó
2003 ð. ÷åðåç ìåõàí³çìè ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñò-
âà áëèçüêîñõ³äí³ êðà¿íè îòðèìàëè áëèçüêî 1 ìëðä ºâðî ó âè-
ãëÿä³ ãðàíò³â  òà 2 ìëðä ºâðî ÷åðåç ïîçèêè, íå âðàõîâóþ÷è äî-
ïîìîãè, íàäàíî¿ êðà¿íàìè ªâðîñîþçó, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó Ïàðò-
íåðñòâ³ çã³äíî ç ¿õí³ìè íàö³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè [8].

Ãîëîâíèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì ªÑ ó ðåàë³çàö³¿ ªâðî-
Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà º ïðîãðàìà ÌÅÄÀ
(MEDA Program). Á³ëüø³ñòü ôîíä³â ÌÅÄÀ ðîçïîä³ëåíà ì³æ
9 êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè (çà âèíÿòêîì Ê³ïðó, Ìàëüòè òà
²çðà¿ëþ) íà äâîñòîðîíí³é îñíîâ³ ç ìåòîþ íàäàííÿ ï³äòðèìêè
ïðîöåñó åêîíîì³÷íîãî ïåðåõîäó (òîáòî ïåðåâàæíî äëÿ ï³äãî-
òîâêè çàïðîâàäæåííÿ ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³) òà çì³öíåííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî áàëàíñó êðà¿í (çíèæåííÿ êîðîòêî-
òåðì³íîâèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêîíîì³÷íèì ïåðåõîäîì, çà
äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè).
Ðåøòà ôîíä³â ÌÅÄÀ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âæèòòÿ ðåã³îíàëü-
íèõ çàõîä³â. Çà ïåð³îä 1995-2004 ðð. íà ô³íàíñóâàííÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ç ñåðåäçåìíîìîðñüêè-
ìè ïàðòíåðàìè ÷åðåç ïðîãðàìó ÌÅÄÀ ñïðÿìîâàíî 6,2 ìëðä
ºâðî ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè 6,8 ìëðä ºâðî áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.
Ñüîãîäí³ ÌÅÄÀ çä³éñíþº äðóãèé ïðîãðàìíèé ïåð³îä (2000-
2006 ðð.) ç áþäæåòîì 5,3 ìëðä ºâðî [9]. 

Ðåàë³çàö³ÿ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì â³äíîñèí ªâðîñîþçó ç êðà¿íàìè Ïåðñüêî¿
çàòîêè. Çâ’ÿçêè ªÑ ³ç Ñàóä³âñüêîþ Àðàâ³ºþ, Áàõðåéíîì, Êó-
âåéòîì, Îìàíîì, Êàòàðîì òà Îá’ºäíàíèìè Àðàáñüêèìè Åì³ðà-
òàìè çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç Óãîäó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêó áóëî
ï³äïèñàíî ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ Ðàäîþ ñï³âðîá³òíèöòâà
àðàáñüêèõ äåðæàâ Ïåðñüêî¿ çàòîêè ó 1989 ð., à ç ²ðàíîì, ²ðàêîì
òà ªìåíîì - çà äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè. Ç 1989 ð. ì³í³ñòðè çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ ªâðîñîþçó òà ÇÑÀÄÏÇ ùîð³÷íî ïðîâîäÿòü
Ñï³ëüíó Ðàäó ì³í³ñòð³â, à òàêîæ çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíîãî êîì³òåòó ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ³ Ä³àëîã ðåã³îíàëüíèõ äèðåêòîð³â.

Ìåòîþ çãàäàíî¿ âèùå Óãîäè º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ó
öüîìó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîìó ðåã³îí³ òà ï³äòðèìêà åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî 1989 ð. ì³ñ-
òèòü çîáîâ’ÿçàííÿ îáîõ ñòîð³í ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ùîäî óê-
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ëàäåííÿ Óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ Òàê³ ïåðåãîâîðè ðîçïî÷à-
ëèñÿ ùå ó 1990 ð., àëå âíàñë³äîê íåñòàá³ëüíî¿ ñèòóàö³¿ ó ðåã³îí³
Ïåðñüêî¿ çàòîêè âîíè ùå òðèâàþòü. 5 êâ³òíÿ 2005 ð. ó Áàõðåéí³
â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ªâðîñîþçó òà
Ðàäè ñï³âðîá³òíèöòâà àðàáñüêèõ äåðæàâ Ïåðñüêî¿ çàòîêè, ïðè-
ñâÿ÷åíå äâîñòîðîíí³ì â³äíîñèíàì. Öåíòðàëüíîþ òåìîþ çàñ³äàí-
íÿ ñòàâ ïîøóê ñï³ëüíèõ êðîê³â ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ [10].

2.2. Сучасне бачення перспектив
розвитку Барселонського процесу

Óñï³õè, ïðîáëåìè ³ òðóäíîù³ ïåðøèõ ðîê³â âò³ëåííÿ â
æèòòÿ Áàðñåëîíñüêîãî ïðîöåñó, ñåðéîçí³ âèêëèêè é çàãðîçè,
ùî ïîñòàëè ó ðåã³îí³ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó íà ïî÷àò-
êó ÕÕ² ñò., çìóñèëè ªâðîñîþç òà éîãî â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè
âèçíà÷èòèñÿ ç ïîäàëüøèìè ïåðñïåêòèâàìè ªâðî-Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà íà îñíîâ³ îïðàöþâàííÿ êîìïëåêñíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì ä³ÿëüíîñò³ ªâðîñîþçó ó Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêî-Áëèçüêîñõ³äíîìó àðåàë³. Òàêèìè êîìïëåêñíèìè ïðî-
ãðàìàìè ñòàëè «Çàãàëüíà Ñòðàòåã³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó
Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ðåã³îí³», çàòâåðäæåíà 10 ÷åðâíÿ 2000 ð.
[11] òà «Ñòðàòåã³÷íå Ïàðòíåðñòâî ªâðîñîþçó ³ç Ñåðåäçåìíî-
ìîð’ÿì òà Áëèçüêèì Ñõîäîì» (÷åðâåíü 2004 ð.) [12]. 

Îñòàíí³é äîêóìåíò áóëî ðîçðîáëåíî íà ï³äñòàâ³ óçàãàëüíåí-
íÿ íàñë³äê³â òà óðîê³â âîºííî¿ îïåðàö³¿ ÑØÀ â ²ðàêó ç ìåòîþ
ïîâàëåííÿ ðåæèìó Ñ. Õóñåéíà, ïðîãîëîøåíî¿ ÑØÀ ñòðàòåã³¿
«ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿» íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³,
ð³øåíü «âåëèêî¿ â³ñ³ìêè» ó Ñ³-Àéëåíä³ ùîäî ²í³ö³àòèâè Øèð-
øîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè, äîñâ³äó áîðîòüáè ç
òåðîðèçìîì ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, ïîñèëåííÿ òåíäåíö³¿ äî
âèðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ïð³îðèòåòàìè «Ñòðàòåã³÷íîãî Ïàðòíåðñòâà ªâðîñîþçó ³ç Ñå-
ðåäçåìíîìîð’ÿì òà Áëèçüêèì Ñõîäîì» áóëî âèçíà÷åíî çàáåçïå-
÷åííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à ñàìå äîïîìîãà áëèçüêîñõ³äíèì
ïàðòíåðàì ùîäî ïðîòèñòîÿííÿ ñó÷àñíèì  âèêëèêàì; âàæëèâ³ñòü
ïàðòíåðñüêîãî ï³äõîäó ó âçàºìíèõ ñòîñóíêàõ; íåîáõ³äí³ñòü äèôå-
ðåíö³àö³¿, âèçíàííÿ òîãî, ùî ðåôîðìè ìîæóòü áóòè óñï³øíèìè
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ëèøå çà óìîâè, ÿêùî âîíè âèçð³âàþòü ó ñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà,
ÿêèì äîïîìàãàþòü, à íå íàâ’ÿçàí³ ççîâí³. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ ïàðòíåðñòâà ñòàëî ïåðåâåäåííÿ öèõ ³íòåðåñ³â ó êîí-
êðåòí³ ïîë³òè÷í³ ä³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ³ âèêëèê³â, ùî ïî-
ñòàþòü ïåðåä Ñåðåäçåìíîìîð’ÿì òà Áëèçüêèì Ñõîäîì [13].

Ó çàçíà÷åíèõ äîêóìåíòàõ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî Ñåðåäçåìíî-
ìîð’ÿ òà Áëèçüêèé Ñõ³ä º àðåàëîì ñòðàòåã³÷íî¿ âàæëèâîñò³ äëÿ
ªÑ,  îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ÿêî¿ º ãåîïîë³òè÷íèé. ªâðîïà,
Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ òà Áëèçüêèé Ñõ³ä ïîºäíàí³ ãåîãðàô³÷íî òà
³ñòîðè÷íî. Ñåðåäçåìíå ìîðå çàâæäè ïîâ’ÿçóâàëî íàðîäè öèõ
àðåàë³â. Çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â òà ãðîìàäÿí â êðà¿íàõ
ªâðîñîþçó, ÿê³ çà ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì º ïåðåâàæíî âèõ³äöÿìè
ç êðà¿í Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ òà Áëèçüêîãî Ñõîäó. Öå ñïðèÿº ðîç-
âèòêîâ³ âñåá³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íàðîäàìè ªâðîïè òà Øèðøîãî
Áëèçüêîãî Ñõîäó. Ñüîãîäí³ ëèøå ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ìåøêàþòü
áëèçüêî 15 ìëí âèõ³äö³â ç Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó [14]. Ãåî-
ãðàô³÷íà áëèçüê³ñòü ªâðîïè òà Áëèçüêîãî Ñõîäó ó äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çá³ëüøóº ¿õíþ ñï³ëüíó çàëåæí³ñòü, òîìó äî-
êóìåíòè ªÑ ùîäî ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³ç çàçíà÷åíèì ðåã³îíîì
ï³äêðåñëþþòü, ùî ïîë³òèêà ªâðîñîþçó ó ìàéáóòíüîìó ìàº âðà-
õîâóâàòè ö³ ðåàë³¿ òàê, ùîá çðîñòàííÿ ö³º¿ âçàºìîçàëåæíîñò³
ìàëî ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 25 ðîê³â ºâðîïåéñü-
êà çàëåæí³ñòü â³ä áëèçüêîñõ³äíî¿ íàôòè ïîñò³éíî çðîñòàòèìå.
Ïðî öå ãîâîðèòüñÿ â îïðèëþäíåí³é Ì³æíàðîäíèì àãåíòñòâîì ç
åíåðãåòèêè (ÌÀÅ) ó æîâòí³ 2004 ð.  äîïîâ³ä³ «Ñâ³òîâ³ åíåðãå-
òè÷í³ ïåðñïåêòèâè» [15]. Öþ òåíäåíö³þ òàêîæ ï³äêðåñëèâ â³äî-
ìèé àìåðèêàíñüêèé ôàõ³âåöü ç áëèçüêîñõ³äíèõ ïèòàíü Å. Êîð-
ä³ñìåí ó ñâîºìó îñòàííüîìó äîñë³äæåíí³ «Åíåðãåòè÷íèé ðîçâè-
òîê íà Áëèçüêîìó Ñõîä³» [16].

Çà âèñíîâêàìè ïàðèçüêîãî ²íñòèòóòó ç ïèòàíü áåçïåêîâèõ
äîñë³äæåíü, î÷³êóºòüñÿ, ùî ó 2025 ð. êðà¿íè Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó, ïåðåäóñ³ì Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ, ²ðàí òà ²ðàê, çàáåçïå÷ó-
âàòèìóòü ïîíàä 80 % ïîòðåá ªâðîñîþçó ó íàôò³  ïîð³âíÿíî ç
íèí³øí³ìè 45 % [17].

Ó 2005 ð. ªâðîñîþçîì áóëî çä³éñíåíî íèçêó çàõîä³â, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ 10-¿ ð³÷íèö³ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà,
ï³ä ÷àñ ÿêèõ áóëî ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ äîñÿãíåííÿ, ïðîáëå-
ìè òà òðóäíîù³ ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè, à òàêîæ
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íàì³÷åíî ïëàíè íà íàñòóïí³ ï’ÿòü ðîê³â. 30-31 òðàâíÿ 2005 ð.
ó Ëþêñåìáóðç³ â³äáóëàñÿ V²² ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêà êîíôå-
ðåíö³ÿ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-ó÷àñíèöü Áàðñå-
ëîíñüêîãî ïðîöåñó, ÿêà áóëà ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çîâ³ éîãî ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó. Ó çàêëþ÷íîìó äîêóìåíò³ êîíôåðåíö³¿ ï³äêðåñëþâà-
ëîñÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ Áàðñåëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿ 28 ëèñòîïàäà
1995 ð. ñòàëî ïîâîðîòíèì ïóíêòîì ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà éîãî ñóñ³äàìè ç Ï³âäåííî¿ òà Ñõ³äíî¿
÷àñòèí Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ, à ñàìå ïàðòíåðñòâî ñòàëî óí³êàëüíèì
çà ñâî¿ì ðîçìàõîì. Âîäíî÷àñ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî, íåçâàæàþ÷è
íà ïîçèòèâí³ äîñÿãíåííÿ, ïîòð³áíî ùå áàãàòî çðîáèòè äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ âñüîãî ïîòåíö³àëó Áàðñåëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿.

Ñüîãîäí³ â óìîâàõ ïîäàëüøî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òó ªâðîñîþç
çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíèì ïàðòíåðîì ñåðåäçåìíîìîðñüêèõ êðà¿í ó
ñôåð³ òîðã³âë³ òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè, ïðè÷îìó öå º âçàºìî-
âèã³äíå ïàðòíåðñòâî. Ïîíàä 50 % òîðãîâåëüíîãî îáîðîòó êðà¿í
ðåã³îíó ïðèïàäàº íà ªâðîñîþç, à äëÿ äåÿêèõ êðà¿í á³ëüøå 70 %
¿õíüîãî åêñïîðòó ñïðÿìîâàíî äî ªâðîñîþçó. ªâðîïà âèñòóïàº
íàéá³ëüøèì ïðÿìèì ³íîçåìíèì ³íâåñòîðîì ³ ªâðîñîþç º ó
ðåã³îí³ íàéá³ëüøèì ïðîâàéäåðîì ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè [18].

Þâ³ëåéíèé ñàì³ò ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà,
ÿêèé â³äáóâñÿ ó Áàðñåëîí³ 27-28 ëèñòîïàäà 2005 ð., ïðèéíÿâ
òðè ãîëîâí³ äîêóìåíòà: ïîë³òè÷íèé - «Ïðåçèäåíòñüêó çàÿâó»,
ñïåö³àëüíèé - «Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïðîòè òåðîðèçìó» òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé - «Ïðîãðàìà ä³é íà 5 ðîê³â».

Ó «Ïðåçèäåíòñüê³é çàÿâ³» ó÷àñíèêè ñàì³òó ï³äòâåðäèëè
ñâîº ïðàãíåííÿ ñòâîðèòè çàãàëüíèé ïðîñò³ð ìèðó, ñòàá³ëüíîñò³
òà ïðîöâ³òàííÿ ó Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ðåã³îí³ øëÿõîì ä³àëî-
ãó, îáì³í³â ³ ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïðè öüîìó â³äçíà÷àëîñÿ, ùî âè-
êîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî ï³äõîäó äî ïèòàíü
çì³öíåííÿ áåçïåêè, ñïðàâåäëèâîãî âðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ
êîíôë³êò³â, çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ïî-
âàãè äî ïðàâ ëþäèíè, ñòàá³ëüíîãî ³ çáàëàíñîâàíîãî åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ, çà-
áåçïå÷åííÿ á³ëüøîãî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ êóëüòóðàìè ³ íà-
ðîäàìè. Êðà¿íè - ó÷àñíèö³ ñàì³òó òàêîæ ï³äòâåðäèëè ñâîþ
â³ääàí³ñòü ïðèíöèïàì ³ ö³ëÿì Áàðñåëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿, ÿêà
çàëèøàºòüñÿ íàð³æíèì êàìåíåì ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî
Ïàðòíåðñòâà [19].
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Ó «Çàÿâ³» ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ ðî-
áèòü âàæëèâèé âíåñîê ó çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðåñó áëèçüêîñõ³äíî-
ãî ìèðíîãî ïðîöåñó. Âîíà òàêîæ çàêëèêàº äî ïîâíî¿ ³ìïëåìåí-
òàö³¿ «Äîðîæíüî¿ êàðòè» ³ çàîõî÷óº ó÷àñíèê³â áëèçüêîñõ³äíîãî
ìèðíîãî ïðîöåñó äî ïðîäîâæåííÿ ïðÿìîãî ä³àëîãó ³ ïåðåãî-
âîð³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ äâîäåðæàâíîãî ïëàíó âèð³øåííÿ êîíô-
ë³êòó, ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äâîõ ñàìîñò³éíèõ äåðæàâ - ìèðî-
ëþáíîãî ²çðà¿ëþ òà æèòòºçäàòíî¿, ñóâåðåííî¿ ³ äåìîêðàòè÷íî¿
Ïàëåñòèíè, ÿê³ æèòèìóòü ïîðó÷ ó ìèð³ é áåçïåö³. 

Öåé äîêóìåíò ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ ñïðà-
âåäëèâîãî, âñåîõîïëþþ÷îãî ³ äîâãîòðèâàëîãî âðåãóëþâàííÿ
áëèçüêîñõ³äíîãî êîíôë³êòó íà îñíîâ³ «Äîðîæíüî¿ êàðòè»,
ïðèíöèï³â Ìàäðèäñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, âêëþ÷àþ÷è ïðèíöèï
«ìèð â îáì³í íà çåìëþ», ðåçîëþö³é Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ 242,
33âê ³ 1397, à òàêîæ òàêèõ ðåã³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ, ÿê Áåéðóòñü-
êà àðàáñüêà ìèðíà ³í³ö³àòèâà. Ïàðòíåðè òàêîæ çàêëèêàþòü äî
àêòèâ³çàö³¿ çóñèëü ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñó ó ìèðíîìó ïðî-
öåñ³ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ íà âñ³õ òðüîõ íàïðÿìàõ - ïàëåñòèíñü-
êîìó, ñèð³éñüêîìó ³ ë³âàíñüêîìó [20].

Ó «Çàÿâ³» çâåðòàëàñÿ óâàãà é íà ò³ çì³íè, ùî â³äáóëèñü ÿê
ó ñàìîìó ªâðîñîþç³, òàê ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ï³ñëÿ ïðèéíÿò-
òÿ Áàðñåëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿ 1995 ð. Òàê, ªâðîñîþç ðîçðîáèâ ³
çä³éñíþº ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêó ñóñ³äñòâà, ÿêà ïîñèëþº òà äî-
ïîâíþº Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ,  ªâðîïåéñüêó áåçïåêîâó ³ îáî-
ðîííó ïîë³òèêó, ó ðàìêàõ ÿêî¿ çä³éñíþº ä³àëîã ³ç Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêèìè ïàðòíåðàìè, ó òîìó ÷èñë³ é áëèçüêîñõ³äíèìè. Îñîá-
ëèâå ì³ñöå ñüîãîäí³ ïîñ³äàº Òóðå÷÷èíà ÿê êàíäèäàò íà âñòóï äî
ªâðîñîþçó ³ ÿê ÷ëåí ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà.

Ïðîãîëîøóþòüñÿ òàêîæ ñï³ëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïàðòíåð³â ó
íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿìàõ ïîë³òè÷íîãî, áåçïåêîâîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñåðåä íèõ âèä³ëÿ-
þòüñÿ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿, çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè, ñòâîðåííÿ Áëèçüêîñõ³äíî¿ Çîíè, â³ëüíî¿ â³ä çáðî¿ ìàñîâî-
ãî óðàæåííÿ, ñòâîðåííÿ äî 2010 ð. ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêî¿
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òîùî [21].

Îäíèì ç ãîëîâíèõ ï³äñóìê³â Áàðñåëîíñüêîãî ñàì³òó ñòàëî
ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî ²ñïàí³ºþ «Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïðî-
òè òåðîðèçìó». Íà ñàì³ò³  áóëî ñòâîðåíî ïðåöåäåíò, êîëè âïåð-
øå â ³ñòîð³¿ ²çðà¿ëü òà àðàáñüê³ êðà¿íè ó ñï³ëüíîìó äîêóìåíò³
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çàÿâèëè ïðî òå, ùî êîîðäèíóâàòèìóòü ñâî¿ ä³¿ ó áîðîòüá³ ïðî-
òè òåðîðèçìó, âèêîíóþ÷è ð³øåííÿ ÎÎÍ òà íàëàãîäæóþ÷è
âçàºìîä³þ ñâî¿õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñèë áåçïåêè. Ó äî-
êóìåíò³ âèçíà÷àºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ùî òåðîðèçì íå ìàº âèïðàâ-
äàííÿ. Ïî-äðóãå, âèçíàºòüñÿ, ùî äîâãîñòðîêîâà óñï³øíà áî-
ðîòüáà ç òåðîðèçìîì íåìîæëèâà áåç âèêîð³íþâàííÿ éîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ï³äâàëèí.
Òîìó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ó÷àñíèêè ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêî-
ãî Ïàðòíåðñòâà ïðîäîâæóâàòèìóòü ðîáèòè âñå äëÿ òîãî, ùîá
ðîçâ’ÿçàòè êîíôë³êòè, ïîê³í÷èòè ç îêóïàö³ºþ, ïðîòèñòîÿòè
ïðèãíîáëåííþ, áîðîòèñÿ ç á³äí³ñòþ, çàáåçïå÷óâàòè êâàë³-
ô³êîâàíå óïðàâë³ííÿ ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³, ïðàãíó-
òè äî ïîðîçóì³ííÿ ì³æ êóëüòóðàìè òà ãàðàíòóâàòè ïîâàãó äî
âñ³õ ðåë³ã³é [22].

«Ïðîãðàìà ä³é íà 5 ðîê³â» ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ó òàêèõ ÷îòèðüîõ íàïðÿìàõ: ïîë³òèêà ³ áåçïåêà; ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ ðåôîðìè; îñâ³òà ³ êóëüòóðí³ îáì³íè,
ì³ãðàö³ÿ, ñîö³àëüíà ³íòåãðàö³ÿ; ïðàâîñóääÿ ³ áåçïåêà [23]. 

Çàçíà÷åíà ïðîãðàìà â³ä³ãðàº ðîëü «äîðîæíüî¿ êàðòè», ÿêà
ìàº ïðèâåñòè äî ñòâîðåííÿ ó 2010 ð. Çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ
êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ êîíöåïö³¿ ïîë³òèêè ªâðîñîþçó íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íèì ó ðàì-
êàõ Áàðñåëîíñüêîãî ïðîöåñó, áóëî îïðèëþäíåíî ó âèñòóï³
ªâðîïåéñüêîãî êîì³ñàðà ç ïèòàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð «ªÑ, Ñåðåä-
çåìíîìîð’ÿ òà Áëèçüêèé Ñõ³ä: ïàðòíåðñòâî çàðàäè ðåôîðì» íà
Ôîðóì³ í³ìåöüêîãî Âñåñâ³òíüîãî Áàíêó «Áëèçüêèé Ñõ³ä ³
Í³ìå÷÷èíà: çì³íè òà ìîæëèâîñò³» (Ãàìáóðã, 2 ÷åðâíÿ 2006 ð.)
òà â ³íøèõ äîêóìåíòàõ ³ âèñòóïàõ. 

Âîíè çâîäÿòüñÿ äî òàêèõ  ïóíêò³â.
À. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó Áëèçüêîñõ³äíèé ðåã³îí ïåðå-

æèâàº ôóíäàìåíòàëüí³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³
çì³íè, ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ é íà ðîçâèòîê òà áåçïåêó ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó ªâðîïà íå ìîæå áóòè áàéäóæèì
ñâ³äêîì. Íàâïàêè, âîíà ìàº â³ä³ãðàâàòè ó ðåã³îí³ ðîëü êëþ÷î-
âîãî ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ïàðòíåðà, ÿêèé äîïîìàãàº çì³-
íàì òà òèì ñèëàì, ùî ³í³ö³þþòü ðåôîðìè. Òàêà ïîçèö³ÿ âèçíà-
÷àºòüñÿ íå ëèøå ïîë³òè÷íèìè, à é áåçïåêîâîìè ö³ëÿìè. «ßêùî
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ªâðîïà íå «åêñïîðòóâàòèìå» ñòàá³ëüí³ñòü, âîíà ³ìïîðòóâàòèìå
«íåñòàá³ëüí³ñòü» [24].

Á. Ïîçèö³ÿ ªÑ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî Áëèçüêèé òà Ñåðåäí³é
Ñõ³ä ïîòðåáóº êîìïëåêñíèõ, ñèñòåìíèõ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì
äëÿ òîãî, ùîá ïîêðàùèòè æèòòºâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ òà ïåðå-
òâîðèòèñÿ íà ñòàá³ëüíîãî ïàðòíåðà ó ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³ òà åêî-
íîì³ö³. Òîìó âèõ³ä ç íèí³øíüîãî êðèçîâîãî ñòàíîâèùà ðåã³îíó
ïîëÿãàº íå ïðîñòî ó âæèòò³ ò³ëüêè åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, õî÷à
âîíè òàêîæ º ñóòòºâèìè. Ïåðåòâîðåííÿ ìàþòü òàêîæ îõîïèòè
ñîö³àëüíó ³ ïîë³òè÷íó ñôåðè. Åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè
º «äâîìà ñòîðîíàìè îäí³º¿ ìîíåòè». Áåç áåçïåêè òà â³äêðèòîãî
ïîë³òè÷íîãî êë³ìàòó íà îñíîâ³ ôóíêö³îíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â òà
âëàäè çàêîíó íå ìîæå áóòè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ áåç
ðåàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïåðñïåêòèâè òà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé
ïîë³òè÷íèé ïðîãðåñ áóäå íåñòàá³ëüíèì, çàëèøèòüñÿ ³ ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ ³äåîëîã³÷íîãî ðàäèêàë³çìó. 

Ñàìå òîìó ºâðîïåéñüêà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà áàçóºòüñÿ íà êîí-
öåïö³¿ «áåçïåêè ëþäèíè», ÿêà ïåðåäáà÷àº ó êîíòåêñò³ áëèçü-
êîñõ³äíèõ ðåàë³é ïîäîëàííÿ òðüîõ äåô³öèò³â - ñâîáîäè, çíàíü
òà ´åíäåðíî¿ íåð³âíîñò³. 

Â. Çàâäàííÿ ªâðîñîþçó ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá, âðàõîâóþ÷è
ìîæëèâîñò³ òà êàíàëè ãëîáàë³çàö³¿, äîïîìîãòè Àðàáñüêîìó
ñâ³òîâ³ ó âèð³øåíí³ éîãî âíóòð³øí³õ ïðîáëåì òà ó ïîâåðíåíí³ éî-
ãî êîëèøíüî¿ ðîë³ ÿê öåíòðó ñâ³òîâîãî ïðîãðåñó. Îäíàê ïîë³òè-
êà ªÑ ìàº ïîëÿãàòè íå ó «íàâ’ÿçóâàíí³» çì³í, à ó ¿õ ï³äòðèìö³
òà ïðèñêîðåíí³. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ªâðîñîþç âèñòóïàº íà Áëèçü-
êîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ÿê íàéá³ëüøèé äîíîð ³ íàéá³ëüøèé
òîðãîâåëüíèé ïàðòíåð áàãàòüîõ êðà¿í ðåã³îíó òà ÿê ïðîìîóòåð
ðåã³îíàëüíî¿ êîîïåðàö³¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèëè ïðèêëàäó [25]. 

Òàê, ªâðîñîþç ñïðÿìîâóº ïîíàä 3,5 ìëðä ºâðî ùîð³÷íî íà
ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, çàõèñò ïðàâ îñîáèñòîñò³ òà äî-
ïîìîãó ó äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³. Ç 2007 ð. ïëàíóºòüñÿ ââåñ-
òè ó ä³þ «áîíóñ ªÑ äëÿ ðåôîðì» îáñÿãîì 10 % äëÿ òèõ êðà¿í,
ÿê³ ïîñë³äîâíî âïðîâàäæóþòü ðåôîðìè. Âîäíî÷àñ äîïîìîãà
ªâðîñîþçó íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè. Îñîá-
ëèâèé íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà äîïîìîç³ ó âïðîâàäæåíí³ ñîö³àëü-
íèõ ðåôîðì, ³íâåñòóâàííÿ ó ëþäñüêèé êàï³òàë, ë³áåðàë³çàö³þ
òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ªÑ òà ðåã³îíîì ÿê êëþ÷îâèõ åëå-
ìåíò³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó. Îñòàíí³ì ÷àñîì
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ªâðîñîþç íàäàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ ðîçøèðåííþ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç îðãàí³çàö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà êóëüòóð-
íîìó îáì³íó, ïîãëèáëåííþ ä³àëîãó öèâ³ë³çàö³é [26].

Ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð., äîâãîñòðîêîâà ïîë³òèêà ªâðîñîþçó íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ó ðàìêàõ Áàð-
ñåëîíñüêîãî ïðîöåñó òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ é çà äîïîìîãîþ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà. Âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàþ÷ó ðîëü ªÑ ÿê
àðõ³òåêòîðà ñòàá³ëüíîñò³ òà ìîäåðí³çàö³¿, ÿêèé çä³éñíþº «òðàíñ-
ôîðìàö³éíó ïîë³òèêó», òîáòî ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåí-
íÿ «áåçïåêè ÷åðåç åêîíîì³÷íó òà ïîë³òè÷íó òðàíñôîðìàö³þ».

Íîâà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà äîïîâíþº ³ ïîãëèáëþº Áàðñåëîíñü-
êèé ïðîöåñ ³ òàê³ éîãî ³íñòðóìåíòàð³¿, ÿê Óãîäè ïðî ªâðî-Ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêó Àñîö³àö³þ òà çàãàëüíó ñòðàòåã³þ. Âîíà ìàº
òàê³ æ ñàì³ ö³ë³, ÿê ³ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêå Ïàðòíåðñòâî
òà áàçóºòüñÿ íà íüîìó. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî Ïîë³òèêà
ñóñ³äñòâà ïåðåäáà÷àº ãëèáøå òà êîíêðåòèçîâàí³øå ïàðòíåðñò-
âî ç êîæíîþ êðà¿íîþ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî Ïëàíó
ä³é. Öåé ïëàí óõâàëþºòüñÿ íà äâîñòîðîíí³é îñíîâ³ é ì³ñòèòü
÷³òê³é ïåðåë³ê çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ðåôîðì ó ð³çíèõ ñôåðàõ,
ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðàâ îñîáè, ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñò-
âà çàêîíó, çàê³í÷óþ÷è ïèòàííÿìè ô³ñêàëüíèõ òà ñåêòîðàëü-
íèõ ðåôîðì. ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ïåðåäáà÷àº, ùî
êîæíèé òàêèé ïëàí ä³é ìàº äèôåðåíö³éîâàíèé õàðàêòåð. Â³í
â³äáèâàº ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàº êîæíà îêðåìà êðà¿íà, à òàêîæ
ñïåöèô³êó â³äíîñèí ì³æ êîíêðåòíîþ êðà¿íîþ òà ªâðîñîþçîì
[27]. Òîìó Ïëàí ä³é ªÑ ç Ìàðîêêî íå òîòîæí³é, íàïðèêëàä,
Ïëàíó ä³é ªÑ ç Òóí³ñîì. 

Ä. Âèêîðèñòàííÿ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ìåõàí³çì³â
ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ðàçîì ç ìåõàí³çìàìè ªâðî-Ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà ñïðèÿº òîìó, ùî ð³âåíü â³äíî-
ñèí ªâðîñîþçó ç êðà¿íàìè öüîãî ðåã³îíó ìîæå áóòè ïîð³âíÿíèé
ç äîïîìîãîþ ªÑ êðà¿íàì Ñõ³äíî¿ ªâðîïè - êàíäèäàòàì äî
ªâðîñîþçó  ó ïåð³îä 1993-2003 ðð.

ßê ³ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêå Ïàðòíåðñòâî, òàê ³ ªâðîïåéñü-
êà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ¿¿
òðàíñôîðìàö³éíà ñóòü íå º íàâ’ÿçóâàííÿì ñïåöèô³÷íî¿ ìîäåë³
ççîâí³. Ó öüîìó íàïðÿìêó òàêîæ ä³º åôåêò «ì’ÿêî¿ ñèëè ïå-
ðåêîíàíü, ïðèêëàäó».    
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2.3. Стратегія Євро>Середземноморського 
Партнерства у контексті головних проблем 
Близькосхідного регіону

Ðåàë³çóþ÷è ñòðàòåã³þ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåð-
ñòâà, ªâðîñîþç â³ä³ãðàº îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé ó áëèçü-
êîñõ³äíîìó ìèðíîìó ïðîöåñ³. Çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷íèõ, äèï-
ëîìàòè÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ âàæåë³â âïëèâó ªâðîñîþç ñòàº ãî-
ëîâíèì êîíòðèá’þòîðîì áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó. ßê
îäèí ç ÷îòèðüîõ ïàðòíåð³â ó ôîðìàò³ Ì³æíàðîäíîãî (Áëèçü-
êîñõ³äíîãî) «Êâàðòåòó» ðàçîì ç³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè Àìå-
ðèêè, ÎÎÍ òà Ðîñ³ºþ, ªÑ ñïðèÿº ïîøóêó øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ
âñåîõîïëþþ÷îãî òà ñòàá³ëüíîãî ìèðó é ïðîöâ³òàííÿ â ðåã³îí³.
Àíàë³çóþ÷è ðîëü ªâðîñîþçó ó ïîøóêàõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïà-
ëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó, êîëèøí³é ïîì³÷íèê ïðåçèäåí-
òà Äæ. Êàðòåðà, â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé ïîë³òîëîã Ç. Áæåç³íñü-
êèé ï³äêðåñëþº íàìàãàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñôîðìóâàòè
ïî-ñïðàâæíüîìó ºäèíó òà ïîâíîìàñøòàáíó ºâðîïåéñüêó ñòðà-
òåã³þ ó öüîìó ïèòàíí³. Ó Ñåâ³ëüñüê³é äåêëàðàö³¿ â³ä 22 ÷åðâíÿ
2002 ð., ï³äêðåñëþº â³í, ªÑ çðîáèâ âàæëèâèé êðîê âïåðåä,
ñôîðìóëþâàâøè êîíöåïö³þ ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ïàëåñòèíî-
³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó, ÿêà ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä àìåðè-
êàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿  [28].

Ñàì³ò ªâðîñîþçó ó Ñåâ³ëü¿ (÷åðâåíü 2002 ð.) ó «Äåêëàðàö³¿
ùîäî Áëèçüêîãî Ñõîäó» ï³äòðèìàâ ³äåþ ïðî ñêëèêàííÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ç áëèçüêîñõ³äíîãî âðåãóëþâàííÿ. Òàêà êîí-
ôåðåíö³ÿ ìàëà á îïðàöþâàòè ïàðàìåòðè ïîë³òè÷íîãî âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìè òà âèçíà÷èòè ðåàë³ñòè÷í³ òà îá´ðóíòîâàí³ òåðì³íè
ðåàë³çàö³¿ öüîãî ð³øåííÿ. Ï³äêðåñëþâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðè-
ïèíåííÿ îêóïàö³¿ ïàëåñòèíñüêèõ çåìåëü òà óòâîðåííÿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ æèòòºçäàòíî¿, ìèðîëþáíî¿ òà ñóâåðåííî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿
äåðæàâè ó ìåæàõ êîðäîí³â 1967 ð. Òàêîæ íàãîëîøóâàëîñÿ íà
âàæëèâîñò³ ðåôîðìóâàííÿ Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòîíîì³¿.  Êåð³âíèö-
òâó àâòîíîì³¿ ªâðîñîþç ðåêîìåíäóâàâ çðîáèòè ñóòòºâ³ êðîêè
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè áåçïåêè, ïðîâåäåííÿ âèáîð³â,
çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè [29].

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ºâðîïåéñüêà ñòðàòåã³ÿ áëèçüêîñõ³ä-
íîãî ìèðíîãî ïðîöåñó, ÿêà áóëà ñôîðìîâàíà ó ïåðø³é ïîëîâèí³
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2002 ð., çàêëèêàëà äî íåãàéíîãî âèçíàííÿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåð-
æàâè ³ â öüîìó âîíà ñóòòºâî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä àìåðèêàíñüêî¿.
ßêùî ÑØÀ íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùî ïðèïèíåííÿ ïàëåñòèíöÿ-
ìè çáðîéíîãî îïîðó ìóñèòü ïåðåäóâàòè ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é
ùîäî óêëàäåííÿ ìèðíèõ óãîä, òî, çà ñëîâàìè êîëèøíüîãî
³ñïàíñüêîãî ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ². Ï³êå, ºâðîïåéñüêèé
ïëàí ðîçãëÿäàº ñòâîðåííÿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè íå ÿê ê³íåöü
ìèðíîãî ïðîöåñó, «à ÿê éîãî ïî÷àòîê» [30].

Ïîçèö³ÿ ªâðîñîþçó ó ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêîìó êîíôë³êò³
áàçóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ.

• Îñòàòî÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó ìàº îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷à-
òè  ³ ïèòàííÿ ìàéáóòíüîãî ñòàòóñó ªðóñàëèìó òà ïàëåñòèíñüêèõ
á³æåíö³â.

• ªâðîñîþç âèñòóïàº çà íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäàòè ïîë³òè÷í³,
åêîíîì³÷í³, ãóìàí³òàðí³ òà áåçïåêîâ³ àñïåêòè  êîíôë³êòó ó ¿õ
íåðîçðèâíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó.

• Ââàæàþ÷è ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³é Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòî-
íîì³¿ ÿê áåçïåðå÷íî âàæëèâèé âíåñîê ó ìèðíèé ïðîöåñ, ªâðî-
ñîþç âîäíî÷àñ íå ðîçãëÿäàº öå ÿê óìîâó ïðîñóâàííÿ äî íåçà-
ëåæíîñò³. Ïðîãðåñ ìîæíà äîñÿãòè ëèøå çà óìîâ, êîëè ïàëåñ-
òèíö³ áóäóòü â³ä÷óâàòè, ùî ¿õ çóñèëëÿ ó íàïðÿì³ ðåôîðìóâàí-
íÿ ³ñíóþ÷èõ ó Ïàëåñòèí³ ³íñòèòóö³é âåäóòü äî ñòâîðåííÿ
ñòàá³ëüíî¿, æèòòºçäàòíî¿ äåðæàâè, çàñíîâàíî¿ íà äåìîêðàòè÷-
íèõ ïðèíöèïàõ. Ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçáóäîâà äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóò³â º ñïðàâîþ ïàëåñòèíö³â ³ ìàþòü áóòè ³í³ö³éîâàí³ ç ñåðåäè-
íè ïàëåñòèíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà - ìèðíèé ïðîöåñ òà ñòàá³ëüí³ñòü
ó ðåã³îí³ íåñóì³ñíà ç òåðîðèçìîì ³ íàñèëüñòâîì. Òåðîðèñòè÷í³
àòàêè ïðîòè ²çðà¿ëþ íå ìàþòü æîäíîãî âèïðàâäàííÿ. ªâðîñîþç
çàêëèêàº ïàëåñòèíñüêó âëàäó âèÿâèòè ð³øó÷³ñòü ó áîðîòüá³ ç
åêñòðåì³çìîì òà ïðîòèä³ÿòè áóäü-ÿêèì òåðîðèñòè÷íèì ïëàíàì.
Âîäíî÷àñ ªÑ âèñòóïàº çà âèâåäåííÿ çáðîéíèõ ñèë ²çðà¿ëþ ç
îêóïîâàíèõ ïàëåñòèíñüêèõ òåðèòîð³é, çà ïðèïèíåííÿ âáèâñòâ
êåð³âíèê³â ðàäèêàëüíèõ ïàëåñòèíñüêèõ óãðóïîâàíü, çàìîðî-
æåííÿ ïîñåëåíñüêî¿ àêòèâíîñò³ é ë³êâ³äàö³þ ³çðà¿ëüñüêèõ ïîñå-
ëåíü íà ïàëåñòèíñüê³é òåðèòîð³¿, ë³êâ³äàö³þ âñ³õ îáìåæåíü òà
óòèñê³â ùîäî ïàëåñòèíö³â.

• Îñòàòî÷í³ óãîäè ì³æ ²çðà¿ëåì ³ Ïàëåñòèíîþ íå ïîâèíí³ çà-
âäàâàòè øêîäè áóäü-ÿê³é ñòîðîí³. Ö³ óãîäè  ìàþòü îõîïëþâàòè
Ñèð³þ òà Ë³âàí [31].
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ªâðîñîþç (ªâðîêîì³ñ³ÿ òà êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ, ùî áåðóòü
ó÷àñòü ó Áàðñåëîíñüêîìó ïðîöåñ³) º íàéá³ëüøèì äîíîðîì
ô³íàíñîâî¿ òà òåõíîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòî-
íîì³¿, çàáåçïå÷óþ÷è ïîíàä 50 %  óñ³º¿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè íà
ô³íàíñóâàííÿ Çàõ³äíîãî Áåðåãó òà Ñåêòîðó Ãàçà, ÿê³ âïðîäîâæ
óñüîãî ìèðíîãî ïðîöåñó ç 1994 ð. îòðèìàëè ïîíàä 2 ìëðä ºâðî
ó ãðàíòàõ. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ö³º¿ äîïîìîãè áóëà ñïðÿìîâàíà
íà ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòîíîì³¿,
ï³äòðèìêó ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³í-
íÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè [32].

ªÑ íàäàâ çíà÷íó äîïîìîãó íîâ³é âëàä³ Ïàëåñòèíñüêî¿ àâ-
òîíîì³¿ ó ïðîâåäåíí³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â íà Çàõ³äíîìó
Áåðåç³ òà Ñåêòîð³ Ãàçà ó ñ³÷í³ 2005 ð. Áóëà ðîçãîðíóòà ïðåä-
ñòàâíèöüêà Ñïîñòåðåæíà Ì³ñ³ÿ ªÑ, äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëî
260 ñïîñòåð³ãà÷³â. Ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð., ªâðîñîþç ñïðÿìóâàâ
ïîíàä 14 ìëí ºâðî íà ï³äãîòîâêó äî âèáîð³â, 2,5 ìëí ºâðî áó-
ëî âèä³ëåíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíî¿ ðîáîòè Ñïîñòåðåæíî¿
Ì³ñ³¿ [33].

Íà ï³äòðèìêó âèáîð÷îãî ïðîöåñó ªâðîñîþç âèä³ëèâ 18,5 ìëí
ºâðî íàïåðåäîäí³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó ñ³÷í³ 2006 ð. Íà
âèáîðàõ ïðàöþâàëà íàéá³ëüøà Ñïîñòåðåæíà Ì³ñ³ÿ ªÑ ó ñêëàä³
237 ñïîñòåð³ãà÷³â. ªâðîïåéñüêèé êîì³ñàð ç ïèòàíü çîâí³øí³õ
â³äíîñèí òà ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Á. Ôåððåðî-
Âàëüäíåð çä³éñíèëà ðîáî÷ó ïî¿çäêó äî Ïàëåñòèíè òà ²çðà¿ëþ,
ï³ä ÷àñ ÿêî¿ éøëîñÿ ïðî ï³äòðèìêó ªâðîñîþçîì ðîçâèòêó äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â ó Ïàëåñòèí³ òà çä³éñíåííÿ íèçêè ïðîåêò³â,
ïåðåäóñ³ì ó Ñåêòîð³ Ãàçà, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê åêî-
íîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, åíåðãåòèêè, áóä³âíèöòâà àåðîïîðòó,
ìîðñüêîãî ïîðòó òà ³íøèõ îá’ºêò³â [34].

Íàïåðåäîäí³ ïðîâåäåííÿ ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêîãî ñà-
ì³òó â Øàðì-åëü-Øåéõó (ëþòèé 2005 ð.) ªâðîêîì³ñ³ÿ îãîëî-
ñèëà ïðî íàì³ðè âèä³ëèòè ïîíàä 250 ìëí ºâðî íà ï³äòðèìêó
ïîäàëüøèõ êðîê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ æèòòºçäàòíî¿
Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè [35]. Óñï³øíîìó ïðîâåäåííþ öüîãî
ñàì³òó 9 ëþòîãî 2005 ð. ÷èìàëîþ ì³ðîþ ñïðèÿëè ïåðåãîâîðè
Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð ç ë³äåðàìè ªãèïòó, Ïàëåñòèíñüêî¿ àâ-
òîíîì³¿ òà ²çðà¿ëþ 6-8 ëþòîãî 2005 ð., ùî ðîçö³íþâàëèñü ÿê
âàæëèâèé êðîê äëÿ ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ ªâðî-Ñåðåäçåì-
íîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà [36].
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Çà ³í³ö³àòèâè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Âåëèêîáðèòàí³¿ Ò. Áëåðà 1
áåðåçíÿ 2005 ð. ó Ëîíäîí³ â³äáóëàñÿ ì³æíàðîäíà çóñòð³÷ ç³
ñïðèÿííÿ Ïàëåñòèíñüê³é àâòîíîì³¿ òà çàñ³äàííÿ Êâàðòåòó
ì³æíàðîäíèõ ïîñåðåäíèê³â áëèçüêîñõ³äíîãî âðåãóëþâàííÿ, ó
ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè 23 êðà¿í, à òàêîæ íèçêè
ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, ó òîìó ÷èñë³ Ñâ³òîâèé áàíê òà
Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä. Áóëè òàêîæ ïðèñóòí³ Äåðæñå-
êðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Ê. Àííàí,
ªâðîïåéñüêèé êîì³ñàð ç ïèòàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð, Âåðõîâíèé
Ïðåäñòàâíèê ªâðîñîþçó ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿
ïîë³òèêè Õ. Ñîëàíà òà ³íø³. Ó çàêëþ÷íîìó êîìþí³êå çóñòð³÷³,
à òàêîæ ó Çàÿâ³ Êâàðòåòó áóëî ï³äòâåðäæåíî íåîáõ³äí³ñòü âðå-
ãóëþâàííÿ ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêî¿ êðèçè «øëÿõîì ïðÿìèõ
ïåðåãîâîð³â, ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêèõ º ³ñíóâàííÿ äâîõ äåðæàâ,
²çðà¿ëþ òà Ïàëåñòèíè, êîòð³ æèòèìóòü ïîðó÷ îäèí ç îäíèì ó
ìèð³ òà áåçïåö³» [37].

Ó æîâòí³ 2005 ð. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà âñå-
îõîïëþþ÷ó ñòðàòåã³þ ªâðîñîþçó ùîäî ï³äòðèìêè Ïàëåñòèíè,
îñíîâí³ ö³ë³ òà íàïðÿìè ÿêî¿ áóëè â³äîáðàæåí³ ó çâåðíåíí³ äî
ªâðîïàðëàìåíòó «Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªÑ òà Ïàëåñòèíîþ ó
íàïðÿìêó äâîäåðæàâíîãî ð³øåííÿ». Ñòðàòåã³ÿ ñôîêóñîâàíà íà
ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ æèòòºçäàòíî¿ ÿê ïîë³òè÷íî,
òàê é åêîíîì³÷íî Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè. Öå ìàº áóòè íåãàé-
íîþ â³äïîâ³ääþ íà íîâ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ â³äêðèëèñÿ ï³ñëÿ
³çðà¿ëüñüêîãî âèõîäó ç Ãàçè.

Ñïåö³àëüíèé ïîñîë Êâàðòåòó Äæ. Âîëôåíñîí çàêëèêàâ
ì³æíàðîäíó ñï³ëüíîòó ïîäâî¿òè äîïîìîãó ïàëåñòèíñüêîìó íàðî-
äîâ³. Ñòðàòåã³ÿ áàçóºòüñÿ íà Ïëàí³ ä³é ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, óçãîäæåíà ³ç ïàëåñòèíñüêîþ âëàäîþ ³ âðà-
õîâóº íîâ³ ìîæëèâîñò³. Âîíà âèõîäèòü ç òîãî, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ï³ñëÿ âèõîäó, íàäàñòü ìîæëèâîñò³ äëÿ â³äíîâëåííÿ
ïàëåñòèíñüêî¿ åêîíîì³êè òà äîçâîëèòü ªâðîñîþçó, éîãî ³íñòè-
òóö³ÿì çîñåðåäèòèñÿ íà öüîìó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ Ïàëåñòèíñü-
êî¿ äåðæàâè ïàðàëåëüíî ç ðîçâèòêîì ïîë³òè÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº  ï³äòðèìêó òðèñòîðîíí³õ ³í³ö³àòèâ  ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, ²çðà¿ëþ ³ Ïàëåñòèíè ó ãàëóç³ åíåðãåòèêè ³
òðàíñïîðòó, ôîðìóâàíí³ òà ðîçâèòêó äâîñòîðîíí³õ òà ðåã³îíàëü-
íèõ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí, ³íòåãðàö³¿ ïàëåñòèíñüêî¿ åêîíîì³êè
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ó ðåã³îíàëüíó, ðåêîíñòðóêö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïàëåñòèíñüêî¿
åêîíîì³êè. Íà ö³ ö³ë³  ó 2005 ð. âèä³ëåíî 280 ìëí ºâðî [38].

Õàðàêòåðíèì âèÿâîì ãíó÷êîñò³ òà äàëåêîãëÿäíîñò³ ªâðîñîþ-
çó º éîãî ä³¿ ç âèðîáëåííÿ íîâî¿ òàêòèêè ñòîñîâíî òàêèõ ðàäè-
êàëüíèõ óãðóïîâàíü, ÿê ïàëåñòèíñüêèé Õàìàñ òà ë³âàíñüêà Õåç-
áîëëà. Éäåòüñÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ êîíòàêò³â
ç ïðåäñòàâíèêàìè Õàìàñó, ïî÷èíàþ÷è ç ÷åðâíÿ 2005 ð., ï³ñëÿ
óñï³õ³â öüîãî óãðóïîâàííÿ íà âèáîðàõ äî îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëà-
äè ó Ïàëåñòèí³. ² õî÷à ïðåäñòàâíèêè ªÑ íàçèâàþòü ö³ êîíòàê-
òè «òåõí³÷íèìè äèïëîìàòè÷íèìè êîíòàêòàìè» ³ çàïåâíÿþòü, ùî
öå «íå îçíà÷àº çì³í ó ïîë³òèö³ ùîäî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà âñå ùå
âêëþ÷åíà äî ñïèñêó òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï», ¿õíüîþ ìåòîþ º
ñïðèÿííÿ  ïåðåòâîðåííþ Õàìàñó íà òàêó ïîë³òè÷íó ïàðò³þ, ÿêà
ïðèïèíèòü ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ ìåòîä³â áî-
ðîòüáè òà ä³ÿòèìå ó ìåæàõ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ïîëÿ Ïàëåñòè-
íè: «Äëÿ òîãî, ùîá Õàìàñ á³ëüøå íå ðîçãëÿäàâñÿ ÿê òåðîðèñ-
òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, â³í ìàº â³äìîâèòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ íà-
ñèëüíèöüêèõ ìåòîä³â òà âèçíàòè ïðàâî ²çðà¿ëþ íà ³ñíóâàííÿ ÿê
îñíîâó âèð³øåííÿ ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêîãî êîíôë³êòó» [39]. 

Ó ãðóäí³ 2005 ð. ³çðà¿ëüñüê³ äæåðåëà ïîâ³äîìëÿëè ïðî ðîç-
ðîáêó äåê³ëüêîìà êðà¿íàìè ªâðîñîþçó ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº ïî÷àòîê îô³ö³éíèõ ïåðåãîâîð³â ç Õàìàñîì ò³ Õåçáîëëîþ,
ùîá çìóñèòè ¿õ â³äìîâèòèñÿ â³ä òåðîðèñòè÷íèõ ìåòîä³â áîðîòü-
áè. Ó ìåæàõ ñàìîãî ªâðîñîþçó â³äáóâàºòüñÿ ³íòåíñèâíà äèñ-
êóñ³ÿ ïðî ñòðàòåã³þ  ùîäî Õàìàñó. ßêùî Í³äåðëàíäè âèñòóïà-
þòü ïðîòè ïðÿìèõ êîíòàêò³â ç öèì ïàëåñòèíñüêèì óãðóïîâàí-
íÿì, òî Ôðàíö³ÿ òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ º ïðèõèëüíèêàìè òàêèõ
ä³é, ïðè öüîìó îñòàííÿ ïîñèëàºòüñÿ íà ñâ³é ïîçèòèâíèé äîñâ³ä
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ²ðëàíäñüêî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ àðì³¿ ÷åðåç
ä³àëîã òà âêëþ÷åííÿ ó ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ [40].

Ïåðåêîíëèâà ïåðåìîãà Õàìàñó íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ
ó Ïàëåñòèí³ 25 ñ³÷íÿ 2006 ð. çàñâ³ä÷èëà, íàñê³ëüêè ñâîº÷àñíè-
ìè áóëè ïîïåðåäí³ çóñèëëÿ ªâðîñîþçó ó ñïðîáàõ âèçíà÷èòèñÿ
ç íîâîþ ïîë³òè÷íîþ òàêòèêîþ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ ùîäî Õàìà-
ñó ÷è Õåçáîëëè, ðîëü ÿêèõ ó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ çàçíà÷åíîãî
ðåã³îíó ïîì³òíî çðîñòàº. Ó ñâî¿é çàÿâ³ ùîäî ðåçóëüòàò³â ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â ó Ïàëåñòèí³ Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð âèçíà÷è-
ëà ãîëîâí³ ïðèíöèïè ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ ªâðîñîþçó çà íîâî¿ ñèòó-
àö³¿ â Ïàëåñòèíñüê³é àâòîíîì³¿:
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• çä³éñíèâøè âèáîðè, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ îðãàí³çî-
âàí³ñòþ òà äîâ³ðîþ, ïàëåñòèíö³ ïðîäåìîíñòðóâàëè ñâîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ñâîãî ïîë³òè÷íîãî ìàéáóòíüîãî ÷å-
ðåç äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè;

• äåìîêðàò³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç ãîòîâí³ñòþ ïîâàæàòè âëàäó çàêîíó,
ïðèïèíåííÿì íàñèëüñòâà òà äîñÿãíåííÿì ìèðó ÷åðåç ìèðí³ ïå-
ðåãîâîðè ç ²çðà¿ëåì;

• íîâèé ïàëåñòèíñüêèé óðÿä ìàº ïîâàæàòè çàçíà÷åí³
ö³ííîñò³, áóòè â³ääàíèì äåìîêðàòèçìó òà ìèðíîìó ïðîöåñó
â³äïîâ³äíî äî òèõ äîâãîñòðîêîâèõ ïðèíöèï³â ñï³âðîá³òíèö-
òâà, ÿê³ ³ñíóþòü ó â³äíîñèíàõ ç Ïàëåñòèíñüêîþ àâòîíîì³ºþ òà
ªâðîñîþçîì;

• ªâðîñîþç ñï³âðîá³òíè÷àòèìå ç áóäü-ÿêèì óðÿäîì Ïàëåñ-
òèíñüêî¿ àâòîíîì³¿, ÿêèé çä³éñíþâàòèìå ñâîþ ïîë³òèêó ìèðíè-
ìè çàñîáàìè [41].

Îòæå, ªÑ ãîòîâèé ñï³âðîá³òíè÷àòè ç òàêèì ïàëåñòèíñüêèì
óðÿäîì, ÿêèé áóäå ñòâîðåíî Õàìàñîì ïðè äîòðèìàíí³ íèì çà-
çíà÷åíèõ âèùå ïðèíöèï³â. Íà ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿê ªâðîñîþç
ìîæå ïîÿñíèòè ñâîþ ãîòîâí³ñòü äî ñï³âïðàö³ ç óãðóïîâàííÿì,
ÿêèé º ó ºâðîïåéñüêîìó ñïèñêó òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ðå÷-
íèê Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí â³äïîâ³â, ùî Êîì³ñ³ÿ
ïðàöþº ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè: «Íàø³ âçàºìîâ³äíîñèíè ëèøå
ç ïàëåñòèíñüêîþ âëàäîþ. Ìè ñïîä³âàºìîñü ïðîäîâæèòè ðîáîòó
ç âëàäîþ, ÿêà äîòðèìóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìèð. ßêùî âî-
íà ïîðóøèòü ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàì ïîòð³áíî áóäå ïåðåãëÿ-
íóòè ñâîþ ïîçèö³þ» [42].

Ñõîæó ïîçèö³þ âèñëîâèâ ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Í³ìå÷-
÷èíè Ô.-Â. Øòàéíìàºð, ÿêèé âèñóíóâ òàê³ âèìîãè äî ìàéáóò-
íüîãî ïàëåñòèíñüêîãî óðÿäó: «Ñèëè, ÿê³ áðàòèìóòü ó÷àñòü â
óðÿä³, çîáîâ’ÿçàí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä íàñèëüñòâà. Îêð³ì òîãî, âî-
íè ïîâèíí³ âèçíàòè ïðàâî ²çðà¿ëþ íà ³ñíóâàííÿ. Öå, íàïåâíî,
ºäèíèé øëÿõ äëÿ Õàìàñó» [43].

Íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðî-
ñîþçó íàïðèê³íö³ ñ³÷íÿ 2006 ð. áóëà ñêîîðäèíîâàíà çàãàëüíà
ïîçèö³ÿ ªÑ ñòîñîâíî ïðîáëåìè ïðîäîâæåííÿ íàäàííÿ äîïîìî-
ãè Ïàëåñòèíñüê³é àâòîíîì³¿ ï³ñëÿ ïåðåìîãè Õàìàñó. Ó çàÿâ³ çóñò-
ð³÷³ âèçíàºòüñÿ, ùî Ðàäà ªâðîïè î÷³êóâàòèìå â³ä íîâîîáðàíîãî
ïàëåñòèíñüêîãî ïàðëàìåíòó ï³äòðèìêè ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ òàêî-
ãî óðÿäó, ÿêèé ñòîÿòèìå íà ïîçèö³ÿõ ìèðíîãî ïåðåãîâîðíîãî
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âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ç ²çðà¿ëåì íà îñíîâ³ ³ñíóþ÷èõ óãîä òà ïëà-
íó ä³é «Äîðîæíÿ êàðòà», à òàêîæ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ðåôîðì
òà â³äêðèòîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ. Íà ö³é îñíîâ³ ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç ãîòîâèé ïðîäîâæóâàòè ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Ïàëåñòèíè ³ äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

ßê íàãîëîøóâàëè äèïëîìàòè, íà ïîðÿäêó äåííîìó ªâðîñî-
þçó â³äñóòíº ïèòàííÿ ïðî íåãàéíå ïðèïèíåííÿ  ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè, òîìó ùî öå ïðèçâåäå äî äåçîðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïà-
ëåñòèíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, õàîñó òà íîâèì âèÿâàì íàñèëüñòâà.
Áóëî òàêîæ ï³äêðåñëåíî, ùî ªâðîñîþç ñïîä³âàºòüñÿ íà ñòâî-
ðåííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó Ïàëåñòèíè, äî ñêëàäó ÿêîãî
óâ³éøëà á ïàðò³ÿ Ôàòõ, ë³äåðîì ÿêî¿ º ïðåçèäåíò Ì. Àááàñ.
«Ìè áàæàºìî óíèêíóòè ñèòóàö³¿ õàîñó, ÿêèé ìîæå ïðèçâåñòè
äî ðåôîðìóâàííÿ ³ñëàìñüêîãî ðåæèìó â ñåðö³ Áëèçüêîãî
Ñõîäó, ÷è, ÿê äåõòî âèñëîâëþºòüñÿ, ì³í³-²ðàíó», - çàÿâèâ
ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Í³äåðëàíä³â Á. Áîò [44]. 2 ëþòî-
ãî 2006 ð. ó Áðþññåë³ áóëà óõâàëåíà ðåçîëþö³ÿ, ó ÿê³é íàãî-
ëîøóºòüñÿ, ùî ªâðîñîþç ìàº çàëèøèòèñÿ íàéá³ëüøèì äîíî-
ðîì Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòîíîì³¿. Âîäíî÷àñ öåé äîêóìåíò çà-
ñòåð³ãàº, ùî öå ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà ïåâíèõ óìîâ, à ñàìå, êî-
ëè ìàéáóòí³é ïàëåñòèíñüêèé óðÿä, î÷îëþâàíèé Õàìàñîì,
â³äìîâèòüñÿ â³ä íàñèëüñòâà ³ âèçíàº äåðæàâó ²çðà¿ëü. Õàìàñ
áóëî çàêëèêàíî âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ìèðíèõ ïå-
ðåãîâîð³â ó íàïðÿì³ äâîäåðæàâíîãî âèð³øåííÿ ³çðà¿ëüñüêî-
ïàëåñòèíñüêîãî êîíôë³êòó ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç «Êâàðòåòîì».
Áóëî òàêîæ çàÿâëåíî, ùî ªÑ ïðîäîâæóâàòèìå äîïîìàãàòè
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ òà äåìîêðàòè÷íîìó ïðîöåñó ó Ïàëå-
ñòèí³, à òàêîæ òå, ùî ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ìàº ñôîêóñóâà-
òèñÿ íà ðîçâ’ÿçàíí³ ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêîãî êîíôë³êòó,
ùîá óíåìîæëèâèòè ïîäàëüøó ðàäèêàë³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ àðå-
íè ó Ïàëåñòèí³ [45].

Öÿ ïîçèö³ÿ ªâðîñîþçó áóëà ï³äòâåðäæåíà Õ. Ñîëàíîþ ï³ä
÷àñ éîãî â³çèòó äî ªðóñàëèìó òà Çàõ³äíîãî Áåðåãó 16 ëþòîãî
2006 ð. Âåðõîâíèê ïðåäñòàâíèê ªÑ òàêîæ çàÿâèâ, ùî íå âèêëþ-
÷àº ó ìàéáóòíüîìó ïåðåãîâîð³â ç óðÿäîì, î÷îëþâàíèì Õàìàñîì.
Õàðàêòåðíî, ùî íà â³äì³íó â³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ÿê³ ç â³ä-
âåðòîþ ïðîõîëîäîþ çóñòð³ëè ³í³ö³àòèâó ïðåçèäåíòà Ðîñ³¿ Â. Ïó-
ò³íà ùîäî çàïðîøåííÿ êåð³âíèöòâà Õàìàñó äî Ìîñêâè, Õ. Ñî-
ëàíà âèñëîâèâñÿ, ùî òàê³ ïåðåãîâîðè «ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè»
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çà óìîâè, ÿêùî âîíè ñïðèÿòèìóòü ïðèéíÿòòþ öèì óãðóïîâàííÿì
ïîçèö³¿, âèðîáëåíî¿ áëèçüêîñõ³äíèì Êâàðòåòîì [46].

Íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ªÑ 15 òðàâíÿ 2006 ð.
áóëà âèçíà÷åíà óçàãàëüíþþ÷à ïîçèö³ÿ ªâðîñîþçó ùîäî ñó÷àñ-
íîãî åòàïó ðîçâèòêó áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó. Âîíà
ì³ñòèòü òàê³ ïîëîæåííÿ. 

• Ï³äòâåðäæåííÿ âèìîãè äî ïàëåñòèíñüêîãî óðÿäó ùîäî âèç-
íàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ òðüîõ ñôîðìóëüîâàíèõ ðàí³øå Êâàðòå-
òîì ïðèíöèï³â ïîâåä³íêè ïàëåñòèíñüêî¿ ñòîðîíè - â³äìîâà â³ä
íàñèëüñòâà, âèçíàííÿ ïðàâà ²çðà¿ëþ íà ³ñíóâàííÿ ³ äîòðèìàííÿ
³ñíóþ÷èõ óãîä òà çîáîâ’ÿçàíü,  âêëþ÷àþ÷è «Äîðîæíþ êàðòó».

• Çàêëèê äî ³çðà¿ëüñüêî¿ òà ïàëåñòèíñüêî¿ ñòîð³í â³äíîâèòè
ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà óêëàäàííÿ ìèðíîãî äî-
ãîâîðó ì³æ ²çðà¿ëåì òà Ïàëåñòèíîþ, ùî ïðèçâåäå äî ñòâîðåííÿ
íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ òà æèòòºçäàòíî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåð-
æàâè, ³ñíóþ÷îþ ïîðó÷ ç ²çðà¿ëåì ó ìèð³ òà áåçïåö³. Ó öüîìó
çâ’ÿçêó ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ªâðîñîþçó ï³äòâåðäèëè
âàæëèâ³ñòü òîãî, ùîá îáèäâ³ ñòîðîíè óíèêàëè îäíîñòîðîíí³õ
ð³øåíü ùîäî çì³íè ñòàòóñ-êâî ó çîí³ êîíôë³êòó. Ïðèíöèïîâî
âàæëèâèì áóëî ïîïåðåäæåííÿ, ùî ªâðîñîþç íå âèçíàº æîäíèõ
ïîðóøåíü êîðäîí³â 1967 ð. ì³æ ²çðà¿ëåì òà Ïàëåñòèíîþ, ÿêùî
âîíè íå áóäóòü óçãîäæåí³ îáîìà ñòîðîíàìè êîíôë³êòó. 

Òàêîæ ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ
ï³äòðèìàëè ð³øåííÿ Êâàðòåòó â³ä 9 òðàâíÿ 2006 ð. ùîäî ñòâî-
ðåííÿ òèì÷àñîâîãî ì³æíàðîäíîãî ìåõàí³çìó äëÿ  íàäàííÿ ïðÿ-
ìî¿ äîïîìîãè ïàëåñòèíñüêîìó íàðîäó. Áóëî ñõâàëåíî ð³øåííÿ
ùîäî íåãàéíî¿ ðîçðîáêè ªâðîñîþçîì òàêîãî ìåõàí³çìó ç òèì,
ùîá íå äîïóñòèòè ïîã³ðøåííÿ ãóìàí³òàðíî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³
ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ ó ñåêòîð³ Ãàçà òà íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíîãî
Áåðåãó Éîðäàíó [47].

Ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿ óâàãè ªâðîñîþçó ó çä³éñíåíí³ ïîë³òè-
êè ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³
º íàðîùóâàííÿ äîïîìîãè ó ñòàíîâëåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî, îíîâ-
ëåíîãî ²ðàêó. Íàïåðåäîäí³ ïåðøèõ â³ëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â â ²ðàêó 31 ñ³÷íÿ 2005 ð. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ îïðàöþâà-
ëà êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàäàííÿ ñóòòºâî¿ ï³ä-
òðèìêè ó ïðîâåäåíí³ âèáîð³â. Çà óãîäîþ ç ÎÎÍ òà Íåçàëåæ-
íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ªâðîñîþç íàäàâ ²ðàêó äîïîìîãó îáñÿãîì
31,5 ìëí ºâðî äëÿ ñòâîðåííÿ íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ
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ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ íà ¿¿ çàâåðøàëüíîìó åòàï³. Êð³ì òîãî,
ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ òà ªâðîïåéñüêèé Îô³ñ ãóìàí³òàðíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà âèä³ëèâ íà â³äíîâëåííÿ ²ðàêó ìàéæå 320 ìëí
ºâðî. Òàê, íàïðèêëàä, íà 2005 ð. áóëî ðîçðîáëåíî íîâó ïðîãðà-
ìó äîïîìîãè ²ðàêó ó ðîçì³ð³ 200 ìëí ºâðî [48].

Ï³ñëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â ²ðà-
êó ªâðîñîþç ðîçðîáèâ ïëàí ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
ñëóæáîâö³â äëÿ ö³º¿ êðà¿íè. Çã³äíî ç öèì ïëàíîì ó êðà¿íàõ
ªâðîñîþçó ìàþòü áóòè ï³äãîòîâëåí³ áëèçüêî 700-800 îô³öåð³â
ïîë³ö³¿, äåðæñëóæáîâö³â ³ ñóää³â [49].

Ó ñâîºìó âèñòóï³ «ªâðîñîþç òà ²ðàê: ðàìêè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà» íà çàñ³äàíí³ ªâðîïàðëàìåíòó 6 ëèïíÿ 2005 ð. Á. Ôåð-
ðåðî-Âàëüäíåð çà ðåçóëüòàòàìè â³çèòó äî Áàãäàäó «ºâðîïåéñü-
êî¿ òð³éêè» (Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ) âèçíà÷èëà
òàê³ ïð³îðèòåòè äîïîìîãè ²ðàêó:

• ñïðèÿííÿ ó ðîçðîáö³ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ ²ðàêó, ÿêà ìàº
ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè âñ³õ ³ðàêö³â; ªâðîñîþç âèñëîâèâ ãî-
òîâí³ñòü íàäàòè òåõí³÷íó åêñïåðòèçó ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè
êîíñòèòóö³¿;

• ðîçãîðòàííÿ â êðà¿í³ ó ïåð³îä âèáîð³â ºâðîïåéñüêî¿ íàãëÿ-
äîâî¿ ì³ñ³¿;

• ï³äòðèìêà íîâî¿ âëàäè ²ðàêó ÷åðåç äîïîìîãó ó ðåêîíñò-
ðóêö³¿ êðà¿íè, îñîáëèâî ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ;

• äîïîìîãà íîâîìó ²ðàêó ó òîìó, ùîá â³í ñòàâ ÷àñòèíîþ
ñï³ëüíîãî ìàéáóòíüîãî ðåã³îíó [50]. 

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ âèä³ëèëà 20 ìëí ºâðî íà ï³äòðèìêó
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â ²ðàêó. Öÿ äîïîìîãà ñïðÿìîâóâàëàñÿ
íà çàëó÷åííÿ ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â äî ðîáîòè ç Êîíñòè-
òóö³éíèì êîì³òåòîì Ïåðåõ³äíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ àñàìáëå¿ ²ðàêó,
çàáåçïå÷åííÿ ìåä³éíî¿ ï³äòðèìêè, ï³äãîòîâêó ïåðñîíàëó âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é äî ðîáîòè ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç íîâî¿
êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè [51]. Ïðîòÿãîì óñüîãî 2005 ð. ªâðîïåéñüêà
êîì³ñ³ÿ áóëà ãîëîâíèì ì³æíàðîäíèì äîíîðîì ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â òà êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó, ÿê³ ñòàëè ïîâîðîòíèì
ïóíêòîì ó ïðîöåñ³ ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ²ðàêó. Ó 2006 ð.
ïð³îðèòåòîì ñï³âïðàö³ ªÊ ç ²ðàêîì çàëèøàëîñÿ íàäàííÿ äîïî-
ìîãè ó ðîçáóäîâ³ òðàíñïàðåíòíèõ òà â³äïîâ³äàëüíèõ ³íñòèòóò³â
âëàäè, ïåðåäóñ³ì Íàö³îíàëüíî¿ àñàìáëå¿. Êîì³ñ³ÿ âèä³ëèëà íà

106

Øâåä Â. Î.  Áëèçüêîñõ³äíèé ðåã³îí ó ñó÷àñíèõ ñòðàòåã³ÿõ...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 106



äîïîìîãó ²ðàêó ó 2006 ð. 200 ìëí ºâðî.  Òàêèì ÷èíîì, âíåñîê
ªâðîñîþçó ó ðåêîíñòðóêö³þ ²ðàêó, éîãî ïîë³òè÷íó òðàíñôîð-
ìàö³þ çà ïåð³îä ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ ðåæèìó Ñ. Õóñåéíà ³ äî 2006 ð.
âêëþ÷íî ñêëàäàº 718 ìëí ºâðî [52].

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â äîêóìåíòàõ ñàì³òó Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, ùî â³äáóâñÿ 15 òðàâíÿ 2006 ð. ó Áðþññåë³, ªâðîñîþç
ãîòîâèé äî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ç ²ðàêîì ÷åðåç ïðî-
äîâæåííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó íà âñ³õ ð³âíÿõ  â³äïîâ³äíî äî
Ñï³ëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ì³æ ªÑ òà ²ðàêîì ïðî ïîë³òè÷íèé ä³àëîã
â³ä 21 âåðåñíÿ 2005 ð. òà ÷åðåç ðåàë³çàö³þ Óãîäè ïðî òîðã³âëþ
òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªÑ òà ²ðàêîì [53].

Ôîðìóâàííÿ íîâîãî óðÿäó ²ðàêó íàäàº äëÿ ªÑ ìîæëèâ³ñòü
â³äêðèòè íîâó ñòîð³íêó ó éîãî â³äíîñèíàõ ç ²ðàêîì. ªâðîïåéñü-
êà Êîì³ñ³ÿ íà îñíîâ³  äîñâ³äó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ö³ºþ êðà¿íîþ
òà ðåêîìåíäàö³é ôàõ³âö³â ðîçïî÷àëà ó ÷åðâí³ 2006 ð. îïðàöüî-
âóâàòè âñåîõîïëþþ÷ó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äâîñòîðîíí³õ â³äíî-
ñèí. Çàïðîïîíîâàíà ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº ï’ÿòü ãîëîâíèõ ö³ëåé ó
ï³äòðèìö³ ²ðàêó íà íàñòóïí³ ðîêè:

• ïîäîëàííÿ ðîçêîëó ì³æ ãîëîâíèìè íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éíè-
ìè ãðóïàìè òà áóä³âíèöòâî äåìîêðàò³¿ ÷åðåç ï³äòðèìêó âò³ëåí-
íÿ  â æèòòÿ êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè;

• ïîáóäîâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïðèíöèïàõ âåðõî-
âåíñòâà çàêîíó ³ ïðàâ îñîáèñòîñò³ ÷åðåç íàâ÷àëüíó äîïîìîãó ó
ï³äãîòîâö³ êàäð³â äëÿ ïîë³ö³¿, ðîçáóäîâè ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ îñîáè;

• ï³äòðèìêà ³ðàêñüêî¿ âëàäè ó ðîçâèòêó áàçîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, îñâ³òè, ñòâîðåíí³ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;

• ï³äòðèìêà ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â;
• ñïðèÿííÿ ó çä³éñíåíí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, îñîáëèâî â

åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³,  à òàêîæ ó òîðã³âë³ òà ó ðåæèì³ ³íâåñ-
òèö³é [54].

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òàêîæ ïðèçíà÷èëà Ãîëîâó íîâîñòâî-
ðåíî¿ Äåëåãàö³¿ ªÊ â ²ðàêó. Â ö³ëîìó, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïîâà-
ëåííÿ ðåæèìó Ñ. Õóñåéíà, âîíà âèä³ëèëà äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿
²ðàêó 720 ìëí ºâðî [55]. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ çä³ñíåííÿ ñòðàòåã³¿
ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà ªâðîñîþç â³äâîäèòü
ôîðìóâàííþ ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ ñòîñîâíî ³ðàíñüêî¿ ïðîáëåìè.
Ïðè öüîìó ªâðîñîþç âèõîäèòü ç ïåðñïåêòèâ çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ
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³ðàíñüêîãî ãàçó ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ 20-25 ðîê³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ åíåðãåòè÷íèõ ïîòðåá êðà¿í ªâðîñîþçó. Çà ï³äðàõóíêàìè
ôàõ³âö³â ÌÀÅ, ó 2020 ð. ïèòîìà âàãà Àëæèðó òà Ðîñ³¿ ó ïîñòà-
÷àíí³ ãàçó äî ªâðîïè çíèçèòüñÿ ç 97 % äî 59 %, íàòîì³ñòü çíà÷-
íî çðîñòå - ç Ë³â³¿, Àçåðáàéäæàíó òà ²ðàíó [56].

Íà â³äì³íó â³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ÿê³ îäðàçó æ ï³ñëÿ
ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ð. ïðèïèñàëè ²ðàí äî «â³ñ³ çëà» ç â³ä-
ïîâ³äíèì íàáîðîì ³íñòðóìåíò³â çä³éñíåííÿ òèñêó íà öþ êðà¿íó,
ªâðîñîþç íàìàãàâñÿ  çíàéòè êîìïðîì³ñ ç ²ðàíîì ó ñôåð³ ÿäåð-
íî¿ ïðîãðàìè. Â³ä ³ìåí³ ªÑ «ºâðîïåéñüêà òð³éêà»  ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ÷àñó âåëà ïåðåãîâîðè ç Òåãåðàíîì ç ìåòîþ äîñÿãíåí-
íÿ êîìïðîì³ñíîãî âàð³àíòà. Â îáì³í íà ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè
ÿäåðíó ïðîãðàìó ªâðîñîþç çàïðîïîíóâàâ ²ðàíó íàâ³òü äîïîìî-
ãó ùîäî îòðèìàííÿ çàõ³äíèõ òåõíîëîã³é ó ñôåð³ ìèðíîãî àòî-
ìó. Ó ëèñòîïàä³ 2004 ð. Òåãåðàí âèð³øèâ ïðèçóïèíèòè ðîáîòè
ç³ çáàãà÷åííÿ óðàíó íà ÷àñ ïåðåãîâîð³â ç «ºâðîïåéñüêîþ
òð³éêîþ», ùî áóëî çàô³êñîâàíî ó Ïàðèçüê³é óãîä³ ì³æ ²ðàíîì
òà ª-3 (ëèñòîïàä 2004 ð.).

Ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ì³æ ²ðàíîì òà «ºâðîïåéñüêîþ òð³éêîþ»,
ùî âåëèñÿ äî 10 ñåðïíÿ 2005 ð., ªâðîñîþç çàïðîïîíóâàâ
³ðàíñüê³é ñòîðîí³ ïàêåò ïðîïîçèö³é, ÿêèé ì³ñòèâ òàê³ ïóíêòè,
ÿê áóä³âíèöòâî ÀÅÑ çà ó÷àñò³ çàõ³äíèõ ô³ðì, áåçïåðåðâíå ïî-
ñòà÷àííÿ ÿäåðíîãî ïàëèâà íà äîâãîòðèâàë³é îñíîâ³, ãàðàíò³¿
íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, ïîêðàùåííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî òà òîðãîâåëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç Çàõîäîì, âêëþ÷àþ÷è é
âèõ³ä ²ðàíó íà ïîçèö³¿ ãîëîâíîãî ïîñòà÷àëüíèêà íàôòè ³ ãàçó äî
ªâðîïè. Ïðè öüîìó Òåãåðàíó áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðîêëàñòè
îñíîâíèé òðàíçèòíèé øëÿõ ç Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ â ªâðîïó ÷åðåç
²ðàí. Çàçíà÷åí³ ïðåôåðåíö³¿ ïðîïîíóâàëèñÿ  â îáì³í íà çáåðå-
æåííÿ ìîðàòîð³þ íà  ïðîãðàìó ùîäî çáàãà÷åííÿ óðàíó [57].

Õàðàêòåðíî, ùî ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ ïðèçóïèíåííÿ ïåðåãî-
âîð³â ì³æ ²ðàíîì òà «ºâðîïåéñüêîþ òð³éêîþ» ªâðîñîþç
ïîñë³äîâíî âèñòóïàâ çà íåïðèïóñòèì³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñèëè
ïðîòè ö³º¿ êðà¿íè. Öÿ ïîçèö³ÿ áóëà âèñëîâëåíà Õ. Ñîëàíîþ,
ÿêèé íàãîëîñèâ, ùî «âîºííèé íàïàä íà ÿäåðí³ îá’ºêòè ²ðàíó
áóäå ïîìèëêîþ» [58].

Ï³ñëÿ çíÿòòÿ Òåãåðàíîì 10 ñåðïíÿ 2005 ð. ïëîìáè Ì³æíà-
ðîäíîãî àãåíòñòâà ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ç óñòàòêóâàííÿ â ²ñôàãàíñü-
êîìó ÿäåðíîìó öåíòð³ é â³äïîâ³äíîãî çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿ íà-
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âêîëî ²ðàíó òîä³øí³é í³ìåöüêèé êàíöëåð Ã. Øðåäåð çàñòåð³ã
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ùîäî âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ïðîòè
²ðàíó. Ó â³äïîâ³äü íà âèñòóï Äæ. Áóøà íà ³çðà¿ëüñüêîìó òåëå-
áà÷åíí³, â ÿêîìó â³í çàÿâèâ, ùî ó íüîãî «íà ðîáî÷îìó ñòîë³ º
âñ³ âàð³àíòè ñòîñîâíî ²ðàíó», Ã. Øðåäåð îäðàçó íàñòóïíîãî äíÿ
â³äïîâ³â àìåðèêàíñüêîìó ïðåçèäåíòîâ³, ùî íåîáõ³äíî «ïðèáðà-
òè âîºíí³ âàð³àíòè ç ðîáî÷îãî ñòîëó ÿê òàê³, ùî íå ï³äõîäÿòü ó
ñèòóàö³¿ ç ²ðàíîì» [59].

Ó ãðóäí³ 2005 ð. «ºâðîïåéñüêà òð³éêà» íàìàãàëàñÿ â³äíîâè-
òè ïåðåãîâîðè ç ²ðàíîì ñòîñîâíî éîãî ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè. Ö³
ñïðîáè áóëè çðîáëåí³ íàâ³òü ï³ñëÿ ñêàíäàëüíèõ çàÿâ íîâîãî
³ðàíñüêîãî ïðåçèäåíòà Ì. Àõìàä³íåæàäà ùîäî ²çðà¿ëþ òà Õî-
ëîêîñòó, ÿê³ áóëè ð³çêî çàñóäæåí³ ªâðîñîþçîì ³ ïîã³ðøèëè
âçàºìí³ ³ðàíî-ºâðîïåéñüê³ â³äíîñèíè [60].

ª-3 ñïîä³âàëàñÿ íà ïîçèòèâíó ðåàêö³þ Òåãåðàíà ùîäî ïåðå-
íåñåííÿ ³ðàíñüêî¿ ïðîãðàìè çáàãà÷åííÿ óðàíó äî Ðîñ³¿, îäíàê
³ðàíñüêå êåð³âíèöòâî â³äìîâèëîñü â³ä öüîãî ïëàíó, ïîñèëàþ-
÷èñü íà òå, ùî òàêà ïðîãðàìà ìàº ðåàë³çîâóâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿
ñàìîãî ²ðàíó [61].

Ð³øåííÿ ³ðàíñüêî¿ âëàäè 10 ñ³÷íÿ 2006 ð. çíÿòè ïëîìáè
ÌÀÃÀÒÅ â ÿäåðíîìó öåíòð³ ì³ñòà Íàòàíç ôàêòè÷íî îçíà÷àëî
ïðèïèíåííÿ ìîðàòîð³þ íà ÿäåðí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî ñòâîðåí-
íÿ ²ðàíîì âëàñíî¿ ïðîãðàìè çáàãà÷åííÿ óðàíó, ùî çìóñèëî
ªâðîñîþç çàéíÿòè çíà÷íî æîðñòîê³øó ïîçèö³þ. Íà çóñòð³÷³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ «ºâðîïåéñüêî¿ òð³éêè» Äæ. Ñòðî,
Ô.-Â. Øòàéíìàºðà, Ô. Äóñò-Áëàç³, à òàêîæ Âåðõîâíîãî
Ïðåäñòàâíèêà ªÑ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè
Õ. Ñîëàíè ó Áåðë³í³ 12 ñ³÷íÿ 2006 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåí-
íÿ ùîäî ñêëèêàííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñåñ³¿ Ì³æíàðîäíîãî àãåíò-
ñòâà ç àòîìíî¿ åíåðã³¿, ÿêà ìàº ïåðåäàòè ³ðàíñüêå äîñüº äî Ðà-
äè áåçïåêè ÎÎÍ. «Ìè â³ðèìî, ùî íàñòàâ ÷àñ äëÿ òîãî, ùîá
âòðó÷àííÿ Ðàäè Áåçïåêè ï³äòðèìàëî àâòîðèòåò ðåçîëþö³é
ÌÀÃÀÒÅ. Öå íå ñóïåðå÷êà ì³æ ²ðàíîì òà ªâðîïîþ, à ì³æ
²ðàíîì òà âñ³ºþ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ», - çàÿâèëè ì³í³ñò-
ðè ó ñï³ëüí³é äåêëàðàö³¿ [62].

Âàøèíãòîí âèñëîâèâ ïîâíó ï³äòðèìêó ïðîïîçèö³é ªâðîñî-
þçó ùîäî ïåðåäà÷³ ³ðàíñüêîãî äîñüº äî Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ.
Çà ñëîâàìè Äåðæñåêðåòàðÿ ÑØÀ Ê. Ðàéñ ï³ä ÷àñ ¿¿ çóñòð³÷³
ç Õ. Ñîëàíîþ 18 ñ³÷íÿ 2006 ð., «ªÑ âèçíà÷èâ äóæå ÷³òêî, ùî
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²ðàí ïåðåòíóâ ÷åðâîíó ë³í³þ» [63]. Òîãî æ äíÿ  «ºâðîïåéñüêà
òð³éêà» îïðèëþäíèëà  ïðîåêò ðåçîëþö³¿, ó ÿê³é çàêëèêàëà
ÌÀÃÀÒÅ ïåðåäàòè ïèòàííÿ ïðî ÿäåðíó ïðîãðàìó Òåãåðàíà äî
Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. Âîäíî÷àñ ó ïðîåêò³ äîêóìåíòà ì³ñòèâñÿ çà-
êëèê äî ²ðàíó «çä³éñíþâàòè ñïðèÿííÿ Ì³æíàðîäíîìó àãåíòñò-
âó ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ó ïðîÿñíåíí³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîáî-
òè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿» [64]. Òàêå çâåðíåííÿ äî
²ðàíó çàñâ³ä÷óº ñïîä³âàííÿ ªâðîñîþçó íà äîñÿãíåííÿ êîì-
ïðîì³ñó ç îô³ö³éíèì Òåãåðàíîì. Ðàçîì ç òèì ªÑ, íàìàãàþ÷èñü
çìóñèòè ³ðàíñüêå êåð³âíèöòâî  â³äìîâèòèñÿ â³ä ñâî¿õ ïëàí³â ùî-
äî ïðîãðàìè çáàãà÷åííÿ óðàíó, âèêîðèñòîâóº îñòàíí³ì ÷àñîì ³
ìåòîäè ñèëîâîãî òèñêó. Òàê, ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ Æ. Øèðàê ï³ä
÷àñ ñâîãî ïåðåáóâàííÿ íà ÿäåðí³é áàç³ ó Áðåòàí³, çàÿâèâ: «Ë³äå-
ðè òèõ äåðæàâ, ùî ìîæóòü âèêîðèñòàòè ïðîòè íàñ òåðîðèñòè÷í³
ìåòîäè, àáî ò³, õòî ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàòè çáðîþ
ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ìàþòü çðîçóì³òè, ùî âîíè ñàì³ â³äêðèò³
äëÿ òâåðäî¿ ³ àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³ ç íàøîãî áîêó». Â³í äàë³ äî-
äàâ, ùî òàêà â³äïîâ³äü ìîæå áóòè êîíâåíö³éíîþ, «àëå òàêîæ
ìîæå áóòè é ³íøîþ» [65].

Àíàë³òèêè â³äì³÷àþòü, ùî ïåðøèé ðàç ôðàíöóçüêèé ë³äåð
âèñëîâèâñÿ çà ìîæëèâ³ñòü ÿäåðíî¿ â³äïîâ³ä³ íà òåðîðèñòè÷íó
àòàêó ³ ïîâ’ÿçóþòü öåé äåìàðø ³ç çðîñòàþ÷èì íàïðóæåííÿì íà-
âêîëî ³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ñå-
ðåä ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªâðîñîþçó Ôðàíö³ÿ çàéìàº íàéá³ëüø æîð-
ñòêó ïîçèö³þ ñòîñîâíî ÿäåðíèõ àìá³ö³é Òåãåðàíà. Ïðî öå
ñâ³ä÷èòü ³ çàÿâà ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ôðàíö³¿ Ô. Äóñò-
Áëåç³ 16 ëþòîãî 2006 ð. ï³ä ÷àñ ³íòåðâ’þ ôðàíöóçüêîìó òåëåáà-
÷åííþ: «Ñüîãîäí³ âñå äóæå ïðîñòî: æîäíà ìèðíà ÿäåðíà ïðî-
ãðàìà íå ìîæå ïîÿñíèòè ÿäåðíó ïðîãðàìó ²ðàíó. Îòæå, öå º
òàºìíà âîºííà ÿäåðíà ïðîãðàìà» [66].

²ðàíñüêà ïðîáëåìà äîì³íóâàëà é ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ó Áåðë³í³
17 ëþòîãî 2006 ð. êàíöëåðà Í³ìå÷÷èíè À. Ìåðêåëü ³ ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Âåëèêîáðèòàí³¿ Ò. Áëåðà. Ë³äåðè îáîõ êðà¿í, çàçíà-
÷èâøè, ùî êåð³âíèöòâî ²ðàíó «ïåðåñòóïèëî ÷åðâîíó ë³í³þ»,
ï³äêðåñëèëè, ùî âèñòóïàþòü çà ðîçâ’ÿçàííÿ ³ðàíñüêî¿ êðèçè
äèïëîìàòè÷íèìè çàñîáàìè [67].

Õàðàêòåðíî, ùî ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ìàéæå îäíî÷àñíî
çàïðîïîíóâàâ óñòàíîâèòè áåç’ÿäåðíó çîíó íà âñ³é òåðèòîð³¿
Áëèçüêîãî Ñõîäó, ç ²çðà¿ëåì âêëþ÷íî. Ïðî öå éøëîñÿ ó çàòâåð-
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äæåí³é äåïóòàòàìè ªâðîïàðëàìåíòó äåêëàðàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç íî-
âèìè àíòè³çðà¿ëüñüêèìè âèñëîâëþâàííÿìè ³ðàíñüêîãî ïðåçè-
äåíòà ºâðîïåéñüê³ ïàðëàìåíòàð³ òàêîæ âèñëîâèëè äóìêó, ùî «ó
ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ, çàëó÷åííÿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ äî
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º íåîáõ³äíèì êðîêîì» [68].

Ó ðåçîëþö³¿ çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ 15 òðàâíÿ 2006 ð. áóëè ï³äòâåðäæåí³ îñíîâí³ ïîçèö³¿
ªâðîñîþçó ñòîñîâíî ³ðàíñüêî¿ ïðîáëåìè. Ïî-ïåðøå, çíîâó íà-
ãîëîøóâàëîñÿ íà âèìîç³ äî ³ðàíñüêîãî êåð³âíèöòâà âèêîíàòè
ð³øåííÿ ÌÀÃÀÒÅ ùîäî ïðèïèíåííÿ äîñë³äæåíü òà êîíêðåòíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çáàãà÷åííÿ óðàíó. Ïî-äðóãå, ªâðî-
ñîþç ï³äòâåðäèâ ïðàâî ²ðàíó íà âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ ó
ìèðíèõ ö³ëÿõ òà çàÿâèâ, ùî ó â³äïîâ³äíî äî  ñâî¿õ  ïðîïîçèö³é
ñåðïíÿ 2005 ð. òà ð³øåíü çóñòð³÷åé ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ó ëþòîìó 2006 ð. â³í íàäàñòü ï³äòðèìêó  ó ðîç-
âèòêó ìèðíî¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè, ÿêùî áóäóòü çíÿò³ çàãðîçè ùî-
äî íàìàãàíü îòðèìàòè äîñòóï äî àòîìíî¿ çáðî¿ [69].

2.4. Євросоюз та проблеми 
міжцивілізаційних стосунків Західного 
та Арабсько>мусульманського світів

Ó çä³éñíåí³ ñâîº¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³ ªâðîñîþç íàäàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïèòàííÿì ðîç-
âèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ºâðîïåéñüêèõ òà áëèçüêîñõ³äíèõ êðà¿í ó
äóõîâí³é ñôåð³, íàñàìïåðåä ÷åðåç âñåá³÷íó ï³äòðèìêó ä³àëîãó
êóëüòóð òà öèâ³ë³çàö³é. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ öÿ ïðîáëåìà
ñòàëà íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ ³ äëÿ Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, ÿêà
ç³òêíóëàñü ³ç íèçêîþ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç àêòèâ³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
åêñòðåì³ñòñüêèõ òà ðàäèêàëüíèõ ³ñëàìñüêèõ óãðóïîâàíü, ìàñî-
âèìè àêö³ÿìè ñîö³àëüíîãî ïðîòåñòó, ó ÿêèõ ãîëîâíó ðîëü â³ä³-
ãðàâàëà ìîëîäü ç ìóñóëüìàíñüêèõ êâàðòàë³â, íååôåêòèâí³ñòþ
ïîë³òèêè  «ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó», ÿêà çä³éñíþâàëàñÿ ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ÷àñó, Àëå òàê ³ íå äàëà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â. Íà-
ðåøò³, òåðîðèñòè÷í³ àêòè ó Ìàäðèä³ òà Ëîíäîí³, çä³éñíåí³ ³ñëà-
ì³ñòñüêèìè ðàäèêàëàìè, íåãàòèâí³ íàñë³äêè çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íîãî êóðñó ÑØÀ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, ÿê³ ïðèçâåëè äî
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ïîñèëåííÿ ðîë³ ðàäèêàëüíîãî ³ñëàìó íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíü-
îìó Ñõîä³ - âñå öå âèêëèêàëî äëÿ ªâðîñîþçó íàãàëüíó ïîòðå-
áó ó ñåðéîçíîìó ïåðåîñìèñëåíí³ ³äåîëîã³÷íî¿ òà öèâ³ë³çàö³éíî-
äóõîâíî¿ ñêëàäîâî¿ ñâîº¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó
çàãàëîì é Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó çîêðåìà. 

Äî íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïðîòÿ-
ãîì îñòàííüîãî ÷àñó ó öüîìó íàïðÿì³, ïîòð³áíî âèä³ëèòè
ñòâîðåííÿ  Ôîíäó «Çà ä³àëîã ì³æ êóëüòóðàìè ³ìåí³ À. Ë³íä»
òà âèñóâàííÿ ïðîåêòó «Àëüÿíñ öèâ³ë³çàö³é». Ôîíä ³ìåí³ À. Ë³íä
ñòàâ ïåðøîþ ³íñòèòóö³ºþ, ÿêà áóëà ñòâîðåíà  ³ ô³íàíñóºòüñÿ
ñï³ëüíî óñ³ìà 35 ÷ëåíàìè ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðò-
íåðñòâà. Ãîëîâíèìè ¿¿ ö³ëÿìè º çáëèæåííÿ íàðîä³â Ñåðåäçåì-
íîìîð’ÿ ÷åðåç íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè ó íàâåäåí³ «ìîñò³â ïîðî-
çóì³ííÿ ì³æ íèìè, ïðîïàãàíäà òà ïîøèðåííÿ   òîëåðàíòíîñò³
ì³æ íàðîäàìè» [70].

²äåÿ «Àëüÿíñó öèâ³ë³çàö³é» áóëà âèñóíóòà ó âåðåñí³ 2004 ð.
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ²ñïàí³¿ Õ. Ñàïàòåðî ³ ÿâëÿº ñîáîþ íîâèé ãëî-
áàëüíèé ïðîåêò, ïîêëèêàíèé íå ëèøå âèáèòè ï³äãðóíòÿ ç-ï³ä
í³ã òåðîðèçìó, àëå é çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ
Çàõ³äíèì òà Ìóñóëüìàíñüêèì ñâ³òîì [71]. 

Öþ ³í³ö³àòèâó îäðàçó æ ï³äòðèìàâ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Òóðå÷÷è-
íè Ð. Åðäîãàí, à çãîäîì ³ ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Ê. Àííà-
íà, ÿêèé âçÿâ çàçíà÷åíèé ïðîåêò ï³ä ñâ³é áåçïîñåðåäí³é ïàòðî-
íàò. Ïðè Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðåâ³ ÎÎÍ áóëà ñòâîðåíà Ãðóïà
âèñîêîãî ð³âíÿ, äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëî 18 âñåñâ³òíüî â³äîìèõ
ïîë³òè÷íèõ òà ðåë³ã³éíèõ ä³ÿ÷³â, íàóêîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ êî-
ëèøí³é ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ÞÍÅÑÊÎ Ô. Ìàéîð, êîëèøí³é
ïðåçèäåíò ²ðàíó Ì. Õàòàì³, êîëèøí³é ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Ôðàíö³¿ Þ. Âåäð³í òà ³íø³. 

Íà Ãðóïó âèñîêîãî ð³âíÿ ïîêëàäåíî òàê³ çàâäàííÿ: 
• àíàë³ç îö³íîê íîâèõ òà î÷³êóâàíèõ çàãðîç ì³æíàðîäíîìó

ìèðó òà áåçïåö³, îñîáëèâî òèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ðå-
ë³ã³éíèõ ñèë, ÿê³ ðîçäìóõóþòü åêñòðåì³çì;

• ðîçðîáêà êîëåêòèâíèõ àêö³é ÿê íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³
íà ð³âí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
íåéòðàë³çàö³þ ä³é åêñòðåì³ñòñüêèõ ñèë;

• îïðàöþâàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ïðîãðàìè ä³é äåðæàâ, ì³æíàðîä-
íèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, ïîñèëåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ, ïîâàãè
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òà ñï³ëüíèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé ñåðåä ð³çíèõ íàðîä³â,
êóëüòóð ³ öèâ³ë³çàö³é.

Ãðóïà âèñîêîãî ð³âíÿ ìàº ï³äãîòóâàòè äîïîâ³äü, ó ÿê³é áó-
äå çðîáëåíî âñåá³÷íèé àíàë³ç ñèòóàö³¿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ
ì³æ íàðîäàìè, ðåë³ã³ÿìè òà öèâ³ë³çàö³ÿìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³, à
òàêîæ ðîçðîáèòè ïðîãðàìó ä³é äëÿ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îñîáëèâà óâàãà ìàº
áóòè ïðèä³ëåíà ðîçðîáö³ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ âçàºìîðî-
çóì³ííÿ òà âçàºìîïîâàãè, á³ëüø äîñêîíàëèõ ôîðì ì³æíàðîäíî¿
ñï³âïðàö³, âèêîðèñòàííÿ ìàñ-ìåä³à, ñèñòåìè îñâ³òè äëÿ ãëèáøî-
ãî îçíàéîìëåííÿ ç êóëüòóðíèìè, ðåë³ã³éíèìè, ìîðàëüíèìè
ö³ííîñòÿìè ð³çíèõ íàðîä³â, ¿õ ðîçóì³ííÿ òà ïîâàãè. Çàçíà÷å-
íà äîïîâ³äü ìàëà áóòè ï³äãîòîâëåíà òà ïðåçåíòîâàíà ó äðóã³é
ïîëîâèí³ 2006 ð. [72].

13 ëèñòîïàäà 2006ð. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Ê. Àííàí
ðàçîì ³ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ²ñïàí³¿ Õ. Ñàïàòåðî òà ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì Òóðå÷÷èíè Ð. Åðäîãàíîì ðåïðåçåíòóâàëè ó Ñòàìáóë³
Äîïîâ³äü Ãðóïè âèñîêîãî ð³âíÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ðîçãîðíóòèé
àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó â³äíîñèí ì³æ õðèñòèÿíñüêîþ òà ìóñóëü-
ìàíñüêîþ öèâ³ë³çàö³ÿìè òà äåòàëüíèé ïëàí ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîäîëàííÿ íèí³øíüî¿ çðîñòàþ÷î¿ ïîëÿðèçàö³¿ ì³æ ìóñóëü-
ìàíñüêèì òà çàõ³äíèì  ñóñï³ëüñòâîì. Ðåïðåçåíòîâàíà Äîïîâ³äü
ñòàëà ï³äñóìêîì ð³÷íî¿ íàïðóæåíî¿ ðîáîòè Ãðóïè âèñîêîãî
ð³âíÿ, ÿêà çà öåé ÷àñ ïðîâåëà òðè ãîëîâíèõ çóñòð³÷³ ç øèðîêèì
ïðåäñòàâíèöòâîì ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ó Ïàëüì³ äå Ìàëüîðêà
(²ñïàí³ÿ), Äîñ³ (Êàòàð), òà Äàêàð³ (Ñåíåãàë), à òàêîæ ðîáî÷ó
ñåñ³þ ó Íüþ-Éîðêó [73].

Äîïîâ³äü ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ó ïåðø³é ÷àñòèí³ ïðåä-
ñòàâëåíèé àíàë³ç ãëîáàëüíîãî êîíòåêñòó ñòàíó â³äíîñèí ì³æ ìó-
ñóëüìàíñüêèì òà õðèñòèÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Âîíà òàêîæ
âêëþ÷àº ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí
ì³æ Çàõîäîì òà ²ñëàìñüêèì ñâ³òîì. Ãîëîâíîþ ³äåºþ ö³º¿ ÷àñòè-
íè, ÿê³ âñ³º¿ Äîïîâ³ä³ º ð³øó÷å çàïåðå÷åííÿ íåìèíó÷îñò³ êîí-
ôë³êòó öèâ³ë³çàö³é. «²ñòîð³ÿ â³äíîñèí ì³æ êóëüòóðàìè º íå
ò³ëüêè â³éíè òà êîíôðîíòàö³¿, - ï³äêðåñëþºòüñÿ â äîïîâ³ä³. -
Âîíà òàêîæ áàçóºòüñÿ íà ñòîë³òòÿõ êîíñòðóêòèâíîãî îáì³íó,
âçàºìîçáàãà÷åííÿ òà ìèðíîãî ³ñíóâàííÿ» [74].

Íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ïðîòÿãîì
äåê³ëüêîõ ñòîë³òü àâòîðè Äîïîâ³ä³ ïîêàçàëè, ùî, íåçâàæàþ÷è
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ãà îêðåì³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè íàïðóæåííÿ òà êîíôðîíòàö³¿ ì³æ
â³ðóþ÷èìè òðüîõ ãîëîâíèõ ìîíîòå¿ñòè÷íèõ ðåë³ã³é - ïðè÷îìó ö³
êîíôë³êòè ìàëè á³ëüøå ïîë³òè÷íå, í³æ ðåë³ã³éíå çàáàðâëåííÿ -
Õðèñòèÿíñüêèé, ²ñëàìñüêèé òà ²óäåéñüêèé ñâ³òè ìèðíî ñï³â-
³ñíóâàëè, ðîçâèâàëè âçàºìîâèã³äíó òîðã³âëþ òà æèëè ó âçàºìî-
ïîâàç³. Óïðîäîâæ  ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ²ñëàìñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ ÿâëÿëà
ñîáîþ ãîëîâíå äæåðåëî ³ííîâàö³¿, íàóêîâîãî ïðîãðåñó ³ çðîáè-
ëà âåëèêèé âíåñîê ó ïîÿâó äîáè Ðåíåñàíñó òà Ïðîñâ³òíèöòâà ó
ªâðîï³. Ïðè ìóñóëüìàíñüêîìó çàêîí³ ºâðå¿ òà õðèñòèÿíè ìàëè
äîñòàòíüî øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ â³ðîñïîâ³äàííÿ. Áàãàòî ç íèõ
çàéìàëè ó ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ âèñîê³ ïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿ ³,
îñîáëèâî ºâðå¿, íåð³äêî çíàõîäèëè â ìóñóëüìàíñüêèõ ³ìïåð³ÿõ
ïðèòóëîê â³ä äèñêðèì³íàö³¿ òà ïåðåñë³äóâàííÿ [75].

Òàêèì ÷èíîì, ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî ³ñòîðè÷íèé
äîñâ³ä àáñîëþòíî íå ï³äòâåðäæóº íåìèíó÷³ñòü ç³òêíåííÿ öèâ³-
ë³çàö³é. Êîð³ííÿ ñó÷àñíèõ ì³æöèâ³ë³çàö³éíèõ êîíôë³êò³â ïîõî-
äÿòü ç Õ²Õ ³ ÕÕ ñò., ïî÷èíàþ÷è â³ä ºâðîïåéñüêîãî ³ìïåð³àë³ç-
ìó, âíàñë³äîê ÿêîãî âèíèêàþòü àíòèêîëîí³àëüí³ ðóõè òà áîðîòü-
áà ì³æ ³ìïåð³àë³çìîì ò³ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèìè ðóõîì [76].

Ó Äîïîâ³ä³ àíàë³çóþòüñÿ ãîëîâí³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ÕÕ òà ïî-
÷àòêó ÕÕ² ñò., ÿê³ ñïðè÷èíèëè çðîñòàííÿ íàïðóæåííÿ òà íå-
äîâ³ðè ì³æ Çàõîäîì òà ²ñëàìñüêèì ñâ³òîì ³ ñòàëè êàòàë³çàòîðîì
ïîÿâè åêñòðåì³ñòñüêèõ òå÷³é òà îðãàí³çàö³é. Ñåðåä òàêèõ ãîëî-
âíèõ ïîä³é íàçèâàºòüñÿ àðàáî-³çðà¿ëüñüêèé êîíôë³êò, ùî ìàº
ìàéæå 60-ð³÷íó ³ñòîð³þ, ïåðåâîðîò 1953 ð. â ²ðàí³, ðàäÿíñüêå
âòîðãíåííÿ ³ îêóïàö³ÿ Àôãàí³ñòàíó ó 1979 ð., àìåðèêàíñüêà
âîºííà îïåðàö³ÿ â ²ðàêó òà îêóïàö³ÿ ö³º¿ êðà¿íè ó 2003 ð. òà
³íø³. Îñîáëèâèé íàãîëîñ Äîïîâ³äü ðîáèòü íà íåãàòèâíèõ
íàñë³äêàõ íèí³øíüî¿ íåñòàá³ëüíî¿ ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³,
ÿêà âèêëèêàíà òðüîìà ãîëîâíèìè äæåðåëàìè - ïåðìàíåíòíèì
ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêèì êîíôë³êòîì, íàñèëüñòâîì ó Àô-
ãàí³ñòàí³ òà ùå á³ëüøîþ õâèëåþ íàñèëüñòâà â ²ðàêó [77]. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ ó Äîïîâ³ä³ âèñëîâëþºòüñÿ ï³äòðèìêà ùîäî
â³äíîâëåííÿ áàãàòîñòîðîííüîãî ìèðíîãî ïðîöåñó, çá³ëüøåííÿ
ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ²ðàêó òà Àôãàí³ñòàíó ùîäî íîðìàë³çàö³¿
æèòòÿ â öèõ êðà¿íàõ, ðîçãîðòàíí³ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî-
ãî ïëþðàë³çìó â ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ òîùî. Òàêîæ áàãàòî
óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì çàáåçïå÷åííÿ  ïîñë³äîâíîãî âïðî-
âàäæåííÿ ìóëüòèëàòåðàëüíîãî ï³äõîäó ó çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè
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íà ñâ³òîâ³é àðåí³, ï³äâèùåííþ óâàãè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì
åêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîñò³, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, áîðîòüáè ç
á³äí³ñòþ, ðîçâèòêó âñåá³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ êðà¿íàìè
Çàõîäó ³ ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó.

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ Äîïîâ³ä³ ïðåäñòàâëåí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùî-
äî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè ó ÷îòèðüîõ òåìàòè÷íèõ íàïðÿìàõ: îñâ³òà,
ìîëîäü, ì³ãðàö³ÿ òà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. «Àëüÿíñ öèâ³-
ë³çàö³é» ñòâåðäæóº, ùî íåîáõ³äí³ñòü ó íàëàãîäæåíí³ ìîñò³â
ì³æ Çàõîäîì òà ²ñëàìñüêèì ñâ³òîì ùå í³êîëè íå áóëà òàêîþ
ãîñòðîþ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó åêñïåðòè òàêîæ çàïðîïîíóâàëè ïðè-
çíà÷èòè ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèêà ç âèñîêèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè, ÿêèé áè ñïðèÿâ çíÿòòþ íàïðóæåííÿ ó êðèçîâ³ ïåð³îäè ³
âèñòóïàâ ÿê ì³æíàðîäíèé ïîñåðåäíèê ì³æ ð³çíèìè ñóñï³ëüñò-
âàìè òà êóëüòóðàìè [78].

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî Äîïîâ³äü Ãðóïè âèñîêîãî ð³âíÿ
ãîòóâàëàñÿ ïåðåâàæíî ºâðîïåéñüêèì íàóêîâöÿìè, âîíà â³ääçåð-
êàëþº ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ïîë³òè÷íîþ òà ³íòåëåêòóàëüíîþ ºâðî-
ïåéñüêîþ åë³òîþ ïðîáëåì âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ Çàõîäîì òà
²ñëàìñüêèì ñâ³òîì. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî òå, ùî ñàìå òàê³
âèñíîâêè, ÿê³ áóëè âèêëàäåí³ ó Äîïîâ³ä³ ùîäî ïèòàíü âçàºìîä³¿
õðèñòèÿíñüêî¿ òà ìóñóëüìàíñüêî¿ öèâ³ë³çàö³é, ñüîãîäí³ ñòàíîâ-
ëÿòü ³äåîëîã³÷íó îñíîâó ïîë³òè÷íîãî êóðñó ªâðîñîþçó ÿê ùîäî
Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, òàê ³ ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó çàãàëîì.

«Àëüÿíñ öèâ³ë³çàö³é» ÿê ºâðîïåéñüêèé ïðîåêò ç’ÿâèâñÿ
çíà÷íîþ ì³ðîþ íà ïðîòèâàãó àìåðèêàíñüê³é «ãëîáàëüí³é àíòè-
òåðîðèñòè÷í³é êîàë³ö³¿», ÿêà ñïðèéìàºòüñÿ ²ñëàìñüêèì ñâ³òîì
ÿê òàêà, ùî íåñå çàãðîçó éîãî ³äåíòè÷íîñò³ òà ñàìîáóòíîñò³ é
ñïðÿìîâàíà íà éîãî òðàíñôîðìàö³þ çà äîïîìîãîþ íàñàìïåðåä
ñèëîâèõ ìåòîä³â. ªâðîïåéñüê³ æ ë³äåðè çàïðîïîíóâàëè âèð³øó-
âàòè íàéñêëàäí³ø³ ì³æíàðîäí³ ïðîáëåìè, ó òîìó ÷èñë³ âçàºìî-
ä³¿ öèâ³ë³çàö³é, øëÿõîì ä³àëîãó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðîåêò
«Àëüÿíñ öèâ³ë³çàö³é» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî äîçâîëèòü
ïåðåéòè â³ä òåîðåòè÷íèõ äèñêóñ³é äî ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿
âçàºìîä³¿, ïàðòíåðñòâà öèâ³ë³çàö³é. Â³í ïîêëèêàíèé ñòàòè ä³º-
âèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ñïðèÿòèìå çàêëàäàííþ ï³äãðóíòÿ äëÿ
á³ëüø äåìîêðàòè÷íîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó. 

Ñåðéîçíèì ³ñïèòîì äëÿ çáåðåæåííÿ íîðìàëüíèõ â³äíîñèí
ªâðîñîþçó ç ²ñëàìñüêèì ñâ³òîì, íàñàìïåðåä êðà¿íàìè Áëèçüêî-
ñõ³äíîãî ðåã³îíó, ñòàëà òàê çâàíà «êàðèêàòóðíà â³éíà» - ñêàíäàë
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äîâêîëà êàðèêàòóð íà ïðîðîêà Ìîõõàìåäà, ÿê³ áóëè íàäðóêî-
âàí³ íèçêîþ ºâðîïåéñüêèõ âèäàíü ³ âèêëèêàëè âåëèêó õâèëþ
ïðîòåñò³â ìóñóëüìàí â óñüîìó ñâ³ò³. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî áþðîêðàòè÷íà ñèñòåìà ñòðóêòóð
ªâðîñîþçó, ÿêà çàéìàºòüñÿ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêèì Ïàðò-
íåðñòâîì, ³ç çàï³çíåííÿì ïî÷àëà ðåàãóâàòè íà çàçíà÷åíèé
êîíôë³êò, ÿêèé ñòàâ øâèäêî íàáóâàòè õàðàêòåðó ì³æöèâ³ë³-
çàö³éíîãî ç³òêíåííÿ.    

Ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðîòåñòè, ùî õâèëåþ ïðîêîòèëèñÿ ïî
âñüîìó Ìóñóëüìàíñüêîìó ñâ³òîâ³, ïî÷àëè ïåðåðîñòàòè ó ìàñîâ³
çàâîðóøåííÿ ç àêòàìè íàñèëüñòâà, ñåìåðî ë³äåð³â êðà¿í ªÑ íà
çóñòð³÷³ ó Äðåçäåí³ çàêëèêàëè äî âèðîáëåííÿ ñï³ëüíîãî ï³äõî-
äó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî ö³º¿ ïðîáëåìè [79].

Íà çóñòð³÷³ ó ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåò³ ç ïèòàíü çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè ç ïðåäñòàâíèêàìè îïîçèö³éíèõ ïàðò³é òà åêñ-
ïåðòíîãî ñåðåäîâèùà Í³ìå÷÷èíè 7 ëþòîãî 2006 ð. áóëà âèñ-
ëîâëåíà êðèòèêà íà àäðåñó âè÷³êóâàëüíî¿ ³ ïàñèâíî¿ ïîçèö³¿,
ÿêó çàéíÿëè ó öüîìó ïèòàíí³ ñòðóêòóðè ªâðîñîþçó [80]. Ñë³ä
â³ääàòè íàëåæíå â ö³é ñèòóàö³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàì ²ñïàí³¿ Õ. Ñà-
ïàòåðî òà Òóðå÷÷èíè Ð. Åðäîãàíó. Âîíè âèñòóïèëè ³ç ñï³ëüíîþ
çàÿâîþ ÿê êåð³âíèêè ñï³ëüíî¿ ³í³ö³àòèâè «Àëüÿíñ öèâ³ë³-
çàö³é»: «Ñâîáîäà âèñëîâëþâàííÿ º îäíèì ç íàð³æíèõ êàìåí³â
íàøî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè...àëå íåìàº ïðàâ áåç îáîâ’ÿçê³â
³ ïîâàãè äî ³íøèõ ïî÷óòò³â» [81].

Òîãî æ äíÿ ï³ñëÿ êðèòèêè íà àäðåñó ªâðîñîþçó ç’ÿâèëàñÿ
ñï³ëüíà çàÿâà Áþðî ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêî¿ Àñàìáëå¿, ÿêà
çàêëèêàëà «äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ ñâîáîäè ïðåñè ³
âèñëîâëþâàíü» ³ çàñóäæóâàëà áóäü-ÿêó «íåïîâàãó äî ðåë³ã³é, à
òàêîæ áóäü-ÿê³ ñïðîáè ñïðîâîêóâàòè ðåë³ã³éíó âîðîæíå÷ó, êñå-
íîôîá³þ ÷è ðàñèñòñüê³ âèñëîâëþâàííÿ» [82].

Îäíî÷àñíî áóëà ï³äãîòîâëåíà ñï³ëüíà çàÿâà Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ Îðãàí³çàö³¿ ²ñëàìñüêà êîíôåðåíö³ÿ (Î²Ê) òà Âåðõîâíîãî
ïðåäñòàâíèêà ªâðîñîþçó ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿
ïîë³òèêè. «Ìè ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóºìî ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, -
ñòâåðäæóºòüñÿ ó çàÿâ³. - Àëå ìè ðîçóì³ºìî é ãëèáîêó á³ëü òà
îáðàçó, ÿêó â³ä÷óâ Ìóñóëüìàíñüêèé ñâ³ò. Ìè â³ðèìî, ùî ñâî-
áîäà ïðåñè îáóìîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ îáåðåæí³ñòü, ìàº ïî-
âàæàòè â³ðîñïîâ³äàííÿ ³ äîãìè âñ³õ ðåë³ã³é» [83].
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Ó ñåðåäèí³ ëþòîãî 2006 ð. Õ. Ñîëàíà çä³éñíèâ ðîáî÷ó
ïî¿çäêó íà Áëèçüêèé Ñõ³ä ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ³ êîîð-
äèíàö³¿ ä³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç Ìóñóëüìàíñüêèì ñâ³òîì
ùîäî íåäîïóùåííÿ ðîçøèðåííÿ êîíôë³êòó ì³æ ºâðîïåéöÿìè òà
ìóñóëüìàíàìè âíàñë³äîê «êàðèêàòóðíî¿ ñïðàâè». Ï³ä ÷àñ
çóñòð³÷³ ç ïðåçèäåíòîì ªãèïòó Õ. Ìóáàðàêîì, Ãåíåðàëüíèì ñå-
êðåòàðåì Î²Ê Å. ²ñàíîãëó éøëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóê³â
íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè íåäîïóùåííÿ ó ìàéáóò-
íüîìó ïîä³áíèõ ñèòóàö³é òà ñïðèÿëè ïîãëèáëåííþ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ì³æ ªâðîñîþçîì òà êðà¿íàìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî
Ñõîäó ó ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ [84].

Ó çàÿâ³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñî-
þçó ï³ä ÷àñ ¿õ çóñòð³÷³ ó Áðþññåë³ 27 ëþòîãî 2006 ð. áóëî
âèñëîâëåíî æàëü ç ïðèâîäó òîãî, ùî îïóáë³êîâàí³ â ºâðî-
ïåéñüêèõ ãàçåòàõ êàðèêàòóðè ³ç çîáðàæåííÿì ïðîðîêà Ìîõ-
õàìåäà îáðàçèëè ìóñóëüìàí. Çàçíà÷àëîñÿ, ùî ªÑ ïëàíóº àê-
òèâíî âïðîâàäæóâàòè ä³àëîã, âçàºìîïîâàãó ÷åðåç âñ³ íàÿâí³
ìåõàí³çìè ñï³âðîá³òíèöòâà ó ðàìêàõ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñü-
êîãî Ïàðòíåðñòâà [85]. 

Ó êâ³òí³ 2006 ð. çà ³í³ö³àòèâè Àâñòð³¿, ïðåäñòàâíèê ÿêî¿ â
òîé ÷àñ îá³éìàâ ïîñàäó ïðåçèäåíòà ªâðîñîþçó, áóëî ðîçïî÷àòî
ðîáîòó íàä ïðîåêòîì çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ñëîâíèêà ç ³ñëàìó
ÿê ÷àñòèíè ñï³ëüíèõ çóñèëü óñ³õ 25 ÷ëåí³â ªÑ, ñïðÿìîâàíèõ íà
ñòâîðåííÿ ïåðøîãî ïóáë³÷íîãî êîìóí³êàòèâíîãî ëåêñèêîíó, ïî-
êëèêàíîãî óíèêíóòè âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ òåðì³íîëîã³¿, ÿêà
ì³ñòèòü îáðàçëèâèé òà ñïîòâîðåíèé äëÿ ³íøèõ çì³ñò. Çîêðåìà
éäåòüñÿ ïðî âèëó÷åííÿ ç îô³ö³éíîãî êîìóí³êàòèâíîãî ëåêñèêî-
íó ïîíÿòòÿ «³ñëàìñüêèé òåðîðèçì», çàì³ñòü ÿêîãî ïðîïîíóºòüñÿ
âèêîðèñòàòè àëüòåðíàòèâíå âèçíà÷åííÿ - «òåðîðèçì, ÿêèé ïðè-
êðèâàºòüñÿ âèêðèâëåíîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ ³ñëàìó» [86]. Ïîíÿòòÿ
«³ñëàìñüêèé òåðîðèçì» âèçíàºòüñÿ òàêèì, ùî äîçâîëÿº îòîòîæ-
íþâàòè ³ñëàì ÿê ðåë³ã³þ ç òåðîðèçìîì. Íà äóìêó åêñïåðò³â, òà-
êà ³í³ö³àòèâà ç áîêó ªâðîñîþçó áóëà âèêëèêàíà ðåàêö³ºþ ªâðî-
ïè íà «êàðèêàòóðíèé ñêàíäàë» ³ íà  óñêëàäíåííÿ ó â³äíîñèíàõ
ç ²ñëàìñüêèì ñâ³òîì, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê öüîãî ñêàíäàëó. 

Ó òàê çâàíîìó «êàðèêàòóðíîìó ñêàíäàë³», â³ñòðÿ ÿêîãî áó-
ëî ñïðÿìîâàíî íà ªâðîïó, º ñâî¿ äîñòàòíüî âàãîì³ ãåîïîë³òè÷í³
÷èííèêè. Íà äóìêó äåÿêèõ àíàë³òèê³â, çàçíà÷åíèé ñêàíäàë
ñòàâ ðåàêö³ºþ íà àêòèâ³çàö³þ ïîë³òèêè ªâðîïè íà Áëèçüêîìó
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òà Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, à òî÷í³øå - íà òå, ùî ªâðîïà «çàéíÿëà
àêòèâí³øó òà ³íòåðâåíö³îí³ñòñüêó ïîçèö³þ íà Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³, íàáëèæàþ÷èñü äî ïîçèö³¿ ÑØÀ», - ÿê çàçíà÷àº ó ñâî¿é
ñòàòò³ «Êàðèêàòóðè: ãåîïîë³òèêà ãí³âó» ôðàíöóçüêèé äîñë³ä-
íèê Î. Ðóà [87]. Éäåòüñÿ ïðî á³ëüø æîðñòêó ïîë³òèêó ªâðîïè
ñòîñîâíî ³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè, çáëèæåííÿ ïîçèö³é ì³æ
ªâðîïîþ òà ÑØÀ ñòîñîâíî Õàìàñó, ðîë³ Ñèð³¿ â Ë³âàí³ òîùî.
Òîáòî ïåâí³ ðàäèêàëüí³ òà äèêòàòîðñüê³ ðåæèìè Áëèçüêîãî òà
Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, íàñàìïåðåä ³ðàíñüêèé òà ñèð³éñüêèé, ìàí³-
ïóëþþ÷è ïî÷óòòÿìè ìóñóëüìàíñüêèõ â³ðíèõ, íàìàãàëèñü íà-
òèñíóòè íà ªâðîïó ÷åðåç øòó÷íå ðîçäìóõóâàííÿ «êàðèêàòóðíî-
ãî ñêàíäàëó» ç òèì, ùîá çìóñèòè ªâðîñîþç çì³íèòè ñâîþ
ïîë³òèêó ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³. 

«Êàðèêàòóðíèé ñêàíäàë», ÿêèé ïåðåæèëà ªâðîïà íà-
ïðèê³íö³ 2005 - ïî÷àòêó 2006 ðð., ÿê ³ ìàñîâ³ âèñòóïè ìóñóëü-
ìàíñüêî¿ ìîëîä³ âîñåíè 2005 ð. ó Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³ òà äåÿêèõ
³íøèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, çàñâ³ä÷èëè íàÿâí³ñòü
ñåðéîçíî¿ ïðîáëåìè, ÿêà ïîñòàëà ïåðåä ªâðîñîþçîì - íå-
îáõ³äí³ñòü ÿê³ñíîãî ïîë³ïøåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâ-
íî ìóñóëüìàíñüêîãî íàñåëåííÿ â êðà¿íàõ ªÑ, áåç ÷îãî
Îá’ºäíàíà ªâðîïà íå çìîæå çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó ïîë³òèêó
íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ òà çàëèøèòüñÿ âêðàé âðàç-
ëèâîþ äëÿ ïîøèðåííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ìåðåæ³ ðàäèêàëüíèõ
³ñëàì³ñòñüêèõ óãðóïîâàíü. Õàðàêòåðíî, ùî çà ö³ ñâî¿ ïîìèëêè
òà ïðîðàõóíêè ªâðîïà áóëà ï³ääàíà äîâîë³ æîðñòê³é êðèòèö³ ç
áîêó îô³ö³éíîãî Âàøèíãòîíà. Òàê, çàñòóïíèê Äåðæàâíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÑØÀ ç ºâðîïåéñüêèõ ïèòàíü Ä. Ôð³ä çàÿâèâ ï³ä ÷àñ
ñëóõàíü ó ñåíàò³, ùî íåâäà÷à ç ³íòåãðàö³ºþ ìóñóëüìàíñüêèõ
ìåíøèí ó ªâðîï³ ñòâîðþº ðèçèê äëÿ áåçïåêè Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â. Íà éîãî äóìêó, áåçðîá³òòÿ, äèñêðèì³íàö³ÿ òà â³äñóò-
í³ñòü íàëåæíî¿ ³íòåãðàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ìóñóëüìàí ñòâîðþº
àóäèòîð³þ â³äêðèòó äëÿ åêñòðåì³ñòñüêî¿ ïðîïàãàíäè. Êð³ì òî-
ãî, ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íàäçâè÷àéíî ë³áåðàëüíå
ïðàâî äîïîìàãàº ðàäèêàëüíèì åëåìåíòàì ïîøèðþâàòè àíòè-
äåìîêðàòè÷íó ³äåîëîã³þ. «Äîäàéòå ñþäè âêðàé íåãàòèâíå é
ñïîòâîðåíå óÿâëåííÿ ïðî çîâí³øíþ ïîë³òèêó ÑØÀ ñåðåä
ºâðîïåéñüêèõ ìóñóëüìàí òà äîñòàòíüî â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ÷å-
ðåç Àòëàíòèêó ³ âè ìàòèìåòå íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íó ñóì³ø», -
çàÿâèâ àìåðèêàíñüêèé âèñîêîïîñàäîâåöü [88].
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Îòæå, ïèòàííÿ óñï³øíî¿ ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿ ìóñóëüìàíñüêî-
ãî íàñåëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íàáóëî äëÿ ªâðîñîþçó âêðàé
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íå ëèøå ç òî÷êè çîðó âíóòð³øíüî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³, à é ñòàëî îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿
ªâðîñîþçîì ñòðàòåã³¿ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà.

Íà â³äì³íó â³ä àìåðèêàíñüêîãî ï³äõîäó äî ïðîáëåìè
òðàíñôîðìàö³¿ Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó, ÿêèé íà ïðàêòèö³
íåð³äêî çâîäèòüñÿ äî ïðÿìîãî ñèëîâîãî òèñêó íà ïåâí³ êðà¿íè
àáî ðåæèìè Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, àáè ï³äøòîâõíóòè ¿õ äî
çì³í ó âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é ïîë³òèö³, ºâðîïåéñüêà ìîäåëü
áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ñïðÿìîâàíà íà ñïðèÿííÿ ðåôîðìàì,
ÿê³ ìàþòü âèçð³âàòè ó íàäðàõ áëèçüêîñõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà çà
äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà. Ñàìå òàêà
ïîë³òèêà, íà äóìêó ë³äåð³â ªâðîñîþçó, ìîæå ñòâîðèòè íàä³é-
íó ñèñòåìó ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè íà ¿¿ ï³âäåííèõ òà ï³âäåííî-
ñõ³äíèõ êîðäîíàõ.

Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî
Ïàðòíåðñòâà ªâðîñîþç íàìàãàºòüñÿ âèðîáèòè çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêó áëèçüêîñõ³äíó ïîë³òèêó, îïðàöüîâóþ÷è òàê³ ï³äõîäè äî
âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðåã³îíó, ÿê³ á äîçâîëèëè çàáåç-
ïå÷èòè æèòòºâî âàæëèâ³ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, áåçïåêîâ³ òà ãó-
ìàí³òàðí³ ³íòåðåñè Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåä-
íüîìó Ñõîä³. Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ªâðî-
Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà ñòàëî ïîë³òè÷íå ï³äâèùåííÿ
âïëèâó ³ ðîë³ ªâðîñîþçó òà Áëèçüêîìó Ñõîä³, ùî âèçíàþòü
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè òà ³íø³ ãîëîâí³ ãåîïîë³òè÷í³ ãðàâö³
ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

Âîäíî÷àñ ó ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ñòðàòåã³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³ ªâðîñîþç ñòèêàºòüñÿ ç íèçêîþ ñåðéîçíèõ ïðîáëåì. 

Ïî-ïåðøå, íåçâàæàþ÷è íà ïîë³òè÷íå çáëèæåííÿ îñòàíí³ì
÷àñîì ïîçèö³é ªÑ òà ÑØÀ ó ¿õ ï³äõîäàõ äî áëèçüêîñõ³äíèõ
ïðîáëåì, íàìàãàíí³ çàáåçïå÷èòè ò³ñí³øó êîîðäèíàö³þ ä³é ó
ìåæàõ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, íå ïðèïèíÿºòüñÿ ñóïåð-
íèöòâî ³ êîíêóðåíö³ÿ ì³æ äâîìà ãëîáàëüíèìè öåíòðàìè ñèëè
ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè çíà÷íî
ïîò³ñíèëè ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â ó òàêèõ ðàéîíàõ ¿õ òðàäè-
ö³éíîãî âïëèâó, ÿê Ìàãð³á, Ë³âàí òà ³íø³. Ïî-äðóãå, íåçâàæà-
þ÷è íà òå, ùî ªâðîñîþç çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíèì êîíòðèá’þòîðîì
áëèçüêî-ñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà ãîëîâíèì äîíîðîì
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Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòîíîì³¿, ïðîöåñ îòðèìàííÿ ãðàíò³â â³ä ªâðî-
êîì³ñ³¿ çàíàäòî çàáþðîêðàòèçîâàíèé, âíàñë³äîê ÷îãî íà ïðàê-
òèö³ êðà¿íè áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó îòðèìàþòü ô³íàíñîâî¿ äî-
ïîìîãè çíà÷íî ìåíøå, í³æ áóëî îá³öÿíî. Ïî-òðåòº, íåð³äêî
êåð³âíèöòâî ªâðîñîþçó  ïðè ôîðìóâàíí³ ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿
ùîäî Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó âèÿâëÿºòüñÿ íåñïðîìîæíèì âè-
ÿâèòè ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïåðåäóñ³ì õâèëþþòü êðà¿íè öüîãî ðåã³î-
íó. Òàê, íàïðèêëàä, ïåäàëþâàííÿ ïèòàíü áîðîòüáè ç òåðîðèç-
ìîì ³ íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ íà þâ³ëåéíîìó Áàðñåëîíñüêîìó
ñàì³ò³ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà ó ëèñòîïàä³
2005 ð. âèêëèêàëî íåãàòèâíó ðåàêö³þ ë³äåð³â ìóñóëüìàíñüêèõ
êðà¿í, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó Áàðñåëîíñüêîìó ïðîöåñ³, òîìó ëèøå
äâ³ ç äåñÿòè - Òóðå÷÷èíà òà Ïàëåñòèíñüêà àâòîíîì³ÿ - áóëè
ïðåäñòàâëåí³ âèùèì êåð³âíèöòâîì [89].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ³ ïðîðà-
õóíêè, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â ªâðîñîþçó âäàëîñÿ
â³äñòîÿòè ñâî¿ ïîçèö³¿ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, ç ÷èì çìóøå-
íà ðàõóâàòèñü àìåðèêàíñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ÿêà ñüîãîäí³ â³ääàº
ïåðåâàãó ò³ñí³ø³é êîîðäèíàö³¿ òà óçãîäæåíîñò³ ñâîº¿ ïîë³òèêè ç
ïîë³òèêîþ ªÑ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ðåçóëüòàòè ïðîì³æíèõ âèáîð³â äî
êîíãðåñó ÑØÀ ùå ðàç çàñâ³ä÷èëè, ùî áëèçüêîñõ³äíà ïîë³òèêà
ªâðîñîþçó º íà ñüîãîäí³ á³ëüø àäåêâàòíîþ òèì ðåàë³ÿì òà òåí-
äåíö³ÿì, ùî ³ñíóþòü ó öüîìó ðåã³îí³. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî
îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàëè äîâîë³ ïîì³òí³ çì³íè ó ïîçèö³¿ íàéáëèæ-
÷îãî â ªâðîï³ ñîþçíèêà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â - ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Âåëèêîáðèòàí³¿ Ò. Áëåðà, ÿêèé äåìîíñòðóº íàìàãàííÿ çä³éñíþ-
âàòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ á³ëüø ñàìîñò³éíó â³ä
Âàøèíãòîíà ïîë³òèêó. Òàê, îäðàçó æ ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ïðî
çì³íè ó ðîçñòàíîâö³ ñèë íà Êàï³òîë³éñüêîìó ïàãîðá³ Ò. Áëåð çà-
ïðîïîíóâàâ ²ðàíó òà Ñèð³¿ ïåðñïåêòèâó ä³àëîãó ç ïèòàíü ìàé-
áóòíüîãî ²ðàêó òà âñüîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó.

Áðèòàíñüêèé ïðåì’ºð íàãîëîñèâ, ùî ìîæå ñêëàñòèñÿ íîâå
«ïàðòíåðñòâî ç ²ðàíîì, ÿêùî îñòàíí³é ïðèïèíèòü ï³äòðèìóâà-
òè òåðîðèçì ³ â³äìîâèòüñÿ â³ä ÿäåðíèõ àìá³ö³é. Ñèð³ÿ òà ²ðàí
ìîæóòü îáðàòè ïàðòíåðñòâî àáî ³çîëÿö³þ». «Íåõàé âîíè äîïî-
ìàãàþòü ìèðíîìó ïðîöåñó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, à íå ïåðåøêî-
äæàþòü éîìó, íåõàé âîíè ïðèïèíÿòü ï³äòðèìóâàòè òåðîðèçì ó
Ë³âàí³ òà ²ðàêó ³ íåõàé äîòðèìóþòüñÿ, à íå íåõòóþòü ì³æíà-
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ðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Ó òàêîìó ðàç³ íîâå ïàðòíåðñòâî ìîæëèâå.
Àáî, â ³íøîìó ðàç³, ¿ì äîâåäåòüñÿ ç³òêíóòèñÿ ç íàñë³äêàìè
â³äìîâè â³ä òàêî¿ ïîâåä³íêè - ç ³çîëÿö³ºþ» [90].

Ò. Áëåð ó ñâîºìó âèñòóï³ íà áàíêåò³ ó ëîðä-ìåðà ó Ã³ëäõîëë³
13 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó çàêëèêàâ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè î÷îëèòè íî-
âèé ðóõ äî ìèðó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, âêëþ÷àþ÷è ìèð ó Ïàëå-
ñòèí³ òà Ë³âàí³, íàïîëÿãàþ÷è íà òîìó, ùî öå º, çðåøòîþ, ºäè-
íèì çàñîáîì ïåðåìîãòè Àëü-Êà¿äó. Â³í çàêëèêàâ äî îïðàöþâàí-
íÿ ñòðàòåã³¿ äëÿ âñüîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó, ÿêà á áóëà çîñåðåä-
æåíà íà âóçëîâèõ ïðîáëåìàõ ðåã³îíó, ïåðåäóñ³ì ³çðà¿ëüñüêî-ïà-
ëåñòèíñüêîãî êîíôë³êòó. «Ìè ïîâèíí³ äîñÿãòè ïðîãðåñó â
Ë³âàí³, - çàÿâèâ áðèòàíñüêèé ë³äåð. - Ìè ìàºìî îá’ºäíàòè âñ³
ðåôîðìàòîðñüê³ àðàáñüê³ òà ìóñóëüìàíñüê³ ãîëîñè íàâêîëî
ñïðàâè ïðîñóâàííÿ  ìèðó â öèõ êðà¿íàõ ³ íàñàìïåðåä â ²ðàêó.
Ìè ïîâèíí³ ïîâàæàòè òèõ, õòî ìàº ðåôîðìàòîðñüêèé ³ ñó÷àñ-
íèé ïîãëÿä íà ³ñëàì, òà äîïîìàãàòè ¿ì» [91].

Òàêà ïîçèö³ÿ îô³ö³éíîãî Ëîíäîíà, áåçïåðå÷íî, çì³öíþº
ïîçèö³¿ ³ çá³ëüøóº ïèòîìó âàãó Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ó ìîäåð-
í³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ âñ³º¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè
íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, íàäàíí³ ¿é á³ëüø êîíñò-
ðóêòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïîä³¿ 2006 ð.: êðèçà íàâêîëî ³ðàíñü-
êî¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè, â³éíà â Ë³âàí³ ó ëèïí³-âåðåñí³, óñêëàä-
íåííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêèõ â³äíîñèí, «êàðèêàòóðíà â³éíà»
òîùî, ó ÿê³ ªâðîñîþç áåçïîñåðåäíüî é øèðîêî âòÿãíóòèé, ìà-
ëè çíà÷íèé âïëèâ íà ïîë³òèêó ªÑ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.
Ó ö³ëîìó ñàìå ö³ ïîä³¿, ôàêòè÷íî, ï³äøòîâõíóëè Îá’ºäíàíó
ªâðîïó äî çä³ñíåííÿ á³ëüø àêòèâíî¿ òà óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè, äî
ãëèáîêîãî óñâ³äîìëåííÿ ñåáå ÿê â³äïîâ³äàëüíîãî ãëîáàëüíîãî
ïàðòíåðà, ÿêèé ìàº ñåðéîçí³ ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè íà Áëèçüêîìó
³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ òà ñïðîìîæíèé ¿õ â³äñòîþâàòè.

ßê çàçíà÷àâ Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê ªâðîñîþçó ç ïèòàíü
çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè Õ. Ñîëàíà, âíàñë³äîê âïëè-
âó íà ªâðîïó âñ³õ öèõ ïîä³é ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ïåðåêîíàëèñÿ,
ùî ¿õí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè êðàùå çàõèùàòè ó ðàìêàõ
ñï³âäðóæíîñò³ - ªÑ. Ö³ ïîä³¿ òàêîæ óíàî÷íèëè, ùî ñàì ºâðî-
ïåéñüêèé ïðîåêò ìàº áóòè çàõèùåíèì, à äëÿ öüîãî êðà¿íè-÷ëå-
íè ªâðîñîþçó, ïîâèíí³ çá³ëüøèòè ñâ³é âíåñîê ó ñïðàâó ìèðó é
ñòàá³ëüíîñò³ ó ñâ³ò³, ùî ãëîáàë³çóºòüñÿ [92].
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Îñòàíí³ ðåçóëüòàòè ªâðîáàðîìåòðó, ÿê³ áóëè çðîáëåí³ íà-
âåñí³ 2006 ð., ïðîäåìîíñòðóâàëè, ùî 57 % íàñåëåííÿ Äàí³¿ ââà-
æàþòü ïîçèòèâíîþ ðîëü ªÑ ó çîâí³øí³é òà áåçïåêîâ³é ïîë³òèö³.

Ö³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè â³äáèâàþòü áàæàííÿ ªÑ â³ä³ãàâàòè
â³äïîâ³äàëüí³øó é àêòèâí³øóó ðîëü ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
çîêðåìà ó Ë³âàí³, íà ïàëåñòèíñüêèõ òåðèòîð³ÿõ, ²ðàí³ òà ³íøèõ
ì³ñöÿõ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, ³ ùå ðàç äåìîíñòðóþòü íå-
îáõ³äí³ñòü äëÿ ªÑ ÿê ºäèíîãî ïîë³òè÷íîãî îðãàí³çìó óäîñêîíàëþ-
âàòè ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ ñâîº¿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè [93].

Íà äóìêó Õ. Ñîëàíè, ñàìå íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³ ªâðîñîþç ïðîäåìîíñòðóâàâ ó 2006 ð. íåîáõ³äíó ïîë³òè÷-
íó âîëþ ³ çàâäÿêè öüîìó çðîáèâ ïîçèòèâíèé âíåñîê é ïîñèëèâ
ñâ³é âïëèâ ó âèð³øåíí³ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ðåã³îíó. ªâðîñîþç
ãîòîâèé ïðàöþâàòè ó òðüîõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìàõ äëÿ â³äíî-
âëåííÿ ìèðíîãî ïðîöåñó íà îñíîâ³ «Äîðîæíüî¿ êàðòè». 

Ïî-ïåðøå, ðîçâ’ÿçàííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó.
Ïîçèö³ÿ ªâðîñîþçó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ï³ñëÿ ë³âàíñüêî¿ êðèçè íà-
ñòàâ ÷àñ äëÿ íåãàéíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó ì³æ ²çðà¿ëåì ³ Ïà-
ëåñòèíîþ. ªÑ ï³äòðèìóâàòèìå ïðåçèäåíòà Ïàëåñòèíè Ì. Àááàñà ³
ïàëåñòèíñüêó âëàäó ó ôîðìóâàíí³ òàêî¿ øèðîêî¿ ì³æóðÿäîâèõ êî-
àë³ö³¿, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ïàðàìåòðàì ³ âèìîãàì ì³æíàðîäíî¿ ñï³-
ëüíîòè. Ìèðíà óãîäà ì³æ âîðîãóþ÷èìè ñòîðîíàìè ìàº áóòè îï-
ðàöüîâàíà íà îñíîâ³ äâîäåðæàâíîãî âèð³øåííÿ ó êîðäîíàõ 1967 ð.

Ïî-äðóãå, ñóâåðåííèé, äåìîêðàòè÷íèé ³ íåçàëåæíèé Ë³âàí.
Êðà¿íè ªâðîñîþçó ðîáèòèìóòü âñå äëÿ çì³öíåííÿ ìèðîòâîð÷î-
ãî êîíòèíãåíòó ÎÎÍ ó Ë³âàí³. Íàïðàâëåííÿ äî Ë³âàíó á³ëüøå
í³æ 7000 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, àâ³àö³¿ òà êîðàáë³â äëÿ Ì³æíà-
ðîäíèõ ñèë ìèðó ó Ë³âàí³ äåìîíñòðóº âåëèêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ªâðîñîþçó òà éîãî ÷ëåí³â.

Ïî-òðåòº, ªÑ òàêîæ äåìîíñòðóº ë³äåðñòâî ó íàäàíí³ ãó-
ìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè òà ó äîâãîñòðîêîâ³é ðåêîíñòðóêö³¿ Ë³âà-
íó. Äîïîìîãà â³ä ªâðîñîþçó ñêëàäàº ìàéæå òðåòèíó â³ä çà-
ãàëüíî¿ ñóìè 940 ìëí äîëàð³â ÑØÀ, ÿêó íàäàº ñâ³òîâå ñï³âòî-
âàðèñòâî Ë³âàíó çã³äíî ç ð³øåííÿìè Ñòîêãîëüìñüêî¿ êîíôå-
ðåíö³¿ ç ðåêîíñòðóêö³¿ 31 ñåðïíÿ 2006ð. Âñå öå ðîáèòü ªâðî-
ñîþç âèð³øàëüíîþ ô³ãóðîþ ó äîñÿãíåíí³ ìèðó ó Ë³âàí³ òà íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³ [94].

²ðàí, çàçíà÷àº Õ. Ñîëàíà, ñòàâ äðóãèì ïîêàçîâèì ïðèêëà-
äîì çðîñòàííÿ ðîë³ ªÑ íà ñâ³òîâ³é àðåí³. ªÑ ðàçîì ç Êèòàºì,
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Ðîñ³ºþ òà ÑØÀ çàïðîïîíóâàëè ²ðàíó çðîñòàþ÷å ñï³âðîá³òíè-
öòâî ó êîíêðåòíèõ íàïðÿìàõ. Ó òîé æå ÷àñ ªÑ íàïîëÿãàº, ùî
²ðàí ìàº óçãîäæóâàòè ñâîþ ÿäåðíó ïðîãðàìó ç ÌÀÃÀÒÅ ³ Ðà-
äîþ Áåçïåêè ÎÎÍ. Ìàþòü òàêîæ áóòè íàäàí³ ãàðàíò³¿ ²ðàíó ó
çä³éñíåíí³ íèì ìèðíî¿ àòîìíî¿ ïðîãðàìè ³ íàñàìïåðåä ³íòåí-
ñèâí³ çóñèëëÿ ìàþòü áóòè äîêëàäåí³ äî äèïëîìàòè÷íîãî
âèð³øåííÿ ³ðàíñüêîãî ïèòàííÿ [95].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïðîãíîçóâàòè ïîäàëüøó àêòèâ³çàö³þ
ïîë³òèêè ªâðîñîþçó íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ³
çá³ëüøåííÿ éîãî ïèòîìî¿ âàãè ó ïîøóêàõ âèð³øåííÿ íàéá³ëüø
ñêëàäíèõ ïðîáëåì ðåã³îíó.
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Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó â³äáóâàºòüñÿ ðîçâèòîê
äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ

ïðîöåñ³â - àêòèâ³çàö³ÿ ðîë³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ òà çá³ëüøåííÿ éîãî ðîë³ é çíà÷åí-
íÿ ó çàáåçïå÷åíí³ êîîðäèíàö³¿ ä³é ÑØÀ òà ªâðîñîþ-
çó, ôîðìóâàíí³ ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ïîë³òèêè ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

Çðîñòàííÿ ðîë³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³ â³äáèâàº ïðîöåñ âñåá³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó ó ãëîáàëüíó áåçïåêî-
âó îðãàí³çàö³þ ÿê çà ôîðìîþ, çì³ñòîì ³ íàïðÿìàìè
çàâäàíü, òàê ³ çà ìîæëèâ³ñòþ ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëå-
í³â íàâ³òü ç ðåã³îí³â, ðîçòàøîâàíèõ çà ìåæàìè
Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè ³ ªâðîïè. Õî÷à íà îô³ö³éíîìó
ð³âí³ öÿ òåíäåíö³ÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òàêèì âèçíà÷åí-
íÿì íîâî¿ ðîë³ ÍÀÒÎ, ÿêå í³áèòî çàïåðå÷óº éîãî ïå-
ðåòâîðåííÿ íà ãëîáàëüíó îðãàí³çàö³þ. ßê çàçíà÷èâ íà
íåôîðìàëüí³é çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ
êðà¿í-ó÷àñíèöü ÍÀÒÎ ó Ñîô³¿ (27-28 êâ³òíÿ 2006 ð.)
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ ß. äå Õîîï Ñõåôôåð,
ïîøèðåííÿ àêòèâíîñò³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåä-
íüîìó Ñõîä³, ó Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é òà Ï³âäåíí³é Àç³¿
òîùî íå îçíà÷àº ïåðåòâîðåííÿ ÍÀÒÎ íà ãëîáàëüíó
îðãàí³çàö³þ, ïðîòå «ÍÀÒÎ íàáóâàº íîâî¿ ôîðìè -
àëüÿíñó ç ãëîáàëüíèìè ïàðòíåðàìè âíàñë³äîê çàãðîç
òà âèêëèê³â, ùî ìàþòü ãëîáàëüíèé õàðàêòåð» [1]. 

ЗРОСТАННЯ РОЛІ НАТО 
ЯК МЕХАНІЗМУ СПІВПРАЦІ США
ТА ЄВРОПИ НА БЛИЗЬКОМУ СХОДІ

3.1. Причини поширення 
ролі НАТО у Близькосхідному регіоні
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Ïîøèðþþ÷è ñâ³é âïëèâ íà Áëèçüêèé Ñõ³ä, ÍÀÒÎ íå ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà áåçïåêîâèé àëüÿíñ äëÿ Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó, íàâ³òü çà óìîâ íàÿâíîñò³ â ðåã³îí³ â³éñüêîâèõ áàç
ÑØÀ òà äåÿêèõ ³íøèõ ÷ëåí³â ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Àëå íåçâàæà-
þ÷è íà âñ³ ðîçá³æíîñò³ ñåðåä ÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà ³ñíóþ÷³ ïåðå-
ïîíè ùîäî çä³éñíåííÿ àêòèâíî¿ ðîë³ Àëüÿíñó ó Áëèçüêîñõ³ä-
íîìó ðåã³îí³, ÑØÀ òà ªâðîïà ìàþòü òàì çíà÷í³ ñï³ëüí³ ³íòå-
ðåñè, ³ ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ íàéêðàùèì ìåõàí³çìîì êîîðäè-
íàö³¿ ¿õíüî¿ ïîë³òèêè òà îïåðàö³é.

ßê öå íå ïàðàäîêñàëüíî íà ïåðøèé ïîãëÿä, àëå ñòàíîâëåííÿ
ÿê àêòèâíî¿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, ùî â³ä³ãðàº äåäàë³ á³ëüø
çíà÷óùó ðîëü íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, íàäàëî ÍÀÒÎ äðóãîãî äè-
õàííÿ. ÍÀÒÎ. Öþ ñòðóêòóðó áóëî ñòâîðåíî äëÿ çàõèñòó Çàõ³ä-
íî¿ ªâðîïè â³ä ðàäÿíñüêî¿ çàãðîçè, òîìó âîíà íå ìîæå ³ñíóâà-
òè ÿê áåçïåêîâèé Àëüÿíñ, ÿêùî ¿¿ ÷ëåí³â íå îá’ºäíóâàòèìóòü
âèêëèêè, ùî ñòàíîâëÿòü ñï³ëüíó çàãðîçó.

Ó òîé æå ÷àñ ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ íà ñâ³òîâ³é àðåí³ ï³ñëÿ 11
âåðåñíÿ 2001 ð. ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ñàìå íà Áëèçüêîìó ³ Ñå-
ðåäíüîìó Ñõîä³ º ÷èííèêè, ùî ñòàíîâëÿòü ñóòòºâó çàãðîçó
äëÿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè. Öåé ðåã³îí âèêëèêàº çàíåïî-
êîºííÿ ÑØÀ òà ªâðîñîþçó ÷åðåç ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìà-
ñîâîãî çíèùåííÿ, òåðîðèçì, ì³æäåðæàâí³ êîíôë³êòè, ³ñíó-
âàííÿ äåðæàâ, ùî íå â³äáóëèñü, ³ìì³ãðàö³þ òà ãðîìàäÿíñüê³
â³éíè. Òàêèì ÷èíîì, êðà¿íè Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè ³ ªâðîïè ìà-
þòü ñï³ëüíèé ñåðéîçíèé ñòðàòåã³÷íèé ³íòåðåñ ó çàáåçïå÷åíí³
áåçïåêè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ [2].

Ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåäîïóùåííÿì ðîçïîâñþäæåííÿ
àòîìíî¿ çáðî¿ (íà ïðèêëàä³ ²ðàíó), áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì
(²ðàê òà Àôãàí³ñòàí) òà ï³äòðèìêè ìèðíîãî ïðîöåñó (Ïàëåñ-
òèíà, ²çðà¿ëü, Àôãàí³ñòàí), ðîçâ’ÿçàííÿì ì³æäåðæàâíèõ êîíô-
ë³êò³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì ó ñôåð³ îáîðîíè òà öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâèõ â³äíîñèí, ÷ëåíè ÍÀÒÎ ìàþòü á³ëüøèé ³íòåðåñ äî
öüîãî ðåã³îíó, í³æ äî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî [3].

Îòæå, ÿêáè ÍÀÒÎ îáìåæèâñÿ ëèøå ä³ÿëüí³ñòþ ó ìåæàõ
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, â³í áè äåãðàäóâàâ ³ ðîçïàâñÿ. Òîìó êåð³â-
íèöòâî Àëüÿíñó òà êðà¿í - éîãî ÷ëåí³â âèêîðèñòîâóþòü öþ îð-
ãàí³çàö³þ äëÿ áîðîòüáè ç øèðøèì êîëîì âèêëèê³â ³ çàãðîç, ùî
íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî äåäàë³ á³ëüøîãî âòðó÷àííÿ ÍÀÒÎ ó
ïðîáëåìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó. Ó öüîìó êîíòåêñò³
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ìàº ðàö³þ ñåíàòîð ÑØÀ, ÷ëåí Êîì³òåòó ñåíàòó ç ïèòàíü ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí ³ Ñïåö³àëüíîãî êîì³òåòó ç ðîçâ³äêè ×. Õåéãåë,
ÿêèé ââàæàº, ùî «ìàéáóòíº ÍÀÒÎ âèçíà÷àòèìåòüñÿ ðîçâèòêîì
ïîä³é íà Âåëèêîìó Áëèçüêîìó Ñõîä³» [4].

Ùå îäí³ºþ ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ àêòèâíîñò³ ÍÀÒÎ íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ º òå, ùî ÿê àìåðèêàíö³, òàê ³
ºâðîïåéö³ óñâ³äîìèëè çðîñòàþ÷ó íåîáõ³äí³ñòü îäèí â îäíîìó,
íàñàìïåðåä äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó öüî-
ìó ðåã³îí³. Ïðè÷îìó òàêà íåîáõ³äí³ñòü ôàêòè÷íî âèÿâèëàñÿ
âïåðøå ç ÷àñ³â çàê³í÷åííÿ «õîëîäíî¿ â³éíè».

Íåçâàæàþ÷è íà ðîçìîâè ùîäî äèôåðåíö³àö³¿ óÿâëåíü ïðî
çàãðîçè ïî îáèäâ³ áåðåãè Àòëàíòèêè ³ áóä³âíèöòâî àâòîíîìíèõ
ªâðîïåéñüêèõ ñèë áåçïåêè, á³ëüø³ñòü ºâðîïåéö³â óñâ³äîìëþ-
þòü, ùî âîíè, ì³æ ³íøèì, ïîòðåáóþòü ïàðòíåðñòâà ó áåçïåêîâ³é
ñôåð³ ³ç Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè.

ªâðîïà ïðàãíå á³ëüøî¿ àâòîíîì³¿ ó áåçïåêîâ³é ñôåð³, ïðîòå
íå õî÷å çà öå ïëàòèòè. Îáîðîííèé áþäæåò ÑØÀ ïðîäîâæóº
çðîñòàòè ³ íåçàáàðîì ïåðåâèùèòü îáîðîíí³ áþäæåòè ³íøèõ
êðà¿í ðàçîì, à ªâðîïè - çàëèøàºòüñÿ íà òîìó æ ð³âí³. Êð³ì òî-
ãî, ºâðîïåéö³ ðîçóì³þòü, ùî ñàìå Ñïîëó÷åí³ Øòàòè âèòÿãóþòü
ðåàë³çàö³þ áåçïåêîâèõ çàâäàíü íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³ - ÿê öå áóëî â ²ðàêó - ³ âîë³þòü ðàäøå ïðèºäíàòèñÿ äî
àìåðèêàíñüêèõ ä³é ó ðàìêàõ ÍÀÒÎ, í³æ áðàòè íà ñåáå îäíî-
îñ³áíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ² õî÷à ñåðåä ºâðîïåéö³â ³ñíóº ñïðîòèâ
îäíîñòîðîííüî¿ ãåãåìîí³¿ ÑØÀ, ïðîòå çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íåâåëè-
êèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í Àëüÿíñó íå çàö³êàâëåí³, ùîá áðàòè
ó÷àñòü ó ðîçáóäîâ³ ºâðîïåéñüêèõ ñèë áåçïåêè ç äîì³íóâàííÿì
íàéá³ëüøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ðåçóëüòàòîì öüîãî º ï³äòðèì-
êà ºâðîïåéöÿìè ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ÍÀÒÎ [5].

Âîäíî÷àñ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ çðîñòàº óñâ³äîìëåííÿ âàæ-
ëèâîñò³ ¿õ ñîþçó ç ªâðîïîþ. Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â, ï³ñëÿ äå-
ñÿòèð³÷÷ÿ ôåíîìåíàëüíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿, òåõíî-
ëîã³÷íî¿ òà â³éñüêîâî¿ ìîãóòíîñò³ êðà¿íè ³ çíèêíåííÿ ðåàëüíîãî
êîíêóðåíòà, áàãàòî õòî ó ÑØÀ ââàæàâ, ùî ðîëü ÍÀÒÎ ñòàëà
íàäì³ðíîþ. Âîíè â³ðèëè, ùî ìîãóòí³ì Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì íå
ïîòð³áí³ ñîþçíèêè ³ ùî âîíè ëèøå òÿãíóòü ó áîëîòî. Êëþ÷îâ³
ô³ãóðè â àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà äåòàëüíî êðèòè-
êóâàëè ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â çà ¿õ ó÷àñòü ó «â³éí³ êîì³òåò³â» (ó
Êîñîâ³) òà çà íàäì³ðíó äåë³êàòí³ñòü ç³ ñâî¿ìè ºâðîïåéñüêèìè
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ñîþçíèêàìè. Íà ñàì³ò³ ÍÀÒÎ ó æîâòí³ 2001 ð. çàñòóïíèê
ì³í³ñòðà îáîðîíè ÑØÀ Ï. Âóëôîâ³ö òàê âèñëîâèâ ìåñ³äæ Ñïî-
ëó÷åíèõ Øòàò³â ñîþçíèêàì ïî ÍÀÒÎ ùîäî â³éíè â Àô-
ãàí³ñòàí³: «Íå êëè÷òå íàñ, ìè ïîêëè÷åìî âàñ». Ì³í³ñòð îáîðî-
íè ÑØÀ Ä. Ðàìñôåëüä ïîÿñíþâàâ, ùî «çàâäàííÿ ìàº âèçíà÷è-
òè êîàë³ö³þ, à íå íàâïàêè», - íàòÿêàþ÷è, ùî ÍÀÒÎ ÿê ôîð-
ìàëüíèé, «çàñòèãëèé» Àëüÿíñ íå ñòàíîâèòü çíà÷íî¿ êîðèñò³ äëÿ
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â [6].

×åðåç äåê³ëüêà ðîê³â ñòàâëåííÿ ÑØÀ äî ñîþçíèê³â âçàãàë³
³ äî ÍÀÒÎ çîêðåìà çì³íèëîñÿ. ×åðåç íåáàæàííÿ äåÿêèõ êëþ-
÷îâèõ ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â ï³äòðèìàòè â³éíó â ²ðàêó, â
ÿê³é àìåðèêàíö³ çàçíàþòü é äîñ³ çíà÷íèõ ëþäñüêèõ òà ô³íàí-
ñîâèõ âòðàò, ÑØÀ ïåðåîñìèñëèëè ïîòåíö³éíó ö³íí³ñòü ñîþç-
íèê³â ÿê ó ôîðì³ îô³ö³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè, òàê ³
â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè. 

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî Çáðîéí³ ñèëè ÑØÀ ñüîãîäí³
ñèëüíî ïåðåâàíòàæåí³ òà ðîçòÿãíóò³ ïî áàãàòüîì ðåã³îíàì
ñâ³òó, çíà÷åííÿ ñîþçíèöüêî¿ äîïîìîãè  äîáðå óñâ³äîìëþºòüñÿ
ó ñàìèõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ. Ñèòóàö³ÿ ç áþäæåòîì ÑØÀ òà-
êîæ ð³çêî çì³íèëàñÿ çà îñòàíí³ ðîêè - â³ä íàéá³ëüøîãî ïðè-
áóòêó â àìåðèêàíñüê³é ³ñòîð³¿ (ïîíàä 200 ìëðä ó 2001 ð.) äî
íàéá³ëüøîãî äåô³öèòó (ïîíàä 400 ìëðä äîë. ó 2005 ð.) [7].
Öå òàêîæ çá³ëüøóº çíà÷åííÿ äîïîìîãè ñîþçíèê³â â àìåðè-
êàíñüê³é ãðîìàäñüê³é äóìö³.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì ñòàëî òå, ùî ó
2005 ð. äðóãà àäì³í³ñòðàö³ÿ Äæ. Áóøà çðîáèëà íàãîëîñ íà
âàæëèâîñò³ äèïëîìàò³¿, à ïåðø³ çàêîðäîíí³  â³çèòè ïðåçèäåí-
òà òà Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ â³äáóëèñÿ äî ÍÀÒÎ òà äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ ñòðàòåã³÷í³ ðîçá³æ-
íîñò³, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè òà ªâðîñîþç îö³íèëè ïåðåâàãè ñï³ëüíî¿
ðîáîòè ÿê ñîþçíèêè. Ðîçóì³þ÷è ìåæó ìîæëèâîñòåé ÍÀÒÎ,
îáèäâ³ ñòîðîíè âîäíî÷àñ çàö³êàâëåí³ â óí³ô³êîâàí³é êîìàíäí³é
ñòðóêòóð³, ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³éíèõ ñèëàõ, ÿê³ ïðîõîäÿòü
ñï³ëüíó ï³äãîòîâêó, ñï³ëüí³é âîºíí³é äîêòðèí³ òà ôîðóì³ äëÿ
ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ç áåçïåêîâèõ ïèòàíü.

ÍÀÒÎ ñüîãîäí³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà öåíòðàëüíèé, ãîëîâíèé
ìåõàí³çì äëÿ êîîïåðàö³¿ ÑØÀ òà ªâðîñîþçó ó áåçïåêîâ³é
ñôåð³ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Ó âèñòóï³ íà 41-é
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ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè ó Ìþíõåí³ (12
ëþòîãî 2006 ð.) ß. äå Õîîï Ñõåôôåð â³äçíà÷èâ òàê³ ÷èííèêè
àêòèâ³çàö³¿ ðîë³ Àëüÿíñó ó çä³éñíåíí³ ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³:

• ÍÀÒÎ º ºäèíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî ïîºäíóº Ï³âí³÷íó Àìå-
ðèêó ³ ªâðîïó ïîë³òè÷íèìè é â³éñüêîâèìè çàñîáàìè;

• öÿ îðãàí³çàö³ÿ ìàº ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè, íå-
îáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî ïîë³òè÷íîãî ìåíåäæìåíòó ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é;

• Àëüÿíñ ìàº áàãàòèé äîñâ³ä ó çä³éñíåíí³ íàéá³ëüø ñêëàäíèõ
³ êîìïëåêñíèõ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ì³ñ³é;

• ÍÀÒÎ ìàº òàêîæ ìåõàí³çìè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàëó÷åííÿ äî
ñï³âïðàö³ êðà¿í - íå ÷ëåí³â Àëüÿíñó.

Âíàñë³äîê âñ³õ öèõ îáñòàâèí ö³ëêîì ëîã³÷íèì º ï³äòðèìêà
ðîë³ ÍÀÒÎ ó çàáåçïå÷åíí³ ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³ íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³ [8]. Ïðè÷îìó ÑØÀ òà ¿õí³ ñîþçíèêè ïî ÍÀÒÎ ìàþòü
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ Àëüÿíñó íå ëèøå ÿê
âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿, à íàñàìïåðåä ÿê óí³êàëüíèé ïîë³òè÷íèé
ôîðóì äëÿ êîíñóëüòàö³é ó ðàìêàõ òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà. Ñüîãîäí³ ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íèõ áåçïåêîâèõ çàâäàíü íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³ ïîòðåáóº â³ä óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í íàëà-
ãîäæåííÿ âñåîõîïëþþ÷îãî òðàíñàòëàíòè÷íîãî ä³àëîãó ³ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà. ² ÍÀÒÎ ó öüîìó êîíòåêñò³ â³ä³ãðàº ðîëü òàêîãî
óí³êàëüíîãî ôîðóìó [9].

3.2. Основні напрями реалізації місії НАТО
на Близькому і  Середньому Сході

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç ñèòóàö³ºþ íà ñàìî-
ìó Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, òàê ³ ùîäî äåÿêèõ ÷ëåí³â
Àëüÿíñó ó çâ’ÿçêó ç íîâîþ ðîëëþ ÍÀÒÎ çà ìåæàìè ªâðîïè,
éîãî çíà÷åííÿ ó ðåã³îí³ ïðîäîâæóº çðîñòàòè.

Ï³äòðèìêà ìèðó ³ êîíòðòåðîðèñòè÷í³ îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³,
ï³äãîòîâêà â³éñüêîâèõ ñèë äëÿ ²ðàêó, ìèðîòâîð÷³ ä³¿ â Ñóäàí³
(Äàðôóð) òà äîïîìîãà Ïàêèñòàíó ó ïîäîëàíí³  íàñë³äê³â çåì-
ëåòðóñó, ÿêèé ñòàâñÿ 8 æîâòíÿ 2005 ð., íàëàãîäæåííÿ âîºííî-
ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ç êðà¿íàìè Ïåðñüêî¿ çàòîêè ³ Ï³âí³÷íî¿
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Àôðèêè º îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ó÷àñò³ Àëüÿíñó ó âèð³øåíí³
íàãàëüíèõ ïðîáëåì ðåã³îíó Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó [10].

Íàéá³ëüøó çà îáñÿãîì òà íàéâàæëèâ³øó çà çì³ñòîì ì³ñ³þ
íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ÍÀÒÎ âèêîíóº â Àô-
ãàí³ñòàí³ [11]. Öÿ ìèðîòâîð÷à ì³ñ³ÿ Àëüÿíñó º ïåðøîþ
â éîãî ³ñòîð³¿ ì³ñ³ºþ òàêîãî ðîäó, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ìåæà-
ìè ºâðîàòëàíòè÷íîãî àðåàëó [12].

16 êâ³òíÿ 2003 ð. Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåí-
íÿ ùîäî êåð³âíî¿ ðîë³ Àëüÿíñó ó çàáåçïå÷åíí³ êîìàíäóâàííÿ,
êîîðäèíàö³¿ òà ïëàíóâàííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ «Íåçäî-
ëàííà ñâîáîäà» (Operation Enduring Freedom), ÿêó çä³éñíþâà-
ëè â Àôãàí³ñòàí³ Ì³æíàðîäí³ ñèëè ï³äòðèìêè áåçïåêè (ISAF).
11 ñåðïíÿ 2003 ð. ÍÀÒÎ îô³ö³éíî ïåðåáðàâ íà ñåáå êîìàíäó-
âàííÿ ISAF, ùî ä³þòü çà ìàíäàòîì ÎÎÍ, ïåðåä ÿêèìè áóëî ïî-
ñòàâëåíî çàâäàííÿ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ï³äòðèìêè áåçïåêè òà
òðèâàëîãî ìèðó â Êàáóë³ òà íàâêîëî íüîãî [13].

Ñïî÷àòêó Ì³æíàðîäí³ ñèëè ï³äòðèìêè áåçïåêè áóëè ðîçòà-
øîâàí³ ó ðàéîí³ Êàáóëà òà éîãî îêîëèöü. Ó æîâòí³ 2003 ð.
â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ìàíäàò öèõ ñèë
áóâ ðîçøèðåíèé ³ ñòàíîì íà ÷åðâåíü 2006 ð. îõîïëþâàâ ìàéæå
50 % òåðèòîð³¿ êðà¿íè [14]. Ðîçøèðåííÿ â³äáóâàëîñÿ ÷åðåç
ñòâîðåííÿ Ãðóï ðåêîíñòðóêö³¿ ïðîâ³íö³¿ (Provincial Reconstru-
ction Team) ó ïðîâ³íö³ÿõ êðà¿íè. Êîæíà òàêà Ãðóïà î÷îëþºòüñÿ
ïðåäñòàâíèêîì êðà¿íè-÷ëåíà ÍÀÒÎ.

Çàâäàííÿì Ãðóïè ðåêîíñòðóêö³¿ ïðîâ³íö³¿ º çàëó÷åííÿ íå-
îáõ³äíèõ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â Àëüÿíñó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè, áåçïîñåðåäíº ï³äêëþ÷åííÿ äî çä³éñíåííÿ òàêèõ çàâäàíü,
ÿê áóä³âíèöòâî øê³ë, ë³êàðåíü, ïðîðèòòÿ ñâåðäëîâèí òîùî.

Ì³æíàðîäí³ ñèëè ï³äòðèìêè áåçïåêè ìàþòü äîïîìîãòè àô-
ãàíñüê³é âëàä³ òà ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíîò³ ï³äòðèìóâàòè áåçïåêó
òà ñòàá³ëüí³ñòü ó ðàéîíàõ ðîçòàøóâàííÿ. Âîíè òàêîæ íàäàþòü
äîïîìîãó ïðåçèäåíòó òà óðÿäó Àôãàí³ñòàíó ó ïîøèðåíí³ ¿õíüî¿
âëàäè íà âñþ òåðèòîð³þ êðà¿íè, çàáåçïå÷åíí³ íîðìàëüíèõ óìîâ
äëÿ ïðîâåäåííÿ â³ëüíèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, ðîçøèðåííÿ
âëàäè çàêîíó ³ ðåêîíñòðóêö³¿ êðà¿íè.

Çà äîïîìîãîþ ISAF ÍÀÒÎ ñïðèÿº ñòâîðåííþ àôãàíñüêèõ ñè-
ëîâèõ òà áåçïåêîâèõ ñòðóêòóð, âèçíà÷àº êîíêðåòí³ ïîòðåáè ï³ä ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ïðîãðàì ðåêîíñòðóêö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷óº
ï³äãîòîâêó é òðåíóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àôãàíñüêî¿ àðì³¿.
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ÍÀÒÎ òàêîæ ïåðåáðàëî íà ñåáå êîìàíäóâàííÿ 12 äîäàò-
êîâèìè Ãðóïàìè ðåêîíñòðóêö³¿ ïðîâ³íö³¿, äîâ³âøè ¿õ ê³ëü-
ê³ñòü äî 25 [15]. Ç ïî÷àòêó æîâòíÿ 2006 ð. ïðèïèíèâñÿ ôîð-
ìàëüíèé êîíòðîëü ÑØÀ íàä âîºííèìè îïåðàö³ÿìè â Àôãàí³-
ñòàí³. Â³äíèí³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè êîíòðîëþþòü ëèøå 1 àâ³àáàçó,
â òîé ÷àñ ÿê êîíòðîëü íàä îïåðàö³ÿìè â ìàñøòàáàõ âñ³º¿
êðà¿íè ïåðåéøîâ äî ÍÀÒÎ. Ïåíòàãîí íàäàâ ï³ä êîìàíäóâàí-
íÿ ÍÀÒÎ 12 òèñ. ñâî¿õ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Çàãàëüíà ÷è-
ñåëüí³ñòü â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³ ìàº
çá³ëüøèòèñÿ ç 20 äî 30 òèñ. [16].

Âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ íîâîãî åòàïó ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ â Àô-
ãàí³ñòàí³, ÿêèé áè àäåêâàòíî â³äïîâ³äàâ ñó÷àñíèì ö³ëÿì òðàíñ-
àòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ó çîí³ Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó,
â³ä³ãðàâ Ñòàìáóëüñüêèé ñàì³ò ÍÀÒÎ (29 ÷åðâíÿ 2004 ð.).

Ó Êîìþí³êå ñàì³òó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñïðèÿííÿ ìèðó ³ ñòà-
á³ëüíîñò³ â Àôãàí³ñòàí³ º êëþ÷îâèì ïð³îðèòåòîì ÍÀÒÎ [17,
18]. Ï³äêðåñëþºòüñÿ îñîáëèâà ðîëü ÍÀÒÎ, íàñàìïåðåä Ì³æ-
íàðîäíèõ ñèë ï³äòðèìêè áåçïåêè, ó ñïðèÿíí³ äåðæàâíèì
ñòðóêòóðàì Àôãàí³ñòàíó â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ äåìîêðà-
òè÷íèõ âèáîð³â ó êðà¿í³ òà çàáåçïå÷åíí³ íåîáõ³äíî¿ áåçïåêè
ïðè öüîìó. Òàêîæ îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ISAF º äîïîìî-
ãà àôãàíñüê³é âëàä³ ó áîðîòüá³ ç âèðîáíèöòâîì íàðêîòèê³â òà
íàðêîòîðã³âëåþ [19].

Ó ëèñòîïàä³ 2005 ð. Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà âèð³øèëà ðîç-
øèðèòè ïîäàëüøó ðîëü ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³ ÷åðåç â³äïðàâêó
äî ö³º¿ êðà¿íè äîäàòêîâî áëèçüêî 6 òèñ. âîÿê³â, äîâîäÿ÷è òà-
êèì ÷èíîì ¿õíþ çàãàëüíó ÷èñåëüí³ñòü äî 15 òèñ., à òàêîæ ÷å-
ðåç ïîøèðåííÿ ìàíäàòó ISAF íà íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³ 6
ï³âäåííèõ ïðîâ³íö³é êðà¿íè. 

31 òðàâíÿ 2006 ð. ï³ä ÷àñ ñï³ëüíî¿ ñåñ³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿
Ðàäè òà Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ ó Ïðàç³, ß. äå Õîîï
Ñõåôôåð íàãîëîñèâ, ùî «Àôãàí³ñòàí çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòîì
íîìåð îäèí äëÿ Àëüÿíñó» [20]. 

Ðèçüêèé ñàì³ò ÍÀÒÎ, ÿêèé â³äáóâñÿ 28-29 ëèñòîïàäà 2006 ð.,
ï³äòâåðäèâ, ùî «çàáåçïå÷åííÿ ìèðó é ñòàá³ëüíîñò³ â Àôãàí³ñòà-
í³ º êëþ÷îâèì ïð³îðèòåòîì ÍÀÒÎ [21].

Ë³äåðè 26 êðà¿í-÷ëåí³â Àëüÿíñó äîìîâèëèñü ïðî çíÿòòÿ äå-
ÿêèõ ïåðåñòîðîã, íàö³îíàëüíèõ îáìåæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ
â³éñüêîâî¿ ñèëè ñâî¿õ êðà¿í ç òèì, ùîá ïîñèëèòè åôåêòèâí³ñòü
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êîíòèíãåíòó ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³. ÑØÀ, Êàíàä³ òà Âåëè-
êîáðèòàí³¿ âäàëîñÿ âìîâèòè ñâî¿õ ïàðòíåð³â ïî ÍÀÒÎ, çîêðåìà
Ôðàíö³þ òà Í³ìå÷÷èíó, íàïðàâèòè äîäàòêîâ³ â³éñüêà íà äîïî-
ìîãó ñîþçíèêàì äî Àôãàí³ñòàíó, íàñàìïåðåä, ó íàéá³ëüø ïðî-
áëåìí³ ñõ³äí³ ïðîâ³íö³¿. Ïî-äðóãå, áóëè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ïðî
çá³ëüøåííÿ äîïîìîãè ÍÀÒÎ ó ï³äãîòîâö³, òðåíóâàíí³ òà îñíà-
ùåíí³ íàö³îíàëüíèõ Çáðîéíèõ Ñèë Àôãàí³ñòàíó. Ïî-òðåòº,
ñåðéîçíó óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì çá³ëüøåííÿ äîïîìîãè
Àôãàí³ñòàíó ó çàáåçïå÷åíí³ ðåêîíñòðóêö³¿ êðà¿íè òà ñòàá³ë³çàö³¿
ñèòóàö³¿. Áóëè óõâàëåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ «Êîíòàêò-
íî¿ ãðóïè», ÿêà á ïðîðîáëÿëà êëþ÷îâ³ ñòðàòåã³÷í³ ïèòàííÿ ðîç-
âèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà Àôãàí³ñòàíó ç ÍÀÒÎ, ÑØÀ, ªâðîñîþ-
çîì òà ³íøèìè öåíòðàìè ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè [22]. Ãîëîâíèì ãàñ-
ëîì ð³øåíü Ðèçüêîãî ñàì³òó ñòàëî íàñòóïíå: «Â Àôãàí³ñòàí³ íå
ìîæå áóòè áåçïåêè áåç ðîçâèòêó òà ðîçâèòêó áåç áåçïåêè» [23].

Âîäíî÷àñ ó çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ â Àôãàí³ñòàí³
ÍÀÒÎ ñòèêàºòüñÿ ç ñåðéîçíèìè òðóäíîùàìè ³ ïðîáëåìàìè.

Ïî-ïåðøå, ðîçøèðåííÿ çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³æíàðîäíèõ
ñèë ï³äòðèìêè áåçïåêè íà íàéíåñïîê³éí³ø³ ñõ³äí³ òà ï³âäåíí³
ïðîâ³íö³¿, ÿê³ º ñâîºð³äíîþ áàçîþ, «õàðòëåíäîì» Òàë³áàíó, íå-
ìèíó÷å ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ âòðàò ñåðåä â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ÍÀÒÎ, ùî ìîæå âêðàé íåãàòèâíî â³äáèòèñÿ íà ãðî-
ìàäñüê³é äóìö³ â òèõ êðà¿íàõ, ÿê³ ñïðÿìóâàëè ñâî¿ â³éñüêîâ³
êîíòèíãåíòè äî ñêëàäó ISAF.

Òàê, êîìàíäóâà÷ â³éñüêàìè ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³ ãåíåðàë-
ëåéòåíàíò Ä. Ð³ãàðäñ ó ñâîºìó ³íòåðâ’þ àãåíö³¿ Á³-Á³-Ñ³ 29
÷åðâíÿ 2006 ð. â³äì³÷àâ, ùî çàãîíè òàë³á³â ïîñèëèëè ñâî¿ àòà-
êè íà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÍÀÒÎ, îñîáëèâî íà Ï³âäí³, âíàñ-
ë³äîê ÷îãî îñòàíí³ì ÷àñîì çàãèíóëî ïîíàä 1100 îñ³á, âêëþ÷àþ-
÷è áëèçüêî 50 âîÿê³â ç ï³äðîçä³ë³â ÍÀÒÎ [24].

Ïî-äðóãå, â Àôãàí³ñòàí³ îñòàíí³ì ÷àñîì ïîñèëþþòüñÿ àíòè-
àìåðèêàíñüê³ òà àíòèíàò³âñüê³ íàñòðî¿, îñîáëèâî ï³ñëÿ êðèâàâî-
ãî ³íöèäåíòó â Êàáóë³ ç àìåðèêàíñüêèì êîíâîºì íàïðèê³íö³
òðàâíÿ 2006 ð. [25].

Ïî-òðåòº, áåçïðåöåäåíòí³ çóñèëëÿ ÍÀÒÎ ùîäî äîïîìîãè
àôãàíñüê³é âëàä³ ó çàáåçïå÷åíí³ ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³
í³âåëþþòüñÿ ÷åðåç êîëîñàëüí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìàñîâèì
áåçðîá³òòÿì, íàðêîòîðã³âëåþ, êîðóïö³ºþ, ì³æïëåì³ííîþ âî-
ðîæíå÷åþ òîùî. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ïåðåäîâ³é ñòàòò³ «Àô-
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ãàíñüêà á³ëü» â³äîìîãî ñàóä³âñüêîãî ²íòåðíåò-ñàéòó «Àðàá-
ñüê³ íîâèíè», «çàñë³ïëåíèé àíòèòåðîðèñòè÷íèìè ö³ëÿìè, Âà-
øèíãòîí ³ãíîðóº êîìïëåêñ êóëüòóðíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü
ðåã³îíó» [26].

Ñêëàäí³ñòü òà íåâèð³øåí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè çìóøåíèé âèçíà-
òè é Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ ß. äå Õîîï Ñõåôôåð. Ó âè-
ñòóï³ íà êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè òà îáîðîíè ó Áðþññåë³
6 ëèñòîïàäà 2006 ð. â³í çàçíà÷àâ, ùî â Àôãàí³ñòàí³ Ì³æíàðîäí³
ñèëè ç ï³äòðèìêè áåçïåêè «ñòâîðèëè â³êíî ìîæëèâîñòåé äëÿ
ðîçâèòêó», àëå æ âñå òàêè ÍÀÒÎ íå º «áëàãîä³éíîþ îðãàí³-
çàö³ºþ àáî àãåíòñòâîì ç ïèòàíü ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó» ³ òî-
ìó ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ìàº á³ëüøå äîïîìàãàòè Àôãàí³ñòàíó
ó éîãî ðîçâèòêó [27].

Ïî-÷åòâåðòå, îñòàíí³ì ÷àñîì çíà÷íî óñêëàäíèëèñÿ âçàº-
ìîâ³äíîñèíè ó ÷îòèðèêóòíèêó Êàáóë-Âàøèíãòîí-Áðþññåëü-
²ñëàìàáàä. Òàê, ï³ä ÷àñ  â³çèòó äî Êèòàþ ïðåçèäåíò Àôãàí³ñòà-
íó ó ñâî¿õ ïðîìîâàõ âèñëîâëþâàâ íåâäîâîëåííÿ íåäîñòàòíüî
àêòèâíèìè, íà éîãî äóìêó, âîºííèìè îïåðàö³ÿìè çàõ³äíèõ ñî-
þçíèê³â òà ¿õíüîþ ïîâåä³íêîþ â êðà¿í³, ãîâîðÿ÷è ïðî «íå-
îáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè çì³íèòè ìàíåðó òà ìåòîäè âå-
äåííÿ â³éíè ïðîòè òåðîðó». Ó âèñòóïàõ Õ. Êàðçàÿ ïðÿìî íå
çãàäóâàâñÿ Ïàêèñòàí, àëå áóëî çðîçóì³ëî, ïðî ùî â³í ãîâîðèòü.
Òàê, çàêëèêàþ÷è ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó ñôîêóñóâàòè «â³éíó ç òåðî-
ðîì» íà äæåðåëà «òåðîðèçìó» â Àôãàí³ñòàí³, â³í âêàçóâàâ
ïàëüöåì ó á³ê ñâîãî ñõ³äíîãî ñóñ³äà. ßêùî ó ïðîìîâàõ àíãë³é-
ñüêîþ àôãàíñüêèé ïðåçèäåíò áóâ á³ëüø äèïëîìàòè÷íèì, òî âè-
ñòóïàþ÷è íà äàð³, â³í âèñëîâëþâàâ íåçàäîâîëåííÿ â³äñóòí³ñòþ ó
ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ùîäî ïðèïèíåí-
íÿ òåðîðèçìó. «Ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ, - ïîÿñíþâàâ Õ. Êàðçàé, -
îçíà÷àþòü, ùî «ñâ³ò ìàº âèçíà÷èòè ì³ñöå, äå òåðîðèçì òðåíó-
þòü, ô³íàíñóþòü, äå â³í îòðèìóº ³äåîëîã³÷íó äîïîìîãó ³ çàîõî-
÷óºòüñÿ». Áóëî ÿñíî, ïðî ÿêó êðà¿íó éäåòüñÿ [28].

Ïåâíèì âèÿâîì çàíåïîêîºííÿ â³äíîñèíàìè ì³æ Àôãàí³ñòà-
íîì, Ïàêèñòàíîì òà òðàíñàòëàíòè÷íîþ ñï³ëüíîòîþ ñòàëè â³çè-
òè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Ê. Ðàéñ äî Êàáóëà òà ²ñëàìà-
áàäó íàïðèê³íö³ ÷åðâíÿ 2006 ð. òà ¿¿ ³íòåíñèâí³ ïåðåãîâîðè ç
ë³äåðàìè îáîõ êðà¿í [29]. 

Íàâ³òü ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íèõ çóñòð³÷åé ç ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ²
Ê. Ðàéñ áóëà çìóøåíà âèçíàòè íàÿâí³ñòü ñåðéîçíèõ ïðîáëåì,
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ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ Òàë³áàíó ó ï³âäåííèõ òà ñõ³äíèõ
ïðîâ³íö³ÿõ Àôãàí³ñòàíó òà ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿ íà àôãàíî-ïàêèñ-
òàíñüêîìó êîðäîí³, ³ ùî ãîëîâíèì çì³ñòîì ¿¿ ïåðåãîâîð³â ³ç
ë³äåðàìè Àôãàí³ñòàíó ³ Ïàêèñòàíó áóëè íèí³øí³é ñòàí ïàêèñ-
òàíî-àôãàíñüêî-àìåðèêàíñüêèõ â³äíîñèí [30].

Äåðæñåêðåòàð ÑØÀ âèçíàëà, ùî «âñ³ ìè ìîæåìî çðîáèòè
á³ëüøå. Ìè âñ³ ìîæåìî ïðàöþâàòè íàïîëåãëèâ³øå. Ìè âñ³ ïî-
òðåáóºìî ïîñò³éíî¿ îö³íêè íàøèõ ñòðàòåã³é, àíàë³çó íàøî¿ òàê-
òèêè, çàáåçïå÷åííÿ íàøî¿ â³äïîâ³ä³ íà òàêòèêó Òàë³áàíó, ÿêà
çì³íþºòüñÿ, òîìó ùî öå - ìèñëÿ÷èé âîðîã, ÿêèé òàêîæ çì³íþº
ñâî¿ òàêòèêè» [31].

Äëÿ òîãî, ùîá çàïîá³ãòè ïîã³ðøåííþ â³äíîñèí ì³æ ïðåçè-
äåíòàìè Àôãàí³ñòàíó òà Ïàêèñòàíó, Äæ. Áóø áóâ çìóøåíèé çà-
ïðîñèòè îáîõ ç îäíî÷àñíèì ðîáî÷èì â³çèòîì äî Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â ³ ïðîâåñòè ç íèìè ñï³ëüíó çóñòð³÷ [32].

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ Öåíòðó ñòðàòåã³÷íèõ
òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ïðèñâÿ÷åí³é ïðîáëåìàì òðàíñôîð-
ìàö³¿ Àëüÿíñó íàïåðåäîäí³ éîãî ñàì³òó ó Ðèç³ (ëèñòîïàä 2006 ð.),
«ìàéáóòíº ÍÀÒÎ çíàõîäèòüñÿ ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä óñï³õó
éîãî ì³ñ³¿ â Àôãàí³ñòàí³» [33]. 

Â ²ðàêó ÍÀÒÎ âèêîíóº ì³ñ³þ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ
Çáðîéíèõ ñèë ö³º¿ àðàáñüêî¿ êðà¿íè. ² õî÷à çàçíà÷åíà òðåíó-
âàëüíà ì³ñ³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ïåâíèõ îáìåæåíèõ ðàìêàõ, âîíà
ìàº ïîòåíö³àë äî ïåðåòâîðåííÿ íà íàéçíà÷í³øèé íàïðÿì ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

ßê çàçíà÷àâ ß. äå Õîîï Ñõåôôåð íà ñï³ëüí³é çóñòð³÷³ Ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ òà Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè ó
Ïàðèæ³ 30 òðàâíÿ 2006 ð., «ìè áóäåìî ïîñë³äîâíî ïîñèëþâàòè
³ ðîçøèðþâàòè íàøó òðåíóâàëüíó ì³ñ³þ â ²ðàêó, ÿêà ñïðÿìîâà-
íà íà çì³öíåííÿ ñóâåðåííî¿ ²ðàêñüêî¿ äåðæàâè» [34].

Íèí³øí³é óçãîäæåí³é ïëàòôîðì³ ÑØÀ òà ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ ùîäî ì³ñ³¿ Àëüÿíñó â ²ðàêó ïåðåäóâàëî äî-
ñèòü ãîñòðå ç³òêíåííÿ ïîçèö³é ì³æ Âàøèíãòîíîì òà Ïàðèæåì ³
Áåðë³íîì ùîäî øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ³ðàêñüêî¿ êðèçè. Ìàþ÷è
âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî Ôðàíö³ÿ òà Í³ìå÷÷èíà í³êîëè íå ïîãî-
äÿòüñÿ íà òå, ùîá âîºííó îïåðàö³þ â ²ðàêó çä³éñíèòè ï³ä ïðà-
ïîðîì ÍÀÒÎ, ³ íàìàãàþ÷èñü çáåðåãòè çà ñîáîþ ïîë³òè÷íèé
êîíòðîëü íàä çàïëàíîâàíîþ îïåðàö³ºþ, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íå
ìàëè æîäíèõ íàì³ð³â âèêîðèñòàííÿ ÍÀÒÎ äëÿ òàêî¿ îïåðàö³¿ ç
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ìåòîþ ïîâàëåííÿ ðåæèìó Ñ. Õóñåéíà. «ß íå ìîæó óÿâèòè ñîá³
òàêå... öå í³êîëè íå ñïàäàëî ìåí³ íà äóìêó», - çàÿâëÿâ ì³í³ñòð
îáîðîíè ÑØÀ Ä. Ðàìñôåëüä [35].

Ì³æ ³íøèì, íàïðèê³íö³ 2002 ð. äëÿ òîãî, ùîá çàðó÷èòèñÿ
õî÷à á ì³í³ìàëüíîþ ï³äòðèìêîþ ñâî¿õ ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â,
Á³ëèé ä³ì ïî÷àâ ðîçãëÿäàòè, ÿê ìîæå ÍÀÒÎ ïðèíàéìí³
àñîö³þâàòèñÿ ç çàïëàíîâàíîþ îïåðàö³ºþ. Âàøèíãòîí ó ê³íöåâî-
ìó ï³äñóìêó çàïðîïîíóâàâ ÍÀÒÎ â³ä³ãðàòè ðîëü ï³äòðèìêè
îïåðàö³¿ øëÿõîì çàëó÷åííÿ ë³òàê³â ñïîñòåðåæåííÿ ÀÂÀÊÑ
(AWACS) òà ïðîòèðàêåòíèõ áàòàðåé ÏÅÒÐ²ÎÒ äëÿ òîãî, ùîá
çàõèñòèòè Òóðå÷÷èíó, à òàêîæ âèêîðèñòàòè â³éñüêîâî-ìîðñüê³
ñèëè ÍÀÒÎ äëÿ çàõèñòó àìåðèêàíñüêèõ êîðàáë³â, ÿê³ íàïðàâ-
ëÿòèìóòüñÿ äî ðàéîíó Ïåðñüêî¿ çàòîêè [36].

Íàâ³òü òàêà îáìåæåíà ðîëü ÍÀÒÎ âèÿâèëàñÿ, íà äóìêó
äåÿêèõ ñîþçíèê³â, íàäòî îáòÿæëèâîþ, ³ ó ñ³÷í³ 2003 ð. Ôðàí-
ö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Áåëüã³ÿ òà Ëþêñåìáóðã áëîêóâàëè ðîçãëÿä ó
ÍÀÒÎ ïèòàííÿ ùîäî ïëàíóâàííÿ ìîæëèâîãî êîíòèíãåíòó
äëÿ îïåðàö³¿ â ²ðàêó ï³ä ïðèâîäîì, ùî òàê³ ä³¿ îçíà÷àòèìóòü
íåìèíó÷³ñòü â³éíè (³ â³äïîâ³äíî ¿¿ çàêîíí³ñòü) ³ ùî âîíè íå
ãîòîâ³ òàêå äîïóñòèòè.

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, íàâïàêè, áóëè íàëàøòîâàí³ íà òå, ùîá
ï³äêëþ÷èòè ÍÀÒÎ, ³ íàïîëÿãàëè çã³äíî ç³ ñò. 4 Ï³âí³÷íîàòëàí-
òè÷íîãî äîãîâîðó íà ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ. Ç³òêíåííÿ äîñÿã-
ëî ñâîãî ï³êó ó ëþòîìó 2003 ð., êîëè Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà
Áåëüã³ÿ íàêëàëè ñâîº âåòî íà ï³äãîòîâêó Àëüÿíñó äî ìîæëèâî-
ãî çàõèñòó Òóðå÷÷èíè, ó òîé ÷àñ ÿê ÑØÀ íå çì³íèëè ñâîº¿ ïî-
çèö³¿. Íàâ³òü òàêèé àìåðèêàíñüêèé «ãîëóá», ÿê Ê. Ïàóåëë,
ÿêèé âèêîíóâàâ ó òîé ÷àñ îáîâ’ÿçêè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ
ÑØÀ ³ äîêëàäàâ áàãàòî çóñèëü äëÿ òîãî, ùîá ïîðîçóì³òèñÿ ³ç
ñâî¿ìè ºâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè, íàçâàâ ºâðîïåéñüêó ïî-
çèö³þ ÿê òàêó, «ùî íå ìàº âèïðàâäàííÿ», ³ âèñëîâèâ ïîáîþâàí-
íÿ, ùî Àëüÿíñ «ìîæå çðóéíóâàòè ñàì ñåáå âíàñë³äîê â³äñóò-
íîñò³ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» [37].

Çðåøòîþ êðèçîâó ñèòóàö³þ áóëî ïîäîëàíî ëèøå ï³ñëÿ òîãî,
ÿê Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ïîãîäèëèñÿ íà òå, ùîá óòî÷íèòè ñâî¿ ïðî-
ïîçèö³¿, à ñàìå - â³äìîâèòèñÿ â³ä âèìîãè, ùî ºâðîïåéñüê³ ñèëè
ÍÀÒÎ çàì³íÿòü àìåðèêàíñüê³ â³éñüêà, ÿê³ áóäóòü ïåðåäèñëîêî-
âàí³ ç ªâðîïè ó ðåã³îí Ïåðñüêî¿ çàòîêè, ³ çîñåðåäèòèñÿ ëèøå íà
ï³äãîòîâö³ äî âèêîðèñòàííÿ ë³òàê³â ÀÂÀÊÑ òà áàòàðåé ÏÅÒÐ²ÎÒ
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äëÿ Òóðå÷÷èíè. Â³äïîâ³äíî ºâðîïåéö³ ïîãîäèëèñÿ ðîçãëÿäàòè
ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâî¿ ðîë³ ÍÀÒÎ â ²ðàêó ó Êîì³òåò³ îáîðîí-
íîãî ïëàíóâàííÿ, äå Ôðàíö³ÿ íå º ÷ëåíîì.

Öÿ ïîëåì³êà ó ðàìêàõ ÍÀÒÎ âèÿâèëà, íàñê³ëüêè ñòàëè íà-
ïðóæåíèìè òðàíñàòëàíòè÷í³ â³äíîñèíè, à òàêîæ ïîðóøèëà
íèçêó ïèòàíü ùîäî âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÑØÀ ³ ªâðîïè
ó âèêîðèñòàíí³ ïîòåíö³àëó Àëüÿíñó íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³. Ó òîé ÷àñ ÿê á³ëüø³ñòü óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ
ï³äòðèìàëè ÿê îïåðàö³þ â ²ðàêó, òàê ³ ðîëü ÍÀÒÎ â ö³é îïå-
ðàö³¿, ºâðîïåéñüêå íàñåëåííÿ âèñòóïèëî ð³çêî ïðîòè ³ ñèëüíà
ôðàíêî-í³ìåöüêà îïîçèö³ÿ â³éí³ òî÷í³øå â³äáèâàëà ºâðî-
ïåéñüêó ãðîìàäñüêó äóìêó, í³æ öå ðîáèëî êåð³âíèöòâî ³íøèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Îäíàê ï³ñëÿ âòîðãíåííÿ â ²ðàê òà éîãî îêóïàö³¿ íàâåñí³
2003 ð. ö³ òðàíñàòëàíòè÷í³ ðîçá³æíîñò³ ñòàëè ïîñòóïîâî çíèêà-
òè ³ ÷ëåíè Àëüÿíñó âèÿâèëè ñï³ëüíèé ³íòåðåñ ùîäî óñï³õó â
²ðàêó, äåìîíñòðóþ÷è á³ëüøå áàæàííÿ äîñÿãòè öüîãî ðàçîì.
ªâðîïåéñüê³ ñîþçíèêè ÑØÀ ïî Àëüÿíñó çðîçóì³ëè, ùî çà íî-
âèõ óìîâ, ï³ñëÿ òîãî, ÿê ðåæèì Ñ. Õóñåéíà áóëî ïîâàëåíî, íå-
ãàòèâí³ íàñë³äêè ìîæëèâîãî ïðîâàëó ÑØÀ ó ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòó-
àö³¿ â êðà¿í³ òà ñòâîðåíí³ äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè áóäóòü çíà÷íî
á³ëüøèìè, í³æ ðåçóëüòàòè óñï³õó àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òèêè.

Çàçíà÷åí³ çì³í³ ó íàñòðîÿõ òà ïîçèö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñîþç-
íèê³â ÑØÀ ïî Àëüÿíñó äîçâîëèëè íà ïî÷àòêó 2004 ð. ïîðóøè-
òè ïèòàííÿ ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ó÷àñò³ ÍÀÒÎ ó ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòó-
àö³¿ â ²ðàêó. Ó êâ³òí³ 2004 ð. ï³ä ÷àñ ñâîãî íîðâåçüêîãî â³çèòó
ß. äå Õîîï Ñõåôôåð ïîâ³äîìèâ, ùî ÍÀÒÎ ïîãîäèòüñÿ íà
ñòàá³ë³çàö³þ ïîâîºííî¿ êðà¿íè çà äâîõ óìîâ: ñòâîðåííÿ ëåã³òèì-
íîãî óðÿäó â ²ðàêó ³ ñõâàëåííÿ òàêî¿ ðåçîëþö³¿ Ðàäîþ Áåçïåêè
ÎÎÍ, ùî ÷³òêî âèçíà÷àòèìå ôóíêö³¿ Àëüÿíñó [38].

Ñàìå òàê³ äâ³ ãîëîâí³ óìîâè áóëè ðåàë³çîâàí³ íàïåðåäîäí³
Ñòàìáóëüñüêîãî ñàì³òó ÍÀÒÎ (28 ÷åðâíÿ 2004 ð.), ùî äîçâî-
ëèëî ïðèéíÿòè íà ñàì³ò³ ð³øåííÿ ïðî äîïîìîãó óðÿäó ²ðàêó ó
ï³äãîòîâö³ Çáðîéíèõ ñèë äëÿ ö³º¿ êðà¿íè ÿê ó ñàìîìó ²ðàêó, òàê
³ ïîçà éîãî ìåæàìè [39].

30 ëèïíÿ 2004 ð. â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Ñòàìáóëüñüêîãî
ñàì³òó â ²ðàêó áóëî â³äêðèòî Íàâ÷àëüíó Ì³ñ³þ ÍÀÒÎ. Íà-
ñòóïíèì êðîêîì ñòàëî ñòâîðåííÿ ó âåðåñí³ 2005 ð. íàâ÷àëü-
íî-òðåíóâàëüíîãî Öåíòðó ïîáëèçó Áàãäàäó, ÿêèé 25 âåðåñíÿ
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2005 ð. áóëî ïåðåòâîðåíî íà Êîëåäæ Ãåíåðàëüíîãî øòàáó.
Êîëåäæ áóëî óðî÷èñòî â³äêðèòî Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ
ß. äå Õîîï Ñõåôôåðîì òà òîä³øí³ì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ²ðàêó
Àëü Äæààôàð³ [40]. Ó çàçíà÷åíèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàäàõ ó ñàìîìó ²ðàêó, à òàêîæ çà éîãî ìåæàìè ôàõ³âö³ ç
ð³çíèõ êðà¿í ÍÀÒÎ íàâ÷àþòü îô³öåð³â ñåðåäíüî¿ òà ñòàðøî¿
ëàíêè äëÿ Çáðîéíèõ ñèë äåìîêðàòè÷íîãî ²ðàêó. Òàê, ó 2005 ð.
Íàâ÷àëüíà Ì³ñ³ÿ ÍÀÒÎ ï³äãîòóâàëà ïîíàä 1000 îô³öåð³â ó
ñàìîìó ²ðàêó, áëèçüêî 500 îô³öåð³â äëÿ ³ðàêñüêî¿ àðì³¿ áóëî
ï³äãîòîâëåíî â ªâðîï³. Çàãàëîì ó 2005 ð. ÍÀÒÎ âèä³ëèëî
áëèçüêî 100 ìëí ºâðî äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ³ðàêñüêèì
Çáðîéíèì ñèëàì [41].

Ì³ñ³ÿ ÍÀÒÎ â ²ðàêó òàêîæ äîïîìàãàº êîîðäèíóâàòè çóñèë-
ëÿ îêðåìèõ ÷ëåí³â Àëüÿíñó ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâà-
íèõ êàäð³â äëÿ Çáðîéíèõ ñèë ²ðàêó òà ¿õ îñíàùåííÿ. Íà ïî÷àò-
êó 2006 ð. 16 êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ íàïðàâèëè ñâî¿õ â³éñüêîâèõ
ôàõ³âö³â äî ²ðàêó äëÿ ðîáîòè ó Ì³ñ³¿, âîäíî÷àñ óñ³ 26 êðà¿í-
÷ëåí³â íàäàëè ô³íàíñîâó äîïîìîãó Ì³ñ³¿ íà ñóìó 9 ìëí ºâðî.
Íàâ³òü Ôðàíö³ÿ, ÿêà íå â³äïðàâèëà ñâî¿õ â³éñüêîâèõ, íà ïîòðå-
áè Ì³ñ³¿ âèä³ëèëà 2 ìëí ºâðî, ñòàâøè, òàêèì ÷èíîì, äðóãèì çà
îáñÿãîì ô³íàíñîâèì êîíòðèá’þòîðîì. Í³ìå÷÷èíà çàáåçïå÷óº
â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó ³ðàêñüêèõ îô³öåð³â íà òåðèòîð³¿ Îá’ºäíà-
íèõ Àðàáñüêèõ Åì³ðàò³â [42].

Ó Ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ â ²ðàêó ñëóæàòü óñüîãî 165 îô³öåð³â ³ ó öüî-
ìó êîíòåêñò³ ¿¿ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ïåðåäóñ³ì ÿê ñâîºð³äíèé
ïîë³òè÷íèé ñèìâîë òîãî, ùî ÍÀÒÎ ïîäîëàâ ñåðéîçí³ ðîçõîä-
æåííÿ ùîäî ³ðàêñüêî¿ êðèçè ³ âñ³ 26 ÷ëåí³â Àëüÿíñó ïîãîäæó-
þòüñÿ íà òå, ùî çà ïåâíèõ óìîâ éîãî ðîëü â ²ðàêó çðîñòàòèìå.
Ñüîãîäí³ ó ÍÀÒÎ âèâ÷àþòü äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ Ãðóï ðåêîíñò-
ðóêö³¿ ïðîâ³íö³¿ â óìîâàõ Àôãàí³ñòàíó, ùîá ç’ÿñóâàòè, ÷è ìîæ-
íà éîãî âèêîðèñòàòè â ²ðàêó.

Íàïåðåäîäí³ Ðèçüêîãî ñàì³òó ÍÀÒÎ ³ðàêñüêà óðÿäîâà äåëå-
ãàö³ÿ çä³éñíèëà ðîáî÷èé â³çèò äî øòàá-êâàðòèðè Àëüÿíñó. Ï³ä
÷àñ ïåðåãîâîð³â ãëàâè äåëåãàö³¿, çàñòóïíèêà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
²ðàêó Â. Ñàë³õà ³ç Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ ß. äå Õîîï
Ñõåôôåðîì â³äïðàöüîâóâàëèñÿ ïèòàííÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ äî-
ïîìîãè ÍÀÒÎ ó ï³äãîòîâö³ Çáðîéíèõ Ñèë ²ðàêó òà ðîçáóäîâ³
³íñòèòóò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè [43]. Ðèçüêèé ñàì³ò
âèð³øèâ ó â³äïîâ³äü íà ïðîõàííÿ êåð³âíèöòâà ²ðàêó çíàéòè
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äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òðåíóâàííÿ íà ï³äòðèìêó ñèë áåçïå-
êè ²ðàêó òàì, äå íåîáõ³äíèé â³éñüêîâèé äîñâ³ä ÍÀÒÎ ó ðàìêàõ
ìàíäàòó Íàâ÷àëüíî¿ ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ â ²ðàêó [44]. 

Ó ñâîºìó âèñòóï³ ó Ëàòâ³éñüêîìó óí³âåðñèòåò³ 28 ëèñòîïàäà
2006ð. Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áóø ïîâ³äîìèâ, ùî íà ïî÷àòîê
ðîáîòè ñàì³òó Àëüÿíñó â Ðèç³ 18 êðà¿í ÍÀÒÎ, à òàêîæ Óêðà¿íà
çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü Íàâ÷àëüíî¿ ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ â ²ðàêó ³ çà
÷àñ ¿¿ ³ñíóâàííÿ áóëî ï³äãîòîâëåíî ïîíàä 3000 ñïåö³àë³ñò³â,
âêëþ÷àþ÷è 2000 îô³öåð³â Çáðîéíèõ Ñèë ³ ïîë³ö³¿ [45].

Â ²ðàêó, ÿê é â Àôãàí³ñòàí³, ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ º çàáåç-
ïå÷åííÿ  ò³ñí³øî¿ òà ñêîîðäèíîâàíî¿ ñï³âïðàö³ óñ³õ ãîëîâíèõ
ñòðóêòóð òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè - ÑØÀ, ÍÀÒÎ òà ªâðî-
ñîþçó. Öå îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî æîäíà ³ç çàçíà÷åíèõ
ñòðóêòóð ïðàêòè÷íî íå ìîæå ñàìîñò³éíî âïîðàòèñü ç òèì êîì-
ïëåêñîì ð³çíîìàí³òíèõ òà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü áåçïåêîâî-
ãî, ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ãóìàí³òàðíîãî õàðàêòåðó, ÿê³
îáóìîâëåí³ ïðîöåñàìè ñòàá³ë³çàö³¿ òà ðåêîíñòðóêö³¿ â ²ðàêó òà
Àôãàí³ñòàí³ [46].

Ï³äòðèìêà ìèðíîãî ïðîöåñó â Ñóäàí³ - îäèí ç íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Â³äîìî, ùî íà
ïî÷àòêó 2003 ð. äîâãîòðèâàëèé êîíôë³êò ó ï³âäåíí³é ÷àñòèí³
Ñóäàíó - Äàðôóð³ - ïåðåð³ñ ó êðèâàâó ãóìàí³òàðíó êðèçó. Öåé
êîíôë³êò ïðèçâ³â äî çàãèáåë³ ìàéæå 300 òèñ. ìèðíèõ æèòåë³â,
á³æåíöÿìè ñòàëè  ìàéæå 2,5 ìëí îñ³á.

Ó ñïðîáàõ ïðèïèíèòè íàñèëüñòâî Àôðèêàíñüêèé Ñîþç ïðî-
ãîëîñèâ ïðî íàì³ðè çàïðîñèòè ó ðåã³îíè ìèðîòâîðö³â ³ ó êâ³òí³
2005 ð. çâåðíóâñÿ äî ÍÀÒÎ. Ó ÷åðâí³ òîãî æ ðîêó Àëüÿíñ ïî-
ãîäèâñÿ ðîçïî÷àòè ñâîþ ïåðøó ì³ñ³þ â Àôðèö³, òèì ñàìèì ðîç-
øèðÿþ÷è ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó çä³éñíåíí³ îñîáëèâèõ ìèðî-
òâîð÷èõ ì³ñ³é òà çà ìåæàìè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó. Ì³ñ³ÿ
ðîçïî÷àëàñÿ 1 ëèïíÿ 2005 ð. ¯¿ ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè áóëè äî-
ïîìîãà ó ï³äãîòîâö³ òà òðåíóâàíí³ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ä³þòü ó Ñóäàí³
çà ìàíäàòîì ÎÎÍ, òà ïåðåêèäàííÿ ñèë ÎÎÍ äî Ñóäàíó.

Â Åô³îï³¿ çà äîïîìîãîþ ÍÀÒÎ áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé
Øòàáíèé íàâ÷àëüíèé öåíòð äëÿ ï³äãîòîâêè îô³öåð³â ï³ä-
ðîçä³ë³â ÎÎÍ. Ì³ñ³ÿ ó Äàðôóð³ ñòàëà äæåðåëîì ñóïåðå÷îê ó
ñàìîìó Àëüÿíñ³, äåìîíñòðóþ÷è, ùî òðàíñàòëàíòè÷í³ ðîçõîä-
æåííÿ ùîäî ðîë³ ÍÀÒÎ çà ìåæàìè ºâðîàòëàíòè÷íîãî àðåàëó
ùå çàëèøàþòüñÿ.
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Ôðàíö³ÿ òà Áåëüã³ÿ ñêîðèãóâàëè ðîëü ÍÀÒÎ â Àôðèö³ é
ââàæàëè, ùî ªâðîñîþç á³ëüøå ï³äõîäèòü äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
êîíôë³êòó ó Äàðôóð³, í³æ ÍÀÒÎ, òèì á³ëüøå, ùî ªÑ âæå äî-
ïîìàãàº Àôðèêàíñüêîìó Ñîþçó òåõí³êîþ òà îáëàäíàííÿì.
Ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ ì³ñÿö³â äåáàò³â, ÿê³ â³äêëàëè çä³éñíåííÿ îïå-
ðàö³é ÍÀÒÎ, Ôðàíö³ÿ òà Áåëüã³ÿ ïîãîäèëèñÿ ç ó÷àñòþ Àëüÿí-
ñó ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ó Äàðôóð³, àëå çà óìîâè, ùî ªâðî-
ñîþç ³ íàäàë³ ïðîäîâæóâàòèìå é ðîçøèðÿòèìå ñâîþ ì³ñ³þ. Ó
ðåçóëüòàò³ ïåâíà ê³ëüê³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è
Ôðàíö³þ, Í³ìå÷÷èíó òà ²òàë³þ, çä³éñíþâàëè ñâî¿ àâ³àòðàíñ-
ïîðòí³ îïåðàö³¿ ó Äàðôóð³, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåõàí³çìè ªÑ, â
òîé ÷àñ ÿê Ñïîëó÷åí³ Øòàòè - ìåõàí³çìè ÍÀÒÎ.

Ö³ îêðåì³ àâ³àòðàíñïîðòí³ îïåðàö³¿ êîíòðîëþâàëèñÿ ÷åðåç
êîîðäèíàö³éíèé öåíòð ó Í³äåðëàíäàõ, à êîæíà ç³ ñòîð³í ïðà-
öþâàëà ç Àôðèêàíñüêèì Ñîþçîì òàêîæ îêðåìî ÷åðåç êîîðäè-
íàö³éíèé öåíòð ó Àää³ñ-Àáåá³. Îô³ö³éí³ ïðåäñòàâíèêè ÍÀÒÎ
òà ªâðîñîþçó çàïåâíÿëè, ùî òàêà êîîðäèíàö³ÿ íå ñòâîðþº
ÿêèõ-íåáóäü ñåðéîçíèõ ïðîáëåì äëÿ âèêîíàííÿ ¿õíüî¿ ì³ñ³¿ ó
Äàðôóð³, àëå òîé ôàêò, ùî äâ³ ñòðóêòóðè ç öåíòðàìè ó Áðþñ-
ñåë³ çä³éñíþþòü îêðåì³ îïåðàö³¿ â îäíîìó ðåã³îí³, ï³äêðåñëþº
³ñíóþ÷³ ðîçá³æíîñò³  ì³æ îêðåìèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ òà ªÑ ùî-
äî ðîë³ öèõ ñòðóêòóð íà Áëèçüêîìó òà Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ [47].

Àëüÿíñ â³ä³ãðàâàâ âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ï³äãîòîâ-
êè ìèðîòâîðö³â òà ¿õíüîãî òðàíñïîðòóâàííÿ ó Äàðôóð.
Âîäíî÷àñ ³ñíóâàëà äóìêà, ùî ÍÀÒÎ ìàº ðîçøèðþâàòè ñâîþ
ïðèñóòí³ñòü. Òàê, ó òðàâí³ 2005 ð. ãðóïà êîëèøí³õ ì³í³ñòð³â çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ ðàçîì ç êîëèøí³ì Äåð-
æàâíèì ñåêðåòàðåì ÑØÀ Ì. Îëáðàéò çàêëèêàëà ÍÀÒÎ âèä³-
ëèòè äëÿ çì³öíåííÿ ñèë Àôðèêàíñüêîãî Ñîþçó áðèãàäó Ñèë
ðåàãóâàííÿ ÍÀÒÎ [48].

Ó ñ³÷í³ 2006 ð. ñïåö³àëüíèé ïðåäñòàâíèê ÎÎÍ ç ïèòàíü Ñó-
äàíó ß. Òðîíê êîíñòàòóâàâ, ùî òðè ðîêè ñïðîá Àôðèêàíñüêî-
ãî Ñîþçó â³ä³ãðàòè ìèðîòâîð÷ó ðîëü ó Äàðôóð³ âèÿâèëèñÿ íå-
âäàëèìè ³ ùî ñèòóàö³ÿ âèìàãàº â³äïðàâëåííÿ äî Ñóäàíó çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ â³éñüê êðà¿í Çàõîäó. ß. Òðîíê çâåðíóâñÿ äî Ðàäè
Áåçïåêè ÎÎÍ ç òèì, ùîá âîíà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî íàïðàâ-
ëåííÿ äî Ñóäàíó 20 òèñ. ìèðîòâîðö³â ç ïðàâîì âèêîðèñòàííÿ
ñèëè, ùîá ïðèïèíèòè íàïàäè íà ìèðíå íàñåëåííÿ ³ ðîççáðî¿òè
çàãîíè áîéîâèê³â. Ê. Àííàí çàÿâèâ, ùî ÎÎÍ ìàº çâåðíóòèñÿ
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äî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ªâðîïè òà ³íøèõ ñâ³òîâèõ öåíòð³â
ïîë³òèêè äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ¿õíþ àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðè-
ïèíåíí³ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ó Ñóäàí³ [49].

Òàêå ïðÿìå âîºííå âòðó÷àííÿ Çàõîäó ìîæå ñòâîðèòè íàáàãà-
òî á³ëüøå ðèçèê³â ³ êîøòóâàòèìå çíà÷íî äîðîæ÷å, í³æ äîïîìî-
ãà ó ï³äãîòîâö³ òà òðåíóâàíí³ ìèðîòâîðö³â òà òåõí³÷íî¿ äîïîìî-
ãè Àôðèêàíñüêîìó Ñîþçó. ßêùî êåð³âíèöòâî ÑØÀ òà ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í âèð³øàòü, ùî ñèòóàö³ÿ ó Äàðôóð³ âèìàãàº
âîºííîãî âòðó÷àííÿ ³ ùî Àôðèêàíñüêèé Ñîþç íå â çìîç³ âè-
êîíàòè òàêå çàâäàííÿ, âîíè, ñêîð³øå çà âñå, ñêîðèñòàþòüñÿ
ìåõàí³çìîì ÍÀÒÎ, ÿêèé ìîæå ä³ÿòè çà ìàíäàòîì ÎÎÍ, àëå
â³ä³ãðàâàòèìå ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ïðîâ³äíó ðîëü.

Êåð³âíèöòâî ÍÀÒÎ ðîçãëÿäàº Ñóäàí ÿê çîíó ñâîº¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî Ãåíñåê ÍÀÒÎ ß. äå Õî-
îï Ñõåôôåð ó âèñòóï³ ï³ä ÷àñ íåôîðìàëüíî¿ çóñòð³÷³ ì³í³ñò-
ð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ ó Ñîô³¿ (27-28
êâ³òíÿ 2006 ð.) âèçíà÷èâ äîïîìîãó Àôðèêàíñüêîìó Ñîþçó ó
ï³äòðèìö³ ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ â Äàðôóð³ ÿê îäèí ç ãîëîâíèõ
íàïðÿì³â àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåä-
íüîìó Ñõîä³ [50].

5 òðàâíÿ 2006 ð. ó ì. Àáóäæà (Í³ãåð³ÿ) áóëà ï³äïèñàíà
Ìèðíà óãîäà ùîäî Äàðôóð ì³æ óðÿäîì Ñóäàíó òà íàéá³ëüøèì
ïîâñòàíñüêèì óãðóïîâàííÿì, ùî ä³º ó Äàðôóð³. Òàêèì ÷èíîì,
áóëè ñòâîðåí³ íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ òîãî, ùîá ïîê³í÷èòè ç
22-ð³÷íîþ áðàòîâáèâ÷îþ â³éíîþ ì³æ ï³âí³÷÷þ òà ï³âäíåì Ñóäà-
íó òà ðîçïî÷àòè ðåàë³çîâóâàòè ïëàíè ìèðíî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ ö³º¿
êðà¿í, ÿêà º ÷ëåíîì Ë³ãè àðàáñüêèõ äåðæàâ [51].

Îäèí ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ -
ì³ñ³ÿ äîïîìîãè Ïàêèñòàíó.

8 æîâòíÿ 2005 ð. ó ïàêèñòàíñüê³é ïðîâ³íö³¿ Êàøì³ð ñòàâñÿ
âêðàé ðóéí³âíèé çåìëåòðóñ, ÿêèé çàáðàâ æèòòÿ ïîíàä 70 òèñ.
ãðîìàäÿí, ïîíàä 3 ìëí îñ³á çàëèøèëèñÿ áåç äàõó íàä ãîëîâîþ.
Â³äãóêóþ÷èñü íà ïðîõàííÿ Ïàêèñòàíó òà íà çàêëèê ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè ïðî äîïîìîãó ó ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè, 13
æîâòíÿ 2005 ð. ÍÀÒÎ ðîçïî÷àëî ïåðåâåçåííÿ íåîáõ³äíèõ âàí-
òàæ³â ë³òàêàìè ³ âèâ÷àòè ³íø³ øëÿõè íàäàííÿ äîïîìîãè.

21 æîâòíÿ ÍÀÒÎ îïðèëþäíèëî ïëàíè ïðî âèêîðèñòàííÿ
ãåë³êîïòåð³â òà ïåðåêèäàííÿ äî Ïàêèñòàíó á³ëüøå 1 òèñ. â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íæåíåðíîãî áàòàëüéîíó òà
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³íøèõ ï³äðîçä³ë³â ç íåùîäàâíî ñòâîðåíèõ Ñèë ðåàãóâàííÿ
ÍÀÒÎ. Ì³ñ³ÿ äîïîìîãè Ïàêèñòàíó ó ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â
çåìëåòðóñó ñòàëà âèÿâîì ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ôóíêö³î-
íàëüíî¿ ãåîãðàô³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Àëüÿíñó.

Îñíîâà îïåðàö³¿ - çàáåçïå÷åííÿ ïîâ³òðÿíîãî ìîñòó äëÿ ïîñòà-
÷àííÿ íåîáõ³äíèõ òîâàð³â ³ îáëàäíàííÿ (ïàëàòêè, êîâäðè, ïðî-
äóêòè òà ³í.) â³ä ÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà ³íøèõ êðà¿í-ïàðòíåð³â, à òà-
êîæ â³ä Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â. ÍÀÒÎ
çàä³ÿëî 11 òðàíñïîðòíèõ ë³òàê³â Ñ-130 Ñèë ðåàãóâàííÿ ç Âåëè-
êîáðèòàí³¿, Äàí³¿, Ôðàíö³¿, Ãðåö³¿, ²òàë³¿ òà Òóðå÷÷èíè, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòü â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿíó áàçó ²íê³ðë³ê ó Òóðå÷÷èí³.

Â³äâàíòàæåííÿ òà ïîñòà÷àííÿ âàíòàæ³â êîîðäèíóâàëîñÿ
ªâðîàòëàíòè÷íèì êîîðäèíàö³éíèì öåíòðîì ðåàãóâàííÿ íà íàä-
çâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ (EADRCC), ÿêèé ïðàöþâàâ ðàçîì ç ÎÎÍ,
ªÑ òà ïîñîëüñòâîì Ïàêèñòàíó ó Áðþññåë³. Äî ê³íöÿ 2005 ð. áó-
ëî â³äïðàâëåíî ïîíàä 1 òèñ. ò âàíòàæ³â [52].

Ì³ñ³ÿ íàäàííÿ äîïîìîãè Ïàêèñòàíó îòðèìàëà øèðîêó
ï³äòðèìêó ñåðåä âñ³õ ÷ëåí³â Àëüÿíñó. Ðàçîì ç òèì âîíà âèêëè-
êàëà ÷èìàëî ñåðéîçíèõ çàïèòàíü, â³äïîâ³ä³ íà ÿê³ ìàº äàòè
ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî ÍÀÒÎ.

Òàê, äåÿê³ ôàõ³âö³ ñòóðáîâàí³ òèì, ùî âèêîðèñòàííÿ Ñèë ðå-
àãóâàííÿ ÍÀÒÎ äëÿ íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè çðîáèòü ¿õ
íåä³ºçäàòíèìè ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ âîºííî-ïîë³òè÷íîãî õàðàê-
òåðó ³ íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî Àëüÿíñ íå ìàº çíà÷íèõ ðåñóðñ³â
äëÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ îïåðàö³é.

ÍÀÒÎ òà áëèçüêîñõ³äíèé ìèðíèé ïðîöåñ. Õî÷à Àëüÿ-
íñ áåçïîñåðåäíüî íå çàä³ÿíèé ó ðîçâ’ÿçàíí³ àðàáî-³çðà¿ëüñüêîãî
êîíôë³êòó, ó ïîë³òè÷íèõ êîëàõ, ó òîìó ÷èñë³ é íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâó ó÷àñòü ÍÀÒÎ ó áëèçüêî-
ñõ³äíîìó ìèðíîìó ïðîöåñ³, íàïðèêëàä, ðîçì³ùåííÿ ìèðîòâîð÷î-
ãî êîíòèíãåíòó íà êîðäîíàõ ì³æ ²çðà¿ëåì òà Ïàëåñòèíîþ.

Íà äóìêó êåð³âíèöòâà Àëüÿíñó, â³í áè ì³ã áóòè çàëó÷åíèì äî
áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó ó ðàç³ íàÿâíîñò³ òðüîõ îáñòàâèí:

• ïî-ïåðøå, ÿêùî áóäå ï³äïèñàíî ìèðíó óãîäó ì³æ ²çðà¿ëåì
òà Ïàëåñòèíîþ; 

• ïî-äðóãå, ÿêùî îáèäâ³ ñòîðîíè êîíôë³êòó ñàì³ çâåðíóòüñÿ
ç ïðîõàííÿì äî ÍÀÒÎ;

• ïî-òðåòº, ÿêùî ÍÀÒÎ îòðèìàº â³äïîâ³äíèé ìàíäàò Ðàäè
Áåçïåêè ÎÎÍ [53].
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3.3. Поглиблення Середземноморського 
діалогу та Стамбульської Ініціативи співробітництва

Âàæëèâó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ Àëüÿíñîì ñâî¿õ ñòðàòåã³÷íèõ çà-
âäàíü íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ â³ä³ãðàº òàêà ôîðìà
ñï³âïðàö³ ç êðà¿íàìè Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, ÿê Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêèé ä³àëîã ³ Ñòàìáóëüñüêà ²í³ö³àòèâà ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ñòàíîâëåííÿ ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê öèõ äâîõ ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íèõ ì³æ ñîáîþ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà áóëî çàêîíîì³ðíî îáó-
ìîâëåíî ï³äâèùåííÿì ðîë³ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ó ñòðà-
òåã³÷íèõ ïëàíàõ Àëüÿíñó. Àêòèâí³ñòü ÍÀÒÎ ó öüîìó ðåã³îí³
áåðå ñâ³é ïî÷àòîê â³ä ÷àñ³â «õîëîäíî¿ â³éíè». Ó òîé ïåð³îä öåé
áëîê ðîçãëÿäàâ áåçïåêó Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ëèøå ÿê äî-
äàòêîâèé åëåìåíò ñèñòåìè çàãàëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ Ñõ³ä-Çàõ³ä
ó êîíòåêñò³ çàãðîçè âòðó÷àííÿ ç áîêó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Òî-
ìó Ñåðåäçåìíîìîðñüêî-Áëèçüêîñõ³äíèé àðåàë ìàâ äëÿ ÍÀÒÎ
ïåðåâàæíî âîºííå çíà÷åííÿ, ÷èì ³ ïîÿñíþºòüñÿ éîãî âèçíà÷åí-
íÿ ÿê «ï³âäåííîãî ôëàíãó» Àëüÿíñó.

Ãëèáîê³ çì³íè ó ñèñòåì³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, ùî âèíèêëè
ï³ñëÿ «õîëîäíî¿ â³éíè», çìóñèëè ÍÀÒÎ óñâ³äîìèòè âçàºìîçà-
ëåæí³ñòü ñèñòåì áåçïåêè ªâðîïè òà Ñåðåäçåìíîìîðñüêî-Áëèçü-
êîñõ³äíîãî àðåàëó ³ çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà éîãî ñòðàòåã³÷íå
çíà÷åííÿ. Ïîêàçîâîþ ó öüîìó â³äíîøåíí³ º çàÿâà êîëèøíüîãî
íà÷àëüíèêà â³éñüêîâîãî êîì³òåòó ÍÀÒÎ ãåíåðàëà Ê. Íàóìàííà:
«Â íàøîìó ñâ³ò³ íåìàº á³ëüøå òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê ðåã³îíàëüíà
áåçïåêà. ªâðîïåéö³ ìàþòü äèâèòèñÿ äàë³ ªâðîïè. Ñèòóàö³ÿ íà
ï³âäí³ òà íà ï³âäåííîìó ñõîä³ â³ä ªâðîïè íàäòî íåñòàá³ëüíà. Ïî-
íàä òå, ó öüîìó ðåã³îí³ áà÷èìî ÷èñëåíí³ ñïðîáè îòðèìàòè ÇÌÇ.
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîñèëåííÿ òåðîðèçìó, º àâàíòþðèñòè÷í³ äåðæà-
âè, ùî íàâðÿä ÷è ðîçì³ðêîâóâàòèìóòü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñèëè.
Â ³íòåðåñàõ ÍÀÒÎ ³ ªâðîïè òðèìàòè òàê³ êîíôë³êòè íà â³ääà-
ëåíí³. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ ÍÀÒÎ ôîêóñóº ñâîþ óâàãó íà áåçïåö³
ó Ñåðåäçåìíîìó ìîð³ é íà ñâîºìó ï³âäåííîìó ôëàíç³, ÿêèé ñüî-
ãîäí³ º íàéíåáåçïå÷í³øèì ðåã³îíîì» [54].

Ðåçóëüòàòîì âèçíàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ªâðîïîþ òà Ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêî-Áëèçüêîñõ³äíèì àðåàëîì ç ïèòàíü áåçïåêè ³
ñòàá³ëüíîñò³ ñòàëè ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ Àëüÿíñîì ïðîòÿãîì
1994 ð., ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã.
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Ó Äåêëàðàö³¿, ïðèéíÿò³é íà Áðþññåëüñüêîìó ñàì³ò³ ó ñ³÷í³
1994 ð., ãëàâè äåðæàâ òà óðÿä³â ÍÀÒÎ íàãîëîñèëè íà ïîçèòèâ-
íîìó ðîçâèòêó ìèðíîãî ïðîöåñó íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, ÿêèé
«â³äêðèâàº øëÿõ äî çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ä³àëîãó,
ïîðîçóì³ííÿ ³ çì³öíåííÿ äîâ³ðè ì³æ êðà¿íàìè ðåã³îíó» ³ çàêëè-
êàëè äîêëàäàòè «óñ³õ çóñèëü, ùî ìîæóòü ñïðèÿòè ïîñèëåííþ
ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³».

Íà çàñ³äàíí³ â ãðóäí³ 1994 ð. ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ
êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ îãîëîñèëè ïðî ñâîþ ãîòîâí³ñòü «âñòàíîâè-
òè íà îñíîâ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó êîíòàêò ì³æ Àëüÿíñîì ³
ñåðåäçåìíîìîðñüêèìè êðà¿íàìè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ç ìå-
òîþ ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³». Òîìó âîíè äàëè
âêàç³âêè ïîñò³éí³é ñåñ³¿ Ðàäè «ïðîäîâæóâàòè àíàë³ç ñèòóàö³¿,
ðîçðîáèòè äåòàë³ çàïðîïîíîâàíîãî ä³àëîãó òà çàïî÷àòêóâàòè
â³äïîâ³äí³ ïîïåðåäí³ êîíòàêòè» [55].

Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî ó ëþòîìó 1995 ð. ªãèïåò, ²çðà¿ëü, Ìàâ-
ðèòàí³ÿ, Ìàðîêêî òà Òóí³ñ áóëè çàïðîøåí³ âçÿòè ó÷àñòü ó
ä³àëîç³ ç ÍÀÒÎ. Ó ëèñòîïàä³ 1995 ð. òàêå ñàìå çàïðîøåííÿ áó-
ëî íàä³ñëàíå Éîðäàí³¿, à ó ëþòîìó 2000 ð. - Àëæèðó.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó ÍÀÒÎ áó-
ëî âèçíàíî çì³öíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³, à
òàêîæ ïîë³ïøåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ ç³ ñåðåäçåìíîìîðñüêî-
áëèçüêîñõ³äíèìè êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè. Îðãàí³çàö³ÿ ïðàãíå
òàêîæ óñóíóòè íåïîðîçóì³ííÿ, ùî ìîãëè âèíèêíóòè ó Áëèçü-
êîñõ³äíîìó ðåã³îí³ â ðåçóëüòàò³ ïåâíèõ ä³é Àëüÿíñó.

Îäíèì ç çàâäàíü º ñïðîñòóâàííÿ ì³ôó ïðî òå, ùî í³áèòî
ÍÀÒÎ íàìàãàºòüñÿ øòó÷íî ñòâîðèòè íîâèé îáðàç âîðîãà, íà-
ïðèêëàä, ç ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó. Àëüÿíñ òàêîæ äîêëàäàº çóñèëü,
ùîá çíÿòè çàíåïîêîºííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî íîâîñòâîðþâàíà
àðõ³òåêòóðà ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè çàãðîæóº ³çîëþâàòè ñóñ³ä-
í³ êðà¿íè Ñõîäó.

Òàêèì ÷èíîì, ÍÀÒÎ ïðàãíå ïîêëàñòè êðàé çîâí³øí³ì ñïðî-
áàì ïðåäñòàâèòè Ñåðåäçåìíå ìîðå ÿê íîâó ðîçìåæóâàëüíó
ë³í³þ. Âîäíî÷àñ öÿ îðãàí³çàö³ÿ ïðàöþº íàä òèì, àáè êðàùå çðî-
çóì³òè ïîçèö³þ òà ïîãëÿäè ñâî¿õ áëèçüêîñõ³äíèõ ïàðòíåð³â ó
ïèòàííÿõ áåçïåêè. ßê çàçíà÷àâ ó ïðîìîâ³ íà 41-é Ìþíõåíñüê³é
êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè Ãåíñåê ÍÀÒÎ ß. äå Õîîï Ñõåô-
ôåð (12 ëþòîãî 2005 ð.), «³ì³äæ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³
ùå íå º òàêèì, ÿêèì áè ìè éîãî õîò³ëè áà÷èòè. Íàì ïîòð³áíî
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çä³éñíþâàòè â Àðàáñüêîìó ñâ³ò³ á³ëüø äîâãîñòðîêîâó ïóáë³÷íó
äèïëîìàò³þ, ùîá ïîÿñíþâàòè, õòî ìè º ³ ùî ìè ðîáèìî ñüî-
ãîäí³. Áàæàííÿ ïîäèâèòèñÿ íà ÍÀÒÎ ïî-íîâîìó ó öüîìó
ðåã³îí³ î÷åâèäíà. ² öå ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ ñâ³æîãî ïîãëÿäó
íà òå, ÿêèì ÷èíîì ÍÀÒÎ ìîæå çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó áåçïåêó
Áëèçüêîãî Ñõîäó [56].

Óçàãàëüíþþ÷è ãîëîâí³ ö³ë³ Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó
äëÿ ÍÀÒÎ, ß. äå Õîîï Ñõåôôåð âèä³ëÿº òàê³:

• ñòâîðåííÿ ôîðóìó äëÿ áóä³âíèöòâà äîâ³ðè ³ â³äêðèòîñò³;
• âèâ÷åííÿ ñïåöèô³÷íèõ áåçïåêîâèõ ïðîáëåì áëèçüêîñõ³ä-

íèõ ïàðòíåð³â ïî Ä³àëîãó;
• ïîøèðåííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî òðàíñôîðìàö³¿

ÍÀÒÎ òà éîãî íîâèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñïðàâ³
ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè [57].

Àíàë³òèê Â³ää³ëó ç ïèòàíü ïîë³òèêè ÍÀÒÎ ÷àñîïèñó «ÍÀÒÎ-
ðåâ’þ» À. Á³í ï³äêðåñëþº, ùî ó êîíöåïòóàëüíîìó ñåíñ³ Ñåðåä-
çåìíîìîðñüêèé ä³àëîã ÍÀÒÎ ìîæíà íàçâàòè ãîëîâíèì ³íñòðó-
ìåíòîì ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ Àëüÿíñó, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ðîçâèòîê ïàðòíåðñòâà, ä³àëîãó òà ñï³âïðàö³ [58].

Öÿ ³äåÿ çíàéøëà øèðîêå â³äîáðàæåííÿ ó Ñòðàòåã³÷í³é êîí-
öåïö³¿ 1999 ð., âèçíà÷èëà ðîçâèòîê Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³à-
ëîãó ÿê ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó
ó ñôåð³ áåçïåêè.

Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ äâîñ-
òîðîíí³õ â³äíîñèí ì³æ êîæíîþ ç êðà¿í-ó÷àñíèöü ³ ÍÀÒÎ. Îä-
íàê â³í äàº çìîãó ïðîâîäèòè ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ é áàãàòîñòî-
ðîíí³ çóñòð³÷³. Â³í ïðîïîíóº óñ³ì ñåðåäçåìíîìîðñüêèì êðà¿íàì
ð³âíó îñíîâó äëÿ äèñêóñ³é òà ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é äîïîâíþº
³íø³ ì³æíàðîäí³ çóñèëëÿ, äå çàëó÷åí³ êðà¿íè Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó, çîêðåìà â ðàìêàõ Áàðñåëîíñüêîãî ïðîöåñó (ªâðî-Ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà), Áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî
ïðîöåñó, Ñåðåäçåìíîìîðñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ÎÁÑª, Àìåðèêàíñü-
êî-Áëèçüêîñõ³äíî¿ Ïàðòíåðñüêî¿ ³í³ö³àòèâè, ²í³ö³àòèâè Øèð-
øîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó òà Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè òîùî.

Çàçíà÷åíà ³í³ö³àòèâà ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ ðåãóëÿðíèõ äâî-
ñòîðîíí³õ ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é. Öå íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïîøèðþ-
âàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ, çîêðåìà ¿¿ ïðîãðàì
äëÿ ïàðòíåð³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ¿¿ âíóòð³øíüî¿
àäàïòàö³¿ òà çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçáóäîâè ñòðóêòóð ñï³ëüíî¿
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áåçïåêè. Ó ñâîþ ÷åðãó êðà¿íè Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó ìà-
þòü ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëèòèñÿ ç ÍÀÒÎ ñâî¿ìè ïîãëÿäàìè íà
ñòàá³ëüí³ñòü òà áåçïåêó ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

«ß ìàþ ï³äêðåñëèòè, - çàÿâëÿâ ß. äå Õîîï Ñõåôôåð, - ùî
Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã äîïîìàãàº íàì êðàùå ðîçóì³òè Ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêèé òà Áëèçüêîñõ³äíèé ðåã³îí. ßê ñë³ä áóëî
î÷³êóâàòè, íàø àíàë³ç âïðîäîâæ áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü ôîêóñó-
âàâñÿ íà ³íøèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó» [59].

Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã ðîçðîáëÿâñÿ ÿê ³í³ö³àòèâà, ùî
ìàº ðîçâèâàòèñÿ åâîëþö³éíî, â³í ïîñòóïîâî ðîçøèðþâàâñÿ òà
ïîãëèáëþâàâñÿ. Ê³ëüê³ñòü êðà¿í-ó÷àñíèöü çðîñëà ç ï’ÿòè äî
ñåìè. Ïîë³òè÷í³ äèñêóñ³¿ ñòàëè ÷àñò³øèìè òà ³íòåíñèâí³øèìè
ÿê ó äâîñòîðîííüîìó ôîðìàò³ ÍÀÒÎ ïëþñ ñ³ì, òàê ³ ó äâî-
ñòîðîííüîìó ÍÀÒÎ ïëþñ îäèí. Îáñÿã ñï³âïðàö³ çð³ñ â³ä ê³-
ëüêîõ äî ñîòåíü ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ âèêëàäàþòüñÿ ó ð³÷íèõ
Ðîáî÷èõ ïðîãðàìàõ.

Ðîáî÷à ïðîãðàìà îõîïëþº ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ïëà-
íóâàííÿ ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, íàóêîâó ðîáîòó òà îõîðî-
íó äîâê³ëëÿ, âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ðîçðîáêó îáî-
ðîííî¿ ïîë³òèêè ³ ñòðàòåã³¿, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãêîþ
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, ãëîáàëüí³ ãóìàí³òàðí³ çàõîäè ç ðîç-
ì³íóâàííÿ, áîðîòüáó ç ïîøèðåííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ,
à òàêîæ ì³ñòèòü øèðîêîìàñøòàáíó ïðîãðàìó â³éñüêîâî¿ ñï³â-
ïðàö³. Ïîïðè âñ³ ñêëàäíîù³ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³, ÍÀÒÎ òà ¿õ
áëèçüêîñõ³äí³ êðà¿íè-ïàðòíåðè çäîáóëè çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â
ó äîñÿãíåíí³ ãîëîâíî¿ ìåòè - ðîçáóäîâ³ â³äíîñèí, ùî áàçóþòü-
ñÿ íà âçàºìí³é äîâ³ð³.

Îäíàê Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã çíà÷íî â³äñòàº â³ä ³íøèõ
çàõîä³â ðîçâèòêó çîâí³øí³õ êîíòàêò³â ÍÀÒÎ, îñîáëèâî â³ä
ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ Ðàäè ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà (ÐÅ òà
ïðîãðàìè «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó»). Â³í âñå ùå çîñåðåä-
æóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà çàõîäàõ ùîäî çì³öíåííÿ äîâ³ðè, à íå íà
ðåàëüíîìó ïàðòíåðñòâ³.

²ñíóº äåê³ëüêà ïðè÷èí, ùî ïîÿñíþþòü, ÷îìó ïîòåíö³àë Ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ïîâíîþ
ì³ðîþ. Îäíà ç íèõ ïîëÿãàº ó ðîçá³æíîñòÿõ ì³æ êðà¿íàìè
Àëüÿíñó ùîäî òîãî, ÿê íàéêðàùå ðîçâèâàòè Ä³àëîã. Áëèçü-
êîñõ³äí³ êðà¿íè òàêîæ íå ìàþòü ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî òîãî,
ÿêèìè ìàþòü áóòè îñòàòî÷í³ ðåçóëüòàòè Ä³àëîãó ³ ÿêîãî ð³âíÿ
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ìàº äîñÿãòè ñï³âïðàöÿ ç ÍÀÒÎ [60]. Íåãàòèâíèé âïëèâ íà
ðîçâèòîê Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó ìàº òàêîæ ïåðìàíåíò-
íèé àðàáî-³çðà¿ëüñüêèé êîíôë³êò [61].

Ñàì³ò ÍÀÒÎ ó Ñòàìáóë³ 28 ÷åðâíÿ 2004 ð. çðîáèâ âàæëè-
âèé êðîê ó íàïðÿì³ ïîãëèáëåííÿ âçàºìîä³¿ ÍÀÒÎ ç êðà¿íàìè
Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó â³ä ä³àëîãó äî ïàðòíåðñòâà,
ïðèéíÿâøè Ñòàìáóëüñüêó ²í³ö³àòèâó ñï³âðîá³òíèöòâà, ñïðÿìî-
âàíó íà ïîäàëüøèé âíåñîê Àëüÿíñó ó çàáåçïå÷åííÿ ãëîáàëüíî¿
³ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³ íà äîâãîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó òà íà äîïîâíåííÿ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ çóñèëü òà ïðî-
ãðàì ÍÀÒÎ [62]. 

Â îñíîâó ðîçðîáêè íîâî¿ ³í³ö³àòèâè ÍÀÒÎ áóëî ïîêëàäåíî
òàê³ ïðèíöèïè:

• âðàõóâàííÿ ïðè îïðàöþâàíí³ çì³ñòó ³ ñïðÿìîâàíîñò³
²í³ö³àòèâè ³äåé òà ïðîïîçèö³é â³ä êðà¿í òà îðãàí³çàö³é Áëèçüêî-
ñõ³äíîãî ðåã³îíó;

• âèçíàííÿ òîãî, ùî íàò³âñüêà ²í³ö³àòèâà º ³í³ö³àòèâîþ
ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ñï³ëüí³é ðîçðîáö³ ¿¿ ãîëîâíèõ
êîìïîíåíò³â, âðàõóâàíí³ ÿê ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ÍÀÒÎ òà êðà¿í
ðåã³îíó, òàê ³ ¿õí³õ îñîáëèâîñòåé òà ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåá;

• óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî Ñòàìáóëüñüêà ²í³ö³àòèâà ñï³â-
ðîá³òíèöòâà äîïîâíþº ³íø³ ³í³ö³àòèâè, ðîçðîáëåí³ é çàïðîïî-
íîâàí³ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ «âåëèêîþ â³ñ³ì-
êîþ» òà ÎÁÑª, íàïðèêëàä, Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã, ³
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ³íñòðóìåíòàð³é, ðîçðîáëåíèé ó ðàìêàõ
öüîãî Ä³àëîãó, âîäíî÷àñ âðàõîâóþ÷è éîãî ñïåöèô³÷í³ñòü;
Êð³ì òîãî, ²í³ö³àòèâà ìàº âèêîðèñòàòè äîñâ³ä ³ óðîêè, à òà-
êîæ â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ³ çàñîáè, ÿê³ áóëè íàïðàöüîâàí³ ó
ðàìêàõ ³íøèõ íàò³âñüêèõ ³í³ö³àòèâ, ïåðåäóñ³ì «Ïàðòíåðñòâî
çàðàäè ìèðó»;

• íåîáõ³äí³ñòü çîñåðåäæåííÿ íà ïðàêòè÷íîìó ñï³âðîá³ò-
íèöòâ³ ó òèõ ñôåðàõ, äå ÍÀÒÎ ìîæå çðîáèòè çíà÷íèé âíå-
ñîê, îñîáëèâî ó áåçïåêîâ³é ñôåð³; ó÷àñòü êðà¿í ðåã³îíó ó ðå-
àë³çàö³¿ ²í³ö³àòèâè, à òàêîæ òåìïè òà ñòóï³íü ³íäèâ³äóàëüíî-
ãî áàæàííÿ òà ð³âíÿ ³íòåðåñ³â âèçíà÷àºòüñÿ íàö³îíàëüíèìè
³íòåðåñàìè ñàìèõ êðà¿í;

• íåîáõ³äí³ñòü óíèêíóòè íåïîðîçóì³ííÿ ñòîñîâíî ä³àïàçîíó
²í³ö³àòèâè; ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî âîíà íå âåäå àâòîìàòè÷íî äî íà-
áóòòÿ ÷ëåíñòâà â ³íøèõ íàò³âñüêèõ ³í³ö³àòèâàõ, íàïðèêëàä, ó
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«Ïàðòíåðñòâ³ çàðàäè ìèðó», çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é áåçïåêè
áëèçüêîñõ³äíèõ êðà¿í [63].

Âðàõîâóþ÷è ³íø³ ì³æíàðîäí³ çóñèëëÿ ó ðåã³îí³, ñïðÿìîâàí³
íà çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ÍÀÒÎ ïðîïîíóº êðà¿íàì Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó ä³àëîã òà ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿê³ äîïîâíþþòü çàçíà÷åí³
çóñèëëÿ, îñîáëèâî òàì, äå Àëüÿíñ çäàòíèé ïðèíåñòè îñîáëèâó
êîðèñòü: ÍÀÒÎ ìîæå çðîáèòè çíà÷íèé âíåñîê ó ñòâîðåííÿ ñè-
ñòåìè áåçïåêè ÿê çàâäÿêè ñâîº¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ìîãóòíîñò³, òàê
³ ÷åðåç äîñâ³ä, íàïðàöüîâàíèé ó ïðîãðàì³ «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè
ìèðó» òà Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ä³àëîç³.

Ìåòîþ Ñòàìáóëüñüêî¿ ²í³ö³àòèâè ñï³âðîá³òíèöòâà º çì³öíåí-
íÿ áåçïåêè ³ ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ÷åðåç íîâå òðàíñàòëàí-
òè÷íå çîáîâ’ÿçàííÿ ó ðåã³îí³. Öå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî øëÿõîì
àêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÍÀÒÎ ³ç çàö³êàâëåíèìè êðà¿íàìè ó
ñôåð³ áåçïåêè, çîêðåìà ïðèºäíàííÿ äî êåðîâàíèõ ÍÀÒÎ îïå-
ðàö³é àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, áëîêóâàííÿ ïåðåäà÷³
ìàòåð³àë³â äëÿ ñòâîðåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ ³ íåëåãàëü-
íîãî ïðîäàæó çáðî¿, à òàêîæ äîïîìîãòè êðà¿íàì ó ñòâîðåíí³ òà-
êîãî ¿õíüîãî áåçïåêîâîãî ïîòåíö³àëó, êîëè âîíè áóäóòü çäàòí³
ðàçîì ç ÍÀÒÎ ïðîòèñòîÿòè ñï³ëüíèì âèêëèêàì ³ çàãðîçàì [64].

Êðà¿íè ðåã³îíó ìîæóòü â³ä÷óòè êîðèñòü â³ä ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç Àëüÿíñîì ÷åðåç íàäàííÿ íèì ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ó
ïðîòèñòîÿíí³ òåðîðèñòè÷íèì çàãðîçàì, äîñòóï³ äî íàâ÷àííÿ
òà òðåíóâàííÿ, îòðèìàíí³ åêñïåðòèçè ó ïðîâåäåíí³ îáîðîííèõ
ðåôîðì ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òà-
êîæ ÷åðåç îðãàí³çàö³þ Àëüÿíñîì ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ç ïè-
òàíü, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ.

Çàâäàííÿ Ñòàìáóëüñüêî¿ ²í³ö³àòèâè ñï³âðîá³òíèöòâà äîñÿãà-
òèìóòüñÿ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³:

• íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é äëÿ îáîðîííèõ ðåôîðì, ðîçðîáêè
îáîðîííîãî áþäæåòó, îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³ öèâ³ëüíî-â³éñü-
êîâèõ â³äíîñèí;

• ó÷àñòü ó ñïåö³àëüíîìó â³éñüêîâîìó íàâ÷àíí³ òà òðåíó-
âàíí³, ùî äîïîìîæå çáðîéíèì ñèëàì êðà¿í ðåã³îíó ä³ÿòè
ðàçîì ç Àëüÿíñîì ó çä³éñíþâàíèõ ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì îïå-
ðàö³ÿõ â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü ÎÎÍ; öå íàäàñòü çìîãó ñåðåä-
çåìíîìîðñüêèì êðà¿íàì íàáóòè äîñâ³äó äëÿ ó÷àñò³ ó ì³æíà-
ðîäíèõ ïðîåêòàõ;
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• çàïðîøåííÿ çàö³êàâëåíèõ êðà¿í äî ìîí³òîðèíãó àáî äî áåç-
ïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â îêðåìèõ ôîðìàõ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ
íàò³âñüêî¿ ïðîãðàìè «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó», çàîõî÷åííÿ
äî äîäàòêîâî¿ ó÷àñò³ çàö³êàâëåíèõ êðà¿í ó çä³éñíþâàíèõ ÍÀÒÎ
îïåðàö³ÿõ íà ³íäèâ³äóàëüí³é îñíîâ³;

• áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, ÿêà âêëþ÷àº îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà
ó÷àñòü ó ìîðñüêèõ îïåðàö³ÿõ;

• çàïðîøåííÿ çàö³êàâëåíèõ êðà¿í â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäó-
ðè, ðîçðîáëåíî¿ Ðàäîþ äëÿ ï³äòðèìêè êðà¿í, ÿê³ íå º ÷ëåíà-
ìè ÍÀÒÎ, äî ñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ ó îïåðàö³¿ «Àêòèâí³ çóñèëëÿ»
(Operation Active Endeavor), ùîá áóòè ñïðîìîæíèìè ïðî-
òèä³ÿòè òåðîðèçìó;

• ó÷àñòü ó ðîáîò³ Àëüÿíñó, ñïðÿìîâàíî¿ ïðîòè çàãðîçè  ïî-
øèðåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ;

• çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê áåçïåêà
êîðäîí³â, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ³ç çàãðîçîþ òåðîðèçìó; áîðîòüáà
ç íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ çáðîºþ;

• çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ôîðìóâàíí³ öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ çà ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè, âèêîðèñòàííÿ íàâ÷àëüíèõ
öåíòð³â ÍÀÒÎ ç ïëàíóâàííÿ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ, öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, îðãàí³çàö³¿ ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ
ñèòóàö³é íà ìîð³, ó ïîâ³òð³ òà ó êîñìîñ³ [65].

Çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó, ²í³ö³àòè-
âà â³äêðèòà äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ êðà¿í ðåã³îíó, ÿê³ ïîä³ëÿ-
þòü ¿¿ ö³ë³, âêëþ÷àþ÷è áîðîòüáó ïðîòè òåðîðèçìó ³ ïîøèðåí-
íÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Êîæíà çàö³êàâëåíà êðà¿íà ìîæå
ñï³âðîá³òíè÷àòè ç Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîþ Ðàäîþ íà ³íäèâ³äó-
àëüí³é îñíîâ³ òà âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Öÿ ²í³ö³àòèâà
äîïîâíþº îñîáëèâ³ çâ’ÿçêè ÍÀÒÎ ç ïàðòíåðàìè ïî Ñåðåäçåì-
íîìîðñüêîìó ä³àëîãó.

Òàêèì ÷èíîì, ³ Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã, ³ Ñòàìáóëüñüêà
²í³ö³àòèâà ñï³âðîá³òíèöòâà º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè äîâãîñòðîêîâè-
ìè ïðîåêòàìè ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ÿê³ äî-
ïîâíþþòü îäèí îäíîãî, õî÷à º îêðåìèìè ïðîåêòàìè.

Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã âêëþ÷àº äâîñòîðîíí³é òà áàãà-
òîñòîðîíí³é êîìïîíåíòè ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè Ñåðåäçåì-
íîìîðñüêîãî àðåàëó. Ñòàìáóëüñüêà ²í³ö³àòèâà ñï³âðîá³òíèöòâà
çàáåçïå÷óº âñåá³÷íå ïðàêòè÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî íà äâîñòîðîíí³é
îñíîâ³ ³ç çàö³êàâëåíèìè êðà¿íàìè âñüîãî ðåã³îíó Øèðøîãî
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Áëèçüêîãî Ñõîäó [66]. Ñòàìáóëüñüêà ²í³ö³àòèâà ñòàëà ùå îä-
íèì âàæëèâèì êðîêîì ó ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿
ðîçøèðåííÿ ïðîñòîðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÍÀÒÎ ó ãåîñòðà-
òåã³÷íî íàéâàæëèâ³øèõ ðåã³îíàõ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî
Ñõîäó, Öåíòðàëüíî¿, Ï³âäåííî¿ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿. ßê
çàçíà÷àâ çàñòóïíèê Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ Ì. Ð³ööî,
«Ñòàìáóëüñüêà ²í³ö³àòèâà º êðîêîì ó íàïðÿì³ ïåðåòâîðåííÿ
Àëüÿíñó ç ºâðîöåíòðèñòñüêî¿ íà øèðøó îðãàí³çàö³þ, ÿêà â³ä-
ïîâ³äàº íà íîâ³ âèêëèêè» [67].

Ðåàë³çàö³þ Ñòàìáóëüñüêî¿ ²í³ö³àòèâè áóëî âèð³øåíî ðîç-
ïî÷àòè áåçïîñåðåäíüî ç êðà¿íàìè Ïåðñüêî¿ çàòîêè. 8 ãðóäíÿ
2004 ð. ó Áðþññåë³ â³äáóëàñÿ ïåðøà çóñòð³÷ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â
çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà ñåìè êðà¿í Áëèçü-
êîñõ³äíîãî ðåã³îíó, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó Ñåðåäçåìíîìîðñüêî-
ìó ä³àëîç³. Ãîëîâíèé ïîë³òè÷íèé ï³äñóìîê ö³º¿ çóñòð³÷³, íà
ÿê³é îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ð³øåíü
Ñòàìáóëüñüêîãî ñàì³òó ÍÀÒÎ, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âñ³ ¿¿ ó÷àñ-
íèêè ïîãîäèëèñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåéòè â³ä ä³àëîãó äî ðå-
àëüíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ [68].

Çóñòð³÷ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó Áðþññåë³ âèçíà÷è-
ëà, ùî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òà ïîãëèáëåííÿ Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêîãî ä³àëîãó òà Ñòàìáóëüñüêî¿ ²í³ö³àòèâè áàçóâàòèìåòü-
ñÿ íà òðüîõ ïðèíöèïàõ.

• Ñï³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ñï³ëüíå âïðîâàäæåííÿ. Öåé
ïðèíöèï îçíà÷àº, ùî ä³àëîã ìàº íå ñóïåðå÷èòè ³äåÿì òà ö³ëÿì
êðà¿í, ÿê³ äî íüîãî ïðèºäíàëèñü, ìàþòü ïîâàæàòèñÿ òà âðà-
õîâóâàòèñÿ ñïåöèô³÷í³ ðåã³îíàëüí³, êóëüòóðí³ òà ïîë³òè÷í³
îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïàðòíåð³â, êðà¿íè, ÿê³ âõîäÿòü äî
Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó, ìàþòü «ñòîÿòè ïë³÷-î-ïë³÷» ó
ñâîºìó ñï³âðîá³òíèöòâ³.

• Âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ó ïðîöåñ³
âïðîâàäæåííÿ Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó çàáåçïå÷óºòüñÿ
îäíî÷àñíî ³ñíóâàííÿ ÿê ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó, òàê ³ ïðàêòè÷-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

• Ïîâàãà äî íàö³îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè, êîëè ó
ïðîöåñ³ çä³ñíåííÿ ³í³ö³àòèâ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³ âðàõîâóþòüñÿ ÿê ³ñíóâàííÿ çàãðîç ³ âèêëèê³â, ñï³ëüíèõ
äëÿ êðà¿í óñüîãî ðåã³îíó, òàê ³ ñïåöèô³÷í³ ïîòðåáè ³ óìîâè êîæ-
íî¿ êðà¿íè àáî ãðóïè êðà¿í [69].
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6-7 êâ³òíÿ 2006 ð. ï³ä ãîëîâóâàííÿì çàñòóïíèêà Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ Ì. Ð³ööî ó Ðàáàò³ (Ìàðîêêî) Ï³âí³÷-
íîàòëàíòè÷íà Ðàäà òà ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ñåìè êðà¿í ðåã³îíó,
ùî áåðóòü ó÷àñòü ó Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ä³àëîç³, ïðîâåëè
ïåðøó êîíñóëüòàòèâíó çóñòð³÷ íà âèñîêîìó ð³âí³ ó ôîðìàò³
«26+7». Íà çóñòð³÷³ îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ ïîãëèáëåííÿ
çì³ñòó òà ³íòåíñèô³êàö³¿ Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó, ðîç-
øèðåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ [70].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ð³âåíü ñï³âïðàö³ áëèçüêîñõ³äíèõ êðà¿í-ó÷àñ-
íèöü Ä³àëîãó ç ÍÀÒÎ çíà÷íî ï³äâèùèâñÿ. Òàê, Ìàðîêêî â³ä³-
ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ñêëàä³ ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó ÊÔÎÐ ó
Êîñîâ³. ²íø³ êðà¿íè íàïðàâèëè ñâî¿ êîíòèíãåíòè äëÿ ó÷àñò³ â
îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ ó Áîñí³¿, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì
ªâðîñîþçó. Àëæèð, ²çðà¿ëü òà Ìàðîêêî çàÿâèëè ïðî ñâîº áà-
æàííÿ áðàòè ó÷àñòü â îïåðàö³¿ «Àêòèâí³ çóñèëëÿ» [71].

Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ Ñòàìáóëüñüêî-
ãî ñàì³òó ÍÀÒÎ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ çä³éñíèâ
îô³ö³éí³ â³çèòè äî âñ³õ áëèçüêîñõ³äíèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü Ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó. Á³ëüø³ñòü öèõ â³çèò³â áóëè ïåð-
øèìè òàêîãî ð³âíÿ â ³ñòîð³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ÍÀÒÎ ³ êðà¿í
Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé ß. äå Õîîï Ñõåô-
ôåðà ç âèùèì êåð³âíèöòâîì öèõ êðà¿í îáãîâîðþâàëèñÿ ïè-
òàííÿ ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ó ðàìêàõ Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî
ä³àëîãó, íàñàìïåðåä ùîäî äîïîìîãè Àëüÿíñó ó ïðîâåäåíí³
âîºííèõ ðåôîðì, ñï³ëüíèõ íàâ÷àíü, óäîñêîíàëåííÿ âçàºìíî¿
ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó [72].

Ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì Ñòàìáóëüñüêî¿ ²í³ö³àòèâè ñòàëî îï-
ðàöþâàííÿ Ðèçüêèì ñàì³òîì ÍÀÒÎ (28-29 ëèñòîïàäà 2006ð.)
íîâî¿ ²í³ö³àòèâè ùîäî ó÷áîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (Training
Cooperation Initiative), ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ðîçøèðåííÿ â³éñü-
êîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî
Ñõîäó [73]. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó Äåêëàðàö³¿ ñàì³òó, ²í³ö³àòèâà
ìàòèìå äâ³ ôàçè ñâîãî ðîçâèòêó. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî åòàïó ¿¿
ðåàë³çàö³¿ â³äáóâàòèìåòüñÿ ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ áëèçüêîñõ³äíèõ
ïàðòíåð³â ÍÀÒÎ ó ä³þ÷èõ òðåíóâàëüíèõ ³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðà-
ìàõ Àëüÿíñó, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ôàêóëüòåòó Áëèçüêîãî Ñõî-
äó ó ñòðóêòóð³ Îáîðîííîãî Êîëåäæó ÍÀÒÎ. Íàñòóïíèé åòàï
çä³éñíåííÿ ó æèòòÿ çàçíà÷åíî¿ ³í³ö³àòèâè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåí-
íÿ ó ðåã³îí³ Öåíòðó ³ç ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü áåçïåêè, ïðè-
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÷îìó ïëàíóºòüñÿ, ùî òàêèé Öåíòð ñòâîðþâàòèìåòüñÿ ÿê çà äî-
ïîìîãîþ ÍÀÒÎ, òàê ³ çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè êðà¿í Áëèçü-
êîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó [74].

3.4. Проблеми та виклики для НАТО 
на Ширшому Близькому Сході

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ, îñîáëèâî ï³ñëÿ ïîä³é 11
âåðåñíÿ 2001 ð. â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíå ïîøèðåííÿ ïðèñóòíîñò³
Àëüÿíñó íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Àíàë³òèêè âêà-
çóþòü íà âåëèêèé ïîòåíö³àë, ÿêèì âîëîä³º ÍÀÒÎ äëÿ
çá³ëüøåííÿ ó ïîäàëüøîìó ñâîº¿ ðîë³ ùîäî çä³éñíåííÿ ñï³ëü-
íî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ó ðåã³îí³. Âîäíî÷àñ ó ïðîöåñ³
àêòèâ³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ÍÀÒÎ âèíèêàº ÷èìàëî ïðîáëåì
òà ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ âèêëèêè. Áàãàòî ç òèõ ì³ñ³é, ÿê³ âèêîíóº
ñüîãîäí³ ó ðåã³îí³ Àëüÿíñ, íàäòî îáìåæåí³ çà îáñÿãîì, ìà-
òåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè, ùî âåäå äî ñåðéîçíèõ ç³òêíåíü ì³æ
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Êð³ì òîãî, âñå ùå â³äñóòí³é êîí-
ñåíñóñ ó ñåðåäèí³ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ùîäî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿¿
ðîë³ íà Øèðøîìó Áëèçüêîìó Ñõîä³, à òàêîæ òèõ ãîëîâíèõ
âèêëèê³â, ç ÿêèìè äîâåäåòüñÿ ç³òêíóòèñü ó ðàç³ ïîñèëåííÿ àê-
òèâíîñò³ ó öüîìó ðåã³îí³.

Îäíà ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ ïðîáëåì - ñêëàäí³ñòü çàáåçïå-
÷åííÿ âíóòð³øíüîãî êîíñåíñóñó Àëüÿíñó, ÷ëåíàìè ÿêîãî º 26
êðà¿í, ùîäî ä³é íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Âðàõîâóþ-
÷è îñîáëèâ³ñòü òà íàñë³äêè âîºííèõ àêö³é, ÍÀÒÎ çàâæäè ïðèé-
ìàº íàéâàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ øëÿõîì êîíñåíñóñó, ÿêèé îçíà÷àº,
ùî áóäü-ÿê³ ðîçõîäæåííÿ ìîæóòü áëîêóâàòè àáî â³äêëàñòè
àêö³þ, ÿê öå â³äáóâàëîñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ òàê³ ì³ñ³¿, ÿê ìèðîòâîð÷à îïåðàö³ÿ â Àô-
ãàí³ñòàí³ ÷è äîïîìîãà Ïàêèñòàíó ï³ñëÿ çåìëåòðóñó, áóëè, øâèä-
øå, âèíÿòêàìè ç ïðàâèë, ùîäî ÿêèõ é äîíèí³ ñåðåä ÷ëåí³â Àëü-
ÿíñó çáåð³ãàþòüñÿ ïåâí³ ðîçõîäæåííÿ.

Ìîæíà çãàäàòè é äåáàòè ñòîñîâíî ²ðàêó, ð³çí³ ïîãëÿäè íà
«â³éíó ç òåðîðèçìîì», ùîäî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî
íà âèêîðèñòàííÿ ñèëè. Íåïîðîçóì³ííÿ ³ñíóþòü ïåðåäóñ³ì ì³æ
ÑØÀ òà ¿õí³ìè ºâðîïåéñüêèìè ñîþçíèêàìè. ßê ºäèíà ñâ³òî-
âà ñóïåðäåðæàâà ç âåëè÷åçíèìè â³éñüêîâèìè, òåõíîëîã³÷íèìè
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òà åêîíîì³÷íèìè ðåñóðñàìè Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ìàþòü òåí-
äåíö³þ äî «âèð³øåííÿ» ïðîáëåì, ó òîé ÷àñ ÿê ºâðîïåéö³ íà-
ìàãàþòüñÿ «óïðàâëÿòè» íèìè.

Âåëèêà â³éñüêîâà ìîãóòí³ñòü, íàéâèùèé òåõíîëîã³÷íèé
ð³âåíü òà ³ñòîð³ÿ äîñÿãíåíü Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ñôîðìóâàëà ó
ãðîìàäÿí ö³º¿ êðà¿íè îïòèì³ñòè÷í³ â³ä÷óòòÿ òîãî, ùî âîíè ìî-
æóòü äîñÿãòè âñüîãî ó ñâ³ò³, íà â³äì³íó â³ä â³äíîñíîãî ïå-
ñèì³çìó àáî, ìîæíà ñêàçàòè, ðåàë³çìó, ùî âèõîäèòü ³ç çàïëóòà-
íîãî òà ñêëàäíîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³
ìàþòü íàáàãàòî á³ëüøó ³ñòîð³þ ïîð³âíÿíî ³ç ÑØÀ. 

Êð³ì òîãî, â³ä÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòðàòåã³÷íó
ñòàá³ëüí³ñòü íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ é íåîáìåæåíà ìîæëèâ³ñòü
íàïðàâëÿòè çáðîéí³ ñèëè ó áóäü-ÿêèé ðåã³îí ñâ³òó âñåëÿº â
àìåðèêàíö³â íå ëèøå â³ðó â ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ â³éñüêî-
âî¿ ñèëè, à é â óñï³õ òàêèõ ä³é. Áàãàòî ºâðîïåéö³â, íàâïàêè, ïå-
ðåêîíàí³, ùî ãëîáàëüíà áåçïåêà ìîæå áóòè ãàðàíòîâàíà ëèøå
çà äîïîìîãîþ áàãàòîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ êðà¿íà-
ìè ³ ùî âèêîðèñòàííÿ ñèëè ÷àñòî ëèøå çàãîñòðþº ïðîáëåìó.
Íà äóìêó Ð. Êóïåðà, áðèòàíñüêîãî äèïëîìàòà òà â³äïîâ³äàëü-
íîãî ñëóæáîâöÿ ªÑ, ªâðîïà ñüîãîäí³ æèâå ó ïîñòñó÷àñí³é ñè-
ñòåì³, â ï³äâàëèíè ÿêî¿ çàêëàäåíî íå áàëàíñ ñèë, à â³äìîâà
â³ä ñèëè. Âîíà æèâå íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíî âçÿòèõ íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàíü [75].

Çàçíà÷åí³ â³äì³ííîñò³ ñüîãîäí³ çíà÷íî ïîñëàáèëèñÿ ïîð³âíÿ-
íî ç ïåð³îäîì 2002-2003 ðð., êîëè äîñÿãëè àïîãåþ. Àëå
â³äì³ííîñò³ ó ñòðàòåã³÷í³é êóëüòóð³ ÑØÀ ³ ªâðîïè, ÿê³ ñêëàäà-
ëèñÿ ïðîòÿãîì äåñÿòê³â ðîê³â, íå ìîæóòü îäðàçó çíèêíóòè.
Íèí³øí³ òðàíñàòëàíòè÷í³ äåáàòè ùîäî òîðòóð, óâ’ÿçíåíü, ñåê-
ðåòíèõ â’ÿçíèöü ÖÐÓ ó ªâðîï³ òîùî ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî
ó ñåðåäîâèù³ àìåðèêàíñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ³ â³éñüêîâîãî êåð³âíè-
öòâà ïðîäîâæóþòü â³ðèòè â òå, ùî «â³éíà ç òåðîðîì» ïîòðåáóº
á³ëüø æîðñòêîãî ï³äõîäó ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèì» [76].

²ñíóþòü òàêîæ ïðîáëåìè ³ ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â
ì³æ ÍÀÒÎ òà ªâðîñîþçîì. Äåáàòè ì³æ «àòëàíòèñòàìè» òà
«ºâðîöåíòðèñòàìè» ³ñíóþòü ç ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Àëüÿíñó ³ âñå ùå
çàâàæàþòü éîãî ôóíêö³îíóâàííþ. Ö³ ðîçá³æíîñò³ º ïåðåïîíîþ
íà øëÿõó äî çðîñòàííÿ ðîë³ ÍÀÒÎ íà Øèðøîìó Áëèçüêîìó
Ñõîä³. Ïåâíà ê³ëüê³ñòü ºâðîïåéö³â ó Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿, ²ñïàí³¿,
Í³ìå÷÷èí³ ââàæàþòü, ùî ñèëüíèé òà àêòèâíèé Àëüÿíñ º ïåðå-
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ïîíîþ íà øëÿõó ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿê ãëîáàëü-
íîãî ïîë³òè÷íîãî ³ ñòðàòåã³÷íîãî àêòîðà. Íà ïðîòèâàãó Âåëè-
êîáðèòàí³¿, ²òàë³¿, Ïîëüù³, Í³äåðëàíä³â, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ
á³ëüø ïðîàòëàíòè÷íî¿ ïîçèö³¿, ³íø³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ïåðå-
êîíàí³, ùî â³äíîñèíè ì³æ ÍÀÒÎ òà ªâðîñîþçîì ìàþòü êîí-
êóðåíòíèé õàðàêòåð, ³ âèñòóïàþòü çà òå, ùîá ºâðîïåéö³ ìàëè
á³ëüøèé êîíòðîëü íàä ñâî¿ì ðîçâèòêîì, í³æ âîíè ìàþòü ó
ÍÀÒÎ ç äîì³íóâàííÿì Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Â³äòàê, êîëè
éäåòüñÿ ïðî ä³¿ Àëüÿíñó â Àôãàí³ñòàí³, ²ðàêó, Ñóäàí³, ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî àêòèâí³øî¿ éîãî ðîë³  ÷àñòî íå ñõâàëþþòüñÿ òèìè,
õòî âîë³â áè áà÷èòè ãîëîâíèì ãðàâöåì ªÑ.

Íà êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè ³ îáðîíè ó Áðþññåë³ 6
ëèñòîïàäà 2006 ð. ß. äå Õîîï Ñõåôôåð âèñëîâèâ ñòóðáî-
âàí³ñòü ùîäî ðîçõîäæåíü ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ªÑ òà ÍÀÒÎ ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³. Ö³ îðãàí³çàö³¿ ïîòðåáóþòü âñåá³÷íîãî
ä³àëîãó ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ ¿õíüî¿ â³éñüêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿,
çàïîá³ãàííÿ êîï³þâàííÿ ³í³ö³àòèâ. ßê çàÿâèâ Ãåíåðàëüíèé ñå-
êðåòàð Àëüÿíñó, «ÍÀÒÎ òà ªÑ çàä³ÿí³ ó ñåðéîçíèõ ïèòàííÿõ
áåçïåêè, à íå ó êîíêóðñ³ êðà¿í» [77]. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî òàêà êðèòèêà ç áîêó êåð³âíèöòâà
ÍÀÒÎ áóëà ç ðîçóì³ííÿì çóñòð³íóòà Âåðõîâíèì Ïðåäñòàâíèêîì
ªâðîñîþçó ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè Õ. Ñîëà-
íîþ, ÿêèé ï³ñëÿ çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ 14 ëèñòîïàäà 2006 ð. çàÿâèâ ïðî ãîòîâí³ñòü ªâðîñî-
þçó íàäàòè á³ëüøó ï³äòðèìêó ä³ÿì ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³ [78].

Äîâîë³ ñêëàäíîþ ïðîáëåìîþ º òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàò-
íîãî ñïðèéíÿòòÿ ³ ðîçóì³ííÿ ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñå-
ðåäíüîìó Ñõîä³ áåçïîñåðåäíüî ó ñàìèõ áëèçüêîñõ³äíèõ
êðà¿íàõ. Íàâ³òü ÿêùî ÍÀÒÎ ñïðîìîæíå â³ä³ãðàâàòè á³ëüøó
ðîëü íà Øèðøîìó Áëèçüêîìó Ñõîä³, ùå íå çðîçóì³ëî, ÷è ãî-
òîâå àðàáñüêå íàñåëåííÿ ñõâàëèòè òàêó ì³ñ³þ. Íåçâàæàþ÷è íà
âñ³ ïåðåâàãè ó êîëåêòèâíèõ ä³ÿõ Çàõîäó, ÍÀÒÎ, áåçïåðå÷íî,
íå ìàòèìå óñï³õó ó ðåã³îí³, ÿêùî áëèçüêîñõ³äí³ óðÿäè òà íàðî-
äè íå áàæàòèìóòü öüîãî, äëÿ ÷îãî º ïåâí³ ñèãíàëè. Òîä³ äî ÍÀ-
ÒÎ ñòàâèòèìóòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ äî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ÿêùî
Àëüÿíñ ä³ÿòèìå áåç àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ áåçïîñåðåäíþ ç êðà¿íà-
ìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

Ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ªâðîïåéñüêîãî ³íñòèòóòó
Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ó Áàðñåëîí³ Ô. Æèëüº çâåðòàº óâàãó, ùî
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íàâ³òü ó ñåðåäîâèù³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè àðàáñüêèõ êðà¿í íåìàº
ïðàâèëüíîãî óÿâëåííÿ ùîäî íàì³ð³â òà ñóòíîñò³ ïîë³òèêè
Àëüÿíñó íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ [79]. ßê ïðàâèëî,
ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÒÎ îòîòîæíþºòüñÿ â àðàáñüê³é ãðîìàäñüê³é
äóìö³ ç ïîë³òèêîþ ÑØÀ ó ðåã³îí³. Öüîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ
ñïðèÿº ÿê íåàäåêâàòíå âèñâ³òëåííÿ ïîä³é íà Áëèçüêîìó ³ Ñå-
ðåäíüîìó Ñõîä³ ó çàõ³äíèõ ìàñ-ìåä³à, òàê é ò³ ñóïåðå÷êè òà
äèñêóñ³¿, ùî òî÷àòüñÿ ó ñåðåäîâèù³ ñàìî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîë³ é ôóíêö³é ÍÀÒÎ, ÑØÀ
òà ªâðîñîþçó ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³. Çà âèñíîâêàìè
àíàë³òèêà, ÍÀÒÎ ìàº ïåðåêîíàòè àðàá³â, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ,
õòî âæå ñòàëè ãðîìàäÿíàìè Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²ñïàí³¿, Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ òà ³íøèõ êðà¿í Àëüÿíñó, ùî éîãî ä³¿ í³êîëè íå
ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ ïðîòè íèõ [80].

Çàãàëîì ó ðàìêàõ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøå óñâ³äîìëåííÿ îñîáëèâî âàæëèâî¿ ðîë³
ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, äå îñòàíí³ì ÷àñîì
â³í ä³º íàáàãàòî àêòèâí³øå, í³æ öå áóëî ó ªâðîï³ çà ÷àñ³â
«õîëîäíî¿ â³éíè».

Çðîñòàþ÷à àêòèâí³ñòü ÍÀÒÎ íà Øèðøîìó Áëèçüêîìó
Ñõîä³ ö³ëêîì çàêîíîì³ðíà, àäæå öåé ðåã³îí º çîíîþ ïîÿâè ³
ïîøèðåííÿ áåçïåêîâèõ, ãóìàí³òàðíèõ òà ³íøèõ âèêëèê³â ³ çà-
ãðîç. Çðîçóì³ëî, ùî ó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ ÿê ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í, òàê ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â òà Êàíàäè íàäàòè äîïî-
ìîãó ó ¿õ ïîäîëàíí³.

Îäíîñòîðîíí³ ä³¿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â áåç ºâðîïåéñüêî¿
ï³äòðèìêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåñòà÷åþ ðåñóðñ³â, íå çàâæäè
àìåðèêàíö³ äîòðèìóþòüñÿ çàêîííîñò³, ó òîé ÷àñ ÿê êðîêè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó áåç Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â - íå ñêîîðäè-
íîâàí³, ºâðîïåéöÿì áðàêóº â³éñüêîâî¿ ïîòóæíîñò³.

Ïîñèëåííÿ ðîë³ Àëüÿíñó íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³ â³äáèâàº òàêîæ ñêëàäíèé ïðîöåñ ïîäîëàííÿ ñåðéîçíèõ
ïðîòèð³÷ ³ ðîçõîäæåíü ó ìåæàõ âñ³º¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëü-
íîòè, ÿêà â÷èòüñÿ åôåêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ÍÀÒÎ ÿê
íàä³éíèé ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ³íòåðåñ³â ó ðåã³îí³ Øèð-
øîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó.
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Òðàíñàòëàíòè÷í³ â³äíîñèíè íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â

ÕÕ² ñòîë³òòÿ â³äçíà÷àþòüñÿ ñêëàäíèì ³ äîâîë³ ñó-
ïåðå÷ëèâèì ïîºäíàííÿì äâîõ òåíäåíö³é. Ç îäíîãî
áîêó, öå íàìàãàííÿ â³äíîâèòè é çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíî
íîâèé ðîçâèòîê òðàíñàòëàíòè÷íîìó ñï³âðîá³òíèö-
òâó ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, ñï³ëüíî øóêàòè
â³äïîâ³ä³ íà ò³ ãëîáàëüí³ âèêëèêè. Ç ³íøîãî - ïîñò³é-
íå çìàãàííÿ ì³æ ÑØÀ òà ªâðîñîþçîì çà âïëèâ íà
Áëèçüêîñõ³äíèé ðåã³îí, ïåðìàíåíòíå ç³òêíåííÿ
ð³çíèõ, ÷àñîì ïðîòèëåæíèõ ï³äõîä³â òà îö³íîê ùî-
äî ñèòóàö³¿ ó öüîìó ðåã³îí³ òà øëÿõ³â âèð³øåííÿ
íàãàëüíèõ ïèòàíü.

Ïåð³îä 2002-2003 ðð. ñòàâ äëÿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè çíà÷íèì âèïðîáóâàííÿì ïåðåäóñ³ì ÷åðåç
ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â òà ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ
íàãàëüíèõ ïðîáëåì Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

ßêùî ó ïåðøèé ïåð³îä ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ
2001 ð. ó Íüþ-Éîðêó ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ð³øó÷å
ï³äòðèìàëè ä³¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÑØÀ ùîäî ñòâîðåííÿ
âñåñâ³òíüî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ êîàë³ö³¿ òà çä³éñíåí-
íÿ âîºííî¿ îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³, òî ç âåñíè 2002 ð.
ñèòóàö³ÿ çíà÷íî çì³íèëàñÿ. Âèñóâàííÿ Äæ. Áóøåì
ñóìíîçâ³ñíî¿ äîêòðèíè «îñ³ çëà» çàô³êñóâàëî ïå-
ðåõ³ä àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ ãåãåìîí³ñòñüêî¿ ³ìïåðñüêî¿ ñòðàòåã³¿. ßêùî

ФОРМУВАННЯ СПІЛЬНИХ ЗАСАД
БЛИЗЬКОСХІДНОЇ ПОЛІТИКИ 
ТРАНСАТЛАНТИЧНОЇ СПІЛЬНОТИ:
ВИКЛИКИ ТА ПРОБЛЕМИ

4.1. Випробування Іраком: 
«трансатлантична тріщина»

Ðîçäië 4
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íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³ ðîçá³æí³ñòü ïîçèö³é ªÑ òà ÑØÀ ùî-
äî ïîë³òèêè ñòîñîâíî «òðåòüîãî ñâ³òó» ³, çîêðåìà ìóñóëü-
ìàíñüêîãî Ñõîäó, âèÿâëÿëàñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà ð³âí³ ãðîìàäñü-
êî¿ äóìêè ³ íå äåêëàðóâàëàñÿ ïîë³òèêàìè é êåð³âíèêàìè
êðà¿í ªÑ, òî îïðèëþäíåííÿ Äæ. Áóøåì äîêòðèíè «îñ³ çëà»
ñïðè÷èíèëî â³äêðèòèé ñïðîòèâ óæå ³ ñåðåä âèùîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ³ñòåáë³øìåíòó.

Ñâîºð³äíèì ìàí³ôåñòîì öüîãî ³ñòåáë³øìåíòó ñòàëà ñòàòòÿ
êîëèøíüîãî êàíöëåðà Ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè
Ò. Øì³äòà «ªâðîï³ íå ïîòð³áí³ îï³êóíè» («Ä³ Öàéò», 15
ñåðïíÿ 2002 ð.). Âèäàòíèé í³ìåöüêèé äåðæàâíèé ä³ÿ÷ ãðóí-
òîâíî àíàë³çóº ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ ³ñëàìñüêîþ ïîë³-
òèêîþ ÑØÀ òà ªâðîñîþçó.

Çîâí³øíþ ïîë³òèêó ÑØÀ Ò. Øì³äò îäíîçíà÷íî õàðàêòå-
ðèçóº ÿê ³ìïåðñüêó, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî «çà Äæ. Áóøà-ìîëîä-
øîãî ãåãåìîí³çì ïåðåì³ã ³ ùî àìåðèêàíö³ ïîð³âíþþòü ñâîþ
êðà¿íó ç ñâ³òîâîþ ³ìïåð³ºþ êëàñè÷íîãî Ðèìó. Ïðè öüîìó
ªâðîï³ âîíè â³äâîäÿòü ðîëü ïðîâ³íö³éíèõ Àô³í, êóäè
ðèìñüê³ ïàòðèö³¿ â³äïðàâëÿëè ñâî¿õ ñèí³â, ùîá ò³ âèâ÷àëè
ô³ëîñîô³þ ³ ðèòîðèêó [1].

Îòæå, àìåðèêàíñüêà ñòðàòåã³ÿ îäíîïîëÿðíîñò³ â³äâîäèòü
ªâðîï³ ëèøå ì³ñöå ìîëîäøîãî ïàðòíåðà ³ òàêà ñèòóàö³ÿ ³ñíó-
âàòèìå äîòè, äîêè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íå ñïðîìîæåòüñÿ äî
ìàñøòàáíèõ ä³é íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Îäíàê çà áóäü-ÿêîãî âè-
ïàäêó ºâðîïåéö³ íå ïîâèíí³ ñàì³ ïåðåòâîðþâàòè ñåáå íà
³íñòðóìåíò àìåðèêàíñüêîãî àïàðàòó âñåñâ³òíüî¿ ïîë³ö³¿.

Êîëèøí³é êàíöëåð Í³ìå÷÷èíè ðîçêðèâàº ãîëîâí³ âàäè
áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ ³ íàãîëîøóº íà äåÿêèõ âàæ-
ëèâèõ ìîìåíòàõ. Ïî-ïåðøå, âîºííà îïåðàö³ÿ ïðîòè ²ðàêó íå
ñïðîìîæíà âèêîð³íèòè ð³çíîá³÷í³ âèÿâè ³ñëàìñüêîãî òåðî-
ðèçìó, íàâïàêè, â³í æèâèòèìåòüñÿ àìåðèêàíñüêî-³ðàêñüêèì
âîºííèì êîíôë³êòîì.

Ïî-äðóãå, âèð³øàëüíó ðîëü â ³ñíóâàíí³ ³ñëàìñüêîãî åêñò-
ðåì³çìó â Àðàáñüêîìó ñâ³ò³ â³ä³ãðàº íåâèð³øåí³ñòü ïàëåñ-
òèíñüêî¿ ïðîáëåìè òà îäíîñòîðîííÿ ïðî³çðà¿ëüñüêà ïîë³òèêà
ÑØÀ, âíàñë³äîê ÿêî¿ åêñòðåì³çì çàãðîæóº ìàéæå ïîâñþäè
âíóòð³øíüîìó ìèðó òà óðÿäàì àðàáñüêèõ êðà¿í. Äîïîìîãòè
íàðîäàì Áëèçüêîãî Ñõîäó ìîæå ëèøå äàëåêîãëÿäíà ïîë³òèêà
é ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, à íå ðàêåòí³ óäàðè.
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Ïî-òðåòº, ÑØÀ ìàþòü íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ óí³êàëüíó
ìîæëèâ³ñòü âïëèâó. Àëå ïîë³òèêà Âàøèíãòîíà â óìîâàõ
ñêëàäíî¿ ïðîáëåìàòèêè Áëèçüêîãî Ñõîäó îñü âæå ïðîòÿãîì
ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü çàëèøàºòüñÿ íåïîñë³äîâíîþ, áåç ÷³òêî¿
ìåòè - ³ âñå öå ïåðåäóñ³ì â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷íèì ÷èííèêàì. Äîêè ñèòóàö³ÿ çàëèøàòèìåòüñÿ òàêîþ,
í³õòî íå çìîæå äîñÿãòè âñòàíîâëåííÿ ìèðó íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³ [2].

Äàë³ Ò. Øì³äò äåòàëüíî àíàë³çóº ãîëîâí³ ñòðàòåã³÷í³
ïðèíöèïè ³ñëàìñüêî¿ ïîë³òèêè ªâðîñîþçó.

Ïî-ïåðøå, ñîòí³ ì³ëüéîí³â ìóñóëüìàí ïðîæèâàþòü ó áåç-
ïîñåðåäí³é ãåîãðàô³÷í³é áëèçüêîñò³ â³ä ªâðîïè, à ¿õ íåâåëè-
êà ÷àñòèíà - âæå íà òåðèòîð³¿ êðà¿í ªâðîñîþçó. Òîìó, à òà-
êîæ âíàñë³äîê ñèëüíîãî ³ìì³ãðàö³éíîãî òèñêó ³ç ïåðåíàñåëå-
íèõ êðà¿í Àç³¿ ³ Àôðèêè, ªâðîïà æèòòºâî çàö³êàâëåíà â
óíèêíåíí³ ãëîáàëüíîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî êîíôë³êòó ç ³ñëàìîì.
Ïðèõèëüíèêè ³ñëàìó âæå ñüîãîäí³ ñêëàäàþòü ï’ÿòó ÷àñòèíó
ëþäñòâà, ³ ¿õ ÷àñòêà çðîñòàº. Òîìó ªâðîñîþç ìàº âèñòóïàòè
çà ä³àëîã ç ³ñëàìîì ³ çà òåðïèìå äî íüîãî ñòàâëåííÿ. Ç ö³º¿ æ
ïðè÷èíè ªâðîñîþç íå ìîæå ï³äòðèìóâàòè æîäíî¿ ïîë³òè÷íî¿
àêö³¿, ùî ñïðèéìàºòüñÿ ³ñëàìñüêèìè íàðîäàìè ÿê ïðîâîêàö³ÿ.

Ïî-äðóãå, ªâðîï³ äîâîäèëîñÿ ñòèêàòèñÿ ç òåðîðèçìîì
ð³çíîãî ïîõîäæåííÿ ³ ó ñâî¿õ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ä³ÿõ ºâðî-
ïåéñüê³ óðÿäè äî öüîãî ÷àñó äîòðèìóâàëèñÿ ïðàâîâèõ íîðì.
Îäíî÷àñíî äëÿ íèõ º çðîçóì³ëîþ íåîáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é ñôåð³. Íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ â³äìîâëÿ-
òèñÿ â³ä öèõ ïåðåâ³ðåíèõ ïðèíöèï³â [3].

Îñîáëèâó óâàãó Ò. Øì³äò çâåðòàº íà â³äì³íí³ñòü ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòðàòåã³÷íèõ óñòàíîâîê â³ä àìåðèêàíñüêèõ: «...Ìè
í³ÿê íå çàö³êàâëåí³ ó ðîçâèòêó àìåðèêàíñüêî¿ òåíäåíö³¿ ä³ÿòè
íàîäèíö³ é, òèì á³ëüøå, ä³ÿòè â ³ìïåð³àë³ñòè÷íîìó äóñ³, - íà-
ãîëîøóº â³í. Ìè ìàºìî ñåðéîçí³ ï³äñòàâè íå áðàòè ç ÑØÀ
ïðèêëàäó ñòîñîâíî äóæå âèñîêîãî ³ ïîñò³éíî çðîñòàþ÷îãî
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî äåô³öèòó àìåðèêàíñüêî¿ åêîíîì³êè,
çðîñòàþ÷îãî äåðæàâíîãî áîðãó ÑØÀ ÷è æàõàþ÷èõ åêñöåñ³â
õèæàöüêîãî àìåðèêàíñüêîãî ³ìïåð³àë³çìó» [4].

Òàêèì ÷èíîì, åêñ-êàíöëåð Í³ìå÷÷èíè âèä³ëèâ íàéñóòòº-
â³øó îñîáëèâ³ñòü ðîçâèòêó àìåðèêàíñüêî-ºâðîïåéñüêèõ â³äíî-
ñèí, ÿêà ïîëÿãàº â ³ñíóâàíí³ äîñèòü ãëèáîêèõ ³ ïðèíöèïîâèõ

167

Ðîçä³ë 4. Ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ çàñàä áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 167



ïðîòèð³÷ ì³æ ÑØÀ òà ªÑ. Â ¿õ îñíîâ³ - ãëèáîêà ð³çíèöÿ, ðîç-
ðèâ ó ïîãëÿäàõ íà õàðàêòåð òèõ ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â, ùî
â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³, íà ôîðìè ³ ìåòîäè âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ
ïðîáëåì ³ ïðîòèð³÷, îñîáëèâî ó ïèòàííÿõ âçàºìîâ³äíîñèí ïî
ë³í³¿ Ï³âí³÷-Ï³âäåíü. Öåé ðîçðèâ, ÿêèé, çà âèðàçîì ôðàí-
öóçüêî¿ æóðíàë³ñòêè Ê. Äåñíîñ, ä³ñòàâ íàçâó «òðàíñàòëàíòè÷-
íî¿ òð³ùèíè», îñîáëèâî âèðàçíî âèÿâèâñÿ ó äîêòðèíàëüíèõ
ï³äõîäàõ ùîäî ìåòîäîëîã³¿ ðîçâ’ÿçàííÿ ãëîáàëüíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ïðîáëåì. 

ßêùî ºâðîïåéö³ âèõîäèëè ç òîãî, ùî «öåíòðàëüíèì åëå-
ìåíòîì êîíöåïö³¿ ªâðîïè ï³ñëÿ 1945 ð. ñòàëà ³ çàëèøàºòüñÿ
äîñ³ â³äìîâà â³ä ïðèíöèïó óð³âíîâàæóþ÷èõ ñèë òà â³ä ãåãå-
ìîí³ñòñüêèõ àìá³ö³é îêðåìèõ äåðæàâ» [5], òî àìåðèêàíö³ ùå
á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ ðàí³øå, ââàæàþòü, ùî âîíè «º ºäèíîþ
äåðæàâîþ, çäàòíîþ âåðøèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü íà ñâ³òîâ³é
àðåí³, âèñòóïàþ÷è íå â³ä îñîáè ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
àëå â ³ì’ÿ çàãàëüíîãî ïðàâà» [6].

Çâ³äñè ºâðîïåéñüêèì ïîë³òèêóìîì ôîðìóëþþòüñÿ íîâà
ðîëü Ñòàðîãî êîíòèíåíòó ó ñâ³ò³, ÿêà ïîëÿãàëà, çà ñëîâàìè
áðèòàíñüêîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ò. Áëåðà, ó òîìó, «...ÿê çðî-
áèòè ªâðîïó ñèëüíîþ òà âïëèâîâîþ, ÿê íàéá³ëüø óñï³øíî
âèêîðèñòàòè íàêîïè÷åíèé ïîòåíö³àë äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè
ªâðîïó ãëîáàëüíèì îñåðåäêîì ñèë äîáðà» [7].

Îòæå, ªâðîïà, ªâðîñîþç ÿê íîâà ñâ³òîâà ñèëà ³ ÿê òèë
öèâ³ë³çàö³éíîãî îá’ºäíàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì óñòà-
íîâêîþ íà áàãàòîïîëÿðíèé ñâ³ò, íà ñòðàòåã³þ ä³àëîãó òà êîì-
ïðîì³ñó, íà ïðàâî ³íøèõ öèâ³ë³çàö³é áóòè ³íøèìè. Òàêó
ë³í³þ ªâðîñîþçó, ùî îñîáëèâî ÷³òêî âèÿâèëàñÿ ó ï³äõîä³
âçàºìîâ³äíîñèí ç ²ñëàìñüêèì ñâ³òîì, ï³äòðèìàâ Âàòèêàí. Ó
öüîìó ïëàí³ çíàêîâîþ ïîä³ºþ ñòàâ â³çèò Ïàïè Ðèìñüêîãî
²îàííà Ïàâëà ²² äî Àçåðáàéäæàíó ó òðàâí³ 2002 ð. Ó ñâî¿õ
ïðîìîâàõ ï³ä ÷àñ â³çèòó â³í íàêðåñëèâ ìåòîäîëîã³÷í³ òà ô³ëî-
ñîôñüêî-ìîðàëüí³ çàñàäè ïîë³òèêè, ÿêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
ïðîâ³äíèìè ñèëàìè ñâ³òó.

Ïî-ïåðøå, óñâ³äîìëåííÿ Çàõ³äíèì ñâ³òîì ö³ííîñòåé òà äó-
õîâíîãî íàäáàííÿ Ñõîäó: «Íàñòàâ ÷àñ, ùîá Çàõ³ä çàíîâî
â³äêðèâ, ïîðÿä ç ïîâíîþ ïîâàãîþ äî Ñõîäó, é áàæàííÿ äî
á³ëüø ãëèáîêî¿ êóëüòóðíî¿ ³ äóõîâíî¿ çóñòð³÷³ ç ö³ííîñòÿìè,
íîñ³ÿìè ÿêèõ öåé îñòàíí³é º» [8].
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², ïî-äðóãå, â³äìîâà â³ä íàñèëüíèöüêèõ, åêñòðåì³ñòñüêèõ
çàñîá³â ó äîñÿãíåíí³ ñâî¿õ ö³ëåé, ïîøóê êîìïðîì³ñ³â òà
âçàºìîïðèéíÿòíèõ ð³øåíü øëÿõîì ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó: «Íå-
îáõ³äíà çîáîâ’ÿçàí³ñòü âñ³õ ëþäåé ïðî ìèð. Àëå öå ìàº áóòè
ñïðàâæí³é ìèð, çàñíîâàíèé íà âçàºìí³é ïîâàç³, íà â³äìîâ³ â³ä
ôóíäàìåíòàë³çìó ³ âñ³õ ïðîÿâ³â ³ìïåð³àë³çìó, íà ïîøóêó
ä³àëîãó ÿê ºäèíîãî çàñîáó, ñïðîìîæíîãî âðåãóëþâàòè îñåðåä-
êè íàïðóæåíîñò³ áåç òîãî, ùîá âòÿãíóòè ö³ íàðîäè ó áåçîäíþ
êðîâîïðîëèòòÿ» [9].

Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñâîº¿ ïîë³òèêè
ñòîñîâíî Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, ªâðîñîþç êàòåãîðè÷íî ÷è-
íèòü îï³ð ïåðåòâîðåííþ ãëîáàëüíî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ êàì-
ïàí³¿ â ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ãåãåìîí³ñòñüêèõ ö³ëåé ÑØÀ,
ÿêà çà òàêèõ óìîâ íåìèíó÷å ïåðåðîñòàº ó ì³æöèâ³ë³çàö³éíèé
êîíôë³êò õðèñòèÿíñüêîãî Çàõîäó òà ìóñóëüìàíñüêîãî Ñõîäó.
Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿâ ªâðîñîþçîâ³ ðåàë³çóâàòè äàëåêîãëÿä-
íó ñòðàòåã³÷íó ë³í³þ, ñïðÿìîâàíó íà ñòâîðåííÿ ì³öíîãî àëü-
ÿíñó ç Áëèçüêèì Ñõîäîì, Àðàáñüêèì ñâ³òîì âçàãàë³. 

Ïðîòå, ùî ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ùîäî ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó
çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîë³òèêè ÑØÀ, çàñâ³ä÷óâàëè é ñàì³
àìåðèêàíñüê³ àíàë³òèêè. «Êóðñ ªâðîïè - äîáðå. ²ðàê ìàòèìå
ÿäåðíó çáðîþ, îäíàê ìè íàìàãàòèìåìîñÿ ç íèì äîìîâèòèñü.
ªâðîïà, ò³ ëþäè, ÿê³ ïîâ³ðèëè â ³äåàë îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ³
äóìàþòü, ùî ªâðîïà - öå íîâà äåðæàâà, - äëÿ íèõ ãîëîâíèé
ñóïåðíèê ó ìàéáóòíüîìó - öå ÑØÀ. Òîìó ç êîæíîãî
êîíôë³êòó âîíè âëàøòîâóþòü âåëèêå øîó íà ïðîòèâàãó
ïîë³òèö³ ÑØÀ, - çàçíà÷èâ àíàë³òèê àìåðèêàíñüêîãî Heritage
Foundation À. Êîåí. - Êð³ì òîãî, ó ºâðîïåéñüêîìó åëåêòîðàò³
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ìóñóëüìàí - íå ìåíøå äåñÿòè ì³ëüéîí³â ëþ-
äåé. Äàë³, áàæàííÿ áà÷èòè ó ìóñóëüìàíñüêîìó ñâ³òîâ³ åêî-
íîì³÷íîãî ïàðòíåðà é âèò³ñíÿòè Àìåðèêó ç öèõ ðèíê³â. Íà-
ðåøò³, ªâðîïà á³ëüøå çàëåæèòü â³ä áëèçüêîñõ³äíî¿ íàôòè,
í³æ ÑØÀ. Ó ÑØÀ ³ìïîðò ñêëàäàº 15-16 %. Ó ªâðîï³ - 50 %
³ á³ëüøå. Òîìó ºâðîïåéö³ ãîòîâ³ óìèðîòâîðþâàòè ²ðàê ³ çíà÷-
íî æîðñòê³øå ðîçìîâëÿòè ç ²çðà¿ëåì» [10].

Íàéñêëàäí³øèé ³ íàéíåáåçïå÷í³øèé äëÿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³âäðóæíîñò³ ïåð³îä ïðèïàâ íà 2003 ð., êîëè ÑØÀ, ôàêòè÷-
íî íå çâàæàþ÷è íà ïîçèö³þ áàãàòüîõ êðà¿í ªâðîñîþçó òà éî-
ãî êåð³âíèõ ñòðóêòóð, çä³éñíèëè âîºííó îïåðàö³þ â ²ðàêó,
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ñïðÿìîâàíó íà çíèùåííÿ ðåæèìó Ñ. Õóñåéíà. Ôîðñîâàíà
ï³äãîòîâêà ÑØÀ äî â³éíè ç ²ðàêîì, ïîïðè çóñèëëÿ ÎÎÍ ùî-
äî ïîøóê³â âèð³øåííÿ ³ðàêñüêî¿ êðèçè ìèðíèì øëÿõîì, âèê-
ëèêàëà ìîãóòíþ õâèëþ îïîçèö³¿ â ªâðîï³, çîêðåìà ³ ó áàãà-
òüîõ àìåðèêàíñüêèõ ñîþçíèê³â. Ñóïåðå÷êè ç ³ðàêñüêîãî ïèòàí-
íÿ ñïðè÷èíèëè æîðñòêå ïðîòèñòîÿííÿ Âàøèíãòîíà ç Ïàðèæåì
³ Áåðë³íîì. Ïðîòèä³ÿ Ôðàíö³¿ é Í³ìå÷÷èíè ïðèéíÿòòþ â Ðàä³
Áåçïåêè ÎÎÍ ³ ÍÀÒÎ àìåðèêàíñüêèõ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî
âèêîðèñòàííÿ ñèëè â³äíîñíî ²ðàêó âèêëèêàëà ð³çêî íåãàòèâ-
íó ðåàêö³þ ÑØÀ. Â àìåðèêàíñüêèõ ÇÌ² ðîçãîðíóëàñÿ â³ä-
êðèòà àíòèôðàíöóçüêà êàìïàí³ÿ. 

Ó ïðåñ³ òà ó êîíãðåñ³ ÑØÀ ïî÷àëè ëóíàòè çàêëèêè äî ââå-
äåííÿ òîðãîâåëüíèõ ñàíêö³é ïðîòè ôðàíöóçüêèõ ³ í³ìåöüêèõ
êîìïàí³é, äî ïåðåäèñëîêàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ â³éñüêîâèõ áàç ç
òåðèòîð³¿ Í³ìå÷÷èíè äî Ïîëüù³, ×åõ³¿, êðà¿í Áàëò³¿. Çàïåðå-
÷åííÿ Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè ³ Áåëüã³¿ ïðîòè ïëàí³â âîºííî¿
³íòåðâåíö³¿ ÑØÀ áóëè íàñò³ëüêè ð³øó÷èìè, ùî ðåàêö³ºþ Âà-
øèíãòîíà ó â³äïîâ³äü ñòàëî ïðîòèñòàâëåííÿ, çà âèñëîâîì
ì³í³ñòðà îáîðîíè ÑØÀ Ä. Ðàìñôåëüäà, «Ñòàðî¿» ³ «Íîâî¿»
ªâðîïè [11].

Òàêèé ñòàí òðàíñàòëàíòè÷íèõ â³äíîñèí, âèêëèêàíèé ñóïå-
ðå÷êàìè ì³æ ÑØÀ òà ôðàíöóçüêî-í³ìåöüêîþ â³ññþ ùîäî
³ðàêñüêî¿ êðèçè, ñòàâ ïðåäìåòîì äåòàëüíîãî àíàë³çó ó
çàõ³äíèõ àíàë³òè÷íèõ êîëàõ. Éøëîñÿ ïðî òå, ÷è º ö³ ñóïåðå÷-
êè, ÿê³ äîñÿãàëè ìåæ³ ïðÿìîãî ç³òêíåííÿ íà ïîë³òèêî-äèïëî-
ìàòè÷íîìó ð³âí³, âèÿâîì ðîçõîäæåííÿ ì³æ ÑØÀ òà ªÑ ó
òàêòè÷íèõ ïèòàííÿõ, àáî öå º ñèìïòîìîì á³ëüøîãî ðîçìåæó-
âàííÿ ì³æ Âàøèíãòîíîì ³ Áðþññåëåì ç ïèòàíü ïðèíöèï³â
ï³äòðèìàííÿ ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â³äíî-
ñèí ì³æ ãîëîâíèìè ïîëþñàìè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³âäðóæ-
íîñò³ - ÑØÀ òà ªÑ ó êîíòåêñò³ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ íà Áëèçüêî-
ìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî éäåòü-
ñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî òàêòè÷í³ ïèòàííÿ òà á³ëüø ñïðàâåäëèâèé
ðîçïîä³ë âïëèâó ó ðåã³îí³. Òàê, ïîñîë Í³ìå÷÷èíè ó ÑØÀ Â. ²øè-
íãåð ïîÿñíþâàâ ö³ ïðîòèð³÷÷ÿ íå ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðè÷è-
íàìè ð³çíîãî ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ, à ëèøå â³äñóòí³ñòþ ó ÑØÀ ³
Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè óçãîäæåíî¿ é âñåîõîïëþþ÷î¿ ñòðàòåã³¿
ùîäî Áëèçüêîãî Ñõîäó ³ Ïåðñüêî¿ çàòîêè. Íà éîãî äóìêó, â³ä-
ñóòí³ñòü òàêî¿ ñòðàòåã³¿ íå º âèïàäêîâîþ îáñòàâèíîþ. Àç³àòñü-
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êèé êîíòèíåíò ñòàº äëÿ ÑØÀ ðåã³îíîì, çâ³äêè âèõîäÿòü ÷èñ-
ëåíí³ âèêëèêè, òîìó â³í ïîòðåáóº â³ä Âàøèíãòîíà àêòèâíèõ
ä³é, â òîé ÷àñ ÿê ñôåðà ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í îáìåæóºòüñÿ ðàìêàìè ªâðîïè. Ïðàâäà, ªâðîñîþç íà-
ìàãàºòüñÿ çàòâåðäèòè ñåáå ÿê «ñóïåðäåðæàâó», àëå éîãî íå-
ñôîðìîâàí³ñòü ÿê ºäèíîãî ñóá’ºêòà ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè íå äîç-
âîëÿº Îá’ºäíàí³é ªâðîï³ åôåêòèâíî âïëèâàòè íà âèð³øåííÿ
òèõ ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, äå âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº
ñèëîâèé àñïåêò [12].

Äåòàëüíî àíàë³çóº çàçíà÷åíó ïðîáëåìó Ç. Áæåç³íñüêèé.
Íà äóìêó àìåðèêàíñüêîãî ïîë³òîëîãà, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³
ãîëîâí³ ïðè÷èíè, ÿê³ âèêëèêàëè óñêëàäíåííÿ âçàºìîâ³äíî-
ñèí ì³æ ÑØÀ òà ªâðîñîþçîì ç ïèòàíü ïîë³òèêè íà Áëèçü-
êîìó Ñõîä³. ÑØÀ ìàþòü óñâ³äîìèòè, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñî-
þç, ó ÿêîãî ïîñòóïîâî âèÿâëÿþòüñÿ âëàñí³ çîâí³øíüîïîë³-
òè÷í³ ³íòåðåñè, íå çàëèøèòüñÿ ëèøå ïàñèâíèì ñïîñòåð³ãà÷åì
àáî áåçñëîâåñíèì ïðèõèëüíèêîì òîãî, ùî ÷èíÿòü ÑØÀ íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³.

Íàñïðàâä³ ñàìå íà áëèçüêîñõ³äíîìó íàïðÿì³ ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç âïåðøå íå ò³ëüêè ôîðìóº êîíòóðè ïî-ñïðàâæíüîìó
ºäèíî¿ é ñòàá³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿, àëå é ñòàâèòü ï³ä
ñóìí³â ìîíîïîë³þ ÑØÀ íà ðîëü ðåã³îíàëüíîãî àðá³òðà. Äëÿ
òîãî, ùîá óçãîäæåíî ä³ÿòè ðàçîì ç ªâðîïîþ íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³, ÑØÀ ìàþòü çðîçóì³òè, ùî Áëèçüêèé Ñõ³ä ìàº äëÿ
ªâðîïè òàê ñàìî âàæëèâå çíà÷åííÿ, ÿê äëÿ íèõ Ìåêñèêà.

ªÑ, ïîñòóïîâî âèçíà÷àþ÷è ñâîº âëàñíå ïîë³òè÷íå îáëè÷-
÷ÿ, íàìàãàòèìåòüñÿ âèñòóïàòè òóò ³ç ñâî¿õ âëàñíèõ ïîçèö³é. ²
íå äå-íåáóäü, à ñàìå íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ ºâðîïåéñüêà
çîâí³øíÿ ïîë³òèêà âïåðøå ï³ñëÿ ô³àñêî 1956 ð. ó Ñóÿö³ çäàò-
íà íàáóòè âèðàçíó àíòèàìåðèêàíñüêó ñïðÿìîâàí³ñòü [13].

Ïî-äðóãå, çàçíà÷àº Ç. Áæåç³íñüêèé, ïîòð³áíî çðîçóì³òè,
ùî ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â íå âèéäå í³÷îãî ³ç ñï³âðîá³òíèöòâîì
ç ªâðîïîþ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, ÿêùî òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî
çâîäèòèìåòüñÿ ëèøå äî âèêîíàííÿ àìåðèêàíñüêèõ äèðåêòèâ.
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíèõ ä³é Àòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³ ïîòð³áåí øèðîêèé ñòðàòåã³÷íèé êîíñåíñóñ
â³äíîñíî äîâãîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó ùîäî òèõ çàâäàíü, ÿê³
ñòîÿòü ïåðåä ñîþçíèêàìè [14].
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4.2. Розробка теоретико>концептуальних засад
нового етапу розвитку трансатлантичного
співробітництва на Близькому і Середньому Сході

Çáëèæåííÿ ïîçèö³é Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ³ ªâðîñîþçó ç ãîëî-
âíèõ ïðîáëåì Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ïî÷àëîñÿ ó ïåðø³é ïî-
ëîâèí³ 2004 ð., ï³ä ÷àñ ñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ çàïðîïîíîâàíîãî
àäì³í³ñòðàö³ºþ Äæ. Áóøà ïðîåêòó «²í³ö³àòèâà Âåëèêîãî Áëèçü-
êîãî Ñõîäó». ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè çàãàëîì ï³äòðèìàëè ³äåþ
«²í³ö³àòèâè Âåëèêîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó», õî÷à ³ íå ïðèõîâóâà-
ëè ñâî¿õ ïåâíèõ ñóìí³â³â ùîäî ¿¿ êîíêðåòíèõ ïîëîæåíü.

Ïî-ïåðøå, ºâðîïåéñüê³ ë³äåðè ñêåïòè÷íî ïîñòàâèëèñÿ äî
ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³ Ãåëüñ³íêñüêèõ Óãîä 1975 ð.
äî Áëèçüêîãî Ñõîäó ÷åðåç çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ðåã³îí³â. ªâðî-
ñîþç áóâ òàêîæ ñòóðáîâàíèé ìàéáóòí³ì ñâîãî äîâãîòðèâàëîãî
ä³àëîãó ç àðàáñüêèìè êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ó ôîðìàò³
Áàðñåëîíñüêîãî ïðîöåñó. Òàêà ìîäåëü ñï³âïðàö³ ì³æ ªâðî-
ïîþ òà Áëèçüêèì Ñõîäîì áàçóºòüñÿ íà ï³äòðèìö³ âíóòð³øí³õ
ïåðåòâîðåíü ó áëèçüêîñõ³äíèõ êðà¿íàõ, íàäàíí³ ¿ì âñåá³÷íî¿
äîïîìîãè, à íå íàâ’ÿçóâàíí³ ïðèâíåñåíèõ ðåöåïò³â äåìîêðà-
òèçàö³¿. Êð³ì òîãî, ªâðîñîþç âèñëîâèâ ñåðéîçíå çàóâàæåííÿ
ñòîñîâíî òîãî, ÷è â³äïîâ³äàº àìåðèêàíñüêà ³í³ö³àòèâà ïîòðå-
áàì âèð³øåííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó, íåáåçï³ä-
ñòàâíî âáà÷àþ÷è ó òâåðäæåíí³ ïðî ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³ ÿê çàñîáó âèð³øåííÿ öüîãî ïðîòèñòîÿííÿ
ïðîòèëåæíå - íàìàãàííÿ â³äêëàñòè ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í [15].

Òàêà ïîçèö³ÿ ªâðîñîþçó âèÿâèëàñÿ ó äâîõ òåíäåíö³ÿõ. Ç
îäíîãî áîêó, àìåðèêàíñüêà ³í³ö³àòèâà áóëà ï³äòðèìàíà ÿê
êåð³âíèöòâîì ªâðîñîþçó, òàê ³ àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ñîþçíèê³â Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â ó öüîìó ïèòàíí³ ñòàëà Í³ìå÷÷èíà. Ï³ä ÷àñ þâ³ëåéíî¿
40-¿ Ì³æíàðîäíî¿ Ìþíõåíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü áåçïå-
êè, ÿêà â³äáóëàñü 7-8 ëþòîãî 2004 ð., ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Í³ìå÷÷èíè É. Ô³øåð îá´ðóíòóâàâ íåîáõ³äí³ñòü âèñó-
âàííÿ ªâðîñîþçîì, ÑØÀ ³ Êàíàäîþ «íîâî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
³í³ö³àòèâè äëÿ Áëèçüêîãî Ñõîäó». Íà äóìêó í³ìåöüêîãî
ì³í³ñòðà, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ³ ªâðîñîþç ðàçîì çóñòð³ëèñÿ íà
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Áëèçüêîìó Ñõîä³ ç òàêèìè ãëîáàëüíèìè âèêëèêàìè ³ çàãðî-
çàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàãðîæóþòü ¿õí³é áåçïåö³, ùî ò³ ðîç-
õîäæåííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ íèìè ñòîñîâíî â³éíè â ²ðàêó, âòÿ-
ãóâàííÿ ÍÀÒÎ ó áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â ³ðàêñüêîìó ïèòàíí³
òîùî, ìàþòü â³ä³éòè íà äðóãèé ïëàí. Ñåðåä òàêèõ âèêëèê³â
³ çàãðîç É. Ô³øåð âèçíà÷àº «äåñòðóêòèâíèé äæèõàäèñòñüêèé
òåðîðèçì ³ç ñâîºþ òîòàë³òàðíîþ ³äåîëîã³ºþ», òà «âåëèêó ìî-
äåðí³çàö³éíó êðèçó ó áàãàòüîõ ÷àñòèíàõ Àðàáñüêîãî ñâ³òó»
[16[. Äëÿ òîãî, ùîá ïåðåìîãòè, ªâðîñîþç òà Ñïîëó÷åí³ Øòà-
òè, âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ ãîëîâíèõ âèêëèê³â äëÿ ¿õíüî¿
ñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ìàþòü îá’ºäíàòè ñâî¿ ìîæëèâîñò³, àêòèâè
òà ïðîåêòè ó íîâó òðàíñàòëàíòè÷íó ³í³ö³àòèâó äëÿ Áëèçüêî-
ãî Ñõîäó [17].

Òàêà ³í³ö³àòèâà ìàº ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ ñòàä³é. Âðàõîâóþ-
÷è, ùî ÍÀÒÎ òà ªÑ âæå ìàþòü óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç
Ñåðåäçåìíîìîðñüêèì ðåã³îíîì, ïåðøèì êðîêîì ìîæå áóòè
ñï³ëüíèé ªâðî/ÍÀÒÎ Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ïðîöåñ, ó ðàì-
êàõ ÿêîãî Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ, ³í³ö³éîâàíèé ªâðîñîþçîì
òà Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã, ³í³ö³éîâàíèé ÍÀÒÎ, ìàþòü
âçàºìîäîïîâíþâàòè îäèí îäíîãî.

Äðóãèé êðîê - ïðèéíÿòòÿ «Äåêëàðàö³¿ ñï³ëüíîãî ìàéáóòíü-
îãî», ÿêà ñïðÿìîâóâàòèìåòüñÿ äî âñüîãî Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó. Ó öüîìó äîêóìåíò³ ìàþòü áóòè âèêëàäåí³ ñï³ëüí³
ïðèíöèïè ³ íàïðÿìè çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì
ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³» [18]. Ïðîïîçèö³¿ ì³í³ñòðà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Í³ìå÷÷èíè îòðèìàëè çãîäîì íàçâó Í³ìåöüêîãî
ïëàíó äëÿ Áëèçüêîãî Ñõîäó. 27 ëþòîãî 2004 ð. ï³ä ÷àñ
îô³ö³éíîãî â³çèòó êàíöëåðà Í³ìå÷÷èíè Ã. Øðåäåðà äî Ñïî-
ëó÷åíèõ Øòàò³â, ÿêèé â³äáóâñÿ âïåðøå çà îñòàíí³ ðîêè, áóëà
ï³äïèñàíà Ñï³ëüíà çàÿâà ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà òà êàíöëåðà
Ã. Øðåäåðà «Í³ìåöüêî-àìåðèêàíñüêèé ñîþç äëÿ ÕÕ² ñòî-
ë³òòÿ». Ó ö³é çàÿâ³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èíà
«ìàþòü ïîáóäóâàòè ò³ñíå ïàðòíåðñòâî, ùî ïîâ’ÿçóº ªâðîïó òà
Àìåðèêó ³ç Øèðøèì Áëèçüêîñõ³äíèì ðåã³îíîì ³ ñïðÿìîâàíå
íà ñï³âðîá³òíèöòâî ç êðà¿íàìè ³ íàðîäàìè ðåã³îíó, ùîá äîñÿã-
òè çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ³ æèòè ó ìèð³» [19].

Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åíà çàÿâà íå çàâàäèëà Í³ìå÷÷èí³ òðîõè
ï³çí³øå ñòàòè ñï³âàâòîðîì ùå îäí³º¿ áëèçüêîñõ³äíî¿ ³í³ö³àòèâè -
âæå ôðàíöóçüêî-í³ìåöüêîãî ïëàíó, ç ÿêèì ñï³ëüíî âèñòóïèëè
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ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ Æ. Øèðàê òà êàíöëåð Í³ìå÷÷èíè Ã. Øðå-
äåð ï³ä ÷àñ ¿õíüî¿ çóñòð³÷³ ó Ïàðèæ³ 4 áåðåçíÿ 2004 ð.
Áëèçüêîñõ³äíèé ïëàí, çàïðîïîíîâàíî ÿê àëüòåðíàòèâó àìå-
ðèêàíñüê³é ³í³ö³àòèâ³. Ó öüîìó Ïëàí³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
«áóäü-ÿêà ³í³ö³àòèâà äëÿ Áëèçüêîãî Ñõîäó ìàº â³äïîâ³äàòè
ïîòðåáàì òà ñïîä³âàííÿì ðåã³îíó».

Ôðàíö³ÿ òà Í³ìå÷÷èíà íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî ïîòð³áíî
«óíèêàòè ïàñòêè ãëîáàëüíîãî ï³äõîäó, ÿêèé ³ãíîðóº
íàö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè òà çîáðàæóº ³ñëàì ÿê ùîñü íå-
ñóì³ñíå ç ìîäåðí³çàö³ºþ». Ôðàíêî-í³ìåöüêèé ïëàí íàãîëîøó-
âàâ íà âàæëèâîñò³ ïðàöþâàòè ³íäèâ³äóàëüíî ç êîæíîþ
êðà¿íîþ ðåã³îíó [20].

Òâåðäà ïîçèö³ÿ ªâðîñîþçó òà ñï³ëüíà ³íòåíñèâíà ðîáîòà
àìåðèêàíñüêèõ òà ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â ³ äèïëîìàò³â ïðè-
çâåëà äî òîãî, ùî â îñòàíí³é âåðñ³¿ äîêóìåíòà çóñòð³÷³ ë³äåð³â
«âåëèêî¿ â³ñ³ìêè» ó Ñ³-Àéëåíä³ (8-10 ÷åðâíÿ 2004 ð.), ïðè-
ñâÿ÷åíîãî Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îíó, áóëî âðàõîâàíî êëþ÷îâ³
âèìîãè ªâðîñîþçó. 

ªâðîïåéö³ âèìàãàëè çì³íè íàçâè àðåàëó, äî ÿêîãî ïðè÷åò-
íèé ñï³ëüíèé ïëàí «â³ñ³ìêè», ç «Âåëèêîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó»
íà «Øèðøèé Áëèçüêèé Ñõ³ä ³ Ï³âí³÷íà Àôðèêà», âáà÷àþ÷è
ó ïåðø³é íàçâ³ ùîñü ïîä³áíå äî «Âåëèêî¿ Í³ìå÷÷èíè»
À. Ã³òëåðà àáî «Âåëèêî¿ Ñåðá³¿» Ñ. Ìèëîøåâè÷à. Îñòàòî÷-
íèé âàð³àíò äîêóìåíòó îòðèìàâ íàçâó «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè
ïðîãðåñó ³ ñï³ëüíîãî ìàéáóòíüîãî ç ðåã³îíîì Øèðøîãî Áëè-
çüêîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè» [21].

Íà â³äì³íó â³ä ïåðøîãî àìåðèêàíñüêîãî âàð³àíòà, îñ-
òàíí³é òåêñò çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà íàãîëîøóº, ùî «ðîç-
â’ÿçàííÿ äàâí³õ ³ ãîñòðèõ ñóïåðå÷îê, îñîáëèâî ïàëåñòèíî-
³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó, º âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðîãðåñó â
ðåã³îí³» [22].

Íà âèìîãó ºâðîïåéñüêèõ ë³äåð³â Âàøèíãòîí òàêîæ âèêðåñ-
ëèâ ç ïðîåêòó äîêóìåíòà ïîëîæåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ ñòðóêòóð äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

Ñàì³ò «âåëèêî¿ â³ñ³ìêè» ó Ñàâàíí³ íà îñòðîâ³ Ñ³-Àéëåíä
(øòàò Äæîðäæ³ÿ, ÑØÀ) ñòàâ åòàïíèì íà øëÿõó äî âèðîá-
ëåííÿ ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³, àäæå ãîëîâí³ ³äå¿, ïðîïîçèö³¿ òà äîêóìåí-
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òè ö³º¿ çóñòð³÷³ áóëî íàïðàöüîâàíî, ïåðåäóñ³ì, àìåðèêàíñüêè-
ìè àíàë³òèêàìè, ÿê³ âðàõóâàëè êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ òà ïðî-
ïîçèö³¿ ïåðåäóñ³ì ñâî¿õ ºâðîïåéñüêèõ êîëåã.

Ñåðåä 10 äîêóìåíò³â ñàì³òó, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçðîáö³
ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ «âåëèêî¿ â³ñ³ìêè» ùîäî Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó, âèä³ëÿºòüñÿ çà ñâî¿ì ïîë³òè÷íèì çíà÷åííÿì «Ïàðò-
íåðñòâî çàðàäè ïðîãðåñó ³ ñï³ëüíîãî ìàéáóòíüîãî ç ðåã³îíîì
Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè».

Ó çàçíà÷åíîìó äîêóìåíò³ ë³äåðè â³äçíà÷àþòü, ùî ìèð,
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, äîñòàòîê ³
ñòàá³ëüí³ñòü ó êðà¿íàõ Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó ³
Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè º âèêëèêîì ÿê «âåëèê³é â³ñ³ìö³», òàê ³ âñ³é
ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíîò³». Òàêîæ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íàðîäè
Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè ìàþòü áàãàò³
òðàäèö³¿ é êóëüòóðó â óïðàâë³íí³, òîðã³âë³, íàóö³, ìèñòåöòâ³
é çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. 

«Âåëèêà â³ñ³ìêà» â³òàº îñòàíí³ çàÿâè ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ðåôîðì, ÿê³ âèñëîâëþþòü ë³äåðè ðåã³îíó, îñîáëèâî íà ñàì³ò³
Ë³ãè àðàáñüêèõ äåðæàâ ó Òóí³ñ³, íà ÿêîìó àðàáñüê³ ë³äåðè
ï³äêðåñëèëè ñâîþ ð³øó÷³ñòü âñòàíîâèòè îñíîâó äëÿ äåìî-
êðàò³¿, à òàêîæ çàÿâè ùîäî ï³äòðèìêè ðåôîðì â³ä ïðåäñòàâ-
íèê³â á³çíåñó, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïðîëóíàëè íà
ôîðóìàõ â Îëåêñàíäð³¿, Ñàí³ òà Àãàá³.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ï³äòðèìö³ ñâîáîäè ³ ðå-
ôîðì, ë³äåðè «â³ñ³ìêè» ïðîïîíóþòü óðÿäàì ³ íàðîäàì Øèðøî-
ãî Áëèçüêîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè óêëàñòè «Ïàðòíåðñòâî
çàðàäè ïðîãðåñó ³ ñï³ëüíîãî ìàéáóòíüîãî», ç ìåòîþ çì³öíåííÿ
«ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿ ³ ïðîöâ³òàííÿ äëÿ âñ³õ» [23]. Ñåðåä ãîëî-
âíèõ ïðèíöèï³â Ïàðòíåðñòâà âèä³ëèìî íàñòóïí³.

• Ðîçâ’ÿçàííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó º âàæëè-
âèì åëåìåíòîì ïðîãðåñó â ðåã³îí³. Âîäíî÷àñ ðåã³îíàëüí³
êîíôë³êòè íå ïîâèíí³ ïåðåøêîäæàòè ðîçâèòêó ðåôîðì, òîìó
ùî ñàìå ðåôîðìè çíà÷íî ñïðèÿþòü âèð³øåííþ ïîä³áíèõ
êîíôë³êò³â.

• Âèçíàííÿ âàæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³ â
²ðàêó.

• Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà ïèòàííÿì ä³àëåêòèêè âíóòð³-
øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî ÷èííèê³â ó çä³éñíåíí³ ðåôîðì. Óñï³õè
ó ðåôîðìóâàíí³ çàëåæàòü â³ä êðà¿í ðåã³îíó, çì³íè íå ìîæóòü

175

Ðîçä³ë 4. Ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ çàñàä áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 175



áóòè ïðèâíåñåí³ ççîâí³. Êîæíà êðà¿íà º óí³êàëüíîþ ³ ¿¿
â³äì³ííîñò³ ïîâèíí³ ïîâàæàòèñÿ ³íøèìè êðà¿íàìè. Ïðè
çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè ïàðòíåðñòâà ðîçâèíåí³ êðà¿íè ìàþòü ïî-
âàæàòè ì³ñöåâ³ óìîâè òà áàçóâàòèñÿ íà ì³ñöåâîìó êåð³â-
íèöòâ³. Êîæíå ñóñï³ëüñòâî ìàº ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòèñÿ ç òåì-
ïàìè çì³í. Âîäíî÷àñ îñîáëèâîñò³ òà â³äì³ííîñò³ çà ñâ³é ¿õ
âàæëèâîñò³ íå ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ
çðèâó ðåôîðì [24].

Îñíîâí³ çóñèëëÿ â ðàìêàõ Ïàðòíåðñòâà ïåðåäáà÷àºòüñÿ
çä³éñíþâàòè ó òðüîõ íàïðÿìêàõ: ïîë³òè÷íîìó, ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîìó ³ êóëüòóðíîìó. Ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àëîñÿ
äîñÿãòè ïðîãðåñó ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñò-
âà çàêîíó, ÷³òêèõ ãàðàíò³é ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè,
ïðîñóâàííÿ ó ïèòàííÿõ îáì³íó äóìêàìè, ðåôîðì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òîùî.

Ó ñîö³àëüí³é òà êóëüòóðí³é ñôåð³ ïåðøî÷åðãîâó óâàãó ïëà-
íóºòüñÿ ïðèä³ëèòè îñâ³ò³, çàáåçïå÷åííþ ð³âíîñò³ ì³æ ÷î-
ëîâ³êîì ³ æ³íêîþ, ïîøèðåííþ ãëîáàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, ë³êâ³äàö³þ íåãðàìîòíîñò³, ðîçøèðåííþ äîñòóïó
äî îñâ³òè òîùî.

Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ãîëîâíà óâàãà ïðèä³ëÿòèìåòüñÿ ñòâî-
ðåííþ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ðîçøè-
ðåííþ òîðã³âë³ òà ³íâåñòóâàííÿ, ï³äòðèìö³ ô³íàíñîâèõ ðå-
ôîðì, áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, çàáåçïå÷åííþ òðàíñïàðåíòíîñò³.

Ó äîêóìåíò³ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ïàðòíåðñòâî ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç âæå ä³þ÷³ ìåõàí³çìè ³ ïðî-
ãðàìè äâîñòîðîííüîãî é áàãàòîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
íàñàìïåðåä ÷åðåç ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêå Ïàðòíåðñòâî
(Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ), Àìåðèêàíñüêî-Áëèçüêîñõ³äíó Ïàðò-
íåðñüêó ²í³ö³àòèâó, ²í³ö³àòèâó ßïîíñüêî-Àðàáñüêîãî ä³àëîãó
òà ³íøèõ.

Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ðåàë³çàö³¿ Ïàðòíåðñòâà â³äâîäèòüñÿ òà-
êîÔîðóì ìàº ñòàòè ïîºäíóþ÷îþ ëàíêîþ äëÿ âèÿâëåííÿ ïî-
òðåá ðåã³îíó ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê³ çóñèëëÿ ïîòð³áíî çðî-
áèòè, ùîá êîëåêòèâíî â³äïîâ³ñòè íà âèêëèêè [25].

Íà ñàì³ò³ ó Ñ³-Àéëåíä³ áóëî òàêîæ çàòâåðäæåíî «Ïëàí
«â³ñ³ìêè» íà ï³äòðèìêó ðåôîðì», ó ÿêîìó äåòàë³çóþòüñÿ ³
êîíêðåòèçóþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ðîç-
âèíåíèìè äåðæàâàìè ³ êðà¿íàìè Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, çî-
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êðåìà é êîíêðåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ êîæíî¿ ç êðà¿í «âåëèêî¿
â³ñ³ìêè» [26].

Ó ö³ëîìó çàçíà÷èìî, ùî ð³øåííÿ òà äîêóìåíòè ñàì³òó äåð-
æàâ «âåëèêî¿ â³ñ³ìêè» ó Ñ³-Àéëåíä³ ðàçîì ç ðåçîëþö³ºþ
¹ 1546 â³ä 8 ÷åðâíÿ 2004 ð. ïî ²ðàêó çàêëàëè ï³äâàëèíè íî-
âîãî ãëîáàëüíîãî ïðîåêòó òðàíñôîðìàö³¿ Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó, ÿêèé äîçâîëÿº ìàêñèìàëüíî ïîºäíàòè äîñâ³ä, ðåñóð-
ñè òà çóñèëëÿ ÑØÀ, ªâðîñîþçó, à òàêîæ êðà¿í âëàñíå Áëèçü-
êîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

Ïðîòÿãîì 2004-2005 ðð. áóëî ïðîâåäåíî äâà Ôîðóìè çàðàäè
ìàéáóòíüîãî. Ïåðøèé, óñòàíîâ÷èé Ôîðóì, â³äáóâñÿ 11 ãðóäíÿ
2004 ð. ó ñòîëèö³ Ìàðîêêî Ðàáàò³ é ç³áðàâ ïðåäñòàâíèê³â 28
êðà¿í «âåëèêî¿ â³ñ³ìêè» òà Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó. Ó÷àñ-
íèêè Ôîðóìó âèð³øèëè ðîçøèðèòè ñï³ëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî íà
ï³äòðèìêó ðåôîðì ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ é çîñåðåäèòèñÿ
ïåðåäóñ³ì íà âïðîâàäæåíí³ ó æèòòÿ Ä³àëîãó íà ï³äòðèìêó äå-
ìîêðàò³¿, ïðîãðàì³ áîðîòüáè çà ïèñåìí³ñòü, à òàêîæ ïðîãðàìàõ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêîâ³ ïðèâàòíî-
ãî á³çíåñó ³ ï³äïðèºìíèöòâà [27].

Äðóãèé Ôîðóì çàðàäè ìàéáóòíüîãî â³äáóâñÿ 11-12 ëèñòî-
ïàäà 2005 ð. ó ñòîëèö³ Áàõðåéíó Ìàíàì³. Íà íüîìó áóëî
ñòâîðåíî äâ³ ïåðøèõ ³íñòèòóö³¿ ²í³ö³àòèâè Øèðøîãî Áëèçü-
êîãî Ñõîäó - Ôîíä çàðàäè ìàéáóòíüîãî, ÿêèé ìàº äîïîìàãàòè
ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó á³çíåñó òà ñòèìóëþâàòè åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, à òàêîæ Ôóíäàö³þ çàðàäè
ìàéáóòíüîãî, ÿêà ìàº íàäàâàòè ãðàíòè íà ðîçâèòîê íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ³ äîïîìàãàòè ðîç-
âèòêîâ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, â³ëüíî¿ ïðåñè òîùî [28].

Íàïåðåäîäí³ äðóãîãî Ôîðóìó çàðàäè ìàéáóòíüîãî ó Ìà-
íàì³ â³äáóëàñÿ «Ïàðàëåëüíà êîíôåðåíö³ÿ Ôîðóìó çàðàäè
ìàéáóòíüîãî», ÿêà áóëà îðãàí³çîâàíà íåäåðæàâíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè êðà¿í Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó. Êîíôåðåíö³ÿ çàêëè-
êàëà óðÿäè àðàáñüêèõ êðà¿í ðîçðîáèòè ðîáî÷³ ïðîãðàìè ç
êîíêðåòíèìè ïëàíàìè ³ ñòðîêàìè âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷-
íèõ ðåôîðì. Êîíôåðåíö³ÿ âèð³øèëà íàïðàâèòè ãðóïó ñâî¿õ
ïðåäñòàâíèê³â äëÿ ó÷àñò³ ó äðóãîìó Ôîðóì³ çàðàäè ìàéáóò-
íüîãî ç òèì, ùîá âîíè âèêëàëè òó êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ
Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, ÿêó ðîçðîáèëè íåóðÿäîâ³ îð-
ãàí³çàö³¿ àðàáñüêèõ êðà¿í [29].

177

Ðîçä³ë 4. Ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ çàñàä áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 177



Óñï³õ àìåðèêàíñüêî¿ äèïëîìàò³¿ ó Ñ³-Àéëåíä³, ÿêèé äî-
ñÿãíóòî çàâäÿêè çíàõîäæåííþ êîìïðîì³ñó ç ºâðîïåéñüêèìè
ïàðòíåðàìè, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ é, îñîáëèâî, â ²ðàêó ó äðóã³é ïîëîâèí³
2004 ð., ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî ó âèð³øåíí³ íàãàëüíèõ
ïèòàíü ðåã³îíó íå ìîæíà íàäàë³ ³ãíîðóâàòè ðîëü Îá’ºäíàíî¿
ªâðîïè. Ðàçîì ³ç Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè âîíà ìàº áóòè
ð³âíîïðàâíèì ïàðòíåðîì ó ðàìêàõ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³â-
äðóæíîñò³ é â³ä³ãðàâàòè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ á³ëüø çíà÷íó ³
àêòèâíó ðîëü.

Íà äóìêó Ç. Áæåç³íñüêîãî, ÿêó â³í âèêëàâ íà øïàëüòàõ
í³ìåöüêî¿ ãàçåòè «Âåëüò», ÑØÀ ìàþòü äîêëàñòè íåàáèÿêèõ
çóñèëü, ùîá çíàéòè ñï³ëüíó ç ªâðîïîþ â³äïîâ³äü íà ò³ ïðî-
áëåìè, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä òðàíñàòëàíòè÷íèì ñï³âòîâàðèñòâîì
â ²ðàêó. Öÿ â³äïîâ³äü ïîâèííà îõîïëþâàòè ÿê ñï³ëüíèé ðîç-
ïîä³ë çàâäàíü, òàê ³ êîëåêòèâíå óõâàëåííÿ ð³øåíü. Ïîòð³áíî
âèðîáèòè àìåðèêàíñüêî-ºâðîïåéñüêó ñòðàòåã³þ ùîäî ²ðàêó,
ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó òîùî [30].

Ç. Áæåç³íñüêèé ââàæàº, ùî äëÿ ïðèºäíàííÿ Ôðàíö³¿ òà
Í³ìå÷÷èíè äî ñï³ëüíèõ ä³é íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ ìàº áóòè âè-
ðîáëåíà çàãàëüíà áëèçüêîñõ³äíà ïîë³òèêà ïðîâ³äíèõ êðà¿í
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³âäðóæíîñò³, ÿêà ïîâèííà âêëþ÷àòè åíåð-
ã³éíó ³í³ö³àòèâó ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî
êîíôë³êòó, ùîá öÿ ïðîáëåìà á³ëüøå íå ñïðèÿëà âîðîæíå÷³ íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³, à òàêîæ ñï³ëüí³ ä³¿ â ²ðàêó, ñïðÿìîâàí³ íà
òðàíñôîðìàö³þ àìåðèêàíñüêîãî îêóïàö³éíîãî êîðïóñó â ì³æíà-
ðîäíèé â³éñüêîâèé êîíòèíãåíò, ÿêèé îõîïëþº ÿê ºâðîïåéö³â,
òàê ³ ñóïðîòèâíèê³â ïîì³ðêîâàíèõ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í, íà-
ïðèêëàä, Ïàêèñòàíó ³ Ìàðîêêî [31].

Âèñíîâêè Ç. Áæåç³íñüêîãî çá³ãàþòüñÿ ç àíàë³çîì ñèòóàö³¿,
çðîáëåíèì Äèðåêòîðîì Öåíòðó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ³ ªâðîïè
Áðóêë³íñüêîãî ³íñòèòóòó (ÑØÀ, Âàøèíãòîí) Ï. Ãîðäîíîì íà
êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü òðàíñàòëàíòè÷íèõ â³äíîñèí ó Ë³ñàáîí³.

Íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè â³ä÷àéäóøíî ïîòðå-
áóþòü ºâðîïåéñüêî¿ ï³äòðèìêè ó ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ ñïðà-
âàõ. «Àäì³í³ñòðàö³ÿ Áóøà ïî÷èíàº ðîçóì³òè, ùî ö³íà íàøî¿ ³çî-
ëÿö³¿ º íàäòî âèñîêîþ, - ï³äêðåñëèâ Ï. Ãîðäîí. - Ï³ñëÿ íàøèõ
âèáîð³â, õòî á íå ïðèéøîâ äî âëàäè, ìàº ïðèáóòè äî ªâðîïè òà
çàïèòàòè: çà ÿêèõ óìîâ âè ìîæåòå äîïîìîãòè íàì â ²ðàêó» [32].
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Á. Ñêîóêðîôò, êîëèøí³é ðàäíèê ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè çà ïðåçèäåíòà Äæ. Ôîðä³ òà Äæ. Áóøà-ñòàðøîãî,
ïðåçèäåíò Ôîðóìó ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, ó ñòàòò³ «Áëèçü-
êîñõ³äíèé ïðîðèâ», ÿêó áóëî îïóáë³êîâàíî íà øïàëüòàõ «Âà-
øèíãòîí Ïîñò», òàêîæ äîòðèìóºòüñÿ àíàëîã³÷íèõ ïîãëÿä³â íà
ðîëü ªâðîïè ó çä³éñíåíí³ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè òðàíñàòëàíòè÷-
íî¿ ñï³ëüíîòè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

«Íàøå çâåðíåííÿ äî ºâðîïåéö³â, ç ÿêèìè ó íàñ ñåðéîçí³
ðîçõîäæåííÿ ç ïèòàíü áëèçüêîñõ³äíîãî âðåãóëþâàííÿ, òàêîæ
ìàº áóòè çàñíîâàíå íà âèçíàíí³ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ó÷àñò³ ó ìèð-
íîìó ïðîöåñ³ â Ïàëåñòèí³, à òàêîæ ó âèð³øåíí³ ³ðàíñüêî¿
ïðîáëåìè ³ âðåãóëþâàííÿ ³ðàíñüêî¿ êðèçè» [33]. Íà äóìêó
Á. Ñêîóêðîôòà, ãîëîâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé ñïðèÿòèìå çáëè-
æåííþ ïîçèö³é ªâðîñîþçó ³ ÑØÀ ùîäî âèð³øåííÿ ³ðàíñüêî¿
ïðîáëåìè ³ ðîë³ ªâðîïè ó öüîìó ïðîöåñ³ âèçíà÷àºòüñÿ òèì,
ùî ë³äåðè ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè óñâ³äîìëþþòü, ùî íå-
ñòàá³ëüí³ñòü ñèòóàö³¿ â ²ðàêó âïëèâàº íà ¿õí³ êðà¿íè òàê ñà-
ìî, ÿê ³ íà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè. 

Àâòîð çàçíà÷åíî¿ ïóáë³êàö³¿ ââàæàº, ùî ãîòîâí³ñòü ç áîêó
ªâðîïè íàïðàâèòè äî ²ðàêó íàâ³òü íåâåëèêèé êîíòèíãåíò,
ñòàíå òèì ìîòèâîì, ÿêèé çìóñèòü ³íø³ êðà¿íè, îñîáëèâî ìó-
ñóëüìàíñüê³, çðîáèòè ñâ³é ïîñèëüíèé âíåñîê ó çàãàëüíó ñïðà-
âó âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, à òàêîæ äîïî-
ìîæå çíèçèòè ïåðåâàæàþ÷ó ðîëü Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â â ²ðà-
êó. Ñåðåä ³íøèõ ïðîïîçèö³é ïðåçèäåíòà Ôîðóìó ì³æíàðîä-
íî¿ ïîë³òèêè - çàì³íà íà ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîìó êîðäîí³
³çðà¿ëüñüêèõ êðà¿í, à òàêîæ çì³íà Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè
ñâîãî â³äíîøåííÿ äî ïåðåãîâîð³â ç ïðèâîäó ³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿
ïðîãðàìè ì³æ ºâðîïåéñüêîþ òð³éêîþ, ç îäíîãî áîêó, òà ²ðà-
íîì - ç ³íøîãî. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ìàþòü àêòèâíî âèñòóïèòè
íà áîö³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, çàëó÷èòè äî öüîãî ïðîöåñó
Ðîñ³þ ³ ó òàêîìó ñêëàä³ ðîçïî÷àòè ä³àëîã ç ²ðàíîì [34].

Ãðóïà â³äîìèõ àìåðèêàíñüêèõ òà áðèòàíñüêèõ àíàë³òèê³â
íà ÷îë³ ç Ð. Àñìóñîì, âèêîíàâ÷èì äèðåêòîðîì Òðàíñàòëàí-
òè÷íîãî öåíòðó í³ìåöüêîãî Ôîíäó Ìàðøàëëà ó Áðþññåë³,
âèêëàëà ñâîº áà÷åííÿ ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³
«Òðàíñàòëàíòè÷íà ñòðàòåã³ÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî-
ãî ðîçâèòêó Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó» ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî,

179

Ðîçä³ë 4. Ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ çàñàä áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 179



«Âàøèíãòîí òà Áðþññåëü ïîâèíí³ îá’ºäíàòè ñâî¿ çóñèëëÿ ó
ñïðàâ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ðåôîðìàòîðàìè ó ðåã³îí³ ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ éîãî äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ³ ãóìàí³òàðíî-
ãî ðîçâèòêó, ÿêå ñòàíå ïðîòèîòðóòîþ â³ä ðàäèêàëüíèõ ³äåî-
ëîã³é òà òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï, ùî íàìàãàþòüñÿ çíèùèòè
çàõ³äí³ ñóñï³ëüñòâà òà ¿õí³ ö³ííîñò³» [35]. 

Àâòîðè äîïîâ³ä³ çàçíà÷àþòü, ùî Ñïîëó÷åí³ Øòàòè òà
ªâðîïà íå çìîæóòü çàõèñòèòè ñåáå â³ä òåðîðèçìó, ïîë³òè÷íî¿
íåñòàá³ëüíîñò³, íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ÷è îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³ ç ðåã³îíó Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó äîòè, äîêè íå
ñïðÿìóþòü ñâîþ ïîë³òèêó íà ë³êâ³äàö³þ êîðåí³â öèõ ïðî-
áëåì. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè ïðîñóâàííÿ ó ðåã³îí³
ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè òà ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, îáîâ’ÿçêîâèìè
ñêëàäîâèìè ÿêèõ º ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, ìîæëèâîñòåé
äëÿ ðîçâèòêó, â³ä÷óòòÿ ã³äíîñò³ òîùî. Çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó
ò³ì, ùî óðÿäè çàõ³äíèõ êðà¿í â³ä çàÿâ òà ðèòîðèêè ìàþòü ïå-
ðåéòè äî çä³éñíåííÿ ðåàë³ñòè÷íî¿, ïîñë³äîâíî¿ òà äîâãîñòðî-
êîâî¿ ñòðàòåã³¿ ñïðèÿííÿ ³ äîïîìîãè íàðîäàì Áëèçüêîñõ³äíî-
ãî ðåã³îíó ó éîãî òðàíñôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó Çàõ³ä ìàº
â³ä³ãðàâàòè ðîëü êàòàë³çàòîðà ïðîöåñó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Ñï³ëüíà òðàíñàòëàíòè÷íà ñòðàòåã³ÿ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿
òà ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, çàçíà÷àºòüñÿ ó äîïîâ³ä³, ìàº áàçóâà-
òèñÿ íà òðüîõ ñòîâïàõ. Ïî-ïåðøå, ¿¿ ìåòîþ ìàº ñòàòè äîïîìî-
ãà ó çì³öíåíí³ òèõ ñèë ó ðåã³îí³, ùî çìàãàþòüñÿ çà äåìîêðà-
òè÷í³ çì³íè òà ñòàá³ëüíó ë³áåðàëüíó äåìîêðàòè÷íó ïîë³òèêó.

Ïî-äðóãå, òàêà ñòðàòåã³ÿ ìàº ñòâîðèòè ðåã³îíàëüíó ñèñòå-
ìó áåçïåêè ó ðåã³îí³, ÿêà ñïðèÿòèìå éîãî äåìîêðàòè÷í³é
òðàíñôîðìàö³¿.

Ïî-òðåòº, ÑØÀ òà ªâðîïà ó ðàìêàõ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè òà ðàçîì ç ïàðòíåðàìè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³
ìàþòü ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³ âàæåë³
åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ òàêî¿ äîâãîñòðîêîâî¿ ïîë³òèêè [36].

Îñîáëèâó óâàãó ó çàçíà÷åí³é äîïîâ³ä³ ïðèä³ëåíî îñòàíí³é
ïðîáëåì³. Âèçíà÷àºòüñÿ æèòòºâà íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ òà
ðåîðãàí³çàö³¿ ìîçêîâèõ öåíòð³â òà àíàë³òè÷íèõ óñòàíîâ, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, âè-
ðîùóâàííÿ íîâî¿ ãåíåðàö³¿ íàóêîâö³â, äèïëîìàò³â, â³éñüêî-
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âèõ, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ äîáðå çíàþòü ðåë³ã³¿, ìîâè,
³ñòîð³þ òà êóëüòóðó ðåã³îíó Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó. Öÿ
íîâà ãåíåðàö³ÿ åêñïåðò³â òà ôàõ³âö³â ç áëèçüêîñõ³äíèõ ïèòàíü
ìàº â³ä³ãðàòè òàêó æ ñàìó ðîëü ó âèð³øåíí³ äîâãîñòðîêîâèõ
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé Çàõîäó ó çàçíà÷åíîìó ðåã³îí³, ÿêó ó ñâ³é
÷àñ â³ä³ãðàëè ðàäÿíîëîãè ï³ä ÷àñ «õîëîäíî¿ â³éíè» òà áîðîòü-
áè ç êîìóí³ñòè÷íîþ çàãðîçîþ.

Îñîáëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äëÿ Çàõîäó ó ñòâî-
ðåíí³ ñï³ëüíîãî òðàíñàòëàíòè÷íîãî îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíà-
ëüíîãî ï³äõîäó äî Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó. Íåçâàæàþ÷è
íà ïîãëèáëåííÿ òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, îáèäâ³
ñòîðîíè - ÑØÀ òà ªâðîïà - ùå íå ñòâîðèëè ôóíêö³îíàëüíî-
ãî ìåõàí³çìó ðîçâèòêó òà êîîðäèíàö³¿ òàêî¿ ñòðàòåã³¿ â³äíîñ-
íî Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó [37].

Ðîçâèâàþ÷è äóìêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ îïðàöþâàííÿ
ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ñòîñîâíî Áëèçüêîãî òà
Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, ãîëîâíèì çì³ñòîì ÿêî¿ º ñïðèÿííÿ äåìî-
êðàòèçàö³¿ òà òðàíñôîðìàö³¿ ðåã³îíó Äæ. Êîïñòåéí, äèðåêòîð
Öåíòðó ºâðîïåéñüêèõ, ðîñ³éñüêèõ òà ºâðàç³éñüêèõ äîñë³ä-
æåíü Ìóíê³âñüêîãî öåíòðó ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü, çîñåðå-
äèâ óâàãó íà ïèòàííÿõ âçàºìîäîïîâíþâàíîñò³ ïîë³òèê ÑØÀ
òà ªâðîñîþçó ó ðàìêàõ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³âäðóæíîñò³. Ïè-
òàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, çàçíà÷àº Äæ. Êîïñòåéí, ùî ÑØÀ òà
ªâðîñîþç ìàþòü êîæíèé ñâ³é ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåò³â ó ïðîöåñ³ äåìîêðàòèçàö³¿. ßêùî äëÿ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â ãîëîâíèì º ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ÿê îñíîâè äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäó, òî â îñíîâ³ ñòðàòåã³¿
ªâðîñîþçó ïîêëàäåíî êîíöåíòðàö³þ íà ðîçâèòêîâ³ äåðæàâè,
çàêîíó. Êîæíèé ç öèõ ï³äõîä³â ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè òà íå-
äîë³êè, à òàêîæ º îñíîâîþ ó çä³éñíåíí³ ñâîº¿ ïîë³òèêè íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³, çîêðåìà é íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Òàê, Ñïî-
ëó÷åí³ Øòàòè ï³ä ÷àñ êàìïàí³¿ â ²ðàêó ó 2003 ð. áóëè ïåðå-
êîíàí³ ó òîìó, ùî äîñèòü ñêèíóòè äèêòàòîðà Ñ. Õóñåéíà òà
çíèùèòè éîãî ðåïðåñèâíèé àïàðàò, ÿê îäðàçó æ â êðà¿í³
ðîçêâ³òíå äåìîêðàò³ÿ é ïî÷íåòüñÿ óñï³øíèé ðîçâèòîê ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

ªâðîñîþç, çä³éñíþþ÷è ç 1995 ð. ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêå
Ïàðòíåðñòâî (Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ), çàáåçïå÷óº ïðè öüîìó
ï³äõ³ä ïåðåâàæíî ðîçâèòêó â³äíîñèí íà ì³æäåðæàâíîìó
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ð³âí³, í³æ íà ð³âí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ² õî÷à ó ðàì-
êàõ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî Ïàðòíåðñòâà òî÷èòüñÿ ÷èìà-
ëî äèñêóñ³é ùîäî ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, ªâðîñîþç ôàêòè÷íî
âèñòóïàº ïðîòè òîãî, ùîá òèñíóòè íà ñâî¿õ áëèçüêîñõ³äíèõ
ïàðòíåð³â ïî Áàðñåëîíñüêîìó ïðîöåñó ç âèìîãàìè çä³éñíåííÿ
ïîë³òè÷íèõ çì³í [38].

Â³äòàê, äîõîäèòü âèñíîâêó åêñïåðò, òðàíñàòëàíòè÷íà ñòðà-
òåã³ÿ ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íîìó îíîâëåííþ Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó ìàº âì³ùóâàòè åëåìåíòè ÿê àìåðèêàíñüêîãî ï³äõîäó ç
éîãî íàãîëîñîì íà ïåðøî÷åðãîâîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà, òàê ³ ºâðîïåéñüêîãî, çàñíîâàíîãî íà âèñîê³é îö³íö³
ðîë³ äåðæàâè. Áåç àìåðèêàíñüêîãî åíòóç³àçìó òà îïòèì³çìó
íåìîæëèâî ðîçïî÷àòè ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿, à áåç ºâðî-
ïåéñüêî¿ óâàãè äî ðîçáóäîâè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é äåìîêðà-
òè÷íèé ïðîðèâ áóäå êîðîòêî÷àñíèì ³ íåçàáàðîì çíèêíå.

Åëåìåíòè àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿ ç
íàãîëîñîì íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà
÷åñí³ âèáîðè á³ëüøå â³äïîâ³äàþòü ñèòóàö³¿, êîëè äåìîêðàò³ÿ
â³äñóòíÿ àáî ïîòåðïàº â³ä êîðóïö³éíèõ âèáîð³â, âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ÿê ïðèêðèòòÿ äëÿ äèêòàòîðñüêèõ ÷è àâòîêðàòè÷íèõ
ðåæèì³â. ªâðîïåéñüêà ñòðàòåã³ÿ ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿, ÿêà
íàìàãàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü, äîáðå óïðàâë³ííÿ òà
êîìïåòåíòí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ìàº âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ ó çä³éñíåíí³ çàâäàíü êîíñîë³äàö³¿ òà çì³öíåííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ðåæèì³â. Ó ö³ëîìó îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ öèõ äâîõ
ñòðàòåã³é ïðè îïðàöþâàíí³ ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñòðà-
òåã³¿ äëÿ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, íà äóìêó Äæ. Êîï-
ñòåéíà, çàáåçïå÷èòü ¿¿ óñï³øíó ðåàë³çàö³þ [39].

Ç òèì, ùî òðàíñàòëàíòè÷íà ñòðàòåã³ÿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñå-
ðåäíüîìó Ñõîä³ ìàº ñèíòåçóâàòè ó ñåáå íàéñèëüí³ø³ ñòîðîíè
àìåðèêàíñüêî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè, ãîâîðèòü òàêîæ
Ñ. Ñåðôàò³, êåð³âíèê â³ää³ëó Ç. Áæåç³íñüêîãî ç ïèòàíü áåç-
ïåêîâèõ äîñë³äæåíü òà ãåîïîë³òèêè Öåíòðó ñòðàòåã³÷íèõ òà
ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü (ÑØÀ). 

Äëÿ òîãî, ùîá òðàíñàòëàíòè÷íå ïàðòíåðñòâî äîñÿãëî ðå-
àë³çàö³¿ ñâî¿õ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³, çàçíà÷àº Ñ. Ñåðôàò³, «Àìåðèö³ ïîòð³áíî ïîì’ÿêøèòè
ñâîþ «æîðñòêó ñèëó», à ªâðîï³ ïîòð³áíî çðîáèòè á³ëüø æîð-
ñòêîþ ñâîþ «ì’ÿêó ñèëó»[40].
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Ï³ä «æîðñòêîþ ñèëîþ» ðîçóì³ºòüñÿ òàêà ë³í³ÿ ïîâåä³íêè
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ íàñèëü-
ñòâà, ïðèìóñó, æîðñòêîãî ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ³äåî-
ëîã³÷íîãî òèñêó, çàñòîñóâàííÿ íà ÿêîìóñü åòàï³ âîºííèõ
³íñòðóìåíò³â òà â³éñüêîâî¿ ñèëè. Ïðèêëàäàìè âèêîðèñòàííÿ
æîðñòêîþ ñèëè º Àôãàí³ñòàí, ²ðàê, ²ðàí. «Ì’ÿêà ñèëà», çà âèç-
íà÷åííÿì Äæ. Íàÿ, äèðåêòîðà Öåíòðó ì³æíàðîäíèõ äîñë³ä-
æåíü Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó, - öå çäàòí³ñòü äåðæàâè (ñî-
þçó, êîàë³ö³¿) äîñÿãòè î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ì³æíàðîäíèõ
ñïðàâàõ ÷åðåç ïåðåêîíàííÿ (òÿæ³ííÿ), à íå ÷åðåç ïðèäóøåí-
íÿ (ïðèìóñ, íàâ’ÿçóâàííÿ) [41]. «Ì’ÿêà ñèëà» ïåðåêîíóº
³íøèõ äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ íîðì ïîâåä³íêè íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³, ùî ñïðèÿº äîñÿãíåííþ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ôàêòè÷íî
áåç ïðèìóñó [42].

4.3. Близькосхідна політика 
трансатлантичної спільноти: 
діалектика співробітництва та суперництва

Âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ñï³ëüíî¿ ïëàòôîðìè ïîë³òè-
êè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Øèðøîìó Áëèçüêîìó
Ñõîä³ â³ä³ãðàëî ºâðîïåéñüêå òóðíå àìåðèêàíñüêîãî ïðåçè-
äåíòà Äæ. Áóøà 20-22 ëþòîãî 2005 ð. Éîìó ïåðåäóâàëà íàïðó-
æåíà ðîáîòà íîâîïðèçíà÷åíîãî Äåðæñåêðåòàðÿ Ñïîëó÷åíèõ
Øàò³â Àìåðèêè Ê. Ðàéñ, ÿêà ïðîòÿãîì 3-10 ëþòîãî 2005 ð.
çä³éñíèëà ðîáî÷ó ïî¿çäêó äî 8 ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à òàêîæ
äî ²çðà¿ëþ ³ Ïàëåñòèíñüêî¿ àâòîíîì³¿.

Ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â òà êîíñóëüòàö³é Ê. Ðàéñ ç ë³äåðàìè
ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, êåð³âíèöòâîì ªâðîñîþçó òà
ÍÀÒÎ âèçíà÷åíî ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè ó ñï³ëüíèõ ä³ÿõ òðàíñ-
àòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïîçèö³¿ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ
çâîäèëèñü äî íàñòóïíîãî.

1. Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òèõ ñóïåðå-
÷îê, ùî ìàëè ì³ñöå ðàí³øå ì³æ ÑØÀ ³ ªâðîïîþ òà â³äíîâ-
ëåííÿ ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òðàíñàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà,
êðà¿íè ïîâèíí³ çîñåðåäèòèñÿ íà ñï³ëüíîìó âèð³øåíí³ òèõ
íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì, ÿê³ ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ
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âñ³º¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè. «Àìåðèêà ãîòîâà ïðàöþâà-
òè ç ªâðîïîþ íàä íàøèì ñï³ëüíèì ïîðÿäêîì äåííèì - ³ ªâðî-
ïà ìàº áóòè ãîòîâîþ ïðàöþâàòè ç Àìåðèêîþ» [43].

2. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â íà Áëè-
çüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ÑØÀ òà ªâðîïà ìàþòü çîñåðåäè-
òèñÿ íà ñï³ëüí³é ðîáîò³ ó íàïðÿì³ ñïðèÿííÿ øèðîêîìàñ-
øòàáí³é òðàíñôîðìàö³¿ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó: «Ïåðåäóñ³ì
ìè ìàºìî îá’ºäíàòèñÿ, ùîá çàîõî÷óâàòè ïîë³òè÷íèé ïëþ-
ðàë³çì, åêîíîì³÷íó â³äêðèò³ñòü òà ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ²í³ö³àòèâó Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó»
[44]. Òàêà ñï³âïðàöÿ, íà äóìêó Ê. Ðàéñ, ìàº çä³éñíþâàòèñü
ÿê ÷åðåç ñï³ëüíèé ïðîåêò - Ôîðóì çàðàäè ìàéáóòíüîãî, òàê ³
÷åðåç ïàðàëåëüíó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà, ÷åðåç Áàðñåëîíñüêèé
ïðîöåñ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ªâðîñîþçîì.

3. ²íøèìè ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷-
íî¿ ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ º ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíà íà «ñòàá³ë³çàö³þ òà ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íîãî
ïðîöåñó â Àôãàí³ñòàí³ òà ²ðàêó», ñï³âïðàöÿ ÑØÀ òà ªâðîïè
ó íàïðÿì³ äîñÿãíåííÿ íîâèõ óñï³õ³â ó àðàáî-³çðà¿ëüñüê³é äèï-
ëîìàò³¿» [45].

Îñîáëèâó óâàãó Ê. Ðàéñ ïðèä³ëèëà ³ðàíñüêîìó ïèòàííþ.
Öå áóëî ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ç òèì, ùî ó ñâîºìó Ïîñëàíí³
äî íàö³¿ íà ïî÷àòêó 2005 ð. ïðåçèäåíò Äæ. Áóø ïîâ³äîìèâ,
ùî ÑØÀ ï³äòðèìóþòü çóñèëëÿ ³ðàíñüêîãî íàðîäó äîñÿãòè
á³ëüøî¿ äåìîêðàò³¿ ó ñâî¿é êðà¿í³, ùî âèêëèêàëî ñòóðáî-
âàí³ñòü ó ºâðîïåéñüêèõ ñòîëèöÿõ, ó ÿêèõ öåé ìåñ³äæ àìåðè-
êàíñüêîãî ïðåçèäåíòà ñïðèéíÿëè ÿê ïðàãíåííÿ äî ñèëîâîãî
ïîâàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî ðåæèìó â Òåãåðàí³. 

×èìàëî ºâðîïåéñüêèõ àíàë³òèê³â âèñëîâèëè ïîáîþâàííÿ,
ùî òàê³ âîéîâíè÷³ çàÿâè ìîæóòü ï³ä³ðâàòè çóñèëëÿ «ºâðî-
ïåéñüêî¿ òð³éêè» íà ïåðåãîâîðàõ ç ²ðàíîì ñòîñîâíî éîãî
ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè [46]. Êð³ì òîãî, ó ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òè÷íèõ
êîëàõ âèñëîâëþâàëè ñòóðáîâàí³ñòü â³äìîâîþ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè ïðèºäíàòèñÿ äî äèïëîìàòè÷íèõ çóñèëü ªâðî-
ñîþçó âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè
øëÿõîì ïåðåãîâîð³â.

Äåðæñåêðåòàð ÑØÀ çàêëèêàëà ºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â äî
«ºäèíîãî ôðîíòó» ó â³äíîñèíàõ ç ²ðàíîì. Âîíà ôàêòè÷íî
ï³äòðèìàëà äèïëîìàòè÷í³ çóñèëëÿ ºâðîïåéö³â, çàÿâèâøè, ùî
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«äèïëîìàò³ÿ ïîâèííà ïðàöþâàòè» ³ íàìàãàëàñÿ çàñïîêî¿òè
ºâðîïåéö³â ùîäî íàì³ð³â Âàøèíãòîíà â³äíîñíî ñèëîâîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ ³ðàíñüêîãî ïèòàííÿ, ïåðåêîíóþ÷è, ùî «ïèòàííÿ
ñèëîâî¿ àêö³¿ ïðîòè ²ðàíó â³äñóòíº ó ïîðÿäêó äåííîìó» [47].

Âîäíî÷àñ Ê. Ðàéñ äàëà ÷³òêî çðîçóì³òè ºâðîïåéñüêèì ïàðò-
íåðàì, ùî Âàøèíãòîí íå ìàº áàæàííÿ ïðèºäíóâàòèñÿ äî äèï-
ëîìàòè÷íèõ ïåðåãîâîð³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ì³æ ºâðîïåéöÿìè
òà ³ðàíñüêîþ ñòîðîíîþ. Âîíà ï³äêðåñëèëà, ùî òàêòèêà Ñïî-
ëó÷åíèõ Øòàò³â ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ æîðñòêîãî ïðåñèíãó,
ïðîòèáîðñòâà òà ³çîëÿö³¿ ³ðàíñüêîãî ðåæèìó [48].

ªâðîïåéñüêå òóðíå àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà
òà éîãî ïåðåãîâîðè ç ë³äåðàìè Âåëèêîáðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè,
Ôðàíö³¿, êåð³âíèöòâîì ªâðîñîþçó òà ÍÀÒÎ äîâåðøèëè ðî-
áîòó íàä ôîðìóâàííÿì ñï³ëüíîãî ïîðÿäêó äåííîãî òà
ñï³ëüíèõ çàâäàíü òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Ïî-ïåðøå, áóëî çíÿòî íàïðóæåí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ Âà-
øèíãòîíîì òà Áåðë³íîì ³ Ïàðèæåì, âèêëèêàíà ïðîòèëåæíè-
ìè ï³äõîäàìè äî ³ðàêñüêîãî ïèòàííÿ ó 2002-2003 ðð. Öå äîç-
âîëèëî íàâ³òü çà çáåðåæåííÿ ïåâíèõ, ÷àñîì ñóòòºâèõ
ðîçá³æíîñòåé ùîäî ïîë³òèêè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, çî-
ñåðåäèòèñÿ íà âèçíà÷åíí³ êîëà ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑØÀ,
ªâðîñîþçó òà ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Òàê, ñòîñîâíî ²ðàêó, Í³ìå÷÷èíà, çáåð³ãàþ÷è ñâîº íåãàòèâ-
íå ñòàâëåííÿ äî ñâîº¿ ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ó Áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñè-
ëàõ, âèð³øèëà àêòèâíî ïðàöþâàòè ó ðåêîíñòðóêö³éíèõ ïðîåê-
òàõ â ²ðàêó, çîêðåìà ÷åðåç ï³äãîòîâêó êîìàíäíèõ êàäð³â äëÿ
Çáðîéíèõ ñèë ²ðàêó [49].

Íàñë³äêîì ïîêðàùåííÿ ñòîñóíê³â ì³æ ÑØÀ òà Ôðàíö³ºþ
ñòàëî ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ îáîõ êðà¿í ñòîñîâíî ðîç-
âèòêó ñèòóàö³¿ â Ë³âàí³ ï³ñëÿ âáèâñòâà êîëèøíüîãî ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà êðà¿íè Ð. Õàð³ð³, ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
Ñï³ëüí³é çàÿâ³ ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà òà ïðåçèäåíòà Æ. Øè-
ðàêà ùîäî Ë³âàíó. Ó ö³é çàÿâ³ àìåðèêàíñüêèé òà ôðàíöóçüêèé
ïðåçèäåíòè âèñëîâèëè ñâîþ ï³äòðèìêó â³ëüíîìó, íåçàëåæíîìó
òà äåìîêðàòè÷íîìó Ë³âàíó, âèñòóïèëè çà ïîâíå ³ íåãàéíå âè-
êîíàííÿ ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ¹ 1559 [50].

Ïî-äðóãå, ñôîðìóëüîâàíî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ãîëîâíèõ
íàïðÿì³â ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà
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Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Ñåðåä íèõ - ñïðèÿííÿ ðå-
ôîðìóâàííþ Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó.

Çàçíà÷àëîñÿ, ùî òðèâàë³ òà óñï³øí³ ðåôîðìè ó ðåã³îí³ íå
ìîæóòü áóòè íàâ’ÿçàí³ ççîâí³, âîíè ìàþòü ñòàòè ðåçóëüòàòîì
âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó. Çàâäàííÿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíî-
òè ó òîìó, ùîá çàîõî÷óâàòè ïðîãðåñ.

ÑØÀ òà ªâðîïà ìàþòü áóòè íà áîö³ äåìîêðàòè÷íèõ ðå-
ôîðìàòîð³â, ï³äòðèìóâàòè äåìîêðàòè÷í³ ðóõè òà äåìîêðà-
òè÷í³ çì³íè. Âîäíî÷àñ ÑØÀ òà ªâðîïà ìàþòü çðîçóì³òè, ùî
ðåôîðìóâàííÿ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó º äîâãîòðèâàëèì
ïðîöåñîì [51].

Áëèçüêîñõ³äíèé ìèðíèé ïðîöåñ. ÑØÀ òà ªâðîïà ìà-
þòü ìîðàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ñòðàòåã³÷íèé ³íòåðåñ ó äî-
ñÿãíåíí³ ñïðàâåäëèâîãî é âñåîñÿæíîãî ìèðíîãî âðåãóëþâàí-
íÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó. Çóñèëëÿ òðàíñàòëàí-
òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ìàþòü áóòè çîñåðåäæåí³ íà äâîäåðæàâíîìó
âàð³àíò³ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ÷åðåç ³ñíóâàííÿ äâîõ íåçà-
ëåæíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ - ²çðà¿ëþ òà Ïàëåñòèíè, ÿê³
æèâóòü ïîðó÷ ó ìèð³ é áåçïåö³. 

Âñ³ ñòîðîíè êîíôë³êòó â³äïîâ³äàþòü çà ðåàë³çàö³þ çàçíà-
÷åíîãî ïëàíó éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Àðàáñüê³ êðà¿íè ìàþòü ïðè-
ïèíèòè ï³äòðèìóâàòè òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿ é âñòàíîâèòè
íîðìàëüí³ ñòîñóíêè ç ²çðà¿ëåì. Ïàëåñòèíñüê³ ë³äåðè ïîâèíí³
ðîççáðî¿òè òåðîðèñòè÷í³ óãðóïîâàííÿ, çàáåçïå÷èòè äåìîêðà-
òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ. Ëèøå äåìîêðàò³ÿ äîïîìîæå çä³éñíåííþ
ïðàãíåíü ïàëåñòèíö³â, çàáåçïå÷èòü áåçïåêó ²çðà¿ëþ ³ ñïðèÿòè-
ìå ñòâîðåííþ íåçàëåæíî¿ Ïàëåñòèíè. ²çðà¿ëü ïîâèíåí çàìî-
ðîçèòè ðîçáóäîâó ïîñåëåíü, äîïîìîãòè ïàëåñòèíöÿì ïîáóäó-
âàòè æèòòºçäàòíó åêîíîì³êó òà ñòâîðèòè íîâó Ïàëåñòèíñüêó
äåðæàâó. Ïîÿâà íåçàëåæíî¿ òà ìèðîëþáíî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿
äåðæàâè íàäàñòü ñèëüíîãî ïîøòîâõó çä³éñíåííþ ðåôîðìó-
âàííÿ âñüîãî Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó [52].

²ðàê. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íå âñ³ ºâðîïåéñüê³ ñîþçíè-
êè ÑØÀ ïðèºäíàëèñÿ äî àíòèñàääàì³âñüêî¿ êîàë³ö³¿, âñ³
êðà¿íè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè çàö³êàâëåí³ â óñï³õó
â³ëüíîãî òà äåìîêðàòè÷íîãî ²ðàêó, ÿêèé ìîæå ñòàòè ôîðïîñ-
òîì ñâîáîäè òà äæåðåëîì ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³. Ãîëîâíèì
çàâäàííÿì äëÿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè º íàäàííÿ çíà÷-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà áåçïåêîâî¿ äîïîìîãè äåìîêðà-
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òè÷íîìó ²ðàêó [53]. Ó Ñï³ëüí³é çàÿâ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â òà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî ²ðàêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ñïîëó-
÷åí³ Øòàòè òà ªâðîïà ðàçîì ï³äòðèìóâàòèìóòü ³ðàêñüêèé íà-
ðîä òà íîâèé óðÿä êðà¿íè òà ñï³ëüíî ïðîâåäóòü ì³æíàðîäíó
êîíôåðåíö³þ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ é êîîðäèíàö³¿ ì³æíàðîäíî¿
ï³äòðèìêè ²ðàêó [54].

²ðàí. Ñòîñîâíî ²ðàíó òðàíñàòëàíòè÷íà ñï³ëüíîòà ìàº øè-
ðîê³ çàãàëüí³ ö³ë³. Âîíè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùîá çìóñèòè ³ðàíñü-
êèé ðåæèì íå ï³äòðèìóâàòè òåðîðèçì ³ íå äîïóñòèòè îâî-
ëîä³ííÿ íèì ÿäåðíîþ çáðîºþ. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ìàþòü ò³ñíî
ñï³âïðàöþâàòè ³ç Âåëèêîáðèòàí³ºþ, Ôðàíö³ºþ òà Í³ìå÷÷èíîþ,
ùîá ïðîòèñòîÿòè ³ðàíñüêèì ÿäåðíèì àìá³ö³ÿì òà äîòðèìàííÿ
Òåãåðàíîì ñâî¿õ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü [55].

ßê çàçíà÷àº ó ñâî¿é ñòàòò³ «Ïîë³òèêà ÑØÀ ùîäî ²ðàêó»
ïîì³÷íèê Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Í. Áåðíñ, «ï³ñëÿ â³çè-
òó ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà äî ÍÀÒÎ òà Í³ìå÷÷èíè ó ëþòîìó
2005 ð. òà ï³ñëÿ äèñêóñ³é ç ôðàíöóçüêèì, í³ìåöüêèì òà áðè-
òàíñüêèì êåð³âíèöòâîì â³í ïåðåêîíàâñÿ, ùî íàì íå ïîòð³áíî
âèñòàâëÿòè íàøó äèïëîìàòè÷íó âàãó ïåðåä öèìè ïåðåãîâîðà-
ìè (ïåðåãîâîðè ªâðîòð³éêà-²ðàí. - Â. Ø.) íå òîìó, ùî ìè íå
áàæàëè áóòè áåçïîñåðåäíüî ó íèõ âòÿãíóò³, à òîìó, ùî ìè áà-
æàëè äîïîìîãòè, òàê ÿê ìîãëè» [56].

Òàêà òîãî÷àñíà ïîçèö³ÿ Âàøèíãòîíà â ³ðàíñüêîìó ïèòàíí³
ïîÿñíþºòüñÿ äâîìà îáñòàâèíàìè.

Ïî-ïåðøå, çóñòð³âøè ð³øó÷ó íàëàøòîâàí³ñòü ªâðîïè íà
ïåðåãîâîðè ç ²ðàíîì, ÑØÀ âèð³øèëè îô³ö³éíî ïåðåáóâàòè
îêðåìî, ïîçà öèìè ïåðåãîâîðàìè. 

Òàêà ïîçèö³ÿ ó ïîºäíàíí³ ç æîðñòêèìè çàÿâàìè Á³ëîãî äî-
ìó ñòîñîâíî ²ðàíó äîçâîëÿëà Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì íåáåçï³ä-
ñòàâíî ñïîä³âàòèñÿ, ùî ïåðåãîâîðè ó ôîðìàò³ «ªâðîòð³éêà-
²ðàí» ðàíî ÷è ï³çíî çàéäóòü ó ãëóõèé êóò ³ ªâðîñîþç áóäå
çìóøåíèé çàéíÿòè ùîäî ²ðàíó á³ëüø æîðñòêó ïîçèö³þ ³, ôàê-
òè÷íî, ïðèºäíàòèñÿ äî ÑØÀ.

Ïî-äðóãå, áóëè óçãîäæåí³ ïèòàííÿ ùîäî çíà÷íîãî
çá³ëüøåííÿ ðîë³ ÍÀÒÎ ó âèð³øåíí³ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè òðàíñ-
àòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ïåðåäóñ³ì ó òàêèõ ïèòàííÿõ, ÿê ðîçøè-
ðåííÿ ó÷àñò³ Àëüÿíñó ó ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³,
ðîçãîðòàíí³ íàâ÷àëüíî¿ ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ â ²ðàêó, ïîãëèáëåííÿ Ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó òîùî [57].
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Ó 2005 ð. ÑØÀ, ªâðîñîþç òà ÍÀÒÎ ñïðîìîãëèñÿ íàëàãî-
äèòè ñêîîðäèíîâàíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ïðîãðàìè äëÿ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõî-
äó. Òàê, 1 áåðåçíÿ 2005 ð., ó Ëîíäîí³ â³äáóëàñÿ ì³æíàðîäíà
êîíôåðåíö³ÿ íà ï³äòðèìêó íîâî¿ ïàëåñòèíñüêî¿ âëàäè òà ðå-
ôîðì â àâòîíîì³¿, ó ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè óðÿä³â
23 êðà¿í, à òàêîæ íèçêè ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà
Ñâ³òîâîãî Áàíêó òà Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó. 

Ñåðåä ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ áóëè Äåðæàâíèé ñåêðåòàð
ÑØÀ Ê. Ðàéñ, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ Ê. Àííàí,
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âåëèêîáðèòàí³¿ Ò. Áëåð, ªâðîïåéñüêèé êîì³-
ñàð ç ïèòàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
ñóñ³äñòâà Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð, Âèñîêèé Ïðåäñòàâíèê ªâðî-
ñîþçó Õ. Ñîëàíà, íîâîîáðàíèé ïðåçèäåíò Ïàëåñòèíñüêî¿ àâ-
òîíîì³¿ Ì. Àááàñ òà ³íø³ [58].

Ãîëîâíîþ ìåòîþ öüîãî ì³æíàðîäíîãî çàõîäó, ³í³ö³éîâàíî-
ãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Âåëèêîáðèòàí³¿ çà ï³äòðèìêè àìåðè-
êàíñüêîãî ïðåçèäåíòà òà éîãî íîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëî áàæàí-
íÿ ïðîäåìîíñòðóâàòè ì³æíàðîäíó ñîë³äàðí³ñòü, ³ ï³äòðèìêó ç
áîêó òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íîâîìó ïàëåñòèíñüêîìó
ïðåçèäåíòîâ³ Ì. Àááàñó òà éîãî óðÿäó, îïðàöþâàòè øëÿõè
íàäàííÿ éîìó ä³ºâî¿ äîïîìîãè äëÿ ïîñë³äîâíîãî ïðîâåäåííÿ
ãëèáîêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó Ïàëåñòèí³, ïðèïè-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü òà ó ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó - óêëàäåííÿ ìèðíî¿ óãîäè ç ²çðà¿ëåì òà ñòâîðåííÿ
íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Ïàëåñòèíñüêî¿ äåðæàâè.

Íà äóìêó áðèòàíñüêîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, êîíôåðåíö³ÿ ìà-
ëà á ñòàòè ïîì³òíèì êðîêîì íà øëÿõó äî â³äíîâëåííÿ áëèçü-
êîñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó íà îñíîâ³ Ïëàíó ä³é «Äîðîæíÿ
êàðòà», ðîçðîáëåíîãî «áëèçüêîñõ³äíèì êâàðòåòîì» ó ñêëàä³
ÎÎÍ, ÑØÀ, ªÑ òà Ðîñ³¿.

Ëîíäîíñüêèé çàõ³ä ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ïðîì³æíèé åòàï äëÿ
ìàéáóòíüî¿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü
ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó.

Òàê³ íàäòî îïòèì³ñòè÷í³ ñïîä³âàííÿ ùîäî âïëèâó Ëîí-
äîíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ íà ï³äòðèìêó íîâî¿ ïàëåñòèíñüêî¿ âëà-
äè òà ðåôîðì ó Ïàëåñòèíñüê³é àâòîíîì³¿ âèêëèêàí³ â³äïîâ³äíè-
ìè îáñòàâèíàìè. Ïåðåäóñ³ì ïîë³òè÷íèìè çì³íàìè ó Ïàëåñòèí³,
êîëè ï³ñëÿ ñìåðò³ ß. Àðàôàòà íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ ïå-
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ðåêîíëèâó ïåðåìîãó çäîáóâ ë³äåð ñâ³òñüêîãî íàö³îíàë³ñòè÷íî-
ãî óãðóïîâàííÿ Ôàòõ Ì. Àááàñ, ÿêèé ââàæàâñÿ ïîì³ðêîâàíèì
³ ïðîçàõ³äíèì ïîë³òèêîì.

Íàïåðåäîäí³ Ëîíäîíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ 8 ëþòîãî 2005 ð. ó
Øàðì-åëü Øåéõó â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ ë³äåðà Ïàëåñòèíñüêî¿ àâ-
òîíîì³¿ Ì. Àááàñà ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ²çðà¿ëþ À. Øàðîíîì.
Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ Ì. Àááàñ çðîáèâ çàÿâó ùîäî ïðèïèíåííÿ ñè-
ëîâèõ àêö³é ïðîòè ²çðà¿ëþ, à â³äïîâ³äíî ³çðà¿ëüñüêèé ë³äåð
îïðèëþäíèâ ïîâ³äîìëåííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ âîºííî¿ àêòèâ-
íîñò³ ïðîòè Ïàëåñòèíè.

Ó Ñï³ëüí³é çàÿâ³ áëèçüêîñõ³äíîãî Êâàðòåòó, çàñ³äàííÿ
ÿêîãî â³äáóëîñü 1 áåðåçíÿ 2005 ð. îäíî÷àñíî ç ïðîâåäåííÿì
Ëîíäîíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, çàçíà÷àëîñÿ, ùî çàïëàíîâàíà
³í³ö³àòèâà Òåëü-Àâ³âà ùîäî îäíîñòîðîííüîãî âèõîäó ç ñåêòî-
ðó Ãàçà ìàº áóòè óçãîäæåíà â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ä³é «Äî-
ðîæíÿ êàðòà» ³ ìàº ñòàòè âàæëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ðå-
àë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ äâîõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ, ²çðà¿ëþ òà
Ïàëåñòèíè, ÿê³ ³ñíóþòü ïîðó÷ ó ìèð³ é áåçïåö³ [59].

Ñâ³ä÷åííÿì çðîñòàþ÷î¿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ÑØÀ òà ªâðî-
ñîþçó ó çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³ ñòàëà òàêîæ Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü
ï³äòðèìêè ²ðàêó, ùî â³äáóëàñÿ ó Áðþññåë³ 22 ÷åðâíÿ 2005
ðîêó. Êîíôåðåíö³ÿ îðãàí³çîâàíà ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ÑØÀ
òà ªâðîñîþçó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôîðóìó äëÿ íîâîãî Ïå-
ðåõ³äíîãî óðÿäó ²ðàêó ç òèì, ùîá ïðåäñòàâèòè éîãî ïð³îðè-
òåòè, áà÷åííÿ òà ñòðàòåã³þ ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó äî
ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíî â³äïîâ³äàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ²ðà-
êó, à òàêîæ äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî¿ ï³äòðèìêè Ïå-
ðåõ³äíîãî óðÿäó ²ðàêó.

Çà âèñíîâêàìè àíàë³òèê³â, êîíôåðåíö³ÿ ó Áðþññåë³ ùîäî
²ðàêó ïðîäåìîíñòðóâàëà «ïðèìèðåííÿ Áðþññåëþ òà Âàøèíã-
òîíà ç ïèòàíü ²ðàêó, à òàêîæ çäàòí³ñòü ªâðîñîþçó áðàòè
ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ãîëîâíèõ ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, íå-
çâàæàþ÷è íà ìèíóë³ ñóïåðå÷êè òà ïðîòèáîðñòâî» [60].

Íàïåðåäîäí³ Áðþññåëüñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ²ðàêó 20 ÷åðâ-
íÿ 2005 ð. ó Âàøèíãòîí³ â³äáóâñÿ ñàì³ò ªâðîñîþç-Ñïîëó÷åí³
Øòàòè, ó ïîðÿäêó äåííîìó ÿêîãî ïîñ³ëè ÷³ëüíå ì³ñöå ïèòàí-
íÿ ñï³âïðàö³ Âàøèíãòîíà ³ Áðþññåëÿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíü-
îìó Ñõîä³, çîêðåìà ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ ó íàäàíí³ äîïîìîãè
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Ïåðåõ³äíîìó óðÿäîâ³ ²ðàêó, íîâ³é âëàä³ Àôãàí³ñòàíó ç ïè-
òàíü ï³äòðèìêè äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó Áëèçüêîñõ³äíî-
ìó ðåã³îí³, à òàêîæ ó â³äíîñèíàõ ç ²ðàíîì [61].

Àíàë³òèêè çàçíà÷àþòü, ùî ïðîòÿãîì 2005-2006 ðð. ÑØÀ
òà ªâðîñîþçó âäàëîñÿ â ö³ëîìó ïîäîëàòè ³ñíóþ÷³ ðàí³øå
ãîñòð³ ç³òêíåííÿ òà ïðîòèð³÷÷ÿ ùîäî ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó
³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, õî÷à äîñèòü çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ òà
ðîçá³æíîñò³ ó ïîçèö³ÿõ ùå çàëèøèëèñÿ.

ßê çàçíà÷àâ áðèòàíñüêèé ïîë³òîëîã Ô. Ñò³âåíñ, «ïðîòÿãîì
îñòàííüîãî ðîêó ªâðîïà òà ÑØÀ, ïðèíàéìí³ çíîâó, ïî÷àëè
äîòðèìóâàòèñÿ «ïðàâèë ââ³÷ëèâîñò³» ó âçàºìíèõ â³äíîñèíàõ.
Ó ÿêîìóñü ñåíñ³ îáîì ñòîðîíàì äîâåëîñÿ «çìèðèòè ñâîþ ãîð-
äèíþ»: àìåðèêàíöÿì - òîìó, ùî ïîâñòàííÿ â ²ðàêó íàî÷íî
ïðîäåìîíñòðóâàëî îáìåæåí³ñòü ¿õí³õ ìîæëèâîñòåé, à ºâðî-
ïåéöÿì - ÷åðåç âíóòð³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà. Ó ðåçóëüòàò³ àìåðèêàíö³ é ôðàíöó-
çè ïðèïèíèëè ï³ê³ðóâàòèñÿ, à ï³ñëÿ îáðàííÿ À. Ìåðêåëü ôå-
äåðàòèâíèì êàíöëåðîì Í³ìå÷÷èíà âçÿëà íà ñåáå ðîëü ïîñå-
ðåäíèêà ì³æ Ñòàðèì ³ Íîâèì ñâ³òîì. Ñóïåðå÷êà ÷åðåç ²ðàê
çäåá³ëüøîãî âòðàòèëà ñâîþ ìèíóëó æîðñòê³ñòü, îêð³ì òîãî,
ªâðîïà ³ ÑØÀ ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ «ºäèíîãî ôðîíòó» ç
³ðàíñüêîãî ïèòàííÿ» [62].

Ïðî çáëèæåííÿ, êîíâåðãåíö³þ ïîçèö³é ÑØÀ òà ªâðîñîþ-
çó ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ïîâ³äî-
ìëÿº äèðåêòîð Öåíòðó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ³ ªâðîïè ²íñòè-
òóòó Áðóê³íñà Ô. Ãîðäîí. «Çâè÷àéíî, ò³ ðîçõîäæåííÿ, ùî
ðîçä³ëÿëè àìåðèêàíö³â òà ºâðîïåéö³â íà Áëèçüêîìó Ñõîä³
ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü, íå çíèêíóòü îäðàçó. Îáèäâ³ ñòîðîíè
ìàþòü ð³çí³ ï³äõîäè ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ñèëè, ð³çí³
â³äíîñèíè ç ²çðà¿ëåì òà ð³çíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðåã³îí³. Íî-
âå òðàíñàòëàíòè÷íå ç³òêíåííÿ íå ìîæíà ïîâí³ñòþ â³äêèäàòè.
Âîäíî÷àñ í³õòî íå âèñëîâëþºòüñÿ ïðî òå, ùî Àìåðèêà òà
ªâðîïà ìàþòü ç³òêíóòèñÿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. Öå º äîáðîþ
ñïðàâîþ, òîìó ùî ëèøå ÷³òêî âèçíà÷åíà òà îá’ºäíàíà çàõ³äíà
ïîçèö³ÿ äîçâîëÿº ñïîä³âàòèñÿ íà åôåêòèâíó ïîë³òèêó â
ðåã³îí³, â ÿêîìó òàê áàãàòî ïîñòàâëåíî íà êàðòó ³ çðîáëåíî
òàê áàãàòî ïîìèëîê» [63].

Çáëèæåííÿ ïîçèö³é ÑØÀ òà ªâðîñîþçó ç ïèòàíü
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ çíàé-
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øëî ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó ð³øåííÿõ ñàì³òó ÑØÀ-ªÑ,
ÿêèé â³äáóâñÿ ó Â³äí³ 21 ÷åðâíÿ 2006 ð. Ôàêòè÷íî, íà öüîìó
ñàì³ò³ ñôîðìóëüîâàíî ñó÷àñíó òðàíñàòëàíòè÷íó ñòðàòåã³þ ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, ÿêà áóëà âèêëàäåíà ó Äåêëàðàö³¿
Â³äåíñüêîãî ñàì³òó òà ó Äîïîâ³ä³ ñàì³òó ÑØÀ-ªÑ ùîäî ïðî-
ãðåñó ó ïîë³òè÷í³é òà áåçïåêîâ³é ñôåðàõ.

Âïåðøå áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî ãîëîâíîþ ñòðàòåã³÷íîþ
ìåòîþ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³ º ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿. «Ìè âèçíàºìî, ùî ïîøè-
ðåííÿ äåìîêðàò³¿ º ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì äëÿ íàøîãî ÷à-
ñó», - çàçíà÷àºòüñÿ ó Äåêëàðàö³¿ ñàì³òó.

Ï³äêðåñëåíî òàêîæ âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàííÿ
çóñèëü ÑØÀ òà ªÑ ó ïðîöåñ³ ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ðåôîðì
íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ ÷åðåç ³ñíóþ÷³ ì³æíàðîäí³ ïðîåêòè òà
ïðîãðàìè, ³í³ö³éîâàí³ ÑØÀ òà ªâðîñîþçîì ÿê îêðåìî, òàê ³
÷åðåç ¿õíþ ñï³âïðàöþ. «Ìè ïðîäîâæèìî ï³äòðèìóâàòè ðå-
ôîðìè ó Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ðåã³îí³ òà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³
³ äîïîìàãàòèìåìî çá³ëüøåííþ ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåôîðì ÷åðåç íàø³ â³äïîâ³äí³ çó-
ñèëëÿ, çîêðåìà Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ, ªâðîïåéñüêó ïîë³òè-
êó ñóñ³äñòâà, Áëèçüêîñõ³äíó Ïàðòíåðñüêó ²í³ö³àòèâó òà ÷åðåç
íàø³ ñï³ëüí³ ä³¿ â ðàìêàõ ²í³ö³àòèâè Øèðøîãî Áëèçüêîãî
Ñõîäó òà Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè òà Ôóíäàö³¿ ³ Ôîíäó çà ìàé-
áóòíº» - çàçíà÷àþòü ó÷àñíèêè ñàì³òó [64].

Ó Äåêëàðàö³¿ ñàì³òó òàêîæ âèêëàäåíî ñï³ëüíå êîíöåïòó-
àëüíå áà÷åííÿ ïî êîæí³é ç íàéãîëîâí³øèõ ïðîáëåì Áëèçüêî-
ãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó. Òàê, ñòîñîâíî áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî
ïðîöåñó íàãîëîøóâàëîñÿ íà ïðîäîâæåíí³ ñï³ëüíî¿ êîîïåðàö³¿
ä³é, íàñàìïåðåä, ÷åðåç Êâàðòåò. Âèçíàíî ïðàâèëüíèì ñòâî-
ðåííÿ òèì÷àñîâîãî ì³æíàðîäíîãî ìåõàí³çìó äëÿ íàäàííÿ ïðÿ-
ìî¿ äîïîìîãè ïàëåñòèíñüêîìó íàðîäîâ³, à òàêîæ çàÿâëåíî ïðî
ïðîäîâæåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàòâåðäæåííÿ â Ïàëåñòèí³
äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

ÑØÀ òà ªâðîñîþç ðàçîì çàêëèêàòèìóòü íîâèé ïàëåñòèíñü-
êèé óðÿä äîòðèìóâàòèñÿ ìèðíèõ ìåòîä³â ñï³ëêóâàííÿ, ÷èííèõ
óãîä ³ çîáîâ’ÿçàíü, âèçíàòè ïðàâî ²çðà¿ëþ íà ³ñíóâàííÿ. 

À ²çðà¿ëü çàêëèêàòèìóòü ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè
äëÿ ïåðåñóâàííÿ ïàëåñòèíö³â òà ïðîõîäæåííÿ ïëàòåæ³â, äëÿ
ïîêðàùåííÿ ãóìàí³òàðíîãî ñòàíîâèùà ïàëåñòèíñüêîãî íàðîäó.
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ÑØÀ òà ªâðîñîþç ñï³ëüíî ïðîäîâæóâàòèìóòü ïðîñóâàííÿ
äî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåãîâîðíîãî âèð³øåííÿ ïàëåñòèíî-
³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó íà îñíîâ³ «Äîðîæíüî¿ êàðòè», ÿêà
ïåðåäáà÷àº äâîäåðæàâíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Îáîì ñòîðî-
íàì êîíôë³êòó ïðîïîíóºòüñÿ óòðèìàòèñÿ â³ä îäíîñòîðîíí³õ
ä³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåëåã³òèìíî¿ çì³íè ñòàòóñó-êâî.

ÑØÀ òà ªâðîñîþç çàêëèêàþòü Ñèð³þ ðåàë³çóâàòè ðåçî-
ëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ¹¹ 1559, 1595, 1636, 1686 òà íå
âèêîðèñòîâóâàòè ñâîþ òåðèòîð³þ äëÿ ï³äòðèìêè íàñèëüñòâà â
²ðàêó, ïðèïèíèòè ñïðîáè äåñòàá³ë³çàö³¿ Ë³âàíó. Ç ö³ºþ ìåòîþ
Ñèð³ÿ ìàº ïðèïèíèòè ï³äòðèìêó ë³âàíñüêèõ îçáðîºíèõ óãðó-
ïîâàíü. Çàÿâëåíî òàêîæ ïðî ñï³ëüíó ï³äòðèìêó ïîë³òè÷íèõ
òà ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ó Ë³âàí³, à òàêîæ éîãî ñóâåðåí³òå-
òó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³. 

Òðàíñàòëàíòè÷íà ñï³ëüíîòà òàêîæ ï³äòðèìóº íîâîîáðàíèé
êîíñòèòóö³éíèé óðÿä ²ðàêó òà ïåðåäáà÷àº ïðîäîâæèòè äîïî-
ìîãó ó ðîçáóäîâ³ íåçàëåæíîãî, ñòàá³ëüíîãî, áåçïå÷íîãî, äåìî-
êðàòè÷íîãî, ïðîöâ³òàþ÷îãî ³ ºäèíîãî ²ðàêó, ÿêèé æèâå ó ìèð³
ç ñóñ³äàìè òà ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ.

Ùîäî ³ðàíñüêî¿ ïðîáëåìè çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðîòÿãîì îñ-
òàííüîãî ÷àñó ñï³âðîá³òíèöòâî ÑØÀ òà ªâðîñîþçó ç ²ðàíîì
äîñÿãëî íîâîãî ð³âíÿ ³ âèÿâèëîñÿ ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü
³ðàíñüêî¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè. Âæå ðîçðîáëåíî ñï³ëüí³ ñì³ëèâ³
ïðîïîçèö³¿ äëÿ äèñêóñ³¿ ç ²ðàíîì ùîäî öüîãî ïèòàííÿ.

ªâðîñîþç òà ÑØÀ ââàæàþòü, ùî ²ðàí ìàº îáðàòè øëÿõ
äîñÿãíåííÿ óãîäè íà îñíîâ³ ñï³âðîá³òíèöòâà. ÑØÀ ãîòîâ³
âñòóïèòè ó ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ç ²ðàíîì, ÿêùî îñòàíí³é
ïðèïèíèòü ä³ÿëüí³ñòü ç³ çáàãà÷åííÿ óðàíó ³ ïîãîäæóâàòèìå
ñâîþ àòîìíó ïðîãðàìó ç ÌÀÃÀÒÅ. Ó ðàç³, ÿêùî ²ðàí íå ïî-
ãîäèòüñÿ ñòàòè íà øëÿõ ïåðåãîâîð³â, ïîäàëüø³ êðîêè ìàþòü
áóòè çðîáëåí³ ÷åðåç Ðàäó Áåçïåêè ÎÎÍ [65].

Öÿ óçàãàëüíþþ÷à ñï³ëüíà ïîçèö³ÿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè â ³ðàíñüêîìó ïèòàíí³ ñôîðìóâàëàñÿ âíàñë³äîê
âçàºìîâïëèâó é ñóïåðíèöòâà äâîõ ïîë³òè÷íèõ ë³í³é - àìåðè-
êàíñüêî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿. Ïîë³òèêà ÑØÀ âèÿâëÿºòüñÿ ó íå-
äîïóùåíí³ áóäü-ÿêîþ ö³íîþ óòâåðäæåííÿ ²ðàíó ÿê îäíîãî ç
ðåã³îíàëüíèõ ë³äåð³â íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ÿêèé
ìàº ñâî¿ ³íòåðåñè, ñîþçíèê³â òà àìá³ö³¿ ó ðåã³îí³. Çâ³äñè -
æîðñòêèé òèñê íà ²ðàí, ïîñò³éí³ çâèíóâà÷åííÿ ó òîìó, ùî ñà-

192

Øâåä Â. Î.  Áëèçüêîñõ³äíèé ðåã³îí ó ñó÷àñíèõ ñòðàòåã³ÿõ...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 192



ìå ²ðàí º îñíîâíîþ çàãðîçîþ ñòàá³ëüíîñò³ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó
ðåã³îí³. Íà äóìêó àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà, ë³âàíñüêà êðè-
çà âë³òêó 2006 ð. çðîáèëà î÷åâèäíèì, ùî í³êîëè ùå ñâ³ò íå
ñòèêàâñÿ ç òàêîþ çðîñòàþ÷îþ çàãðîçîþ, ÿê ðàäèêàëüíèé ðå-
æèì â ²ðàí³» [66].

Â³äìîâà Òåãåðàíà ïðèïèíèòè äî 31 ñåðïíÿ 2006 ð. ðîáîòè
ç ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿ ¹ 1696 Ðàäè
Áåçïåêè ÎÎÍ áóëà ñïðèéíÿòà Âàøèíãòîíîì ÿê âèêëèê
ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíîò³ òà ïåðåêîíëèâå ñâ³ä÷åííÿ ÿäåðíèõ
àìá³ö³é ²ðàíó. ÑØÀ çàáàæàëè, ùîá Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ âè-
êîðèñòàëà ïðîòè ²ðàíó ðåæèì ñàíêö³é.

Ó ñâîºìó âèñòóï³ ïåðåä äåëåãàòàìè 88-ãî ç’¿çäó Àìåðè-
êàíñüêîãî Ëåã³îíó 31 ñåðïíÿ 2006 ð. Äæ. Áóø çàÿâèâ: «×àñ
²ðàíó çðîáèòè ñâ³é âèá³ð. Ìè ñâ³é âèá³ð çðîáèëè. Ìè ïðîäîâ-
æèìî ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè ç íàøèìè ñîþçíèêàìè ç ìåòîþ
çíàõîäæåííÿ äèïëîìàòè÷íîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó, àëå
â³äìîâà ²ðàíó ïîòÿãíå çà ñîáîþ ïåâí³ íàñë³äêè ³ ìè íå ìîæå-
ìî äîçâîëèòè ²ðàíó ñòâîðèòè ÿäåðíó çáðîþ» [67].

Íà â³äì³íó â³ä àìåðèêàíñüêî¿, ºâðîïåéñüêà ë³í³ÿ â ³ðàíñü-
êîìó ïèòàíí³ ïîëÿãàº ó ìàêñèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ïî-
òåíö³àëó ä³àëîãó ç ²ðàíîì, íàìàãàíí³ âèðîáèòè íîâó ïàðàäèã-
ìó â³äíîñèí òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ç ²ðàíîì, ÿêà á, ïî-
ïåðøå, âðàõîâóâàëà éîãî ðîëü òà ³íòåðåñè ó Áëèçüêîñõ³äíî-
ìó ðåã³îí³, à, ïî-äðóãå, éîãî çàêîíí³ ïðàâà íà ðîçâèòîê ñâîº¿
ìèðíî¿ àòîìíî¿ ïðîãðàìè. Ïðè öüîìó ºâðîïåéñüê³ ïîë³òèêè òà
àíàë³òèêè âèñëîâëþþòü ö³ëêîì ñëóøíå çàíåïîêîºííÿ ùîäî
íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ðåæèìó ñàíêö³é äëÿ çì³íè ïîë³òèêè Òå-
ãåðàíó, à òàêîæ ùîäî ¿õí³õ ìîæëèâèõ íåïåðåäáà÷óâàíèõ
íàñë³äê³â ÿê äëÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, òàê ³ ñâ³òîâî¿ áåçïåêè.
Àìåðèêàíñüêèé ôàõ³âåöü ç áëèçüêîñõ³äíèõ ïðîáëåì Ò. Ïàðñ³
âêàçóº íà çàíåïîêîºí³ñòü ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òèê³â ùîäî òîãî,
ùî ðîçêðó÷åííÿ ñï³ðàë³ ïîä³áíèõ ñàíêö³é Ñïîëó÷åíèìè Øòà-
òàìè âæå ïðèçâåëî äî òðüîõ âîºí â ²ðàêó, Àôãàí³ñòàí³ òà
Ë³âàí³. «ªâðîïåéö³, - çàçíà÷àº Ò. Ïàðñ³, - íå áàæàþòü ÷åòâåð-
òî¿ â³éíè» [68].

Òîìó ó ðàìêàõ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ïîë³òèêè ùîäî ²ðàêó
ªâðîñîþç â³ä³ãðàº ñòðèìóþ÷ó ðîëü, íàïîëÿãàþ÷è íà ïîøó-
êàõ øëÿõ³â ïðîäîâæåííÿ ä³àëîãó ç Òåãåðàíîì, çíàõîäæåíí³
äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèõ àðãóìåíò³â òà ñòèìóë³â. Òàê, 10 òðàâíÿ
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2006 ð. «ªâðîïåéñüêà òð³éêà» - Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà Âå-
ëèêîáðèòàí³ÿ - çàÿâèëè ïðî ï³äãîòîâêó íèìè íîâîãî ïàêåòó
ïðîïîçèö³é äëÿ ²ðàíó ç òèì, ùîá ñòèìóëþâàòè éîãî â³äìîâó
â³ä ïðîäîâæåííÿ ïðîãðàìè çáàãà÷åííÿ óðàíó. Öåé ï³äõ³ä
ªâðîñîþçó, íàçâàíèé ñòðàòåã³ºþ «êàëà÷à ³ áàòîãà», âì³ùóâàâ
ó ñåáå ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàäàííÿ ²ðàíó âëàñíî¿ ÿäåðíî¿ òåõ-
íîëîã³¿, â òîìó ÷èñë³ ÿäåðíîãî ðåàêòîðó íà ëåãê³é âîä³, â
îáì³í íà ïðèïèíåííÿ ²ðàíîì ïðîãðàìè çáàãà÷åííÿ óðàíó ÿê
ãàðàíò³þ òîãî, ùî Òåãåðàí â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïëàí³â îâî-
ëîä³ííÿ ÿäåðíîþ çáðîºþ [69].

Êåð³âíèöòâî ªâðîñîþçó òàêîæ çàÿâèëî, ùî ï³äòðèìàº
ÿäåðíó ïðîãðàìó ²ðàíó, ÿêùî ¿¿ ìèðíà ñïðÿìîâàí³ñòü áóäå
äîâåäåíà òà ïîîá³öÿëî Òåãåðàíó ïîë³òè÷íå é åêîíîì³÷íå
ñï³âðîá³òíèöòâî çà óìîâ ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ íàä ÿäåðíè-
ìè ðîçðîáêàìè.

Òàêó ³í³ö³àòèâó ªâðîñîþçó ï³äòðèìàëè Ðîñ³ÿ òà Êèòàé.
Çà òàêèõ îáñòàâèí Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì äîâåëîñÿ âíîñèòè
êîðåêòèâè ó ñâîþ ïîë³òè÷íó ë³í³þ ùîäî ²ðàíó. 31 òðàâíÿ
2006 ð. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ ïðîâåëà ïðåñ-
êîíôåðåíö³þ ùîäî ²ðàíó, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ çàÿâèëà ïðî ãîòîâ-
í³ñòü Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ïðèºäíàòèñÿ äî ³í³ö³àòèâè ªâðîñî-
þçó çà óìîâ ïðèïèíåííÿ ²ðàíîì ñâîº¿ ïðîãðàìè çáàãà÷åííÿ
óðàíó [70]. Öåé êðîê àìåðèêàíñüêîãî êåð³âíèöòâà, ùî îçíà-
÷àâ ãîòîâí³ñòü âñòóïèòè ó ïðÿì³ ïåðåãîâîðè ç ²ðàíîì, ñïðèé-
íÿòî ïîë³òîëîãàìè ÿê íàéñóòòºâ³øà çì³íà ó ïîë³òèö³ ÑØÀ
ùîäî ²ðàíó çà îñòàíí³ 27 ðîê³â [71].

1 ÷åðâíÿ 2006 ð. ó Â³äí³ ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ðîñ³¿, Êèòàþ òà Ñïîëó-
÷åíèõ Øòàò³â óçãîäèëè ïàêåò ïðîïîçèö³é äëÿ ²ðàíó íà îñíîâ³
ºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè. Ö³ ïðîïîçèö³¿ ì³ñòèëè êîìïëåêñ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ìèðíî¿ àòîìíî¿ ïðîãðàìè
²ðàíó, à òàêîæ íà ñïðèÿííÿ éîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
ñï³âðîá³òíèöòâî Çàõîäó ç ²ðàêîì ó ñôåð³ âèñîêèõ òåõíîëîã³é
òà ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 6 ÷åðâíÿ 2006 ð. çàçíà÷åí³
ïðîïîçèö³¿ â³ä ãðóïè Ð5+1 ïåðåäàíî ³ðàíñüêîìó êåð³âíèöòâó
Âåðõîâíèì Ïðåäñòàâíèêîì ªâðîñîþçó ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿
òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè Õ. Ñîëàíîþ [72].

Òàêèì ÷èíîì, çàâäÿ÷óþ÷è ³í³ö³àòèâ³ ªâðîñîþçó, òðàíñàòëàí-
òè÷íà ñï³ëüíîòà ñïðîìîãëàñÿ ðàçîì ç Ðîñ³ºþ òà Êèòàºì îïðàöþ-
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âàòè êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò ïðîïîçèö³é ÿê îñíîâè äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ä³àëîãó ç ²ðàíîì ç ìåòîþ çíàõîäæåííÿ ìèðíîãî, ïîë³òè÷íîãî
âàð³àíòó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè àòîìíî¿ ïðîãðàìè ²ðàíó.

Õî÷à ²ðàí íå îáìåæèâ äî 31 ñåðïíÿ 2006 ð., â³äïîâ³äíî äî
ðåçîëþö³¿ ¹ 1696 Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ñâîþ àòîìíó ä³ÿëü-
í³ñòü, ªâðîñîþç ïëàíóº ïðîäîâæèòè ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ç
²ðàíîì. Ï³ä ÷àñ íåôîðìàëüíî¿ çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ
ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ó Ô³íëÿíä³¿ 1-2 âåðåñíÿ 2006 ð. ðîçã-
ëÿíóòî íèí³øíþ ïîë³òè÷íó ë³í³þ ªâðîñîþçó ùîäî ²ðàíó. Òà-
êà ïîë³òè÷íà ë³í³ÿ âèÿâëÿºòüñÿ ó íàìàãàííÿõ ªâðîñîþçó âè-
ðîáèòè ºäèíó ÷³òêó ïîçèö³þ ùîäî ²ðàêó, ÿêó ïåðåäáà÷åíî
ïîñë³äîâíî âïðîâàäæóâàòè ó æèòòÿ. 

Âèð³øåíî áóëî ïðîäîâæèòè ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ç ²ðà-
íîì, à òàêîæ íàäàòè Âåðõîâíîìó Ïðåäñòàâíèêîâ³ ªÑ ç ïè-
òàíü çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè Õ. Ñîëàí³ ìàíäàò íà
âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç Òåãåðàíîì â³ä óñ³õ 25 ÷ëåí³â ªâðîñî-
þçó. Òèì ñàìèì ªâðîñîþç óòâåðäæóºòüñÿ ÿê âïëèâîâà îð-
ãàí³çàö³ÿ, ñïðîìîæíà â³ä³ãðàâàòè á³ëüø âàæëèâó ³ àêòèâíó
ðîëü ñòîñîâíî ²ðàíó, íàñàìïåðåä, ó ðàìêàõ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè [73].

Ñåðéîçíèìè âèïðîáóâàííÿìè äëÿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè òà ¿¿ ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³
ñòàëà â³éíà ó Ë³âàí³ âë³òêó 2006 ð. Ó Ë³âàíñüê³é êðèç³ ñôî-
êóñóâàëèñÿ âñ³ ïðîáëåìè òà ïðîòèð³÷÷ÿ òèõ ñêëàäíèõ ïðî-
öåñ³â, ùî ðîçâèâàþòüñÿ ñüîãîäí³ ó ðåã³îí³ Øèðøîãî Áëèçü-
êîãî Ñõîäó. Êðèçà âèÿâèëà, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íå çáëè-
æåííÿ ïîçèö³é ÑØÀ òà ªâðîñîþçó ç íèçêè íàãàëüíèõ ïè-
òàíü Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, ì³æ Âàøèíãòîíîì òà ºâðî-
ïåéñüêèìè ñòîëèöÿìè çàëèøàºòüñÿ äîñèòü â³ä÷óòíà ð³çíèöÿ
â îö³íö³ òà ñïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ [74].

Ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïîä³é ó Ë³âàí³ ãîëîâíîþ ìåòîþ ÑØÀ ñòà-
ëî íàìàãàííÿ ðóêàìè ²çðà¿ëþ ìàêñèìàëüíî ïîñëàáèòè é äèñêðå-
äèòóâàòè ²ðàí òà Ñèð³þ ÷åðåç ðîçãðîì íà òåðèòîð³¿ Ë³âàíó
ï³äêîíòðîëüíîãî ³ðàíñüêîìó òà ñèð³éñüêîìó ðåæèìàì øè¿òñüêî-
ãî â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî óãðóïîâàííÿ Õåçáîëëà ³, òàêèì ÷èíîì,
ð³çêî çì³íèòè áàëàíñ ñèë ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, íåéò-
ðàë³çóâàòè ñïðîáè ²ðàíó ïåðåòâîðèòèñÿ íà âèð³øàëüíîãî ãðàâöÿ
ó ðåã³îí³ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, Ïåðñüêî¿ çàòîêè.
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Ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî çàâäàííÿ ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ é
â³äïîâ³äíà ïîë³òè÷íà ë³í³ÿ Âàøèíãòîíà, ÿêà âì³ùóâàëà ó ñå-
áå òàê³ êîìïîíåíòè.

Ïî-ïåðøå, âñþ ïðîâèíó çà ïî÷àòîê ë³âàíñüêî¿ êðèçè àìå-
ðèêàíñüêèì êåð³âíèöòâîì òà àìåðèêàíñüêîþ ïðîïàãàíäîþ
áóëî ïîêëàäåíî íà Õåçáîëëó, ²ðàí òà Ñèð³þ. ßê çàÿâèâ ïðå-
çèäåíò Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè Äæ. Áóø ï³ä ÷àñ ñâîº¿
çóñòð³÷³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Âåëèêîáðèòàí³¿ Ò. Áëåðîì íà
ñàì³ò³ «âåëèêî¿ â³ñ³ìêè» ó Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ 16 ëèïíÿ 2006 ð. -
«êîð³ííÿ ³ñíóþ÷î¿ íåñòàá³ëüíîñò³ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ - öå
Õåçáîëëà òà â³äíîñèíè Õåçáîëëè ç Ñèð³ºþ òà ²ðàíîì ³ â³äíî-
ñèíè Ñèð³¿ ç ²ðàíîì» [75[.

Ïî-äðóãå, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ðîáèëè âñå ìîæëèâå, ùîá çà-
ãàëüìóâàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íåãàéíå ïðèïèíåííÿ
âîºííèõ ä³é ó Ë³âàí³. Ïðèïèíåííÿ âîºííèõ ä³é îçíà÷àòèìå
ïîâåðíåííÿ äî ñòàðîãî ñòàòóñó-êâî ó ðåã³îí³, àëå ïîòð³áíî
ñïî÷àòêó ïðîðîáèòè ïèòàííÿ ïðî óìîâè òà ñêëàäîâ³ ïëàíó
ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ë³âàíñüêî¿ êðèçè [76]. Ôàêòè÷íî
éøëîñÿ ïðî íàäàííÿ ²çðà¿ëþ ñâîºð³äíîãî êàðò-áëàíøà íà
ïåâíèé ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³í ìàâ áè çàâåðøèòè ðîçãðîì
Õåçáîëëè ó Ë³âàí³.

Àìåðèêàíñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ áóëà íàñò³ëüêè âïåâíåíà â
óñï³øí³é ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ë³í³¿ ïðîòÿãîì áóêâàëüíî ê³ëüêîõ
äí³â, ùî îäðàçó æ ðîçïî÷àëà ðîçìîâè ïðî ôîðìóâàííÿ íîâî-
ãî ïîë³òè÷íîãî äèçàéíó Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó.

Ï³ä ÷àñ ðîáî÷î¿ ïî¿çäêè íà Áëèçüêèé Ñõ³ä Äåðæàâíèé ñå-
êðåòàð ÑØÀ Ê. Ðàéñ çàÿâèëà 24 ëèïíÿ 2006 ð. ó Òåëü-Àâ³â³
ïðî òå, ùî «ïðèéøîâ ÷àñ äëÿ íîâîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó» [77].

Íà ïåðø³é ôàç³ ë³âàíñüêîãî êîíôë³êòó, ïðàêòè÷íî äî òðå-
òüî¿ äåêàäè ñåðïíÿ 2006 ð., ªâðîïà ïðîäåìîíñòðóâàëà íåð³-
øó÷³ñòü, ñëàáê³ñòü, íåçäàòí³ñòü âèñòóïàòè ºäèíèì ôðîíòîì òà
îïåðàòèâíî ðîçðîáèòè ºäèíó ïîë³òè÷íó ë³í³þ â³ä ³ìåí³ âñ³õ
25 ÷ëåí³â ªâðîñîþçó. 

ßê çàçíà÷èâ áðèòàíñüêèé àíàë³òèê Äæ. Ôð³ëåíä, ºâðîïåéö³
ãîâîðÿòü áàãàòî ãàðíèõ ðå÷åé, àëå êîëè íàñòàº ÷àñ ä³ÿòè, íå-
ñïðîìîæí³ âèÿâèòè ð³øó÷³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äìîâëÿþòü-
ñÿ â³ä ñâî¿õ îá³öÿíîê [78]. Ïðî ñëàáê³ñòü òà «íååôåêòèâí³ñòü»
ïîë³òèêè ªÑ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ íà ïî÷àòêó ë³âàíñüêî¿ êðè-
çè ãîâîðèâ òàêîæ ôðàíöóçüêèé ïðåçèäåíò Æ. Øèðàê ï³ä ÷àñ
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ïðîâåäåíî¿ íèì íàðàäè ç êåð³âíèöòâîì ôðàíöóçüêî¿ äèïëîìà-
òè÷íî¿ ñëóæáè 28 ñåðïíÿ 2006 ð. [79].

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ âèÿâèëàñÿ
â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî çì³ñòó ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ ªâðî-
ñîþçó ì³æ éîãî ÷ëåíàìè, ùî ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó íå äàâà-
ëî ìîæëèâîñò³ äëÿ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿
ïîçèö³¿ ªÑ ñòîñîâíî ë³âàíñüêî¿ êðèçè. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó ó
Áðþññåë³ 1 ñåðïíÿ 2006 ð. ç³òêíóëèñÿ äâà ð³çíèõ ï³äõîäè äî
â³éíè ó Ë³âàí³. Çà íåãàéíå ïðèïèíåííÿ âîãíþ íà ïî÷àòêó ïå-
ðåãîâîð³â âèñòóïèëè Ôðàíö³ÿ, Øâåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ãðåö³ÿ òà
Ô³íëÿíä³ÿ. À ïðîòè, âèñòóïàþ÷è çà á³ëüø ðîçìèòå ôîðìó-
ëþâàííÿ, à ñàìå - «ïðèïèíåííÿ âîºííèõ ä³é», âèñòóïèëè Âå-
ëèêîáðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà òà ×åõ³ÿ. Òàêà ïîçèö³ÿ,
ïðàêòè÷íî, ñï³âïàäàëà ç ïîçèö³ºþ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â.
Âðåøò³-ðåøò ì³í³ñòðè äîñÿãëè êîìïðîì³ñíî¿ ôîðìóëè, çàïè-
ñàâøè ó ð³øåííÿõ çóñòð³÷³, ùî Ðàäà ªâðîñîþçó «çàêëèêàº
äî íåãàéíîãî ïðèïèíåííÿ âîºííèõ ä³é, ùî ìàº ïðèâåñòè äî
ïîâíîãî ïðèïèíåííÿ âîãíþ» [80].

Ôàêòè÷íèì ë³äåðîì ªâðîñîþçó âèñòóïèëà Ôðàíö³ÿ, ÿêà ç
ñàìîãî ïî÷àòêó ðîçãîðòàííÿ ë³âàíñüêî¿ êðèçè ðîçïî÷àëà àê-
òèâíó äèïëîìàòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Ðàçîì ³ç Ñïîëó÷åíèìè Øòà-
òàìè Ôðàíö³ÿ ñòàëà ñï³âàâòîðîì Ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè
ÎÎÍ ¹ 1701, ñïðÿìîâàíî¿ íà âðåãóëþâàííÿ ë³âàíñüêî¿ êðè-
çè. Ñàìå Ôðàíö³ÿ ïåðøîþ îïðèëþäíèëà ñâ³é ïðîåêò ðåçî-
ëþö³¿ ùîäî Ë³âàíó, âèïåðåäèâøè íàâ³òü ÑØÀ. Îñê³ëüêè âíå-
ñîê Ôðàíö³¿ ó ðîçðîáêó Ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ¹ 1701
áóâ çíà÷íèì, òî öåé äîêóìåíò ùå íàçèâàþòü àìåðèêàíñüêî-
ôðàíöóçüêîþ ðåçîëþö³ºþ. 

Âçàãàë³ ë³âàíñüêà êðèçà áóëà åôåêòèâíî âèêîðèñòàíà Ôðàí-
ö³ºþ òà ¿¿ êåð³âíèöòâîì äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿¿ ì³æíàðîäíîãî àâ-
òîðèòåòó ³ ï³äòâåðäæåííÿ ¿¿ ì³æíàðîäíèõ àìá³ö³é, íàñàìïå-
ðåä ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, ç ÿêèì Ôðàíö³ÿ ìàº äàâí³
³ñòîðè÷í³ çâ’ÿçêè [81].

Íåçâàæàþ÷è íà ò³ ïðîáëåìè ³ òðóäíîù³, ÿê³ ñóïðîâîäæó-
âàëè ªâðîñîþç ïðîòÿãîì ïåðøîãî ì³ñÿöÿ ðîçâèòêó ë³âàíñüêî¿
êðèçè, éîìó âäàëîñÿ â³ä³ãðàòè ñâîþ ïîçèòèâíó ðîëü ó ïîøó-
êàõ øëÿõ³â ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Òàê, êåð³âíèöòâî ªâðîñîþçó - Âåð-
õîâíèé Ïðåäñòàâíèê ªÑ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿
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ïîë³òèêè Õ. Ñîëàíà, ªâðîïåéñüêèé êîì³ñàð ç ïèòàíü çîâí³ø-
í³õ â³äíîñèí òà ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Á. Ôåððåðî-
Âàëüäíåð, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ô³íëÿíä³¿ Å. Òóîì³îéÿ
âçÿëè àêòèâíó ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³¿ â Ðèì³, îðãàí³çîâàíî¿
ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ ²òàë³¿ Ì. ä’Àëåìîþ ç ìåòîþ
ðîçâ’ÿçàííÿ ë³âàíñüêî¿ êðèçè 26 ëèïíÿ 2006 ð. Íà êîíôå-
ðåíö³¿ âèÿâèëàñÿ ïîçèö³ÿ ªâðîñîþçó, ÿêèé ç ñàìîãî ïî÷àòêó
âîºííèõ ä³é ó Ë³âàí³ âèñòóïèâ çà íåãàéíå ïðèïèíåííÿ âîãíþ,
ðîçì³ùåííÿ ó Ë³âàí³ ì³æíàðîäíîãî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåí-
òó çà ìàíäàòîì ÎÎÍ, áóëî çàñóäæåíî ²çðà¿ëü çà «íåïðî-
ïîðö³éí³ ä³¿» ó Ë³âàí³. Ó çàêëþ÷í³é äåêëàðàö³¿ Ðèìñüêî¿ êîíôå-
ðåíö³¿ áóëî ñêàçàíî, ùî «ó÷àñíèêè âèñëîâèëè ñâîþ ð³øó÷³ñòü
ïðàöþâàòè íàä äîñÿãíåííÿì ÿêíàéøâèäøîãî ïðèïèíåííÿ âî-
ãíþ, ùî ïîêëàäå êðàé íàñèëüñòâó òà áîéîâèì ä³ÿì. Ïðèïèíåí-
íÿ âîãíþ ìàº áóòè ïîñò³éíèì ³ âñåîõîïëþþ÷èì» [82].

Ï³ä ÷àñ Ðèìñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ áóëà òàêîæ âèñëîâëåíà ³äåÿ
ï³äòðèìêè ªâðîñîþçîì ïëàí³â â³äïðàâêè äî Ë³âàíó ì³æíà-
ðîäíîãî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó çà ìàíäàòîì ÎÎÍ. ßê çà-
ÿâèâ Âåðõîâíèé Ïðåäñòàâíèê ªÑ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ³ áåç-
ïåêîâî¿ ïîë³òèêè Õ. Ñîëàíà, «â³í íå óÿâëÿº òàê³ ñèëè áåç
ºâðîïåéö³â» [83].

11 ñåðïíÿ 2006 ð. Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ óõâàëèëà Ðåçî-
ëþö³þ ¹ 1701, ñïðÿìîâàíó íà âðåãóëþâàííÿ òðèâàþ÷î¿ ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ãîñòðî¿ ë³âàíñüêî¿ êðèçè.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ¿¿ ïóíêò³â º ð³øåííÿ ïðî çíà÷íå,
ìàéæå ó ñ³ì ðàç³â, ðîçøèðåííÿ êîíòèíãåíòó ÎÎÍ, ÿêèé ïå-
ðåáóâàâ ó Ë³âàí³ - ç 2 òèñ. äî 15 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
ÿê³ ìàþòü áóòè ðîçì³ùåí³ ó ï³âäåíí³é ÷àñòèí³ Ë³âàíó ³ ðàçîì
³ç ï³äðîçä³ëàìè Çáðîéíèõ ñèë Ë³âàíó çàáåçïå÷óâàòè ìèð ³
ñòàá³ëüí³ñòü ó öüîìó ðåã³îí³.

Ïèòàííÿ ùîäî âíåñêó ªâðîñîþçó ó ñòâîðåííÿ òàêîãî êîí-
òèíãåíòó îáãîâîðþâàëîñÿ íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ
ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó 1 ñåðïíÿ 2006 ð. Ñâîþ çãîäó
íà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ìèðîòâîð÷èõ ñèë ó Ë³âàí³ âèñëîâèëè
Ôðàíö³ÿ, ÿêà òàêîæ âèÿâèëà ãîòîâí³ñòü î÷îëèòè ìèðîòâîð÷èé
êîíòèíãåíò ÎÎÍ, à òàêîæ ²òàë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ïîëüùà, ²ñïàí³ÿ,
Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ. Î÷³êóâàëîñü, ùî íå ìåíøå
ïîëîâèíè âñüîãî êîíòèíãåíòó ñêëàäàòèìóòü â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ [84].
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Ó òîé æå ÷àñ ïèòàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ îá³öÿíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ïðî â³äïðàâêó äî Ë³âàíó ê³ëüêîõ òèñÿ÷ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â ñòàëî äëÿ ªÑ ñåðéîçíèì âèïðîáóâàííÿì.
Ôàêòè÷íî, ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ Æ. Øè-
ðàê îòðèìàâ â³ä Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ãàðàíò³¿ ùîäî ôóíêö³é
íîâîãî îîí³âñüêîãî êîíòèíãåíòó, óìîâ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ìèðîòâîð÷î¿
îïåðàö³¿ òà íå äàâ çãîäó íà íàïðàâëåííÿ äî Ë³âàíó 2000
ôðàíöóçüêèõ âîÿê³â, ïèòàííÿ ùîäî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ
ªâðîñîþçîì ñâî¿õ îá³öÿíîê ñòîñîâíî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèí-
ãåíòó çàëèøàëîñÿ â³äêðèòèì [85].

Íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â
ªâðîñîþçó ç Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ Ê. Àííàíîì áó-
ëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ, ùî ªâðîñîþç â³äïðàâèòü äî Ë³âàíó
áëèçüêî 9 òèñ. ñâî¿õ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Áóëî òàêîæ âèð³øå-
íî, ùî äî ëþòîãî 2007 ð. ìèðîòâîð÷èì êîíòèíãåíòîì ÎÎÍ ó
Ë³âàí³ êåðóâàòèìå Ôðàíö³ÿ, à äàë³ - ²òàë³ÿ [86].

Êîëèøí³é ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Í³ìå÷÷èíè É. Ô³-
øåð, ÿêèé íà ïî÷àòêó 2004 ð. âèñòóïèâ ç ³í³ö³àòèâîþ â³äíîâ-
ëåííÿ ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, â³äçíà÷èâ, ùî ð³øåííÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ªÑ â³äïðàâèòè ê³ëüêà òèñÿ÷ ñîëäàò³â äî Ë³âàíó äëÿ âò³ëåí-
íÿ â æèòòÿ ðåçîëþö³¿ ÎÎÍ ¹ 1701 «ïîêè ùî º íàéç-
íà÷í³øèì ð³øåííÿì ªâðîñîþçó â ðàìêàõ éîãî «ïîë³òèêè
ñóñ³äñòâà» [87].

Ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ íà êîðèñòü â³äïðàâêè ì³ñ³¿ äî
Ë³âàíó ªÑ, íàãîëîøóº É. Ô³øåð, «ïåðåéøîâ Ðóá³êîí». ² òå-
ïåð, íà éîãî äóìêó, ºâðîñï³ëüíîòà ìàº ï³äêð³ïèòè ñâ³é çðîñ-
òàþ÷èé âïëèâ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿìè. Ñþ-
äè ìàþòü óâ³éòè òðè êëþ÷îâ³ åëåìåíòè: äèïëîìàòè÷íå
âèð³øåííÿ ñåðéîçíî¿ ïðîáëåìè; ïîíîâëåííÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ
²çðà¿ëåì òà ïàëåñòèíöÿìè; âçàºìîðîçóì³ííÿ ÑØÀ ³ Çàõîäó
ùîäî ñï³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ó öüîìó ðåã³îí³, ÿêà ñïðÿ-
ìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íîãî êîíôë³êòó ç
²ðàíîì. Òàêå ñï³ëüíå âçàºìîðîçóì³ííÿ, ââàæàº í³ìåöüêèé
ïîë³òèê, ñòàíå «íàéâàæëèâ³øèì âèêëèêîì ìàéáóòí³ì òðàíñ-
àòëàíòè÷íèì â³äíîñèíàì» [88].

Íåôîðìàëüíà çóñòð³÷ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-
÷ëåí³â ªâðîñîþçó ó Ô³íëÿíä³¿ 1 âåðåñíÿ 2006 ð., ÿê ³ çàñ³äàííÿ
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ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó 7 âåðåñíÿ 2006 ð., ïðîäåìîíñòðóâà-
ëè íàìàãàííÿ ªâðîñîþçó â³ä³ãðàâàòè á³ëüø âàæëèâó ³ ïîì³òíó
ðîëü íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Âîíè çàñâ³ä÷èëè, ùî
êðà¿íè Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ³íòåíñèô³êóâàëè ðîçðîáêó ìå-
õàí³çì³â ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè
ªâðîñîþçó ÿê ºäèíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. 

Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ô³íëÿíä³¿ Å. Òóîì³îéÿ, â³äêðè-
âàþ÷è çàñ³äàííÿ ªâðîïàðëàìåíòó 7 âåðåñíÿ 2006 ð., ï³äêðåñ-
ëèâ, ùî îñòàííÿ ë³òíÿ êðèçà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ º ïåðøîþ
êðèçîþ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, êîëè ªâðîïåéñüêèé ñîþç
ñòàâ ì³æíàðîäíèì àêòîðîì, íà ÿêîãî ïîêëàäàëè âåëèê³
ñïîä³âàííÿ ³ î÷³êóâàííÿ íå ëèøå ë³âàíñüêèé íàðîä ³ éîãî óðÿä,
à âåñü ðåã³îí» [89].

Íà ïî÷àòêó ë³âàíñüêî¿ â³éíè ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
âàøèíãòîíñüêîãî ôîíäó «Ôóíäàö³ÿ íîâî¿ Àìåðèêè» À. Ë³âåí,
àíàë³çóþ÷è ïîìèëêè òà ïðîðàõóíêè àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ë³í³¿, ïåðåäáà÷èâ ïîñèëåííÿ âïëèâó ªâðîñîþçó íà ðîçâè-
òîê ñèòóàö³¿ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ÿê íàñë³äîê ë³âàíñü-
êî¿ êðèçè. «ªâðîïåéö³ ïîâèíí³ ðîçóì³òè, - ïèñàâ â³äîìèé
àìåðèêàíñüêèé àíàë³òèê, - ùî âïåðøå ïðîòÿãîì áàãàòîð³÷íî-
ãî ïåð³îäó àìåðèêàíñüêî-³çðà¿ëüñüêà ñòðàòåã³ÿ çàçíàëà òàêîãî
î÷åâèäíîãî êðàõó. Òåïåð Òåëü-Àâ³âó ³ Âàøèíãòîíó ïîòð³áíà
äîïîìîãà, ÿêà äëÿ ªâðîïè ìîæå ñòàòè ä³éñíî ñåðéîçíèì ôàê-
òîðîì âïëèâó. ² ªâðîïà ïîâèííà, íå æàëêóþ÷è ñèë, ïðàöþ-
âàòè íàä òèì, ùîá âèêîðèñòàòè òó ïåðåâàãó, ùî ñêëàëàñÿ, é
â³ä³ãðàòè â³äïîâ³äíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ðåàëüíîãî âèð³øåííÿ
êîíôë³êò³â íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ ç óñ³ì ¿õí³ì ð³çíîáàðâ’ÿì òà
âçàºìîçâ’ÿçêîì» [90].

Ïðîâ³äí³ àìåðèêàíñüê³ àíàë³òèêè çàçíà÷àþòü, ùî îäíèì ç
ãîëîâíèõ âèñíîâê³â, ÿê³ ïîòð³áíî çðîáèòè Çàõîäó âíàñë³äîê
ë³âàíñüêî¿ êðèçè òà çàãàëüíîãî ïîñèëåííÿ íåñòàá³ëüíîñò³ íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä ñï³ëüíîþ ñòðàòåã³ºþ òðàíñàò-
ëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ó ðåã³îí³. 

Äîñèòü ïîêàçîâèìè º ó öüîìó ïëàí³ ì³ðêóâàííÿ îäíîãî ç
íàéäîñâ³ä÷åí³øèõ àìåðèêàíñüêèõ äèïëîìàò³â, êîëèøíüîãî
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Ã. Ê³ññ³íäæåðà: «Âèðîáëåííÿ
ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ïîë³òèêè çà ï³äòðèìêè ïîì³ðíèõ
àðàáñüêèõ äåðæàâ çîáîâ’ÿçàíî ñòàòè îñíîâíèì ïð³îðèòåòîì,
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íåçâàæàþ÷è íà ïîïåðåäí³é íåãàòèâíèé äîñâ³ä, - çàçíà÷àº
Ã Ê³ññ³íäæåð. - Äåáàòè íàâêîëî â³éíè â ²ðàêó òà ñïðîáà
ªâðîïè ñõîâàòèñÿ â³ä ëÿêàþ÷î¿ ä³éñíîñò³ ìàþòü áóòè ïîäî-
ëàí³ ïåðåä íîâîþ çàãðîçîþ, ÿêà ñòî¿òü ñüîãîäí³ ïåðåä ñâ³òî-
âîþ ñï³ëüíîòîþ. Êðà¿íè ç îáîõ áîê³â Àòëàíòèêè ìàþòü çàëó-
÷èòè êðàù³ ðîçóìîâ³ ñèëè äëÿ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó
ïðîòèñòîÿíí³ â³éí³ öèâ³ë³çàö³é, ÿêà ïîã³ðøóºòüñÿ ³ñíóâàííÿì
«ÿäåðíîãî» Áëèçüêîãî Ñõîäó» [91].

Ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ «Òðàíñàòëàíòè÷í³ òåíäåíö³¿ -
2006», çä³éñíåí³ í³ìåöüêèì ôîíäîì Ìàðøàëëà ó 12 êðà¿íàõ
ªÑ òà Òóðå÷÷èí³ âë³òêó 2006 ð., âèÿâèëèñÿ äîñèòü òî÷íèì
áàðîìåòðîì íèí³øíüîãî ñòàíó â³äíîñèí ì³æ ÑØÀ òà
Îá’ºäíàíîþ ªâðîïîþ, ùî çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ ó
ïîë³òèö³ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåä-
íüîìó Ñõîä³. ßê ñòâåðäæóþòü ºâðîïåéñüê³ òà àìåðèêàíñüê³
àíàë³òèêè, ðåçóëüòàòè çàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿþòü
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

• Ó ïîë³òè÷íîìó ñïðèéíÿòò³ öåíòðàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ
ïðîáëåì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîöåñ çáëèæåííÿ ì³æ ªâðîïîþ òà
ÑØÀ. Ïðèêëàäîì öüîãî â³äíîñíî Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî
Ñõîäó º ñèòóàö³ÿ ç ²ðàíîì, äå ÑØÀ òà ªâðîñîþç íàìàãàþòü-
ñÿ çä³éñíþâàòè óçãîäæåíó ïîë³òèêó.

• Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü ºâðîïåéö³â âèñòóïàþòü çà á³ëüø
ñèëüíó òà íåçàëåæíó ïîë³òèêó ªâðîñîþçó ó ãàëóç³ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè, çà ³ñíóâàííÿ ºäèíîãî ì³í³ñòðà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ äëÿ âñüîãî áëîêó, ùî òàêîæ âèÿâèëèñÿ ó
ï³äâèùåíí³ àêòèâíîñò³ ªâðîñîþçó ÿê ºäèíîãî îðãàí³çìó ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ [92].

Ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî äîñòàòíüî ïåðåêîíëèâèé óñï³õ äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ íà ïðîì³æíèõ âèáîðàõ äî êîíãðåñó 7 ëèñòî-
ïàäà 2006 ð. âíàñë³äîê ïðîâàë³â íèí³øíüî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ÑØÀ â ²ðàêó, ìàòèìå äîñèòü çíà÷í³ íàñë³äêè äëÿ ïîë³òèêè
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

Ïåðøèì ñâ³ä÷åííÿì òàêèõ íàñë³äê³â º íàìàãàííÿ ªâðîñî-
þçó òà éîãî îêðåìèõ êðà¿í çàêð³ïèòè òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ
ðîë³ Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.
Òàê, 16 ëèñòîïàäà 2006 ð. ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ òà ²òàë³ÿ âèñòó-
ïèëè ³ç Áëèçüêîñõ³äíîþ ìèðíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ÿêó áóëî îïðè-
ëþäíåíî ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ²ñïàí³¿ Õ. Ñàïàòåðî

201

Ðîçä³ë 4. Ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ çàñàä áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 201



òà ïðåçèäåíòà Ôðàíö³¿ Æ. Øèðàêà. Ë³äåðè çàçíà÷åíèõ êðà¿í
ñïîä³âàþòüñÿ íà ï³äòðèìêó Âåëèêîáðèòàí³¿ é Í³ìå÷÷èíè òà
ïëàíóþòü âèíåñòè äîêóìåíò íà îáãîâîðåííÿ ñàì³òó ªÑ íà âè-
ùîìó ð³âí³ 14-15 ãðóäíÿ 2006 ð. 

Îáãðóíòîâóþ÷è âèñóâàííÿ Áëèçüêîñõ³äíî¿ ìèðíî¿ ³í³ö³à-
òèâè â³ä ³ìåí³ Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿ òà ²òàë³¿, Õ. Ñàïàòåðî íàãà-
äàâ, ùî ñàìå ö³ ºâðîïåéñüê³ ñåðåäçåìíîìîðñüê³ êðà¿íè º
íàéá³ëüøèìè êîíòðèá’þòîðàìè ó ôîðìóâàíí³ ìèðîòâîð÷îãî
êîíòèíãåíòó ÎÎÍ ó Ë³âàí³ é òîìó âîíè íå ìîæóòü ñïîê³éíî
ñïîñòåð³ãàòè íåñòàá³ëüíó ñèòóàö³þ ó çîí³ ïàëåñòèíî-
³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó. 

Ïëàí, çàïðîïîíîâàíèé «òð³éêîþ», ìàº ï’ÿòü êîìïîíåíò³â:
íåãàéíå ïðèïèíåííÿ âîãíþ, ôîðìóâàííÿ óðÿäó íàö³îíàëüíî¿
ºäíîñò³ â Ïàëåñòèí³, îáì³í óâ’ÿçíåíèìè, ó òîìó ÷èñë³ é ïî-
âåðíåííÿ ³çðà¿ëüñüêîãî ñîëäàòà, çàõîïëåíîãî â Ãàç³, à òàêîæ
äåñÿòê³â ïàëåñòèíñüêèõ ì³í³ñòð³â ³ äåïóòàò³â. Ó ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ - ïðîâåäåííÿ ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿ ùîäî
Áëèçüêîãî Ñõîäó çà ó÷àñò³ âñ³õ ñòîð³í. ² ÿê çàâåðøàëüíèé
êðîê - ì³ñ³ÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ó Ãàç³ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðèïèíåííÿ âîãíþ [93]. ²ñïàí³ÿ ÿê ãîëîâíèé ³äåîëîã öüî-
ãî êðîêó ðîáèòü ñòàâêó íà ïðîâåäåííÿ ïîâòîðíî¿ Ìàäðèäñü-
êî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿêà ó 1991 ð. â³äêðèëà øëÿõ äî ïåðåãîâîð³â
ì³æ ²çðà¿ëåì òà éîãî ñóñ³äàìè [94].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íîâà ³í³ö³àòèâà ²ñïàí³¿, Ôðàíö³¿ òà
²òàë³¿ áóëà íåãàòèâíî çóñòð³íóòà ²çðà¿ëåì, âîíà ïîòðåáóº äî-
ðîáêè òà óçãîäæåííÿ ç ïîçèö³ÿìè ³íøèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñî-
þçó. Ñàì ôàêò ¿¿ âèñóíåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåííÿ êîíñò-
ðóêòèâíî¿ ðîë³ ªâðîñîþçó ó çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè òðàíñàòëàí-
òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.
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Ïèòàííÿ ùîäî íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ òðàíñàòëàí-
òè÷íîãî ÷èííèêà ó çä³éñíåíí³ íàö³îíàëüíèõ ³íòå-

ðåñ³â Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ º îä-
íèì ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ çàâäàíü ïðè îïðàöþâàíí³
îïòèìàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ íàøî¿ äåðæàâè ó çàçíà÷å-
íîìó ðåã³îí³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íèçêîþ òàêèõ ôàêòîð³â. 

Íàÿâí³ñòü äîâîë³ çíà÷íèõ ðîçõîäæåíü ó ïîçè-
ö³ÿõ ç íèçêè àêòóàëüíèõ ïèòàíü Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó ì³æ ãîëîâíèìè òðàíñàòëàíòè÷íèìè ô³ãóðà-
ìè - ÑØÀ òà ªâðîñîþçîì, à òàêîæ ì³æ îêðåìèìè
ô³ãóðàìè Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè. Òàê, óêðà¿íñüêà äèï-
ëîìàò³ÿ ìàº âçÿòè äî óâàãè, ùî íåçâàæàþ÷è íà çíà÷-
íå çáëèæåííÿ ïîçèö³é ÑØÀ òà ªâðîñîþçó ó âèðîá-
ëåíí³ ïîë³òèêè ùîäî Õàìàñó àáî ²ðàíó, ì³æ öèìè
ãðàâöÿìè é äîñ³ ³ñíóþòü äîñòàòíüî ñåðéîçí³ ðîçõî-
äæåííÿ. ªâðîñîþç ð³øó÷å çàïåðå÷óº áóäü-ÿêèé ñè-
ëîâèé âàð³àíò ðîçâ’ÿçàííÿ êðèçè íàâêîëî ÿäåðíî¿
ïðîãðàìè ²ðàíó, à òàêîæ íàìàãàºòüñÿ  äîñÿãòè êîì-
ïðîì³ñó ç Òåãåðàíîì çà ðàõóíîê âèñóâàííÿ íèçêè
ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó åíåðãåòè÷íî¿ òà íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñï³âïðàö³.

Ãåîïîë³òè÷íå ñóïåðíèöòâî çà âïëèâ íà Áëèçü-
êîñõ³äíèé ðåã³îí òà êîíòðîëü çà éîãî ðåñóðñàìè
ì³æ ïðîâ³äíèìè öåíòðàìè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëü-
íîòè - ÑØÀ òà ªâðîñîþçîì, ÿêå ìàº ïåðìàíåíò-
íèé îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, à òîìó íå çíèêàº íàâ³òü

БЛИЗЬКОСХІДНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ 
У КОНТЕКСТІ ЇЇ СТРАТЕГІЧНОГО 
КУРСУ НА ЄВРОПЕЙСЬКУ 
ТА ЄВРОАТЛАНТИЧНУ ІНТЕГРАЦІЮ

5.1. Деякі аспекти врахування 
трансатлантичного чинника 
при реалізації національних інтересів 
України у Близькосхідному регіоні
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ïðè íàÿâíîñò³ ñåðéîçíèõ îáîï³ëüíèõ çóñèëü ùîäî êîîðäèíàö³¿
íà çáëèæåííÿ ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Íåîäíîçíà÷íà, øâèäøå íåãàòèâíà, ðåàêö³ÿ íà ñó÷àñíó áëè-
çüêîñõ³äíó ïîë³òèêó òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ó êðà¿íàõ
Àðàáñüêî-ìóñóëüìàíñüêîãî ñâ³òó, ÿêà ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíà ç³
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ôîðìóâàííÿ íå-
ëîÿëüíîãî, óïåðåäæåíîãî é íàâ³òü àãðåñèâíîãî ñòàâëåííÿ äî Óê-
ðà¿íè ÿê ñîþçíèö³ é ïîòåíö³éíîãî ÷ëåíà òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëü-
íîòè â ³ñëàìñüêîìó ïîë³òè÷íîìó ³ êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³ [1]. 

²ñíóþ÷³ ðîçõîäæåííÿ ì³æ íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè Óê-
ðà¿íè â îêðåìèõ êðà¿íàõ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó,
Ïåðñüêî¿ çàòîêè òà ãåîñòðàòåã³÷íèìè òà ãåîåêîíîì³÷íèìè ö³ëÿ-
ìè ³ çàâäàííÿìè ÑØÀ ³ ªâðîñîþçó. Òàê, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè
Àìåðèêè çä³éñíþþòü ïîë³òèêó òèñêó ùîäî íàéá³ëüøèõ òîðãî-
âåëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó
ðåã³îí³ - ²ðàíó òà Ñèð³¿, ùî íå ìîæå íå ïîçíà÷èòèñü íà ñòàí³ òà
ïåðñïåêòèâàõ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ç öèìè êðà¿íàìè. Òàê,
íàïðèêëàä, ó ëèïí³ 2005 ð. ì³æ óêðà¿íñüêîþ òà ³ðàíñüêîþ ñòî-
ðîíàìè áóëè äîñÿãíóò³ äîìîâëåíîñò³ ùîäî ïî÷àòêó ïðàêòè÷íî¿
ðîáîòè ñï³ëüíî¿ ãðóïè åêñïåðò³â ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãà-
çîâ³é òà íàôòîâ³é ñôåðàõ [2]. Çâè÷àéíî, íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ íà-
âêîëî ²ðàíó ñòâîðþº ñåðéîçí³ òðóäíîù³ â îïðàöþâàíí³ êîíêðåò-
íèõ ä³é Óêðà¿íè òà ²ðàíó â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³. Ó ðàç³, ÿêùî
ïðîòè ²ðàíó, çà íàïîëÿãàííÿì ÑØÀ, áóäóòü ââåäåí³ åêîíîì³÷í³
ñàíêö³¿, ìîæå ñåðéîçíî ïîñòðàæäàòè òàêîæ óêðà¿íñüêî-³ðàíñüêå
ñï³âðîá³òíèöòâî, íàñàìïåðåä â àâ³àö³éí³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä óêðà¿íñüêîþ äèïëîìàò³ºþ íà áëèçü-
êîñõ³äíîìó íàïðÿì³ ïîñòàëî â³äïîâ³äàëüíå çàâäàííÿ çä³éñíþ-
âàòè òàêó ïîë³òè÷íó ë³í³þ, ÿêà á äîçâîëÿëà ïîñë³äîâíî ïðî-
ñóâàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè, âèêîðèñòîâóþ÷è òà âðà-
õîâóþ÷è ïîë³òèêó ÑØÀ, ªâðîñîþçó òà âñ³º¿ òðàíñàòëàíòè÷-
íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â çàñâ³ä÷óº, ùî Óêðà¿íà ïîì³òíî
çì³öíèëà ñâî¿ ïîçèö³¿ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ çàâäÿêè íà-
ñàìïåðåä ñâîº÷àñíîìó òà äîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíîìó âðàõó-
âàííþ ïîòðåá òà îñîáëèâîñòåé ïîë³òèêè òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³âäðóæíîñò³ ó çàçíà÷åíîìó ðåã³îí³ òà ïåðåâåäåííþ ¿õ ó ñâî¿
çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ³í³ö³àòèâè òà ä³¿. Öå äîçâîëèëî íàø³é
äåðæàâ³ âèêîðèñòàòè ïåðåâàãè «êëóáíî¿» ãðè ó ñêëàä³ ºâðîàò-
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ëàíòè÷íî¿ «êîìàíäè» íà ÷îë³ ç³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè. Òàê,
ñôîðìîâàíà âèùèì ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì Óêðà¿íè êîí-
öåïö³ÿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ³ðàêñüêîãî ïèòàííÿ äîçâîëèëà íàø³é
äåðæàâ³ îïòèìàëüíî âðàõóâàòè ³íòåðåñè íàøèõ ñòðàòåã³÷íèõ ñî-
þçíèê³â ó òðàíñàòëàíòè÷í³é ñï³ëüíîò³ é âîäíî÷àñ ðîçâèâàòè
äðóæí³, âñåá³÷í³ â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè Àðàáñüêîãî Ñõîäó.

Óêðà¿íà ïîñò³éíî ³ ïîñë³äîâíî âèñòóïàëà çà ìèðíå, ïîë³òè÷íå
âèð³øåííÿ ïèòàíü ³ðàêñüêî¿ ïðîáëåìè âèêëþ÷íî â ìåæàõ êîìïå-
òåíö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. Ëèøå êîëè ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî
â³éíè ç ²ðàêîì íå óíèêíóòè, Óêðà¿íà âèñòóïèëà ç ³í³ö³àòèâîþ
ùîäî â³äïðàâëåííÿ äî Êóâåéòó ÐÕÁ-áàòàëüéîíó, à çãîäîì, ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ âîºííî¿ îïåðàö³¿ â ²ðàêó, ïðèºäíàòèñÿ äî êîíñîë³äî-
âàíèõ ì³æíàðîäíèõ çóñèëü ç íàäàííÿ äîïîìîãè ³ðàêñüêîìó íàðî-
äó ó ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà ¿¿ äåìîêðàòè÷íîìó îíîâëåíí³
[3]. Ïðèéìàþ÷è â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, Óêðà¿íà íàìàãàëàñÿ íå ëè-
øå çðîáèòè ñâ³é ïîñèëüíèé âíåñîê ó ì³í³ì³çàö³þ íàñë³äê³â â³éíè
òà íîðìàë³çàö³þ ñèòóàö³¿ â ²ðàêó, à òàêîæ çáåðåãòè ºâðîàòëàí-
òè÷íå ïàðòíåðñòâî ÿê ï³äãðóíòÿ ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ áåçïå-
êè. Â ³íòåðâ’þ ãàçåò³ «Äåíü» ç ïðèâîäó ï’ÿòî¿ ð³÷íèö³ òåðàêò³â ó
ÑØÀ 11 âåðåñíÿ 2006 ð. Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé Ïîñîë
ÑØÀ â Óêðà¿í³ Â. Òåéëîð â³äçíà÷èâ, ùî Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ãëè-
áîêî øàíóþòü ³ ïîâàæàþòü âíåñîê Óêðà¿íè â ²ðàêó ó ñêëàä³
ì³æíàðîäíîãî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó [4].

Ï³äòâåðäæåííÿ Óêðà¿íîþ íåçì³ííîñò³ ñâîãî ºâðîïåéñüêîãî òà
ºâðîàòëàíòè÷íîãî êóðñó, ùî áóëî òàêîæ çàô³êñîâàíî â Óí³âåð-
ñàë³ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî îïðàöþâàííÿ
òà îíîâëåííÿ «Äîðîæíüî¿ êàðòè» òà ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ÍÀÒÎ â³äïîâ³äíî äî íîâèõ òåíäåíö³é
òà ðåàë³é ÿê ó ñàì³é Óêðà¿í³, òàê ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ó öüî-
ìó êîíòåêñò³ ïîòðåáóº ñâîº¿ ãëèáîêî¿ ïðîðîáêè äîâãîñòðîêîâà
ïîë³òèêà ïîãëèáëåíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç òðàíñàòëàí-
òè÷íèì ñï³âòîâàðèñòâîì íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ç
óðàõóâàííÿì ò³º¿ ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàº ñüîãîäí³ öåé ðåã³îí äëÿ
ÑØÀ, ªâðîñîþçó òà ÍÀÒÎ, à òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ ¿¿ ðîë³ ó ñâ³-
òîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ òà ãåîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ.

Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí òðàíñíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí òà
âçàºìîä³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ³ñíóþ÷å ñï³â-
â³äíîøåííÿ ó ðåñóðñàõ òà çàñîáàõ âïëèâó íà Áëèçüêîñõ³äíèé
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ðåã³îí, ùî ìàþòü â³äïîâ³äíî ÑØÀ òà ªâðîñîþç, Óêðà¿í³
ïîòð³áíî ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ îäíî÷àñíî ç òðüîìà ñêëàäîâè-
ìè ñòðóêòóðàìè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè - ÑØÀ, ªâðî-
ïîþ òà ÍÀÒÎ. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî óíèêàòè íåáåçïåêè áóòè
âòÿãíóòîþ ó âíóòð³øí³ ñóïåðå÷êè ì³æ ÑØÀ ³ ªâðîñîþçîì, ó
ñåðåäèí³ ÍÀÒÎ ùîäî çì³ñòó é ñïðÿìîâàíîñò³ ïîë³òèêè òðàíñ-
àòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, âíîñÿ÷è êîíñòðóêòèâí³ ïðîïîçèö³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ ç
íàéá³ëüø çëîáîäåííèõ ïèòàíü ñï³ëüíèõ ä³é íà Áëèçüêîìó
Ñõîä³. Ãîëîâíå ïðè öüîìó - çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí íàâ÷èòèñÿ
íå ïîñòóïàòèñÿ ñâî¿ìè íàö³îíàëüíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ³íòåðåñà-
ìè, íå ñòàâèòè ï³ä óäàð çàâîéîâàí³ ïîçèö³¿ òà ñâ³é ïîçèòèâ-
íèé ³ì³äæ ó êðà¿íàõ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

Ó ðàìêàõ ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ç
ãîëîâíèìè ô³ãóðàìè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè Óêðà¿í³
ïîòð³áíî âðàõóâàòè ïð³îðèòåòí³ñòü ö³ëåé, ÿê³ ïåðåñë³äóþòü íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ â³äïîâ³äíî ÑØÀ òà ªâðîñîþç,
à òàêîæ øëÿõè ³ çàñîáè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó óê-
ðà¿íñüêà ïîë³òèêà íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ìàº ñòà-
òè ñêëàäîâîþ áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè íà
íèí³øíüîìó åòàï³ - ñïðèÿòè ïîñèëåííþ ¿¿ âïëèâó íà ïîë³òè÷í³,
åêîíîì³÷í³ òà ãóìàí³òàðí³ ïðîöåñè ó ðåã³îí³, à òàêîæ ¿¿ êîí-
öåïòóàëüí³é òà îðãàí³çàö³éí³é ðîçáóäîâ³. Ó öüîìó êîíòåêñò³
óêðà¿íñüê³é äèïëîìàò³¿ ïîòð³áíî îïðàöþâàòè çàõîäè, ñïðÿìî-
âàí³ íà àêòèâíå ï³äêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ ó Áàðñåëîíñü-
êîìó ïðîöåñ³ (ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó Ïàðòíåðñòâ³) ÿê
ãîëîâíîãî ³íñòðóìåíòó ªâðîñîþçó ó çä³éñíåíí³ ¿¿ êóðñó íà ïî-
ãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç Áëèçüêîñõ³äíèì ðåã³îíîì.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà ìàº íàëåæíèì ÷èíîì âðà-
õóâàòè îñòàíí³ çì³íè ó ñòàâëåíí³ ªâðîñîþçó äî ñâîº¿ ðîë³ íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Íèí³øíÿ ïîë³òèêà ªÑ ó ïåðå-
ãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ç ²ðàíîì, ñòîñîâíî ë³âàíñüêî¿ êðèçè òà
áëèçüêîñõ³äíîãî ìèðíîãî ïðîöåñó ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óº íàìà-
ãàííÿ Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ñòàòè á³ëüø âïëèâîâèì ãðàâöåì íà
ãåîïîë³òè÷íîìó òà ãåîåêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ Øèðøîãî Áëèçü-
êîãî Ñõîäó. Îòæå, ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëî çàâäàííÿ îïðàöþ-
âàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ïîñò³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà êîîðäè-
íàö³¿ ä³é Óêðà¿íè ç ªâðîñîþçîì ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó òà-
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êèé íàïðÿì ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ªâðîñîþçîì íåäîîö³íþâàâñÿ.
Ï³ñëÿ ñàì³òó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç - Óêðà¿íà, 4 ëèïíÿ 2002 ð. ó
Êîïåíãàãåí³, íà ÿêîìó áóëà ïðèéíÿòà Ñï³ëüíà çàÿâà ùîäî ñè-
òóàö³¿ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ ó öüîìó íàïðÿì³
ïðàêòè÷íî íå âèíîñèëèñÿ íà ïîðÿäîê äåííèé íàñòóïíèõ ñàì³ò³â
Óêðà¿íà - ªÑ [5].  Òîìó ïîÿâà ó ïîðÿäêó äåííîìó Äåñÿòîãî
çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà - ªÑ òàêèõ
ïèòàíü, ÿê áëèçüêîñõ³äíèé ìèðíèé ïðîöåñ, ³ðàíñüêå ÿäåðíå
äîñüº, çàñâ³ä÷óº ïî÷àòîê ïåðåîñìèñëåííÿ íèí³øí³ìè óêðà¿í-
ñüêèìè ë³äåðàìè òà êåð³âíèöòâîì ªÑ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñ-
òåé Óêðà¿íè ó ïîñèëåíí³ âïëèâó ïîë³òèêè Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè
íà ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ [6].

Ç óðàõóâàííÿì ï³äâèùåíî¿ óâàãè ªâðîñîþçó äî çì³öíåííÿ
ñâî¿õ ïîçèö³é íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, óÿâëÿºòüñÿ
íåîáõ³äíèì â³äíîâèòè òà óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì ïîñò³éíèõ
ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é Óêðà¿íè ç ªâðîñîþçîì ç ïèòàíü êî-
îðäèíàö³¿ ñâî¿õ ïîçèö³é òà ñï³âïðàö³ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó
ðåã³îí³ â ðàìêàõ ñàì³ò³â Óêðà¿íà - ªÑ, çàñ³äàíü Ðàäè ç ïè-
òàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, Óêðà¿íà - Òð³éêà
ªÑ òîùî, à òàêîæ íà ð³âí³ äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè ç ïðîâ³äíèìè êðà¿íàìè ªâðîñîþçó.

Àíàë³ç ïîçèö³¿ ªâðîñîþçó ó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ç ²ðàíîì
äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî ñåðéîçíó çàö³êàâëåí³ñòü ªâðîïè ó
äîñòóï³ äî ³ðàíñüêèõ åíåðãîíîñ³¿â òà ñòâîðåííÿ ó ìàéáóòíüîìó
ïîòóæíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ¿õ òðàíñïîðòóâàííÿ äî ªâðîïè ÿê ÷à-
ñòèíè ãëîáàëüíîãî ïðîåêòó âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðå-
ñóðñ³â Êàñï³éñüêîãî ðåã³îíó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàþ÷èõ ïî-
òðåá ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ïðîåêòè ãàçîïðîâîä³â, ùî ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ, ïåðåäáà÷àþòü òàêîæ é âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
òà ¿¿ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òîìó Óêðà¿íà º âêðàé çàö³-
êàâëåíîþ ñòîðîíîþ ó çíàõîäæåíí³ òàêî¿ ìîäåë³ ðîçâ’ÿçàííÿ
êðèçè íàâêîëî ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè ²ðàíó, ÿêà á äîçâîëèëà éîìó
íîðìàë³çóâàòè â³äíîñèíè ç òðàíñàòëàíòè÷íîþ ñï³ëüíîòîþ, ïå-
ðåäóñ³ì ç ªâðîñîþçîì. Öå ñòâîðèëî á íåîáõ³äí³ ïîë³òè÷í³ ïåðå-
äóìîâè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â òðàíñïîðòóâàííÿ ³ðàíñü-
êîãî ãàçó äî ªâðîïè òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëî äâîºäèíå çà-
âäàííÿ. Ïî-ïåðøå, ÷åðåç ïîë³òè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ç êåð³âíèöòâîì
ªÑ òà îêðåìèìè êðà¿íàìè ªâðîñîþçó ñïðèÿòè âèðîáëåííþ òà
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çì³öíåííþ êîíñòðóêòèâíî¿ ïîçèö³¿ ªâðîñîþçó ùîäî ²ðàíó,
ÿêà ïåðåäáà÷àº âèçíàííÿ çà ö³ºþ êðà¿íîþ ïðàâà íà ðîçâèòîê
ìèðíî¿ àòîìíî¿ ïðîãðàìè, äîñòóïó äî âèñîêèõ òåõíîëîã³é,
ðîë³ ÿê îäíîãî ç ë³äåð³â Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, áåç
àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ÿêîãî íåìîæëèâî ðîçáóäóâàòè ì³öíó ñèñòåìó
ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïî-äðóãå, ïðîäîâæèòè ðàçîì ç ºâðî-
ïåéñüêîþ òà ³ðàíñüêîþ ñòîðîíàìè ðîçðîáêó ìîæëèâèõ ìàðø-
ðóò³â ïîñòà÷àííÿ ³ðàíñüêîãî ãàçó äî ªâðîïè íà îñíîâ³ ïðîïî-
çèö³é «ºâðîïåéñüêî¿ òð³éêè», âèñóíóòèõ ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â
ç ²ðàíîì (ëèïåíü-ñåðïåíü 2005 ð.) òà ðåçóëüòàò³â óêðà¿íñüêî-
³ðàíñüêèõ ïåðåãîâîð³â (ëèïåíü 2005 ð.).

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ñï³âïðàö³ ç ªâðîñîþçîì ÿê ó Áëèçü-
êîñõ³äíîìó ðåã³îí³, òàê é çà ë³í³ºþ çì³öíåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí
ì³æ ªâðîïîþ òà Àðàáñüêî-ìóñóëüìàíñüêèì ñâ³òîì ìîæå ñòà-
òè àêòèâíà ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ïðîåêò³ «Àëüÿíñ öèâ³ë³çàö³é»,
ùî äîçâîëèòü íàø³é äåðæàâ³ åôåêòèâíî ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïî-
òåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ êóëüòóðíî-öèâ³ë³çàö³éíîãî ìîñòó íà ñâ³-
òîâ³é àðåí³, ï³äâèùèòè ñâ³é ³ì³äæ ÿê ó ªâðîï³, òàê é íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ é çðåøòîþ ñïðèÿòèìå ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüê³ ì³æöèâ³ë³çàö³éí³ ïðîåêòè.

Ï³ä ÷àñ ë³âàíñüêî¿ êðèçè âë³òêó 2006 ð. ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè
ïðàêòè÷íî çá³ãëàñÿ ç ïîçèö³ºþ ªâðîñîþçó, ÿêèé îäðàçó æ ï³ñëÿ
ïî÷àòêó âîºííèõ ä³é íàïîëÿãàâ íà íåãàéíîìó ïðèïèíåíí³ âîãíþ.
Ó Çàÿâ³ ÌÇÑ Óêðà¿íè â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ð. áóëà âèñëîâëåíà
ãëèáîêà ñòóðáîâàí³ñòü ïîäàëüøèì çàãîñòðåííÿì ñèòóàö³¿ íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³, ÿêå âèëèëîñÿ â íàðîùóâàííÿ ²çðà¿ëåì íàçåì-
íî¿ îïåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Ë³âàíó òà òðèâàþ÷èé îáì³í óäàðàìè
ì³æ âîðîãóþ÷èìè ñòîðîíàìè. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïðèºäíàëàñÿ
äî çàêëèê³â ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ùîäî íåãàéíîãî ïðèïèíåííÿ
âîºííèõ ä³é ³ ï³äòâåðäèëà íåçì³íí³ñòü ñâîº¿ ïîçèö³¿ ñòîñîâíî íå-
îáõ³äíîñò³ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó øëÿõîì ìèðíèõ ïåðåãî-
âîð³â. Óêðà¿íà, ï³äêðåñëþâàëîñü ó Çàÿâ³, î÷³êóº â³ä Ðàäè Áåç-
ïåêè ÎÎÍ åôåêòèâíèõ ³ âèâàæåíèõ ð³øåíü, çäàòíèõ ïîêëàñòè
êðàé êðîâîïðîëèòòþ, à òàêîæ ïîâåðíóòè äîâãîòðèâàëèé ìèð ³
ñòàá³ëüí³ñòü ó ðåã³îí Áëèçüêîãî Ñõîäó. Áóëà òàêîæ âèñëîâëåíà
ãîòîâí³ñòü Óêðà¿íè àêòèâíî äîëó÷èòèñÿ äî çóñèëü ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè [7]. 

Íàøà äåðæàâà â³òàëà ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ Ðå-
çîëþö³¿ ¹ 1701, ñïðÿìîâàíî¿ íà âðåãóëþâàííÿ òðèâàþ÷î¿ â
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Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ãîñòðî¿ êðèçè [8]. ÌÇÑ Óêðà¿íè òà-
êîæ ³í³ö³þâàëî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ ôîðìàòè
ó÷àñò³ íàøî¿ äåðæàâè ó ì³æíàðîäíèõ ñèëàõ ç ï³äòðèìàííÿ
ìèðó íà ï³âäí³ Ë³âàíó, ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ÎÎÍ ïðî
¿õ â³äïðàâëåííÿ. Öå ìîæå áóòè ÿê ó ðàìêàõ êîíòèíãåíòó
ÎÎÍ (òàê çâàí³ «áëàêèòí³ øîëîìè»), òàê ³ áàãàòîíàö³îíàëü-
íîãî êîíòèíãåíòó ï³ä ìàíäàòîì Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ (íàïðè-
êëàä, ï³ä êîìàíäóâàííÿì ÍÀÒÎ àáî ªÑ) [9]. 

Îòæå, ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïðî â³äïðàâ-
ëåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïåðñîíàëó äî Ë³âàíó ³ âðàõîâóþ÷è, ùî
ìàéæå ïîëîâèíó ñêëàäó áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ìèðîòâîð÷îãî
êîíòèíãåíòó ñêëàäàòèìóòü â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè êðà¿í ªâðî-
ñîþçó, Óêðà¿íà ìîæå ïîñèëèòè çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ çóñèëëÿ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ó Ë³âàí³.

Ïåðñïåêòèâíîþ ôîðìîþ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ªâðîñîþçîì
ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ìîæå ñòàòè òàêîæ âèêîðèñòàííÿ
ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé íîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿ «Îðãàí³çàö³¿ çà
äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê - ÃÓÀÌ», ñòâîðåííÿ ÿêî¿ áóëî
³í³ö³éîâàíî Óêðà¿íîþ. Êðà¿íè-ó÷àñíèö³ ÃÓÀÌ âíàñë³äîê ñâî-
ãî ãåîñòðàòåã³÷íîãî ñòàíîâèùà ñòâîðþþòü ïðèðîäíèé êîðè-
äîð ì³æ ªâðîïîþ òà Áëèçüêèì ³ Ñåðåäí³ì Ñõîäîì, ùî ìîæå
áóòè åôåêòèâíî âèêîðèñòàíî ÿê ïðè îïðàöþâàíí³ íîâèõ äîâ-
ãîñòðîêîâèõ ïðîåêò³â åíåðãåòè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ãóìàí³òàð-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ªâðîñîþçó ç êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíîìîðñü-
êî-×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêîãî òà Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îí³â,
òàê ³ ïðè ñòâîðåíí³ íîâèõ ôîðì ³ ñòðóêòóð çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ é áåçïåêè ó öèõ ðåã³îíàõ [10].

Ïðè çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº âðàõóâàííÿ ðîë³ àìåðèêàíñü-
êîãî ÷èííèêà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, ïî-ïåðøå, äîì³íóþ÷îþ ðîëëþ
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó ðåã³îí³, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ íà ïîë³òè÷íó òà
åêîíîì³÷íó ñôåðè éîãî ðîçâèòêó. Ïî-äðóãå, îñîáëèâîñòÿìè
íèí³øíüîãî ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó, ùî çä³éñíþþòü Ñïîëó÷åí³
Øòàòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Çàçíà÷åíèé êóðñ ïå-
ðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñó ìàñøòàáíèõ çàõîä³â: ïîë³òè÷íî-
ãî, âîºííî-ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíî-ïðîïà-
ãàíäèñòñüêîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà êàðäèíàëüíó òðàíñ-
ôîðìàö³þ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿í Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó íà äåìîêðàòè÷íèõ òà ðèíêîâèõ çàñàäàõ.

215

Ðîçä³ë 5. Áëèçüêîñõ³äíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ ¿¿ ñòðàòåã³÷íîãî...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 215



Òàêèé ãðàíä³îçíèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé åêñïåðèìåíò,
ÿêèé º îñíîâíèì çì³ñòîì ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿»
íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, âèìàãàº â³ä ÑØÀ ìàêñè-
ìàëüíî ìîæëèâî¿ êîíöåíòðàö³¿ ñèë, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðè-
çâîäèòü äî âèñóâàííÿ äîñòàòíüî æîðñòêèõ óìîâ ³ ïðåòåíç³é äî
òèõ, êîãî Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ââàæàþòü ñâî¿ìè ñîþçíèêàìè. Çà-
çíà÷åíå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ â³äíîñèí ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ êðà¿íîþ
àáî ïîë³òè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ ðåã³îíó, ó÷àñò³ ðàçîì ç³ ÑØÀ ó
áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì òîùî.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì 2002-2004 ðð. òîä³øíº
ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè íàìàãàëîñÿ âèêîðèñòàòè
ï³äõ³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Ó÷àñòü Óêðà¿íè ó Áàãàòîíàö³îíà-
ëüíèõ ñèëàõ ì³æíàðîäíî¿ êîàë³ö³¿ â ²ðàêó ðîçãëÿäàëàñÿ ïåðå-
äóñ³ì ÿê çàñ³á äîñÿãíåííÿ ïîêðàùåííÿ â³äíîñèí ³ç ÑØÀ ³ âè-
õîäó ç³ ñòàíó ôàêòè÷íî¿ ì³æíàðîäíî¿ ³çîëÿö³¿.

Ñüîãîäí³ òàêà ïîçèö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ìîæå ñòâîðèòè
ïåâí³ ïðîáëåìè äëÿ Óêðà¿íè ó ðîçâèòêó ¿¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç
òèìè êðà¿íàìè Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, ÿê³ Âàøèíãòîí ââà-
æàº «ïðîáëåìíèìè», «òåðîðèñòè÷íèìè», «äèêòàòîðñüêèìè» ³
íàìàãàºòüñÿ ðåòåëüíî êîíòðîëþâàòè â³äíîñèíè ³íøèõ äåðæàâ
ç ö³ºþ ãðóïîþ êðà¿í.

²íøà ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âíàñë³äîê ñåðéîçíèõ ïî-
ìèëîê òà ïðîðàõóíê³â, ÿêèõ ïðèïóñòèëèñÿ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ó
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ñòðàòåã³¿
«ïðîñóâàííÿ äåìîêðàò³¿», ¿õí³é ³ì³äæ é, îñîáëèâî íèí³øíüî¿
àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â Àðàáñüêî-ìóñóëüìàíñüêîìó ñâ³ò³
çíà÷íî ïîã³ðøèâñÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ³ñíóº íåáåçïåêà âòðàòè
àâòîðèòåòó ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ äëÿ òèõ êðà¿í-ñîþçíèöü,
ÿê³ çàíàäòî ñòàðàííî äåìîíñòðóþòü â³ääàí³ñòü ñâîºìó ïàòðî-
íîâ³ - Ñïîëó÷åíèì Øòàòàì òà ¿õí³é íèí³øí³é àäì³í³ñòðàö³¿.
Îêð³ì ïîã³ðøåííÿ ñâîãî àâòîðèòåòó òà ïîÿâè íèçêè ïðîáëåì ó
âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, ç
ìóñóëüìàíñüêèì íàñåëåííÿì ñâî¿õ êðà¿í, òàê³ ñîþçíèêè ÑØÀ
ðèçèêóþòü ñòàòè ïåðøî÷åðãîâèì îá’ºêòîì òåðîðèñòè÷íèõ àòàê,
ÿê öå íåîäíîðàçîâî òðàïëÿëîñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì - ñïî÷àòêó â
²ñïàí³¿, à çãîäîì ó Âåëèêîáðèòàí³¿.

Çà òàêèõ îáñòàâèí îïòèìàëüíîþ ìîäåëëþ ïîâåä³íêè äëÿ
Óêðà¿íè º óòðèìàííÿ ïåâíî¿ äèñòàíö³¿ äî íèí³øíüî¿ ñòðà-
òåã³÷íî¿ ë³í³¿ ÑØÀ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ïåðå-
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äóñ³ì äî ìåòîä³â ¿¿ âïðîâàäæåííÿ. Ñë³ä óíèêàòè âòÿãóâàííÿ
íàøî¿ êðà¿íè äî áóäü-ÿêèõ íåïðîäóìàíèõ òà íåâèâàæåíèõ
ïîë³òè÷íèõ ä³é, îö³íîê, ïðîïàãàíäèñòñüêèõ êàìïàí³é ùîäî îê-
ðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, ïîë³òè÷íèõ ñèë íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ñâî¿ìè íàñë³äêàìè ÿê
ïîã³ðøåííÿ â³äíîñèí ç ò³ºþ ÷è ³íøîþ êðà¿íîþ ðåã³îíó, ôîð-
ìóâàííÿ íåãàòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè ó ìóñóëüìàíñüêîãî íàñå-
ëåííÿ, òàê ³ çá³ëüøåííÿ ïîòåíö³éíî¿ ìîæëèâîñò³ òåðîðèñòè÷-
íèõ àêö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ñåðåä íàéïåðñïåêòèâí³øèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè ³ç
ÑØÀ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ìîæíà âèä³ëèòè àê-
òèâíó ó÷àñòü íàøî¿ êðà¿íè ó â³äáóäîâ³ ²ðàêó, íàëàãîäæåíí³
âñåá³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ç íîâèì ³ðàêñüêèì óðÿäîì â åêîíîì³÷í³é
òà â³éñüêîâî-òåõí³÷í³é ñôåðàõ, ùî ñêëàäàòèìå îñíîâó ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè ùîäî ö³º¿ êðà¿íè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ìèðîòâîð÷î¿
ì³ñ³¿ óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó [11]. Òàêà àê-
òèâí³ñòü Óêðà¿íè ñïðèéìàòèìåòüñÿ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè ÿê
ñåðéîçíà äîïîìîãà ³ ï³äòðèìêà ñâîº¿ ïîë³òèêè â ²ðàêó. Öå
ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ö³é
àðàáñüê³é êðà¿í³, ÿêà òðàäèö³éíî áóëà îäíèì ç ãîëîâíèõ åêî-
íîì³÷íèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³.

Ó êîíòåêñò³ ñï³âïðàö³ ç³ ÑØÀ ïîòð³áíî êðèòè÷íî ïðî-
àíàë³çóâàòè òà óçàãàëüíèòè äîñâ³ä, ó òîìó ÷èñë³ é íåãàòèâ-
íèé, ó÷àñò³ óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é òà ô³ðì ó ì³æíàðîäíèõ
òåíäåðàõ ç â³äáóäîâè ³ðàêñüêî¿ åêîíîì³êè, ùîá íàëåæíèì ÷è-
íîì ³ ÿê³ñíî ãîòóâàòèñÿ äî íîâèõ òåíäåð³â òà  àêòèâíî¿ ó÷àñò³
ó ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ ç ïèòàíü ðåêîíñòðóêö³¿ ²ðàêó,
ÿê³ ³í³ö³þâàòèìóòüñÿ óðÿäîì ÑØÀ.

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ðîçãëÿäàþòü Óêðà¿íó ÿê ïðèêëàä äëÿ
êðà¿í Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ó çä³éñíåíí³ øèðîêîìàñ-
øòàáíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ïðè öüîìó âîíè âðàõîâó-
þòü äîñòàòíüî â³ä÷óòíó ðåàêö³þ ó êðà¿íàõ Áëèçüêîñõ³äíîãî
ðåã³îíó íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷à-
ñó, ùî âèÿâèëîñÿ íàâ³òü ó çàïîçè÷åíí³ ðåôîðìàòîðñüêèìè êîëà-
ìè äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ãàñåë òà ôîðì ïîë³-òè÷íî¿ áîðîòüáè [12].
Âèêîðèñòîâóþ÷è öþ îáñòàâèíó, óêðà¿íñüêà äèïëîìàò³ÿ ìàº àê-
òèâíî îïðàöüîâóâàòè íîâ³, ïåðñïåêòèâí³ ôîðìè ñï³âïðàö³ ³ç
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³,
ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ðîçâèòîê
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òà ïîãëèáëåííÿ ì³æöèâ³ë³çàö³éíîãî ä³àëîãó, à òàêîæ íà ñòâî-
ðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïèòàííÿ ôîðìóâàí-
íÿ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ³ç ÑØÀ ó çà-
çíà÷åíîìó ðåã³îí³, àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íàøî¿ êðà¿íè ó ïðîåêòàõ,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê òðàíñôîðìàö³éíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ
ïðîöåñ³â íà Áëèçüêîìó òà Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ÿê íàïðèêëàä,
Ôîðóì³ çàðàäè ìàéáóòíüîãî, ìàþòü áóòè âêëþ÷åí³ ó ïîðÿäîê
äåííèé óêðà¿íñüêî-àìåðèêàíñüêèõ ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ÿê
âàæëèâèé íàïðÿì çì³öíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà. 

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì êîìàíäà Äæ. Áóøà
íàìàãàºòüñÿ çä³éñíþâàòè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ á³ëüø ãíó÷-
êó òà ðåàë³ñòè÷íó ïîë³òèêó, äëÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ìîæå âèÿ-
âèòèñÿ êîðèñíèì ïîñåðåäíèöüêèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè. Â³í ìîæå
áóòè çàä³ÿíèé ÿê ïðè íîðìàë³çàö³¿ ñòîñóíê³â ÑØÀ ç ò³ºþ ÷è
³íøîþ êðà¿íîþ, òàê ³ ïðè ïîøóêàõ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â
âèð³øåííÿ äåÿêèõ íàãàëüíèõ ïèòàíü Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³î-
íó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïåðñïåêòèâíèìè âèãëÿäàþòü ìîæëè-
âîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó «Îðãàí³çàö³¿ çà äåìîêðàò³þ ³
ðîçâèòîê - ÃÓÀÌ», ÿêà çäàòíà â³ä³ãðàòè ïîçèòèâíó ðîëü ó
ìîæëèâîìó çáëèæåíí³ ÑØÀ òà ²ðàíó ³ ïîñòóïîâ³é íîðìàë³çà-
ö³¿ â³äíîñèí ì³æ öèìè êðà¿íàìè.

Àêòèâ³çàö³ÿ ðîë³ ÍÀÒÎ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³
ñòâîðþº äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ Óêðà¿íè ó ðîçâèòêó òà ïî-
ãëèáëåíí³ ñï³âïðàö³ ç Àëüÿíñîì. Êåð³âíèöòâî ÍÀÒÎ â³òàëî
íàì³ðè Óêðà¿íè ïîñèëèòè ñâ³é âíåñîê â àíòèòåðîðèñòè÷íó òà
ìèðîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü Àëüÿíñó, çîêðåìà â Àôãàí³ñòàí³, ²ðà-
êó, Ñåðåäçåìíîìîð’¿ òà Ñóäàí³.

28 êâ³òíÿ 2006 ð. ó Ñîô³¿, ï³ä ÷àñ íåôîðìàëüíî¿ çóñòð³÷³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷-
íîãî àëüÿíñó, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Á. Òàðà-
ñþê çàÿâèâ, ùî Óêðà¿íà «çíàõîäèòüñÿ ó ïðîöåñ³ ³íòåíñèâíèõ
êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü ôîðìàòó ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ â îïåðàö³¿
ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³» [14]. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïîòð³áíà äåòàëüíà
ïðîðîáêà âñ³õ àñïåêò³â òà íàñë³äê³â òàêî¿ ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ Óê-
ðà¿íè ó ìèðîòâîð÷³é ì³ñ³¿ â Àôãàí³ñòàí³, âðàõîâóþ÷è é, øâèä-
øå çà âñå, íåãàòèâíó ðåàêö³þ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Çâè÷àéíî,
ÍÀÒÎ ³ ÑØÀ çàö³êàâëåí³ â ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäí³é
êîàë³ö³¿ â Àôãàí³ñòàí³. Ðàçîì ç òèì, íà äóìêó åêñïåðò³â, òà-
êà ó÷àñòü ìàº áóòè îáìåæåíîþ. Âðàõîâóþ÷è íåùîäàâí³é ³ðàê-
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ñüêèé äîñâ³ä, â óêðà¿íñüê³é ì³ñ³¿ ìîæóòü âçÿòè ó÷àñòü ãó-
ìàí³òàðí³ ï³äðîçä³ëè: ìåäè÷í³, ñàïåðí³ ÷àñòèíè òà ³íæåíåðè
[15]. Òàêèé ôîðìàò ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ìèðîòâîð÷³é
îïåðàö³¿ äîçâîëèòü ñòâîðèòè ïîçèòèâíèé ³ì³äæ óêðà¿íñüêèõ
ìèðîòâîðö³â ó ìèðíîãî íàñåëåííÿ ³ ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ ïî-
çèö³é íàøî¿ äåðæàâè â Àôãàí³ñòàí³.

Ó ö³ëîìó ïðè îïðàöþâàíí³ êîìïëåêñó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
ç íàëåæíèì âðàõóâàííÿì òðàíñàòëàíòè÷íîãî ÷èííèêà ó ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³ óêðà¿íñüê³é äèïëîìàò³¿ ïîòð³áíî âèõîäèòè ç òîãî,
ùî ñüîãîäí³ òðàíñàòëàíòè÷íà ñï³ëüíîòà âêðàé ïîòðåáóº òàêèõ
³í³ö³àòèâ ³ ïðîåêò³â, ÿê³ á äîçâîëèëè ¿é çíàéòè àäåêâàòíó ñó-
÷àñíèì âèêëèêàì ³ çàãðîçàì ñï³ëüíó é óçãîäæåíó ïîë³òè÷íó
ë³í³þ ïîâåä³íêè ó ðåã³îí³, çáåðåãòè ³ çì³öíèòè ñâî¿ ïîçèö³¿,
ñòâîðèòè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ òàêó ñèñòåìó ñï³âðîá³òíèöòâà
òà ñòàá³ëüíîñò³, ÿêà á ñòàëà îðãàí³÷íèì åëåìåíòîì áåçïåêè
òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñâ³òó íà éîãî ï³âäåííèõ òà ï³âäåííî-
ñõ³äíèõ êîðäîíàõ. Ñàìå ó ö³é ïëîùèí³ Óêðà¿íà ìàº çàïðîïî-
íóâàòè ÿê ñâîº áà÷åííÿ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðî-
áëåì Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, òàê ³ ñâî¿ êîíêðåòí³ ä³¿, ùî
ïîñèëÿòü êîíñòðóêòèâíó ðîëü òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà íà çàçíà÷åí³é òåðèòîð³¿.

5.2. Контури Стратегії розвитку відносин України
з країнами Близького і Середнього Сходу

ßê çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ é êðà¿í, ùî
îá'ºäíàí³ òðàíñàòëàíòè÷íèìè ö³ííîñòÿìè ³ ñòðóêòóðàìè, óñï³øíå
ïðîñóâàííÿ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåä-
íüîìó Ñõîä³ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ïîë³òèêè ó ðåã³îí³ íà
îñíîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿. Òàêèé äîêóìåíò, óõâàëåíèé íà
äåðæàâíîìó ð³âí³, ìàº âèçíà÷èòè ðåàëüíå é ðàçîì ç òèì ïåð-
ñïåêòèâíå, îïðàöüîâàíå íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ñó÷àñíèõ
òåíäåíö³é ³ ïðîöåñ³â ó ðåã³îí³, çíà÷åííÿ áëèçüêîñõ³äíîãî âåêòî-
ðó ó çä³éñíåíí³ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïð³îðè-
òåòí³ çàâäàííÿ ïîë³òèêè, îñíîâí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³.

Îïðàöþâàííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç êðà¿íà-
ìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè íà
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äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó íàëåæíó âçàºìîä³þ ïîë³òèêè,
á³çíåñó òà åêñïåðòíîãî àíàë³çó. 

Ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè «Ïðî âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2005
ðîö³» íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ Óêðà¿íîþ òàêèõ ¿¿ ïåðåâàã ³ ðåçåðâ³â, ÿê ðîçòàøóâàííÿ
íà ïåðåõðåñò³ ð³çíèõ êóëüòóð ³ öèâ³ë³çàö³é - ì³ñö³ ïåðåòèíó
âàæëèâèõ òðàíçèòíèõ, ì³ãðàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, ïå-
ðåõðåñò³ ïîë³òè÷íèõ, ³íòåãðàö³éíèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â [16].

Òàê³ ïåðåâàãè Óêðà¿íè ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè
äëÿ ðåàë³çàö³¿ íåþ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ðåã³îí³
Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó. Äîñâ³ä òà óðîêè, îòðèìàí³
Óêðà¿íîþ ïðîòÿãîì 2005-2006 ðð. ùîäî íàä³éíîãî ïîñòà÷àí-
íÿ åíåðãîíîñ³¿â, ïîäîëàííÿ íàäì³ðíî¿ çàëåæíîñò³ â³ä îäíîãî
äæåðåëà ïîñòà÷àííÿ âóãëåâîäí³â, çàõèñòó ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿ-
íîãî òîâàðîâèðîáíèêà, ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ïîçèö³é íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³ òîùî, ïåðåêîíëèâî äîâåëè íåîáõ³äí³ñòü
ãëèáîêî¿ ïðîðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ ïåðñïåêòèâ áëèçüêîñõ³äíîãî
âåêòîðà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî êóðñó
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ðîçðîáêà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó â³äíîñèí ç
êðà¿íàìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ïåðåäáà÷àº ãëèáîêèé
àíàë³ç ïðîâ³äíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ òà ãåîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â,
ùî ðîçãîðòàþòüñÿ ó öüîìó ðåã³îí³.

Áëèçüêèé ³ Ñåðåäí³é Ñõ³ä ó ñó÷àñíîìó 
ãåîñòðàòåã³÷íîìó âèì³ð³
Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêî-

ìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ïîçíà÷àâñÿ çàãàëüíèì çàãîñòðåííÿì
ñèòóàö³¿ òà ñêëàäíèì ïåðåïëåò³ííÿì íèçêè ñóïåðå÷ëèâèõ òåí-
äåíö³é ³ ïðîöåñ³â. Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè íèí³øíüîãî
åòàïó ðîçâèòêó ðåã³îíó º òàê³.

• Â³äáóëèñÿ ñåðéîçí³ çì³íè ó ðîçñòàíîâö³ ñèë. Áåçóìîâ-
íèì ë³äåðîì ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í ðåã³îíó ñòàº ²ðàí, íîâèé
ïðåçèäåíò ÿêîãî Ì. Àõìàä³íåæàä çä³éñíþº ïîë³òèêó, ñïðÿìî-
âàíó íà íàäàííÿ äðóãîãî äèõàííÿ ³ñëàìñüê³é ðåâîëþö³¿ ÿê ó
ñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

• Çíà÷íî ïîñèëèëèñÿ ïîçèö³¿ ðàäèêàëüíîãî ³ñëàìó, ó ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî äî âëàäè â ²ðàí³ ïðèéøëè ïðåäñòàâíèêè êîíñåð-
âàòèâíîãî êðèëà ïðàâëÿ÷î¿ òåîêðàòè÷íî¿ åë³òè, íà ïàðëà-
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ìåíòñüêèõ âèáîðàõ ó Ïàëåñòèí³ ó ñ³÷í³ 2006 ð. ïåðåìîãëî ðà-
äèêàëüíå óãðóïîâàííÿ Õàìàñ.

• Ðåàë³çàö³ÿ àìåðèêàíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äåìî-
êðàò³¿» ç³òêíóëàñÿ ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè. Ïåðåäóñ³ì öå
ñòîñóºòüñÿ ²ðàêó. Íåçâàæàþ÷è íà ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíî
â³äïîâ³äàëüíîãî óðÿäó íà ÷îë³ ç Í. àëü-Ìàë³ê³, äî ñêëàäó
ÿêîãî óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè âñ³õ åòíî-ðåë³ã³éíèõ òà ïîë³òè÷-
íèõ ãðóï ³ðàêñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñèòóàö³ÿ â ö³é àðàáñüê³é
êðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ âêðàé íàïðóæåíîþ.

• Áëèçüêîñõ³äíèé ìèðíèé ïðîöåñ çàãàëüìóâàâñÿ. Â³äìîâà
êåð³âíèöòâà Õàìàñó âèçíàòè ²çðà¿ëü òà âèêîíóâàòè ïîïåðåäí³
óãîäè ³ äîìîâëåíîñò³ ç ïèòàíü ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî âðåãó-
ëþâàííÿ, âèñóíåííÿ íîâèì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ²çðà¿ëþ Å. Îëü-
ìåðòîì òàê çâàíîãî «ïëàíó êîíñîë³äàö³¿», ÿêèé ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü ²çðà¿ëþ áåç çãîäè ç ïàëåñòèíöÿìè, â îäíîñòîðîííü-
îìó ïîðÿäêó âñòàíîâèòè ñâî¿ êîðäîíè, ìîæå ïðèçâåñòè äî îñòà-
òî÷íîãî çðèâó âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é «Äîðîæíÿ êàðòà».

• Ó ðåã³îí³ âèíèêëà íîâà êðèçîâà ñèòóàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç íà-
ìàãàííÿì ²ðàíó ïðîäîâæèòè ðîáîòó íàä çáàãà÷åííÿì óðàíó â
ðàìêàõ ñâîº¿ ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè, îòæå, ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè
äëÿ ðîçðîáêè âëàñíî¿ àòîìíî¿ çáðî¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîë³òè-
êà àìåðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá íå äî-
ïóñòèòè äîñòóïó ²ðàíó äî àòîìíî¿ çáðî¿. Ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ð. îäíîçíà÷íî
çàÿâëåíî, ùî æîäíà êðà¿íà íå ñòàíîâèòü äëÿ ÑØÀ òàêî¿ íåáåç-
ïåêè, ÿê ²ðàí. Ó ñïðîáàõ äîìîãòèñÿ â³ä Òåãåðàíó ïîñòóïîê ùî-
äî çì³ñòó ³ ñïðÿìîâàíîñò³ éîãî ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè Âàøèíãòîí âè-
êîðèñòîâóº ÷èñëåíí³ çàñîáè òèñêó. Äî íèõ íàëåæàòü íàìàãàííÿ
ñòâîðèòè ãëîáàëüíó àíòè³ðàíñüêó êîàë³ö³þ, ÿêà á âèñòóïèëà
ºäèíèì ôðîíòîì ïðîòè ïîë³òèêè ²ðàíó ç ÿäåðíîãî ïèòàííÿ; âè-
êîðèñòàòè ïðîòè ²ðàíó ìåõàí³çì ñàíêö³é Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ òà
âñ³ íàÿâí³ ðåñóðñè ³ ìîæëèâîñò³ ÑØÀ, ó òîìó ÷èñë³ âîºíí³. 

Ç³òêíóâøèñü, ïî-ïåðøå, ç äîñèòü ñò³éêèìè ïîçèö³ÿìè Ðîñ³¿
³ Êèòàþ ùîäî ìèðíîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó â ðàìêàõ âèêî-
ðèñòàííÿ íàñàìïåðåä ìîæëèâîñòåé ÌÀÃÀÒÅ, à ïî-äðóãå, ç
íàìàãàííÿìè ªâðîñîþçó çíàéòè êîìïðîì³ñí³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ
²ðàíó, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè áóëè çìóøåí³ ñêîðèãóâàòè ñâîþ
ë³í³þ òà ïðèºäíàòèñÿ äî ïðîïîçèö³é Ðîñ³¿, Êèòàþ òà ªÑ ùî-
äî ïåðåãîâîð³â ç ²ðàíîì.
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• Îñòàíí³ì ÷àñîì ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ çíà÷íî ïî-
ñèëèëèñÿ ïîçèö³¿ Ðîñ³¿ ³ Êèòàþ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íàñàìïåðåä
âïëèâ öèõ êðà¿í íà ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ íàâêîëî ³ðàíñüêî¿ ïðî-
áëåìè. Áåçïðåöåäåíòíà àêòèâ³çàö³ÿ ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ º äëÿ Ðîñ³¿ íà ñüîãîäí³ îäíèì ç âèð³øàëü-
íèõ íàïðÿì³â â³äíîâëåííÿ ¿¿ ðîë³ ñóïåðäåðæàâè.

Âîäíî÷àñ ó êðà¿íàõ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ðîçãîð-
òàþòüñÿ ãëèáîê³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ó ïîë³òè÷í³é,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òà ãóìàí³òàðí³é ñôåðàõ. Â³äáóâàºòüñÿ
³íòåíñèâíèé ïîøóê âëàñíèõ ìîäåëåé çä³éñíåííÿ ðåôîðì, ÿê³ á
àäåêâàòíî â³äáèâàëè ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³, äîñâ³ä òà òðàäèö³¿
êîæíî¿ êðà¿íè ðåã³îíó. Ïðè öüîìó ë³äåðè áëèçüêîñõ³äíèõ êðà¿í
âèìàãàþòü â³ä Çàõîäó, ïåðåäóñ³ì â³ä ÑØÀ, â³äìîâè â³ä ïîë³òè-
êè íàâ’ÿçóâàííÿ ìîäåëåé òà òåìï³â ðåôîðì, ïîäâ³éíèõ ñòàí-
äàðò³â. Õàðàêòåðíèì âèÿâîì òàêî¿ òåíäåíö³¿ ñòàâ ñàì³ò Ñâ³òîâî-
ãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó, ùî â³äáóâñÿ 20-22 òðàâíÿ 2006 ð. ó
Øàðì-åëü-Øåéõó (ªãèïåò). 

Íà ïîðÿäêó äåííîìó áóëî ïèòàííÿ ðîçâèòêó Áëèçüêîãî
Ñõîäó «Ïåðñïåêòèâè íîâî¿ ãåíåðàö³¿». Ïîíàä 1100 ïðåäñòàâ-
íèê³â ïîë³òè÷íî¿, ä³ëîâî¿ òà êóëüòóðíî¿ åë³ò 46 êðà¿í ñâ³òó
ðîçãëÿíóëè íèçêó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì åôåêòèâ-
íèõ ìåõàí³çì³â øèðîêîìàñøòàáíèõ òðàíñôîðìàö³é Áëèçü-
êîñõ³äíîãî ðåã³îíó. 

Ö³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñå-
ðåäíüîìó Ñõîä³ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ óêðà¿íñüêîþ äèïëîìàò³ºþ
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè. 

Ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ó ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³
Îòðèìàííÿ äîñòóïó äî åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â Áëèçü-

êîñõ³äíîãî ðåã³îíó. Åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåä-
íüîãî Ñõîäó ïîòåíö³éíî çäàòí³ â³ä³ãðàâàòè îäíó ç êëþ÷îâèõ ðî-
ëåé ó âèð³øåíí³ Óêðà¿íîþ çàâäàíü äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïî-
ñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â òà ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè åíåðãåòè÷-
íî¿ áåçïåêè. Öå, ïî-ïåðøå, îáóìîâëåíî òèì, ùî, çà îö³íêàìè
ôàõ³âö³â, ïðîòÿãîì ïðèíàéìí³ íàéáëèæ÷èõ äâîõ äåñÿòèë³òü
Áëèçüêèé ³ Ñåðåäí³é Ñõ³ä â³ä³ãðàâàòèìå äîì³íóþ÷ó ðîëü íà
ñâ³òîâîìó ðèíêó íàôòè ³ ãàçó, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ìîæëèâ³
ñòðóêòóðí³ çì³íè. Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä öåíòðàëüíîàç³é-
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ñüêèõ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, òðàíñïîðòóâàííÿ ÿêèõ äî Óê-
ðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ ðîñ³éñüêîþ òåðèòîð³ºþ òà ÷åðåç ðîñ³éñüêó
åíåðãîòðàíñïîðòíó ñèñòåìó, áëèçüêîñõ³äí³ íàôòî- òà ãàçîðå-
ñóðñè ìîæóòü ïîñòà÷àòèñÿ äî Óêðà¿íè ÷åðåç åíåðãîòðàíñ-
ïîðòí³ êîðèäîðè, ÿê³ íå êîíòðîëþþòüñÿ Ðîñ³ºþ. Ñë³ä òàêîæ
çâàæàòè é íà òå, ùî ö³íà íà öåíòðàëüíîàç³éñüêèé ãàç øâèäêî
çðîñòàòèìå äî ñâ³òîâîãî ð³âíÿ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàº ñòðàòåã³÷íå
çàâäàííÿ - åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóþ÷è ñâîº ãåîñòðàòåã³÷íå
ïîëîæåííÿ, óí³êàëüí³ ìîæëèâîñò³ êðà¿íè-òðàíçèòåðà åíåð-
ãîðåñóðñ³â ç³ Ñõîäó äî ªâðîïè, îïðàöþâàòè êîìïëåêñ çà-
õîä³â åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî
õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðàêòè÷íå ïîñòà÷àííÿ áëèçü-
êîñõ³äíèõ åíåðãîíîñ³¿â â Óêðà¿íó. Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàí-
íÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ â äâà åòàïè. Ïåðøèé åòàï ïåðåäáà÷àº
îïðàöþâàííÿ âàð³àíò³â îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ïîñòà÷àííÿ
áëèçüêîñõ³äíèõ âóãëåâîäí³â äî Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ íå-
îáõ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ òà òåõí³÷íèõ
óìîâ ðåàë³çàö³¿ öèõ øëÿõ³â. Ïðîòÿãîì äðóãîãî åòàïó
ïîòð³áíî ñòâîðèòè òà çàïóñòèòè â ðîáîòó ïåðøó ÷åðãó ³íôðà-
ñòðóêòóðè ïîñòà÷àííÿ äî Óêðà¿íè ³ êðà¿í ªâðîïè âóãëåâîä-
íèõ åíåðãîíîñ³¿â ç ðåã³îí³â Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó òà
Ïåðñüêî¿ çàòîêè. 

Îñîáëèâå çàóâàæåííÿ ìàº âñåá³÷íà ïðîðîáêà øëÿõ³â ïî-
ñòà÷àííÿ ³ðàêñüêî¿ íàôòè òà ³ðàíñüêîãî ãàçó. Íèí³øíÿ íå-
ñòàá³ëüíà ñèòóàö³ÿ â öèõ êðà¿íàõ òà íàâêîëî íèõ, îñîáëèâî
ùîäî ÿäåðíî¿ ïðîãðàìè ²ðàíó, íå ïîâèííà ãàëüìóâàòè ðîáîòó
íàä ïðîåêòàìè åíåðãîòðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â ç ðåã³îíó Áëè-
çüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó òà Ïåðñüêî¿ çàòîêè äî Óêðà¿íè. Â
Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.04.2005 ð. «Ïðî çàõîäè ùî-
äî âèâåäåííÿ óêðà¿íñüêîãî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó ç Ðåñ-
ïóáë³êè ²ðàê» áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ çàòâåðäæåííÿ ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó äîâãîñòðîêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç
²ðàêîì, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà çàõîäè ùîäî ó÷àñò³ óêðà¿íñüêèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ðîçðîáö³ ðîäîâèù íàôòè ³ ãàçó â
²ðàêó òà îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â ùîäî òðàíñïîðòóâàííÿ
³ðàêñüêèõ åíåðãîíîñ³¿â äî ªâðîïè ç âèêîðèñòàííÿì òðàíçèò-
íèõ ìîæëèâîñòåé Óêðà¿íè, à òàêîæ åêñïîðòó åëåêòðè÷íî¿
åíåðã³¿ ç Óêðà¿íè äî ²ðàêó [18]. 
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Ï³ä ÷àñ ðîáî÷îãî â³çèòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. À. Þùåí-
êà äî ²ðàêó 26 ãðóäíÿ 2005 ð. òà éîãî ïåðåãîâîð³â ç òîä³øí³ì
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ²ðàêó ². àëü-Äæààôàð³ áóëî íàãîëîøåíî
íà ãîòîâíîñò³ Óêðà¿íè ðåàë³çîâóâàòè ïðîåêòè ðîçâ³äêè íàô-
òîâèõ òà ãàçîâèõ ðîäîâèù [19]. Ïðîòå ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ
ñòèêàºòüñÿ ³ç çíà÷íèìè òðóäíîùàìè, ïîâ’ÿçàíèìè íàñàìïåðåä
ç íåñòàá³ëüí³ñòþ ñèòóàö³¿ â ²ðàêó òà íåìîæëèâ³ñòþ çà òàêèõ
óìîâ çàáåçïå÷èòè áåçïåêó óêðà¿íñüêèõ ñïåö³àë³ñò³â. Äî òîãî
æ íèí³øí³é åêîíîì³÷íèé ñòàí ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» íà-
âðÿä ÷è äîçâîëèòü ñàìîòóæêè ðåàë³çóâàòè ïðîåêòè âèäîáóòêó
íàôòè â ²ðàêó. Öå áóäå ìîæëèâî, ÿêùî ³ñíóâàòèìå äîìî-
âëåí³ñòü ³ç ñåðéîçíèìè çàõ³äíèìè ïàðòíåðàìè ùîäî, ç îäíî-
ãî áîêó, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèì îáëàäíàííÿì, à ç
äðóãîãî - çàëó÷åííÿ êðåäèò³â íà ïîä³áí³ ðîáîòè. Êð³ì òîãî,
íèí³øí³é ð³âåíü âèäîáóòêó íàôòè â ²ðàêó ùå íå äîçâîëÿº
ðîçðàõîâóâàòè íà çíà÷í³ îáñÿãè ¿¿ åêñïîðòó â Óêðà¿íó.

Ðàçîì ç òèì ó÷àñòü óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é ó ðîçðîáö³ íàô-
òîâèõ ðîäîâèù ÷è ñïîðóäæåíí³ íàôòîòðàíñïîðòíèõ ³ íàôòî-
ïåðåðîáíèõ ïîòóæíîñòåé â ²ðàêó ñï³ëüíî ç ³íøèìè çàõ³äíèìè
êîìïàí³ÿìè ìîãëà á äîçâîëèòè ðåàë³çîâóâàòè ÷àñòèíó íàôòè,
îòðèìàíî¿ çà íàäàí³ ïîñëóãè, íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, à çà ö³ êî-
øòè çàêóïîâóâàòè íàôòó, íàïðèêëàä, ç Êàñï³éñüêîãî ðåã³îíó.

Íàéïåðñïåêòèâí³øèì ³ ðåàëüíèì íàïðÿìîì íàäõîäæåííÿ â
Óêðà¿íó íàôòè ç ²ðàêó º åêñïîðòíèé ìàðøðóò Ê³ðêóê-Äæåé-
õàí-Ê³ð³êàëå-Ñàìñóí, ÿêèé áóâ ñâîãî ÷àñó ðîçðîáëåíèé óê-
ðà¿íñüêèì «²íñòèòóòîì òðàíñïîðòó íàôòè». Äî òîãî æ ïîòð³á-
íî âçÿòè äî óâàãè, ùî çàçíà÷åíèé ìàðøðóò ïðîðîáëåíî ó äî-
ãîâ³ðíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³. Ùå ó ÷åðâí³ 1996 ð. áóëî ï³äïè-
ñàíî äîãîâ³ð ç Òóðå÷÷èíîþ ïðî ñïîðóäæåííÿ íàôòîïðîâîäó
Äæåéðàí - Ñàìñóí, à ó ãðóäí³ 1997 ð. éîãî ðàòèô³êóâàëà
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. 

Ðàçîì ç òèì ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðîåêòó ïîòðåáóº îïðàöþ-
âàííÿ äåÿêèõ ïðèíöèïîâèõ ìîìåíò³â. Ïî-ïåðøå, äëÿ òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ ³ðàêñüêî¿ íàôòè íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè ïîòóæí³ñòü
íàôòîïðîâîäó Îäåñà - Áðîäè, à òàêîæ çáóäóâàòè ùå îäèí ïî-
òóæí³é íàôòîïåðåðîáíèé çàâîä (ÍÏÇ) (ì. Áðîäè, Ëüâ³âñüêà
îáëàñò³) àáî ìîäåðí³çóâàòè ³ çíà÷íî ðîçøèðèòè ïåðåðîáí³ ïî-
òóæíîñò³ Íàäâ³ðíÿíñüêîãî òà Äðîãîáèöüêîãî ÍÏÇ. Ïî-äðóãå,
ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ïðîåêò³â ïîñòà÷àííÿ ³ðàêñüêî¿ íàôòè â
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Óêðà¿íó ìàþòü áóòè îáãîâîðåí³ ï³ä ÷àñ óêðà¿íñüêî-òóðåöüêî-
³ðàêñüêèõ ïåðåãîâîð³â, à òàêîæ ³ç çàö³êàâëåíèìè íàôòîâèäî-
áóâíèìè ÷è íàôòîòðàíñïîðòíèìè êîìïàí³ÿìè.

Ó ðîçðîáö³ ñâîº¿ òàêòè÷íî¿ ë³í³¿ ùîäî ïåðñïåêòèâ ïîñòà-
÷àííÿ ³ðàíñüêîãî ãàçó Óêðà¿í³ ïîòð³áíî âèõîäèòè ³ç çðîñòàþ-
÷èõ ïîòðåá ó íüîìó ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè. Çà 10 ðîê³â çà
ðàõóíîê ³ìïîðòó çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ íå 40 %, ÿê ñüîãîäí³, à
90 % âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó â ªâðîï³. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ äîö³ëüíî ïðîäîâæèòè
ïîäàëüøó ðîçðîáêó ìîæëèâèõ ìàðøðóò³â ïîñòà÷àííÿ ³ðàíñü-
êîãî ãàçó äî ªâðîïè óêðà¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ íà îñíîâ³ ïðîïî-
çèö³é «ºâðîïåéñüêî¿ òð³éêè», âèñóíóòèõ ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â
ª3 - ²ðàí (ëèïåíü-ñåðïåíü 2005 ð.) òà ðåçóëüòàò³â óêðà¿í-
ñüêî-³ðàíñüêèõ ïåðåãîâîð³â (ëèïåíü 2005 ð.) [20].

Âàæëèâîþ ôîðìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè
Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó º ó÷àñòü ó ðîçâ³äö³ é ðîçðîáö³
íàôòîâèõ òà ãàçîâèõ ðîäîâèù ó Ë³â³¿, Àëæèð³, ªãèïò³, Éîð-
äàí³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ ðåã³îíó. Òàê, ï³ä ÷àñ â³çèòó ì³í³ñòðà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Á. Òàðàñþêà äî Ë³â³¿ (ãðóäåíü
2005 ð.) áóëî îáãîâîðåíî ñòàí ï³äãîòîâêè äî ï³äïèñàííÿ òà
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ îíîâëåíî¿ Óãîäè ì³æ ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óê-
ðà¿íè» òà Íàö³îíàëüíîþ íàôòîâîþ êîìïàí³ºþ (NOC) Ë³â³¿
ïðî ðîçâ³äêó òà ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿. Óêðà¿íà âèñëîâèëà ãî-
òîâí³ñòü ³íâåñòóâàòè â ðîçðîáêó íàôòîãàçîâèõ ðîäîâèù ó
Ë³â³¿ äî 300 ìëí äîë. [21].

Ç óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ñâ³òîâî¿ åíåðãåòèêè ïîòð³áíî òà-
êîæ îïðàöþâàòè ïåðñïåêòèâè òà ìîæëèâîñò³ ïîñòà÷àííÿ â
Óêðà¿íó ñêðàïëåíîãî ïðèðîäíîãî ãàçó, ÿêèé ìîæå ïîñòà÷àòè-
ñÿ ç Ë³â³¿, ªãèïòó, Êàòàðó òà äåÿêèõ ³íøèõ áëèçüêîñõ³äíèõ
êðà¿í; ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ âëàñíî¿ ìåðåæ³
òåðì³íàë³â ó ïîðòàõ ×îðíîìîðñüêîãî óçáåðåææÿ, à òàêîæ
òàíêåðíîãî ôëîòó.

Ðåàë³çàö³ÿ íîâîãî åòàïó ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ²ðàêó.
Íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 2005 ð. Óêðà¿íà çàâåðøèëà ñâîþ ìèðî-
òâîð÷ó ì³ñ³þ â ²ðàêó ó ñêëàä³ Áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñèë. Âèâå-
äåííÿ óêðà¿íñüêîãî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó çá³ãëîñÿ ó ÷àñ³
³ç çíàêîâèìè ïîä³ÿìè â æèòò³ ²ðàêó - ðåôåðåíäóìîì ùîäî
ïðèéíÿòòÿ ³ðàêñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ òà âèáîðàìè äî ïàðëàìåíòó
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êðà¿íè. Ôîðìóâàííÿ ó òðàâí³ 2006 ð. ïåðøîãî êîíñòèòóö³éíî
â³äïîâ³äàëüíîãî óðÿäó ²ðàêó ç ÷àñ³â ïîâàëåííÿ ðåæèìó Ñ. Õó-
ñåéíà çàâåðøèëî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ôóíäàìåí-
òó âëàäè òà ñôîðìóâàëî ïåðåäóìîâè äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿
ó ö³é àðàáñüê³é êðà¿í³. 

ßê çàçíà÷àëîñÿ â Çàÿâ³ ÌÇÑ Óêðà¿íè ùîäî ôîðìóâàííÿ
Óðÿäó Ðåñïóáë³êè ²ðàê â³ä 22.05.2006 ð., çàòâåðäæåííÿ ñêëà-
äó ³ðàêñüêîãî óðÿäó º ïîçèòèâíèì ñâ³ä÷åííÿì óñï³øíîãî ðîç-
âèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, à ó÷àñòü â óðÿä³ ïðåäñòàâ-
íèê³â óñ³õ åòíî-ðåë³ã³éíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ãðóï ³ðàêñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà º çàïîðóêîþ íåâïèííîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïîñòóïó
êðà¿íè, ¿¿ ðîçâèòêó íà çàñàäàõ ñóâåðåí³òåòó, íåçàëåæíîñò³ òà
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ [22]. 

Çà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèí-
ãåíòó â ²ðàêó ïî÷àëîñÿ íàëàãîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ, òîðãî-
âåëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ²ðàêîì, ùî
ñòâîðèëî ñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ
ïîçèö³é. Çóñèëëÿìè óêðà¿íñüêèõ ìèðîòâîðö³â áóëî çáóäîâà-
íî 16 øê³ë äëÿ ïîíàä 4 ìëí ó÷í³â, â³äðåìîíòîâàíî 7 äèòÿ-
÷èõ ñàäê³â, 4 àâòîìîá³ëüí³ øëÿõè òà 3 ë³í³¿ åëåêòðîïåðåäà÷,
çàâäÿêè ÷îìó ïîíàä òèñÿ÷à ³ðàêñüêèõ ñ³ìåé îòðèìàëè ñâ³òëî.
Òàêîæ óêðà¿íö³ â³äíîâèëè 4 îá’ºêòè âîäîïîñòà÷àííÿ, ùî çà-
áåçïå÷óþòü ïèòíîþ âîäîþ ïîíàä 35 òèñ. ì³ñöåâèõ æèòåë³â.
Êð³ì òîãî, óêðà¿íñüê³ ñïåö³àë³ñòè íàäàëè ìåäè÷íó äîïîìîãó
40 òèñ. ³ðàêö³â.

Óêðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³ íà íàéâèùîìó ð³âí³ ï³äãîòóâàëè 6 òèñ.
³ðàêñüêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çîêðåìà òðåòÿ áðèãàäà âîñü-
ìî¿ íàö³îíàëüíî¿ äèâ³ç³¿ â³éñüêîâèõ ñèë ²ðàêó ïîâí³ñòþ ï³äãî-
òîâëåíà óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè. Îêð³ì òîãî, ïîíàä 50 óê-
ðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â çàëèøèëèñÿ äëÿ øòàáíî¿ ðîáîòè - âîíè
çàéìàòèìóòüñÿ ï³äãîòîâêîþ ³ðàêñüêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.
¯õíº ãîëîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó çàêð³ïëåíí³ óêðà¿íñüêèõ åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ²ðàêó, â òîìó ÷èñë³, ó ñôåð³ â³éñüêîâî-
òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [23].

Âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óê-
ðà¿íñüêî-³ðàêñüêèõ â³äíîñèí ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìèðî-
òâîð÷î¿ ì³ñ³¿ â³ä³ãðàâ âæå çãàäàíèé ðîáî÷èé â³çèò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè äî ²ðàêó 26 ãðóäíÿ 2005 ð. Ï³ä ÷àñ â³çèòó áóëî âèçíà÷åíî
îñíîâí³ êîíòóðè íîâîãî åòàïó ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ²ðàêó. 
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1. ²ðàê çàëèøàºòüñÿ çîíîþ âàæëèâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â Óêðà¿íè ³ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ íåþ ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ ó
ñêëàä³ Áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñèë.

2. Óêðà¿íà ïðîäîâæóº ñâîþ àêòèâíó ïðèñóòí³ñòü ó ö³é
êðà¿í³ çà îäíî÷àñíî¿ çì³íè îñíîâíèõ ôîðì ³ ïð³îðèòåò³â ö³º¿
ïðèñóòíîñò³, çîêðåìà çàì³ùåííÿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ â ²ðà-
êó íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà â³éñüêîâî-òåõí³÷í³ ïðîåêòè.

3. Ñïèðàþ÷èñü íà âæå çàâîéîâàí³ ïîçèö³¿, Óêðà¿íà ìàº
êâàë³ô³êîâàíî âèçíà÷èòè ñâîþ ðîëü ó ïîäàëüø³é òðàíñôîð-
ìàö³¿ ²ðàêó. Â³ä öüîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü óñï³õè íà
øëÿõó ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà àêòèâíîãî ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíèõ
ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, çàêð³ïëåííÿ íà íîâèõ
ïåðñïåêòèâíèõ ðèíêàõ Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, çà-
áåçïå÷åííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ñèñòåìè åíåð-
ãîòðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é ì³æ ªâðîïîþ òà Áëèçüêèì Ñõî-
äîì [24]. Ï³ä ÷àñ â³çèòó òàêîæ áóëî âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòí³
àñïåêòè äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, öå íàñàìïåðåä òîð-
ãîâåëüíà òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íà ñôåðè, ó÷àñòü óêðà¿íñüêî¿
ñòîðîíè â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ³ç ðîçáóäîâè òðàíñïîðòíî¿ ìå-
ðåæ³, ðîçâ³äêè íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ ðîäîâèù, â³äíîâëåííÿ âî-
äîïîñòà÷àííÿ, à òàêîæ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ó âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ. 

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì óêðà¿íñüêî-³ðàêñüêîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà º òàêîæ ïîñòà÷àííÿ äî ²ðàêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
òåõí³êè, òðàíñïîðòíèõ ³ ïàñàæèðñüêèõ ë³òàê³â. Ó ñôåð³ ðîç-
âèòêó ³ ðîçáóäîâè íàôòîâî¿ ãàëóç³ ²ðàêó Óêðà¿íà âèÿâèëà ãî-
òîâí³ñòü äîïîìîãòè ñïåö³àë³ñòàìè òà îáëàäíàííÿì äëÿ ïðî-
êëàäàííÿ íàôòîïðîâîä³â, çîêðåìà ç ì. Êóðêóò äî òóðåöüêîãî
ì³ñòà Òðàïçîí [25]. 

Ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ óêðà¿íñüêî-³ðàêñüêèõ â³äíîñèí
äîçâîëÿþòü âèâåñòè ¿õ íà ð³âåíü îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà.
Ïîòð³áíî âðàõóâàòè, ùî íàâ³òü çà ñêëàäíèõ âîºííî-ïîë³òè÷-
íèõ óìîâ â ²ðàêó ñüîãîäí³ ðîçãîðòàºòüñÿ íàïðóæåíà áîðîòü-
áà çà ïîçèö³¿ íà ïåðñïåêòèâíîìó ³ðàêñüêîìó ðèíêó. Çà òàêèõ
óìîâ Óêðà¿íà ìàº îïðàöþâàòè òà ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³
êîìïëåêñíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó â³äíîñèí ç ²ðàêîì íà ñåðåä-
íüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ÿêà á äîçâîëèëà çàêëàñòè íåîáõ³ä-
íó áàçó äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ åêîíîì³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â.

227

Ðîçä³ë 5. Áëèçüêîñõ³äíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ ¿¿ ñòðàòåã³÷íîãî...

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 227



Ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè òàêî¿ ïðîãðàìè ìàþòü ñòàòè òàê³.
1. Ðîçáóäîâà, íàñê³ëüêè öå äîçâîëÿþòü ðåàëüí³ îáñòàâè-

íè, ³íôðàñòðóêòóðè çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðèñóòíîñò³ â
²ðàêó, ùî ïåðåäáà÷àº çì³öíåííÿ ñêëàäó íàøîãî ïîñîëüñòâà òà
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ì³ñ³¿ Óêðà¿íè â ²ðàêó, ñòâîðåííÿ
ïðåäñòàâíèöòâ òà ô³ë³é óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é ³ ô³ðì.

2. Âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ Óêðà¿íè ùî-
äî ²ðàêó, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ïåðøî÷åðãîâî¿ óâàãè ðîç-
âèòêó íàøèõ â³äíîñèí ç íîâîþ âëàäîþ äåìîêðàòè÷íîãî ²ðàêó,
ðîçáóäîâó åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-
³ðàêñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Îñîáëèâî¿ óâàãè ó öüîìó êîíòåêñò³
ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî-³ðàêñüêî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè íà óðÿ-
äîâîìó ð³âí³, ïîíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çì³øàíî¿ óêðà¿íñüêî-
³ðàêñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà, â³äíîâëåííÿ ðîáîòè ³ðàêñüêîãî ïîñîëüñòâà â Óê-
ðà¿í³, ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî
óêðà¿íñüêî-³ðàêñüêîãî á³çíåñ-ôîðóìó ³ç çàëó÷åííÿì ä³ëîâèõ
ê³ë ³íøèõ êðà¿í, íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ îáëàñòÿ-
ìè Óêðà¿íè òà ïðîâ³íö³ÿìè ²ðàêó. 

Ó ö³ëîìó ðîëü òà çíà÷åííÿ ³ðàêñüêîãî âåêòîðà áëèçüêî-
ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïîòðåáóº ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íèõ
îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-³ðàêñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ Óêðà¿íè íà ðèíêàõ
Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó. Ðèíêè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíü-
îãî Ñõîäó º ïåðñïåêòèâíèìè äëÿ çáóòó óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿
ìàøèíîáóä³âíîãî êîìïëåêñó òà ìåòàëîïðîêàòó, íàäàííÿ íàóêî-
âî-òåõí³÷íèõ ³ áóä³âåëüíèõ ïîñëóã. Óêðà¿íà ìàº çíà÷í³ ïî-
òåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó áóä³âíèöòâ³ ïåðå-
äóñ³ì îá’ºêò³â âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè - ìîñò³â, äîð³ã, øëÿ-
õîïðîâîä³â, ïîðò³â, àåðîäðîì³â, çàë³çíèöü, âåëèêèõ åíåðãåòè÷-
íèõ ³ ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ïîñòà÷àíí³ òà ñï³ëüíîìó
âèðîáíèöòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ìîæëèâå òà-
êîæ ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç áëèçüêîñõ³äíèìè êðà¿íà-
ìè ó â³éñüêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ òà ó ñôåð³ âèñîêèõ òåõíî-
ëîã³é, íàñàìïåðåä êîñì³÷íèõ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâ³çóâàâñÿ ïðîöåñ ðîçâèòêó ôîðì òà
ìåõàí³çì³â åêîíîì³÷íîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó. Õàðàê-
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òåðíèì ïðèêëàäîì öüîãî º ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî-ñàóä³âñüêèõ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îñòàíí³ìè
ðîêàìè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòð³ìêå òà äèíàì³÷íå çðîñòàííÿ åêñ-
ïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é, ¿õíÿ íîìåíêëàòóðà íå ðîçøèðè-
ëàñÿ. Äîòåïåð îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó
áóëà ïðîäóêö³ÿ ã³ðíè÷î¿ ìåòàëóðã³¿ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà (ïåðåâàæíî ÿ÷ì³íü), à ³ìïîðòó - ïðîäóêö³ÿ õ³ì³÷íî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³, ïëàñòìàñà òà åô³ðí³ ìàñëà. 

Âîäíî÷àñ Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ çàö³êàâëåíà ó ñï³ëüíèõ ïðî-
åêòàõ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, åêñïîðò³ ïðîäóêö³¿ ç âèñîêîþ äî-
äàíîþ âàðò³ñòþ: ìàøèíîáóäóâàííÿ, õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
âèñîêèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ ó ìåòàë³ äëÿ áóä³âíèöòâà. Êð³ì
òîãî, ó ñòðóêòóð³ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ç Ñàóä³â-
ñüêîþ Àðàâ³ºþ äóæå â³ä÷óòíèì º ¿õí³é äèñáàëàíñ: ó 2004 ð.
³ìïîðò ç Óêðà¿íè ñòàíîâèâ 257 ìëí äîë., à åêñïîðò â Óêðà¿íó -
ëèøå 7,5 ìëí äîë. Òàêèì ÷èíîì, íèí³øí³é ð³âåíü òà ôîðìè
ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ³ç Ñàóä³âñüêîþ Àðàâ³ºþ, ÿêà º îäí³ºþ ç
íàéâïëèâîâ³øèõ àðàáñüêèõ êðà¿í, çîâñ³ì íå â³äïîâ³äàº ïî-
òåíö³àëó òà ïîòðåáàì îáîõ ñòîð³í, ÂÂÏ îñòàííüî¿ ñòàíîâèòü
300 ìëðä äîë., à ÷àñòèíà ó âèðîáíèöòâ³ ÎÏÅÊ - 20 % [26].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ðåçóëüòàòè
äðóãîãî çàñ³äàííÿ Ì³æóðÿäîâî¿ óêðà¿íñüêî-ñàóä³âñüêî¿
êîì³ñ³¿ ç òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà (ëþòèé 2006 ð.). Ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ñàóä³âñüêà
ñòîðîíà çàïðîïîíóâàëà óêðà¿íñüêèì ïàðòíåðàì ïðîåêòè â íàô-
òîãàçîâ³é ñôåð³, íàôòîõ³ì³¿, êîðèñíèõ êîïàëèí, åëåêòðîå-
íåðã³¿, îïð³ñíåííÿ âîäè, ³íâåñòèö³éí³é, òðàíñïîðòí³é òà
êîì³÷í³é ãàëóçÿõ. Çîêðåìà áóëî ïðåäñòàâëåíî íèçêó íàéá³ëü-
øèõ ïðîåêò³â âàðò³ñòþ ó äåñÿòêè ì³ëüÿðä³â äîëàð³â, âêëþ÷àþ÷è
áóä³âíèöòâî òðüîõ îá’ºìíèõ íàôòîïåðåðîáíèõ âèðîáíèöòâ
âàðò³ñòþ 17 ìëðä äîë., òà ïðîãðàìó òåíäåðíîãî ðîçïîä³ëó ³íâå-
ñòèö³éíèõ ïðîåêò³â [27].

Ïðîòÿãîì 6 ðîê³â Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ ïëàíóº çàëó÷èòè 20 ìëðä
äîë. ó 10 ïðîåêò³â ãàçîâîãî ñåêòîðó. Â ðàìêàõ ïðèâàòèçàö³¿ ãî-
òóºòüñÿ 21 âîäíèé ³ åíåðãåòè÷íèé ïðîåêòè çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ
12,8 ìëðä äîë. Äî íàéá³ëüøèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òàêîæ
ìîæíà â³äíåñòè ðîçøèðåííÿ ãàçîâèõ çàâîä³â Hawiyah i Jnay-
mah, áóä³âíèöòâî àåðîïîðòó â ì. Äóá³ é çâåäåííÿ 60 íîâèõ
îá’ºêò³â ó Ìåäèí³. Äóæå ïåðñïåêòèâíèì ùîäî ³íâåñòèö³é º
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òàêîæ òóðèñòè÷íèé á³çíåñ, îáîðîò ÿêîãî, çà ïðîãíîçàìè åêñ-
ïåðò³â, çà 15 ðîê³â ìîæå ñÿãíóòè 22 ìëðä äîë. [28].

Çà ï³äñóìêàìè óêðà¿íñüêî-ñàóä³âñüêîãî á³çíåñ-ôîðóìó áó-
ëî ï³äïèñàíî íèçêó äîìîâëåíîñòåé, çîêðåìà ïðî ñòâîðåííÿ
³íâåñòèö³éíîãî ÑÏ ç³ ñòàòóòíèì êàï³òàëîì â 1 ìëðä äîë.,
ñòâîðåííÿ ñóäíîïëàâíîãî ÑÏ, ïðîâåäåííÿ âèñòàâêè Óêðà¿íè
â Ñàóä³âñüê³é Àðàâ³¿ ó ãðóäí³ 2006 ð. ³ Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿ â
Óêðà¿í³ ó òðàâí³ 2007 ð. Ïëàíóºòüñÿ òàêîæ ï³äïèñàííÿ äîãî-
âîð³â ó ñôåð³ ñóäíîáóäóâàííÿ òà ç ÀÍÒÊ «Àíòîíîâ» ùîäî
ïðèäáàííÿ ë³òàê³â, à òàêîæ ïðî ñòâîðåííÿ ÑÏ ç³ çáèðàííÿ
ë³òàê³â ñåð³¿ Àí íà òåðèòîð³¿ Ñàóä³âñüêî¿ Àðàâ³¿. 

Çà ï³äñóìêàìè 2005 ð. òîâàðîîá³ã ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ñà-
óä³âñüêîþ Àðàâ³ºþ ñòàíîâèâ áëèçüêî 400 ìëí äîë., ó 2006 ð.
îáèäâ³ êðà¿íè äîìîâèëèñÿ çá³ëüøèòè éîãî, ùîíàéìåíøå,
óäâ³÷³, à ó 2007 ð. â³í ìàº äîñÿãòè 1 ìëðä äîë. [29].

Ïë³äíî ðîçâèâàºòüñÿ áàãàòîñòîðîííº óêðà¿íñüêî-ñèð³éñüêå
ñï³âðîá³òíèöòâî. 5-7 ÷åðâíÿ 2006 ð. ó Äàìàñêó â³äáóëîñÿ ÷åò-
âåðòå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ì³æóðÿäîâî¿ óêðà¿íñüêî-ñèð³éñüêî¿
êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà. Çà ðåçóëüòàòàìè öüîãî çàñ³äàííÿ áóëî ï³äïèñà-
íî ì³æóðÿäîâó Óãîäó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ êóëüòóðè
òà Ïðîãðàìó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü àã-
ðàðíî¿ íàóêè òà àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà [30].

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, îá-
ñÿã òîðã³âë³ òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñèð³ºþ
çà 2005 ð. äîñÿã 727,5 ìëí äîë. ç ïîçèòèâíèì ñàëüäî äëÿ óê-
ðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ó 670 ìëí äîë. [31].

Çíà÷íèì ïîøòîâõîì äî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî òà íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªãèïòîì òà Ë³â³ºþ ñòàâ
îô³ö³éíèé â³çèò äî öèõ êðà¿í ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè Á. Òàðàñþêà (ãðóäåíü 2005 ð.). Òàê, ºãèïåòñüêà ñòîðîíà
çàö³êàâëåíà â ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè êðà¿íè,
ùî â³äêðèâàº ïåðåä óêðà¿íñüêèìè êîìïàí³ÿìè áàãàòî ïåðñïåêòèâ
ñòîñîâíî ïðîñóâàííÿ âëàñíèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó ñï³âïðàö³. Ï³ä
÷àñ óêðà¿íñüêî-ºãèïåòñüêèõ ïåðåãîâîð³â îñíîâíó óâàãó áóëî çîñå-
ðåäæåíî íà ïèòàííÿõ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ êðà¿í ó
êîñì³÷í³é, àâ³àö³éí³é, åíåðãåòè÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ. ªãèïåò âèñ-
ëîâèâ çàö³êàâëåí³ñòü ó øèðîêîìó çàëó÷åíí³ óêðà¿íñüêî¿ êîðïî-
ðàö³¿ «Àíòîíîâ» äî ìîäåðí³çàö³¿ òà ðîçøèðåííÿ àâ³àïàðêó [32]. 
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Ï³ä ÷àñ óêðà¿íñüêî-ë³â³éñüêèõ ïåðåãîâîð³â éøëîñÿ ïðî
àêòèâ³çàö³þ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ó íàôòîãàçîâ³é, àâ³àö³éí³é,
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é òà ³íâåñòèö³éí³é ñôåðàõ. Çàïëàíîâàíî
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà äëÿ âèðîùóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, çîêðåìà õàð÷îâîãî
çåðíà, ³ ¿¿ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Ë³â³¿. Óêðà¿í-
ñüêà äåëåãàö³ÿ òàêîæ ïðåäñòàâèëà ïðîåêòè â àâ³àêîñì³÷í³é
ñôåð³, çîêðåìà âèâåäåííÿ ñóïóòíèê³â íà îðá³òó çà äîïîìîãîþ
óêðà¿íñüêèõ íîñ³¿â [33]. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè äîâãîñòðîêîâèõ ïëàí³â
åêîíîì³÷íîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè
ç êðà¿íàìè Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
ãëèáîê³ òðàíñôîðìàö³éí³ çðóøåííÿ ³ ìîäåðí³çàö³éí³ ïðîöåñè
ó íèõ à òàêîæ çàãîñòðåííÿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè çà áëèçü-
êîñõ³äí³ ðèíêè ì³æ ïðîâ³äíèìè äåðæàâàìè ñâ³òó. Â³äòàê, äëÿ
çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïîçèö³é íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðàöþâàòè íàä çì³íîþ
ñòðóêòóðè åêñïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã íà ðèíêè Áëèçüêîñõ³äíî-
ãî ðåã³îíó, ïåðåîð³ºíòîâóþ÷èñü ïåðåäóñ³ì íà âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íó ïðîäóêö³þ òà íàðîùóþ÷è åêñïîðò íàóêîâî-òåõí³÷íèõ,
³íæèí³ðèíãîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, îñâ³òí³õ òà ³íøèõ ïîñëóã.

Âðàõîâóþ÷è çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî
Ñõîäó äëÿ åêñïîðòó óêðà¿íñüêî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿, íåîáõ³äíî îñâî¿òè â Óêðà¿í³ âèðîáíèöòâî ïðèçíà÷åíî¿
ñïåö³àëüíî äëÿ êðà¿í ²ñëàìñüêîãî ñâ³òó ïðîäóêö³¿ - òàê çâàíî¿
õàëÿëüíî¿, ïðèãîòîâëåíî¿ çã³äíî ç âèìîãàìè øàð³àòó. Íàñàì-
ïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ì’ÿñî-ìîëî÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Âèïóñê òàêî¿
ïðîäóêö³¿ âæå íàëàãîäæåíî ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà ó Á³ëî-
ðóñ³, ÿê³ óñï³øíî ïðîñóâàþòü ¿¿ íà áëèçüêîñõ³äí³ ðèíêè. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ ñòâîðèòè åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàøî¿ äåðæàâè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí. Îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî ïðèä³ëèòè îïðàöþâàííþ äîâãîñò-
ðîêîâèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó,
ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â, ðîçðîáëåíèõ
çà ³í³ö³àòèâè «âåëèêî¿ â³ñ³ìêè», ÑØÀ, ªâðîñîþçó, ÎÎÍ
(²í³ö³àòèâà Øèðøîãî Áëèçüêîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè,
Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ (ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêå Ïàðòíåðñòâî),
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Ôîðóì çàðàäè ìàéáóòíüîãî, ESCWA (Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïèòàíü
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Çàõ³äíî¿ Àç³¿).

Äëÿ óñï³øíîãî ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêîãî á³çíåñó íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ñë³ä ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó ñèñòå-
ìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ãàðàíò³é òà ñòðàõóâàííÿ, íàëàãîäèòè
â³äïîâ³äíå ³íôîðìàö³éíå òà êîíñàëòèíãîâå çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî á³çíåñó ³ ï³äïðèºìíèöòâà, ìå-
õàí³çìè êðåäèòóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó. Äëÿ íàäàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ äîïîìîãè â³ò÷èçíÿíèì á³çíåñîâèì ³ ï³äïðèºìíèöü-
êèì ñòðóêòóðàì, ùî ïðàöþþòü íà ïåðñïåêòèâíèõ ðèíêàõ Áëèçü-
êîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, äîö³ëüíî ñòâîðèòè ïðè Êàá³íåò³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Àãåíòñòâî ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó.

Âèêîðèñòàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿í Áëèçüêî-
ãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó. Âàæëèâèì ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüî-
ãî Ñõîäó ìàº ñòàòè íàëàãîäæåííÿ âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ â
³íâåñòèö³éí³é ñôåð³. Óêðà¿íà çàö³êàâëåíà â ìàñøòàáíèõ ³íâå-
ñòèö³ÿõ ç Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ó ðîçâèòîê åêîíîì³êè,
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ðåêðåàö³éíîãî òà òóðèñòè÷íîãî
á³çíåñó. Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì âèäàºòüñÿ íàëàãîäæåííÿ
ñï³âïðàö³ ç òàêèì âàæëèâèì ñåãìåíòîì ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, ÿê ³ñëàìñüêèé áàíê³âñüê³é êàï³òàë, ùî ñüîãîäí³
ñòð³ìêî ïîñèëþº ñâîþ ïðèñóòí³ñòü ó êðà¿íàõ íåìóñóëüìàíñü-
êîãî ñâ³òó [34]. 

Ó êðà¿íàõ Ïåðñüêî¿ çàòîêè àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü áàíê³â ïå-
ðåéøëà íà ðîáîòó ç êë³ºíòàìè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ³ñëàìó.
Ñüîãîäí³ êàï³òàë äåÿêèõ ³ñëàìñüêèõ áàíê³â ñòàíîâèòü ïîíàä
1 ìëðä äîë., ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â â³í ùîð³÷íî çðîñòàº ó
ñåðåäíüîìó íà 24 %. Àêòèâíî ñòâîðþþòüñÿ ñòðóêòóðè ³ñëàìñü-
êîãî êàï³òàëó é íà Çàõîä³, äå íàéâïëèâîâ³ø³ àìåðèêàíñüê³,
ôðàíöóçüê³, í³ìåöüê³ òà áðèòàíñüê³ áàíêè ñòâîðþþòü â³äïî-
â³äí³ â³ää³ëè. Íèí³ ó ñâ³ò³ ä³º áëèçüêî 300 ³ñëàìñüêèõ áàíê³â
òà â³ää³ëåíü áàíê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî
âèìîã øàð³àòó. Äî 2013 ð. çàãàëüíèé êàï³òàë ³ñëàìñüêèõ áàí-
ê³â ñòàíîâèòèìå 1 òðëí äîë. ÑØÀ.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ìîæëèâîñòåé çàáåçïå÷åííÿ íîâî-
ãî ð³âíÿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî òà Ñåðåä-
íüîãî Ñõîäó â ³íâåñòèö³éí³é ñôåð³ äîö³ëüíî çàëó÷èòè äî ðî-
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áîòè Êîíñóëüòàòèâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàí-
íÿ ïðåäñòàâíèê³â ô³íàíñîâèõ ³ ä³ëîâèõ ê³ë êðà¿í Áëèçüêîãî
òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó òà ñòâîðèòè ñèñòåìó ãàðàíò³é ç áîêó
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äëÿ áëèçüêîñõ³äíèõ ³íâåñòîð³â, óêëàñ-
òè ³ç çàö³êàâëåíèìè ïàðòíåðàìè äâîñòîðîíí³ óãîäè ùîäî çà-
õèñòó ³íâåñòèö³é. Ñë³ä òàêîæ áóòè ãîòîâèìè äî ðîçðîáêè äî-
äàòêîâèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ³ñëàìñüêî-
ãî áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó, óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ óãîä ç
²ñëàìñüêèì áàíêîì ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ ðàçîì ç íèì òà
³íøèìè ïðîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ñòðóêòóðàìè Áëèçüêîãî òà
Ñåðåäíüîãî Ñõîäó òà Ïåðñüêî¿ çàòîêè ïàêåòó ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â, îðãàí³çàö³¿ á³çíåñ-ôîðóì³â äëÿ áëèçüêîñõ³äíèõ
á³çíåñìåí³â ³ ô³íàíñèñò³â.

Çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
Ó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó òà

Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ íàøà äåðæàâà ìàº âðàõîâóâàòè, ùî íåñòà-
á³ëüíà ñèòóàö³ÿ, íàÿâí³ñòü ïåðìàíåíòíèõ êîíôë³êò³â òà ç³ò-
êíåíü ó ðåã³îí³ ñòâîðþþòü çàãðîçè ³ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Òîìó àêòèâíà ó÷àñòü Óêðà¿íè ó
ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, ïåðåäóñ³ì ó âðå-
ãóëþâàíí³ ïàëåñòèíî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó, íîðìàë³çàö³¿ ñè-
òóàö³¿ â ²ðàêó, ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ó Ñåðåäçåìíîìîðñüêî-Áëèçüêîñõ³äíîìó àðåàë³, ðîçáóäîâ³ íî-
âèõ åíåðãîòðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â ³ç çàçíà÷åíîãî ðåã³îíó äî
ªâðîïè, ïðîòèä³¿ ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçìó òîùî, ñïðèÿòèìå
çì³öíåííþ ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 

Ðàçîì ç òèì ïîòð³áíî äóæå ðåòåëüíî, ç óðàõóâàííÿì óñüî-
ãî êîìïëåêñó çîâí³øíüî- òà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â
îïðàöþâàòè ïèòàííÿ ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é â Àôãàí³ñòàí³ òà Äàðôóð³ (Ñóäàí).

Çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ 
ïåðåäóìîâ çì³öíåííÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè 
íà Áëèçüêîìó òà Ñåðåäíüîìó Ñõîä³

Ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ç êðà¿íàìè Áëèçüêîñõ³äíî-
ãî ðåã³îíó. Àêòèâ³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ êîíòàêò³â òà êîíñóëüòàö³é
ç ïðîâ³äíèìè êðà¿íàìè Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó º íå-
îáõ³äíîþ óìîâîþ çàêð³ïëåííÿ òà ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ïîçèö³é
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Óêðà¿íè ó çàçíà÷åíîìó ðåã³îí³. Ïðè öüîìó íàøà äåðæàâà ïî-
âèííà ìàòè âëàñíó êîíöåïö³þ âèð³øåííÿ íàéàêòóàëüí³øèõ ïðî-
áëåì Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó, ÿêà ìàº â³äáèâàòèñÿ ó â³äïî-
â³äíèõ ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíòàõ, ïðîïîçèö³ÿõ òà ³í³ö³àòèâàõ.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî
ä³àëîãó Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó íå
â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ïðîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè
ó ðåã³îí³. Ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó â³äáóâñÿ ëèøå îäèí
â³çèò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. À. Þùåíêà äî ²ðàêó òà îô³ö³éíèé
â³çèò ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Á. Òàðàñþêà äî
ªãèïòó òà Ë³â³¿, ï³ä ÷àñ ÿêèõ, êð³ì ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ç
êåð³âíèöòâîì çàçíà÷åíèõ êðà¿í, â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ ç Ãåíåðàëü-
íèì ñåêðåòàðåì Ë³ãè àðàáñüêèõ äåðæàâ À. Ìóññîþ.

Àêòèâ³çàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ç êðà¿íàìè Áëèçü-
êîñõ³äíîãî ðåã³îíó ìàº òàêîæ ïåðåäáà÷àòè ñï³âïðàöþ ç âïëè-
âîâèìè ðåã³îíàëüíèìè òà ì³æíàðîäíèìè ñòðóêòóðàìè, íàñàì-
ïåðåä Ë³ãîþ àðàáñüêèõ äåðæàâ, Ðàäîþ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèö-
òâà àðàáñüêèõ äåðæàâ Ïåðñüêî¿ çàòîêè, Îðãàí³çàö³ºþ ²ñëàì-
ñüêà êîíôåðåíö³ÿ òîùî. 

Ïåðñïåêòèâíîþ ôîðìîþ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó òà êîíñóëü-
òàö³é ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ìîæå ñòàòè
íàëàãîäæåííÿ ïîñò³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ êîîðäèíàö³¿ ä³é
ì³æ ñòâîðåíîþ çà ³í³ö³àòèâîþ Óêðà¿íè «Îðãàí³çàö³ºþ çà äå-
ìîêðàò³þ ³ ðîçâèòîê - ÃÓÀÌ» òà ³ñíóþ÷èìè ðåã³îíàëüíèìè
ñòðóêòóðàìè Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó. Öå ñïðèÿòèìå ñòàá³ë³-
çàö³¿ ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêîìó òà Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, ñòâîðåííþ
øèðîêî¿ çîíè ñï³âïðàö³ òà êîîðäèíàö³¿ ä³é êðà¿í Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêî-Áëèçüêîñõ³äíîãî òà ×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêîãî
ðåã³îí³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ïðîâ³äí³ ðåã³î-
íàëüí³ îá’ºäíàííÿ Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó äî ó÷àñò³
â ðîáîò³ íîâîñòâîðåíî¿ «Îðãàí³çàö³¿ çà äåìîêðàò³þ ³ ðîçâè-
òîê - ÃÓÀÌ» ÿê ñïîñòåð³ãà÷³â àáî ïàðòíåð³â ³ â³äïîâ³äíî
³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî îòðèìàííÿ ñòàòóñó ñïîñòåð³ãà÷à ó
ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóðàõ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó.

Ïðîñóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó íàøî¿
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äåðæàâè â êðà¿íàõ çàçíà÷åíîãî ðåã³îíó. Ç óðàõóâàííÿì æîð-
ñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ çà âïëèâ ó ðåã³îí³ òà éîãî ðèíêè ïîòð³áíî
îïðàöþâàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó ³ Ñå-
ðåäíüîìó Ñõîä³. 

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñòðóê-
òóð òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åííÿ
ïîñò³éíî¿ ïðèñóòíîñò³ Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³
Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ó ñïîñ³á íàëàãîäæåííÿ ðàä³îìîâëåí-
íÿ íà ðåã³îí àðàáñüêîþ ìîâîþ, ôàðñ³, óðäó òà ³íøèìè; íàëà-
ãîäæåííÿ ñóïóòíèêîâîãî òåëåáà÷åííÿ ÷åðåç ñèñòåìó êîñì³÷íîãî
çâ’ÿçêó; ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óê-
ðà¿íè ñèñòåìè êîðåñïîíäåíòñüêèõ ïóíêò³â; ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëü-
íèõ ç áëèçüêîñõ³äíèìè êðà¿íàìè ïðîåêò³â âèïóñêó ïåð³îäè÷-
íèõ âèäàíü ïðîâ³äíèìè ìîâàìè ðåã³îíó. 

Ïåðñïåêòèâíèì ó öüîìó ïëàí³ º óêëàäàííÿ óãîä ç ïðîâ³ä-
íèìè ñâ³òîâèìè ³íôîðìàö³éíèìè àãåíòñòâàìè Çàõ³äíîãî
ñâ³òó, ÿê³ ìàþòü ó êðà¿íàõ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ðîçãàëó-
æåíó ìåðåæó ïîøèðåííÿ óêðà¿íñüêèõ íîâèí. Ïîòð³áíî òàêîæ
ñòâîðèòè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ ñèñòåìó óêðà¿íñüêèõ
³íôîðìàö³éíî-êóëüòóðíèõ öåíòð³â, íàëàãîäèòè ïîñò³éíó ðî-
áîòó ç âèïóñêíèêàìè óêðà¿íñüêèõ âóç³â ³ òåõí³êóì³â. 

Ó ö³ëîìó óñêëàäíåííÿ ñèòóàö³¿ íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüî-
ìó Ñõîä³, äèíàì³çì ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ãåîïîë³òè÷íèõ òà ãåîåêî-
íîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó öüîìó ðåã³îí³, çðîñòà-
þ÷à êîíêóðåíòíà áîðîòüáà çà éîãî ðèíêè ïîòðåáóþòü çíà÷íî-
ãî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿ òà óçãîäæåíîñò³ ä³é
âñ³õ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Ó öüîìó çâ’ÿçêó äîö³ëüíî â³äíîâè-
òè ³íñòèòóò Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Óêðà¿íè íà Áëèçüêîìó
³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ç øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 

Òàêîæ ïîòðåáóº çàâåðøåííÿ ðîçðîáêà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
â³äíîñèí Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó
ç óðàõóâàííÿì çàâäàíü, ÿê³ ìàº âèð³øóâàòè íàøà äåðæàâà â
ðåã³îí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, òà çì³í, ùî â³äáóëèñÿ îñòàíí³ì
÷àñîì ó ñâ³ò³ â ö³ëîìó ³ ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³ çîêðåìà. 
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Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ï³ñëÿ òðàã³÷íèõ ïîä³é
11 âåðåñíÿ 2001 ð., Áëèçüêèé òà Ñåðåäí³é Ñõ³ä

ñòàâ çîíîþ ï³äâèùåíî¿ óâàãè ÑØÀ, ªâðîñîþçó,
ÍÀÒÎ, âñ³º¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè. Öå
ïîâ’ÿçàíå ïåðåäóñ³ì ç òèì, ùî ñàìå ó Áëèçüêîñõ³äíî-
ìó ðåã³îí³ âèíèêëè íîâ³ çàãðîçè ³ âèêëèêè, ùî ñòà-
íîâëÿòü ñåðéîçíó íåáåçïåêó ñòàá³ëüíîñò³ òðàíñàòëàí-
òè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîøèðåííÿì òå-
ðîðèçìó, áåçêîíòðîëüíèì ðîçïîâñþäæåííÿì çáðî¿
ìàñîâîãî çíèùåííÿ, äîâãîòðèâàëîþ íåâèð³øåí³ñòþ
àðàáî-³çðà¿ëüñüêîãî êîíôë³êòó, ïîñèëåííÿì ðîë³ ðà-
äèêàëüíîãî ³ñëàìó, ïîÿâîþ íîâèõ ðåã³îíàëüíèõ
ë³äåð³â òîùî. Ïî-äðóãå, íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ
³ñòîòíî çðîñëî çíà÷åííÿ ãåîñòðàòåã³÷íèõ, ãåîåêîíî-
ì³÷íèõ, åíåðãåòè÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â Áëèçüêîñõ³ä-
íîãî ðåã³îíó äëÿ ïðîâ³äíèõ öåíòð³â ñâ³òîâî¿ ïîë³òè-
êè, ùî îáóìîâèëî ïîñèëåííÿ ñóïåðíèöòâà ì³æ íèìè
çà âïëèâ íà Áëèçüêèé ³ Ñåðåäí³é Ñõ³ä.

Ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè çìóñèëè òðàíñàòëàíòè÷íó
ñï³ëüíîòó îïðàöüîâóâàòè íîâó ñòðàòåã³þ ñâîº¿ ïî-
ë³òèêè ó Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³, ñïðÿìîâàíó ïåðå-
äóñ³ì íà ñïðèÿííÿ ðîçãîðòàííþ â êðà¿íàõ Áëèçüêî-
ãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿, äå-
ìîêðàòèçàö³¿, íà ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ ìîäåðí³çîâà-
íîãî áëèçüêîñõ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà òàêî¿ ñèñòåìè
ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà áåç-
ïåêó òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà íà éîãî
ï³âäåííèõ òà ï³âäåííî-ñõ³äíèõ êîðäîíàõ.

Àêòèâ³çàö³ÿ ïîë³òèêè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè
íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³, íàñàìïåðåä ¿¿
ïðîâ³äíî¿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ ñèëè - Ñïîëó÷åíèõ

Âèñíîâêè
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Øòàò³â, ÿê³ ïðèñòóïèëè äî çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³¿ «ïðîñóâàííÿ äå-
ìîêðàò³¿» íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, âèÿâèëà äîñòàòíüî ñåðéîçí³
ðîçá³æíîñò³ ì³æ ÑØÀ òà ªâðîñîþçîì ç ïèòàíü ìåòîä³â òà ôîðì
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ òðàíñôîðìàö³éíèì ïðîöåñàì ó
ðåã³îí³. Îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè âîíè äîñÿãëè ó 2002-2003 ðð., íàïå-
ðåäîäí³ òà ï³ä ÷àñ âîºííî¿ îïåðàö³¿ ÑØÀ â ²ðàêó, ÿê³ ôàêòè÷íî
ï³äâåëè ÑØÀ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, à Ôðàíö³þ ³ Í³ìå÷÷èíó - ç
³íøî¿, äî ìåæ³ â³äêðèòîãî ïðîòèñòîÿííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà âñ³º¿ ãîñòðîòè ö³ ðîçá³æíîñò³ ñòîñóâà-
ëèñÿ ïåðåâàæíî ïèòàíü òàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³. Ñòàá³ëüíà òà ñò³éêà ñèñòåìà ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé òà ³íòå-
ðåñ³â, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ òðàíñàòëàíòè÷íà ñï³ëüíîòà, äîçâî-
ëèëè çäåá³ëüøîãî ïîäîëàòè òàê çâàíó «òðàíñàòëàíòè÷íó
òð³ùèíó», ÿêà âèíèêëà ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ ÑØÀ òà
Í³ìå÷÷èíîþ ³ Ôðàíö³ºþ ùîäî øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ³ðàêñüêî¿
ïðîáëåìè. Ïåâí³, ÷àñîì äîñèòü ñåðéîçí³, ðîçá³æíîñò³ ó ï³äõî-
äàõ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó ì³æ ÑØÀ
òà ªâðîñîþçîì ëèøàòèìóòüñÿ é íàäàë³, ùî îáóìîâëåíî ïåðå-
äóñ³ì âëàñíèìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè îêðåìèõ êðà¿í, ¿õ
³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì, ñòðàòåã³÷íîþ êóëüòóðîþ, ùî ñêëàëàñÿ
â³äïîâ³äíî ó ÑØÀ òà ªâðîïè íà îñíîâ³ öüîãî ³ñòîðè÷íîãî
äîñâ³äó òîùî. Öå ïðèçâîäèòü äî ïåð³îäè÷íîãî ç³òêíåííÿ ì³æ îñ-
íîâíèìè ñòðóêòóðàìè òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ó ãåîïîë³òè÷-
íîìó òà ãåîåêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ Áëèçüêîñõ³äíîãî ðåã³îíó.

Âîäíî÷àñ íà ðóáåæ³ 2004-2005 ðð. äåäàë³  ïîì³òí³ø³ì ñòàëî
íàìàãàííÿ ÑØÀ, ªâðîñîþçó òà ÍÀÒÎ ðîçðîáèòè òà âïðîâàä-
æóâàòè á³ëüø ñêîîðäèíîâàíó, ñï³ëüíó ïîë³òèêó íà Áëèçüêîìó
³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Öÿ òåíäåíö³ÿ º íà ñüîãîäí³ ïðîâ³äíîþ. ¯¿
áóëî ï³äòâåðäæåíî é ï³ä ÷àñ ë³âàíñüêî¿ êðèçè âë³òêó 2006 ð.
ÑØÀ òà Ôðàíö³ÿ ÿê äâ³ ïðîâ³äí³ ó ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³ êðà¿íè
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ìàþ÷è ÷è íå íàéá³ëüø³ ðîçõîäæåí-
íÿ ó ï³äõîäàõ äî ïîë³òèêè íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, âñå æ òàêè
ñïðîìîãëèñÿ îá’ºäíàòè ñâî¿ çóñèëëÿ ó ïðîöåñ³ îïðàöþâàííÿ é
ïðèéíÿòòÿ Ðåçîëþö³¿ ¹ 1701. Îïðàöþâàííÿ é âïðîâàäæåííÿ
ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñüîãîäí³ ÿê îäèí ç íàéåôåê-
òèâí³øèõ ³íñòðóìåíò³â çì³öíåííÿ ¿¿ ºäíîñò³, îñîáëèâî ó êîí-
òåêñò³ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì òà âèêëèê³â ó ðåã³îí³. 
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Íîâîþ òåíäåíö³ºþ ó ðàìêàõ ïîë³òèêè òðàíñàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè íà Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ îñòàíí³ì ÷àñîì ñòà-
ëî ï³äâèùåííÿ ðîë³ é âïëèâó ªâðîñîþçó. Òàêà òåíäåíö³ÿ âèÿâ-
ëÿºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ó çá³ëüøåíí³ âïëèâó ïîçèö³¿ ªÑ íà ôîðìó-
âàííÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ñòî-
ñîâíî ³ðàíñüêî¿ ïðîáëåìè, à òàêîæ àêòèâ³çàö³¿ áëèçüêîñõ³äíîãî
ìèðíîãî ïðîöåñó. Ïî-äðóãå, ÿê çàñâ³ä÷èëè ïîä³¿ ë³âàíñüêî¿ êðè-
çè âë³òêó 2006 ð., ªâðîñîþç ïî÷èíàº äåäàë³ óñï³øí³øå âèñòóïà-
òè ÿê ºäèíèé âîºííî-ïîë³òè÷íèé îðãàí³çì, ùî çäàòíèé áðàòè íà
ñåáå çíà÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü é ³í³ö³àòèâó ó âèð³øåíí³ ñêëàäíèõ
ì³æíàðîäíèõ ïðîáëåì çà ìåæàìè ªâðîïè. Òàê, ñàìå â³éñüêîâ³
ï³äðîçä³ëè êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó ôîðìóâàòèìóòü á³ëüøå ïî-
ëîâèíè ñêëàäó ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ ñèë ó Ë³âàí³. Ö³ëêîì
â³ðîã³äíî, ùî íà òë³ íàðîñòàþ÷èõ ïðîáëåì òà ïðîðàõóíê³â ó
çä³éñíåíí³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè ñâîº¿ ïîë³òèêè íà Áëèçüêî-
ìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ ñàìå ªâðîñîþç âèñòóïèòü ó ðîë³ ãîëî-
âíîãî ³ííîâàö³éíîãî äîíîðà äëÿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ó
çáåðåæåíí³ òà ðîçâèòêó â³äíîñèí ç êðà¿íàìè ðåã³îíó.

Óêðà¿íà, ÿêà âèçíà÷èëà ñâîºþ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ºâðî-
ïåéñüêó òà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ, ìàº âðàõîâóâàòè çðîñ-
òàííÿ çíà÷åííÿ Áëèçüêîãî ³ Ñåðåäíüîãî Ñõîäó äëÿ òðàíñàòëàí-
òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ïðè÷îìó ÿê ïðè îïðàöþâàíí³ ïåðñïåêòèâ ³
ïðîãðàì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó é ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ³ç ÑØÀ,
ªâðîñîþçîì òà ÍÀÒÎ, òàê ³ ïðè çä³éñíåíí³ âëàñíî¿ ïîë³òèêè ó
Áëèçüêîñõ³äíîìó ðåã³îí³. Êîîðäèíàö³ÿ ä³é, âñåá³÷íà ñï³âïðàöÿ
Óêðà¿íè ç òðàíñàòëàíòè÷íèì ñï³âòîâàðèñòâîì íà Áëèçüêîìó ³
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ º ïåðñïåêòèâíèì êàíàëîì ïîñòóïîâî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüê³ òà ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî éäåòüñÿ íå ïðî «ðîç÷èíåííÿ» óêðà¿íñüêî¿
áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ó ïîë³òèö³ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè,
à ïðî òàêó ñï³âïðàöþ ³ êîîðäèíàö³þ ä³é, ÿêà á ïîñèëþâàëà ïî-
çèö³¿ Óêðà¿íè ÿê àêòèâíîãî ñîþçíèêà ³ ìàéáóòíüîãî ïîâíîïðàâ-
íîãî ÷ëåíà ö³º¿ ñï³ëüíîòè, äîçâîëÿëà á åôåêòèâíî ³ êâàë³ô³êî-
âàíî çàáåçïå÷óâàòè ñòðàòåã³÷í³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè íà
Áëèçüêîìó ³ Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Ñàìå òîìó îïòèìàëüíó ìîäåëü
áëèçüêîñõ³äíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ç íàëåæíèì âðàõóâàííÿì
âñ³õ àñïåêò³â ãåîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³, ïåðåäóñ³ì òðàíñ-
àòëàíòè÷íîãî ÷èííèêà, ìàº îïðàöþâàòè é âïðîâàäæóâàòè ó æèò-
òÿ óêðà¿íñüêà äèïëîìàò³ÿ.

241

Âèñíîâêè

VERSTKA_shved.qxd  14.12.2006  16:02  Page 241


	Вступ
	Розділ 1. США: стратегія "просування демократії" на Близькому Сході
	Розділ 2. Євросоюз: реалізація стратегії Євро-Середземноморського  Партнерства
	Розділ 3. Зростання ролі НАТО як механізму співпраці США та Європи на Близькому Сході
	Розділ 4. Формування спільних засад близькосхідної політики трансатлантичної спільноти: виклики та проблеми
	Розділ 5. Близькосхідна політика України у контексті її стратегічного курсу на європейську та євроатлантичну інтеграцію
	Висновки

