
Ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ òà ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè

50 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 2’ 2007

Ç
Çàãàëüíîþ òåíäåíö³þ äèíàì³êè çì³í ïðîáëåì
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º
çá³ëüøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³, ïîñèëåííÿ ¿õíüî¿
ñêëàäíîñò³, âçàºìîçàëåæíîñò³, ùî îáóìîâëåíî
íàñàìïåðåä çðîñòàííÿì ð³âíÿ íåâèçíà÷åíîñò³
òà ì³íëèâîñò³ çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî
ñåðåäîâèùà ó ö³é ñôåð³. 

Ó òîé æå ÷àñ óìîâè ïðîãðåñèâíîãî òà óñòàëå-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âèìàãàþòü ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³, îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ïðîãíî-
çîâàíîñò³ ñàìå íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè. Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
âèð³øåííÿ öüîãî ïðîòèð³÷÷ÿ º ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñòðàòåã³÷íèé ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç º îäíèìè ç
ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïîäî-
ëàííÿ íåâèçíà÷åíîñò³. Îñíîâíèìè ö³ëÿìè öèõ
ïðîöåäóð º îö³íêà ð³âíÿ òðàäèö³éíèõ, âèÿâëåí-
íÿ íîâèõ âèêëèê³â òà çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³í-
òåðåñàì, òåíäåíö³é ¿õ çì³í, íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíå âèçíà÷åííÿ ñòàíó âëàñíèõ ðåñóðñ³â òà íà-
ñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, à òà-
êîæ ìîæëèâîñòåé Ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè (ÑÇÍÁ) íå ò³ëüêè
çì³íþâàòè ñèòóàö³þ, à é ðåàë³çîâóâàòè íîâ³ íà-
ïðÿìè ðîçâèòêó ó ìàéáóòíüîìó [2].

Ñàìå òîìó â ³íòåðåñàõ ðåôîðì, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ â ñåêòîð³ áåçïåêè, áóëè ðîçðîáëåí³ àáî

ðîçðîáëÿþòüñÿ òàê³ ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè,
ÿê Åíåðãåòè÷íà ñòðàòåã³ÿ íà ïåð³îä äî 2030
ðîêó, Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè, Ñòðàòåã³ÿ âîºííî¿ áåçïåêè, Êîíöåïö³ÿ òà
Ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâè, Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íà 2007-2015 ðîêè
òîùî. 

Àëå ñòðàòåã³÷íèé ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç âçàãà-
ë³ íå çä³éñíþâàëèñü àáî ¿õíÿ ðåàë³çàö³ÿ ïîðó-
øóâàëà ëîã³êó òà ñòðóêòóðó ïðîöåñ³â ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðè ðîçðîá-
ö³ ñòðàòåã³÷íèõ
äîêóìåíò³â, ó òî-
ìó ÷èñë³ Ñòðàòå-
ã³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Çà îö³íêàìè â³ò-
÷èçíÿíèõ òà
ì³æíàðîäíèõ ôà-
õ³âö³â [1, 2, 6, 7,
11, 14], ñàìå çà
òàêèõ ñêëàäíèõ
óìîâ íåâèçíà÷åíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â òà
ìåõàí³çì³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óï-
ðàâë³ííÿ äîçâîëÿº îòðèìóâàòè êðàù³ ðåçóëü-
òàòè íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ï³äõîä³â.

Ïðè öüîìó êîìïëåêñíî íå ðîçãëÿäàþòüñÿ
ïðîáëåìè àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ç âðàõó-
âàííÿì ñïåöèô³êè ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
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íàëüíî¿ áåçïåêè, óìîâ òðàíñôîðìàö³¿ íàö³î-
íàëüíîãî ñåêòîðó áåçïåêè, ðîë³ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ó ö³é
ñôåð³ òîùî.

Íà íàø ïîãëÿä, â³äñóòí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ òà
êëàñèô³êàö³¿ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî-àíàë³-
òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ, ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó äî ¿õíüîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ, ñïåö³àëüíîãî ìåòîäó àäàïòàö³¿
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü äî ì³íëèâèõ óìîâ çîâ-
í³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà îáìå-
æóº ìîæëèâîñò³ ùîäî ðîçðîáêè òà çàñòîñó-
âàííÿ ôîðìàëüíèõ ìåòîä³â òà ìîäåëåé ïðè
çä³éñíåíí³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óï-
ðàâë³ííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ îá’ºê-
òèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ öèõ ïðîöåäóð. 

Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º âèçíà÷åííÿ òà ñèñòåìà-
òèçàö³ÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÑÇÍÁ, ôîðìóâàí-
íÿ êîìïëåêñó ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é îð-
ãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ¿õíüîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ, ðîçðîáêà ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó
äî ôîðìóâàííÿ àäàïòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ (²ÀÇ ÑÏ), ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà
äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³, ùî ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêî-
ìó ²ÀÇ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè,
òà ñïåöèô³÷í³, ùî îáóìîâëåí³ óí³êàëüí³ñòþ
òàêî¿ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè, ÿê ÑÇÍÁ, ñòàíîì òà
òåíäåíö³ÿìè ¿¿ ðîçâèòêó, îñîáëèâîñòÿìè ïðî-
öåñ³â ñòðàòåã³÷íèõ ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ
ó ö³é ñôåð³ òîùî.

Çàãàëüí³ ïðîáëåìè — îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, íàóêîâî-ìåòîäè÷í³, êàä-
ðîâ³, ô³íàíñîâ³ — îáóìîâëåí³ íàñàìïåðåä
ñòàíîì ³ òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó òà âïðîâàä-
æåííÿ ²ÀÇ ó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Ï³äõîäè
äî ¿õ âèð³øåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ óí³ô³êîâàí³ é
ïåðåäáà÷àþòü ÷³òêå îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ
ñòðóêòóðè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, â ³íòåðå-
ñàõ ÿêîãî ìàº çä³éñíþâàòèñü ²ÀÇ, éîãî ì³ñ³¿,
ñóêóïíîñò³ ö³ëåé òà çàâäàíü, ñèñòåì êðèòåð³-
¿â òà ïîêàçíèê³â äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè,
ðåãëàìåíòó âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè ç åëåìåíòàìè çîâí³øíüîãî ³
âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ñóêóïíîñò³ ìåòî-
ä³â àíàë³çó, çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèìè ñèñòåìàìè, ñòâî-
ðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî íàö³î-
íàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ãëîáàëü-
íèõ êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, çàõèñò ³íôîðìàö³¿,
íàÿâí³ñòü ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â-àíàë³òèê³â,
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà
íîðìàòèâíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òîùî. 

Ö³ ï³äõîäè â îñíîâíîìó ïåðåäáà÷åí³ â íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ó â³äïîâ³äíèõ ð³øåí-
íÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Óðÿäó [11,13], ó
òîìó ÷èñë³ â Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî òà åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2004—2015 ðî-
êè, à òàêîæ ó ïðîåêò³ çàêîíó «Ïðî Îñíîâí³
çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñò-
âà â Óêðà¿í³ íà 2007-2015 ðîêè» òîùî, àëå
âîíè íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòü ñïåöèô³-
êó ²ÀÇ ÑÏ. 

Ñïåöèô³÷í³ ïðîáëåìè ²ÀÇ ÑÏ îáóìîâëåí³
îñîáëèâîñòÿìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ÿê
ïåðåõ³äíîãî ïðîöåñó ì³æ äåðæàâíîþ ïîë³òè-
êîþ òà äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, ñôåðîþ éî-
ãî çàñòîñóâàííÿ, ñòàíîì òà òåíäåíö³ÿìè ðîç-
âèòêó ÑÇÍÁ, õàðàêòåðîì òà äèíàì³êîþ çì³í
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, íàñàìïåðåä ãåîïîë³-
òè÷íî¿, ãåîåêîíîì³÷íî¿ òà ãåîñòðàòåã³÷íî¿ îá-
ñòàíîâêè òîùî. Êð³ì òîãî, ñïåöèô³÷íèõ ðèñ
íàáóâàþòü ³ íàâåäåí³ âèùå çàãàëüí³ ïðîáëåìè
²ÀÇ. 

Ïðè öüîìó ãîëîâíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ïðîá-
ëåìàìè äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàþòüñÿ, ïî-ïåð-
øå, â³äñóòí³ñòü ï³äñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ ÑÇÍÁ, ùî ïåðåáóâàº â ñòàä³¿ ñâîãî
ôîðìóâàííÿ, ïî-äðóãå, íå çàáåçïå÷óºòüñÿ íå-
îáõ³äíà ñòðóêòóðà ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, éîãî ïîñë³äîâí³ñòü,
åòàïí³ñòü, áåçïåðåðâí³ñòü, çàâåðøåí³ñòü, âçà-
ºìîçâ’ÿçîê òà âçàºìîóçãîäæåí³ñòü ç ³íøèìè
ïðîöåñàìè ó ö³é ñôåð³ òà àíàëîã³÷íèìè ïðî-
öåñàìè ó ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é, ãóìàí³òàð-
í³é, çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåðàõ. Ñüîãîäí³
ìîæíà ãîâîðèòè ò³ëüêè ïðî íàÿâí³ñòü îêðå-
ìèõ ôðàãìåíò³â çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â ö³é
ñôåð³, ÿêèìè ÷àñòêîâî òà íåñèñòåìíî, ç ïîðó-
øåííÿì áàçîâèõ ïðèíöèï³â çä³éñíþþòüñÿ äå-
ÿê³ åòàïè ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
òà óïðàâë³ííÿ. 

Íàñë³äêîì öüîãî º íåäîñòàòíÿ êîîðäèíîâà-
í³ñòü ä³é ñêëàäîâèõ Ñåêòîðó áåçïåêè ì³æ ñî-
áîþ òà ç ³íøèìè ñôåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ùîäî çä³éñíåííÿ
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, íå-
çàäîâ³ëüíà åôåêòèâí³ñòü öèõ ïðîöåñ³â òà
ÿê³ñòü ¿õíüî¿ âèõ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ (ïðîåêò³â
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü) òîùî.

Çàçíà÷åí³ íåäîë³êè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
äåñòðóêòèâíî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü
çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà àíà-
ë³çó, ùî º îäíèìè ç ïåðøèõ, ïðèíöèïîâèõ ³
îáîâ’ÿçêîâèõ åòàï³â öüîãî ïðîöåñó íåçàëåæíî
â³ä ìåòîäó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ãîëîâ-
íèìè ³íñòðóìåíòàìè çìåíøåííÿ ð³âíÿ íåâè-
çíà÷åíîñò³ ùîäî ìîæëèâîñòåé ÑÇÍÁ òà â³ä-
ïîâ³äíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Ö³
íåäîë³êè òðàíñôîðìóþòüñÿ ó íå÷³òê³ñòü ïî-
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ñòàíîâêè çàâäàíü, ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ïîâ-
íîâàæåíü ì³æ ñêëàäîâèìè ÑÇÍÁ ùîäî ¿¿ ³í-
ôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â õî-
ä³ çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåì êîîðäèíîâàíîñò³ ä³é
ì³æ ñêëàäîâèìè Ñåêòîðó áåçïåêè ùîäî ²ÀÇ,
òî ñüîãîäí³, íàïðèêëàä, íåâðåãóëüîâàí³ ì³æ
ñîáîþ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ Îãëÿäó ñåêòîðó
áåçïåêè òà Îáîðîííîãî îãëÿäó — ñïåöèô³÷-
íèõ ïðîöåäóð ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà
àíàë³çó, ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õí³õ ê³íöåâèõ ïðî-
äóêò³â — Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
Ñòðàòåã³¿ âîºííî¿ áåçïåêè ç³ Ñòðàòåã³÷íèì
îáîðîííèì áþëåòåíåì, à òàêîæ ç Êîíöåïö³ºþ
ðåôîðìóâàííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè,
ïðîåêò ÿêî¿ çàðàç ðîçðîáëÿºòüñÿ, òîùî. 

Â³äñóòí³ îô³ö³éíî âèçíà÷åí³ ìåòîäèêè çä³éñ-
íåííÿ Îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè òà Îáîðîííîãî
îãëÿäó, íèçüêà ÿê³ñòü ¿õí³õ ê³íöåâèõ ðåçóëü-
òàò³â, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ñóòòº-
âèìè ðîçá³æíîñòÿìè çà ÿê³ñíèìè òà ê³ëüê³ñ-
íèìè ïîêàçíèêàìè Ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî
áþëåòåíÿ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó ³ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà
2006-2011 ðîêè, ïîðóøåííÿì ñòðóêòóðè ïðî-
öåñó ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü äëÿ
ïðîåêòó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ðîçðîáêà ÿêîãî âèïåðåäèëà çàâåð-
øåííÿ Îãëÿäó ñåêòîðó áåçïåêè ³ òîìó íå áà-
çóºòüñÿ íà éîãî ðåçóëüòàòàõ.

Ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ Îãëÿäó ñåêòîðó áåçïå-
êè òà Îáîðîííîãî îãëÿäó íåäîñòàòíüî óçãîä-
æåí³ ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè ìåõàí³çìàìè
ïðîãíîçóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó, ùî «º çàñîáîì îá´ðóíòóâàííÿ âèáî-
ðó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïðèéíÿòòÿ êîíê-
ðåòíèõ ð³øåíü îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîöåñ³â» [9]. Ó ö³ëîìó ñòðàòåã³÷íå òà
îáîðîííå ïëàíóâàííÿ Ñåêòîðó áåçïåêè çíà÷-
íîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷àòü àíàëîã³÷íîìó ïðîöåñó
â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ (íå óçãîäæåí³
ì³æ ñîáîþ çà ÷àñîì, ïåðåë³êîì òà ïîñë³äîâ-
í³ñòþ ïðîöåäóð, çì³ñòîì, ñòðóêòóðîþ òà ôîð-
ìîþ âèõ³äíèõ äîêóìåíò³â òîùî).

Îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îäíî÷àñíî ïåð-
ñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ¿õ ðîçâèòêó º ïðîáëå-
ìà ðîçðîáêè òà âêëþ÷åííÿ â ö³ ïðîöåñè ïðî-
öåäóð àäàïòàö³¿ äî çì³í ñèòóàö³¿, îñê³ëüêè çà-
çäàëåã³äü ïåðåäáà÷èòè óñþ ñóêóïí³ñòü ôàê-
òîð³â âïëèâó íà ÑÇÍÁ, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêè òà
äèíàì³êó çì³í ó ñòðàòåã³÷í³é ïåðñïåêòèâ³
ïðèíöèïîâî íåìîæëèâî. Çã³äíî ç áàçîâèì
ïðèíöèïîì «ãíó÷êîñò³» («áåçóïèííî¿ àäàïòà-

ö³¿») ñòðàòåã³÷í³ ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ïî-
âèíí³ ìàòè çäàòí³ñòü óòî÷íþâàòè ñïðÿìîâà-
í³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ïðè çì³í³ óìîâ ä³-
ÿëüíîñò³ ÑÇÍÁ, âêëþ÷àòè ìåõàí³çìè êîðèãó-
âàííÿ ïëàíîâèõ âåëè÷èí äëÿ ¿õíüî¿ àäàïòàö³¿
äî çîâí³øí³õ îáñòàâèí. Âèçíà÷àëüíó ðîëü ó
âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè â³ä³ãðàþòü ïðîöåäó-
ðè ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó, à
òàêîæ çâîðîòí³ çâ’ÿçêè ïðîöåñ³â ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ [5].

Äëÿ çìåíøåííÿ ð³âíÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ïðè
ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ òà óïðàâë³íí³, à òà-
êîæ íàáóòòÿ öèìè ïðîöåäóðàìè àäàïòèâíèõ
ÿêîñòåé ìîæíà çàñòîñóâàòè êåðîâàí³ ïðîöå-
äóðè ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó,
ãåíåðóâàòè îäíî÷àñíî ê³ëüêà àëüòåðíàòèâíèõ
âàð³àíò³â ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, âêëþ÷èòè ìå-
õàí³çìè ïðèçóïèíåííÿ òà êîðåêö³¿ ñòðàòåã³é,
ïåðåäáà÷èòè ê³ëüêà ðåæèì³â ðîáîòè ñèñòåìè
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (îäíî÷àñíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ê³ëüêîõ ìåòîä³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ òà óïðàâë³ííÿ) ç îïåðàòèâíèì ïåðå-
êëþ÷åííÿì íà íàéá³ëüø àäåêâàòíèé ðåàëüí³é
îáñòàíîâö³ ðåæèì òîùî. Àëå íàéá³ëüøèé ïî-
çèòèâíèé åôåêò ìîæíà îòðèìàòè ò³ëüêè ó ðà-
ç³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ âêàçàíèõ âèùå
ïðîöåäóð, õî÷à öå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ ÷àñî-
âèõ òà ðåñóðñíèõ âèòðàò, à òàêîæ íàÿâíîñò³
â³äïîâ³äíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àïà-
ðàòó.

Ó ðîáîòàõ Â. Þ. Áîãäàíîâè÷à, À. ². Ñåìåí-
÷åíêà «Ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä äî ôîðìàë³çàö³¿
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè äåðæàâè» òà «Ìåòîä îá´ðóíòó-
âàííÿ âàð³àíò³â ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ó ñôå-
ð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» [4,5]
ïðè ðîçðîáö³ ìåòîäó îá´ðóíòóâàííÿ âàð³àí-
ò³â ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äåðæàâè êîìïëåêñíî âðàõîâàí³ ñïå-
öèô³÷í³ îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ðåçóëüòàò³â
çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà
àíàë³çó, à ñàìå:

ñòóïåí³ íåòî÷íîñò³ îö³íêè ïî÷àòêîâîãî Z0 òà
âèçíà÷åííÿ ïðèéíÿòíîãî Zï ð³âí³â çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî çàäàþòüñÿ
∆Z0, ∆Zï ðîçì³ðàìè â³äïîâ³äíèõ ³íòåðâàë³â,
öåíòðàìè ÿêèõ º âåëè÷èíè Z0, Zï;

äèíàì³êè çì³í ð³âíÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ïî÷àòêî-
âîãî ñòàíó Z0 íà ³íòåðâàë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ, ùî îáóìîâëþþòüñÿ çì³íàìè ³íòåí-
ñèâíîñò³, âåëè÷èíè, ñêëàäó òà õàðàêòåðîì
âçàºìîçâ’ÿçê³â ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â âïëèâó
íà ÑÇÍÁ ³ ³äåíòèô³êóþòüñÿ ç êîæíîþ ç àëü-
òåðíàòèâ ó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíîãî «ä³àïàçîíó»
D(z,t), ÿêèé çá³ëüøóºòüñÿ çà ðîçì³ðàìè ó ÷à-
ñ³; ðîçì³ð «ä³àïàçîíó» D(z,t) çàïðîïîíîâàíî
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îäíèì ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â â³äáîðó êîíêóðó-
þ÷èõ âàð³àíò³â ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü;

ôîðìè ôàçîâèõ òðàºêòîð³é Z(t), ùî â³äïîâ³-
äàþòü àëüòåðíàòèâíèì âàð³àíòàì ñòðàòåã³é,
òà ïðîãíîçîâàíèõ íàñë³äê³â ùîäî ïðèéíÿòèõ
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, íàñàìïåðåä ñòîñîâíî
ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; ôîðìà
ôàçîâèõ òðàºêòîð³é Z(t) òà âåëè÷èíà ³ çíàê
â³äõèëåííÿ â ê³íö³ ³íòåðâàëó ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ â³ä ïðèéíÿòíîãî Zï ð³âí³â çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º òàêîæ êðèòå-
ð³ºì â³äáîðó àëüòåðíàòèâ ó õîä³ îá´ðóíòóâàí-
íÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü. 

Ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ð³âíÿ íåâèçíà÷åíîñò³ òà
íàäàííÿ àäàïòèâíèõ ÿêîñòåé ñòðàòåã³÷íîìó
ïëàíóâàííþ ó ðîáîò³ Â. Þ. Áîãäàíîâè÷à,
À. ². Ñåìåí÷åíêà «Ìåòîä îá´ðóíòóâàííÿ âà-
ð³àíò³â ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» [5] áóëî îá´ðóí-
òîâàíî ìåæ³ íà ê³ëüê³ñòü êîíêóðóþ÷èõ àëü-
òåðíàòèâ òà ìåòîäèêè ¿õíüîãî ãåíåðóâàííÿ,
çàïðîïîíîâàíî ïðîöåäóðó òà ñèñòåìó êðèòå-
ð³¿â â³äáîðó âàð³àíò³â ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ó
«øèðîêîìó» òà «âóçüêîìó» ñòðîáàõ, âèçíà÷å-
í³ óìîâè ¿õíüîãî ïåðåêëþ÷åííÿ, ïåðåäáà÷åí³
çâîðîòí³ çâ’ÿçêè òà ìîæëèâ³ñòü óïðàâë³ííÿ
ïðîöåñàìè ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà àíà-
ë³çó ïðè ôîðìóâàíí³ àëüòåðíàòèâ ó öèõ ñòðî-
áàõ. Ïðè öüîìó ãåíåðóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ
âàð³àíò³â ð³øåíü ïîòð³áíî ïî÷èíàòè ç ïðîåê-
òóâàííÿ àëüòåðíàòèâ ó «øèðîêîìó» ñòðîá³,
ùî âèçíà÷àþòü ïðèíöèïîâó ñïðÿìîâàí³ñòü
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, çìåíøóþòü ñïåêòð êîíêóðóþ÷èõ àëüòåð-
íàòèâ äëÿ îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ (ÎÏÐ)
³, ÿê ïðàâèëî, ç’ºäíóþòü ïîë³òè÷í³ ïð³îðèòå-
òè ç çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
îïåðàòèâí³ òà òàêòè÷í³ ð³øåííÿ ç ñòðàòåã³÷-
íèìè, ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ó ö³é ñôåð³ òî-
ùî. 

Àëüòåðíàòèâè ó «øèðîêîìó» ñòðîá³ óïîðÿä-
êîâóþòüñÿ çà ð³âíåì ¿õ íåâèçíà÷åíîñò³ òà
ñêëàäíîñò³, îáñÿãàìè íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ ðåñóðñ³â, ìàñøòàáàìè òà ãëèáèíîþ çì³í
â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ òà äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ êîæíîþ ç öèõ àëü-
òåðíàòèâ. 

Ïåðøîþ ç àëüòåðíàòèâ ó «øèðîêîìó» ñòðîá³,
ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ: «çáåðåæåííÿ íå-
çì³ííèìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ìåæàõ òðàäèö³éíèõ
âèòðàò (ðåñóðñ³â)». Âîíà ôîðìóºòüñÿ â õîä³
âèð³øåííÿ ïðÿìî¿ çàäà÷³ [15], çã³äíî ç óìîâà-
ìè ÿêî¿ ââàæàºòüñÿ, ùî íà ³íòåðâàë³ ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ çáåð³ãàþòüñÿ ïîïåðåäíüî
âèÿâëåí³ òåíäåíö³¿ çì³í çîâí³øí³õ òà âíóò-
ð³øí³õ ôàêòîð³â âïëèâó íà ïðîöåñ çàáåçïå-

÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè àáî â³äáóâàºòüñÿ
âçàºìíà êîìïåíñàö³ÿ çì³í öèõ òåíäåíö³é.
Òðàºêòîð³ÿ Z1(t), ùî â³äïîâ³äàº öüîìó âàð³àí-
òó ð³øåííÿ, ôàêòè÷íî º ðåçóëüòàòîì ìîäå-
ëþâàííÿ ïðÿìîãî ïðîöåñó (ñàìîðîçâèòêó ñè-
òóàö³¿) øëÿõîì ïðîãíîçóâàííÿ ¿¿ ïî÷àòêîâîãî
ñòàíó Z0 íà ³íòåðâàë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ [t0;t0+Tñï] ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñò³
äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó Zï áåç çä³éñíåííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â óïðàâë³ííÿ ç áîêó ÑÇÍÁ
(åêñòðàïîëÿö³ÿ òðàäèö³éíèõ ä³é, çàõîä³â òà
ð³øåíü ÑÇÍÁ). 

Çà ðåçóëüòàòàìè ìîäåëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
ïåðåâ³ðêà äîñÿãíåííÿ òðàºêòîð³¿ Z1(t) ïîïå-
ðåäíüî âèçíà÷åíîìó ñèñòåìîþ âèùîãî ð³âíÿ
çíà÷åííþ Zï ïðèéíÿòíîãî (ïëàíîâîãî) ð³âíÿ
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ìîìåíò
t=t0+Tñï

Z1(t= t0+Tñï) > Zï
. (1)

ßêùî âèÿâèòüñÿ, ùî öÿ óìîâà íå âèêîíóºòü-
ñÿ, òî öå º îçíàêîþ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó
ö³º¿ ñòðàòåã³¿ ÑÇÍÁ âèìîãàì äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ Zï ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè àáî íàÿâíîñò³ ïîìèëîê
(ïîõèáîê) ó ãåíåðóâàíí³ òðàºêòîð³¿ Z1(t), àáî â
îö³íö³ ïî÷àòêîâîãî (ïðèéíÿòíîãî) ð³âí³â çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â îñòàí-
íüîìó âèïàäêó ñèñòåìîþ ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ äëÿ ï³äñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òî-
ðèíãó òà àíàë³çó ç âèêîðèñòàííÿì çâîðîòíèõ
çâ’ÿçê³â ìàº ôîðìóâàòèñü çàâäàííÿ ùîäî
óòî÷íåííÿ ïî÷àòêîâîãî (ïðèéíÿòíîãî) ð³âí³â
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïåðåë³êó
ôàêòîð³â òà õàðàêòåðó ¿õíüîãî âïëèâó íà
ÑÇÍÁ, ³íòåíñèâíîñò³ òà ð³âíÿ äèíàì³êè ¿õ
çì³í òîùî. Íà îñíîâ³ óòî÷íåíèõ äàíèõ çä³éñ-
íþºòüñÿ ãåíåðóâàííÿ ñêîðèãîâàíî¿ àëüòåðíà-
òèâè Z1(t) òà ¿¿ ïåðåâ³ðêà ó «âóçüêîìó» ñòðî-
á³. Ó ïîäàëüøîìó öÿ óòî÷íåíà ³íôîðìàö³ÿ âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ â õîä³ ãåíåðóâàíí³ ³íøèõ àëü-
òåðíàòèâ ÿê äëÿ «øèðîêîãî», òàê ³ äëÿ «âóçü-
êîãî» ñòðîá³â. 

Öå îçíà÷àº, ùî ñòðàòåã³÷íèé ìîí³òîðèíã òà
àíàë³ç (Îãëÿä ñåêòîðó áåçïåêè) ìàþòü áóòè
àäàïòîâàíèìè äî ïîòðåá ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ, ³ íà âèìîãó ÑÇÍÁ, ìàêñèìàëüíî çàáåç-
ïå÷óâàòè ïîòð³áíó ïîâíîòó, äîñòîâ³ðí³ñòü,
îïåðàòèâí³ñòü, áåçïåðåðâí³ñòü, òî÷í³ñòü, ö³-
ë³ñí³ñòü òîùî âèõ³äíèõ äàíèõ, à òàêîæ çì³-
íþâàòè ñêëàä äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ðåãëàìåíòè
îòðèìàííÿ â³ä íèõ äàíèõ òà ìåòîäè îáðîáêè
çã³äíî ç ðåæèìàìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
òà óïðàâë³ííÿ òîùî. Ïðè öüîìó îñíîâí³ çó-
ñèëëÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ Îãëÿäîì ñåêòîðó áåç-
ïåêè ìàþòü êîíöåíòðóâàòèñü íà çìåíøåíí³
ðîçì³ð³â ³íòåðâàë³â íåâèçíà÷åíîñò³ ïî÷àòêî-
âîãî Z*

0 òà ïðèéíÿòíîãî Z*
ï ð³âí³â çàáåçïå÷åí-



íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàñòîñóâàíí³ êîìï-
ëåêñó ìåòîä³â, ìîäåëåé, ìåòîäèê, ³íñòðóìåí-
ò³â, ùî º àäåêâàòíèìè ïðîöåñàì ó ñôåð³ íà-
ö³îíàëüí³é áåçïåêè ³ äîçâîëÿþòü á³ëüø îá’ºê-
òèâíî ôîðìóâàòè «ä³àïàçîíè» D(z,t) ³ òðàºê-
òîð³¿ Z(t) äëÿ êîæíî¿ ç àëüòåðíàòèâ, ïîøóêó
òàêèõ êîìá³íàö³é ôàêòîð³â âïëèâó, ùî ñïðè-
ÿþòü ôîðìóâàííþ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ç
á³ëüøèì ñòóïåíåì óâ³ãíóòîñò³ êðèâèõ Z(t)
(á³ëüøèì ñòóïåíåì óñòàëåíîãî ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè).

Òàêå óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ñòðàòåã³÷íîãî ìî-
í³òîðèíãó òà àíàë³çó ìàº âðàõîâóâàòè ÷àñîâ³,
ðåñóðñí³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà ³íø³ îáìå-
æåííÿ íà ¿õ çä³éñíåííÿ, äîö³ëüíó ãëèáèíó
öèõ óòî÷íåíü.

Äëÿ îñîáè, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ, ôîðìóþòü-
ñÿ, ÿê ïðàâèëî, áàçîâèé, îïòèì³ñòè÷íèé òà
ïåñèì³ñòè÷íèé âàð³àíòè ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü,
êîæåí ç ÿêèõ ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ
çà ïåâíîãî çá³ãó îáñòàâèí. Òîìó ñòðàòåã³÷í³
ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç ïîâèíí³ áóòè áåçïåðåð-
âíèìè, îñê³ëüêè öå â³äïîâ³äàº îäíîìó ç áàçî-
âèõ ïðèíöèï³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ —
áåçïåðåðâíîñò³, äàº çìîãó çà íåîáõ³äíîñò³ áåç
çàï³çíåíü ïðèéìàòè (çì³íþâàòè) ñòðàòåã³÷í³
ð³øåííÿ, íàïðèêëàä, ç áàçîâîãî íà ïåñèì³ñ-
òè÷íå. Âèòðàòè ÷àñó òà ³íøèõ ðåñóðñ³â íà
ðîçðîáêó ê³ëüêîõ âàð³àíò³â ñòðàòåã³é íà åòàï³
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ìîæóòü áóòè êîì-
ïåíñîâàí³ ð³âíåì îá´ðóíòîâàíîñò³ òà îïåðà-
òèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó õîä³ çä³éñíåííÿ
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêùî ðåàëüíèé
ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ â³äïîâ³äàº îäíîìó ç ïîïå-
ðåäíüî ï³äãîòîâëåíèõ âàð³àíò³â.

Ìåõàí³çì àäàïòàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
òà óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº ñïåö³àëüí³ ðåæèìè
îðãàí³çàö³¿ öèõ ïðîöåñ³â, âèá³ð ÿêèõ çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ âèõ³äíèõ äàíèõ ñòðàòåã³÷íîãî
ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó. Ó ðîáîòàõ ². Àíñîôôà
«Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ» òà Â. Ì. Áåãìè,
Î. Ì. Çàãîðêà, Â. Î. Êîñåâöîâà, Â. Ì Øåìàºâà
«Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî-òåõí³÷íèì
ñï³âðîá³òíèöòâîì â ³íòåðåñàõ çàñòîñóâàííÿ
âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [1,2] íàâîäÿòüñÿ
ïðèêëàäè ÷îòèðüîõ ñèñòåì ñòðàòåã³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Ïåðøà ñèñòåìà º òðàäèö³éíîþ ³ îð³-
ºíòîâàíà íà âèêîíàííÿ êëàñè÷íî¿ ñóêóïíîñò³
òà ïîñë³äîâíîñò³ ïðîöåñ³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ äîñòàòí³õ
äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ ÷àñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â.
Òðè ³íø³ ñèñòåìè ðåàë³çóþòü óñ³÷åíèé çà
ñòðóêòóðîþ ³ â³äì³ííèé çà çì³ñòîì ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³-
øåíü ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â íå-
ñòàíäàðòíèõ, íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ äóæå øâèäêî, ñëàáêî àáî çîâ-
ñ³ì íåïåðåäáà÷åí³. Òàê, íàïðèêëàä, ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ðàíæèðóâàííÿ ñòðàòå-

ã³÷íèõ çàâäàíü íå ïåðåäáà÷àþòü ó ÿâíîìó âè-
ãëÿä³ åòàïó ôîðìóâàííÿ òà âèáîðó ñòðàòåã³é
(ôàêòè÷íî åòàïó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ) ³
çàñòîñîâóþòüñÿ íàñàìïåðåä â óìîâàõ äåô³öè-
òó ÷àñó, êîëè òåðì³í ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ïåðå-
âèùóº ïðèïóñòèìèé òåðì³í ðåàêö³¿ ÑÇÍÁ àáî
âèòðàòè íà ôîðìóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ñòðà-
òåã³÷íèõ ð³øåíü ïåðåâèùóþòü çà îáñÿãîì ïå-
ðåäáà÷åí³ íà ö³ ö³ë³ ðåñóðñè òîùî. Ó ñèñòåìàõ
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ñòðàòåã³÷-
íèõ íåñïîä³âàíîê, îð³ºíòîâàíèõ íà óìîâè âè-
íèêíåííÿ ðàïòîâèõ ñèòóàö³é, ùî íå ìàþòü
ï³ä ñîáîþ î÷³êóâàíîãî ïðîãíîçó, ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäíüîþ ñèñòåìîþ äîäàòêîâî âèëó÷àºòü-
ñÿ ïðîöåäóðà ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó. Òàê³ ñè-
òóàö³¿, ÿê ïðàâèëî, º ðåçóëüòàòîì íåñâîº÷àñ-
íî âèÿâëåíèõ àáî âçàãàë³ ïðîïóùåíèõ òàê
çâàíèõ ñëàáêèõ ñèãíàë³â, àêòèâíèé ïîøóê,
îáðîáêà òà ïåðåâ³ðêà ÿêèõ ìàº çä³éñíþâàòè-
ñÿ â õîä³ ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ç ïîäàëü-
øèì âêëþ÷åííÿì ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çà ñëàáêèìè ñèãíàëàìè.
Íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè ãåòåðîãåíí³ ñèñòåìè
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ìàþòü ³íòåãðó-
âàòè åëåìåíòè êîæíî¿ ç âêàçàíèõ âèùå ñèñ-
òåì ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà ðèñ. ñõåìàòè÷íî çîáðàæåíî ìåòîäè÷íèé
ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ àäàïòèâíèõ ìåõàí³çì³â
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñèíòåç ìîäåë³ ²ÀÇ ÑÏ áàçóºòüñÿ íà ðåçóëü-
òàòàõ ôîðìàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèìîãàõ ùîäî ïîâíî-
òè, äîñòîâ³ðíîñò³, äèñêðåòíîñò³, òî÷íîñò³, ö³-
ë³ñíîñò³ òîùî ³íôîðìàö³¿, îáìåæåííÿõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî òà íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîãî
ïëàíó, à òàêîæ íà ðåñóðñè, ó òîìó ÷èñë³ íà
îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ, êàäðîâ³ ðåñóðñè, çàñòî-
ñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é òà ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ òî-
ùî. 

Åôåêòèâíå ²ÀÇ ÑÏ íåìîæëèâå, ÿêùî íå âè-
çíà÷åíî ïåðåë³ê ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ
çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, ïðèéíÿòíèé
ð³âåíü Zï çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè, ì³ñ³þ òà çàâäàííÿ ÑÇÍÁ, ãîëîâíó ìåòó
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ,
ñèñòåìó êðèòåð³¿â òà ïîêàçíèê³â ¿õ äîñÿã-
íåííÿ òîùî. 

Àäàïòàö³þ ²ÀÇ ÑÏ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó
êîíòåêñò³ çàãàëüíîãî ìåõàí³çìó àäàïòàö³¿
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê éîãî íåâ³ä’ºìíó
ñêëàäîâó, îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ÿêî¿ º
çì³íà ñêëàäó ñèñòåìè äæåðåë ³íôîðìàö³¿ òà
ðåãëàìåíòó ³ ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ç íåþ, êîðè-
ãóâàííÿ ñèñòåìè îáìåæåíü, óìîâ, ïîêàçíèê³â
âèì³ðþâàííÿ ñòàíó çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, ñóêóïíîñò³ ìåòîä³â òà ìîäåëåé
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çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà àíà-
ë³çó, ð³âíÿ äóáëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ³íòåðâàëó
ïðîãíîçóâàííÿ (ÿêùî éîãî íå âèçíà÷åíî ñèñ-
òåìîþ âèùîãî ð³âíÿ) òîùî. 

Íåîáõ³äí³ñòü ó êîðèãóâàíí³ ñòðóêòóðè
àáî/òà ïàðàìåòð³â ñèñòåìè ²ÀÇ ÑÏ ìîæå âè-
íèêàòè ÿê ó õîä³ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ
ð³øåíü, òàê ³ íà åòàï³ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ïðè öüî-
ìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè â³äì³ííîñò³ «ðàö³-
îíàëüíèõ» ³ «íàäçâè÷àéíèõ» ðåæèì³â ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü [12]. Ïåðåêëþ÷åííÿ íà îäèí ç íàä-
çâè÷àéíèõ ðåæèì³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ çä³éñíþºòüñÿ çà óìîâè, ùî çà ðåçóëüòà-
òàìè ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó âèÿâëåí³
ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïðèéíÿòíèì Zï òà
ïîòî÷íèì ð³âíÿìè Z(t) çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè 

Z(t) – Zï > ∆Zä , (2)

äå ∆Zä — çíà÷åííÿ ïîðîãà ïðèïóñòèìîãî â³ä-
õèëåííÿ ïîòî÷íîãî â³ä ïðèéíÿòíîãî ð³âí³â çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

à ÷àñ tñï òà ðåñóðñè Wñï, ùî íåîáõ³äí³ íà ðîç-
ðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòðà-
òåã³¿, ïåðåá³ëüøóþòü ïðèïóñòèìó ðåàêö³þ tä

òà ðåñóðñí³ Wä ìîæëèâîñò³ ÑÇÍÁ

tñï> tä ,Wñï> Wä . (3)

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàñïðàâä³ íàäçâè÷àéíè-
ìè ìîæóòü áóòè ñòàí òà óìîâè æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, òîä³ ÿê äëÿ
ÑÇÍÁ öå º îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì òà ðåæè-
ìîì ôóíêö³îíóâàííÿ, îñê³ëüêè ïðèíöèïîâî
íå ìîæëèâî ñâîº÷àñíî ïåðåäáà÷èòè òà ë³êâ³-
äóâàòè âåñü ñïåêòð êðèçîâèõ ÿâèù ð³çíî¿
ïðèðîäè, êàòàñòðîô, êîíôë³êò³â òîùî, ÷àñòè-
íà ÿêèõ äî òîãî æ ìàº ãëîáàëüíèé õàðàêòåð.
Ñåêòîð áåçïåêè íîâîãî òèïó ìàº ãíó÷êî ðåà-
ãóâàòè íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íåïåðåäáà÷óâà-
íèõ ³ ïåðåâàæíî îáìåæåíèõ çà ìàñøòàáîì
çàãðîç, à íå áàçóâàòèñÿ íà ðîçðàõóíêàõ ò³ëü-
êè ìàñîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñèë òà çàñîá³â áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè çà çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèìè
ñöåíàð³ÿìè. Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ìàº çàáåçïå÷óâàòè çä³éñíåí-
íÿ ºäèíî¿ ïîñë³äîâíî¿ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ÿê
ó ìèðíèé ÷àñ, òàê ³ ó êðèçîâèõ óìîâàõ [10].
Òîìó çàëåæíî â³ä äèíàì³êè òà ìàñøòàá³â
ðîçâèòêó äåñòðóêòèâíèõ, äåñòàá³ë³çóþ÷èõ
ôàêòîð³â âïëèâó, ìîæëèâîñòåé ÑÇÍÁ ùîäî
àäåêâàòíî¿ ðåàêö³¿ íà íèõ ñèñòåìîþ âèùîãî
ð³âíÿ ïîïåðåäíüî ìàþòü áóòè âèçíà÷åíà ìíî-
æèíà Q ³ ï³äãîòîâëåí³ â³äïîâ³äí³ âàð³àíòè
Zq(t), ∈ Q ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ó
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ç çàñòîñóâàííÿì
â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ òà óïðàâë³ííÿ. 

Êîæíîìó ðåæèìó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
Zq(t) ìàþòü â³äïîâ³äàòè ñâî¿ ñèñòåìà ïîêàçíè-
ê³â, çà ÿêèìè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çá³ð ñòðàòå-
ã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, òà âèìîãè äî ²ÀÇ ùîäî
ïîâíîòè, äîñòîâ³ðíîñò³, òî÷íîñò³ òà ³íøèõ
ÿêîñòåé ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Òîìó åôåêòèâ-
íå ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ Zq(t) íåìîæëèâå
áåç àäàïòàö³¿ ìîäåë³ ²ÀÇ äî îñîáëèâîñòåé
ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÇÍÁ â q-ì ðåæèì³. Ïðè
öüîìó ìîæóòü áóòè çàä³ÿíèìè îêðåì³ ³íñòðó-
ìåíòè êîðèãóâàííÿ ìîäåë³ ²ÀÇ àáî ¿õ êîìï-
ëåêñíå âèêîðèñòàííÿ, íàïðèêëàä, îäíî÷àñíà
çì³íà ñèñòåìè ïîêàçíèê³â ³ ñêëàäó ñèñòåìè
äæåðåë ³íôîðìàö³¿ òà ðåãëàìåíò³â âçàºìîä³¿ ç
íèìè òîùî. 

ßêùî óìîâè (2) òà (3) íå âèêîíóþòüñÿ, òî ìà-
ºìî òàê çâàíèé «ðàö³îíàëüíèé» (ö³ëåñïðÿìî-
âàíèé) ðåæèì [8] ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, ùî òàêîæ ìàº âêëþ÷àòè
òàê³ ìåõàí³çìè àäàïòàö³¿ äî ð³âíÿ äèíàì³êè
òà õàðàêòåðó çì³í, íàñàìïåðåä äåñòðóêòèâ-
íèõ ôàêòîð³â âïëèâó íà ÑÇÍÁ (äèâ. ðèñ.):

êîðèãóâàííÿ áàçîâî¿ (ïîòî÷íî¿) ñòðàòåã³¿ ZÁ(t);

çàì³íà ZÁ íà îäíó ç ïîïåðåäíüî ðîçðîáëåíèõ
ïåñèì³ñòè÷íó Zïåñ(t) àáî îïòèì³ñòè÷íó Zîïò(t)
ñòðàòåã³¿;

ïðèçóïèíåííÿ ïîòî÷íî¿ ñòðàòåã³¿ òà ðîçðîá-
ëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿.

Â îñòàííüîìó âèïàäêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàä³ÿ-
òè ïîâíèé öèêë îá´ðóíòóâàííÿ âàð³àíò³â
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, ³ òîìó â³í ïîòðåáóº íàé-
á³ëüøèõ ÷àñîâèõ òà ðåñóðñíèõ âèòðàò äëÿ
ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè äâîìà
âàð³àíòàìè. Ôîðìàëüíèìè óìîâàìè âêëþ÷åí-
íÿ öüîãî âàð³àíòà àäàïòàö³¿ º:

tñï<tä, Wñï<Wä, Z(t)–ZÁ(t) >∆Zä àáî (4)
ZÁ(t)=0 

äîñòàòí³ñòü ÷àñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â äëÿ
ôîðìóâàííÿ ñïåêòðà êîíêóðóþ÷èõ àëüòåð-
íàòèâ, â³äñóòí³ñòü áàçîâî¿ ñòðàòåã³¿ àáî ¿¿
ïðèçóïèíåíî. Ïðè÷èíàìè ïðèçóïèíåííÿ âè-
êîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü
ìîæóòü áóòè: çàâåðøåííÿ òåðì³í³â ä³¿ òà
âòðàòà àêòóàëüíîñò³ öèõ ð³øåíü, ñóòòºâ³
ðîçá³æíîñò³ ç ðåàëüíèì ðîçâèòêîì ñèòóàö³¿,
â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ð³øåíü òîùî. Öåé ðåæèì òàêîæ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ, êîëè ñòðàòåã³ÿ íå ìàº ïåðåä-
³ñòîð³¿, òîáòî ðîçðîáëÿºòüñÿ âïåðøå. Ïðè
îá´ðóíòóâàíí³ âàð³àíò³â ñòðàòåã³÷íèõ ð³-
øåíü ó õîä³ âèð³øåííÿ «çâîðîòíî¿ çàäà÷³» â
«øèðîêîìó» òà «âóçüêîìó» ñòðîáàõ çä³éñ-
íþºòüñÿ óòî÷íåííÿ îö³íêè ïîòî÷íî¿ ñèòóà-
ö³¿ òà ïðîãíîç³â ðîçâèòêó ñöåíàð³¿â, à òà-
êîæ êîðèãóâàííÿ ïàðàìåòð³â òà ñòðóêòóðè
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ìîäåë³ ²ÀÇ äî âèìîã öüîãî åòàïó ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ.

Íàéìåíø³ ÷àñîâ³ âèòðàòè ïîòðåáóº âàð³àíò
ïåðåêëþ÷åííÿ ZÁ(t) íà îäíó ç ïîïåðåäíüî ðîç-
ðîáëåíèõ ïåñèì³ñòè÷íó Zïåñ(t) àáî îïòèì³ñòè÷-
íó Zîïò àëüòåðíàòèâó ñòðàòåã³¿, àëå éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ìîæëèâå ò³ëüêè íà åòàï³ âèêîíàííÿ
ðàí³øå ïðèéíÿòî¿ áàçîâî¿ ñòðàòåã³¿. Çàñòîñó-
âàííÿ öüîãî âàð³àíòà àäàïòàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ
çà óìîâè, ùî ïîòð³áíèé ÷àñ tñï íà ðîçðîáêó
íîâèõ àáî êîðèãóâàííÿ ïîòî÷íèõ âàð³àíò³â
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü òðèâàë³øèé, í³æ ïðèïóñ-
òèìà tä ðåàêö³ÿ ÑÇÍÁ íà çì³íè äèíàì³êè ôàê-
òîð³â âïëèâó, ïðîòå ðåñóðñ³â ñèñòåìè Wñï äî-
ñòàòíüî íàñàìïåðåä äëÿ ðåàë³çàö³¿ Zïåñ(t), à
â³äõèëåííÿ â³ä áàçîâî¿ ñòðàòåã³¿ ZÁ(t) õî÷à ³
çíà÷í³, àëå íå ïåðåâèùóþòü ïîðîãó ∆Zä (5):

tñï>tä ,Wñï<Wä, Z(t)- ZÁ(t) <∆Zä .    (5)

ßêùî ðåàë³çóºòüñÿ öåé âàð³àíò àäàïòàö³¿, íà-
ïðèêëàä, Z’

Á(t)=Zïåñ(t), òî â ïîäàëüøîìó òà-
êîæ ìàþòü áóòè ñôîðìîâàí³ íîâ³ âàð³àíòè
êîíêóðóþ÷èõ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü Z’îïò(t) òà
Z’ïåñ(t).

Êîðèãóâàííÿ áàçîâî¿ ñòðàòåã³¿ ZÁ(t) íà îñíîâ³
ðåçóëüòàò³â çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ìîí³òî-
ðèíãó òà àíàë³çó º îäíèì ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â
óòî÷íåííÿ ðàí³øå ïðèéíÿòèõ ÑÇÍÁ ð³øåíü
çà íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ÷àñîâèõ òà ³íøèõ ðå-
ñóðñ³â, à òàêîæ çà íåçíà÷íèõ â³äì³ííîñòåé
ö³º¿ ñòðàòåã³¿ â³ä îö³íîê ïîòî÷íîãî ð³âíÿ çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Z(t)

tñï<tä, Wñï<Wä, Z(t)- ZÁ(t) <∆Zä.    (6)

Ïðèíöèïîâèì ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ ñóá’ºê-
òèâí³ñòü ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ïîðîã³â tä òà
∆Zä, çà ÿêèìè ìàº çä³éñíþâàòèñü â³äá³ð òîãî
÷è ³íøîãî ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ òà êîðèãóâàí-
íÿ ð³øåíü ÑÇÍÁ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ²ÀÇ
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòü äæåðåë ³íôîðìàö³¿. Âðàõîâóþ-
÷è ñïåöèô³êó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñ-
íîâíèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ ñë³ä ââàæàòè
îô³ö³éí³ äàí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
âõîäÿòü äî ñêëàäó ñåêòîðó áåçïåêè, ³íôîðìà-
ö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ðîçâ³äóâàëüíèõ
îðãàí³â, à òàêîæ àíàë³òè÷íó ³íôîðìàö³þ òàê
çâàíî¿ «ñòðàòåã³÷íî¿ ñï³ëüíîòè» [15], äî ÿêî¿
íàëåæàòü íàñàìïåðåä â÷åí³ íàóêîâèõ óñòà-
íîâ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè
òà öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî º ñêëàäîâèìè ñåêòîðó áåçïåêè. Öå íå îç-
íà÷àº, ùî íå ìàº âðàõîâóâàòèñü ³íøà ³íôîð-
ìàö³ÿ, íàïðèêëàä, â³ä ÇÌ², îö³íêè òà ïðîãíî-

çè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíèõ àíà-
ë³òè÷íèõ öåíòð³â òîùî.

Çâàæàþ÷è íà çàãàëüíó òåíäåíö³þ ùîäî äåìî-
êðàòèçàö³¿ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðîçáóäî-
âó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â êðà¿í³, íåîá-
õ³äíî çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó â³äêðèò³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, çàëó÷åííÿ øèðîêîãî êîëà
â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â òà ñïå-
ö³àë³ñò³â ùîäî îáãîâîðåííÿ ïðèíöèïîâèõ ïî-
ëîæåíü ö³º¿ ïîë³òèêè òà ðåçóëüòàò³â ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿. Àëå òàêà âèìîãà ³ ïîòðåáà ñüîãîäåííÿ
÷àñòî ìàº ñïðàâó ç³ ñïåöèô³÷íîþ äëÿ ö³º¿
ñôåðè ïðîáëåìîþ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì. Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêòó Ñòðà-
òåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñòðàòå-
ã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ, Ñòðàòåã³¿ ñî-
ö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
òîùî ÷àñòêîâî áóëè àïðîáîâàí³ äåÿê³ ìåõà-
í³çìè äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óï-
ðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
«êðóãëèõ ñòîë³â», íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é,
ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ãðóï ç ðîçðîáêè â³äïîâ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â ç âêëþ÷åííÿì äî ¿õ ñêëàäó
ïðåäñòàâíèê³â íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òîùî. 

Öÿ ïðîáëåìà ìàº òàêîæ ³ òåõíîëîã³÷íèé àñ-
ïåêò, îáóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ
óìîâ ùîäî çáîðó, çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè, íàäàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, îñîá-
ëèâî ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàö³éíèõ òåõíîëîã³é (²ÊÒ). 

Ñòðàòåã³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè àãðåãîâà-
íîþ, äîñòîâ³ðíî â³äîáðàæàòè ïðîöåñè, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
´ðóíòóâàòèñÿ íà ñèñòåì³ ³íòåãðîâàíèõ ïîêàç-
íèê³â äîñÿãíåííÿ ÿê ãîëîâíî¿ ìåòè ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, òàê ³ êîæíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿
òîùî.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìàº ïðîõîäèòè â³äïîâ³äíó
ô³ëüòðàö³þ ÿê íà ïðåäìåò äåç³íôîðìàö³¿, òàê
³ çìåíøåííÿ ð³âíÿ ¿¿ äóáëþâàííÿ. Äóáëþâàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ íå çàâæäè º íåãàòèâíèì ÿâè-
ùåì ³ ìîæå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ äî-
ñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ. Âèÿâëåííÿ ôàêò³â äåç³í-
ôîðìàö³¿ îñîáëèâî àêòóàëüíî â óìîâàõ ñüîãî-
äåííÿ, êîëè çä³éñíþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ îïåðàö³¿, º îçíàêè ïðèõîâàíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ â³éíè, ³ ìàº áóòè çà-
âäàííÿì íàñàìïåðåä ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ó
õîä³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà
àíàë³çó.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ó ñèñòåì³ ðîçâ³äóâàëüíèõ
îðãàí³â, ÿê ³ â ö³ëîìó â Ñåêòîð³ áåçïåêè, â³ä-
áóâàþòüñÿ ñóòòºâ³ çì³íè, íåîáõ³äíî ïåðåäáà-
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÷èòè ÷³òê³é ðîçïîä³ë ôóíêö³é òà çàâäàíü ñå-
ðåä öèõ îðãàí³â ùîäî ðåºñòðàö³¿, çáîðó òà ïî-
ïåðåäíüî¿ îáðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ äàíèõ, ÷³òêî
âèçíà÷èòè ñèñòåìó êðèòåð³¿â òà ïîêàçíèê³â,
ðåãëàìåíò, çà ÿêèì ìàº çä³éñíþâàòèñü ìîí³-
òîðèíã çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäî-
âèùà ³ éîãî àíàë³ç, ñèñòåìó äæåðåë ³íôîðìà-
ö³¿ òîùî, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü
çì³íè öèõ äæåðåë çàëåæíî â³ä ðåæèì³â ðîáî-
òè ÑÇÍÁ. 

Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ äæåðåë ñòðàòåã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿ äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ º ³íôîðìàö³ÿ â³ä íåçàëåæíèõ åêñ-
ïåðò³â-àíàë³òèê³â. Ñëàáêà ñòðóêòóðîâàí³ñòü
(íåñòðóêòóðîâàí³ñòü) ïðîáëåì àíàë³òè÷íîãî
ñóïðîâîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ìåòîä³â òà ÿê³ñíèõ ìîäå-
ëåé, â ÿêèõ öåíòðàëüíó ðîëü â³ä³ãðàþòü ñàìå
åêñïåðòè-àíàë³òèêè. Â³ä äîñâ³äó, ïðîôåñ³îíà-
ë³çìó, ïîë³òè÷íî¿ íåçààíãàæîâàíîñò³ åêñïåð-
ò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü ðåçóëüòàòè
¿õíüî¿ ðîáîòè, à òàêîæ ñïðèéíÿòòÿ òà âðàõó-
âàííÿ öèõ ðåçóëüòàò³â îñîáàìè, ùî ïðèéìà-
þòü ð³øåííÿ. Òîìó äîö³ëüíî ñòâîðèòè ïðè
Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
Åêñïåðòíó ðàäó ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòèìóòü ïðîâ³ä-
í³ â÷åí³ òà íåçàëåæí³ ôàõ³âö³.

Îñîáëèâ³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôå-
ð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ïîçè-
ö³ºþ òà ðîëëþ â ñòðóêòóð³ çàãàëüíîãî ïðîöå-
ñó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.
Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ º ñâîºð³äíèì «³íòåð-
ôåéñîì» ì³æ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ òà äåðæ-
àâíèì óïðàâë³ííÿì, àêóìóëþº ðåçóëüòàòè
ôîðìàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ º ïåðøèì
åòàïîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîõ³äíîþ â³ä
ôîðìóâàííÿ òà ñòðóêòóðèçàö³¿ öèõ á³ëüø çà-
ãàëüíèõ òà òðèâàëèõ ïðîöåñ³â. ²ÀÇ ÑÏ º
ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ²ÀÇ ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ 

Ðåçóëüòàòè ôîðìàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
³ ñòðóêòóðèçàö³¿ ïðîáëåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ º îñíîâîþ äëÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ²ÀÇ ÑÏ. À ðåçóëüòàòè Îãëÿäó ñåêòîðó
áåçïåêè òà Îáîðîííîãî îãëÿäó ìàþòü ôîðìó-
âàòèñü ó âèãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ áàç äàíèõ òà
çíàíü ³ áóòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîþ îñíî-
âîþ äëÿ íàñòóïíèõ çà ñòðàòåã³÷íèì ïëàíó-
âàííÿì ïðîöåñ³â, òàêèõ ÿê ïðîãðàìóâàííÿ,
ïðîåêòóâàííÿ, áþäæåòóâàííÿ, êîíòðîëü òî-
ùî. Êîæåí ç òåõíîëîã³÷íèõ åòàï³â ôîðìóâàí-
íÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü
ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ íà ð³âíîÿê³ñíîìó ð³â-

í³, îñê³ëüêè ÿê³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ð³øåííÿ âè-
çíà÷àòèìåòüñÿ ÿê³ñòþ íàéã³ðøå âèêîíàíîãî
åòàïó éîãî ðîçðîáêè [2].

Åôåêòèâí³ñòü ²ÀÇ ÑÏ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà-
÷àºòüñÿ ð³âíåì éîãî íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, à ñàìå:

— ñòóïåíåì ñôîðìîâàíîñò³ ñèñòåì íàö³îíàëü-
íèõ ö³ííîñòåé, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, íàö³î-
íàëüíèõ ö³ëåé;

— îá´ðóíòîâàí³ñòþ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â çà-
õèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â;

— íàÿâí³ñòþ ñôîðìóëüîâàíî¿ ãîëîâíî¿ ìåòè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñèñòåì êðèòå-
ð³¿â ³ ïîêàçíèê³â äîñÿãíåííÿ ìåòè;

— ñóêóïí³ñòþ ðîçðîáëåíèõ (â³ä³áðàíèõ) ìåòî-
ä³â ³ ìîäåëåé àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ;

— íàÿâí³ñòþ îá´ðóíòîâàíèõ ìåòîäèê òà ðåã-
ëàìåíò³â çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ìîí³òîðèí-
ãó òà àíàë³çó äëÿ ð³çíèõ ðåæèì³â ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ òîùî. 

Íàâåäåí³ âèùå ÷èííèêè âèçíà÷àþòüñÿ â õîä³
çä³éñíåííÿ ïîïåðåäí³õ åòàï³â ôîðìàë³çàö³¿
çàãàëüíîãî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-
äåðæàâíèõ ð³øåíü.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè ëèøå
â³äñóòí³ñòü àáî íåçàâåðøåí³ñòü ðîçðîáêè âñ³õ
âêàçàíèõ âèùå íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ôàêòîð³â
âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ²ÀÇ ÑÏ, ùî â ñóêóï-
íîñò³ ç ³íøèìè íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìíèìè
ïèòàííÿìè íå äàº çìîãè çä³éñíþâàòè åôåê-
òèâíå ²ÀÇ ÑÏ. 

Îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ²ÊÒ â ³íòåðåñàõ
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Àíàë³òè÷í³ ñèñ-
òåìè, ùî ñüîãîäí³ ñòâîðåí³ àáî ñòâîðþþòüñÿ â
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ é ó
Ñåêòîð³ áåçïåêè, â îñíîâíîìó º ³íôîðìàö³é-
íèìè ñèñòåìàìè. Â³äñóòí³ñòü ìîäåëåé, ùî äî-
çâîëÿëè á äîñë³äæóâàòè ïðîöåñè ó ñôåð³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àíàë³çóâàòè, ïðîãíîçóâà-
òè, ôîðìóâàòè àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè ñòðà-
òåã³÷íèõ ð³øåíü â àâòîìàòèçîâàíîìó ðåæèì³
òîùî, º ñóòòºâèì îáìåæåííÿì.

Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³ä-
íî¿ âîë³ òà ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ ó ÎÏÐ. ¯¿
âèð³øåííÿ º ñêëàäíèì ñóá’ºêòèâíèì ïðîöå-
ñîì, ùî çàëåæèòü ó òîìó ÷èñë³ é â³ä îðãàí³-
çàö³¿ ñèñòåì îñâ³òè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êà-
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ö³¿, ³íäèâ³äóàëüíèõ ÿêîñòåé ÎÏÐ òîùî. Öå îñ-
íîâíå ïèòàííÿ, â³ä ÿêîãî â ö³ëîìó çàëåæèòü
åôåêòèâí³ñòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ÿêå, íà æàëü, ñüîãîäí³ íå
âèð³øåíî. 

²ñíóþòü é ³íø³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ö³é ñôåð³,
ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ó ïîäàëüøèõ
ïóáë³êàö³ÿõ. 

Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ²ÀÇ ÑÏ

1. Ðîçðîáèòè êîíöåïö³þ òà ïðîãðàìó ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

2. Ðîçðîáèòè ìåòîäèêè çä³éñíåííÿ Îãëÿäó
ñåêòîðó áåçïåêè òà Îáîðîííîãî îãëÿäó, óçãî-
äèòè ¿õ ì³æ ñîáîþ òà ç çàãàëüíîäåðæàâíèì
ìåõàí³çìîì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óï-
ðàâë³ííÿ çà çì³ñòîì, ÷àñîì, ñóá’ºêòàìè, ìåõà-
í³çìàìè çä³éñíåííÿ òà ê³íöåâèìè ïðîäóêòàìè.

3. Ðîçðîáèòè ñèñòåìè êðèòåð³¿â äîñÿãíåííÿ ãî-
ëîâíî¿ ìåòè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ïî-
êàçíèê³â ð³âíÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

4. Ðîçðîáèòè ðåãëàìåíò âçàºìîä³¿ ñêëàäîâèõ
ÑÇÍÁ ùîäî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà
óäîñêîíàëèòè ¿õ êîîðäèíàö³þ ç áîêó Ðàäè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

5. Ñòâîðèòè ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè Åêñïåðòíó ðàäó ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

6. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ Îãëÿäó ñåê-
òîðó áåçïåêè óòî÷íèòè ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ
ñåêòîðó áåçïåêè ùîäî çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷-
íîãî ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó.

7. Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ àäàïòèâíèõ ÿêîñòåé
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü äî ì³íëèâèõ óìîâ ñåðå-
äîâèùà â ìåõàí³çìàõ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ ñòðàòåã³é ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ êî-
ðèãóâàííÿ òà äîñòðîêîâîãî ïðèçóïèíåííÿ,
âïðîâàäèòè ñõåìó êîìïëåêñíîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ, ÿê óïðàâë³ííÿ çà
ñëàáêèìè ñèãíàëàìè, íà îñíîâ³ ðàíæóâàííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü òîùî.

8. Çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó òà ïåðåï³äãîòîâêó
àíàë³òèê³â-ïðîãíîçèñò³â äëÿ ñôåðè çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

9. Âïðîâàäæóâàòè íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ó ïðîöåñè ³íôîðìàö³é-
íî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïåðåäáà÷èâøè
äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ çàõîäè òà ïðîåêòè â Íà-
ö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà
Îñíîâíèõ çàñàäàõ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà íà 2007—2015 ðîêè. 

Âèñíîâêè. Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ÑÇÍÁ, âèçíà÷åíî
òà ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ ïðîáëåìè, ñôîð-
ìîâàíî êîìïëåêñ ïåðøî÷åðãîâèõ ïðàêòè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî
¿õíüîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, ðîçðîáëåíî ìåòîäè÷íèé
ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ àäàïòèâíèõ ìåõàí³çì³â
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî
ìàº ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ñòðà-
òåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ³ â ö³ëîìó
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ó ö³é ñôåð³.

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñ-
íèòè ó íàïðÿìàõ ðîçðîáêè ìåõàí³çìó, ìîäåë³
òà ìåòîäèêè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. 
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