
ППостановка проблеми. Îäíà ç âàæëèâèõ íàó-
êîâèõ ïðîáëåì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè —
ðîçðîáêà ï³äõîäó äî ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòü
«ñåêòîð áåçïåêè» òà «Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ
äåðæàâè» (ÂÎÄ) ³ îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ ïðèçíà-
÷åííÿ, ñêëàäó, ñòðóêòóðè òà âçàºìîçâ’ÿçê³â.
Òðóäíîù³ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè îáóìîâ-
ëåí³ áàãàòüìà ÷èííèêàìè. Òàê, êàòåãîð³éíî-
ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ùî çàñòîñîâóþòü ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äèíàì³÷-
íî ðîçâèâàºòüñÿ ðàçîì ç ðîçâèòêîì ö³º¿ ñôå-
ðè òà òåîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñèòóàö³þ
óñêëàäíþº â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîñò³, ñêîîðäè-
íîâàíîñò³ òà ºäèíèõ ïîãëÿä³â ñòîñîâíî êàòåãî-
ð³éíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â ö³é ñôåð³. 

Çà ãëèáèííèõ òðàíñôîðìàö³é ñåêòîðó áåçïåêè
òà ÂÎÄ â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ òà îô³ö³éíî âèçíà-
íèõ ïîíÿòü, ¿õíº ñóïåðå÷ëèâå çàñòîñóâàííÿ â
ð³çíèõ äîêóìåíòàõ òîùî ñòðèìóº ôîðìàë³çà-
ö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, à ñàìå: ðîçðîáêó òà ïðàêòè÷íå çà-
ïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â, ìîäåëåé, ìå-
òîäèê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³í-
íÿ â äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íå ñïðèÿº éîãî åôåêòèâ-
íîñò³. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.
Ïðîáëåì³ ðîçâèòêó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
çàñàä ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ ¿¿ êàòåãîð³éíî-
ïîíÿò³éíîìó àïàðàòó òà ð³çíèì ï³äõîäàì äî
éîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ïðèä³ëåíî óâàãó â ðÿä³
ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ³
ôàõ³âö³â [1 — 4, 11, 13, 14, 17].

Òàê, ïîíÿòòÿ ÂÎÄ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî ó
äâîõ çàêîíàõ [6, 9], çàñòîñîâàíî â çàêîí³ «Ïðî
îðãàí³çàö³þ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ» [14] òà
çãàäóþòü ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè [16]. Îäíàê âîíî ïîòðåáóº ³ñòîòíîãî
óòî÷íåííÿ, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó
ñòàíó, òåíäåíö³-
ÿì ³ óìîâàì ðîç-
âèòêó ö³º¿ îðãà-
í³çàö³¿ â Óêðà¿í³,
â çàçíà÷åíèõ òà
³íøèõ äîêóìåí-
òàõ íå ðîçêðèòî
éîãî âçàºìîçâ’ÿ-
çîê ç òàêèì âàæ-
ëèâèì ïîíÿòòÿì,
ÿê ñåêòîð áåçïå-
êè.

Ó ÷èíí³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ âçàãàë³
íåìàº îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ñåêòîðó áåçïå-
êè, íåçâàæàþ÷è íà éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ñòðà-
òåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ ç ðîçâèòêó ñèñòåìè çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ÑÇÍÁ). Ïðè
öüîìó çàõ³äí³ â÷åí³ òà ôàõ³âö³ ìàþòü ñâ³é ï³ä-
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õ³ä äî öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêèé íå ìîæíà çàñòîñî-
âóâàòè áåçïîñåðåäíüî â Óêðà¿í³. Íåîáõ³äíî
éîãî àäàïòóâàòè äî óìîâ Óêðà¿íè, âðàõîâóþ-
÷è òàêèõ ñóá’ºêò³â ÑÇÍÁ, ÿê ÂÎÄ, ïðàâîîõî-
ðîíí³, ðîçâ³äóâàëüí³ òà êîíòðîçâ³äóâàëüí³ îð-
ãàíè, îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé òà íàóêîâèé êîì-
ïëåêñè òîùî. 

Âèçíà÷åííÿ ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïåêè, ñôîð-
ìóëüîâàí³ â [11] áåç â³äïîâ³äíîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ, º äèñêóñ³éíèìè, ñóïåðå÷ëèâèìè ç ïîãëÿäó
÷èííî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, íåäîñòàòíüî âðàõî-
âóþòü òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó öèõ îðãàí³çàö³é òà
îêðåìèõ ¿õí³õ ñêëàäîâèõ, äèíàì³êó çì³í ãåî-
ïîë³òè÷íî¿, ãåîåêîíîì³÷íî¿ òà ãåîñòðàòåã³÷íî¿
ñèòóàö³¿ ó ñâ³ò³ òà íàâêîëî Óêðà¿íè, äîñâ³ä ³í-
øèõ êðà¿í òîùî.

Невирішена раніше частина загальної проб8
леми. Íà íàø ïîãëÿä, íåäîñòàòí³ñòü ðîçðîáêè
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íàñàì-
ïåðåä ¿¿ êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òà
ï³äõîä³â äî îá´ðóíòóâàííÿ ïðèçíà÷åííÿ, ñêëà-
äó, ñòðóêòóðè, ñèñòåìè êðèòåð³¿â â³äáîðó
êîìïîíåíò³â òà ìîäåë³ âçàºìîçâ’ÿçêó ñåêòîðó
áåçïåêè ç ÂÎÄ îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ùîäî âè-
êîðèñòàííÿ ôîðìàëüíèõ ìåòîä³â ³ ìîäåëåé
äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³ ³
ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ¿õíüî¿ îá’ºêòèâíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³. 

Метою даної публікації º ðîçðîáêà ï³äõîäó äî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ñåêòîðó áåçïåêè òà ÂÎÄ,
îá´ðóíòóâàííÿ ¿õíüîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñêëàäó,
ñòðóêòóðè, âçàºìîçâ’ÿçê³â, ñèñòåìè êðèòåð³¿â
â³äáîðó ¿õí³õ êîìïîíåíò³â, âðàõîâóþ÷è îñîá-
ëèâîñò³ Óêðà¿íè òà äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, ùî çà-
ãàëîì ñïðÿìîâàíî íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Викладення основного матеріалу. Ñåðåä íàé-
âàæëèâ³øèõ ïîíÿòü ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî âè-
çíà÷åííÿ, — ïîíÿòòÿ «ñåêòîð áåçïåêè» òà
«âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè». Öå îáóìîâëåíî
íå ò³ëüêè âèçíà÷àëüíèì ïîëîæåííÿì âèùå-
âêàçàíèõ îðãàí³çàö³é ó ÑÇÍÁ, ãëèáèííèìè
òðàíñôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ, à é íåâèçíà÷åí³ñòþ, à â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ — ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ ïîãëÿä³â ùîäî ¿õíüîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ñêëàäó, ñòðóêòóðè, çàâäàíü,
ôóíêö³é, âçàºìîçâ’ÿçê³â òîùî.

Îäíå ³ç çàãàëüíèõ âèçíà÷åíü «ïîíÿòòÿ» ñôîð-
ìóëüîâàíî â [15]: «1) ôîðìà ìûøëåíèÿ, îòðà-
æàþùàÿ ñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà, ñâÿçè è îò-
íîøåíèÿ ïðåäìåòîâ è ÿâëåíèé; 2) âûäåëåíèå

îáùåãî, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ ïóòåì îòâëå÷å-
íèÿ îò âñåõ îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ ïðåäìå-
òîâ äàííîãî êëàññà; 3) ìûñëü, â êîòîðîé îáîá-
ùàþòñÿ è âûäåëÿþòñÿ ïðåäìåòû îïðåäåëåí-
íîãî êëàññà». Ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ ïðîïîíó-
þòü çàñòîñóâàòè äëÿ ïîíÿòü ñåêòîð áåçïåêè
òà ÂÎÄ. 

ª ð³çí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³éíî-
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. Îäíèì ç íàéïðîñò³øèõ
(àëå ÷àñòî íàéã³ðøèõ çà ìîæëèâèìè íàñë³äêà-
ìè) º ï³äõ³ä, ùî ãðóíòóºòüñÿ íà ïðîñòîìó çà-
ïîçè÷åíí³ ³íîçåìíèõ ïîíÿòü áåçâ³äíîñíî äî
óìîâ ¿õíüîãî ñòâîðåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ, â³ä-
ïîâ³äíîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà âðàõóâàííÿ îñîá-
ëèâîñòåé Óêðà¿íè. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ÷àñòî
îáèðàþòü â Óêðà¿í³. ßê íàñë³äîê, íåóçãîäæå-
í³ñòü, ³íîä³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü êàòåãîð³éíî-ïîíÿ-
ò³éíîãî àïàðàòó, éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü óìîâàì
Óêðà¿íè, ñêëàäí³ñòü ÷è íåìîæëèâ³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ ³, âðåøò³-ðåøò, â³äòîðãíåííÿ. 

²íøèé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà ìåòîä³ ïîð³â-
íÿëüíîãî àíàë³çó, çã³äíî ç ÿêèì äîñë³äæóþòü
ñóêóïí³ñòü áëèçüêèõ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ òà
çì³ñòîì ïîíÿòü, ùî ñòîñóþòüñÿ òîãî ñàìîãî
ïðåäìåòà (ÿâèùà, ïîä³¿, ïðîöåñó òîùî). Çà ðå-
çóëüòàòàìè ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ìîæíà â³-
ä³áðàòè îäíå ç â³äîìèõ ïîíÿòü (ïðîòîòèï), ùî
íàéîïòèìàëüí³øå â³äïîâ³äàº âèçíà÷åíîìó
êðèòåð³þ (êðèòåð³ÿì) òà óìîâàì Óêðà¿íè, çà
íåîáõ³äíîñò³ — ç ïîäàëüøèì éîãî óòî÷íåííÿì.
Ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ ìîæå òàêîæ çä³éñíþ-
âàòèñÿ øëÿõîì éîãî ñèíòåçó ç ñóêóïí³ñòþ
â³äîìèõ ïîíÿòü-àíàëîã³â, âðàõîâóþ÷è îñîáëè-
âîñò³ êðà¿íè (ñôåðè), äå ïåðåäáà÷åíî éîãî çà-
ñòîñóâàòè.

ßêùî óìîâè òàê çì³íèëèñÿ, ùî çàñòîñóâàííÿ
â³äîìèõ ïîíÿòü ó òðàäèö³éíîìó êîíòåêñò³ íå-
ìîæëèâå, ÷è âîíè íàñò³ëüêè ñïåöèô³÷í³, ùî
íå äîçâîëÿþòü áåçïîñåðåäíüî çàñòîñóâàòè êà-
òåãîð³éíî-ïîíÿò³éíèé àïàðàò ³íøèõ êðà¿í, àáî
âçàãàë³ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ïîíÿòòÿ-àíàëîãè,
ðîçðîáëÿþòü íîâ³ ïîíÿòòÿ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîíÿòòÿ ÂÎÄ º ³ â íàö³îíàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, ³ â çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ
³íøèõ êðà¿í (äèâ. òàáë.), äëÿ éîãî ôîðìóëþ-
âàííÿ äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè äîñâ³ä ³íøèõ
êðà¿í, çàñòîñóâàâøè ìåòîä ïîð³âíÿëüíîãî
àíàë³çó. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ïîíÿòü-àíàëîã³â
ñåêòîðó áåçïåêè óñêëàäíþº ðîçðîáêó òà
îá´ðóíòóâàííÿ, óíåìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ
ìåòîäó ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó. 

Çã³äíî ç ìåòîäîëîã³ºþ ñèñòåìíîãî àíàë³çó,
ôîðìóëþâàííþ ïîíÿòü ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåç-
ïåêè ìàº ïåðåäóâàòè: âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè
öèõ ïîíÿòü (ç ÿêèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ÷àñòèí
ìàþòü ñêëàäàòèñÿ ïîíÿòòÿ ÂÎÄ òà ñåêòîð
áåçïåêè); âèçíà÷åííÿ ìíîæèíè äîïóñòèìèõ
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êîìïîíåíò³â öèõ îðãàí³çàö³é, ìåòîä³â òà çàñî-
á³â ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ òà ñòðóêòóð; ôîðìó-
ëþâàííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè (ïðèçíà÷åííÿ) êîæíî¿
ç îðãàí³çàö³é òà ¿õí³õ êîìïîíåíò³â ÿê îäèí ç
ïîïåðåäí³õ ðåçóëüòàò³â ôîðìàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;
ðîçðîáêà ñèñòåì êðèòåð³¿â â³äáîðó ïðåòåíäåí-
ò³â òà ïðàâèë ¿õíüîãî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó
ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïåêè; âèçíà÷åííÿ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïåêè ³ç çîâí³ø-
í³ì òà âíóòð³øí³ì ñåðåäîâèùåì òîùî.

Ïîíÿòòÿ ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïåêè, ÿê ïðàâè-
ëî, âêëþ÷àº äâ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ñêëàäîâ³: ì³ñ³þ
(ãîëîâíó ìåòó, ïðèçíà÷åííÿ) òà ñóêóïí³ñòü
êîìïîíåíò³â öèõ îðãàí³çàö³é. Ñòðóêòóðà öèõ
ïîíÿòü ìîæå òàêîæ ì³ñòèòè ïðàâîâ³ çàñàäè
ôóíêö³îíóâàííÿ êîìïîíåíò³â, íàñàìïåðåä ùî-
äî ¿õíüî¿ ëåã³òèìíîñò³, îñîáëèâî òîä³, êîëè
éìîâ³ðíå ¿õíº íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ òà
çàñòîñóâàííÿ íåçàêîííèõ (íàïðèêëàä, â³éñü-
êîâèõ) ôîðìóâàíü. Ïîíÿòòÿ ìîæå òàêîæ ï³ä-
êðåñëþâàòè ñïåöèô³êó ìåòîä³â, ñèë òà çàñî-
á³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ êîìïîíåíòàìè ó ñêëà-
ä³ ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïåêè, âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ
íèìè òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ó ìåæàõ çàãàëüíî¿
ÑÇÍÁ. Îêð³ì òîãî, âàæëèâèì ó ôîðìóëþâàí-
í³ öèõ ïîíÿòü º âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ çàãðîç
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, íà íåéòðàë³çàö³þ,
ë³êâ³äàö³þ, çìåíøåííÿ âïëèâó ÿêèõ íàñàìïå-
ðåä ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ÂÎÄ òà ñåêòîðó
áåçïåêè, à òàêîæ êîíêðåòèçàö³ÿ ïð³îðèòåòíî¿
ñôåðè (ñôåð) çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè äëÿ êîæíî¿ ç öèõ îðãàí³çàö³é òîùî. 

Ãîëîâíà ìåòà (ïðèçíà÷åííÿ) êîæíî¿ ç îðãàí³-
çàö³é ìàº áóòè ñôîðìóëüîâàíà ï³ä ÷àñ ôîðìà-
ë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ïðîöåñ³â — äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. ÂÎÄ òà ñåêòîð
áåçïåêè ñòâîðþþòüñÿ òà ôóíêö³îíóþòü íàñàì-
ïåðåä äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â â³ä êîíêðåòíèõ çàãðîç ó âîºíí³é, ïî-
ë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òîùî
ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â³äì³íí³ñòü ì³æ
ÂÎÄ òà ñåêòîðîì áåçïåêè ïîëÿãàº ó êîíêðåò-
íîìó ñêëàä³ é ïð³îðèòåòíîñò³ ñêëàäîâèõ ñôåð
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñïåêòðà çàãðîç äëÿ
êîæíî¿ ç îðãàí³çàö³é. Öå îçíà÷àº, ùî íåîáõ³ä-
íî ÷³òêî âèçíà÷èòè äëÿ ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïå-
êè êîíêðåòíó ñêëàäîâó (ñêëàäîâ³) ñôåðè íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè (îá´ðóíòóâàâøè âèçíà÷àëüí³
ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äëÿ ÂÎÄ òà ñåê-
òîðó áåçïåêè), çàãðîçè, ïð³îðèòåòí³ñòü ï³ä ÷àñ
ôîðìàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Òàê, äëÿ ñåêòîðó áåçïåêè òà á³ëüøîñò³ éîãî
êîìïîíåíò³â õàðàêòåðí³ çîâí³øí³ é âíóòð³øí³
çàãðîçè, à äëÿ ÂÎÄ — ïð³îðèòåòí³ çîâí³øí³
(íàñàìïåðåä âîºíí³) çàãðîçè. Ïð³îðèòåòíèìè
ñôåðàìè äëÿ ñåêòîðó áåçïåêè º ïîë³òè÷íà,

åêîíîì³÷íà, âîºííà, åêîëîã³÷íà òà ³íôîðìàö³é-
íà, òîä³ ÿê äëÿ ÂÎÄ — âîºííà áåçïåêà. Ñó-
êóïí³ñòü ñôåð áåçïåêè, çàãðîç, ¿õíÿ ïð³îðè-
òåòí³ñòü ìîæå áóòè é ³íøîþ, çì³íþâàòèñÿ ç
÷àñîì. Äëÿ Óêðà¿íè ïð³îðèòåòíîþ äëÿ ñåêòî-
ðó áåçïåêè º âíóòð³øíüîïîë³òè÷íà ñôåðà òà
â³äïîâ³äíà ñóêóïí³ñòü çàãðîç.

ßê ïðàâèëî, ïðåòåíäåíòè íà êîìïîíåíòè ñåê-
òîðó áåçïåêè òà ÂÎÄ â³äîì³ ³ âêëþ÷àþòü íà-
ñàìïåðåä ò³, ùî ìîæóòü ëåã³òèìíî çàñòîñîâó-
âàòè ñèëîâ³ òà âîºíí³ ìåòîäè äëÿ çàõèñòó íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ îðãàíè óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè. Îêð³ì òîãî, ñåêòîð áåçïåêè ìîæå
âêëþ÷àòè òàê³ íåñèëîâ³ êîìïîíåíòè, ÿê ñó-
êóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáîðîííî-ïðîìèñ-
ëîâèé òà íàóêîâèé êîìïëåêñè òîùî, ÿê³ â
ìèðíèé ÷àñ ìàþòü ïåðåâàãè ïåðåä ñèëîâèìè.
Ïîíàä òå, âðàõîâóþ÷è ãåîïîë³òè÷íó, ãåîåêî-
íîì³÷íó òà ãåîñòðàòåã³÷íó ñèòóàö³þ íàâêîëî
Óêðà¿íè, íàëåæí³ñòü äî âîºííèõ òà âîºííî-ïî-
ë³òè÷íèõ áëîê³â ìàéæå âñ³õ ¿¿ ñóñ³ä³â (îêð³ì
Ìîëäîâè), âîºííà ìîãóòí³ñòü ÿêèõ çíà÷íî ïå-
ðåâèùóº ìîãóòí³ñòü Óêðà¿íè, ñàìå íåâîºííà
ñêëàäîâà òà ï³äãîòîâêà äî àñèìåòðè÷íèõ ä³é
åâåíòóàëüíèõ ñóïðîòèâíèê³â ìàþòü ñòàòè ïð³-
îðèòåòíèìè äëÿ íàö³îíàëüíîãî ñåêòîðó áåçïå-
êè, ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè éîãî ðîçâèòêó.

×³òê³ñòü ïîíÿòü ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïåêè, êîí-
êðåòíèé ñêëàä òà ñòóï³íü â³äì³ííîñò³ öèõ îð-
ãàí³çàö³é çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ñèñòåìà
êðèòåð³¿â â³äáîðó ïðåòåíäåíò³â òà ïðàâèëî
¿õíüîãî âêëþ÷åííÿ äî ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïå-
êè. Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í òà îñîáëè-
âîñò³ Óêðà¿íè, äî ñèñòåìè äîö³ëüíî âêëþ÷èòè
òàê³ áàçîâ³ êðèòåð³¿: 

â³äïîâ³äí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ïðåòåíäåíò³â íà
êîìïîíåíò äî ñêëàäó ÂÎÄ (ñåêòîðó áåçïåêè) ç
ïðèçíà÷åííÿì ÂÎÄ (ñåêòîðó áåçïåêè);

â³äïîâ³äí³ñòü äîì³íóþ÷î¿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ
ïðåòåíäåíòà íà êîìïîíåíò âèçíà÷àëüí³é ñôå-
ð³ (ñóêóïíîñò³ ñôåð) çàñòîñóâàííÿ ÂÎÄ (ñåê-
òîðó áåçïåêè);

â³äïîâ³äí³ñòü äîì³íóþ÷îãî ìåòîäó ïðåòåíäåí-
òà íà êîìïîíåíò áàçîâîìó ìåòîäó (ñóêóïíîñò³
ìåòîä³â) ÂÎÄ (ñåêòîðó áåçïåêè);

â³äïîâ³äí³ñòü ãàìè òà ïð³îðèòåòíîñò³ çàãðîç,
âèçíà÷åíèõ äëÿ ïðåòåíäåíòà íà êîìïîíåíò,
ñïåêòðà òà ïð³îðèòåòíîñò³ çàãðîç ÂÎÄ (ñåêòî-
ðó áåçïåêè); 

íàÿâí³ñòü ëåã³òèìíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
â ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà âî-
ºííà ñëóæáà, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ ñèë òà çà-
ñîá³â ó êîìïîíåíòàõ ÂÎÄ (ñåêòîðó áåçïåêè);
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â³äïîâ³äí³ñòü çàâäàíü ó ñêëàä³ ÂÎÄ (ñåêòîðó
áåçïåêè), ùî âèçíà÷åí³ ïðåòåíäåíòó íà êîì-
ïîíåíò, ðåàëüíèì ìîæëèâîñòÿì ùîäî éîãî âè-
êîíàííÿ.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ïîäîëàííÿ ìîæëèâèõ êîíô-
ë³êò³â òà ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ð³çíèìè êðèòåð³-
ÿìè ³ ïîøóêó êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü ìàº áóòè
âñòàíîâëåíà ³ºðàðõ³ÿ. Ïðè öüîìó ïðåòåíäåíòè
íà ñòàòóñ êîìïîíåíòà ÂÎÄ (ñåêòîðó áåçïåêè)
ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ äî ¿õíüîãî ñêëàäó çà ð³ç-
íèìè ïðàâèëàìè, à ñàìå:

ïðåòåíäåíò ìàº â³äïîâ³äàòè âîäíî÷àñ óñ³ì
êðèòåð³ÿì;

âèêîíàííÿ õî÷à á îäíîãî ç êðèòåð³¿â äîñòàò-
íüî äëÿ éîãî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ÂÎÄ (ñåê-
òîðó áåçïåêè);

îáîâ’ÿçêîâå âèêîíàííÿ äåÿêèõ çàçíà÷åíèõ
êðèòåð³¿â òîùî.

Êîíêðåòíå çàñòîñóâàííÿ ïåâíîãî ïðàâèëà, ÿê
³ ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ êðèòåð³¿â â³äáîðó
êîìïîíåíò³â ÂÎÄ (ñåêòîðó áåçïåêè), âèçíà-
÷åííÿ ¿õ ïð³îðèòåòíîñò³ çàëåæèòü â³ä çàãàëü-
íèõ, íàñàìïåðåä ñòðàòåã³÷íèõ, ïîãëÿä³â êåð³â-
íèöòâà äåðæàâè íà ïðèçíà÷åííÿ, ñêëàä,
ñòðóêòóðó, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó
öèõ îðãàí³çàö³é.

Ñïðîùåíî, ôîðìàë³çîâàíî çâ’ÿçîê öèõ ñèñòåì
òà â³äïîâ³äíèõ ïîíÿòü ìîæíà ïðåäñòàâèòè
òàê:

ÌÑÁ = ÌÂÎÄ, (1)

ÌÑÁ ∩ ÌÂÎÄ = ∅, (2)

ÌÂÎÄ ∈ ÌÑÁ, (3)

ÌÑÁ ∈ ÌÂÎÄ, (4)

ÌÑÁ ∩ ÌÂÎÄ = Ìî, (5)

äå ÌÑÁ, ÌÂÎÄ — ìíîæèíè ö³ëåé, êîìïîíåíò³â,
çâ’ÿçê³â, çàâäàíü, ôóíêö³é òîùî, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü îðãàí³çàö³éí³ ñèñòåìè ñåêòîðó áåçïåêè òà
ÂÎÄ â³äïîâ³äíî.

Âàð³àíò (1) îçíà÷àº òîòîæí³ñòü (³äåíòè÷í³ñòü)
öèõ îðãàí³çàö³é ³, â³äïîâ³äíî, äóáëþâàííÿ ïî-
íÿòü ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïåêè, à òàêîæ íåîá-
õ³äí³ñòü îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ òà çàñòîñó-
âàííÿ ëèøå îäíîãî ç íèõ, ùî íàéòî÷í³øå îïè-
ñóº ñóá’ºêò ³ â³äïîâ³äàº òåíäåíö³ÿì éîãî ðîç-
âèòêó. Òàêà ñèòóàö³ÿ â³äîáðàæàº îäèí ³ç íà-
ÿâíèõ ï³äõîä³â äî öèõ ïîíÿòü, äåòàëüí³øå âî-
íà áóäå ðîçãëÿíóòà íèæ÷å ³ óìîâíî ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñ. 1à.

Âàð³àíò (2) â³äïîâ³äàº âèïàäêó ö³ëêîâèòî¿ â³ä-
ì³ííîñò³ ÂÎÄ â³ä ñåêòîðó áåçïåêè, â³äñóòíîñ-
ò³ çàãàëüíèõ ö³ëåé, êîìïîíåíò³â, ñôåð çàñòî-
ñóâàííÿ, çàâäàíü, çâ’ÿçê³â òîùî. Òàêèé âàð³-
àíò íå ðåàë³ñòè÷íèé, îñê³ëüêè ö³ îðãàí³çàö³é-
í³ ñèñòåìè, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ñõîæå ïðèçíà-
÷åííÿ, ïåâí³ çàãàëüí³ ö³ë³, êîìïîíåíòè, çâ’ÿç-
êè, çàâäàííÿ òîùî (ðèñ. 1 á).

Âàð³àíòè (3) òà (4) â³äð³çíÿþòüñÿ ò³ëüêè óÿâ-
ëåííÿì ñòîñîâíî òîãî, ùî º çàãàëüíèì, à ùî —
÷àñòêîâèì. Çã³äíî ç ïåðøèì ï³äõîäîì, ÂÎÄ º
ñêëàäîâîþ ñåêòîðó áåçïåêè, ùî ö³ëêîâèòî éî-
ìó íàëåæèòü (ðèñ. 1 â), â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî
ï³äõîäó, ñåêòîð áåçïåêè º ñêëàäîâîþ ÂÎÄ, ùî
òàêîæ ö³ëêîâèòî íàëåæèòü ¿é (ðèñ. 1 ã). Çã³ä-
íî ç [14], íà ñåêòîð áåçïåêè ïîêëàäàþòü á³ëüø
çàãàëüí³ òà ìàñøòàáí³ çàâäàííÿ ç ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, í³æ íà ÂÎÄ, òîìó ç ïðàê-
òè÷íîãî ïîãëÿäó ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº äîñë³ä-
æåííÿ âàð³àíòà (3).

Âàð³àíò (5) îçíà÷àº íàÿâí³ñòü ÿê çàãàëüíî¿
÷àñòèíè Ìî ó ÂÎÄ òà ñåêòîð³ áåçïåêè, òàê ³
÷àñòèíè, ùî ìàº ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ (ðèñ. 1 ä).
Òåîðåòè÷íî òàêà ìîäåëü âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ
ÂÎÄ òà ñåêòîðîì áåçïåêè ìîæëèâà, ÿêùî
ðîçãëÿäàòè êîìïîíåíòè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü òà-
ê³ äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿, ÿê ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³,
ô³íàíñîâ³, êóëüòóðí³, êàäðîâ³, íàóêîâ³, ³íôîð-
ìàö³éí³ òîùî ÿê çàãàëüí³. Îñíîâí³ ôóíêö³¿
ñèñòåì, ùî âèçíà÷àþòü ¿õíþ ñïåöèô³êó, òà
êîìïîíåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õíº âèêîíàí-
íÿ, ó öüîìó âèïàäêó ð³çí³. 

Ó ïîäàëüøîìó óâàãà ïðèä³ëÿòèìåòüñÿ âàð³àí-
òó (3) — çâ’ÿçêó ÂÎÄ ç ñåêòîðîì áåçïåêè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîíÿòòÿ «ñåêòîð áåçïåêè» â
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éîãî òðàäèö³éíîìó çàõ³äíîìó ðîçóì³íí³, ÿê
ïðàâèëî, ñòîñóºòüñÿ çíà÷íî øèðøî¿, á³ëüø
çàãàëüíî¿ òà ñêëàäíî¿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì,
ñêëàäîì, ñòðóêòóðîþ, çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè
îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè, í³æ ÂÎÄ. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå çàïðîïîíîâàíèé ï³ä-
õ³ä äî ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòü ñåêòîðó áåçïåêè
òà ÂÎÄ ³ îá´ðóíòóâàííÿ ¿õíüîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ñêëàäó, ñòðóêòóðè, âçàºìîçâ’ÿçê³â.

Сектор безпеки. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ (çàëåæíî â³ä êîíòåêñ-
òó) ïîíÿòòÿ «ñåêòîð áåçïåêè» ìàº ð³çíå çíà-
÷åííÿ, ïðè öüîìó, ÿê ïðàâèëî, ÷³òêî ðîçìåæî-
âóþòü äåðæàâíèé òà íåäåðæàâíèé ñåêòîðè
áåçïåêè, ÿê³ ðàçîì óòâîðþþòü íàö³îíàëüíèé
ñåêòîð áåçïåêè (ðèñ. 2). Îñíîâó îñòàííüîãî
ñòàíîâèòü ñèñòåìà îõîðîííèõ îðãàí³çàö³é òà
ï³äðîçä³ëè áåçïåêè ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ,
àíàë³òè÷í³ íåäåðæàâí³ öåíòðè òà íåóðÿäîâ³
îðãàí³çàö³¿ ç ïðîáëåì áåçïåêè òîùî. Íà ðèñ. 2
â³äîáðàæåíî âçàºìîçâ’ÿçîê íàö³îíàëüíîãî ñåê-
òîðó áåçïåêè ç ðåã³îíàëüíèìè, ì³æíàðîäíèìè
òà ãëîáàëüíèìè ñòðóêòóðàìè áåçïåêè.

Â³äñóòí³ñòü îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ «ñåêòîðó
áåçïåêè» òà íåäîñêîíàë³ñòü ïîíÿòòÿ «âîºííà
îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè» çàâàæàº ðîçðîáö³ òà
óïîðÿäêóâàííþ ñèñòåìè äîêóìåíò³â ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à â äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ ðîáèòü öå âçàãàë³ íåìîæëèâèì (íà-
ïðèêëàä, êîíöåïö³ÿ òà ïðîãðàìà ðîçâèòêó Âî-
ºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, Ñòðàòåã³ÿ âîºííî¿
áåçïåêè); óñêëàäíþº ñïðèéíÿòòÿ òà çàïðîâàä-
æåííÿ âæå ñòâîðåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåí-
ò³â, à òàêîæ ïðàêòè÷íå âñòàíîâëåííÿ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè (Âîºííà äîêòðèíà Óêðà-
¿íè, Ñòðàòåã³÷íèé îáîðîííèé áþëåòåíü, Ñòðà-
òåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òîùî);
ïðèçâîäèòü äî äèñêóñ³é ùîäî ïðèçíà÷åííÿ,
ñêëàäó, ñòðóêòóðè, ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ
îñíîâíèõ çàâäàíü, âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ öèìè

îðãàí³çàö³ÿìè; óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ
åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ç ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè òà
ÂÎÄ.

Íèí³ º äâà ðàäèêàëüíèõ ïîãëÿäè ñòîñîâíî öèõ
ïîíÿòü, ÿêèì â³äïîâ³äàþòü âàð³àíò (1) òà
ðèñ. 1 à. Ó ñïðîùåíîìó âèãëÿä³ ¿õ ìîæíà
ñôîðìóëþâàòè òàê.

Ïåðøèé: ñåêòîð áåçïåêè — çàõ³äíèé òåðì³í,
ùî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ áëèçüêèé, ÿêùî íå òî-
òîæíèé, äî ïîíÿòòÿ ÂÎÄ ³ º ñâîºð³äíîþ äàíè-
íîþ ïîë³òèêè ºâðîàòëàíòè÷íî¿ òà ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿, ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç àäàïòàö³¿ òà
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ é íîðìàòèâíî-òåõí³÷íî¿ áàçè äî ñòàíäàð-
ò³â Àëüÿíñó, â òîìó ÷èñë³ ç ïðîöåäóðíèõ òà
òåðì³íîëîã³÷íèõ ïèòàíü. Ïðè öüîìó òåðì³í
ÂÎÄ ââàæàþòü íåâäàëèì, íåîá´ðóíòîâàíèì,
çàïîçè÷åíèì ó ÐÔ, ùî íå â³äïîâ³äàº äåðæàâ-
í³é ïîë³òèö³ òà ðåàëüíèì ïðîöåñàì ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
â³ä íüîãî íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñÿ, çðîáèâøè
â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³

Äðóãèé: ïîíÿòòÿ ÂÎÄ íåîáõ³äíî êîíêðåòèçó-
âàòè òà äåòàë³çóâàòè, íàñàìïåðåä ùîäî ïðè-
çíà÷åííÿ, ñóòíîñò³, ñêëàäó, ñòðóêòóðè, ôóíê-
ö³é, çàâäàíü, âçàºìîçâ’ÿçê³â ¿¿ ñêëàäîâèõ, âðà-
õóâàâøè îñîáëèâîñò³ ïðîöåñ³â ¿¿ ðåôîðìóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ â³äìîâèòèñÿ â³ä îô³ö³é-
íî íåâèçíà÷åíîãî çàõ³äíîãî òåðì³íà «ñåêòîð
áåçïåêè» òà âíåñòè â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè äî
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³í-
øèõ äîêóìåíò³â, äå éîãî çàñòîñîâóþòü.

Äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ öèõ ïîíÿòü çàëå-
æèòü íàñàìïåðåä â³ä êåð³âíèöòâà äåðæàâè,
éîãî óÿâëåííÿ ñòîñîâíî ïðèçíà÷åííÿ òà òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó öèõ îðãàí³çàö³é, ¿õíüîãî ì³ñ-
öÿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
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Ðèñ. 2. Сектор безпеки (державний) у національному секторі безпеки 
та структурах безпеки
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íàëüíî¿ áåçïåêè, âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè òà
³íøèìè ñóá’ºêòàìè ö³º¿ ñèñòåìè, à òàêîæ â³ä
îá’ºêòèâíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ íåîáõ³äíîñò³
³ñíóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè òà ÂÎÄ. 

Ñåêòîð áåçïåêè, ïðèçíà÷åíèé äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, ÿê
ïðàâèëî, îá’ºäíóº (³íòåãðóº) ïèòàííÿ ïîë³òè÷-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, âîºííî¿ òîùî
ñôåð áåçïåêè, âèð³øåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óþòü
âîºííèìè é íåâîºííèìè ìåòîäàìè, âîºííà áåç-
ïåêà òà âîºíí³ ìåòîäè, ÿê ïðàâèëî, íå äîì³íó-
þòü. Ó ñòðóêòóð³ ñåêòîðó áåçïåêè âèä³ëÿþòü
ñèëîâèé áëîê (ðèñ. 3), äëÿ ÿêîãî â ºâðîïåéñü-
êèõ òà ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóðàõ ÷àñòî âè-
êîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ «ñåêòîð áåçïåêè òà
îáîðîíè». Áëèçüêå çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ «íàö³î-
íàëüíà áåçïåêà òà îáîðîíà» çàñòîñîâóþòü (áåç
âèçíà÷åííÿ) â íàö³îíàëüí³é íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³é áàç³ òà íàçâàõ äåÿêèõ ñòðóêòóð îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè (Êîì³òåò ç ïèòàíü íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè).

Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ñåêòîð áåçïåêè ìîæå
îòîòîæíþâàòèñÿ ³ç ñèëîâèì áëîêîì, à ó øèðî-
êîìó, êð³ì ñèëîâîãî áëîêó, äî ñåêòîðó áåçïå-
êè ìîæóòü òàêîæ âõîäèòè îáîðîííî-ïðîìèñ-
ëîâèé òà íàóêîâèé êîìïëåêñè, îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî â³äïîâ³äàþòü çà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çà-
ö³þ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, åêî-
ëîã³÷íó òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó òîùî (ðèñ.
3). Êîíêðåòíèé ñêëàä ñåêòîðó áåçïåêè çíà÷-
íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ñòðàòåã³÷íèìè ïîãëÿ-
äàìè êåð³âíèöòâà äåðæàâè íà éîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ïàí³âíèìè òðàäèö³ÿìè â ñóñï³ëüñòâ³,
åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè ÷èííèêàìè. Àëå â
áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ìàº áóòè ñôîðìóëüîâàíî
éîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñôîðìîâàíî ÷³òêó ñèñòåìó
êðèòåð³¿â â³äáîðó éîãî êîìïîíåíò³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñèëîâèé áëîê ìîæå îòîòîæíþ-
âàòèñÿ ç ÂÎÄ, ùî ìàº ì³ñöå, íàïðèêëàä, ó ÐÔ
òà Á³ëîðóñ³, òà îá’ºäíóâàòè âñ³ ñèëîâ³ êîìïî-
íåíòè, íå âðàõîâóþ÷è ¿õíüî¿ ñïåöèô³êè òà ³ñ-
òîòíèõ â³äì³ííîñòåé ùîäî îñíîâíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ôîðì òà ìåòîä³â çàñòîñóâàííÿ ¿õí³õ
ñèë òà çàñîá³â òîùî (ðèñ. 4). Òàêà ìîäåëü ñåê-

òîðó áåçïåêè òà éîãî ñèëîâîãî áëîêó ïåðåäáà-
÷àº âêëþ÷åííÿ äî éîãî ñêëàäó âñ³õ â³éñüê,
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
íèìè, ïðàâîîõîðîííèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ òà
êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â òîùî ³ ôàêòè÷íî
º âàð³àíòîì (1), êîëè ñåêòîð áåçïåêè ³äåíòè÷-
íèé ÂÎÄ. ²íîä³ äî éîãî ñêëàäó äîäàòêîâî
âêëþ÷àþòü òàêîæ îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé òà
íàóêîâèé êîìïëåêñè. Ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ
ðîçøèðåííÿ ñïåêòðà çàâäàíü ÂÎÄ, çíà÷íà
÷àñòèíà ÿêèõ íå íàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî äî
ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè ³ òîìó
ñóïåðå÷èòü îñíîâíîìó ïðèçíà÷åííþ ÂÎÄ —
çàáåçïå÷óâàòè âîºííó áåçïåêó âîºííèìè ìå-
òîäàìè â³ä çîâí³øí³õ çàãðîç âîºííîãî õàðàê-
òåðó. Îêð³ì òîãî, òàêà ìîäåëü ñèëîâîãî áëîêó
âåäå äî íàäì³ðíî¿ ì³ë³òàðèçàö³¿ ñåêòîðó áåç-
ïåêè, óñêëàäíþº óïðàâë³ííÿ íèì òà éîãî
ñêëàäîâèìè (âîíè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ çà
ìåòîäàìè, ôîðìàìè, çàâäàííÿìè òîùî ì³æ
ñîáîþ). Íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõî-
äó äî ñåêòîðó áåçïåêè òà ÂÎÄ ìîæå áóòè çíè-
æåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàñàìïåðåä ñòðàòå-
ã³÷íîãî. 

Ó ñòðóêòóð³ ñèëîâîãî áëîêó ñåêòîðó áåçïåêè
ìîæóòü âèîêðåìëþâàòè ñåêòîð îáîðîíè, ïðè-
çíà÷åíèé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè,
òà ñåêòîð äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ùî ìàº çàáåç-
ïå÷èòè áåçïåêó â äåÿêèõ íåâîºííèõ ñôåðàõ
(äåðæàâí³é, åêîëîã³÷í³é, äåðæàâíèõ êîðäîí³â
òîùî) íåâîºííèìè ìåòîäàìè (ðèñ. 5). Òàêèé
ðîçïîä³ë óìîâíèé, ³, ÿê ïðàâèëî, ñåêòîð îáî-
ðîíè ìàº â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó íåâîºíí³é
ñôåð³, ÿê ³ ñåêòîð äåðæàâíî¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ
â³äñ³÷³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ (ë³êâ³äàö³¿ çáðîéíîãî
êîíôë³êòó) ïîâèíåí áðàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå-
÷åíí³ îáîðîíè äåðæàâè. Àðñåíàë íåâîºííèõ
ìåòîä³â ñåêòîðó äåðæàâíî¿ áåçïåêè âêëþ÷àº
øèðîêèé ñïåêòð ñïåöèô³÷íèõ ìåòîä³â, çàñî-
á³â ³ ôîðì çàñòîñóâàííÿ, íàïðèêëàä, ñèë ³ çà-
ñîá³â ðîçâ³äóâàëüíèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ
òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì), ó òîìó ÷èñ-
ë³ ³ òàêèõ, ùî ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ
ñèëè çà ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
óìîâ. 

Ðèñ. 3. Сектор безпеки в широкому розумінні силового блоку



Проблеми національної та глобальної безпеки

6600 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 3’ 2007

Íèí³ ïðîòèä³ÿ áóäü-ÿêèì çàãðîçàì íàö³îíàëü-
íèì ³íòåðåñàì ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð (ðà-
ö³îíàëüíå çàñòîñóâàííÿ óñ³õ äîïóñòèìèõ ìåòî-
ä³â, ñèë òà çàñîá³â äëÿ åôåêòèâíî¿ òà ñâîº÷àñ-
íî¿ íåéòðàë³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ àáî çìåíøåííÿ
âïëèâó òàêèõ çàãðîç). Òóò éäåòüñÿ ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ òà îñíîâí³ çàâäàííÿ öèõ îðãàí³çàö³é, ùî
îáóìîâëþþòü ¿õí³ ñêëàä òà ñòðóêòóðó, ðîçïî-
ä³ë ôóíêö³é òà ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ òîùî. 

Âèîêðåìëåííÿ â ñèëîâîìó áëîö³ ñåêòîðó
äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà ñåêòîðó îáîðîíè (ÂÎÄ)
â³äïîâ³äàº ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â³äîêðåìëåí³
â³ä Âîºííî¿ îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè [6, 9], ùî äàº
çìîãó óçãîäèòè çà ïðèçíà÷åííÿì, çàâäàííÿìè,
ìåòîäàìè çàñòîñóâàííÿ ñèë òà çàñîá³â êîìïî-
íåíò³â öèõ ñåêòîð³â, çíà÷íîþ ì³ðîþ ¿õ óí³ô³-
êóâàòè òà ñòàíäàðòèçóâàòè.

Ç ïîãëÿäó àâòîðà, á³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ
Óêðà¿íè º âàð³àíò ñåêòîðó áåçïåêè òà éîãî ñè-
ëîâîãî áëîêó, â ÿêîìó âèîêðåìëþòü äâ³ ñêëà-
äîâ³ — ñåêòîð äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà ÂÎÄ
(ñåêòîð îáîðîíè), êîæíà ç ÿêèõ îá’ºäíóº
á³ëüø-ìåíø ïîä³áí³ çà ïðèçíà÷åííÿì, ìåòîäà-
ìè, çàñîáàìè, çàãðîçàìè òà ñôåðîþ çàñòîñó-
âàííÿ êîìïîíåíòè (ðèñ. 5). 

Ó êîíòåêñò³ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ó Ñòðàòåã³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [16], ñåêòîð
áåçïåêè ìàº âêëþ÷àòè Çáðîéí³ ñèëè, ³íø³
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ (ç³ ñïå-

ö³àëüíèì ñòàòóñîì), ðîçâ³äóâàëüí³ òà êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè äåðæàâè, òîáòî ò³ëüêè
ñèëîâ³ êîìïîíåíòè áåç îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íè-
ìè. Ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè òà éîãî
îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ïðè öüîìó ñïðÿìîâàíî íà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ãîòîâíîñò³ äî âèêîíàííÿ
çàâäàíü îáîðîíè äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ». Òàêå
ïðèçíà÷åííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ìàº íèçêó ³ñ-
òîòíèõ íåäîë³ê³â: çàâäàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè
ñôîðìóëüîâàí³ áåçñèñòåìíî, íå âðàõîâàíî ð³-
âåíü ¿õíüî¿ çàãàëüíîñò³, ïð³îðèòåòíîñò³ òà
ñïåöèô³êè; äåÿê³ ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õà-
ðàêòåð, ¿õíº âèêîíàííÿ íå ìîæå áóòè ö³ëêî-
âèòî çàáåçïå÷åíî ç îãëÿäó íà ñêëàä òà ñòðóê-
òóðó ñåêòîðó áåçïåêè; íå ðîçêðèòî âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ç ÂÎÄ; ñåêòîð áåçïåêè, ùî çà ñâî¿ì
ñêëàäîì íàëåæèòü ò³ëüêè äî ñèëîâîãî áëîêó,
íå ñïðîìîæíèé çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëüíó áåç-
ïåêó â óñ³õ ¿¿ âèçíà÷àëüíèõ ñôåðàõ òîùî.

Íå çðîçóì³ëî, çà ÿêîþ ñèñòåìîþ êðèòåð³¿â
ôîðìóâàâñÿ ñêëàä òà çã³äíî ç ÿêèìè ïð³îðèòå-
òàìè ôîðìóëþâàëèñÿ çàâäàííÿ ñåêòîðó áåçïå-
êè. Çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè íå º äëÿ ö³º¿ ìîäåë³ ñåêòîðó áåçïåêè ïð³îðè-
òåòíèì, òîìó íå ìîæå áóòè ö³ëêîâèòî çàáåçïå-
÷åíî. Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ òà çëî÷èíí³ñòþ º
ëèøå îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ñòàâèòè ¿¿ ïîðÿä ³ç çàãàëüíè-
ìè òà ìàñøòàáíèìè çàâäàííÿìè íåêîðåêòíî.

Ðèñ. 4. Сектор безпеки у вузькому розумінні силового блоку

Ðèñ. 5. Сектор безпеки у вузькому розумінні з виділенням ВОД 
та сектору державної безпеки
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Òàêèé ï³äõ³ä äî ñêëàäó òà ïðèçíà÷åííÿ ïåðå-
âàæíî â³äïîâ³äàº âàð³àíòó (3) âóçüêîãî ðîçó-
ì³ííÿ ñåêòîðó áåçïåêè áåç ÷³òêîãî âèîêðåì-
ëåííÿ â íüîìó ñåêòîðó îáîðîíè (ÂÎÄ) òà ñåê-
òîðó äåðæàâíî¿ áåçïåêè. 

Ç ïîíÿòòÿ ñåêòîðó áåçïåêè, ñôîðìóëüîâàíîìó
â [11], âàæêî çðîçóì³òè éîãî ñêëàä, ñòðóêòóðó
òà â³äì³íí³ñòü â³ä ÂÎÄ, äèñêóñ³éíå òàêîæ ïðè-
çíà÷åííÿ ñåêòîðó áåçïåêè — çàõèñò íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè äåðæàâè òà çä³éñ-
íåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
éîãî ñóá’ºêò³â. Îñòàííº îçíà÷àº, ùî ñêëàäîâ³
ñåêòîðó áåçïåêè — öå âñ³ ñóá’ºêòè äåìîêðà-
òè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ, òîáòî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ (ùî íå çîâñ³ì êîðåêòíî). Ïîíàä òå, â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî ôîðìóëþâàííÿ, ñåêòîð áåçïå-
êè ìàº áóòè ñêëàäîâîþ ÂÎÄ, ÿêó âèçíà÷åíî â
[11] ÿê çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè
â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç ó âîºíí³é
ñôåð³ òà â³ä êðèçîâèõ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. 

Ç îãëÿäó íà çàïðîïîíîâàíèé âèùå ï³äõ³ä äî ðîç-
ðîáêè ïîíÿòü ñåêòîðó áåçïåêè òà Âîºííî¿ îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâè, êîíêðåòèçóºìî ñèñòåìó êðèòå-
ð³¿â â³äáîðó ïðåòåíäåíò³â òà ïðàâèëî ¿õíüîãî
âêëþ÷åííÿ ñàìå äî ñåêòîðó áåçïåêè, âðàõîâóþ-
÷è éîãî îñîáëèâîñò³ òà óìîâè â Óêðà¿í³:

â³äïîâ³äí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ïðåòåíäåíò³â ì³ñ³¿
ñåêòîðó áåçïåêè;

â³äïîâ³äí³ñòü äîì³íóþ÷î¿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ
ïðåòåíäåíòà âèçíà÷àëüí³é ñôåð³ (ñóêóïíîñò³
ñôåð) çàñòîñóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè;

â³äïîâ³äí³ñòü äîì³íóþ÷îãî ìåòîäó ïðåòåíäåí-
òà áàçîâîìó ìåòîäó (ñóêóïíîñò³ ìåòîä³â) ñåê-
òîðó áåçïåêè;

â³äïîâ³äí³ñòü ãàìè òà ïð³îðèòåòíîñò³ çàãðîç,
âèçíà÷åíèõ äëÿ ïðåòåíäåíòà, ñïåêòðó òà ïð³-
îðèòåòíîñò³ çàãðîç ñåêòîðó áåçïåêè; 

íàÿâí³ñòü ëåã³òèìíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
â ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà âî-

ºííà ñëóæáà, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ ñèë òà çà-
ñîá³â ó êîìïîíåíòàõ ñåêòîðó áåçïåêè;

â³äïîâ³äí³ñòü çàâäàíü, ùî âèçíà÷åí³ êîìïî-
íåíòó â ñêëàä³ ñåêòîðó áåçïåêè, ìîæëèâîñòÿì
öüîãî êîìïîíåíòó ùîäî éîãî âèêîíàííÿ.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, äëÿ åôåêòèâíîãî ïîäî-
ëàííÿ ìîæëèâèõ êîíôë³êò³â òà ñóïåðå÷íîñòåé
ì³æ ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè ³ ïîøóêó êîìïðîì³ñ-
íèõ ð³øåíü ìàº áóòè âñòàíîâëåíà ³ºðàðõ³ÿ àáî
õî÷à á ¿õíÿ ïð³îðèòåòí³ñòü. Òàê, ïð³îðèòåò òà
îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ó çàçíà÷åí³é ñèñòåì³
ìàþòü ïåðø³ ÷îòèðè êðèòåð³¿, ÿê³ ðîçòàøîâàí³
ó ïîðÿäêó çìåíøåííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ (ìîæëè-
âà é ³íøà ïîñë³äîâí³ñòü). Ïðè öüîìó âèçíà-
÷àëüíèìè ñôåðàìè äëÿ ñåêòîðó áåçïåêè ìî-
æóòü áóòè ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, âîºííà, åêî-
ëîã³÷íà òà ³íôîðìàö³éíà ñôåðè, ñôåðà äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè òîùî. Êîíêðåòíèé ñêëàä, âíóòð³øíÿ
³ºðàðõ³ÿ òà ïð³îðèòåòí³ñòü âèçíà÷àëüíèõ ñôåð,
ñïåêòð çàãðîç, ñóêóïí³ñòü áàçîâèõ ìåòîä³â äëÿ
ñåêòîðó áåçïåêè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ç ÷àñîì
çàëåæíî â³ä äèíàì³êè çì³í ãåîïîë³òè÷íî¿, ãåî-
åêîíîì³÷íî¿ òà ãåîñòðàòåã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, à òà-
êîæ ðåçóëüòàò³â ðîçâèòêó ñàìîãî ñåêòîðó áåç-
ïåêè. Íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ âèçíà÷àëüíèõ
ñôåð çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, êîí-
êðåòèçàö³ÿ ñïåêòðà çàãðîç äëÿ ñåêòîðó áåçïå-
êè òà éîãî êîìïîíåíò³â, ÿê ³ äîì³íóþ÷èõ ñôåð
òà ìåòîä³â, îáóìîâëåíà íàñàìïåðåä îáìåæåí³ñ-
òþ ðåñóðñ³â, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äåðæàâîþ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ð³ç-
íèì ð³âíåì çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó
ð³çíèõ ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íåîáõ³ä-
í³ñòþ êîíöåíòðàö³¿ ñèë òà çàñîá³â äëÿ ¿õíüîãî
åôåêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ñåêòîðó áåçïåêè
(ïîð³âíÿíî ç ÂÎÄ) º á³ëüøà ð³çíîìàí³òí³ñòü
ìåòîä³â éîãî çàñòîñóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è êîìï-
ëåêñíèé õàðàêòåð âïëèâó çàãðîç íà âèçíà-
÷àëüí³ ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà íåîá-
õ³äí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ïðîòèä³¿ ¿ì, ñóêóïí³ñòü
áàçîâèõ ìåòîä³â ñåêòîðó áåçïåêè ìàº îá’ºäíó-
âàòè ÿê ñèëîâ³ òà âîºíí³, òàê ³ ïîë³òè÷í³, äèï-
ëîìàòè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ íåâîºíí³ ìåòîäè.

Ðèñ. 6. Пропонована модель сектору безпеки та ВОД
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Íàñòóïíèé êðèòåð³é íåîáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âñ³õ
êîìïîíåíò³â ñåêòîðó áåçïåêè, õî÷à ³ â³äîáðà-
æàº ñïåöèô³êó òàêèõ éîãî ñêëàäîâèõ, ÿê ÂÎÄ,
ïðàâîîõîðîíí³ (îðãàíè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ), ðîçâ³äóâàëüí³ òà êîíòððîçâ³äóâàëüíèé
îðãàíè. ßêùî âîºíí³ ìåòîäè çàñòîñîâóþòü ïå-
ðåâàæíî êîìïîíåíòè ÂÎÄ, òî ñïåö³àëüí³
ìåòîäè, ñèëè òà çàñîáè º äîì³íóþ÷èìè äëÿ
ïðàâîîõîðîííèõ (îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ), ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòððîçâ³äó-
âàëüíîãî îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâ³ ìåòîäè, ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³
îïåðàö³¿ òîùî. Âîäíî÷àñ öåé êðèòåð³é íåî-
áîâ’ÿçêîâèé äëÿ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ òà
óñòàíîâ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî òà íàóêîâîãî
êîìïëåêñ³â.

Ùîäî îñòàííüîãî êðèòåð³þ. ßêùî ïðåòåíäåíò
éîìó íå â³äïîâ³äàº, ìîæëèâ³ òàê³ âàð³àíòè:
ïðåòåíäåíòà íå âêëþ÷àþòü äî ñêëàäó ñåêòîðó
áåçïåêè; âêëþ÷àþòü ï³ñëÿ óòî÷íåííÿ éîãî çà-
âäàíü òà/àáî ñèë ³ çàñîá³â; êîðèãóºòüñÿ ïðè-
çíà÷åííÿ òà çàâäàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðåòåíäåíò íà ñòàòóñ êîìïî-
íåíòà ñåêòîðó áåçïåêè ìîæå âêëþ÷àòèñÿ äî
éîãî ñêëàäó çà çì³øàíîþ ïðîöåäóðîþ (ïðàâè-
ëîì), çã³äíî ç ÿêèì îáîâ’ÿçêîâå âèêîíàííÿ
ïåðøîãî òà ÷åòâåðòîãî êðèòåð³¿â, à ³íø³ äâà
îáîâ’ÿçêîâ³ ò³ëüêè äëÿ ñèëîâèõ êîìïîíåíò³â
ñåêòîðó áåçïåêè. 

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíó ñèñòåìó êðèòåð³-
¿â òà ïðàâèëî â³äáîðó êîìïîíåíò³â äî ñêëàäó
ñåêòîðó áåçïåêè, à òàêîæ âàð³àíò (3), ïðîïî-
íóºìî òàêå ïîíÿòòÿ ñåêòîðó áåçïåêè: öå су8
купність Воєнної організації держави, право8
охоронних, розвідувальних та контррозвіду8
вальних органів, оперативно8рятувальної
служби цивільного захисту, а також організа8
цій, підприємств та установ, діяльність яких
спрямована на захист національних інтересів
від зовнішніх та внутрішніх загроз у визна8
чальних сферах національної безпеки полі8
тичними, дипломатичними, економічними,
воєнними, спеціальними методами та засоба8
ми. Íà ðèñ. 6 íàâåäåíî ìîäåëü ñòðóêòóðè òà
ñêëàäó ñåêòîðó áåçïåêè, ùî â³äïîâ³äàº öüîìó
ïîíÿòòþ.

Воєнна організація держави. Â³äïîâ³äíî äî
çàïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó äî ðîçðîáêè ïîíÿòü
ñåêòîðó áåçïåêè òà ÂÎÄ, ïîð³âíÿºìî ïîíÿòòÿ
ÂÎÄ, ùî çàñòîñîâóþòü ó íàö³îíàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ òà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ç àíàëîã³÷-
íèìè ïîíÿòòÿìè ³íøèõ êðà¿í, à òàêîæ äîñë³-
äèìî ìîæëèâîñò³ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ ó çà-
ïðîïîíîâàí³é ìîäåë³ ñåêòîðó áåçïåêè.

Ð³çíîìàí³òòÿ ïîãëÿä³â ùîäî ÂÎÄ òà ñåêòîðó
áåçïåêè çóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî¿ çàãàëü-
íîïðèéíÿòî¿ ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ

ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèõ îçíàê (êðèòåð³¿â) ñòî-
ñîâíî íàëåæíîñò³ ïåâíîãî êîìïîíåíòà äî
ñêëàäó ÂÎÄ.

Çàïðîïîíîâàíà âèùå ñèñòåìà êðèòåð³¿â â³äáî-
ðó ïðåòåíäåíò³â òà ïðàâèëî ¿õíüîãî âêëþ÷åí-
íÿ äî ÂÎÄ ³ ñåêòîðó áåçïåêè êîíêðåòíî äëÿ
ÂÎÄ ìàº òàêèé âèãëÿä:

â³äïîâ³äí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ïðåòåíäåíò³â ïðè-
çíà÷åííþ ÂÎÄ;

â³äïîâ³äí³ñòü äîì³íóþ÷î¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
êîìïîíåíòà ïð³îðèòåòí³é âîºíí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ÂÎÄ;

ïð³îðèòåòí³ñòü çàñòîñóâàííÿ âîºííèõ ìåòîä³â
íàä íåâîºííèìè êîìïîíåíòàìè ÂÎÄ;

â³äïîâ³äí³ñòü ãàìè òà ïð³îðèòåòíîñò³ çàãðîç,
âèçíà÷åíèõ äëÿ êîìïîíåíòà ÂÎÄ, ñóêóïíîñò³
òà ïð³îðèòåòíîñò³ çàãðîç ó ñôåð³ âîºííî¿ áåç-
ïåêè;

íàÿâí³ñòü ëåã³òèìíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
äå ïåðåäáà÷åí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà âîºííà
ñëóæáà;

ñïðîìîæí³ñòü êîìïîíåíò³â ïðîòèä³ÿòè çîâ-
í³øí³ì çàãðîçàì âîºííîãî õàðàêòåðó âîºííè-
ìè ìåòîäàìè.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ïîäîëàííÿ ìîæëèâèõ êîíô-
ë³êò³â òà ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ð³çíèìè êðèòåð³-
ÿìè ³ ïîøóêó êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü ìàº áóòè
âñòàíîâëåíà ³ºðàðõ³ÿ ÷è õî÷à á ¿õíÿ ïð³îðè-
òåòí³ñòü. Ïðè öüîìó ïðåòåíäåíò íà ñòàòóñ
êîìïîíåíòà ÂÎÄ ìîæå óâ³éòè äî ¿¿ ñêëàäó,
ÿêùî â³äïîâ³äàº îäíî÷àñíî âñ³ì âèùåâêàçà-
íèì êðèòåð³ÿì.

Ðîçãëÿíåìî â³äïîâ³äí³ñòü öèì êðèòåð³ÿì ïîíÿòü
ÂÎÄ, ùî çàñòîñîâóþòü ó ÷èííîìó íàö³îíàëüíî-
ìó òà çàêîíîäàâñòâ³ ³íøèõ êðà¿í (äèâ. òàáë.).

Çã³äíî ç ÷èííèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñò-
âîì, ÂÎÄ [6, 9] — ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì
êîíòðîëåì ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ³ áåçïîñåðåäíüî
ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç.

Òðèâàëèé ÷àñ öå âèçíà÷åííÿ áóëî ÿñêðàâèì
ïðèêëàäîì áåçñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïðè÷èíîþ íåóçãîäæå-
íîñò³ çàêîí³â «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè» òà «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëü-
íèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ òà
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» ñòîñîâ-
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íî ñïðÿìîâàíîñò³ ÂÎÄ [6, 9]. Ñüîãîäí³ çàëèøà-
ºòüñÿ ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ âèçíà÷åííÿì ÂÎÄ
(äèâ. òàáë.) òà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿì, ùî ñôîðìó-
ëüîâàíî â ñòàòò³ 9 Çàêîíó «Ïðî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»: «Âîºííà îðãàí³çà-
ö³ÿ äåðæàâè çàáåçïå÷óº îáîðîíóö Óêðà¿íè,
çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñ-
í³ñòü òà íåäîòîðêàíí³ñòü êîðäîí³â; ïðîòèä³º
çîâí³øí³ì çàãðîçàì âîºííîãî õàðàêòåðó.» Òà-
êå ïðèçíà÷åííÿ ÂÎÄ, ç îäíîãî áîêó, âêëþ÷àº
çàãàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ìàéæå âñ³õ ñèëîâèõ ñòðóêòóð (çàõèñò ñóâåðå-
í³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîð-
êàííîñò³ êîðäîí³â Óêðà¿íè), ç ³íøîãî áîêó,
êîíêðåòèçóº ñïåöèô³êó ïðèçíà÷åííÿ ÂÎÄ
(çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè Óêðà¿íè òà ïðîòèä³ÿ
çîâí³øí³ì çàãðîçàì âîºííîãî õàðàêòåðó). Ñàìå
öÿ ñïåöèô³êà ïðèçíà÷åííÿ ÂÎÄ ìàº âðàõîâó-
âàòèñÿ ïðè ôîðìóëþâàíí³ ïîíÿòòÿ. 

Îêð³ì òîãî, çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì [6], äî ñêëàäó ÂÎÄ íå âõîäÿòü ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿
îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî òà íàóêîâîãî êîìïëåê-
ñ³â, ñïåö³àëüí³ ôîðìóâàííÿ, ùî ìîæóòü ñòâî-
ðþâàòèñÿ íà âèïàäîê â³éíè. Çàãàëüíà òåíäåí-
ö³ÿ ðîçâèòêó ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü —
ñêîðî÷åííÿ ¿õíüî¿ ÷èñåëüíîñò³, ïåðåòâîðåííÿ
ó öèâ³ëüí³ ñòðóêòóðè (îðãàíè, ñëóæáè), âïðî-
âàäæåííÿ íîðì äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Öÿ òåíäåíö³ÿ
çóìîâëåíà ñóêóïí³ñòþ çîâí³øí³õ òà âíóòð³ø-
í³õ ÷èííèê³â, íàéâàæëèâ³øèìè ç ÿêèõ º ñïðè-
ÿòëèâà ãåîïîë³òè÷íà òà ãåîñòðàòåã³÷íà ñèòóà-
ö³ÿ ó âîºíí³é ñôåð³, ùî ñêëàëàñÿ íàâêîëî
Óêðà¿íè òà ïðîãíîçóºòüñÿ íà êîðîòêîñòðîêîâó
òà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ïîÿâîþ íî-
âèõ íåáåçïå÷íèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì ó íåâîºííèõ ñôåðàõ, íàñàìïåðåä âíóòð³ø-
íüîïîë³òè÷í³é, âêðàé îáòÿæëèâèìè äëÿ åêîíî-
ì³êè óìîâàìè óòðèìàííÿ ÂÎÄ â ¿¿ òåïåð³ø-
íüîìó âèãëÿä³ (äóáëþþ÷èìè òà íåîïòèìàëüíè-
ìè çà ÷èñåëüí³ñòþ, ñêëàäîì, ñòðóêòóðîþ, ôóí-
êö³ÿìè òà çàâäàííÿìè ñêëàäîâèìè). Îäíà ç
ôîðìàëüíèõ îçíàê íèí³øíüîãî ïåðåáóâàííÿ ó
ÂÎÄ äåÿêèõ ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü —
öå ëèøå ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ òà ïîðÿ-
äîê ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè â íèõ.

Ó ïåðñïåêòèâ³ â Óêðà¿í³ î÷³êóþòü ³ñòîòíå ñêî-
ðî÷åííÿ ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü; ¿õíº
ïåðåòâîðåííÿ íà öèâ³ëüí³ îðãàí³çàö³¿ ç îäíî-
÷àñíèì âêëþ÷åííÿì äî ñêëàäó ñåêòîðó áåçïå-
êè; òðàíñôîðìàö³ÿ ñóêóïíîñò³ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü â îäíó (äâ³), àëå íàéá³ëüø ïîòóæ-
í³ òà ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåí³ êîìïîíåíòè
ÂÎÄ — Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè (ìîæëèâî é
Âíóòð³øí³ â³éñüêà). 

Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ñöåíàð³þ ðîçâèòêó ÂÎÄ ïå-
ðåäáà÷àº ïàðàëåëüíå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íå-

ïðèòàìàííèõ ¿é çàâäàíü (áîðîòüáè ç òåðîðèç-
ìîì, íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, íåçàêîííîþ òîð-
ã³âëåþ çáðîºþ, íàðêîòèêàìè, íàñë³äêàìè åêî-
ëîã³÷íèõ òà òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô) ç îäíî-
÷àñíèì ïîñèëåííÿì öèõ çàâäàíü äëÿ ³íøèõ
êîìïîíåíò³â ñåêòîðó áåçïåêè, îñîáëèâî äëÿ
ïðàâîîõîðîííèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ, êîíòððîçâ³-
äóâàëüíèõ îðãàí³â, â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð ÌÍÑ
òîùî. Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè êîíöåíòðàö³þ
çóñèëü ÂÎÄ ñàìå íà âèêîíàíí³ ¿¿ îñíîâíèõ çà-
âäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè òà
îáîðîíè äåðæàâè. Ç öèõ ïîçèö³é ìàº áóòè
óòî÷íåíèé ïåðåë³ê çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ
çàãðîç ó âîºíí³é ñôåð³, íàñàìïåðåä ó [9] òà Âî-
ºíí³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè. Íèí³ â óìîâàõ ðåôîð-
ìóâàííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñåêòîð³ áåçïåêè
òà ÂÎÄ, çàãîñòðèëàñÿ êîíêóðåíö³ÿ çà ôóíêö³¿,
çàâäàííÿ òà äåðæàâí³ ðåñóðñè ì³æ ñèëîâèìè
â³äîìñòâàìè, ïîñèëèëîñÿ áàæàííÿ äåÿêèõ êå-
ð³âíèê³â âèð³øóâàòè íåïðèðîäí³ äëÿ îðãàí³çà-
ö³¿ çàâäàííÿ. Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è óí³ô³êà-
ö³þ òà çàãàëüí³ñòü äîïîì³æíèõ çàâäàíü êîìïî-
íåíò³â ÂÎÄ òà çàãàëîì ñåêòîðó áåçïåêè, äî-
ö³ëüíî ïîêëàñòè ¿õ íà îäèí ç íàéá³ëüø ï³äãî-
òîâàíèõ êîìïîíåíò³â, öå äàñòü çìîãó åôåêòèâ-
í³øå âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ ðåñóðñè, ÿê³ñ-
í³øå âèêîíóâàòè çàâäàííÿ. Äî òàêèõ äîïîì³æ-
íèõ çàâäàíü íàëåæàòü ãîñïîäàðñüê³, êàäðîâ³,
îñâ³òí³, âèõîâí³, íàóêîâ³, êóëüòóðí³ òîùî.

Íå âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ÂÎÄ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, íà ïîãëÿä àâòîðà, êîðåêòíå ³ îá-
óìîâëåíî çíà÷íèìè â³äì³ííîñòÿìè â ¿õ ïðè-
çíà÷åíí³, ³ñòîòíîþ ñïåöèô³êîþ ôîðì, ìåòîä³â,
ñèë òà çàñîá³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â³ä-
ïîâ³äàº äåðæàâí³é ïîë³òèö³ äåìîêðàòè÷íîãî
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ÂÎÄ òà ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè [6]. Òîáòî ãîëîâ-
íîþ ìåòîþ ÂÎÄ ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ ïðèé-
íÿòíîãî ð³âíÿ âîºííî¿ áåçïåêè, à ìåòîþ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ñï³ëüíî ç ïåðåòâîðåíèìè
íà öèâ³ëüí³ ñòðóêòóðè ³íøèìè â³éñüêîâèìè
ôîðìóâàííÿìè — äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà áåç-
ïåêè äåðæàâíèõ êîðäîí³â. ×àñòêîâå àáî ö³ë-
êîâèòå ïîêëàäàííÿ íà ÂÎÄ íåñïåöèô³÷íèõ
äëÿ íå¿ ôóíêö³é òà çàâäàíü ïðàâîîõîðîííèõ
òà ³íøèõ îðãàí³â ³ ñëóæá ç îäíî÷àñíèì ¿õí³ì
âêëþ÷åííÿì äî ¿¿ ñêëàäó íå â³äïîâ³äàº äåìî-
êðàòè÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè, ìîæå ïðèçâåñòè
äî íàäëèøêîâî¿ ì³ë³òàðèçàö³¿ òà íååôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè äåðæàâè (ÿê ³ ÂÎÄ) ìàþòü âõîäèòè äî
ñêëàäó ñåêòîðó áåçïåêè.

Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè (äèâ. òàáë.), çã³ä-
íî ç çàêîíîäàâñòâîì [6, 9], âêëþ÷àº íàñàìïå-
ðåä ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
òàêîæ íåêîðåêòíå, îñê³ëüêè òîä³ êîìïîíåíòà-
ìè ÂÎÄ º âñ³ îðãàíè òà ëàíêè çàêîíîäàâ÷î¿,
ñóäîâî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà òàêîãî ïîãëÿ-
äó ÂÎÄ º çíà÷íî ïîòóæí³øîþ îðãàí³çàö³ºþ,
í³æ ñåêòîð áåçïåêè, âêëþ÷àº éîãî ÿê îäíó ç
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êîìïîíåíò (âàð³àíò (4) çâ’ÿçêó ñåêòîðó áåçïå-
êè ç ÂÎÄ). 

Ïåðåë³ê çàãðîç, ÿêèì ìàº ïðîòèä³ÿòè ÂÎÄ,
âèçíà÷åíî äóæå øèðîêî, íå âðàõîâóþ÷è ñïå-
öèô³êè îðãàí³çàö³¿, ¿¿ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé
— âñ³ çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ çàãðîçè íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè. Âîíè ïîòðåáóþòü
³ñòîòíîãî óòî÷íåííÿ, êîíêðåòèçàö³¿ òà ðàíæè-
ðóâàííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä ÐÔ òà Á³ëîðóñ³ (äèâ. òàáë.), â
Óêðà¿í³ òà Êàçàõñòàí³ äî âèçíà÷åííÿ ÂÎÄ íå
âõîäèòü îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé (ÎÏÊ) òà íàó-
êîâèé êîìïëåêñè, à òàêîæ ¿õí³ ÷àñòèíè. Öå ïè-
òàííÿ äèñêóñ³éíå. Òàê, ñòàí îçáðîºííÿ òà
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè (ÎÂÒ) Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà-
¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ôàêòè÷íî
äîñÿã êðèòè÷íî¿ ìåæ³, çà ÿêîþ ¿õíÿ åêñïëóàòà-
ö³ÿ íåáåçïå÷íà òà íååôåêòèâíà, íàñàìïåðåä
÷åðåç ô³çè÷íå òà ìîðàëüíå ñòàð³ííÿ. Âêëþ÷åí-
íÿ ÎÏÊ äî ñêëàäó ÂÎÄ ëîã³÷íî ç ïîãëÿäó çì³ö-
íåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ
â³ò÷èçíÿíèõ ÎÂÒ äî Çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, åôåêòèâí³øîãî òà ðàö³-
îíàëüí³øîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
ìàêñèìàëüíîãî óçãîäæåííÿ ¿õí³õ âèìîã òà ïî-
òðåá ç ìîæëèâîñòÿìè ÎÏÊ. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº
â ñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ÎÏÊ çàäîâîëüíè-
òè ïîòðåáè ÂÎÄ ñó÷àñíèìè çðàçêàìè ÎÂÒ çà
ìàéæå â³äñóòí³õ çàìêíóòèõ öèêë³â éîãî âèðîá-
íèöòâà òà ³ñòîòíî¿ çàëåæíîñò³ â³ä ðîñ³éñüêîãî
ÎÏÊ, ðóéíàö³¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ,
íàóêîâèõ óñòàíîâ, âòðàòè ñïåö³àë³ñò³â, íàóêî-
âèõ ðîçðîáîê òà òåõíîëîã³é ï³ä ÷àñ îáâàëüíî¿
êîíâåðñ³¿ ó ïîïåðåäí³ ðîêè. Îêð³ì òîãî, çà ðî-
êè íåçàëåæíîñò³ îáîðîííå çàìîâëåííÿ íå ïåðå-
âèùóâàëî 3—5% îáñÿã³â ïðîäàæó â³ò÷èçíÿíîãî
ÎÏÊ, ÿêå îð³ºíòóâàëîñÿ íà çîâí³øí³é ðèíîê,
òîìó ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ïðàêòè÷íî íå ìàëè ðå-
àëüíîãî âïëèâó íà íàóêîâó òà âèðîáíè÷ó ïîë³-
òèêó ÎÏÊ. Ïðè÷èíîþ íå âêëþ÷åííÿ ÎÏÊ òà
íàóêîâîãî êîìïëåêñó äî ÂÎÄ º òàêîæ îáìåæå-
í³ ìîæëèâîñò³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ äèðåêòèâíèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ íèìè, îñîáëèâî â ìèðíèé
÷àñ (íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÎÏÊ òà íàóêîâîãî êîìï-
ëåêñó îäíîìó ç êðèòåð³¿â íàëåæíîñò³ äî ÂÎÄ
— çàñòîñóâàííÿ âîºííèõ ìåòîä³â, ó òîìó ÷èñë³
äèðåêòèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ). Äî òîãî æ,
÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà-
÷àº âêëþ÷åííÿ ÎÏÊ äî ñêëàäó ÂÎÄ. Òàê, ó
ñòàòò³ 7 Çàêîíó «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè» ÷³òêî â³äîêðåìëþºòüñÿ ÂÎÄ
â³ä ÎÏÊ ïðè âèçíà÷åíí³ çàãðîç ó âîºíí³é ñôå-
ð³ òà ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíèõ êîðäîí³â Óêðà-
¿íè: «ñòðèìàí³ñòü òà íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ Âîºííî¿
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òà îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó Óêðà¿íè».

Ó [12] âèçíà÷åííÿ ÂÎÄ ðîçøèðåíî ç ïîãëÿ-
äó êîìïîíåíò³â, àëå çâóæåíî ùîäî ãîëîâíî-

ãî ïðèçíà÷åííÿ òà ñïðÿìîâàíîñò³: «öå ñó-
êóïí³ñòü ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âî-
ºííî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ñòðóêòóð òà
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
ñòâîðåíèõ òà ä³þ÷èõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ñèëîâ³ çàñîáè òà çàñîáè
çáðîéíî¿ áîðîòüáè òà/àáî çä³éñíþâàòè ñïåö³-
àëüí³ îïåðàö³¿ â ìåæàõ òà ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì, ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì ñòðóêòóðíèõ ëàíîê äåðæàâè.» Ïðè öüî-
ìó íå çðîçóì³ëî, ïðî ÿê³ ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ñòðóêòóðí³ ëàíêè äåðæàâè
éäåòüñÿ.

Àâòîðè ïðîïîíóþòü äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèé òà
äèñêóñ³éíèé äëÿ Óêðà¿íè ñêëàä ÂÎÄ, ÿêèé
çíà÷íîþ ì³ðîþ çá³ãàºòüñÿ ç âèçíà÷åíèì ó Âî-
ºíí³é äîêòðèí³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç äåÿêè-
ìè îñîáëèâîñòÿìè àâòîðñüêîãî òðàêòóâàííÿ:

Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìó-
âàííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ
â³äñ³÷³ çîâí³øíüî¿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ òà ³íøèõ
âîºííèõ çàãðîç;

âíóòð³øí³ â³éñüêà, ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ
é îðãàíè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàõèñòó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó, áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì;

îðãàíè, çàãîíè, ÷àñòèíè òà ï³äðîçä³ëè îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
òðàíñïîðòó;

ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ôîðìóâàííÿ, ÿê³
ïðèçíà÷åí³ äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ;

ðîçâ³äóâàëüí³ òà êîíòððîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè
äåðæàâè;

îðãàíè òà âîºí³çîâàí³ ôîðìóâàííÿ, ÿê³ ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó; 

îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;

ñïåö³àëüí³ ôîðìóâàííÿ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ó
âîºííèé ÷àñ;

÷àñòèíà îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî òà íàóêîâîãî
êîìïëåêñ³â, ïðèçíà÷åíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çà-
âäàíü âîºííî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè».

Òàêèé ðîçøèðåíèé ñêëàä ÂÎÄ (âêëþ÷åííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÷àñòèíè ÎÏÊ òà íà-
óêîâîãî êîìïëåêñó, íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåïðèòàìàííèõ ¿ì ïîâíî-
âàæåíü òîùî) ñóïåðå÷èòü çàêîíó «Ïðî äåìî-
êðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ
îðãàí³çàö³ºþ òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
äåðæàâè», ïð³îðèòåòíîìó íàïðÿìó äåðæàâíî¿



ïîë³òèêè ùîäî äåì³ë³òàðèçàö³¿ ñèëîâî¿ ñêëà-
äîâî¿ ñåêòîðó áåçïåêè, çàïðîïîíîâàíîìó öèìè
àâòîðàìè âèçíà÷åííþ ÂÎÄ. 

Äèñêóñ³éíèé ï³äõ³ä äî ÂÎÄ, çàïðîïîíîâàíèé â
[1]: «Ñóêóïí³ñòü çáðîéíèõ, à òàêîæ âîºííî-ïî-
ë³òè÷íèõ, âîºííî-åêîíîì³÷íèõ, âîºííî-íàóêî-
âèõ òà ³íøèõ îðãàí³â, óñòàíîâ é ³íñòèòóò³â
äåðæàâè, ùî îï³êóþòüñÿ â³éñüêîâîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ». ßêå æ ïðèçíà÷åííÿ ÂÎÄ òà òàêèõ ¿¿ êîì-
ïîíåíò³â, ÿê çáðîéí³ îðãàíè, óñòàíîâè é ³íñòè-
òóòè äåðæàâè òîùî? Öå âèçíà÷åííÿ òàêîæ
ïåðåäáà÷àº âêëþ÷åííÿ äî ÂÎÄ ÷àñòèíè ÎÏÊ
òà íàóêîâîãî êîìïëåêñ³â (âîºííî-åêîíîì³÷í³,
âîºííî-íàóêîâ³ óñòàíîâè é ³íñòèòóòè äåð-
æàâè, ùî îï³êóþòüñÿ â³éñüêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ).
Ïðè öüîìó ç ÎÏÊ «âèïàëè» êàçåíí³ òà ³íø³
ï³äïðèºìñòâà. Íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íñòèòó-
òè (íàïðèêëàä, ÍÀÍÓ òà Ì³íîñâ³òè), ùî ïðà-
öþþòü àáî ìîæóòü ïðàöþâàòè â ³íòåðåñàõ
ÂÎÄ, íå º âîºííî-åêîíîì³÷íèìè òà âîºííî-íà-
óêîâèìè. ßêùî àâòîðè ìàëè íà óâàç³ ò³ëüêè
óñòàíîâè é ³íñòèòóòè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó
Çáðîéíèõ ñèë, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü
òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íèìè, òî öå ñóïåðå÷èòü
¿õíüîìó áà÷åííþ ùîäî ñêëàäó òà ñòðóêòóðè
ÂÎÄ: «Îñíîâíèì åëåìåíòîì ÂÎÄ º çáðîéíà
îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè, äî ÿêî¿ âõîäÿòü îçáðîº-
í³ ôîðìóâàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ äåðæàâíèì çàêî-
íîäàâñòâîì, à òàêîæ â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâ-
í³, â³éñüêîâî-ïðàâîâ³ îðãàíè. ßäðî çáðîéíî¿
îðãàí³çàö³¿ ñòàíîâëÿòü ÇÑ. Åëåìåíòàìè ÂÎÄ
òàêîæ º ÎÏÊ ³ ÷àñòèíà ³íøèõ ãàëóçåé åêîíî-
ì³êè é íàóêè, ùî ïåðåâàæíî ïðàöþþòü ó âî-
ºíí³é ñôåð³, à òàêîæ îðãàíè é óñòàíîâè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ïîë³òè÷í³ îðãàíè é îðãàí³çàö³¿,
ùî áåçïîñåðåäíüî îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè îáî-
ðîíè é áåçïåêè êðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü ÂÎÄ çàáåç-
ïå÷óº íåîáõ³äíèé ð³âåíü îáîðîíîçäàòíîñò³
äåðæàâè, ¿¿ âîºííó ì³öü ³ áîéîâó ì³öü ÇÑ». Òà-
êèì ÷èíîì, ÂÎÄ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñóêóï-
í³ñòü òðüîõ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ: Çáðîéí³ ñèëè
é ³íø³ â³éñüêà; ÷àñòèíà ïðîìèñëîâîãî ³ íàóêî-
âîãî êîìïëåêñ³â êðà¿íè; îðãàíè óïðàâë³ííÿ
ñèëîâèìè òà äîïîì³æíèìè êîìïîíåíòàìè».

Ïèòàííÿ ÂÎÄ, ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçîê ç ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè äåòàëüíî äîñë³ä-
æåíî ó [14], äîâåäåíî, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îð-
ãàíè äåðæàâè íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ÂÎÄ, ìà-
þòü ³íø³ çàâäàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñèòíèê Ã.
Ï. íà ïðèêëàä³ îñíîâíîãî êîìïîíåíòà ÂÎÄ —
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè — ïðîàíàë³çóâàâ ñó-
êóïí³ñòü ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ç óïðàâë³ííÿ
ÂÎÄ, àëå çà ìåæàìè äîñë³äæåííÿ çàëèøèëè-
ñÿ ïèòàííÿ êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ ÂÎÄ, ¿¿
ñòðóêòóðè, çàâäàíü, ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ðîçïî-
ä³ëó ôóíêö³é ì³æ ñêëàäîâèìè íà ð³çíèõ ð³â-
íÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÑÇÍÁ, à íàéãî-
ëîâí³øå — âçàºìîçâ’ÿçêó ÂÎÄ ç ñåêòîðîì
áåçïåêè òîùî. 

Ó [11] ïîíÿòòÿ ÂÎÄ ³ ñåêòîðó áåçïåêè ñôîðìó-
ëüîâàíî áåç â³äïîâ³äíîãî îá´ðóíòóâàííÿ, íå
âðàõîâàíî ðåàëüíîãî ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîç-
âèòêó öèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, ñïåöèô³êó
ïðèçíà÷åííÿ, ñôåðó òà ìåòîäè çàñòîñóâàííÿ
äîì³íóþ÷èõ êîìïîíåíò³â, íå ðîçêðèòî âçàº-
ìîçâ’ÿçîê öèõ îðãàí³çàö³é, âîíè ñóïåðå÷àòü
÷èíí³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ (îñîáëèâî
ñòîñîâíî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ÂÎÄ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ îáîðîííî-ïðîìèñ-
ëîâîãî òà íàóêîâîãî êîìïëåêñ³â). Äèñêóñ³éí³ çà-
ïðîïîíîâàíèé ñêëàä, ñòðóêòóðà òà çàâäàííÿ
ÂÎÄ, íå âèçíà÷åíî ñèñòåìó êðèòåð³¿â, íà áàç³
ÿêî¿ àâòîð â³äáèðàâ êîìïîíåíòè ÂÎÄ. Ñòîñîâ-
íî ïîíÿòòÿ ñåêòîðó áåçïåêè íå çðîçóì³ëî, â ÷î-
ìó éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ÂÎÄ, ùî çàãàëüíå, à ùî
— ÷àñòêîâå. Çã³äíî ç [11]: «Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ
äåðæàâè — öå ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, â³éñüêîâèõ òà îçáðîºíèõ ôîðìóâàíü,
óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ñïå-
ö³àëüíèõ ñëóæá, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëü-
íî¿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, çàêëàä³â òà
îðãàí³çàö³é, ùî âèêîíóþòü çàâäàííÿ ó ñôåð³
âîºííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà
íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç ó ö³é ñôåð³ òà
êðèçîâèõ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é».

Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíå äëÿ âñ³õ âèùåíàâåäå-
íèõ ï³äõîä³â º â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â
íàëåæíîñò³ äî ÂÎÄ îêðåìèõ êîìïîíåíò³â,
ñïðîáà çàñòîñóâàòè äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í áåç
â³äïîâ³äíîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà âðàõóâàííÿ
ðåàëüíèõ óìîâ â Óêðà¿í³. 

Ùîäî äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í, òî, îêð³ì Óêðà¿íè,
ïîíÿòòÿ ÂÎÄ çàñòîñîâóº Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ,
Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí òà Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü,
îô³ö³éí³ âèçíà÷åííÿ ÿêèõ çãðóïîâàíî â òàáëèö³.

Çàãàëüíå äëÿ öèõ ïîíÿòü: ïåðøîäæåðåëî —
Âîºííà äîêòðèíà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ç ÿêî¿
âäàëî ÷è í³ âîíî áóëî òðàíñôîðìîâàíî â íàö³-
îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ êðà¿í; îáîâ’ÿçêî-
âå âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ÂÎÄ Çáðîéíèõ ñèë ÿê
îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè äåðæàâè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü;
ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÂÎÄ — çàáåçïå÷åííÿ âî-
ºííî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè (ç ð³çíèì
ñòóïåíåì àêöåíòóàö³¿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ); çàñòî-
ñóâàííÿ âîºííèõ ìåòîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âî-
ºííî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè.

Íàé÷³òê³øå âèçíà÷åííÿ ÂÎÄ — ó Ðåñïóáë³ö³
Êàçàõñòàí, äî ¿¿ ñêëàäó âêëþ÷åíî ò³ëüêè
â³éñüêà òà â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, íàéñêëàäí³-
øå çà ñòðóêòóðîþ, ñêëàäîì, ð³çíîìàí³òòÿì
ôîðì ³ ìåòîä³â çàñòîñóâàííÿ åëåìåíò³â ³ ç ïî-
ãëÿäó ñàìîãî ôîðìóëþâàííÿ — ó Ðîñ³éñüê³é
Ôåäåðàö³¿, íå÷³òêå é íåâäàëå — â Óêðà¿í³.

Проблеми національної та глобальної безпеки

3’ 2007 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 6655



Проблеми національної та глобальної безпеки

Òàáëèöÿ 

Визначення поняття та складу ВОД у країнах, що його застосовують

Назва
країни

Назва документа Рік Визначення та склад ВОД

Á³ëîðóñü
Çàêîí «Îá óòâåðæäå-
íèè Âîåííîé äîêòðèíû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»

2002 ð.

«ñîâîêóïíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Áåëàðóñè, äðóãèõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ, âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíèçàöèé, îñíîâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ â ìèðíîå âðåìÿ íàïðàâëåíà íà ðå-
øåíèå çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà (ïðåäîòâðàùåíèå âîåííîé óãðîçû), à â ñëó-
÷àå âîéíû — íà îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííîé çàùèòû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ, ðàçãðîì
ïðîòèâíèêà è äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé â âîé-
íå. Â âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà, êðîìå òîãî,
âõîäèò îáîðîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè  Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, îñóùåñòâëÿþùèé íàó÷íóþ è(èëè) ïðîèçâîäñ-
òâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ ïðîäóêöèè (ðàáîò,
óñëóã) âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ»

Êàçàõ-
ñòàí

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáë³êè Êàçàõñòàí «Îá
óòâåðæäåíèè Âîåííîé
äîêòðèíû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí»

2007 ð.

«âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîîðóæåííûå ñèëû, äðóãèå âîéñêà è
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ âîåííûìè
ìåòîäàìè»

ÐÔ

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Îá
óòâåðæäåíèè Âîåííîé
äîêòðèíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

2000 ð.

«öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëóæèò âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà.
Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ Âîî-
ðóæåííûå ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþùèå
åå ÿäðî è îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè,
äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ âîåííîé áåçîïàñíîñ-
òè âîåííûìè ìåòîäàìè, à òàêæå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
èìè. Â âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà òàêæå âõîäèò
÷àñòü ïðîìûøëåííîãî è íàó÷íîãî êîìïëåêñîâ ñòðàíû,
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè.  Ãëàâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîé
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è âîåííîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñîþçíèêîâ»

Óêðà¿íà

Çàêîí «Ïðî îñíîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè» òà Çàêîí «Ïðî
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëü-
íèé êîíòðîëü íàä Âî-
ºííîþ îðãàí³çàö³ºþ òà
ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè äåðæàâè»

2003 ð.

«ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ä³-
ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì
êîíòðîëåì ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ³ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìî-
âàíà íà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä çîâ-
í³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç… Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåð-
æàâè çàáåçïå÷óº îáîðîíó Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³-
òåòó, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü òà íåäîòîðêàíí³ñòü êîð-
äîí³â; ïðîòèä³º çîâí³øí³ì çàãðîçàì âîºííîãî õàðàêòåðó»

ÐÔ -
Á³ëîðóñü

Ïîñòàíîâà Âèùî¿ Äåð-
æàâíî¿ Ðàäè Ñîþçíî¿
äåðæàâè «Î Âîåííîé
äîêòðèíå Ñîþçíîãî ãî-
ñóäàðñòâà»

2001 ð.

«âêëþ÷àåò â ñåáÿ: îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, â èñêëþ÷èòåëüíîì è ñîâìåñòíîì âåäåíèè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà; âîéñêà (ñèëû), âûäå-
ëåííûå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â Îáúåäèíåííóþ
(ðåãèîíàëüíóþ) ãðóïïèðîâêó âîéñê (ñèë); íàöèîíàëü-
íûå âîîðóæåííûå ñèëû, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ è îðãàíû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûïîëíå-
íèÿ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ñîþç-
íîãî ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ïðèìåíåíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë  Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è   Âîîðó-
æåííûõ Ñèë  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ÷àñòü ïðîìûø-
ëåííîãî è íàó÷íîãî êîìïëåêñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âîåííîé îðãàíèçàöèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è íàõîäÿ-
ùèõñÿ â èõ ñîâìåñòíîì óïðàâëåíèè»
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Îäíà ç âàæëèâèõ îçíàê âêëþ÷åííÿ ïåâíî¿
êîìïîíåíòè äî ñêëàäó ÂÎÄ — çàñòîñóâàííÿ
íèìè ñàìå âîºííèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ùî
â³äñóòíº ó âèçíà÷åíí³ ÂÎÄ â Óêðà¿í³. Ó ìèð-
íèé ÷àñ öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ò³º¿ ÷àñòè-
íè ÂÎÄ, äå º â³éñüêîâà ñëóæáà, à â óïðàâ-
ë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çàñòîñîâóºòüñÿ äèðåêòèâíà
ôîðìà óïðàâë³ííÿ, íàäàíî ïðàâî çàñòîñóâàòè
çáðîþ, âîºííó òà ñïåö³àëüíó òåõí³êó ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñò-
âîì. Ç öüîãî ïðèâîäó ö³êàâà äóìêà ðîñ³éñüêèõ
ôàõ³âö³â. Òàê, ñòîñîâíî Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâè, ¿¿ ñêëàäó òà ñòðóêòóðè ó [17, 47] ï³ä-
êðåñëþºòüñÿ: «Â âîåííîé îðãàíèçàöèè ñóáúåê-
òîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé Ãëàâíî-
êîìàíäóþùèé, ìèíèñòð îáîðîíû è îðãàíû âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, à îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ â
ìèðíîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ââåäåíèè
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè â âîåííîå âðåìÿ îáú-
åêòîì óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âñÿ âîåííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ è äðóãèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè â îá-
ëàñòè îáîðîíû, ãäå ïðèìåíÿþòñÿ âîåííûå ìå-
òîäû óïðàâëåíèÿ. Â ìèðíîå âðåìÿ ýòî â ïîë-
íîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê òîé ÷àñòè âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ãäå åñòü âîåííàÿ ñëóæ-
áà, à â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèìà äèðåêòèâíàÿ
ôîðìà óïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðè-
ìåíåíèÿ âîîðóæåíèÿ, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé
òåõíèêè ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷, îïðåäåëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó [17] çàçíà÷àþòüñÿ ñïåöèô³÷-
í³ ñòîñîâíî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âëàñòèâîñ-
ò³ âîºííèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ: íàÿâí³ñòü ó
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ ÂÎÄ â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, îçáðîºííÿ, âîºííî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³-
êè òà íàäàííÿ ïðàâà çàñòîñóâàòè ¿õ ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.
Ö³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ìàþòü äåðæàâíî-âëàñ-
íèé õàðàêòåð, äå ïåðåâàãè ìàþòü ñóá’ºêòè óï-
ðàâë³ííÿ, à êåðîâàí³ îá’ºêòè (êîìïîíåíòè ÂÎÄ)
ñïðèéìàþòü ¿õ ð³øåííÿ, ä³¿ òà òðàíñôîðìóþòü
íà ïðîöåñè âëàñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ âîºííîãî óïðàâë³ííÿ º âèçíà-
÷åííÿ ñêëàäó, ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, çàáåç-
ïå÷åííÿ ÂÎÄ òà êîæíîãî ¿¿ åëåìåíòà; çáåðå-
æåííÿ àáî çì³íà äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ çàáåçïå-
÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè;
óïîðÿäêóâàííÿ ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³; ñâîº÷àñíå
ïðèâåäåííÿ ¿¿ åëåìåíò³â äî â³äïîâ³äíîãî ñòàíó,
âðàõîâóþ÷è ðîçâèòîê òà çì³íè âîºííî-ïîë³-
òè÷íî¿ òà âîºííî-ñòðàòåã³÷íî¿ îáñòàíîâêè [17].

Äëÿ óïðàâë³ííÿ âîºííèìè ìåòîäàìè ó ÂÎÄ
ìàº áóòè ñòâîðåíî ñèñòåìó îðãàí³â âîºííîãî
óïðàâë³ííÿ íà ÷îë³ ç Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì
ÂÎÄ. Â Óêðà¿í³ òàêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íå-
ìàº (ìîæíà êàçàòè ò³ëüêè ïðî íàÿâí³ñòü îêðå-
ìèõ ôðàãìåíò³â), íå âèçíà÷åíà âîíà â ³ñíóþ-

÷îìó îô³ö³éíîìó ïîíÿòò³ ÂÎÄ ÿê ñêëàäîâà, à
ïîñàäà Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ÂÎÄ âçàãàë³ íå
ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè º Âåðõîâíèì Ãîëîâíîêîìàíäó-
âà÷åì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè). Òàêèé ñòàí
óíåìîæëèâëþº åôåêòèâíå êîìïëåêñíå çàñòî-
ñóâàííÿ ñèë òà çàñîá³â îáîðîíè é áåçïåêè
äåðæàâè; îá’ºäíàííÿ ï³ä ºäèíèì êîìàíäóâàí-
íÿì ð³çíîâèäîâèõ òà ð³çíîâ³äîì÷èõ ñèë ³ çàñî-
á³â; ñòâîðåííÿ ì³æâ³äîì÷èõ óí³ô³êîâàíèõ ñèñ-
òåì òåõí³÷íîãî, òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîìï-
ëåêòóâàííÿ, ï³äãîòîâêè êàäð³â òà â³éñüêîâî¿
îñâ³òè; çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ
ðîçâèòêîì ÂÎÄ òà ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ òîùî.

Ñêëàä, ñòðóêòóðà òà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ä³-
ÿëüíîñò³ ÂÎÄ çàëåæàòü â³ä ñòàíó äåðæàâè —
ìèðíèé ÷àñ, íàäçâè÷àéíèé (âîºííèé) ñòàí àáî
îñîáëèâèé ïåð³îä (âîºííèé ÷àñ), ð³âíÿ ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà íàó-
êîâî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ðîçâèòêó çàñîá³â çáðîéíî¿
áîðîòüáè, óìîâ âíóòð³øíüî- òà çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ îáñòàíîâêè. Òàê, âïëèâ ÂÎÄ íà ïðîöå-
ñè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè,
ÿê ïðàâèëî, çðîñòàº â îñîáëèâèé ïåð³îä (âè-
çíà÷åíî ó ïîíÿòò³ ÂÎÄ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü).

Â³äîìèé ôàõ³âåöü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Â. Ë. Ìàí³ëîâ ó ïðàö³ «Îïòèìèçàöèÿ âîåí-
íîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà» [9] òðàêòóº ¿¿ ÿê
«...ñëîæíóþ, ìíîãîïðîôèëüíóþ è ìíîãîóðîâíå-
âóþ ñèñòåìó... â óçêîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿþ-
ùóþ ñîáîé ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, Âîîðóæåííûõ Ñèë, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñîâìåñòíàÿ, ñîãëàñî-
âàííàÿ, ñêîîðäèíîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå ñïåöèôè÷åñêîé...
çàäà÷è — çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû». Àâòîð òàêîæ âèîêðåì-
ëþº òðè îñíîâí³ áëîêè ó ñòðóêòóð³ ÂÎÄ: ñèëî-
âèé áëîê, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó áàçó ôóíêö³î-
íóâàííÿ òà ðîçâèòêó ÂÎÄ, äóõîâíèé ïîòåíö³àë.

Ó [5] êîíêðåòèçîâàíî òà äåòàë³çîâàíî ñòðóê-
òóðó òà ñêëàä ñèëîâîãî áëîêó ÂÎÄ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çá³ãàºòüñÿ ç
àíàëîã³÷íèì áëîêîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü òà
âêëþ÷àº «...Âîîðóæåííûå Ñèëû (Ñóõîïóòíûå
âîéñêà, Âîåííî-âîçäóøíûå Ñèëû, Âîåííî-
Ìîðñêîé Ôëîò) âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ ÐÔ,
Ïîãðàíè÷íûå âîéñêà ÔÑÁ ÐÔ, æåëåçíîäî-
ðîæíûå âîéñêà ÐÔ, âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû è Ì×Ñ ÐÔ. Ê âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì
îòíîñÿòñÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå è äîðîæ-
íî-ñòðîèòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ â
Ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, à òàêæå ñîçäàâàåìûå íà âîåííîå âðåìÿ
ñïåöèàëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ. Ïîä ïîíÿòèåì
«îðãàíû» ïîäðàçóìåâàþòñÿ: Ñëóæáà âíåøíåé
ðàçâåäêè ÐÔ (ÑÂÐ Ðîññèè), îðãàíû Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ (ÔÑÁ Ðîñ-

3’ 2007 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 6677



ñèè), âêëþ÷àþùèå ïîãðàíè÷íûå âîéñêà è Ôå-
äåðàëüíîå àãåíòñòâî ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè
è èíôîðìàöèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (ÔÀÏÑÈ);
îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ÐÔ
(ÔÑÎ Ðîññèè); Ôåäåðàëüíîå îáåñïå÷åíèå ìî-
áèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ÐÔ... Â âîåííîå âðåìÿ â ðàìêàõ
Âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ìîãóò ñîç-
äàâàòüñÿ ïàðòèçàíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, íàðîä-
íûå îïîë÷åíèÿ, ìèëèöåéñêèå (æàíäàðìñêèå)
è äðóãèå ñïåöèàëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ».

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äîâîäèòü, ùî ì³æ ïîíÿò-
òÿìè ÂÎÄ, ùî çàñòîñîâóþòü ó ÐÔ, Á³ëîðóñ³ òà
Êàçàõñòàí³, º ³ñòîòí³ ðîçá³æíîñò³ ç ïîíÿòòÿì
ÂÎÄ â Óêðà¿í³ (äèâ. òàáë.) íàñàìïåðåä ùîäî ¿¿
ñòðóêòóðè òà ñêëàäó. Ïîíÿòòÿ ÂÎÄ ïåðåë³÷å-
íèõ êðà¿í íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ â Óêðà-
¿í³, îñê³ëüêè íå âðàõîâóþòü ¿¿ îñîáëèâîñòåé,
íå â³äïîâ³äàþòü ñòàíó ÂÎÄ òà òåíäåíö³ÿì
ðîçâèòêó â íàø³é êðà¿í³, ¿¿ ìàéáóòíüîìó
ñêëàäó òà ñòðóêòóð³, íàñàìïåðåä ùîäî çìåí-
øåííÿ â³éñüêîâî¿ ñêëàäîâî¿ òà ìîæëèâîãî ïå-
ðåòâîðåííÿ ÂÎÄ â îäíîêîìïîíåíòíó (äâîêîì-
ïîíåíòíó) ñòðóêòóðó, ùî âêëþ÷àòèìå Çáðîé-
í³ Ñèëè Óêðà¿íè òà, ìîæëèâî, Âíóòð³øí³
â³éñüêà (ðèñ. 5). Ç äðóãîãî áîêó, ïîíÿòòÿ ÂÎÄ
[6, 9] òàêîæ íå â³äïîâ³äàº äåðæàâí³é ïîë³òèö³
ùîäî ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè òà ÂÎÄ, ïî-
òðåáóº óòî÷íåííÿ òà êîíêðåòèçàö³¿ ñòîñîâíî
ïðèçíà÷åííÿ, ñòðóêòóðè, ñêëàäó òà çàâäàíü.

Çàãàëüíå äëÿ âñ³õ ïîíÿòü ÂÎÄ — ¿¿ îñíîâíå
ïðèçíà÷åííÿ ùîäî захисту національних інте8
ресів насамперед від зовнішніх загроз воєнного
характеру воєнними методами ç ð³çíîþ êîíêðå-
òèçàö³ºþ òà äåòàë³çàö³ºþ äëÿ ð³çíèõ êðà¿í, à
òàêîæ îáîâ’ÿçêîâå âêëþ÷åííÿ äî ¿¿ ñêëàäó
Çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü.

Ç îãëÿäó íà âèøåçàçíà÷åíå, ïðîïîíóºìî òàêå
âèçíà÷åííÿ ÂÎÄ: сукупність військових фор8
мувань та органів управління ними, діяльність
яких спрямована на захист національних інте8
ресів України від зовнішніх загроз воєнного
характеру воєнними методами. Ó öüîìó ïî-
íÿòò³ «îðãàíè óïðàâë³ííÿ» â³éñüêîâèìè ôîð-
ìóâàííÿìè çàñòîñîâóþòü ó çíà÷åíí³, ñóòí³ñòü
ÿêîãî ðîçêðèòî â ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» [7] äëÿ îðãàí³â âîºííî-
ãî óïðàâë³ííÿ: «Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿-
íè, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî â³éñüêîâèìè ôîð-
ìóâàííÿìè», òàê ñàìî ÿê ðîçêðèòî â ö³é ñòàò-
ò³ ïîíÿòòÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü: «ñòâîðåíà,
çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ñóêóïí³ñòü
â³éñüêîâèõ îá’ºäíàíü».

Òàêå âèçíà÷åííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè
äóáëþâàííÿ çàêîííîñò³ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü, òèì ñàìèì ñïðîñòèòè ïîíÿòòÿ ÂÎÄ ïî-
ð³âíÿíî ç ÷èííèì, âèëó÷èâøè ç íüîãî çàéâå

(ñòîñóºòüñÿ ¿õ ëåã³òèìíîñò³ òà äåìîêðàòè÷íî-
ãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ÂÎÄ ç áîêó ñóñ-
ï³ëüñòâà). Îêð³ì òîãî, îáìåæåííÿ, âèçíà÷åí³
â îô³ö³éíîìó ïîíÿòò³ ÂÎÄ ùîäî äåìîêðàòè÷-
íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ÂÎÄ ò³ëüêè ç
áîêó ñóñï³ëüñòâà, íå êîðåêòí³, îñê³ëüêè âèëó-
÷àþòüñÿ òàê³ âàæëèâ³ ñêëàäîâ³, ÿê ïàðëà-
ìåíòñüêèé òà ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü, êîí-
òðîëü ç áîêó ñóäîâèõ îðãàí³â òà ïðîêóðàòó-
ðè, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Рекомендації органам державної влади. Ñå-
ðåä ïåðøî÷åðãîâèõ — ñë³ä íàçâàòè òàê³: îô³-
ö³éíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ñåêòîð áåçïåêè» òà
óòî÷íèòè ïîíÿòòÿ «âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåð-
æàâè», âðàõîâóþ÷è ¿õí³é âçàºìîçâ’ÿçîê; çä³é-
ñíèòè êîðèãóâàííÿ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ áàçè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî öèõ ïîíÿòü; ñèñòå-
ìàòèçóâàòè ñóêóïí³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåí-
ò³â, ùî âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê ñåêòîðó áåçïåêè,
íàñàìïåðåä âñòàíîâèòè ¿õíþ ³ºðàðõ³þ, ñôåðó
çàñòîñóâàííÿ, ïîñë³äîâí³ñòü ðîçðîáêè, ó òîìó
÷èñë³ òàêèõ, ÿê Êîíöåïö³ÿ òà ïðîãðàìà ðîç-
âèòêó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, Ñòðàòåã³ÿ
âîºííî¿ áåçïåêè, Ñòðàòåã³÷íèé îáîðîííèé áþ-
ëåòåíü òîùî; çàáåçïå÷èòè íàóêîâó ï³äòðèìêó,
â³äêðèò³ñòü, ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè íîâèõ òà óäîñêîíàëåíí³ ÷èí-
íèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, íàñàìïåðåä Êîíöåïö³¿ ðîç-
âèòêó Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Висновки. Ó ñòàòò³ ðîçðîáëåíî ï³äõ³ä äî
ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòü ñåêòîðó áåçïåêè òà
ÂÎÄ, äî îá´ðóíòóâàííÿ ¿õíüîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ñêëàäó, ñòðóêòóðè, âçàºìîçâ’ÿçê³â, çàïðîïî-
íîâàíî ñèñòåìó êðèòåð³¿â â³äáîðó ïðåòåíäåí-
ò³â òà ïðàâèëà ¿õíüîãî âêëþ÷åííÿ äî ñåêòîðó
áåçïåêè òà ÂÎÄ, âðàõîâóþ÷è óìîâè â Óêðà¿-
í³. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ
ÂÎÄ, îá´ðóíòîâàíî âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ñåêòî-
ðîì áåçïåêè òà ÂÎÄ, çàïðîïîíîâàíî ¿õ ïðè-
çíà÷åííÿ, ñêëàä òà ñòðóêòóðó, ñôîðìóëüîâà-
íî ïîíÿòòÿ ÂÎÄ òà ñåêòîðó áåçïåêè ç óðàõó-
âàííÿì òåíäåíö³é ðîçâèòêó öèõ îðãàí³çàö³é â
Óêðà¿í³, ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîç-
âèòêó ñåêòîðó áåçïåêè òà ÂÎÄ. Çàñòîñóâàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü äàñòü ìîæëèâ³ñòü ÷³òê³øå
âèðàæàòè ñóòí³ñòü çàêîíîì³ðíîñòåé ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ
ìåõàí³çì³â ¿õíüîãî âèÿâëåííÿ ó ïðàêòèö³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³, îö³í-
êè ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³. Íàäàë³ ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ çîñåðåäèòèñÿ íà ðîçðîáö³ êîìïëåêñíî¿ ìî-
äåë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì íàö³î-
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íàëüíî¿ áåçïåêè, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
çàñàäàõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ÑÇÍÁ, îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ ó ö³é ñôåð³.
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