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Äåìîãðàô³÷íà êðèçà â Óêðà¿í³, ùîð³÷íå çìåí-
øåííÿ òà ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ïîñòàþòü ãî-
ëîâíèìè ïåðåïîíàìè íà øëÿõó äî ñòàá³ëüíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó
íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ îá’ºêòèâíèé àíàë³ç ñó-
÷àñíèõ òåíäåíö³é ³ íàñë³äê³â ì³ãðàö³¿ ç óðàõó-
âàííÿì ïåðñïåêòèâ ïîòðåáè â ³íîçåìí³é ðîáî-
÷³é ñèë³ â Óêðà¿í³ òà ³ñòîòíèì çá³ëüøåííÿì
óïðîäîâæ îñòàíí³õ 2-õ ðîê³â ïîòîê³â íåêîíò-
ðîëüîâàíî¿ «ò³íüîâî¿» ì³ãðàö³¿ â êðà¿íó. Ðå-
àëüíà îö³íêà íàñë³äê³â ñó÷àñíèõ ì³ãðàö³éíèõ
ðóõ³â â Óêðà¿íó íåîáõ³äíà äëÿ ðîçðîáêè â³ä-
ïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ùî ïå-
ðåøêîäæàþòü íåãàòèâíîìó âïëèâó «ò³íüîâî¿»
ì³ãðàö³¿ òà ñïðèÿþòü ïðîãíîçîâàíîìó ïðèé-
ìàííþ ³íîçåìö³â, é òîìó, ùîá ñòðóêòóðà ì³ã-
ðàö³éíèõ ïîòîê³â áóëà ìàêñèìàëüíî àäåêâàò-
íà ïîòðåáàì åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Âïëèâ ³ìì³ãðàö³¿ íà äèíàì³êó åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ åêñïåðòè îö³íþþòü íåîäíîçíà÷íî.
Âàæëèâîþ ðèñîþ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ åêî-
íîì³êè â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ º âèñîêà çà-
ëåæí³ñòü ìîæëèâîñòåé îäåðæàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ðåíòè, â óìîâàõ ñêîðî÷åííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, â³ä çàëó-
÷åííÿ â êðà¿íó ³ìì³ãðàö³éíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè-
ïëèâ ðîáî÷î¿ ñèëè ìîæå ï³äâèùèòè ð³âåíü
êîíöåíòðàö³¿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, òîìó ðîçøè-
ðþºòüñÿ ñïåêòð çàñòîñóâàííÿ ïðàö³ ì³ãðàíò³â.
Âîäíî÷àñ áåç âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ ñòðóê-
òóðíèõ ïðîáëåì öå ìîæå ò³ëüêè çàãîñòðèòè
ñèòóàö³þ ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³. Ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ÷àñòêîâî ìîæëèâå â ïëîùè-
í³ òàê çâàíî¿ çàì³ùóþ÷î¿ ì³ãðàö³¿. 

Ìàñøòàáè é õàðàêòåð âïëèâó ïîòîê³â òðóäî-
âèõ ì³ãðàíò³â íà åêîíîì³êó êðà¿íè çàëåæàòü
íå ò³ëüêè â³ä ¿õ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê, à é â³ä óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé âêëþ÷åí-
íÿ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ó ïðèéìàþ÷å ñóñï³ëü-
ñòâî. 

Âíóòð³øíÿ é çîâí³øíÿ îáóìîâëåí³ñòü ì³ãðà-
ö³éíîãî ïðèïëèâó íàñåëåííÿ º â áàãàòüîõ
ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Äîñâ³ä êðà-

¿í, ÿê³ àêòèâíî çàëó÷àþòü ó íàö³îíàëüíó åêî-
íîì³êó ³ìì³ãðàö³éíèé ðåñóðñ, ñâ³ä÷èòü ³ ïðî
ìîæëèâîñò³, ³ ïðî ìåæ³ éîãî âèêîðèñòàííÿ.
Ïîòåíö³àë ³ìì³ãðàö³éíî¿ ºìíîñò³ êðà¿íè çàâæ-
äè îáìåæåíèé. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ðåñóðñíèì ïî-
òåíö³àëîì, íà îñíîâ³ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, à òàêîæ âïëè-
âîì ôîðìîâàíèõ äèíàì³÷íèõ ³ ñòðóêòóðíèõ
õàðàêòåðèñòèê ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïî-
òîê³â. 

²ìì³ãðàö³ÿ º áàãàòîïëàíîâèì ïðîöåñîì, ùî
ïî-ð³çíîìó âïëèâàº íà îêðåì³ ïàðàìåòðè åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ìàº ñóïåðå÷ëèâ³ íàñë³ä-
êè. Öÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ
çóìîâëåíà ¿¿ âëàñíèìè îñîáëèâîñòÿìè, áàãà-
òîì³ðí³ñòþ ïðîöåñó, ùî íåîäíàêîâî âïëèâàº
íà ð³çí³ êîìïîíåíòè òà îêðåì³ ïàðàìåòðè
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèéìàþ÷îãî ñóñï³ëü-
ñòâà. ×åðåç íàÿâíó ñïåöèô³êó îö³íêà íàñë³ä-
ê³â ì³ãðàö³¿ º ñêëàäíèì çàâäàííÿì, ùî ïîòðå-
áóº êîìïëåêñíî¿ òà çáàëàíñîâàíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè.

Çà äàíèìè ÎÎÍ, Óêðà¿íà íèí³ ïåðåáóâàº íà
÷åòâåðòîìó ì³ñö³ çà ê³ëüê³ñòþ ³ìì³ãðàíò³â
ï³ñëÿ ÑØÀ, Ðîñ³¿ ³ Í³ìå÷÷èíè: 6,7 ì³ëüéîíà,
ùî ñòàíîâèòü 3,6% â³ä çàãàëüíîãî ïîòîêó ì³ã-
ðàíò³â ó ñâ³ò³ [1].
Íà äóìêó åêñ-
ïåðò³â, Óêðà¿íó
â íàéáëèæ÷îìó
ì àé á ó ò í ü îìó
ìîæå çàõëèñíó-
òè õâèëÿ òðóäî-
âèõ íåëåãàë³â.
Öÿ çàãðîçà ïðÿ-
ìî ïîâ’ÿçàíà ç
ïîñèëåííÿì áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ
â Ðîñ³¿, îñîáëèâî ï³ñëÿ ââåäåííÿ Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ êâîò íà ðîçäð³áíó òîðã³âëþ ì³ã-
ðàíò³â 1 êâ³òíÿ 2007 ðîêó. (Ç 15 ñ³÷íÿ 2007 ðî-
êó â Ðîñ³¿ íàáðàëà ÷èííîñò³ Ïîñòàíîâà Óðÿäó
ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïîäà÷è óâå-
äîìëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
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Íàö³îíàëüíîãî ³íñòè-
òóòó ñòðàòåã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü
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èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì
ïîëó÷åíèÿ âèçû», ÿêà ïîñèëþº ñàíêö³¿ ùîäî
íåëåãàë³â òà ¿õ ðîáîòîäàâö³â.) 

Çì³íè â ì³ãðàö³éí³é ñèòóàö³¿ íà ïðîñòîðàõ
ÑÍÄ ìîæóòü íàñàìïåðåä íåãàòèâíî â³äáèòè-
ñÿ íà Óêðà¿í³, ñòàòè çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³, îäíàê â óêðà¿íñüêèõ îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè âñþ ¿¿ ãëèáèíó óñâ³äîìëþþòü
ïîêè íå ïîâíîþ ì³ðîþ. Óêðà¿íà îðãàí³çàö³é-
íî-òåõí³÷íî íå ãîòîâà äî ìàñîâîãî ïðèéìàííÿ
ì³ãðàíò³â, àäæå äîòåïåð ó ñòðóêòóð³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â³äñóòí³é ºäèíèé îðãàí, ÿêèé ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³ êóðèðóâàâ áè ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿.

Ó ïðàâîçàñòîñóâàëüí³é ïðàêòèö³ íåçàêîííèìè
(íåëåãàëüíèìè) ì³ãðàíòàìè º îñîáè, ÿê³ ïîðó-
øèëè ïðàâèëà â’¿çäó íà òåðèòîð³þ êðà¿íè àáî
ïðàâèëà ïåðåáóâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Â
ñòðóêòóð³ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ âèîêðåìëþ-
þòü ÷îòèðè îñíîâí³ êàòåãîð³¿: 

— îñîáè, ÿê³ â’¿æäæàþòü äî êðà¿íè íåëåãàëü-
íî áåç äîêóìåíò³â, à òàêîæ ³íîçåìö³, ó ÿêèõ
çàÿâëåíà ìåòà â’¿çäó íå â³äïîâ³äàº ¿õ íàì³-
ðàì; 

— ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ â êðà-
¿í³ àáî ïðàöþþòü, àëå ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ òåð-
ì³í³â íàâ÷àííÿ ÷è ïðàö³ íå ïîâåðíóëèñÿ íà
áàòüê³âùèíó; 

— òðàíçèòí³ ì³ãðàíòè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð âè¿õà-
òè äî êðà¿í Çàõîäó;

— á³æåíö³, ÿê³ óíèêàþòü âè¿çäó ç êðà¿íè ï³ñ-
ëÿ îòðèìàííÿ â³äìîâè ïðî ïðèòóëîê. 

Äî êàòåãîð³¿ íåëåãàë³â òàêîæ íàëåæàòü ò³,
õòî çàéìàºòüñÿ íåçàêîííîþ (íåëåãàëüíîþ)
òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Íà æàëü, ïðè òàêîìó
ï³äõîä³ äî îäí³º¿ ãðóïè âêëþ÷àþòü ³ òèõ, õòî
ñâ³äîìî ïîðóøèâ çàêîí, ³ òèõ, õòî îïèíèâñÿ â
íåëåãàëüíîìó ñòàíîâèù³ ÷åðåç çàíàäòî óñê-
ëàäíåíó ïðîöåäóðó ðåºñòðàö³¿, îòðèìàííÿ
äîçâîëó íà ðîáîòó (äëÿ ëåãàëüíîãî ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ íåîáõ³äíî íàäàòè â ì³ãðàö³éíó
ñëóæáó ïîíàä ï³âòîðà äåñÿòêà ð³çíîãî âèäó
äîêóìåíò³â), ïîñâ³äêè íà ïðîæèâàííÿ. 

Масштаби міграції, країни походження і
складності оцінки. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòèêè
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ùî îïðèëþäíåíà Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæáîþ Óêðà¿íè, çàãàëüíà ê³ëü-
ê³ñòü âèÿâëåíèõ óêðà¿íñüêèìè ïðèêîðäîííè-
êàìè ³ç ñ³÷íÿ ïî æîâòåíü 2006 ðîêó íåëåãàëü-
íèõ ì³ãðàíò³â íà 40% ïåðåâèùóº ïîêàçíèê
àíàëîã³÷íîãî ïåð³îäó çà 2005 ð³ê. Çà òîé ñà-
ìèé ïåð³îä çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ Äåðæ-
êîðäîíó Óêðà¿íè ïðèêîðäîííèêè çàòðèìàëè
3647 íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Çà íåîô³ö³éíèìè

äàíèìè, ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ùîð³÷íî
ïðîõîäèòü äî 500 òèñÿ÷ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàí-
ò³â. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ò³ëüêè ñòàíîì
íà ÷åðâåíü 2006 ðîêó, âèÿâèëè ìàéæå 5 òèñ.
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â — ïîíàä 4,3 òèñÿ÷³ ç
íèõ óæå âèñëàíî ç êðà¿íè. Íàéá³ëüøå íåëå-
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â çàòðèìàíî â Êè¿âñüê³é ³
Çàêàðïàòñüê³é îáëàñòÿõ, à òàêîæ ó ì. Êèºâ³. 

Â Óêðà¿í³ íàêîïè÷óþòüñÿ ì³ãðàíòè ³ç êðà¿í
Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, Áëèçüêîãî é Ñåðåä-
íüîãî Ñõîäó, Àôðèêè, à òàêîæ ãðîìàäÿíè
êðà¿í ÑÍÄ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü òåðèòîð³þ
êðà¿íè äëÿ òðàíçèòó äî êðà¿í ªÑ — ¿õíÿ çà-
ãàëüíà ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèòü â³ä 100 äî 150 òè-
ñÿ÷. Íàéá³ëüøà ÷àñòèíà íåëåãàë³â ïîòðàïëÿº
â Óêðà¿íó ÷åðåç óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé êîð-
äîí (ïîíàä 80% çàòðèìàíèõ) ³ óêðà¿íñüêî-á³-
ëîðóñüêèé êîðäîí (11%), à âè¿æäæàþòü ÷åðåç
óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêèé êîðäîí (ìàéæå 60%) ³
óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé êîðäîí (20%). Îñòàíí³
äâà ðîêè ñåðåä íåëåãàë³â ð³çêî çðîñëà ÷àñòêà
âèõ³äö³â ³ç êðà¿í ÑÍÄ — íàéá³ëüøå ç Ìîëäî-
âè òà Ãðóç³¿, à òàêîæ ðîñ³éñüêèõ ãðîìàäÿí ³ç
×å÷í³. ² ñàìå îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñòàëè
ç’ÿâëÿòèñÿ íåëåãàëè íàâ³òü ³ç ðåã³îíó Êà-
ðèáñüêîãî áàñåéíó. 2006 ðîêó ñåðåä íåëåãàë³â
íàë³÷óâàëîñÿ 9745 ìîëäîâàí (2005 ð. — 3427),
2604 óçáåê³â (1958), 2346 â³ðìåí (2179), 2130
àçåðáàéäæàíö³â (2057), 1255 òàäæèê³â (608),
1235 ãðóçèí³â (1123), 1118 ðîñ³ÿí (1452). Ñåðåä
ãðîìàäÿí ï³âäåííî-ñõ³äíèõ àç³éñüêèõ êðà¿í:
741 ãðîìàäÿíèí ²íä³¿ (685), 726 êèòàéö³â
(1191), 712 âèõ³äö³â ³ç Òóðå÷÷èíè (552), 522 —
ç Ïàêèñòàíó (399), Êèðãèçñòàíó — 475 (284),
Êàçàõñòàíó — 365 (273), Áàíãëàäåø — 262
(225), Â’ºòíàìó — 195 (448), Ïàëåñòèíè — 186
(118).

Îäíàê òî÷íèõ äàíèõ íåìàº. Îö³íèòè ìàñøòà-
áè íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ íåìîæëèâî ç áàãàòüîõ
ïðè÷èí. Îäíà ç ãîëîâíèõ — ïðîçîð³ñòü çíà÷-
íèõ ä³ëÿíîê ñóõîïóòíèõ êîðäîí³â. Íàÿâí³ åêñ-
ïåðòí³ ðîçðàõóíêè ³ ïðèáëèçí³ îö³íêè îáñÿã³â
íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ ³íîä³ çíà÷íî ð³çíÿòüñÿ.
Øèðîêèé ä³àïàçîí îö³íîê ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî
â³äñóòí³ñòü íàä³éíèõ âèõ³äíèõ äàíèõ ³ â³äîì-
÷èõ ìåòîäèê ¿õíüîãî ê³ëüê³ñíîãî àíàë³çó (äî
ðå÷³, ÷èíí³ ìåòîäèêè — çàêðèò³). 

Ãîëîâíà ïðîáëåìà, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ïðèïëèâîì
â Óêðà¿íó íåëåãàë³â, ïîëÿãàº â òîìó, ùî á³ëü-
ø³ñòü ¿õ ñêîíöåíòðîâàíà â «ò³íüîâ³é» åêîíî-
ì³ö³. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, 8 ç 10 ³ìì³ãðàí-
ò³â ïðàöþþòü ó êðà¿í³ íåëåãàëüíî. Çàñëóãîâó-
þòü äîâ³ðè îö³íêè ÌÎÌ, â ÿêèõ çàçíà÷åíî,
ùî ÷àñòêà ³ìì³ãðàíò³â â «ò³íüîâ³é» åêîíîì³ö³
ñòàíîâèòü 75%. ßêùî ââàæàòè, ùî íà çàêîí-
íèõ óìîâàõ â êðà¿í³ ïðàöþþòü ÷âåðòü òðóäî-
âèõ ì³ãðàíò³â, ëåãàë³çàö³ÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ «ò³íüîâèõ» ì³ãðàíò³â ó çìîç³ çàáåçïå÷èòè
³ñòîòíå çðîñòàííÿ ÂÂÏ (ðèñ. 1). 
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Імміграція ìàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ùî ñòà-
íîâëÿòü ïðÿìó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³,
çîêðåìà:

• ñïàä æèòòºâèõ ñòàíäàðò³â òà ÿêîñò³ æèòòÿ
ïðèéìàþ÷î¿ êðà¿íè;

• çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ ñåðåä íàñåëåííÿ
ïðèéìàþ÷î¿ êðà¿íè;

• âàãîìèì íàñë³äêîì òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â
Óêðà¿íó º â³äò³ê ãðîøîâèõ êîøò³â äî ³íøèõ
êðà¿í (êðà¿í ïîõîäæåííÿ ì³ãðàíò³â). Çà â³ä-
ñóòíîñò³ ñòàòèñòèêè Öåíòðàëüíîãî áàíêó ç
ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â íåìàº ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè
âòðàò åêîíîì³êè Óêðà¿íè, àëå ï³äðàõóíêè
Ñâ³òîâîãî áàíêó ïî ³íøèõ ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ
ñâ³ä÷àòü ïðî âòðàòè ó ðîçì³ðàõ â³ä 1 äî 3%
ÂÂÏ (Äîïîâ³äü Ñâ³òîâîãî áàíêó) [1]; 

• îïèíÿºòüñÿ ï³ä òÿæêèì ïðåñèíãîì äåðæàâ-
íà ñôåðà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; 

• çìåíøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âëàñíèõ ãðîìàäÿí
ó ñòðóêòóð³ åêîíîì³÷íî é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ, ôîðìóâàííÿ àâòî-
íîìíèõ ñï³âòîâàðèñòâ ç³ ñâî¿ìè ñóáêóëüòó-
ðîþ é çâè÷àÿìè;

• ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè â³ä òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³íøèõ äåðæàâ, ðîç-
ìèâàííÿ íàö³îíàëüíîãî òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó; 

• ïîñèëåííÿ çîâí³øíüîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî
âïëèâó íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, ùî ï³äâè-
ùóº ðèçèê éîãî ïåâíîþ ì³ðîþ äåóêðà¿í³çàö³¿; 

•ïîøèðåííÿ, íàñàìïåðåä ó ñåðåäîâèù³ íåëå-
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, êðèì³íàëüíèõ â³äíîñèí, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, ìîæå æèâèòè êñåíîôîáñüê³ íàñòðî¿
ñåðåä ÷àñòèíè ïðåäñòàâíèê³â òèòóëüíî¿ íàö³¿. 

Àëå âïëèâ ³ìì³ãðàö³¿ íà ðèíîê ïðàö³ ìàº äè-
ôåðåíö³éîâàíèé ïðîÿâ çà ðåã³îíàìè, ñåðåä

ñîö³îïðîôåñ³éíèõ ãðóï ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.
Òàêîæ â³í çàëåæèòü â³ä ñòðóêòóðíèõ ïàðà-
ìåòð³â ñàìî¿ ì³ãðàö³¿. 

Ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ
òåíäåíö³ÿ äî çàëåæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó
ïðàö³ â³ä ïðàö³ çîâí³øí³õ ì³ãðàíò³â. Öÿ
êîí’þíêòóðà óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ïðàö³ íå-
âð³âíîâàæåíà é ïîºäíóº ó ñîá³ ïðîòèëåæí³
òåíäåíö³¿: êîí’þíêòóðè äåô³öèòó ïðàö³ é
êîí’þíêòóðè íàäëèøêó ïðàö³. Äåô³öèò òðó-
äîâèõ ðåñóðñ³â º âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî
áëîêóº ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ
òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð ³ííîâà-
ö³éíîãî òèïó. Ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ùî õàðàêòåðèçóº äåô³öèò ïðàö³,
ñòàº ôóíäàìåíòàëüíèì ïàðàìåòðîì ³ ÿê³ñíî
íîâèì ÿâèùåì äëÿ Óêðà¿íè. Òîìó íà ðèíêó
ïðàö³ ñüîãîäí³ îá’ºêòèâíî ³ñíóº íèçêà ÷èííè-
ê³â, ÿê³ ñïðèÿþòü çàëó÷åííþ ³íîçåìíî¿ ïðàö³
íà óêðà¿íñüêèé ðèíîê ïðàö³. 

Çã³äíî ç îô³ö³éíèìè äàíèìè Äåðæêîìñòàòó,
ïîòðåáà ó ïðàö³âíèêàõ çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ
2006 ðîêó ñòàíîâèëà 250,9 òèñ. îñ³á (ðèñ. 2). Çà
ñëîâàìè ïåðøîãî çàñòóïíèêà äèðåêòîðà
Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³,
íåçâàæàþ÷è íà âèñîê³ ïîêàçíèêè áåçðîá³òòÿ
ò³ëüêè ó çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè íà ê³íåöü
2006 ðîêó, íèí³ ³ñíóº áëèçüêî 250 òèñ. âàêàí-
ñ³é. Ãîñòðîòó äåô³öèòó ðîáî÷î¿ ñèëè ïîðÿä ç
ê³ëüê³ñíèìè îö³íêàìè âèçíà÷àþòü ñòðóêòóðí³
(ÿê³ñí³) àñïåêòè éîãî ïðîÿâó. Ïðîáëåìó ðîáî-
÷î¿ ñèëè çàãîñòðþº áðàê äîñâ³ä÷åíèõ ðîá³òíè-
ê³â îêðåìèõ ïðîôåñ³é ³ êâàë³ô³êàö³é.

Óêðà¿íà ìàº íåãàòèâíå äåìîãðàô³÷íå ñàëüäî.
¯¿ íàñåëåííÿ ïðîäîâæóº ñêîðî÷óâàòèñÿ. Çà
ïîâ³äîìëåííÿì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñ-
òèêè, òåìïè ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ ñòàíîâ-
ëÿòü 0,05% (25,6 òèñ. îñ³á) ùîì³ñÿöÿ. Çà ðîç-
ðàõóíêàìè ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ äåìîãðàô³¿,
÷àñòêà îñ³á íåïðàöåçäàòíîãî â³êó ìàòèìå òåí-
äåíö³þ äî ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ.

Ðèñ. 1. Динаміка міграції населення України
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Äî äåïîïóëÿö³¿ äîäàºòüñÿ ñêîðî÷åííÿ íàÿâíî-
ãî íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê âè¿çäó çà êîðäîí ó
ïîøóêàõ ðîáîòè, à òèì÷àñîâà òðóäîâà ì³ãðà-
ö³ÿ — öå ïåðøèé êðîê äî åì³ãðàö³¿. Çà äàíè-
ìè Âñåñâ³òíüîãî êîíãðåñó óêðà¿íö³â é ²íñòè-
òóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü
ÍÀÍÓ, ÷èñåëüí³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ç
Óêðà¿íè çà 2005 ð³ê ñòàíîâèëà: äî Ðîñ³¿ —
1ìëí., Ïîëüù³ — 300 òèñ., ²òàë³¿ — 200—
800 òèñ., Ïîðòóãàë³¿ — 65—150 òèñ., ²ñïàí³¿ —
100—400 òèñ., Òóðå÷÷èíè — 35 òèñ., ÑØÀ — 20
òèñ. îñ³á. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, 2006 ðîêó çà êîðäî-
íîì ïðàöþâàëî äî 3-õ ì³ëüéîí³â íàøèõ ñï³â-
â³ò÷èçíèê³â. Íàâåäåíà öèôðà îá´ðóíòîâóºòüñÿ
äàíèìè, ðîçðàõîâàíèìè íà ï³äñòàâ³ ñòàòèñ-
òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ÷è-
ñåëüí³ñòü òà åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü íàñåëåí-
íÿ, äàíèìè êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ ùîäî ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì,
³ äàíèìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïîñåðåäíèöòâîì ó ïðàöå-
âëàøòóâàíí³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì. 

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³êà Óêðà¿íè ç óðàõóâàí-
íÿì ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó é ñòðóêòóðíî¿ ïåðå-
áóäîâè, ïîäàëüøîãî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ âèìàãàº âæå ñüîãîäí³
äîäàòêîâèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. Çà ïðîãíîçàìè,
äëÿ ï³äòðèìàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, îñîá-
ëèâî éîãî åêîíîì³÷íî àêòèâíî¿ ÷àñòèíè, ïîòð³á-
íà ³ñòîòíà êîìïåíñàòîðíà íåòòî-ì³ãðàö³ÿ. ßêùî
áðàòè äî ðîçðàõóíêó ò³ëüêè äåìîãðàô³÷íèé
êðèòåð³é, òî Óêðà¿í³ äëÿ êîìïåíñàö³¿ ïðèðîä-
íîãî çìåíøåííÿ íàñåëåííÿ ³ ñòàá³ë³çàö³¿ éîãî
÷èñåëüíîñò³ íåîáõ³äíî ìàòè ïîçèòèâíå ñàëüäî
ì³ãðàö³¿ áëèçüêî 340 òèñ. îñ³á ùîð³÷íî. 

Íàñë³äêè íàÿâíîãî äåô³öèòó ðîáî÷î¿ ñèëè íà
ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ ìîæíà îõàðàêòåðè-
çóâàòè òàêèì ÷èíîì:

1. Çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³. Â óìîâàõ,
êîëè ïîïèò ïåðåâèùóº ïðîïîçèö³þ, çðîñòàº

ö³íà ðîáî÷î¿ ñèëè. Ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòí³ ìîæå ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó
ïðîïîçèö³¿ ïðàö³.

2. Á³ëüø ðàíí³é âèõ³ä íà ðèíîê ïðàö³. Äåô³-
öèò ïðàö³ ìîæå ñïðè÷èíèòè çì³ùåííÿ â³êîâî¿
ìåæ³ âèõîäó íà ðèíîê ïðàö³. 

3. Ï³çí³é âèõ³ä ç ðèíêó ïðàö³.

4. Ïîñèëåííÿ òèñêó ç áîêó çîâí³øí³õ ðèíê³â
ïðàö³. Â óìîâàõ äåô³öèòó â³ò÷èçíÿíî¿ ðîáî-
÷î¿ ñèëè çàëó÷åííÿ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ñòàº
íåîáõ³äí³ñòþ. 

Âïëèâ ³ìì³ãðàíò³â íà äèíàì³êó åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ ñïðèéìàþòü ïî-ð³çíî-
ìó. Скорочення дефіциту трудових ресурсів
завдяки залученню іноземної робочої сили
може стати вагомим чинником підвищення
продуктивності економіки [3]. Âèðîáëåííÿ
òà ñïîæèâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäóêö³¿,
ñïëàòà ïîäàòê³â ³ ñîö³àëüíèõ âíåñê³â, çáåðå-
æåííÿ ì³ãðàíò³â òîùî ìàº ³ñòîòíèé âïëèâ íà
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. Ñêîðî÷åííÿ
÷èñåëüíîñò³ ³ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, çì³íà
ïðîïîðö³é ì³æ éîãî ïðàöåçäàòíîþ ³ íåïðà-
öåçäàòíîþ ÷àñòèíàìè íà êîðèñòü äðóãî¿
íàðàç³ º ÷³òêî îçíà÷åíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³
âèçíà÷àþòü ñòàí ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè, ùî
âåäå äî çìåíøåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó
âñ³õ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Àëå ìàñøòàáè é
õàðàêòåð âïëèâó ïîòîê³â òðóäîâèõ ì³ãðàí-
ò³â íà åêîíîì³êó êðà¿íè çàëåæàòü íå ëèøå
â³ä ¿õ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê,
à é â³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèò-
êó êðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðèïóñòèì³
ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ ì³ãðàíò³â. Äëÿ ïî-
çèòèâíîãî âïëèâó çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ íà
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ¿¿ äèíàì³÷í³ é ñòðóê-
òóðí³ ïàðàìåòðè ìàþòü â³äïîâ³äàòè ³ìì³ãðà-
ö³éí³é ºìíîñò³ êðà¿íè. «Çàì³ùóþ÷à ì³ãðà-
ö³ÿ» ìàº ïîçèòèâíå äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè
çíà÷åííÿ:

Ðèñ. 2. Попит на робочу силу

0

50

100

150

200

250

300

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Потреба у працівниках (тис. осіб)



258 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 2’ 2008

Гуманітарні проблеми

1. Âèñîêîêâàë³ô³êîâàíà ðîáî÷à ñèëà çàáåçïå-
÷óº ïîçèòèâíèé äîâãîñòðîêîâèé âïëèâ íà ãîñ-
ïîäàðñüêèé ðîçâèòîê. Çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè
êâàë³ô³êîâàíèõ ³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôà-
õ³âö³â äàº çìîãó çàîùàäæóâàòè íà âèòðàòàõ
íà ¿õíº íàâ÷àííÿ é îòðèìóâàòè åôåêò çà ðà-
õóíîê ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíî¿ ñòðóêòóðè çàéíÿ-
òîñò³. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ó ÑØÀ ÷èñòèé
âèãðàø â³ä çàëó÷åííÿ «ñåðåäíüîãî» íàóêîâöÿ
â ãàëóç³ ïðèðîäíè÷èõ íàóê ñòàíîâèâ â 90-ò³
ðîêè ÕÕ ñò. ïîíàä ï³âì³ëüéîíà äîëàð³â [4]. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº âåëè÷åçíà ñóìàðíà
åêîíîì³ÿ ïðèéìàþ÷èõ êðà¿í ó ñôåð³ îñâ³òè é
íàóêîâî¿ ï³äãîòîâêè êàäð³â ó ðåçóëüòàò³ âè-
êîðèñòàííÿ «³íòåëåêòóàëüíèõ ì³ãðàíò³â».
Óêðà¿íà º ñåðåä òèõ êðà¿í, äå ïîòðåáà â êâà-
ë³ô³êîâàíèõ ³ìì³ãðàíòàõ áóäå âåëüìè âèñî-
êîþ. Àëå Óêðà¿íà íå çìîæå êîíêóðóâàòè çà
êâàë³ô³êîâàíó ðîáî÷ó ñèëó ³ç êðà¿íàìè ªâðî-
ïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, Ñïîëó÷åíèìè
Øòàòàìè Àìåðèêè ³ íàâ³òü ³ç íèí³øí³ìè êðà-
¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Òðåáà âèçíàòè, ùî äëÿ
Óêðà¿íè öå äæåðåëî º îáìåæåíèì ÷åðåç ¿¿
çíà÷íå â³äñòàâàííÿ â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í çà
ð³âíåì æèòòÿ íàñåëåííÿ. 

2. Íàâ³òü çàëó÷åííÿ â ìåæàõ ³ìì³ãðàö³éíî¿
ºìíîñò³ íèçüêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ³íîçåìíî¿ ðîáî-
÷î¿ ñèëè ìîæå ïîë³ïøèòè ñòðóêòóðó çàéíÿ-
òîñò³. Çíà÷íà åêîíîì³ÿ íà âèòðàòàõ ó ãàëóçÿõ
³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, äå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äå-
øåâà ïðàöÿ ³ìì³ãðàíò³â, ïðèçâîäèòü äî çá³ëü-
øåííÿ äîõîä³â ï³äïðèºìö³â, ïîòåíö³éíî
ñïðèÿº çðîñòàííþ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³,
â³äáóâàºòüñÿ á³ëüø øâèäêå çàì³ùåííÿ ïðàö³
êàï³òàëîì. (Êâîòà ³ìì³ãðàö³¿ íà 2008 ð³ê çà-
òâåðäæåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè ¹ 320-ð â³ä 22 ëþòîãî 2008 ðîêó
[5].) Âîäíî÷àñ äîñâ³ä Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî âè-
êîðèñòàííÿ äåøåâî¿ ïðàö³ â óìîâàõ íåäîñòàò-
íüî âèñîêîãî êîíêóðåíòíîãî òèñêó ñïîâ³ëüíþº
ìîäåðí³çàö³þ âèðîáíèöòâà. Ç äðóãîãî áîêó,
âèêîðèñòàííÿ íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàö³ ìîæå
çíèçèòè ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³. 

3. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ó
ñâî¿é ìàñ³ îá³éìàþòü íåêâàë³ô³êîâàí³, íå-
ïðåñòèæí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ñòâîðþþòüñÿ êðàù³
ìîæëèâîñò³ äëÿ êàð’ºðè é ïðîôåñ³éíîãî ïðî-
ñóâàííÿ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ. Öå ìîæå ïîë³ï-
øèòè ñòðóêòóðó çàéíÿòîñò³ â êðà¿í³. 

4. Â óìîâàõ íèçüêî¿ ìîá³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè
³ìì³ãðàíòè êîìïåíñóþòü äåô³öèò ðîáî÷î¿ ñè-
ëè â ðåã³îíàõ.

5. Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè áàíêðóòñòâà Ïåíñ³é-
íèõ ôîíä³â. Ì³ãðàíòè âèêîíóþòü ôóíêö³þ
ï³äòðèìàííÿ ïðîïîðö³¿ íàñåëåííÿ ïðàöåçäàò-
íîãî â³êó ùîäî íàñåëåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. Òà-
ê³ ì³ãðàíòè çäàòí³ «çàì³ùóâàòè» ñòàð³þ÷å íà-
ñåëåííÿ. 

6. Ñîö³àëüíèé ñêëàä ì³ãðàíò³â, ïîðÿä ç íàéìà-
íèìè ðîá³òíèêàìè ³ ï³äïðèºìöÿìè, âêëþ÷àº
òàêîæ ³íâåñòîð³â. Ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ³
ñàìîñò³éíà çàéíÿò³ñòü ïîøèðþºòüñÿ ñåðåä áà-
ãàòüîõ åòí³÷íèõ ãðóï ³ìì³ãðàíò³â, íàâ³òü øèð-
øå çà ì³ñöåâå íàñåëåííÿ. Â³êîâà ñòðóêòóðà ³ì-
ì³ãðàíò³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ á³ëüøîþ ÷àñòêîþ
ðîá³òíèê³â íàéá³ëüø ïðàöåçäàòíîãî ³ åêîíîì³÷-
íî ïðîäóêòèâíîãî â³êó, à ñàìå 15—44 ðîêè. 

7. Õî÷à ³ìì³ãðàö³ÿ ÿê ôàêòîð ³íâåñòèö³éíîãî
ïðîöåñó äîñë³äæåíà íåäîñòàòíüî, îäíàê òà-
êîæ ìîæå ñïðàâëÿòè ïîçèòèâíèé âïëèâ äâî-
ìà êàíàëàìè: ÷åðåç êàï³òàëîâêëàäåííÿ áåç-
ïîñåðåäíüî ñàìèõ ³ìì³ãðàíò³â òà ÷åðåç çá³ëü-
øåííÿ ïðèáóòê³â òèõ, õòî âèêîðèñòîâóº äå-
øåâøó ïðàöþ ³ìì³ãðàíò³â. 

Ïðîáëåìè áðàêó ðîáî÷î¿ ñèëè â³ä÷óâàº íà ñî-
á³ íå ò³ëüêè Óêðà¿íà. Ïðîäóêòèâí³ñòü òðóäî-
âî¿ ³ìì³ãðàö³¿ çàñâ³ä÷óº, çîêðåìà, ïîë³òèêà ªÑ
ó ö³é ñôåð³. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïðèïóñêàº äî
2050 ðîêó çàëó÷èòè 40 ì³ëüéîí³â ì³ãðàíò³â,
íåçâàæàþ÷è íà Øåíãåíñüêèé çàêîí ³ íà æîð-
ñòê³ñòü ñâî¿õ â’¿çíèõ ïðàâèë. Â ªÑ óñâ³äîìëþ-
þòü, ùî íå îá³éäóòüñÿ ëèøå ñâîºþ ðîáî÷îþ
ñèëîþ, ùî ïîòð³áíî ïîïîâíþâàòè ïðèðîäíó
íåñòà÷ó íà ðèíêó ïðàö³. Óêðà¿íà ìàº çíà÷íî
ñêðîìí³ø³ ïëàíè. Õî÷à ïîð³âíÿíî ç 2007 ðî-
êîì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çá³ëüøèâ êâî-
òó ì³ãðàíò³â ç 7323 äî 9194, ïðîòå âñå îäíî öÿ
êâîòà íå â³äïîâ³äàº ñòðóêòóðíèì ïîòðåáàì
åêîíîì³êè. Êâîòó áóëî ï³äâèùåíî íàñàìïåðåä
çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ êâîòè íà â’¿çä ðîäè÷³â
³ìì³ãðàíò³â, ïðîòå áóëî çìåíøåíî êâîòó äëÿ
ä³ÿ÷³â íàóêè òà êóëüòóðè, ùî â³äïîâ³äàº ³íòå-
ðåñàì Óêðà¿íè, ïî êîæíîìó ðåã³îíó êâîòó áó-
ëî çìåíøåíî ç 25 îñ³á äî 10 [5]. Áåç îáìåæåíü
â Óêðà¿íó ìîæóòü â’¿õàòè îñîáè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â óêðà¿íñüêó åêîíîì³-
êó íà ñóìó íà ìåíø 100 òèñ. äîë. ÑØÀ. Çà-
ñëóãîâóº íà óâàãó òîé ôàêò, ùî ³ â 2008 ð., ÿê
³ 2006 ð. òà 2007 ð., äëÿ ³ìì³ãðàö³¿ âèñîêîêâà-
ë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ ðîá³òíèê³â, ãîñòðó
íåîáõ³äí³ñòü â ÿêèõ â³ä÷óâàº êðà¿íà, êâîòó íå
âñòàíîâëþâàëè (òàáë.). 

Ìàñøòàáè çàëó÷åííÿ ì³ãðàíò³â çàëåæàòü â³ä
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà íàéáëèæ÷ó
ïåðñïåêòèâó, â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ³
çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ïðè öüîìó
ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïðîöåñè âèâ³ëüíåííÿ
ïðàö³âíèê³â ó ðÿä³ ãàëóçåé åêîíîì³êè, çîêðå-
ìà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, ìåòà-
ëóðã³¿, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. 

Áåçóìîâíî, ùî äîäàòêîâèõ ïðàö³âíèê³â âàðòî
çàëó÷àòè ç óðàõóâàííÿì ïîòðåáè åêîíîì³êè
êðà¿íè â êàäðàõ ïåâíèõ ïðîôåñ³é ³ êâàë³ô³êàö³¿.
Çàëó÷àòè ³íîçåìíó ðîáî÷ó ñèëó íåîáõ³äíî íà îñ-
íîâ³ ïîíîâëåííÿ ðîçðàõóíê³â áàëàíñ³â òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â ïî ðåã³îíàõ, óñòàíîâëåííÿ íàóêîâî îá-
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Всього 455 @ Без
обмежень 3225 390 3965 1269 9194

Àâòîíîìíà
Ðåñïóáë³êà Êðèì 10 - 400 8 400 23 841

Â³ííèöüêà 10 - 50 5 150 40 255

Âîëèíñüêà 10 - 10 10 10 6 46

Äí³ïðîïåòðîâñüêà 10 - 150 10 250 26 446

Äîíåöüêà 10 - 250 50 400 14 724

Æèòîìèðñüêà 10 - 50 20 100 3 183

Çàêàðïàòñüêà 25 - 25 1 40 3 94

Çàïîð³çüêà 10 - 400 50 400 16 876

²âàíî-Ôðàíê³âñüêà 10 - 30 2 40 0 82

Êè¿âñüêà 10 - 75 4 295 27 411

Ê³ðîâîãðàäñüêà 10 - 50 5 35 10 110

Ëóãàíñüêà 10 - 250 10 200 5 475

Ëüâ³âñüêà 25 - 100 100 100 37 362

Ìèêîëà¿âñüêà 10 - 60 5 95 - 170

Îäåñüêà 25 - 220 10 250 226 731

Ïîëòàâñüêà 10 - 150 10 80 37 287

Ð³âíåíñüêà 10 - 15 5 20 12 62

Ñóìñüêà 10 - 20 5 60 - 95

Òåðíîï³ëüñüêà 10 - 20 15 20 4 69

Õàðê³âñüêà 25 - 200 10 300 115 650

Õåðñîíñüêà 10 - 80 10 80 7 87

Õìåëüíèöüêà 10 - 75 10 25 47 167

×åðêàñüêà 10 - 80 10 50 13 163

×åðí³ã³âñüêà 10 - 15 2 25 9 61

×åðí³âåöüêà 10 - 60 10 40 24 144

ì. Êè¿â 25 - 300 10 400 565 1300

ì. Ñåâàñòîïîëü 10 - 90 3 100 - 202

Òàáëèöÿ 
Квота імміграції на 2008 рік

(çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê)*

* Äæåðåëî: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî 2008 ðîêó ¹ 320-ð
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ãðóíòîâàíèõ êâîò ³ âèñíîâêó òðóäîâèõ äîãîâî-
ð³â, ùî äàñòü çìîãó ñêîðîòèòè äåô³öèò ðîáî÷î¿
ñèëè, à òàêîæ ïîïîâíèòè áþäæåò çà ðàõóíîê
ñïëàòè ï³äïðèºìöÿìè, ÿê³ çàëó÷àþòü ³íîçåìíèõ
ïðàö³âíèê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ìèò.

Ðàçîì ç òèì îäíî÷àñíå ïåðåáóâàííÿ íà ðèí-
êó ïðàö³ Óêðà¿íè 6,7 ìëí. íåëåãàëüíèõ ì³ã-
ðàíò³â º íàäì³ðíèì ³ íåâèïðàâäàíèì í³ ç åêî-
íîì³÷íîãî, í³ ³ç ñîö³àëüíîãî ïîãëÿäó. Âîíî â³ä-
÷óòíî ïîñèëþº ì³æåòí³÷íå íàïðóæåííÿ ãî-
ëîâíèì ÷èíîì ó âåëèêèõ ì³ñòàõ.

Òðåáà íàãîëîñèòè, ùî íàðàç³ â êðà¿í³ ïåðåâàæ-
íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñàìå ïðàöÿ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â. Óíàñë³äîê ³ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëü-
êîñò³ áþðîêðàòè÷íèõ îáìåæåíü (ðîáîòîäàâåöü
ìàº ïðîéòè íèçêó ïðîöåäóð: îòðèìàòè äîçâ³ë,
ïîäàòè äîêóìåíòè â ñëóæáó çàéíÿòîñò³, ç³áðà-
òè ìåäè÷í³ äàí³, îôîðìèòè òèì÷àñîâó ðåºñòðà-
ö³þ, äî òîãî æ ïðîöåäóðà îôîðìëåííÿ òðèâàº
â³ä 3 äî 6 ì³ñÿö³â) âèêîðèñòàííÿ íåëåãàëüíî¿
ðîáî÷î¿ ñèëè í³âåëþº ïîòåíö³éíèé ïîçèòèâíèé
âïëèâ ïðàö³ çîâí³øí³õ ì³ãðàíò³â ³ ìàº ïåðå-
âàæíî íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ åêîíîì³êè. 

Ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ ïî-
çà ïîëåì çîðó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ðîçóì³ííÿ
ö³º¿ àêñ³îìè ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ â ñèñ-
òåì³ äåðæàâíî¿ âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè òàêîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà, ÿê ì³ã-
ðàö³éíà ïîë³òèêà. ¯¿ ìåòîþ º âïîðÿäêóâàííÿ
ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â, ë³êâ³äàö³ÿ íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â íåîðãàí³çîâàíî¿ òà íåêîíòðîëüîâàíî¿
ì³ãðàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ì³ãðàíò³â, á³æåíö³â, ³íòåãðàö³ÿ òèõ, õòî
ïðèáóâàº â Óêðà¿íó, ó íàö³îíàëüíå, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíå é åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå [7].

Українські аналітики виділяють такі ключо@
ві проблеми, пов’язані з регулюванням імміг@
раційних процесів в Україні. 

Ïðîáëåì³ ì³ãðàö³¿ ïîêè ùî íåäîñòàòíüî ïðè-
ä³ëåíî óâàãè íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Â³äñóòíÿ
êîíöåïö³ÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìîãëà á
îá’ºäíàòè âñ³ ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
âèð³øåíí³ ì³ãðàö³éíèõ ïðîáëåì. Ì³ãðàö³éíà
ïîë³òèêà ìàëà á áàçóâàòèñÿ íà êîíöåïö³¿, ùî
ïåðåäáà÷àº âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ ì³ãðàö³þ,
³ìì³ãðàö³þ òà åì³ãðàö³þ, à òàêîæ õàðàêòåð
äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â óñåðåäèí³ êðà¿íè. 

Â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîâèçíàíèõ êîíöåïòóàëü-
íèõ ï³äõîä³â äî äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè ñïðè÷èíÿº î÷åâèäí³ äèñïðîïîðö³¿ ì³æ îêðå-
ìèìè ¿¿ íàïðÿìàìè. Ãîëîâíèì ÷èííèêîì, ùî
çìåíøóº åôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
ì³ãðàö³¿, º â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî öåíòðàë³çîâà-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ñüîãîäí³ äåðæàâíó ïîë³òèêó
â ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ òàê ÷è ³íàêøå ðåàë³çóþòü

ê³ëüêà â³äîìñòâ: Äåðæêîìì³ãðàö³¿ âåäå îáë³ê
ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ÌÂÑ ³ ÑÁÓ ðîçñë³äóþòü
çëî÷èíè, â÷èíåí³ íåëåãàëàìè, ïðèêîðäîííèêè
çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè çàòðèìêè é äåïîðòà-
ö³¿, à Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ é ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè ðîçðîáëÿº êâîòè òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ÿêèõ
ìîæå ïðèéíÿòè Óêðà¿íà [7]. Íà ð³âí³ äåðæàâ-
íèõ ñòðóêòóð êîæíå â³äîìñòâî ä³º, âèõîäÿ÷è ³ç
ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ áà÷åííÿ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ, íå ìàþ÷è çàãàëüíî¿ êàðòèíè ì³ãðàö³¿. 

Ñèòóàö³þ ïîãëèáëþº ïîñò³éíà ðåîðãàí³çàö³ÿ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü çà çä³é-
ñíåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ó ðåçóëüòàò³
ñôåðà ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿ ïåðåéøëà äî â³-
äàííÿ ïîíàä 10 â³äîìñòâ çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿
êîîðäèíàö³¿ ì³æ íèìè, îñê³ëüêè Óïðàâë³ííÿ
ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ òà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ùî
ñòâîðåíî â ñèñòåì³ Ì³íïðàö³, íå íàä³ëåíî â³ä-
ïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè ùîäî êîîðäèíàö³¿ ðåãó-
ëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿.

Íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.
Íåìàº ºäèíîãî çàêîíó ïðî òðóäîâó ì³ãðàö³þ â
Óêðà¿í³, ö³ íîðìè ðîçïîðîøåí³ â áàãàòüîõ ñôå-
ðàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîñòàíîâà Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðåãóëþº ëèøå â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ ³íîçåìö³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íàéðîç-
âèíåí³øèì ³ç íèõ, îôîðìëåíèì çàêîíîäàâ÷î,
çàáåçïå÷åíèì ô³íàíñîâî é îðãàí³çàö³éíî, º áî-
ðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ. Ó ö³é ñôåð³
ïîñë³äîâíî çä³éñíþºòüñÿ âæå ÷åòâåðòà äåðæàâ-
íà ïðîãðàìà [8], ùî ïîêëèêàíà êîîðäèíóâàòè ä³¿
ñèëîâèõ ñòðóêòóð, îðãàí³â âëàäè é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà ïåðåäáà÷àº ïðàâîâ³, ïðà-
âîîõîðîíí³, îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ðîçâèòîê ì³æ-
íàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Òàêîæ âîíà çàáåç-
ïå÷åíà ö³ëüîâèì ô³íàíñóâàííÿì ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ â³äáè-
òà â äåðæàâíèõ ïðîãðàìàõ ïðîô³ëàêòèêè çëî-
÷èííîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ é îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, ïåð³îäè÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ Ðàäîþ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè.
ßñêðàâîþ ³ëþñòðàö³ºþ òîãî, ùî çîâí³øíþ ì³ã-
ðàö³þ âëàäà ðîçãëÿäàº íàñàìïåðåä ó êîíòåêñò³
êîíòðîëüíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü, º òå,
ùî íàéâàæëèâ³øå äëÿ ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿
äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ñòâîðåííÿ
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè áóëî çàçíà÷åíå
â éîãî óêàç³ ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî áîðîòü-
áè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ [9]. 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 1997 ðîêó, ùî ì³ñ-
òèòü ðîçä³ë «Ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà», ä³ÿâ äî 2000
ðîêó. Â àíàëîã³÷íîìó óêàç³ íà íàñòóïíèé ïåð³-
îä éäåòüñÿ âæå íå ïðî ïîë³òèêó, à ïðî «ðåãó-
ëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â» [9]. Îäíàê öåé
äîêóìåíò çàëèøàºòüñÿ ºäèíèì, äå ñôîðìóëüî-
âàíî äåðæàâí³ ïð³îðèòåòè â ñôåð³ ì³ãðàö³¿. Ñå-
ðåä íèõ ñïðèÿííÿ ðåïàòð³àö³¿ âèõ³äö³â ç Óêðà-
¿íè ³ ¿õí³õ íàùàäê³â, ïîâåðíåííÿ äåïîðòîâàíèõ
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çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, çàõèñò ïðàâ ³ ³íòåðå-
ñ³â óêðà¿íñüêèõ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â, íàäàííÿ
ïðèòóëêó é äîïîìîãè á³æåíöÿì. Îòæå, â óêàç³
ì³ñòèòüñÿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ïîëîæåííÿ
ïðî çàõèñò òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â çà êîðäîíîì,
ùî áóëî â³äñóòíº ðàí³øå; ðàçîì ç òèì í³÷îãî íå
ãîâîðèòüñÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ ³ìì³ãðàö³¿ â Óêðà-
¿íó ³íîçåìö³â, çà âèíÿòêîì êàòåãîð³¿ á³æåíö³â. 

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áà-
çè, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿, íå çàâåðøå-
íèé. ×èíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïîòðåáóþòü ïðè-
âåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ íîðì é ñòàíäàðò³â, îñ-
ê³ëüêè ïðèéíÿòå äî 1996 ðîêó ì³ãðàö³éíå çà-
êîíîäàâñòâî çàñòàð³ëî. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî Óêðà¿íà ìîæå íàäà-
âàòè ïîë³òè÷íèé ïðèòóëîê ³íîçåìíèì ãðîìà-
äÿíàì ³ îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà. Îäíàê çà-
êîí ïðî íàäàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó ³íî-
çåìöÿì äîòåïåð íå ðîçðîáëåíî.

Àáî, ïðèì³ðîì, çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé
ñòàòóñ ³íîçåìö³â» ì³ñòèòü â³äñèëüí³ íîðìè äî çà-
êîíó «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ», ÿêîãî íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº.

Êð³ì òîãî, óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ïî-
ãîäæåíå ³ç çàêîíîäàâñòâîì ³íøèõ êðà¿í ÑÍÄ,
çâ³äêè éäå îñíîâíèé ïîò³ê çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿
â Óêðà¿íó. 

Íàéìåíø àäåêâàòíèì º ñòàâëåííÿ âëàäè äî
çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, íàéâàæëèâ³øî-
ìó çà ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè ³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèì çíà÷åííÿì ì³ãðàö³éíîìó ïîòîêó. Ðåãó-
ëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ïî ñóò³, îáìåæó-
ºòüñÿ ë³öåíçóâàííÿì ïðèâàòíèõ ô³ðì-ïîñå-
ðåäíèê³â ³ òðèâàëèìè ïåðåãîâîðàìè ³ç
çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè, ÿê³ çð³äêà çàâåðøó-
âàëèñÿ ï³äïèñàííÿì óãîä, à íà ïðàêòèö³ ìàëî
ñïðèÿëè ïîë³ïøåííþ ñòàíîâèùà óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü çà êîðäîíîì. 

Êîíêðåòí³ ä³¿ â ì³ãðàö³éí³é ãàëóç³, ÿê ³ ïðîâ³äíà
ðîëü ó ¿õ âò³ëåíí³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äà-
þòü çìîãó ïðèïóñòèòè, ùî ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà
Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, ìàº ïå-
ðåâàæíî îáìåæóâàëüíèé õàðàêòåð ³ íå ñïðèÿº
ïîäîëàííþ íèí³øíüî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè â
êðà¿í³. Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ äåêëàðàö³¿,
Óêðà¿íà çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ùå í³÷îãî íå çðî-
áèëà äëÿ ñïðèÿííÿ ðåïàòð³àö³¿. Øàíñ ïîïîâíåí-
íÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â çà ðàõóíîê âèõ³äö³â ç
Óêðà¿íè ³ ¿õí³õ íàùàäê³â, òîáòî êóëüòóðíî é
ìåíòàëüíî ðîäèííîãî íàñåëåííÿ, áóâ óïóùåíèé. 

Äåðæàâí³ îðãàíè íå ìàþòü ïåâíîãî äîñâ³äó
ðîáîòè ³ç çîâí³øí³ìè ì³ãðàíòàìè.

Óêðà¿íà, ùî ïåðåæèâàº çì³íó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ëàäó é âàæêó åêîíîì³÷íó êðèçó,
ùî âèáóõíóëà íà öüîìó òë³, ïðàêòè÷íî íå ìàº

çàñîá³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîáëåì.
Ïîòî÷í³ ïðîáëåìè á³æåíö³â, äåïîðòîâàíèõ,
³íøèõ âèä³â ì³ãðàíò³â â Óêðà¿í³ ñòâîðþþòü
ïðîáëåìè ó ö³é ñôåð³, ùî íå áóëè ðîçâ’ÿçàí³
ó ïîïåðåäí³ äåñÿòèë³òòÿ.

Â³äáóâàºòüñÿ íàêëàäåííÿ ð³çíèõ ïðîáëåì
«åêîëîã³÷íèõ ì³ãðàíò³â» ³ òèõ äåïîðòîâàíèõ,
ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ. 

Â Óêðà¿í³ ùå íå ñôîðìóâàëàñÿ ñèñòåìà íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ìåòîþ ÿêèõ º äîïîìîãà
á³æåíöÿì ³ ì³ãðàíòàì, ôîðìóâàííÿ ³ç öèõ ïè-
òàíü ñóñï³ëüíî¿ äóìêè. 

Íå âèçíà÷åíî ÷èñåëüí³ñòü òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â.
Â³äñóòí³ñòü òàêèõ äàíèõ ïðèçâîäèòü äî ð³çíî-
ìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ ñïåêóëÿö³é, ñòàº ï³ä´ðóíòÿì íåîá’ºêòèâ-
íèõ âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é. Ñêëàäíîù³ ç îá-
ðàõóâàííÿì ÷èñåëüíîñò³ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â
çóìîâëåí³ çíà÷íèìè îáñÿãàìè «ò³í³çàö³¿» îçíà-
÷åíîãî ïðîöåñó ³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ò³ëüêè
øëÿõîì âèá³ðêîâèõ ñòàòèñòè÷íèõ îáñòåæåíü. 

Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíèé ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä
³ìì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìîæå áóòè ï³äâèùåíèé
çà óìîâ ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â íåëåãàëüíî¿ ì³ã-
ðàö³¿, çá³ëüøåííÿ ïðèïëèâó â Óêðà¿íó ëåãàëü-
íèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ëåãàë³çàö³¿ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â, ÿê³ âèÿâëÿþòü äîáðîâ³ëüíå áàæàííÿ
âèéòè ç «ò³í³» é îäåðæàòè ïðàâî íà ïðîæèâàí-
íÿ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Öå ïîòðåáóâàòèìå ³ñ-
òîòíîãî óäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 

1. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ö³ë³ñíó ì³ãðàö³éíó ïî-
ë³òèêó òà ñòâîðèòè ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿.
Â óìîâàõ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè é ì³ãðàö³éíîãî
â³äòîêó íàñåëåííÿ, ùî ìîæå ñòàòè ôàêòîðîì,
ùî ãàëüìóº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, Óêðà¿í³ íå-
îáõ³äíà ì³ãðàö³éíà ñòðàòåã³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà
çáåðåæåííÿ é ïîïîâíåííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â.
Ïåðøî÷åðãîâèì çàõîäîì ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ì³ã-
ðàö³¿. Ïðè÷îìó ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè ÿê åëåìåíò äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðà-
ìè ðîçâèòêó êðà¿íè. Îñíîâí³ ö³ë³ ïðîãðàìè ìà-
þòü ïîëÿãàòè â ñêîðî÷åíí³ åì³ãðàö³¿, ñòèìóëþ-
âàíí³ ïîâåðíåííÿ åì³ãðàíò³â íà áàòüê³âùèíó,
íàñàìïåðåä òèõ, õòî âè¿õàâ òèì÷àñîâî ç ìåòîþ
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, à òàêîæ ó ñïðèÿíí³ ïîâåð-
íåííþ âèõ³äö³â ç Óêðà¿íè ³ ¿õí³õ íàùàäê³â. 

2. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ºäèíèé çàêîí «Ïðî
³ìì³ãðàö³þ», ÿêèé îá’ºäíàâ áè ïðàâîâ³ íîðìè,
íèí³ ðîçïîðîøåí³ â çàêîíîäàâñòâ³, çàïðîâà-
äèâ ö³ë³ñíó ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ òà çàîõî-
÷åííÿ ïðîäóêòèâíî¿ ³ìì³ãðàö³¿:

— ïåðåäáà÷èòè ñïðîùåíó ïðîöåäóðó îòðè-
ìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè äëÿ ïåâíèõ êà-
òåãîð³é îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà;
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— óäîñêîíàëèòè ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ ñòàòó-
ñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³. 

3. Ïðèâåñòè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ðàòèô³êîâàíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ
òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â 1977 ðîêó (ïîòð³áíà òàêîæ
ðàòèô³êàö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1953 ðîêó
ïðî ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó).

4. Äîñÿãòè äîìîâëåíîñòåé ç äåðæàâàìè, ÿê³
ìàþòü ç Óêðà¿íîþ ñï³ëüíèé êîðäîí, ùîäî
ðåæèìó ñïðîùåíîãî ïåðåòèíó êîðäîíó òà
ìåõàí³çìó ëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ
ãðîìàäÿí íà ï³äïðèºìñòâàõ ó ïðèêîðäîííèõ
îáëàñòÿõ. (15 îáëàñòåé Óêðà¿íè ìàþòü ñòà-
òóñ ïðèêîðäîííèõ.) Çàáåçïå÷èòè îáì³í â³-
äîìîñòÿìè ùîäî âàêàíñ³é íà ï³äïðèºìñòâàõ
ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â ñóñ³äí³õ êðà¿í.

5. Àêòèâ³çóâàòè çóñèëëÿ ùîäî âèðîáëåííÿ
òà çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â êîðåêòíî¿ îö³íêè
ìàñøòàá³â òà ñòðóêòóðè íåëåãàëüíî¿ ì³ã-
ðàö³¿ òà ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â: 

— ñïðèÿòè ïðîâàäæåííþ äèôåðåíö³éîâàíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äî äâîõ êàòåãîð³é ì³ãðàí-
ò³â ç äàëåêîãî é áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ â ð³çíèõ
ðåã³îíàõ êðà¿íè, ñåêòîðàõ åêîíîì³êè òîùî;

— ó ìåæàõ êðà¿í ÑÍÄ îêðåìî ðîçãëÿäàòè Ðî-
ñ³þ ÿê îñíîâíîãî ì³ãðàö³éíîãî ïàðòíåðà Óêðà-
¿íè ç àáñîëþòíèõ ìàñøòàá³â ÿê ïðèáóòòÿ, òàê
³ âèáóòòÿ;

— ³íø³ êðà¿íè ÑÍÄ ñë³ä ðîçïîä³ëèòè ùîäî
ì³ãðàö³¿ íà çàõ³äí³ (Á³ëîðóñü, Ìîëäîâà, êðà¿-
íè Áàëò³¿) òà ï³âäåíí³ (êðà¿íè Çàêàâêàççÿ òà
Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿);

— îêðåìî ïðîãíîçóâàòè ñòàòåâ³êîâó ñòðóêòó-
ðó òèõ, õòî ïðèáóâàº ç ñòàðîãî ³ íîâîãî çàðó-
á³ææÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîäè åêñòðàïîëÿ-
ö³¿, ³íòåðïîëÿö³¿ òà àíàëîãîâîãî ìåòîäó. 

6. Ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ áþðîêðàòè÷íèõ îáìåæåíü
ïîëåãøèòè ïðîöåäóðó ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìö³â. 

7. Â óìîâàõ íåìîæëèâîñò³ ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëå-
ìó «ò³íüîâî¿» åêîíîì³êè ëèøå àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ìåòîäàìè äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ
àìí³ñò³¿ äëÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â.

6. Çàïðîâàäèòè ðîçðîáêó òà ñèñòåìàòè÷íå
êîðèãóâàííÿ áàëàíñ³â ðóõó òðóäîâèõ ðåñóð-
ñ³â ç óðàõóâàííÿì ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà
äèíàì³êè ïîïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó (âèâ³ëüíåí-
íÿ ïðàö³âíèê³â) ó ñåêòîðàëüíîìó òà òåðèòîð³-
àëüíîìó ðîçð³çàõ, ùî, çîêðåìà, ìàº ñïðèÿòè
âñòàíîâëåííþ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïîòðåá
òà êâîò òðóäîâî¿ ³ìì³ãðàö³¿. 

7. Ç ìåòîþ çàõèñòó óêðà¿íñüêîãî ðèíêó
ïðàö³ òà çàïîá³ãàííÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâîìó
äåìï³íãó íåîáõ³äíî: 

— ðîçðîáèòè ïðîãðàìó ç ïîâåðíåííÿ ñï³ââ³ò-
÷èçíèê³â â Óêðà¿íó; 

— ñïðèÿòè òèì÷àñîâ³é ì³ãðàö³¿ òà ïîâåðíåí-
íþ ì³ãðàíò³â äî êðà¿íè ïîõîäæåííÿ øëÿõîì
âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè «äîðîãî¿ ðîáî÷î¿ ñè-
ëè»; 

— ïðèéìàòè ëèøå òèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ ñïðàâ-
ä³ ïîòð³áí³ äåðæàâ³. Ñåðåä íèõ ìîæóòü áóòè
ôàõ³âö³ â òèõ ãàëóçÿõ, äå íå âèñòà÷àº óêðà-
¿íñüêèõ ôàõ³âö³â;

— çàïðîâàäèòè îáìåæåííÿ íà â’¿çä íåáàæà-
íèõ ì³ãðàíò³â.
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