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Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà, êð³ì åêîíîì³÷íèõ òà âîºííèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ
³ìïåð³ÿìè, çàãîñòðèëà é íàö³îíàëüí³ ïðîáëåìè âñåðåäèí³ äåðæàâ ³ ïîñòà-
âèëà íà ïîðÿäîê äåííèé ïîòðåáó âèçíàííÿ é âðå´óëþâàííÿ ïðàâà íà ñà-
ìîâèçíà÷åííÿ íàö³é òà ïðàâî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé. Äîâîë³
âëó÷íî îêðåñëèâ ö³ ³íòåíö³¿ Ô. Ôóêóÿìà: „Ðóø³éíîþ ñèëîþ çðîñòàííÿ
äåìîêðàò³¿ â ïîäàëüø³ äâà ñòîë³òòÿ ï³ñëÿ Ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ áóëè
íàðîäè, ùî ïðàãíóëè âèçíàííÿ ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³, ñâîº¿
ìîðàëüíî¿ ñóá’ºêòíîñò³ ³ çäàòíîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íî¿
âëàäè“1.

1917 ð. ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ âîäíî÷àñ ç
îðãàí³çàö³éíèìè çàõîäàìè ç³ ñòàíîâëåííÿ îêðåì³øíüî¿ â³ä Ðîñ³¿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ñòðóêòóðè òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâóâàëèñÿ ³ çàñàäè ¿¿ ä³ÿëüíîñòè.
Óïðîäîâæ áåðåçíÿ — ãðóäíÿ 1917 ð. â³äáóâàâñÿ ñêëàäíèé ïðîöåñ ïîøóêó
íàö³îíàëüíîãî âçàºìîðîçóì³ííÿ ÿê óñåðåäèí³ Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè,
ÿêà ïîñòàâàëà âíàñë³äîê äåç³íòå´ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿,
òàê ³ âèðîáëåííÿ ìîäåë³ âçàºìèí ì³æ íàö³ÿìè çàãàëîì íà ïîñò³ìïåðñüêî-
ìó ïðîñòîð³. Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ ðîçðîáíèê³â òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ
³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè áóâ Ì. Ãðóøåâñüêèé2, ÿêèé ó ïóáë³öèñ-
òè÷íèõ ïðàöÿõ íà çëîáó äíÿ óçàãàëüíþâàâ îñíîâí³ çàâäàííÿ ïîòî÷íî¿ ïî-
ë³òèêè ³ ïåðñïåêòèâè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿. Öå ïåðåäîâñ³ì ïðàö³: „Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü“, „Âåëèêà
õâèëÿ“, „Ïîâîðîòó íåìà“, „Â³ä ñëîâà äî ä³ëà“. Â³ä ïî÷àòêó ðåâîëþö³¿ â
îñíîâó ñòàíîâëåííÿ ìîäåë³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè áóëî ïîêëàäåíî óïðàâ-
ë³íñüêèé äåìîêðàòèçì, ÿêèé ´ðóíòóâàâñÿ íà äîâ³ð³ äî ïîë³òè÷íîãî îïîíåí-
òà. Àíòàãîí³ñòîì ðîñ³éñüêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ñòàâàëà ñàìîóïðàâë³íñüêà äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ, ùî ¿¿ çàïðîâàäæóâàíî â Óêðà¿í³. Ó ïðàöÿõ Ì. Ãðóøåâñüêî-
ãî çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ íå ëèøå ïðîãðàìà ðîçâèòó óêðà¿íñüêîãî
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó â íîâèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ, à é òóðáîòà
ïðî äîëþ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ ïðîæèâàëè â ìåæàõ åòíîãðàô³÷íî¿

1
Ôóêóÿìà Ô. ²äåíòè÷í³ñòü. Ïîòðåáà â ã³äíîñò³ é ïîë³òèêà ñêðèâäæåíîñò³ / Ïåð. ç

àíãë. Ò. Ñ àõíî.— Ê., 2020.— Ñ. 49.
2

Äèâ.: Âèíàð Ë. Ìèõàéëî Ãðóøåâñüêèé: ³ñòîðèê ³ áóä³âíè÷èé íàö³¿.— Ê., 1995; Ã è -
ðè÷ ². Ìèõàéëî Ãðóøåâñüêèé: êîíñòðóêòîð óêðà¿íñüêî¿ ìîäåðíî¿ íàö³¿. Äî 150-ð³÷÷ÿ ç äíÿ
íàðîäæåííÿ Ìèõàéëà Ãðóøåâñüêîãî.— Ê., 2016.— 840 ñ.



òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ÿê ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóº ². Ãèðè÷,—
Ì. Ãðóøåâñüêèé „çâîäèâ ³íòåëåêòóàëüíèé êîðäîí ïåðåä ¿¿ (Ðîñ³¿.— Â. Ï.)
åêñïàíñ³îí³ñòñüêèìè ïëàíàìè, äëÿ ÷îãî õîò³â ñïèðàòèñÿ íà âñ³ íàðîäè, ÿê³ 
ìàþòü ïîä³áíó äî Óêðà¿íè ãåîïîë³òè÷íó äîëþ: á³ëîðóñ³â, ëèòîâö³â, ³íøèõ
ïðèáàëò³éñüêèõ íàðîä³â òà ºâðå¿â íà öèõ òåðåíàõ“3.

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ³ çàðóá³æí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ çíà÷íà óâàãà ïðèä³-
ëÿºòüñÿ ðîçâ’ÿçàííþ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ â äîáó ðåâîëþö³¿
(1917—1921 ðð.)4. Íèí³ äîâîë³ ðåòåëüíî äîñë³äæåí³ ïèòàííÿ ³íñòèòóþâàí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ïîë³òèêà ñòîñîâíî íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí5; âçàºìèí ì³æ óêðà¿íöÿìè òà ºâðåÿìè6; óêðà¿íöÿìè ³ ïîëÿêàìè7; ðå-
´³îíàëüí³ àñïåêòè8. Àêòóàë³çóâàëèñÿ òàêîæ ïóáë³êàö³¿ ïðî îêðåìèõ ä³ÿ÷³â,
ÿê³ ñâîãî ÷àñó áóëè ñëóæáîâöÿìè Ì³í³ñòåðñòâà âåëèêîðóñüêèõ ñïðàâ9. Ó
ðîñ³éñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ ñïàäùè-
íè Â. Øóëüã³íà10, ºâðåéñüêîìó ïèòàííþ â ïåð³îä ðåâîëþö³¿, ì³æíàö³î-
íàëüíèì âçàºìèíàì ³ óêðà¿íñüêîìó ïèòàííþ. Ðîñ³éñüêèé ³ñòîðèê Â. Áóë-
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3
Ãèðè÷ ². Ìèõàéëî Ãðóøåâñüêèé...— Ñ. 199.

4
Óñòèìåíê î Â. Íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â ïåð³îä Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917—

1921 ðð.: ³ñòîð³îãðàô³÷í³ íîòàòêè // Ïðîáëåìè âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917—
1921 ðð.: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü.— Ê., 2017.— Âèï. 12.— Ñ. 61—91.

5
Ãàé -Íèæíèê Ï. Ñòàíîâëåííÿ âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿íñüê³é Íà-

ðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ (1917—1918 ðð.) // Íàóêîâ³ çàïèñêè ²íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³î-
íàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. ². Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè.— Ê., 2009.— Âèï. 43.— Ñ. 82—99; Ä å ã -
ò ÿð ü î â Ñ. ². Äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ òà ÷èíîâíèêè ïåð³îäó ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî (íà-
ðèñ ç ³ñòîð³¿ îðãàí³â âëàäè é óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè 1918 ð.): Ìîíîãðàô³ÿ.— Ñóìè,
2018.— 168 ñ.; Ìàêàðåíê î Ò. Ïîë³òèêà óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ùîäî íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí (áåðåçåíü 1917 — êâ³òåíü 1918 ðð.): Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ³ñò. íàóê.— Ëóãàíñüê,
2008.— 16 ñ.; Ôîðìóâàííÿ ìîäåëåé íàö³îíàëüíîãî êîíñåíñóñó â Óêðà¿í³ â ÷àñè Óêðà¿íñüêî¿
ðåâîëþö³¿ (1917—1923 ðð.): äæåðåëüíà áàçà òà ³íòåðïðåòàö³éí³ ïðàêòèêè / Ï ³ ñ êóí Â., Ã è -
ðè÷ ²., Ê î â àë ü÷óê Ì., Êà âóííèê Â., Ñ ò àð î â îé ò åíê î ²., Áóð ³ì Ä. ò à  ³ í. / Çà çàã.
ðåä. Â. Ï ³ ñ êóí; ²íñòèòóò óêðà¿íñüêî¿ àðõåîãðàô³¿ òà äæåðåëîçíàâñòâà ³ì. Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêî-
ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.— Ê., 2018.— 428 ñ.

6
¥îëüä åë üìàí Ñ. ². Æèä³âñüêà íàö³îíàëüíà àâòîíîì³ÿ â Óêðà¿í³ 1917—1920.—

Ìþíõåí; Ïàðèæ; ªðóñàëèì, 1967.— 240 ñ.; À áðàìñ îí Ã. Ìîëèòâà çà âëàäó. Óêðà¿íö³ òà
ºâðå¿ â ðåâîëþö³éíó äîáó (1917—1920).— Ê., 2017.— 320 ñ.

7
Äåòàëüí³øå ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ ïîëüñüêî¿ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ äèâ.:

Ñ ê àë ü ñ ü êèé Â. Ïîë³òè÷íå æèòòÿ ïîëüñüêî¿ ãðîìàäè ï³ä ÷àñ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ (áåðå-
çåíü 1917 — êâ³òåíü 1918 ðð.) // Óêðà¿íñüêèé ³ñòîðè÷íèé çá³ðíèê.— Ê., 2008.— Âèï. 11.—
Ñ. 185; [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó: URL: http://history.org.ua/JournALL/
green/11/20.pdf.; Ã àé -Íèæíèê Ï., Ïî ò àï åíê î Ì. Ñòàâëåííÿ ïîëüñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî
ðóõó â Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³ äî ïèòàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ÓÍÐ (1917—1918 ðð.) // Øëÿõè
ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ Ïîëüù³ ³ Óêðà¿íè: ìèíóëå, ñó÷àñíå, ìàéáóòíº. Ìàòåð³àëè V Ì³æ-
íàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿, 15—16 ëèñòîïàäà 2008 ð.— Æèòîìèð, 2009.— Ñ. 50—68;
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó: URL: http://www.hainyzhnyk.in.ua/doc/
176doc.php.; B ru sk i J. J. Sprawa ukraińska a Józef Piłsudski // Przegląd Wschodni.— 2020.—
T. XVI, zåsz. 1 (61).— S. 43—60 òà ³í.

8
Ïî ãóëÿ º â Î. Åòí³÷í³ ìåíøèíè ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè â ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ ðåâî-

ëþö³¿ 1917—1921 ðð.: Äèñ. ... êàíä. ³ñò. íàóê.— Æèòîìèð, 2019.— 244 ñ.; [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó: URL: https://shron1.chtyvo.org.ua/Pohuliaiev_Oleksandr/ Etnich-
ni_menshyny_Pravoberezhnoi_Ukrainy_v_period_ukrainskoi_revoliutsii_1917__1921_rr.pdf?

9
Îðåë Þ. Â. Îëåêñ³é Êèðèëîâè÷ ªëà÷è÷: óêðà¿íñüê³ ñòîð³íêè æèòòÿ.— [Åëåêòðîííèé

ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó: URL: http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/
6846/Orel_Oleksii_Kyrylovych.pdf?

10
Øóëü ãèí Â. 1917—1919 / Ïðåäèñë. è ïóáë. Ð. Ã. Êðà ñþêîâ à. Êîììåíò. Á. È. Ê î -

ë îíèöêî ã î // Ëèöà. Áèîãðàôè÷åñêèé àëüìàíàõ.— 1994.— ¹ 5.— Ñ. 121—328; é î ã î æ. Ïî-
ñëåäíèé î÷åâèäåö: Ìåìóàðû. Î÷åðêè. Ñíû.— Ìîñêâà, 2002; Ñïîð î Ðîññèè: Â. À. Ìàêëàêîâ —
Â. Â. Øóëüãèí. Ïåðåïèñêà 1919—1939 ãã. / Ñîñò. âñò. ñò., ïðèìå÷. Î. Á. Áóäíèöêî ã î.—
Ìîñêâà, 2010.— 439 ñ.



äàêîâ, ÿêèé óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â äîñë³äæóº ³ñòîð³þ Ðîñ³éñüêî¿ ðåâî-
ëþö³¿, ó ïðàö³ „Õàîñ è åòíîñ. Ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû â Ðîññèè, 1917—
1918 ãã. Óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ, õðîíèêà, êîììåíòàðèé, àíàëèç“ ïîì³ñÿ÷-
íî ïðîàíàë³çóâàâ ò³ êîíôë³êòè, ÿê³ ðîçãîðòàëèñÿ ó êðà¿í³ ó 1917—1918 ðð.,
³ îêðåñëèâ ¿õ ÿê „åòíîñîö³àëüí³“ é „åòí³÷í³“. Àíàë³çóþ÷è ïîíÿòòÿ åòíîñó ³
íàö³¿, òàêîæ íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî „íàö³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü ´ðóíòóºòü-
ñÿ íà ïàíóâàíí³ ïåâíîãî ñâ³òîãëÿäó, ÿêèé ïîðîäæóº ïîòî÷í³ ïîë³òè÷í³
ïðîºêòè, à ³äåíòè÷í³ñòü åòí³÷íà — íà ïîçà÷àñîâ³é åíåð´åòèö³ ³ñòîðè÷íî¿
ïàì’ÿòè“11. Âñå æ ó ðîçìà¿òò³ ïóáë³êàö³é äî ïåâíî¿ ì³ðè „çàãóáèëîñÿ“ òàêå
ïèòàííÿ, ÿê ³íñòèòóö³éíå ñòàíîâëåííÿ Ñåêðåòàðñòâà — Ì³í³ñòåðñòâà âå-
ëèêîðóñüêèõ ñïðàâ ³ ôàêòè÷íî ð³ê éîãî ä³ÿëüíîñòè (ëèïåíü 1917 — ëèïåíü
1918 ð.). Äåÿê³ äîñë³äíèêè, àíàë³çóþ÷è âçàºìèíè ì³æ óêðà¿íöÿìè ³ ðîñ³ÿ-
íàìè â òîé ÷àñ, çàóâàæóþòü, ùî „óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ â³äíîñèíè â³ä³ãðà-
ëè âèð³øàëüíó ðîëü ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâè é ìàéáóòíº íàö³îíàëüíî¿ ðå-
âîëþö³¿. Âîíè âèçíà÷àëèñÿ òðüîìà âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè: 1) â³äíîñèíè
óêðà¿íñüêîãî âèçâîëüíîãî ðóõó ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì; 2) â³éíè á³ëüøî-
âèöüêî¿ Ðîñ³¿ ïðîòè ÓÍÐ; 3) á³ëîãâàðä³éñüêà íàâàëà â Óêðà¿íó“12. Àâòîðà-
ìè íå âðàõîâóºòüñÿ ïîáóòîâèé çð³ç âçàºìèí, à òàêîæ ³íñòèòóö³éíèé —
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â íîâîïîñòàëî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ðîñ³éñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè. Ñàìå âðàõóâàííÿ
îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíîãî óñòðîþ ñòàëî îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äðîäæóâàíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ³ âîíà ïðèíöè-
ïîâî â³äð³çíÿëàñÿ â³ä òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ÿê ðîñ³éñüêèõ á³ëüøîâèê³â*,
òàê ³ ïðèá³÷íèê³â êîíñòèòóö³éíî¿ ìîíàðõ³¿ â Ðîñ³¿13.

ßê â³äîìî, ðîñ³ÿíè ñòàíîâèëè á³ëüø³ñòü ó òàêèõ ïðîìèñëîâèõ ì³ñòàõ
Óêðà¿íè, ÿê Õàðê³â (63,17 â³äñîòêà), Ìèêîëà¿â (66,33 â³äñîòêà), Ëóãàíñüê
(68,16 â³äñîòêà), Îäåñà (49,09 â³äñîòêà), Êàòåðèíîñëàâ (47,78 â³äñîòêà)
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Áóëäàê î â Â. Ï. Õàîñ è ýòíîñ. Ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû â Ðîññèè, 1917—1918 ãã.

Óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ, õðîíèêà, êîììåíòàðèé, àíàëèç.— Ìîñêâà, 2010.— Ñ. 9.
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Ëåâ ³ ò à ñ Ô. Ë., Ñ àëà ò à Î. Î., Ëàäíèé Þ. À. Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ â³äíîñèíè â
³ñòîðèêî-åòíîïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ 1917—1921 ðð. // Ñòîð³íêè ³ñòî-
ð³¿: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü.— Ê., 2019.— Âèï. 48.— Ñ. 40; [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].— Ðåæèì
äîñòóïó: https://ela.kpi.ua/handle/123456789/29983

* Òàêòèêà ðîñ³éñüêèõ á³ëüøîâèê³â ùîäî óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó áóëà ì³íëè-
âîþ ³ çàëåæàëà â³ä òîãî, ÿê ðîçãîðòàëèñÿ ïîä³¿ â õîä³ ðåâîëþö³¿: â³ä ïîâíî¿ ï³äòðèìêè â³ä áå-
ðåçíÿ äî ëèñòîïàäà 1917 ð.— äî â³éñüêîâèõ ä³é ïðîòè ÓÍÐ ç ãðóäíÿ 1917 ð. Òàêòèêà ä³é
çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ Â. Ëåí³íà. 

13
Àííà Ïðîöèê, äîñë³äæóþ÷è íàö³îíàëüí³ ïðîáëåìè â ïåð³îä ðåâîëþö³¿, êîíñòàòóâàëà

âàæëèâèé ôàêòîð, ïðèòàìàííèé ïðåäñòàâíèêàì ðîñ³éñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ íàìàãà-
ëèñÿ ðåôîðìóâàòè ìîíàðõ³÷íèé óñòð³é äåðæàâè: „Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Ðîñ³éñüêà êîíñòèòóö³é-
íî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ — áóëà ìîæëèâî íàéá³ëüø íàáëèæåíîþ äî ðîçóì³ííÿ ìàñøòàáó íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðîáëåìè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. ßêùî âîíà íàäì³ðíî íå ïåðåéìàëàñÿ ïðîáëåìîþ
çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ïðè âñòàíîâëåíí³ â Ðîñ³¿ äåìîêðàò³¿, òî ëèøå ÷åðåç òå, ùî
êàäåòè í³êîëè íå ñóìí³âàëèñÿ, ùî ñòð³ìêà õîäà ³íäóñòð³àë³çàö³¿ ³ ìîäåðí³çàö³¿ ðàçîì ç ñè-
ëîþ âåëè÷³ ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè, ïîâèíí³ íåìèíó÷å ïðèâåñòè äî àñèì³ëÿö³¿ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøîñòåé“. Ïðîöèê À. Ðîñ³éñüêèé ³ìïåð³àë³çì ³ Óêðà¿íà â äîáó ðåâîëþö³¿ ³ ãðîìàäÿíñüêî¿
â³éíè.— [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó:  URL: https://shron1.chtyvo.org.ua/Pro-
tsyk_Anna/Rosiiskyi_natsionalizm_i_Ukraina_v_dobu_revoliutsii_i_hromadianskoi_viiny.pdf?
Â. Óñòèìåíêî ïðîàíàë³çóâàâ ïîë³òè÷íèé çð³ç óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 1917 ð. òà ÷èííèêè
ïîë³òèçàö³¿ ðîñ³éñüêîãî åòí³÷íîãî ôàêòîðà. Äèâ.: Ó ñ òèìåíê î Â. Ïîë³òèçàö³ÿ ðîñ³éñüêîãî
åòí³÷íîãî ôàêòîðó â Óêðà¿í³ ó 1917 ð. // Ïðîáëåìè âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿
1917—1921 ðîê³â.— Ê., 2008.— Âèï. 3.— Ñ. 72—105; [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://dspace.nbuv.gov.ua /bitstream/handle/123456789/28196/04-Ustimenko.pdf?se-
quence=1



âñüîãî íàñåëåííÿ öèõ ì³ñò. À â Êèºâ³ 1917 ð. ç 467.400 îñ³á ðîñ³ÿíè ñòàíî-
âèëè — 231.400, ºâðå¿ — 87.200, óêðà¿íö³ — 76.600 îñ³á14. Îêð³ì òîãî, ï³ä
÷àñ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íàñåëåííÿ ï³äòðèìó-
âàëî çàãàëüíîðîñ³éñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè. Ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ â Ðîñ³¿
âàæëèâîþ îçíàêîþ ñòàëè êàðäèíàëüí³ çì³íè â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³,
ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ çì³íè öåíçîâîñòè ì³ñüêèõ äóì (áåðåçåíü—êâ³òåíü 1917 ð.).
Äóìè ïîïîâíþâàëèñÿ äåïóòàòàìè â³ä ðàä, âèêîíêîì³â, ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, îêðåìèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï. 15 êâ³òíÿ 1917 ð. Òèì÷àñîâèé óðÿä
óõâàëèâ íîâèé çàêîí ïðî âèáîðè, ÿêèé áóâ ïîáóäîâàíèé íà çàñàäàõ ïðÿ-
ìîãî, ð³âíîãî, òàºìíîãî ³ çàãàëüíîãî ãîëîñóâàííÿ. Öåé çàêîí çì³íþâàâ
³ìîâ³ðíó ïàë³òðó ðîçñòàíîâêè ïîë³òè÷íèõ ñèë íà ì³ñöÿõ, îñê³ëüêè ïðîïîð-
ö³éíà ñèñòåìà âèáîð³â ïåðåäáà÷àëà ãîëîñóâàííÿ çà ñïèñêè, ñêëàäåí³ ïàð-
ò³éíèìè êîì³òåòàìè. Ðîñ³ÿíè òà ðîñ³éñüêîìîâí³ ìåøêàíö³ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò
ãîëîñóâàëè ïåðåâàæíî çà òàê³ ïàðò³¿: ðîñ³éñüêèõ åñåð³â ³ ìåíøîâèê³â,
ÐÑÄÐÏ (á). Îòæå, óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ ìàëè âðàõîâóâàòè öåé ôàê-
òîð, ðîçáóäîâóþ÷è íîâó ñòðóêòóðó âëàäè. Ì. Ãðóøåâñüêèé ÿê ïîë³òè÷íèé
ë³äåð óêðà¿íñòâà ó ñòàòò³ „Íàðîäíîñòÿì Óêðà¿íè“, ÿêà îïóáë³êîâàíà
2 êâ³òíÿ 1917 ð., íàãîëîøóâàâ: „Ìè äîáóâàºìî äåðæàâíå ïðàâî äëÿ óêðà-
¿íñüêî¿ çåìë³ íå äëÿ òîãî, ùîá ïàíóâàòè íàä íàö³îíàëüíèìè ìåíøîñòÿìè
Óêðà¿íè. Ìè äîìàãàºìîñÿ äëÿ íå¿ øèðîêî¿ àâòîíîì³¿ íå äëÿ òîãî, ùîá ò³ëü-
êè äëÿ ñåáå âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ïðàâà. Ïîâíîòà íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ, êîò-
ðî¿ ìè äîáèâàºìîñÿ äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, íå ïîâèííà çàòîïëÿòè ³íøèõ
íàðîäíîñòåé ³ îáìåæóâàòè ¿õ çìàãàííÿ äî ñâîá³äíîãî ðîçâèòêó ñâîº¿ êóëü-
òóðíî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ ñòèõ³¿“15. Òàê ñàìî â³í çàêëèêàâ ³ ïðåäñòàâíèê³â
íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé àäåêâàòíî ïîñòàâèòèñü äî óêðà¿íñüêîãî ðóõó ³
éîãî ïåðñïåêòèâ. „Ò³, ùî ñòàíóòü ïðè óêðà¿íöÿõ ð³øó÷î, îäâåðòî ³ ñì³ëî â
ñåé ð³øó÷èé ìîìåíò, ñîòâîðÿòü íà áóäó÷å ì³öíèé äóõîâíèé, ñåðäå÷íèé
çâ’ÿçîê ì³æ óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ³ ñîáîþ“16. Îäíèì ³ç ïåðøèõ äîêóìåí-
ò³â, â ÿêîìó îêðåñëåíî ñòàâëåííÿ óêðà¿íö³â òà ñòâîðþâàíèõ íèìè îðãàí³â
ñàìîóïðàâë³ííÿ äî íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ, ñòàëà ðåçîëþö³ÿ Íàö³îíàëüíî-
ãî ç’¿çäó 6 êâ³òíÿ 1917 ð., â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ: „ºäèíîþ â³äïîâ³äíîþ ôîð-
ìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ ç’¿çä ââàæàº ôåäåðàòèâíó é äåìîêðàòè÷íó Ðåñ-
ïóáë³êó Ðîñ³éñüêó. 4. À îäíèì ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â óêðà¿íñüêî¿ àâòîíî-
ì³¿ — ïîâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé, ÿê³ æèâóòü íà
Óêðà¿í³“17. Òîáòî, âèáîðþþ÷è àâòîíîìíèé óñòð³é äëÿ Óêðà¿íè, óêðà¿íö³
ïðîïîíóâàëè ïðèíöèïîâî ³íàêøèé ï³äõ³ä, í³æ ïðàêòèêóâàëîñÿ â Ðîñ³¿ ÷è
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, äî ðîçâ’ÿçàííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ. Ñë³ä íàãî-
ëîñèòè, ùî íà ç’¿çä³ áóëè ïðèñóòí³ ïðåäñòàâíèêè â³ä ðîñ³éñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é: „Ï. Êëÿ÷ê³íà â³ä ðîñ³éñüêîãî Ò[îâàðèñò]âà îõîðîíè æ³íîê; ï. Ïðèëå-
æàºâ — â³ä Êè¿âñüêîãî êîì³òåòó ïàðò³¿ ñ[îö³àë³ñò³â]-ð[åâîëþö³îíåð³â];
ï. Ñèíèöüêà — â³ä ðîñ³éñüêîãî Ò[îâàðèñò]âà æ³íî÷îãî ç³áðàííÿ“18 òà ïðåä-
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Äèâ.: Êîðîòê³ ï³äñóìêè ïåðåïèñó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.— Õàðê³â, 1928.— Ñ. 2.

15
Ãðóøåâ ñ üêèé Ì. Íàðîäíîñòÿì Óêðà¿íè // Ãðóøåâ ñ üêèé Ì. Ñ. Òâîðè: Ó 50 ò. /

Ðåäêîë.: Ï. Ñ îõàí ü, ß. Ä àøêåâè÷, ². Ã èðè÷  ò à  ³ í. Ãîëîâ. ðåä. Ï. Ñ îõ àíü.— Ëüâ³â,
2007.— Ò. 4, êí. ²: Ñåð³ÿ „Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ òâîðè (äîáà Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áå-
ðåçåíü 1917 — êâ³òåíü 1918)“.— Ñ. 18.

16
Òàì  ñ àìî.— Ñ. 19.

17
Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè: Ó äâîõ òîìàõ.— Ê., 1996.— Ò. 1:

4 áåðåçíÿ—9 ãðóäíÿ 1917 ð.— Ñ. 54—55.
18

Òàì  ñ àìî.— Ñ. 57.



ñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ó ðåçî-
ëþö³¿ ç’¿çäó çàïðîïîíîâàíî „êîîïòóâàòè 15% ôàõ³âö³â òà ïðåäñòàâíèê³â
³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ùî áóäóòü éòè ç óêðà¿íöÿìè ñîë³äàðíî. Ïîâíèé
ñêëàä òèõ ïðåäñòàâíèê³â äàñòü ê³ëüê³ñòü 100—150 ÷îëîâ³ê“19. 30 òðàâíÿ
1917 ð. áóëà îïóáë³êîâàíà „Äîïîâ³äíà çàïèñêà äåëåãàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè Òèì÷àñîâîìó óðÿäó òà âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòîâ³ Ïåòðî-
ãðàäñüêî¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ òà ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â ç ïèòàíü àâòîíîì³¿
Óêðà¿íè“. Â í³é íàãîëîøóâàëîñÿ íà òîìó, ùî â Êèºâ³ ðîçïóñêàþòüñÿ ð³ç-
í³ íåïðàâäèâ³ ÷óòêè ïðî óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé ðóõ. Ï³äêðåñëþâàëîñÿ
òàêîæ ³ òå, ÿê ãëèáîêî â’¿ëàñÿ „³äåÿ íàö³îíàëüíîãî ïàíóâàííÿ íà Óêðà¿í³
ðîñ³éñüêîãî íàðîäó, ³äåÿ ãîñïîäàðÿ-âëàñíèêà â ñâ³äîì³ñòü íàâ³òü äåìîêðà-
òè÷íèõ åëåìåíò³â [...] Í³ÿê³ çàïåâíåííÿ óêðà¿íö³â íå ìîæóòü ïîáîðîòè öå
ðîçáóðõàíå íàö³îíàëüíå ïî÷óòòÿ õàçÿ¿íà, ÿêîìó õîòÿòü íàíåñòè óäàð ç
áîêó ï³äâëàäíî¿ äî öüîãî ÷àñó íàö³îíàëüíîñò³, âäàðèòè ñàìèì ôàêòîì
³ñíóâàííÿ ¿¿, ¿¿ çðîñòàþ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ ³ íàòóðàëüíîãî (à íå íàñèëüíîãî)
âèò³ñíåííÿ ç ïîçèö³é ïàíóþ÷èõ“20.

Óæå ç ïåðøèõ äí³â ðåâîëþö³¿ ñêëàëèñÿ îñîáëèâ³ ñòîñóíêè ì³æ ë³äå-
ðàìè óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó òà ïðåäñòàâíèêàìè ðîñ³éñüêî¿
³ìïåðñüêî¿ íàö³¿ ÿê òèìè, õòî çàõèùàâ Ðîñ³þ ³ìïåðñüêó, òàê ³ òèìè, õòî
ïðàãíóâ çáóäóâàòè â Ðîñ³¿ íîâèé ëàä (ìàºìî íà óâàç³ ðîñ³éñüêèõ á³ëüøî-
âèê³â). Âàæëèâîþ îçíàêîþ Ðîñ³éñüêî¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿
ïàðò³¿ á³ëüøîâèê³â (ÐÑÄÐÏ (á), ç áåðåçíÿ 1918 ð. ÐÊÏ (á) áóëî òå, ùî âîíà
ñêëàäàëàñÿ íå ëèøå ç ðîñ³ÿí ç ïîõîäæåííÿ. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè ïðåä-
ñòàâíèêè ð³çíèõ åòíîñ³â, ïðîòå ñï³ëüíèìè îçíàêàìè äëÿ íèõ áóëè ðîñ³é-
ñüêà ìîâà ÿê ìîâà äåðæàâè ³ ìîâà ñï³ëêóâàííÿ, ðîñ³éñüêà êóëüòóðà ÿê
ñâîºð³äíà ñâ³òîãëÿäíà äîì³íàíòà, æàãà çàõîïëåííÿ âëàäè â Ðîñ³¿ ³ âñòàíîâ-
ëåííÿ äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó òà òðóäîâîãî ñåëÿíñòâà, íåïðèéíÿòí³ñòü
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ³ ñàìîñò³éíîñòè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ïðàêòè÷íî ò³ ñà-
ì³ ôàêòîðè áóëè õàðàêòåðíèìè é äëÿ ïðèá³÷íèê³â ïðîìîíàðõ³÷íî¿ Ðîñ³¿ é
âèçíà÷àëè ¿õíº íå´àòèâíå ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íñüêîãî ðóõó. Íåäàðåìíå
îäèí ³ç ¿õí³õ ë³äåð³â â Óêðà¿í³ Â. Øóëüã³í21 ó áåðåçí³ 1919 ð. ïåðåêîíàíî
ïèñàâ Â. Ìàêëàêîâó: „Ïðèíöèï Åäèíàÿ Ðîñññèÿ — äî èçâåñòíîé ñòåïåíè
ïðååìëåòñÿ è áîëüøåâèêàìè, êîòîðûå íåäàâíî âûáðîñèëè ðàçíîãî ðîäà
ìàçåïèíöåâ èç Êèåâà. Íå äóìàéòå, ïîæàëóéñòà, ÷òî ìû, êèåâëÿíå, î÷åíü
îãîð÷åíû ýòèì. Íàîáîðîò, ìû îïðåäåëåííî ïðåäïî÷èòàåì áîëüøåâèêîâ
óêðàèíöàì, èáî óêðàèíöû òå æå ñàìûå áîëüøåâèêè, ñî âñåìè òåìè ìåòî-
äàìè óïðàâëåíèÿ è òåððîðîì, òîëüêî ñ áåñïëàòíûì ïðèáàâëåíèåì ïðîêëÿ-
òîé óêðàèíñêîé ìîâû, îò êîòîðîé äåëàåòñÿ ðàçëèòèå æåë÷è ó âñåõ, êîãî

ÂÀËÅÍÒÈÍÀ Ï²ÑÊÓÍ514

19
Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà...— Ò. 1.— Ñ. 60.
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Òàì  ñ àìî.— Ñ. 95.
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Âàñèëü Â³òàë³éîâè÷ Øóëüã³í (13 ñ³÷íÿ 1878, Êè¿â — 15 ëþòîãî 1976, Âëàäèìèð, Ðî-

ñ³ÿ) — ïðàâíèê çà îñâ³òîþ, ïóáë³öèñò, âèäàâåöü (ãàçåòà „Êèåâëÿíèí“); äåïóòàò Äåðæàâíî¿
Äóìè Ðîñ³¿ (²², ²²², ²V (1907—1917 ðð.); ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, îäèí ç ³äåîëîã³â ³ îðãàí³çàòîð³â Á³-
ëîãî ðóõó çà â³äíîâëåííÿ ìîíàðõ³¿ â Ðîñ³¿. Ç 1920 ð. â åì³´ðàö³¿. Ó ñ³÷í³ 1945 ð. çààðåøòîâà-
íèé ðàäÿíñüêèìè â³éñüêàìè â Þãîñëàâ³¿, âèâåçåíèé äî Ìîñêâè ³ çàñóäæåíèé íà 25 ðîê³â
óâ’ÿçíåííÿ. 1956 ð. äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèé. Æèâ ó Âîëîäèìèð³. Àâòîð íèçêè ïóáë³öèñòè÷íèõ
ïðàöü: „Îá àíòèñåìèòèçìå â Ðîññèè“ (1929), „×òî íàì â íèõ íå íðàâèòñÿ?“ (1930), „Óêðàèí-
ñòâóþùèå è ìû!“ (1939) òà ³í. Çà íå´àòèâíå ñòàâëåííÿ äî ºâðå¿â éîãî ââàæàëè àíòèñåì³òîì.
Éîãî ïåðó íàëåæàòü ñïîãàäè: „1920-é ãîä“ (1921); „Äíè“ (1927). Äèâ.: ß ñ ü Î. Â. Øóëüãèí Âà-
ñèëü Â³òàë³éîâè÷ // Åíöèêëîïåä³ÿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè: Ó 10 ò. / Ðåäêîë.: Â. À. Ñìîë ³ é (ãîëîâà)
ò à  ³ í.; ²íñòèòóò ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè.— Ê., 2013.— Ò. 10: Ò—ß.— Ñ. 666. 



íå óñïåëè ïåðåñòðåëÿòü ãàëèöèéöû. Ïîýòîìó, åñëè íàñ äóìàþò ñïàñàòü îò
áîëüøåâèêîâ ïðè ïîìîùè óêðàèíöåâ, òî ìû êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàåìñÿ“22.

Óêðà¿í³çàö³ÿ ðîñ³éñüêîãî â³éñüêà, ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè ³ ¿¿ äåðæàâîòâîð÷à óêðà¿íîìîâí³ñòü, âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
ó ïðåñ³, îñâ³ò³ óæå â³ä ïî÷àòêó ðåâîëþö³¿ ñòàëè îñíîâîþ ñâ³òîãëÿäíî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ç ðîñ³éñüê³ñòþ ³ ¿¿ îñíîâíèì ÷èííèêîì — ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ.
„ßêùî äî ðåâîëþö³¿ ïîâñþäíî äîì³íóâàëà åêñïàíñ³ÿ ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè
(ùî æèâèëüíî ´ðóíòóâàëàñü íà ðîñ³éñüê³é ìîâ³) ³ äåðæàâíîñò³, òî ç ïî÷àò-
êîì ðåâîëþö³¿ áóëî ï³ä³ðâàíî öåé ìîíîïîë³çì — óêðà¿íñüêà ìîâà ³ óêðà-
¿íñüêà äåðæàâí³ñòü ðóéíóâàëà íå ëèøå ³ìïåðñüê³ñòü ÿê òàêó, à é, ùî
îá’ºäíóâàëî âñ³õ (â³ä ðîñ³éñüêèõ á³ëüøîâèê³â ³ äî ìîíàðõ³ñò³â) â îïîçèö³þ
äî óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â — ðîñ³éñüê³ñòü ÿê ïðåôåðåíö³þ (íà ïîë³òèêó,
êóëüòóðó ³ íàâ³òü ïîáóò)“23. ² îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â ó öüîìó ïðîòèñòîÿíí³
ñòàëî ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí çàãàëîì ³ ðîñ³éñüêî¿ çîêðåìà.

Ó ñòàòò³ ìè ïîñòàâèëè çà ìåòó ïîêàçàòè âàæëèâ³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî
ï³äõîäó, çä³éñíþâàíîãî óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì
âçàºìèí ì³æ óêðà¿íöÿìè ³ ðîñ³ÿíàìè ó ïåð³îä ðåâîëþö³éíèõ çì³í; ïðîàíà-
ë³çóâàòè êîìïëåêñ ä³é ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó ïðè âèð³øåíí³ ñêëàäíèõ
âçàºìèí, òîãî÷àñí³ äèñêóñ³¿ íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ òà îõàðàêòåðèçóâàòè
ñòðóêòóðó Ì³í³ñòåðñòâà âåëèêîðóñüêèõ ñïðàâ, éîãî ä³ÿëüí³ñòü.

Äæåðåëüíîþ áàçîþ äëÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³ ïîñëóæèëè àêòóàë³çîâàí³ é
íå àêòóàë³çîâàí³ äîêóìåíòè ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè, ïóáë³öèñòè÷í³ ïðàö³ òîãî-
÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ñïîãàäè. Ó ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè ñôîðìîâàí³ äâà
àðõ³âí³ ôîíäè: ô. 1126 — Ì³í³ñòåðñòâî ó âåëèêîðóñüêèõ ñïðàâàõ ÓÍÐ,
îï. 1, ÿêèé óì³ùóº 8 ñïðàâ, ³ ô. 3190 — Ì³í³ñòåðñòâî ó âåëèêîðóñüêèõ
ñïðàâàõ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ì. Êè¿â, ÿêèé ì³ñòèòü äâà îïèñè. Îáèäâà
ôîíäè ñôîðìîâàí³ íå ïåðøîôîíäîóòâîðþâà÷àìè, ³, ÿê áà÷èìî ³ç çàïèñ³â,
çà ðàäÿíñüêèé ïåð³îä äåê³ëüêà ðàç³â ïåðåôîðìàòîâóâàëèñÿ24. ×àñòèíà
ñïðàâ ó ô. 1126 ó ðîçñèï³. Íà âñ³õ ñïðàâàõ ñòîÿëà ïîçíà÷êà „ñ“, ùî îçíà-
÷àº „ñåêðåòíî“. Àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñó çíÿòòÿ îáìåæåííÿ òà ïåðåäà÷à ôîí-
ä³â ³ ¿õ ÷àñòèí íà çàãàëüíèé ðåæèì çáåð³ãàííÿ ðîçïî÷àëàñÿ â Óêðà¿í³ çà-
ãàëîì ³ ÖÄÀÆÐ ÓÐÑÐ (íèí³ ÖÄÀÂÎ Óêðà¿íè) íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â25.
Äîêóìåíòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñòè Ñåêðåòàðñòâà âåëèêîðóñüêèõ ñïðàâ

ÑÏÐÎÁÈ ÐÎÇÂ’ßÇÀÍÍß „ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎÃÎ ÏÈÒÀÍÍß“ Â ÓÊÐÀ¯Í²... 515

22
Ñïîð î Ðîññèè: Â. À. Ìàêëàêîâ — Â. Â. Øóëüãèí...— Ñ. 46.

23
Ï³ ñ êóí Â. Ïîë³òè÷íèé âèì³ð ïîøóêó íàö³îíàëüíîãî ïîðîçóì³ííÿ â ÷àñè Óêðà¿íñüêî¿

ðåâîëþö³¿ (áåðåçåíü 1917— ñ³÷åíü 1918 ðð.) // Ôîðìóâàííÿ ìîäåëåé íàö³îíàëüíîãî êîíñåí-
ñóñó â Óêðà¿í³ â ÷àñè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ (áåðåçåíü 1917 — ñ³÷åíü 1918 ðð.): äæåðåëüíà
áàçà òà ³íòåðïðåòàö³éí³ ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä. Â. Ï ³ ñ êóí.— Ê., 2018.— Ñ. 154.

24
Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî òâåðäæåííÿ º çì³íà íóìåðàö³¿ ôîíä³â, à òàêîæ çì³íà íóìåðà-

ö³¿ ñòîð³íîê ó ñïðàâàõ. Îêð³ì òîãî, ïðè ïîð³âíÿíí³ ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî ñêëàäó äîêóìåíò³â
ôîíä³â ïîëüñüêîãî, âåëèêîðîñ³éñüêîãî òà ºâðåéñüêîãî ñåêðåòàðñòâ-ì³í³ñòåðñòâ çíà÷íî êðàùå
çáåðåæåí³ äîêóìåíòè ºâðåéñüêîãî. ×àñòèíó ç òèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäõîäèëè äî
ñåêðåòàðñòâ, çíàõîäèìî ó ô. 3296 (Åâðåéñêèé íàöèîíàëüíûé ñåêðåòàðèàò Óêðàèíñêîé Íà-
ðîäíîé Ðåñïóáëèêè (çàâåäåíî 29. 11. 1988 ð.); ô. 1748 (Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî Óêðà¿íñüêî¿
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó ºâðåéñüêèõ ñïðàâàõ, ì. Êè¿â).
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Ðåºñòð ðîçñåêðå÷åíèõ àðõ³âíèõ ôîíä³â Óêðà¿íè: Ì³æàðõ³âíèé äîâ³äíèê.— Ê., 2012.—

Ò. 1: Ðîçñåêðå÷åí³ àðõ³âí³ ôîíäè öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ àðõ³â³â Óêðà¿íè.— Êí. 2:
Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé àðõ³â âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè / Óêðäåðæàð-
õ³â Óêðà¿íè, Öåíòð. äåðæ. àðõ³â âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà óïð. Óêðà¿íè, Óêð. íàóê.-äîñë³ä. ³í-ò
àðõ³â. ñïðàâè òà äîêóìåíòîçíàâñòâà; óïîðÿä. Í. Ã ðè ã îð÷óê, Ñ. Ç â îð ñ ü êèé, Í. Ìàêî â -
ñ ü ê à.— 382 ñ.



³ ¿õ âèîêðåìëåííÿ â îêðåìó ñïðàâó, âèÿâèòè íå âäàëîñÿ. Î÷åâèäíî, öå òà-
êîæ ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî òîâàðèø ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ç âåëèêîðóñü-
êèõ ñïðàâ ðîçïî÷àâ ðîáîòó ï³çí³øå. Ïðîòå ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü ÷åðïàºìî
³íôîðìàö³þ ç ³íøèõ ôîíä³â òà âæå ç îïóáë³êîâàíèõ çá³ðíèê³â äîêóìåíò³â,
ÿê³ âèñâ³òëþþòü îðãàí³çàö³éíó òà çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ÓÖÐ òà óðÿä³â26.

Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè â Óêðà¿í³ øèðîêîãî ðîçìàõó íà-
áóâ íàö³îíàëüíèé ðóõ. Îñîáëèâî â³í çàõîïèâ ðîñ³éñüêó àðì³þ, óêðà¿í³çà-
ö³ÿ ÿêî¿ ìàëà ð³çí³ ìîòèâàö³¿. Âîíà áóëà âèÿâîì íå ëèøå íàö³îíàëüíî¿
ñàìîñâ³äîìîñòè âîþþ÷îãî îô³öåðà ³ ñîëäàòà, à ïåðåäîâñ³ì ïîâ’ÿçàíà ç íà-
ä³ºþ íà çàâåðøåííÿ â³éíè, ïîâåðíåííÿ äîäîìó é îäåðæàííÿ ïåâíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ïðåôåðåíö³é çà ñëóæáó â àðì³¿. Òîáòî, â³éñüêîâ³ ñòàëè îäíèì ³ç
ïîòóæíèõ ÷èííèê³â òèñêó íà ðîçãîðòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿, ùî
ïðîÿâèëîñÿ ó ïðîâåäåíí³ âñåóêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ ç’¿çä³â. ² â òîé ÷àñ,
êîëè äåÿê³ âèçíà÷í³ óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³, ÿê, íàïðèêëàä, ª. ×èêàëåíêî, âàãà-
ëèñÿ, ïðî ùî çàñâ³ä÷óº, íàïðèêëàä, éîãî ëèñòóâàííÿ ç Ï. Ñòåáíèöüêèì27,
à âîÿêè — ñàìîîðãàí³çîâóâàëèñÿ ³ ä³ÿëè. Ç 18 ïî 21 òðàâíÿ 1917 ð. ó Êèºâ³
ïðîõîäèâ Ïåðøèé â³éñüêîâèé ç’¿çä, íà ÿêîìó áóëè ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ
ôðîíò³â; éîãî äåëå´àòè (900 îñ³á) âèçíàëè Óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó
„ºäèíèì êîìïåòåíòíèì îðãàíîì, ïðèçâàíèì âèð³øóâàòè âñ³ ñïðàâè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ö³ëî¿ Óêðà¿íè“. Òàêà äåìîíñòðàö³ÿ ñèëè ñïðàâèëà íåàáèÿêå
âðàæåííÿ íà ìåøêàíö³â Êèºâà.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ² Óí³âåðñàëó é ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðî
íåãàéíå „çàêëàäàííÿ ï³äâàëèí àâòîíîìíîãî ëàäó íà Óêðà¿í³“ ñèòóàö³ÿ ó
âçàºìèíàõ „óêðà¿íö³ — ðîñ³ÿíè“ çíà÷íî óñêëàäíèëàñÿ. Íà ï’ÿò³é ñåñ³¿
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äîáðîä³é ²ëü÷åíêî (Óìàíùèíà) êîíñòàòóâàâ: „Ï³ñëÿ òî-
ãî, ÿê óêðà¿íö³ ïî÷àëè òâîðèòè ñâîþ íàö³îíàëüíó ðåâîëþö³þ, â³äíîøåííÿ
äî íèõ ç áîêó ðîñ³ÿí çíà÷íî ïîã³ðøàëî. Ïî÷àëè çàêèäàòè ¿ì â øîâ³í³çìî-
â³. Âîðîæíå÷à çðîñòàëà. Ïîìèðèòèñü òðóäíî áóëî. Êîëè çîðãàí³çóâàâñÿ
5-é óêðà¿íñüêèé ïîëê, âîðîæíå÷à ä³éøëà äî ìàêñèìóìó. Ñîâ³ò ðîá³òíè÷èõ
³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â âèïóñòèâ â³äîçâó, àëå íàçèâàâ íàø ðóõ áóðæóàç-
íèì ³ ò. ³í. Òå ñàìå ðîáèëè ðîñ³éñüê³ ñ[îö³àë³ñòè]-ð[åâîëþö³îíåðè], êàæó÷è,
ùî óêðà¿íö³ õîâàëèñÿ çà ñïèíàìè äðóãèõ, êîëè ò³ ðîáèëè ðåâîëþö³þ. Äàë³
Ñîâ³ò ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â ïî÷àâ ðîçñèëàòè ïî ñåëàõ àã³òà-
òîð³â, êîòð³ ïñóâàëè ñêð³çü íàøó ðîáîòó“28. Ïðî ïîä³áíèé ³íöèäåíò äîïî-
â³äàâ äîáðîä³é Áîá (Áðàöëàâùèíà). 15 ÷åðâíÿ ó ì. Áðàöëàâ ç’¿õàëèñÿ ó÷è-
òåë³ íà êóðñè óêðà¿íîçíàâñòâà. Ïðîòå âæå 17 ÷åðâíÿ „âåëèêèé íàòîâï ñòà-
ðîîáðÿäö³â-êàöàï³â òà ì³ùàí êèíóëèñü íà ó÷èòåë³â, ïîâèãîíèëè ¿õ ç
áóäèíêó ã³ìíàç³¿, çðóéíóâàëè êóõíþ, ïîñóä ïîáèëè, ñòðàâó çì³øàëè ç áî-
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Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà...— Ò. 1 (4 áåðåçíÿ—9 ãðóäíÿ 1917 ð.); Ò. 2 (10 ãðóäíÿ

1917 ð.—29 êâ³òíÿ 1918 ð.).— Ê., 1997. 
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2 êâ³òíÿ 1917 ð. ª ×èêàëåíêî ïèñàâ Ï. Ñòåáíèöüêîìó â Ïåòåðáóðã: „Àëå áîþñü ÿ îòèõ
øèðîêèõ çàì³ð³â [...] ìàëî íå ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íè. Ìè ò³ëüêè ïåðåëÿêàºìî âåëèêîðîñ³â â
öåíòð³ ³ ñâî¿õ îëüñòåðö³â âæå º ïðèêëàäè. Âæå â Êè¿âñüêîìó âèêîíàâ÷îìó êîì³òåò³ ñîö³àë-
äåìîêðàò êàöàï òà îäèí æèä ï³äíÿëè ´âàëò ç ïîâîäó çàì³ð³â óêðà¿íö³â ïîñèëàòè äåïóòàö³þ
äî Ïåòåðáóðãó. Êàäåòè ïðî àâòîíîì³þ Óêðà¿íè ìîâ÷àòü ³ âîíè, î÷åâèäíî, áóäóòü ïðîòè íå¿;
âçàãàë³ ïðîòè íå¿ áóäóòü âñ³, êð³ì ñâ³äîìèõ óêðà¿íö³â, ÿêèõ ò³ëüêè êóïêà. Íó íåõàé ùå ï³ä-
òðèìàþòü íàø³ äîìàãàííÿ ³íîðîäö³, à âñå-òàêè íà „Ó÷ðåäèòåëüíîì Ñîáðàíèè“ á³ëüø³ñòü áó-
äå ïðîòè àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè, ÿ â öüîìó ãëèáîêî âïåâíåíèé“. ª. ×èêàëåíêî ³ Ï. Ñòåáíèöüêèé.
Ëèñòóâàííÿ. 1901—1922 ðîêè / Óïîðÿä. Í. Ìèðîí åöü, ². Ñ ò àð î â îé ò åíê î, Î. Ñ ò åï÷ åí -
ê î. Âñò. ñò.: Í. Ìèðîí åöü, ². Ñ ò àð î â îé ò åíê î.— Ê., 2008.— Ñ. 489.
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Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà...— Ò. 1.— Ñ. 107—108.



ëîòîì. Êîëè ðîçïî÷àâñÿ ç’¿çä ñåëÿí, òî òîé ñàìèé íàòîâï íàïàâ íà ñåëÿí
³ ïî÷àâ ¿õ ðîçãàíÿòè“29.

Ó ñòîëèö³ Ðîñ³¿ ïîä³¿ â Óêðà¿í³ âèêëèêàëè åôåêò íåñïîä³âàíîñòè é,
çâ³ñíî, íåïðèéíÿòíîñòè. À â Êèºâ³ óæå â áåðåçí³ 1917 ð. ðîçãîðòàþòü ñâîþ
àíòèóêðà¿íñüêó ðîáîòó ð³çí³ ïðîðîñ³éñüê³ ñèëè30. Çãóðòîâóþ÷èñü íàâêîëî
Â. Øóëüã³íà ³ âèäàâàíîãî íèì „Êèåâëÿíèíà“, âîíè íàìàãàþòüñÿ âðÿòóâà-
òè Ðîñ³þ â³ä ïîâíîãî êðàõó. Ó áåðåçí³ 1917 ð. ÷ëåíè êëóáó ïðîãðåñèâíèõ
íàö³îíàë³ñò³â ó Êèºâ³ ñòâîðþþòü „Îáùåñòâî þãî-ðîññîâ“. Ó ðåçîëþö³¿ çà-
ãàëüíèõ çáîð³â çàçíà÷àëîñÿ: „Íàäàòè âñ³ëÿêó ï³äòðèìêó Äåðæàâí³é Äóì³
³ ¿¿ ãîëîâ³ Ìèõàéëó Âîëîäèìèðîâè÷ó Ðîäçÿíêó â ¿õ ïàòð³îòè÷íîìó íàìà-
ãàíí³ âñòàíîâèòè â êðà¿í³ ïîðÿäîê ³ äîâåñòè â³éíó äî ïåðåìîæíîãî çàâåð-
øåííÿ. Ëèøå â³í îäèí çìîæå çì³öíèòè ñâîáîäó ³ âåëè÷ Ðîñ³¿. Ðîá³òíèêè
Ïåòðîãðàäó õî÷óòü íàâ’ÿçàòè ñâîþ âîëþ âñ³é êðà¿í³“. Çà ìåòó „Îáùåñòâî
þãî-ðîññîâ“ ñòàâèëî „îáúåäèíåíèå ðóññêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû [...] Þãî-ðîññàìè íàçûâàåòñÿ òîò, êòî ïðèçíàåò
ñâîèì ÿçûêîì ðóññêèé ëèòåðàòóðíûé ÿçûê, à ìåñòîì ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè — òåððèòîðèþ ñâîáîäíîé Óêðàèíû“31. Òàêîæ ñòàâèëè çàâäàííÿ: „îò-
ñòàèâàòü ïðàâà íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà è áîðîòüñÿ ñî âñÿêèì óçêî-
íàöèîíàëüíûì òå÷åíèåì, îòêóäà áû îíî íå èñõîäèëî. Íèêàêèõ „óêðàèí-
öåâ“ íàøè ïðåäêè íå çíàëè, à âñåãäà ñ÷èòàëè ñåáÿ ðóññêèìè. „Óêðàèíà“
èëè îêðàèíà — ýòî òåðìèí íå ýòíîãðàôè÷åñêèé, à ãåîãðàôè÷åñêèé, è ïîä
íèì ðàçóìååòñÿ ïî òî÷íîìó è ïðÿìîìó ñìûñëó ñëîâà ëèøü îêðàèííàÿ
÷àñòü òîãî âåëèêîãî öåëîãî, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ Ðîññèåé è æèòåëè ýòîé
ñòðàíû — îêðàèíöû èëè óêðàèíöû — ýòî ëèøü ÷àñòü âåëèêîãî ðóññêîãî
íàðîäà“32. Öå íåïîîäèíîêèé âèïàäîê ä³ÿëüíîñòè ïðåäñòàâíèê³â „ìàëîðîñ-
ñîâ-èíòåëëèãåíòîâ“. Íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ 1917 ð. âîíè âèñëîâèëè ïðîòåñò
ïðîòè „íàñèëüñòâåííîé óêðàèíèçàöèè øêîëû“ ³ â³äïðàâèëè Òèì÷àñîâîìó
óðÿäó ëèñòà çà ï³äïèñîì 100 îñ³á. Íàãîëîøóâàëè, ùî äëÿ íèõ ð³äíîþ
ìîâîþ º íå óêðà¿íñüêà, à ðîñ³éñüêà. Ïèñàëè òàêîæ, ùî ââàæàþòü ñåáå
„ðóññêèìè ëþäüìè“ ³ ùî ¿õíüîþ ð³äíîþ ìîâîþ º „îáùåðóññêèé ÿçûê, ÿçûê
Ïóøêèíà è Ãîãîëÿ, ÿâëÿþùèéñÿ ñîçäàíèåì è äîñòîÿíèåì âñåõ âåòâåé ðóñ-
ñêîãî íàðîäà“. Ïðîïîíóâàëè â³ëüíèé âèá³ð áàòüêàìè ìîâè íàâ÷àííÿ. Ïî÷à-
ëè øèðèòèñÿ ÷óòêè ïðî òå, ùî óêðà¿íö³ òâîðÿòü Óêðà¿íó âèíÿòêîâî äëÿ
óêðà¿íö³â. Ì. Ãðóøåâñüêèé äàâ ðîç’ÿñíåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ó ñòàòò³ „×è
Óêðà¿íà ò³ëüêè äëÿ óêðà¿íö³â?“

Ùå 27 ÷åðâíÿ áóëî îïóáë³êîâàíî „Äåêëàðàö³þ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
ð³àòó“, â ÿê³é çàçíà÷åíî: „Öåíòðàëüíà ðàäà äîñÿãëà â ñâî¿é íàö³îíàëüíî-
ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñåðéîçíîãî, â³äïîâ³äàëüíîãî ìîìåíòó. Ç âèêîíàâ÷îãî
îðãàíó ïîºäíàíèõ ïàðò³éíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ãðóï, ÿêèì âîíà áóëà â ïî÷àò-
êó ðåâîëþö³¿, âîíà ñòàëà âèùèì ³ íå ò³ëüêè âèêîíàâ÷èì, àëå é çàêîíîäàâ-
÷èì îðãàíîì âñüîãî îðãàí³çîâàíîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó“33. ² ïðåäñòàâíèêè
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Ïðî ïîë³òèçàö³þ ðîñ³éñüêîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ òà ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ ïî-

ë³òè÷íèõ ïàðò³é äåòàëüí³øå äèâ.: Ó ñ òèìåíê î Â. Ïîë³òèçàö³ÿ ðîñ³éñüêîãî åòí³÷íîãî ôàêòî-
ðó â Óêðà¿í³...— Ñ. 72—105; [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó: http://dspace.nbuv.
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Ðîìóë. Íîâàÿ íàöèîíàëüíîñòü // Òàì  ñ àìî.
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íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â ÓÖÐ ï³äòðèìóâàëè ¿¿ ïîë³òèêó ïåðåáèðàííÿ âëà-
äè â Óêðà¿í³. Íà çàêðèòîìó çàñ³äàíí³ ÓÖÐ 1 ëèïíÿ 1917 ð. îáãîâîðþâàëî-
ñÿ ñêëàäíå ïèòàííÿ ïðî ïðîöåíòíèé ñêëàä ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàëüíèõ
ìåíøîñòåé ó ¿¿ ñêëàä³. „Äåÿê³ ÷ëåíè íàðàäè ³ íàâ³òü ì³í³ñòðè îáñòîþâàëè,
ùîá íàö³îíàëüíèì ìåíøîñòÿì â Öåíòðàëüí³é ðàä³ äàíî áóëî 50% ì³ñöü,
25% íàö³îíàëüíèì ïðåäñòàâíèêàì ³ 25% ðàäàì ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ
äåïóòàò³â“34. Ï³ñëÿ äîâãèõ äèñêóñ³é óõâàëèëè íàäàòè 30 â³äñîòê³â ì³ñöü â
ÓÖÐ ïðåäñòàâíèêàì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí35. Ñòàâèëèñÿ çàâäàííÿ ïåðåä
ð³çíèìè ñåêðåòàð³àòàìè, â òîìó ÷èñë³ é ïåðåä ñåêðåòàð³àòîì ì³æíàö³î-
íàëüíèõ ñïðàâ. „Ñåêðåòàð³àò â ñïðàâàõ ì³æíàö³îíàëüíèõ ìàº íà ìåò³
îá’ºäíàòè ðîáîòó âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé Ðîñ³¿ äëÿ áîðîòüáè çà àâòîíîìíî-
ôåäåðàòèâíèé ëàä Ðîñ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà äëÿ ïîðîçóì³ííÿ óêðà¿íö³â íà
öèõ îñíîâàõ ç ³íøèìè íàö³îíàëüíîñòÿìè. Íà ïåðøîìó ïëàí³ ïåðåä Ñåêðå-
òàð³àòîì ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ ñòî¿òü ñêëèêàííÿ ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â
íàðîä³â òà îáëàñòåé Ðîñ³¿ ³ ï³äãîòîâëåííÿ ìàòåð³àëó äî ñüîãî ç’¿çäó. Ïîðó÷
ñòî¿òü ñïðàâà ÿêîìîãà ñêîð³øîãî ïîðîçóì³ííÿ ç äåìîêðàò³ºþ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøîñòåé íà Óêðà¿í³“36. Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó
ñåêðåòàðåì ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ áóâ Ñåðã³é ªôðåìîâ, à íåâäîâç³ éîãî
çì³íèâ íà ïîñàä³ Îëåêñàíäð Øóëüãèí. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â òîé ÷àñ ÿê
ðîñ³éñüêà äåìîêðàò³ÿ çâîë³êàëà ç âèáîðàìè äî „Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ“
ç âèçíà÷åííÿì ìàéáóòíüî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Ðîñ³¿, óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³
ä³ÿ÷³ íåäâîçíà÷íî çàÿâèëè: ôîðìà ïðàâë³ííÿ — ðåñïóáë³êà, àâòîíîìíå ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé. Á³ëüøå òîãî,
ïåðåáèðàþ÷è ³í³ö³àòèâó â³ä Ïåòåðáóðãà, âîíè àïåëþâàëè äî ð³âíîïðàâíî-
ãî ä³àëîãó ç óñ³ìà ³íøèìè ðåñïóáë³êàìè, ùî ïîñòàâàëè íà ïîñò³ìïåðñüêî-
ìó ðîñ³éñüêîìó ïðîñòîð³. Ðîñ³éñüêà äåìîêðàò³ÿ ó áîÿçí³ âòðàòèòè äåðæàâ-
íó âëàäó â óìîâàõ â³éíè37 íå çàïðîïîíóâàëà íàðîäàì ÷³òêîãî ³ äåìîêðà-
òè÷íîãî øëÿõó ðîçâèòêó, ÷èì ³ ñêîðèñòàëèñÿ çãîäîì ðîñ³éñüê³ á³ëüøîâèêè,
ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè íàö³îíàëüí³ ðóõè ÿê ñâîºð³äíèé òàðàí äëÿ çàõîïëåí-
íÿ âëàäè â Ðîñ³¿.

Íà ï³äñòàâ³ çãîäè ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì 3 ëèïíÿ 1917 ð. âèùèì êðà-
éîâèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ñòàâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÓÖÐ.
Ïðè ñåêðåòàðñòâ³ ó íàö³îíàëüíèõ ñïðàâàõ ïðèçíà÷åíî òðüîõ òîâàðèø³â
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ: â³ä âåëèêîðîñ³â, ºâðå¿â ³ ïîëÿê³â. Òîâàðèø³â ñåê-
ðåòàðÿ ç íàö³îíàëüíèõ ñïðàâ çàòâåðäæóâàâ Êîì³òåò Ðàäè, ³ âîíè ìàëè
ïðàâî „ð³øàþ÷îãî“ ãîëîñó íà çàñ³äàííÿõ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó.
15 ëèïíÿ 1917 ð. ïðè ñåêðåòàðñòâ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ çàñíîâàíî òðè
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Äåòàëüí³øå ïðî ïðåäñòàâíèöòâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â îðãàíàõ âëàäè äèâ.: Ìàêà -
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ðåñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó: http://www.siver-litopis.cn.ua/arh/2014/1_14.pdf

36
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Ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ó Êèºâ³ ïðåäñòàâíèê³â Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ç ÓÖÐ âóñòàìè ãðó-

çèíñüêîãî ñîö³àë-äåìîêðàòà ²ðàêë³ÿ Öåðåòåë³ ôàêòè÷íî ïðîìîâëÿëà ðîñ³éñüêà äåìîêðàò³ÿ:
„Ìåæäó íàìè äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî ñàìîå ïîëíîå ñîãëàøåíèå. Ïåðåéäåì ê àâòîíîìèè.
Àâòîíîìèÿ äëÿ Óêðàèíû [...] íóæíî ïîäãîòîâëÿòü ñåé÷àñ ïðîåêò àâòîíîìèè Óêðàèíû íà
Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Â òî æå âðåìÿ íóæíî ÿñíî çàÿâèòü, ÷òî ïîëîæåí êîíåö âñÿêèì
ðàçãîâîðàì îá îòäåëåíèè è òàê äàëåå. Âëàñòü çàÿâèò, ÷òî âñå, ÷òî òóò äåëàåòñÿ,— ýòî ñ
ñîãëàñèÿ Öåíòðàëüíîé âëàñòè è äëÿ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ“ ³ äàë³: „ß õîòåë áû, ÷òîáû
ñîãëàøåíèå íàøå íå íîñèëî õàðàêòåðà óñòóïêè äåìîêðàòè÷åñêîìó íàöèîíàëèñòè÷åñêîìó
óêðàèíñêîìó äâèæåíèþ — íàöèîíàëèñòè÷åñêîé äåðåâíå“. Ò àì  ñ àìî.— Ñ. 161, 163.



â³öåñåêðåòàðñòâà: ç âåëèêîðîñ³éñüêèõ, ºâðåéñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ ñïðàâ. Íà
òîìó æ çàñ³äàíí³ òîâàðèøåì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ç ïîëüñüêèõ ñïðàâ
ïðèçíà÷åíî Ì. Ì³öêåâè÷à, ç ºâðåéñüêèõ ñïðàâ — Ì. Ç³ëüáåðôàðáà. Îñòàí-
í³é ó ñâîºìó âèñòóï³ íàãîëîñèâ: „ß â³òàþ âàñ ç ïðèéíÿòòÿì âåëèêîãî ³ñòî-
ðè÷íîãî äîêóìåíòà, ÿêèé áóäå ìàòè çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè äëÿ Ðîñ³¿, àëå ³
ªâðîïè. Òå, ùî íå çìîãëà âñòàíîâèòè êóëüòóðíà ªâðîïà, ðîáèìî ìè. Äëÿ
Óêðà¿íè âèïàëà ÷åñòü âñòàíîâèòè ôîðìè áðàòåðñüêîãî ñîæèòåëüñòâà íà-
ðîä³â. ß áà÷ó ç áîêó óêðà¿íö³â ùèðå áåçïîñåðåäíº áàæàííÿ çðîáèòè áðà-
òåðñüêå ºäíàííÿ íàðîä³â“38. Òîáòî, óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàò³ÿ íå ëèøå
âèãîëîøóâàëà ïðèâàáëèâ³ ãàñëà, à é çä³éñíþâàëà îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóð-
íó ðîáîòó ç³ çì³íîþ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ. Ðîñ³ÿ-
íè äîâãî íå ìîãëè âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñâî¿ì ïðåäñòàâíèêîì. Çðåøòîþ,
19 æîâòíÿ 1917 ð. òîâàðèøåì ñåêðåòàðÿ ç âåëèêîðîñ³éñüêèõ ñïðàâ ïðè-
çíà÷åíî ïðîôåñîðà, ³ñòîðèêà Äìèòðà Îäèíöÿ, ÿêèé ùå â ñåðïí³ ïðèáóâ äî
Êèºâà. Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ïðèçíà÷åííÿ áóëî òå, ùî ³ Ì. Ç³ëüáåðôàðá, ³
Ì. Ì³öêåâè÷ áóëè ìåøêàíöÿìè Óêðà¿íè, à Ä. Îäèíåöü39 ïðè¿õàâ äî Êèº-
âà ç Ïåòåðáóðãà.

Äî ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òîâàðèøà ñåêðåòàðÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ
âõîäèëî: 1) çàõèñò îñ³á íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè â³ä þðèäè÷íèõ ÷è ôàêòè÷-
íèõ îáìåæåíü ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ; 2) îáëàøòóâàííÿ âíóò-
ð³øíüîãî æèòòÿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè íà çàñàäàõ ñâîáîäè ³ äåìîêðàò³¿;
3) îçíàéîìëåííÿ ³ç çàêîíîïðîºêòàìè ³ ðîçïîðÿäæåííÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè; 4) ùîòèæíåâ³ äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ïðî ðîáîòó íàö³îíàëüíîãî â³ää³ëó ³ ñâîº÷àñíå ðåà´óâàííÿ íà ïðîáëåìè, ùî
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîáîòè; 5) ìîâîþ ñï³ëêóâàííÿ òîâàðèøà Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ç éîãî íàö³îíàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ìîâîþ ä³ëîâîäñòâà º ìîâà
äàíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè; 6) ïðè òîâàðèøåâ³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ñòâîðþâàëàñÿ Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïðåäñòàâíèê³â äàíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåí-
øèíè â Êîì³òåò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè é ³ç ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ãðóï ³
ïàðò³é íà éîãî ðîçñóä; äëÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â âíóòð³øíüîãî æèòòÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ìåíøèíè ó â³äàíí³ òîâàðèøà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ à´åíòàìè
êðàºâî¿ âëàäè º ñïåö³àëüí³ ãóáåðíñüê³ ³ ïîâ³òîâ³ êîì³ñàðè40.

29 ëèïíÿ 1917 ð. óõâàëåíî Ïîñòàíîâó êîì³ñ³¿ ó ñïðàâ³ ïîïîâíåííÿ
Öåíòðàëüíî¿ ðàäè. „Ì³æ îêðåìèìè íàö³îíàëüíîñòÿìè ³ ïàðò³ÿìè 202 ì³ñ-
öÿ â Öåíòðàëüí³é ðàä³ ðîçïðèä³ëÿþòüñÿ òàê: ºâðå¿ 50, „ñîâåò ðàáî÷èõ
äåïóòàòîâ“ 30, „ñîâåò âîåííûõ äåïóòàòîâ“ 20, ïîëÿêè 20, ñ[îö³àë]-ä[å-
ìîêðàòè] 20, ñ[îö³àë³ñòè]-ð[åâîëþö³îíåðè] 20, „ñîâåò îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé“ 10, êàäåòè 10, íàð[îäí³] ñîö[³àë³ñòè] 4, ìîëäàâàíè 4, í³ìö³ 3, òàòà-
ðè 3, ãðåêè 1, ÷åõè 1, á³ëîðóñè 1, ìåíåíèòè 1, áîëãàðè 1 (çàïàñíèõ ì³ñöü 3).
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Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà...— Ò. 1.— Ñ. 182.
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Äåòàëüíî á³îãðàô³þ Ä. Îäèíöÿ äèâ.: Èñòîðèê ðóññêîãî çàðóáåæüÿ: Äìèòðèé Îäèíåö /

Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ è ïðèìå÷àíèÿ ê äîêóìåíòàì ïîäãîòîâëåíû êàíäèäàòîì èñòîðè÷åñêèõ
íàóê Àíäðå åì  Ñêîðî á î ã à ò î âûì // Ýõî âåêîâ.— 1999.— ¹ 1/2.— [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ].— Ðåæèì äîñòóïó: URL: http://www.archive.gov.tatarstan.ru/magazine/go/anony-
mous/main/ ?path=mg:/numbers/1999_1_2/06/06_3/. Îêð³ì òîãî, ÿê ³ñòîðèê â³í îïóáë³êóâàâ
ñòàòòþ. Äèâ.: Îäèíåö Ä. Ì. Èç èñòîðèè óêðàèíñêîãî ñåïàðàòèçìà // Ñîâðåìåííûå çàïèñ-
êè (Ïàðèæ).— 1939.— ¹ 68.— Ñ. 369—387.

40
Íàçíà÷åíèå òîâàðèùåé ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïî íàöèîíàëüíûì äåëàì è íàêàç äëÿ

íèõ (15 èþëÿ — 1 ñåíòÿáðÿ) // Ôîðìóâàííÿ ìîäåëåé íàö³îíàëüíîãî êîíñåíñóñó â Óêðà¿í³ â
÷àñè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ (1917—1923 ðð.): äæåðåëüíà áàçà òà ³íòåðïðåòàö³éí³ ïðàêòèêè.—
Ñ. 279—287.



7. 51 êàíäèäàòñüêå ì³ñöå ðîçïðèä³ëÿºòüñÿ òàê: ºâðå¿ 13, „ñîâåò ðàáî÷èõ
äåïóòàòîâ“ 8, ïîëÿêè 6, „ñîâåò âîåííûõ äåïóòàòîâ“ 6, ñ[îö³àë]-ä[åìîêðàòè]
6, ñ[îö³àë³ñòè]-ð[åâîëþö³îíåðè] 6, „ñîâåò îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé“ 3,
êàäåòè 2, íàð[îäí³]-ñîö[³àë³ñòè] 1“41. Ðîçïîä³ëÿëèñÿ ì³ñöÿ òàêîæ ì³æ îêðå-
ìèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ñåðåä ïîëüñüêî¿ ³ ºâðåéñüêî¿ ìåíøèí. Äîñë³ä-
íèêè Î. Ïîãóëÿºâ, Â. Âîéíàëîâè÷ â³äçíà÷àþòü ñëàáê³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ìîá³-
ë³çàö³¿ åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêàõ ðåâîëþö³¿. Îñîáëèâî öå ïî-
çíà÷àëîñÿ íà ñòâîðåíí³ ðîñ³éñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ 4 ñåðïíÿ 1917 ð. Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿ Ãåíåðàëüíî-
ìó ñåêðåòàð³àòîâ³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó â Óêðà¿í³ äèñêóñ³¿ ì³æ ïðåäñòàâíè-
êàìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó íå ïðèïèíÿëèñÿ. 5 ñåðïíÿ
1917 ð. íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ ðàäè Â. Âèííè÷åíêî äîïîâ³äàâ ïðî ïåðåãîâîðè
ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ³, çîêðåìà, ïîâ³äîìèâ ïðî òå, ùî ï³ñëÿ äîâãèõ ïåðå-
ìîâèí: „Íàðåøò³ ñïðàâó ïåðåäàíî â þðèäè÷íó êîì³ñ³þ, íà ÷îë³ ÿêî¿ ñòîÿ-
ëè Ãàëüïåð³í ³ áàðîí Íîëüäå. Ïðî÷èòàâøè íàø ñòàòóò, áàðîí Íîëüäå çðà-
çó ñêàçàâ, ùî öå á³ëüøå ÿê ôåäåðàö³ÿ, öå ö³ëêîâèòà óí³ÿ. Òàêî¿ àâòîíîì³¿
íå ìàº í³ îäèí íàðîä ó ñâ³ò³. Îñîáëèâî âîíè çâåðíóëè óâàãó íà §19 ñòà-
òóòó“42.

Âçàºìèíè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ³ç ÓÖÐ ñïðè÷èíèëèñÿ äî óðÿäîâî¿ êðè-
çè â Ïåòåðáóðç³, ùî çíà÷íî ïîñëàáèëî ðîëü öåíòðàëüíîãî óðÿäó. Ñâîºþ
÷åðãîþ ðîëü ÓÖÐ ³ ¿¿ ³íñòèòóö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîäîâæóâàëà çðîñòàòè.
Âàæëèâîþ àêö³ºþ ñòàëî ïðîâåäåííÿ â Êèºâ³ Ç’¿çäó íàðîä³â 8—15 âåðåñíÿ
1917 ð. Äî Êèºâà ïðèáóëè 93 ïðåäñòàâíèêè â³ä ð³çíèõ íàðîä³â íà çàïðî-
øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Íàðîäè, ÿê³ íàìàãàëèñÿ ïåðåáóäóâàòè Ðîñ³þ íà
çàñàäàõ ôåäåðàö³¿, îáãîâîðþâàëè îñîáëèâîñò³ àâòîíîìíîãî óñòðîþ é óõâà-
ëèëè íèçêó ðåçîëþö³é43. Ïðîòå âàðòî íàãîëîñèòè é íà äåÿêèõ îñîáëèâîñ-
òÿõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äèñêóñ³é. Á³ëüø³ñòü äîïîâ³äà÷³â êðèòèêóâàëà íà-
ö³îíàëüíó ïîë³òèêó ðîñ³éñüêîãî óðÿäó. Âèñòóïàþ÷è íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³
ç’¿çäó, ïðåäñòàâíèê Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ìàêñèì Ñëàâ³íñüêèé44 íàãîëîñèâ:
„Öåé ç’¿çä ïîâèííî áè áóëî ñêëèêàòè ñàìî ïðàâèòåëüñòâî, àëå âîíî òåïåð
çàíàäòî çàêëîïîòàíå. Â òîìó, ùî ç’¿çä ñêëèêàíèé íå ðîñ³éñüêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì, à Öåíòðàëüíîþ ðàäîþ, íåìà í³÷îãî äèâíîãî, áî â íàø ÷àñ íå ïî-
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Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà...— Ò. 1.— Ñ. 207—208. 

42
Òàì  ñ àìî.— Ñ. 215.

43
Äåòàëüí³øå äèâ.: Ïðîòîêîë ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíîñòåé, ùî ïðàãíóëè äî

ôåäåðàòèâíî¿ ïåðåáóäîâè äåðæàâè, ñêëèêàíîãî Öåíòðàëüíîþ ðàäîþ 6—15 âåðåñíÿ 1917 ð. //
Ôîðìóâàííÿ ìîäåëåé íàö³îíàëüíîãî êîíñåíñóñó â Óêðà¿í³ â ÷àñè Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ (áå-
ðåçåíü 1917 — ñ³÷åíü 1918 ðð.): äæåðåëüíà áàçà òà ³íòåðïðåòàö³éí³ ïðàêòèêè.— Ñ. 290—300.

44
Ìàêñèì Ñëàâ³íñüêèé — îäèí ³ç ÿñêðàâèõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêîãî ðóõó. Ó áåðåç-

í³ 1917 ð. âèñòóïèâ ñï³âçàñíîâíèêîì Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè â Ïåòðîãðàä³, ÷ëåí ¿¿
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, ïðåäñòàâíèê ÓÖÐ ïðè Òèì÷àñîâîìó óðÿä³. Òàêîæ îáèðàâñÿ ãîëîâîþ
êîì³ñ³¿ ç âèðîáëåííÿ ïðîºêòó ïåðåòâîðåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó ôåäåðàö³þ. 1918 ð. ïîâåð-
íóâñÿ â Óêðà¿íó, íàëåæàâ äî Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â. Îá³éìàâ ð³çí³ ïî-
ñàäè â óêðà¿íñüêèõ óðÿäàõ. Ç 1919 ð. î÷îëþâàâ äèïëîìàòè÷íó ì³ñ³þ ÓÍÐ ó ×åõîñëîâà÷÷èí³.
Ñï³âïðàöþâàâ ç óðÿäîì ÓÍÐ â åì³´ðàö³¿, ó ì³æâîºííèé ïåð³îä áðàâ ó÷àñòü ó Ïðîìåòå¿âñüêî-
ìó ðóñ³; çàéìàâñÿ âèêëàäàöüêîþ òà ïåðåêëàäàöüêîþ ðîáîòîþ. 7 òðàâíÿ 1937 ð âèñòóïèâ ó
Ïàðèçüêîìó ãåîãðàô³÷íîìó òîâàðèñòâ³ ç äîïîâ³ääþ ïðî íàö³îíàëüíî-äåðæàâí³ ïðîáëåìè â
ÑÐÑÐ. Íà çàñ³äàííÿ ïðèáóëî ïîíàä 200 îñ³á. Ïðàöþ âèäàíî îêðåìîþ êíèãîþ â Ïàðèæ³ 1938 ð.
1945 ð. çààðåøòîâàíèé ðàäÿíñüêèìè ñïåöñëóæáàìè ó Ïðàç³. Çà äèâíèì çá³ãîì îáñòàâèí éîãî
çâèíóâàòèëè â òîìó, ùî â³í â³â àêòèâíó áîðîòüáó „çà â³äòîðãíåííÿ Óêðà¿íè â³ä Ðàäÿíñüêî-
ãî Ñîþçó“ ³ ñåðåä ï’ÿòè ïóíêò³â çâèíóâà÷åíü ñòîÿëî ³ ÷èòàííÿ ëåêö³¿ â Ïàðèæ³. Ïîìåð ó Ëó-
ê’ÿí³âñüê³é â’ÿçíèö³ â Êèºâ³ 23 ëèñòîïàäà 1945 ð. Äèâ.: Ñëà â ³ í ñ ü êèé Ì. Çàõîâàþ â ñåðö³
Óêðà¿íó. Ïîåç³ÿ. Ïóáë³öèñòèêà. Ñïîãàäè.— Ê., 2002.— Ñ. 406—410.



âèííî áóòè öåíòðàë³çìó ³ ïîä³ëó íà äåðæàâí³ ³ íåäåðæàâí³ íàðîäè, à âñ³ 
íàðîäè ìàþòü áóòè äåðæàâíèìè“. À „ïðåäñòàâíèê Ïîëüñüêîãî äåìîêðà-
òè÷íîãî öåíòðàëó Êíîëü, çàÿâèâ, ùî ïîëÿêè, ïðàãíó÷è ñàìîñò³éíî¿ Ïîëü-
ñüêî¿ äåðæàâè, â ç’¿çä³ ôåäåðàë³ñò³â ó÷àñò³ íå â³çüìóòü“45. Ç’¿çä ïîêàçàâ
çðîñòàííÿ àâòîðèòåòó óêðà¿íñüêîãî ðóõó ³ éîãî äåðæàâíî-³íñòèòóö³éí³
ìîæëèâîñò³. Ðàçîì ³ç òèì ðîñ³éñüêà ïðåñà â Óêðà¿í³ ïîñèëèëà êðèòèêó
óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó, éîãî ä³ÿ÷³â. Íà ñòîð³íêàõ ãàçåò ðîçãîð-
íóëàñÿ ãîñòðà ïîëåì³êà. Íà çàñ³äàíí³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó 3 âåðåñ-
íÿ ðîñ³éñüêèé ä³ÿ÷ Î. Çàðóá³í „âêàçàâ íà ãîñòðó ïîëåì³êó ïîì³æ ðîñ³é-
ñüêîþ ³ óêðà¿íñüêîþ ïðåñîþ, ùî Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ïîçáàâëåíèé
áóäå ì³öíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó ïðåñè, ùî òðåáà âæèòè ð³øó÷³ çàõîäè, àáè
ïðèïèíèòè ãîñòðèé òîí â ïðåñ³, ÿêèé òàê ñàìî ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãîñò-
ðåííÿ â³äíîñèí ì³æíàö³îíàëüíèõ. Î. Ì. Çàðóá³í ãîâîðèâ, ùî âåëèñü âæå
ïåðåãîâîðè â³äïîâ³äíèìè ïàðò³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùîá âïëèíóòè íà ðå-
äàêö³þ „Êèåâñêîé ìûñëè“, ÿêà íàäàë³, ìîæíà ñïîä³âàòèñü, íå áóäå ïèñà-
òè âîðîæèõ äî óêðà¿íñòâà ñòàòåé. ²íø³ ñåêðåòàð³ îá³öÿëè ïåðåãîâîðèòè ç
ðåäàêòîðàìè „Íàðîäíî¿ âîë³“, „Ðîá³òíè÷î¿ ãàçåòè“ ³ „Íîâî¿ ðàäè“46.

Ïðîöåäóðà ³íñòèòóö³éíîãî îôîðìëåííÿ ñåêðåòàðñòâà, à ç ñ³÷íÿ 1918 ð.
Ì³í³ñòåðñòâà ç âåëèêîðóñüêèõ ñïðàâ äåùî çàòÿãíóëàñÿ. Ó çâ³ò³ äèðåêòîðà
äåïàðòàìåíòó çàãàëüíèõ ñïðàâ Î. Çàðóá³íà çàçíà÷åíî, ùî ïðîöåñ îôîðì-
ëåííÿ ðîçïî÷àâñÿ 19 æîâòíÿ 1917 ð. ³ íà 29 êâ³òíÿ 1918 ð. Ì³í³ñòåðñòâî
ñêëàäàëîñÿ ç äåïàðòàìåíò³â çàãàëüíèõ ñïðàâ ³ íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè, çàãàëü-
íà ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ 155 îñ³á ç âèòðàòàìè íà çàðîá³òíó ïëàòó 51 650
ðóáë³â íà ì³ñÿöü. Äåïàðòàìåíò çàãàëüíèõ ñïðàâ î÷îëþâàâ Î. Çàðóá³í, íà-
÷àëüíèêîì êàíöåëÿð³¿ áóâ Ì. Ñòàíþêîâè÷. Äåïàðòàìåíò çàãàëüíèõ ñïðàâ
ñêëàäàâñÿ ç òàêèõ â³ää³ë³â: ³íôîðìàö³éíîãî, ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòà-
òèñòè÷íîãî, íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, áóõãàëòåðñüêîãî, ãîñïî-
äàðñüêîãî, çàãàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿, â³ää³ëó äîïîìîãè, ÿêèé ïîä³ëÿâñÿ íà ï³ä-
â³ää³ëè: åâàêóàö³éíèé, õàð÷îâèé, ìåäèêî-ñàí³òàðíèé, áëàãîä³éíîñò³ äëÿ
ïðàöåçäàòíèõ. Äåïàðòàìåíò íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè ïîä³ëÿâñÿ íà: â³ää³ë ìèñ-
òåöòâ ³ êíèæêîâèé. Ó ñêëàä³ ïðàö³âíèê³â ³íôîðìàö³éíîãî â³ää³ëó áóëî
7 îñ³á. Âîíè îòðèìóâàëè ùîäåííî äî 20 ãàçåò ðîñ³éñüêîþ, óêðà¿íñüêîþ,
ôðàíöóçüêîþ, í³ìåöüêîþ, ïîëüñüêîþ ³ ºâðåéñüêîþ ìîâàìè é ³íôîðìóâàëè
ïðî ïîä³¿ âñ³ ³íø³ â³ää³ëè. Â³ää³ë âèäàâàâ Áþëåòåí³ Ì³í³ñòåðñòâà âåëèêî-
ðóñüêèõ ñïðàâ (äî 29 êâ³òíÿ 1918 ð.), ÿê³ ðîçñèëàëèñÿ áåçêîøòîâíî äî âñ³õ
óðÿäîâèõ óñòàíîâ ³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ. Â³ää³ë ïîòî÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà çàéìàâñÿ ñèñòåìàòèçàö³ºþ çàêîí³â, ðîçïîðÿäæåíü ³ äîíå-
ñåííÿ ¿õ çì³ñòó äî ïðåäñòàâíèê³â ðîñ³éñüêî¿ ìåíøèíè; çä³éñíþâàâ îô³ö³é-
íèé ïåðåêëàä çàêîí³â ç îäí³º¿ ìîâè íà ³íøó. Äî ñêëàäó â³ää³ëó âõîäèëî
6 îñ³á, ÿê³ ùîì³ñÿ÷íî âèòðà÷àëè 1750 ðóáë³â íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè.
Ñòàòèñòè÷íèé â³ää³ë çàéìàâñÿ îáðàõóíêàìè ê³ëüêîñòè ðîñ³éñüêîãî íàñå-
ëåííÿ â Óêðà¿í³, øê³ëüíîþ ñòàòèñòèêîþ òîùî. Â³ää³ë íàö³îíàëüíî-ïåðñî-
íàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ìàâ îï³êóâàòèñÿ îðãàí³çàö³ºþ íàö³îíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ ïðîâåäåííÿì âèáîð³â ó Íàö³îíàëüíèé ðîñ³éñüêèé çàêî-
íîäàâ÷èé îðãàí â Óêðà¿í³. Ñêëàäàâñÿ ç 22 îñ³á, âèòðà÷àâ íà çàðîá³òíó
ïëàòó 7 òèñ. ðóáë³â íà ì³ñÿöü, ïðîòå ìàëî ùî âñòèã çðîáèòè íà ì³ñöÿõ.
Êàíöåëÿð³ÿ ì³í³ñòðà íàë³÷óâàëà 14 îñ³á. Äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ âõîäèëà âèäà÷à
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ð³çíèõ äîâ³äîê, ïîñâ³ä÷åíü. Â³ää³ë äîïîìîãè çàéìàâñÿ ãîëîâíî â³äïðàâêîþ 
äåìîá³ë³çîâàíèõ ðîñ³ÿí íà áàòüê³âùèíó. Îêð³ì òîãî, áóëî ñòâîðåíî â³ää³ëè
â ³íøèõ ì³ñòàõ. Êè¿âñüêå â³ää³ëåííÿ â³ää³ëó äîïîìîãè ì³ñòèëîñÿ çà àäðå-
ñîþ âóë. Ïèðîãîâñüêà, 1847. Îñê³ëüêè â Êèºâ³ òà éîãî îêîëèöÿõ ïåðåáóâà-
ëà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü â³éñüêîâèõ, òî äëÿ ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ ä³ÿëè ëàçí³,
ïðàëüí³. Çàâ³äóâà÷êîþ ëàçí³, ïðàëüí³ ³ äåç³íôåêö³éíî¿ ÷àñòèíè áóëà ë³êàð
Àííà ²âàí³âíà Çàðóá³íà. Íàïðèêëàä, ç 9 ïî 15 ÷åðâíÿ 1918 ð. áóëî âèìè-
òî 1254 îñîáè, à ç 18 ÷åðâíÿ ïî 1 ëèïíÿ — 2393 îñîáè48. Íà öå âèä³ëÿëè-
ñÿ ñïåö³àëüí³ êîøòè. Åâàêóàö³éíèé ï³äâ³ää³ë çâ³òóâàâ ïðî òå, ùî â³äïðàâ-
ëåíî 40 åøåëîí³â ïî 1600—1800 ÷îëîâ³ê ó êîæíîìó ³ 12 ñàí³òàðíèõ ïî¿ç-
ä³â ñïåö³àëüíî äëÿ ïîðàíåíèõ, õâîðèõ, ³íâàë³ä³â, ä³òåé. Çàãàëîì ïîíàä
86 000 îñ³á ç îäíîãî ëèøå Êèºâà. Íàäàâàëàñÿ òàêîæ ð³çíîìàí³òíà äîïîìî-
ãà. Íàïðèêëàä, äðóæèíà Ä. Îäèíöÿ îðãàí³çîâóâàëà áëàãîä³éí³ êîíöåðòè,
áàçàðè ç³ çáèðàííÿ êîøò³â äëÿ Êîì³òåòó äîïîìîãè âåëèêîðîñàì. Îñîáëèâ³
ñêëàäíîù³ âèíèêëè â ä³ÿëüíîñò³ äåïàðòàìåíòó íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè, ³ ïîâ’ÿ-
çàí³ âîíè áóëè ç ïåðåõîäîì øê³ë íà íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Äëÿ ðî-
ñ³ÿí öå áóëî íåáóâàëèì âèêëèêîì, îñê³ëüêè âîíè íå ëèøå íå çíàëè óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè, à ³ç çâåðõí³ñòþ ñòàâèëèñÿ äî íå¿ çàãàëîì. Âîíè ââàæàëè, ùî
ïîñëàáëåííÿ ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè â Óêðà¿í³ ïðèçâåäå äî êàòàñòðîôè âñ³õ
ñòîð³í æèòòÿ â Óêðà¿í³49.

Ï³ñëÿ ïî÷àòêó âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêèõ á³ëüøîâèê³â íà òåðèòîð³þ ÓÍÐ
ó ãðóäí³ 1917 ð. ó ð³çíèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè àêòèâ³çóþòüñÿ ïðîðîñ³éñüê³ á³ëü-
øîâèöüê³ ñèëè. Â Îäåñ³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ âèíèêàþòü îðãàí³çàö³¿ „Âåëèêî-
ðóñüêå â³÷å“, ÿê³ îá’ºäíóþòü óñ³ âåëèêîðóñüê³ åëåìåíòè â³ä êðàéí³õ ÷îð-
íîñîòåíö³â äî á³ëüøîâèê³â. Ìåòà îðãàí³çàö³¿ — óòâîðåííÿ Âåëèêîðóñüêî¿
ðåñïóáë³êè ÿê ÷àñòèíè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿50. Ó ïîäàëüøîìó ðîñ³éñüêà
íàö³îíàëüíà ìåíøèíà ðîçä³ëèëàñÿ ó ñâîºìó âèáîð³: ÷àñòèíà ç íèõ (îñîá-
ëèâî äâîðÿíè) ï³äòðèìàëà ïðîìîíàðõ³÷íó Äîáðîâîëü÷ó àðì³þ, à ì³ùàíè
òà ðîá³òíèêè — ðîñ³éñüêèõ á³ëüøîâèê³â.

Âàæëèâèì åòàïîì ó ïðîöåñ³ óçàêîíåííÿ ³íñòèòóþâàííÿ îðãàí³â íàö³î-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ñòàëî óõâàëåííÿ Çàêîíó ÓÍÐ ïðî íàö³îíàëüíî-
ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ, ÿêèé Ìàëà ðàäà óõâàëèëà 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. Öåé çà-
êîí òîðêàâñÿ îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ âåëèêîðóñüêî¿, ºâðåéñüêî¿ ³
ïîëüñüêî¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé â Óêðà¿í³. Ïðîòå â÷àñíî âïðîâàäèòè
éîãî â æèòòÿ íå âäàëîñÿ ÷åðåç âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêèõ á³ëüøîâèê³â â
Óêðà¿íó òà ðîçïî÷àò³ â³éñüêîâ³ ä³¿. Íå´àòèâíî â³äîáðàçèëèñÿ íà ì³æíàö³î-
íàëüíîìó ïîðîçóì³íí³ é ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí çà ×åòâåðòèé óí³âåðñàë. ×åòâåðî ïðîãîëîñóâàëè ïðîòè,
à ø³ñòü îñ³á óòðèìàëèñÿ. Ðîñ³éñüê³ ìåíøîâèêè ³ Áóíä ïðîãîëîñóâàëè ïðî-
òè, ïàðò³ÿ Ïîàëåé Ö³îí ³ ºâðåéñüêà ñîö³àë³ñòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ óòðè-
ìàëèñÿ. Ðîñ³ÿíèí Ä. Îäèíåöü òàê ìîòèâóâàâ ñâ³é â÷èíîê: „ß âûñòóïàþ íå
êàê âðàã âàø. ß õî÷ó èñêðåííå ïîäåëèòüñÿ ñâîèìè ñîìíåíèÿìè îò îïàñíî-
ñòè ðàçðûâàòü åäèíûé ðåâîëþöèîííûé ôðîíò, èíà÷å îñëàáíóò ðåâîëþöèîí-
íûå ñèëû“51. Ïðîòè òàêîæ ãîëîñóâàâ ³ ì³í³ñòð-êîíòðîëåð Î. Çîëîòàðüîâ.
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Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ïðåäñòàâíèêàìè ÓÍÐ ìèðíîãî äîãîâîðó ç Í³ìå÷÷è-
íîþ ñèòóàö³ÿ â ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèõ ñòîñóíêàõ ùå á³ëüøå çàãîñòðèëàñÿ.
Â³äçíà÷àºòüñÿ ðîçãóáëåí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ äåïàðòàìåíò³â. Ï³ñëÿ ïîâåðíåí-
íÿ óðÿäó ÓÍÐ äî Êèºâà ðîçïî÷èíàºòüñÿ íîâèé åòàï ó ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåð-
ñòâà. Â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòþ ðîçâèòêó äåïàðòàìåíò³â òà â³ä-
ä³ë³â. 9 áåðåçíÿ 1918 ð. â³äáóëàñÿ íàðàäà ç îðãàí³çàö³¿ Âåëèêîðóñüêî¿
îáùèíè. Ö³êàâîþ âèÿâèëàñÿ äèñêóñ³ÿ. Ñåðåä ïðèñóòí³õ áóëè: Ä. Îäèíåöü,
Î. Çàðóá³í, Â. Ñìèðíîâ, Ï. Ñîêîëîâ, Áàøèíñüêèé, Àëåêñººâ, Àíòîíåâè÷,
Êàëà÷åâñüêèé, ªô³ìîâñüêèé, Ì. Ñóõîò³í. Îäíèì ³ç äèñêóòèâíèõ ïîñòàëî
ïèòàííÿ „ñòàâëåííÿ äî ìàëîðîñ³â“. Òàê, Àëåêñººâ ³ Î. Çàðóá³í ââàæàëè,
ùî „ñë³ä â³ää³ëèòè ñåáå â³ä ìàëîðîñ³â“ ³ íå îá’ºäíóâàòèñÿ ç íèìè. Íàòî-
ì³ñòü Â. Ñìèðíîâ ³ Ï. Ñîêîëîâ ââàæàëè, ùî áàãàòî óêðà¿íö³â íå ïîãî-
äæóþòüñÿ ç îñòàíí³ìè ïîä³ÿìè ³ „ìîðàëüíî íå ìîæóòü ñòàòè óêðà¿íñüêè-
ìè ï³ääàíèìè“. Äèñêóòóâàëè òàêîæ íàçâó ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ðîñ³ÿí
„Ðóññêèé ñîþç íà Óêðàèíå“ ÷è „Ñîþç ïî çàùèòå è ðàçâèòèþ êóëüòóðû íà
Óêðàèíå“. Çðåøòîþ, ñêëàëè ñïèñîê „Âðåìåííîãî íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà
ïðè ìèíèñòåðñòâå ïî âåëèêîðóññêèì äåëàì“. Óñüîãî äî éîãî ñêëàäó
ââ³éøëî 28 îñ³á — ïðåäñòàâíèêè â³ä ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íàïðèêëàä, „Ðóññêèé ñîþç íà Óêðàèíå“ ïðåäñòàâëÿëè
Ñîô³ÿ Ìèêîëà¿âíà Ëóíà÷àðñüêà*, Ïàâëî Ïåòðîâè÷ Ñìèðíîâ**, Ïåòðî Êñå-
íîôîíòîâè÷ Ñîêîëîâ, Ìèõàéëî Ìèõàéëîâè÷ Ñóõîò³í. Â³ä îáëàñíîãî Ó÷è-
òåëüñüêîãî ñîþçó Àäåëà¿äà Âîëîäèìèð³âíà Æåêóë³íà***, Îëåêñàíäð Âîëî-
äèìèðîâè÷ Ë³ïåðîâñüêèé52.

Ï³ñëÿ ïåðåâîðîòó 29 êâ³òíÿ 1918 ð. ³ ïðèõîäó äî âëàäè ãåòüìàíà Ïàâ-
ëà Ñêîðîïàäñüêîãî óðÿä Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çì³íèâ ïîë³òèêó ùîäî âçàº-
ìèí ç íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè. Óæå 2 òðàâíÿ âèäàíî íàêàç „Ïðî ïîðÿ-
äîê ë³êâ³äàö³¿ ì³í³ñòåðñòâà ó Âåëèêîðóñüêèõ ñïðàâàõ“. Òîä³ æ çà ¹ 912 â
äåïàðòàìåíò íàðîäíî¿ ïðîñâ³òè ³ â óñ³ â³ää³ëè Îñîáëèâà êîì³ñ³ÿ íàïðàâè-
ëà ïðîõàííÿ ñêëàñòè çâ³òè ïðî ðîáîòó ³ çàê³í÷èòè âñ³ ô³íàíñîâ³ ðîçðàõóí-
êè. Ëèñòà ðîç³ñëàíî çà ï³äïèñîì ñåêðåòàðÿ Ìèõàéëà Ïëåâàêî. Ñïðàâè
ìàëè áóòè çàâåðøåí³ äî 26 ëèïíÿ 1918 ð. Òàê ôàêòè÷íî çàâåðøèëàñÿ
ñïðîáà ³íñòèòóþâàííÿ ä³ÿëüíîñòè ðîñ³éñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè â
Óêðà¿í³. Î÷³ëüíèê ì³í³ñòåðñòâà Ä. Îäèíåöü ñòàíå ãîëîâîþ „Ñîþçà âîçðîæ-
äåíèÿ Ðîññèè“ (1918—1919), à 1920 ð. îïèíèòüñÿ â åì³´ðàö³¿. 1939 ð. îïóá-
ë³êóº ïðàöþ „Èç èñòîðèè óêðàèíñêîãî ñåïàðàòèçìà“, â ÿê³é îá´ðóíòîâó-
âàòèìå âèíèêíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ðóõó ç áàæàííÿì í³ìö³â
„ðàñ÷ëåíèòü“ Ðîñ³þ, ìàþ÷è íà ìåò³ ¿¿ ïîë³òè÷íå ³ â³éñüêîâå îñëàáëåííÿ òà
ïîºäíóþ÷è ç ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàòè áàãàò³ ðåñóðñè Óêðà¿íè íà êîðèñòü
í³ìåöüêî¿ â³ò÷èçíè. Òàêîæ áóâ ïåðåêîíàíèì ó òîìó, ùî „Âåëèêàÿ Ðîññèÿ
ìîæåò âîçðîäèòüñÿ òîëüêî â ôîðìå ôåäåðàöèè ñâîáîäíûõ íàðîäîâ. Â ýòîì
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* Ëóíà÷àðñüêà Ñîô³ÿ Ìèêîëà¿âíà (1875—1942) — âèêëàäàëà â æ³íî÷³é ã³ìíàç³¿ Î. Òè-
òàðåíêî ðîñ³éñüêó òà ôðàíöóçüêó ìîâè, äðóæèíà áðàòà À. Ëóíà÷àðñüêîãî. 

** Ñìèðíîâ Ïàâëî Ïåòðîâè÷ (1882, Ñèìá³ðñüê — 1947, Ìîñêâà), ðîñ³éñüêèé, ðàäÿíñüêèé
³ñòîðèê. Çàê³í÷èâ Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò, ó÷åíü Ì. Äîâíàð-Çàïîëüñüêîãî. Ó 1912—1920 ðð.—
ïðèâàò-äîöåíò, äîöåíò, åêñòðàîðäèíàðíèé ïðîôåñîð (ç 1919 ð.) Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó.

*** Æåêóë³íà Àäåëà¿äà Âîëîäèìèð³âíà (1866, Êóðñüêà ãóáåðí³ÿ — 1950, Áðþññåëü, Áåëü-
ã³ÿ), ïåäàãîã, ãðîìàäñüêà ä³ÿ÷êà. Ç 1905 ïî 1919 ð. æèëà â Êèºâ³; çàñíîâíèöÿ Êè¿âñüêèõ âè-
ùèõ æ³íî÷èõ êóðñ³â, Êè¿âñüêî¿ æ³íî÷î¿ ã³ìíàç³¿; àêòèâíèé ÷ëåí ïàðò³¿ êàäåò³â.
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áóäóùåì ñîþçå ðàâíûõ ïåðåä Óêðàèíîé îòêðîþòñÿ øèðî÷àéøèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ åå òâîð÷åñêîãî ãåíèÿ. Â ñâåòå ïîäîáíûõ
ïåðñïåêòèâ, à íå íà ïî÷âå ñòàðûõ îáèä è íåäîðàçóìåíèé òîëüêî è ìîãóò
ðàçðåøàòüñÿ â íîðìàëüíîì ïîðÿäêå âñå ðóññêî-óêðàèíñêèå âîïðîñû“53.
Ïî ïîâåðíåííþ 1948 ð. â Ðîñ³þ, ïðàöþþ÷è â Êàçàíñüêîìó óí³âåðñèòåò³,
íàïèøå „Àâòîá³îãðàô³þ“, äå çàçíà÷èòü: „Çà 1.5—2 ìåñÿöà äî îêòÿáðüñêîé
ðåâîëþöèè ïîêèíóë Ïåòåðáóðã è ïåðååõàë â Êèåâ, ïîëó÷èâ çàäàíèå îò
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñäåëàòüñÿ òàì ìèíèñòðîì ïî âåëèêîðóññêèì
äåëàì â öåëÿõ çàùèòû ðóññêèõ ëþäåé îò âîçìîæíîãî ïðîÿâëåíèÿ óêðà-
èíñêîãî øîâèíèçìà. Íåîäíîêðàòíî â âîïðîñàõ ýòîãî ïîðÿäêà ðàáîòàë â
êîíòàêòå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîìïàðòèè“54.

Îòæå, ðîñ³ÿíè íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â áîðîòüáó óêðà¿íö³â
çà â³äðîäæåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè â äîáó Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ (1917—
1923) ñïðèéìàëè ÿê ñåïàðàòèçì. Íàìàãàííÿ æ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè äåìîêðà-
òèçóâàòè óñòàëåíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ ïðàâà âñ³ì ãðîìàäÿíàì, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâà íàéá³ëüøèì íàö³îíàëü-
íèì ìåíøîñòÿì, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, òà çàïðîïîíóâàòè ñòðóêòóðî-
âàíó óïðàâë³íñüêó ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ öèõ ïðàâ íàøòîâõíóëîñÿ íà
ãëóõó ñò³íó íåðîçóì³ííÿ é íåáàæàííÿ çì³íþâàòè íåõàé ³ íåä³ºçäàòíó òà
óòðàäèö³éíåíó ïðàêòèêó ïðèíèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé òà íåâè-
çíàííÿ ¿õíüîãî ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ.
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OF RUSSIAN AFFAIRS OF THE UNR

The study deals with attempts to solve the „Russian question“ in Ukraine during the
Ukrainian revolution of 1917—1921 and presents the institution of secretarial services and the
specific features of the Ministry of Russian affairs. Historical data, structural features and acti-
vities of the head of the department, Dmytro Odynets, are discussed. The author analyses the
reaction of pro-Russian, pro-imperial forces to the measures taken by Ukrainian governments
to deconstruct Russianness in Ukraine as preferences for the politics, culture, and everyday life
of the Ukrainians.
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