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Процес об’єднання у 1918–1919 рр. Української Народної 

Республіки і Західно-Української Народної Республіки в одну 
державу мав складний і суперечливий характер1. Для сучасників 
очевидними були незавершеність та недосконалість політико-
правових умов злуки. Критично оцінювалися насамперед актові 
документи об’єднання. Часопис радикальної партії «Народ», 
аналізуючи ухвалу Української Національної Ради (далі – 
УНРада) про злуку, звернув увагу на закладену в ній правову 
колізію: зрікаючись своєї суверенності на початку ухвали, тим-
часовий парламент ЗУНР одночасно застеріг за собою 
законодавчі повноваження і тим самим анулював попереднє по-
ложення2.  

                                                           
1 Про ґенезу та юридичні формальності об’єднавчого процесу див.: Пав-

лишин Олег. Об’єднання УНР і ЗУНР: політико-правовий аспект (кінець 
1918 р. – перша половина 1919 р.) // Вісник Львівського університету. Серія 
історична. – Львів, 2002. – Вип. 37 / 1. – С. 327–349. 

2 Народ. – Станиславів, 1919. – 16 марта. – С. 3. 
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Весною 1919 р. інтеграційні процеси, внаслідок військових 
невдач УНР та розгортання внутрішньополітичної кризи в 
об’єднаній державі, призупинилися. Після того, як уряд Сергія 
Остапенка 9 квітня 1919 р. був замінений соціалістичною Радою 
Народних Міністрів під головуванням Бориса Мартоса, взаємо-
стосунки керівництва республік почали погіршуватися. Відбув-
ся фактичний розкол у самій Директорії – одна частина її членів 
(Симон Петлюра, Андрій Макаренко та Федір Швець) постійно 
перебувала в Рівному, а інша (Євген Петрушевич та Опанас Ан-
дрієвський) – у Станиславові3.  

Тим часом ситуація, яка мала місце в ЗУНР наприкінці тра-
вня 1919 р., актуалізувала потребу концентрації влади. Безладдя 
в українських міністерствах та в запіллі під час масованого на-
ступу польської армії, викликало серед загалу прагнення «заліз-
ної руки», яка б у важкий воєнний час запровадила жорсткий 
воєнний порядок. Військова та політична верхівка ЗУНР вирі-
шили оголосити диктатором Євгена Петрушевича. 

9 червня 1919 р. в Заліщиках була ухвалена урядова поста-
нова такого змісту: «З огляду на вагу хвилі і на небезпеку, яка 
грозить вітчині, для скріплення і одностайності державної влади 
Президія виділу Української Національної Ради Західної Облас-
ти Української Народної Републики і Державний Секретаріят 
постановляють отсим аж до відкликання надати право викону-
вати всю військову і цивільну державну владу, яку доси на ос-
нові конституції виконував Виділ Української Національної Ра-
ди і Державний Секретаріат, Д-рови Евгенови Петрушевичови, 
як уповновластненому Диктаторові»4.  

Правова колізія цього акту полягала у тому, що надання 
надзвичайних повноважень не були передбачені конституцій-
ними законами ЗУНР. Інша ознака нелегітимності постанови – 
від імені уряду документ підписали лише троє міністрів: Сидір 

                                                           
3 Павлишин О. Євген Петрушевич (1863–1940). Ілюстрований біографіч-

ний нарис. – Львів: Манускрипт–Львів, 2013. – С. 206. 
4 Там само. – С. 209–210. 
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Голубович (прем’єр), Іван Макух (секретар внутрішніх справ) та 
Іван Мирон (секретар шляхів), а від Президії УНРади – сам Єв-
ген Петрушевич5.  

Внаслідок проголошення диктатури Рада Державних Секре-
тарів припинила свою діяльність, а функції центрального вико-
навчого органу перейняла Рада Уповноважених Диктатора в Га-
личині6.  

Того ж дня, 9 червня 1919 р., відбулася чергова спроба дер-
жавного перевороту в УНР, вчинена Петром Болбочаном. Вис-
туп підтримали опозиційні Директорії партії й ряд галицьких 
діячів. Таким чином обидві акції – проголошення диктатури і 
виступ Болбочана були скоординовані, не виключно, що й 
керівництвом ЗУНР. Середовища наближені до Симона Петлю-
ри відкрито заявляли, що «три перевороти – Оскілка, Болбачана 
й Петрушевича» були пов’язані поміж собою. Існує версія, що у 
випадку успіху повстання Болбочана, його мали призначити Го-
ловним Отаманом, а Петрушевича – головою Директорії7. 

Очікуючи, що проголошення Диктатури буде негативно 
сприйняте галичанами, уряд УНР під головуванням Бориса Ма-
троса спробував перехопити ініціативу. 4 липня 1919 р. було 
ухвалено «Закон про утворення в складі міністерств Української 
Народної Республіки міністерства по справах Західної області 
Республіки (Галичини)». У першому параграфі закону було ска-
зано: «Відповідно до актів 3 і 22 січня 1919 р. про злуку Україн-
ської Народної Республіки з Галичиною, в складі міністерств 
Української Народної Республіки утворити міністерство по 
справах Західної Області Республіки (Галичини), через яке від-
буваються всі урядові зносини з Галичиною»8. Міністерство 
очолив відомий галицький діяч, один з лідерів УСДП, член УН-

                                                           
5 Там само. – С. 210–211. 
6 Там само. – С. 211. 
7 Див.: Там само. – С. 211. 
8 Директорія, Рада Народних Міністрів Української Народної Республіки 

1918-1920. Документи і матеріали у 2 томах / Відп. ред. В. Верстюк. – К.: Ви-
давництво імені Олени Теліги, 2006. – Т. 2. – С. 543. 
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Ради, член Президії Трудового Конгресу Семен Вітик9. Призна-
чення очільника міністерства відбулося без порозуміння з керів-
ництвом ЗУНР. 

Галицький правник Стефан Стебельський таким чином по-
яснив правові підстави утворення міністерства: «На основі акту 
з’єдинення суверенна влада на землях Західно-Української На-
родньої Республики перейшла до Директорії, тільки виконуван-
нє влади на час до Установчих Зборів остало при Українській 
Національній Раді. Через проголошеннє Диктатури Українська 
Національна Рада перестала виконувати владу. Диктатура не є 
правним наслідником Української Національної Ради, бо для 
утворення її конституція Західної Области УНР не дає законних 
основ. Коли ж Українська Національна Рада перестала викону-
вати владу, а Диктатура правно не істнує, то виконування влади 
переходить на Директорію, яка виконує її через міністерство 
галицьких справ»10.  

Натомість Осип Назарук стверджував: «Галицьке міністерс-
тво при Наддніпрянському Уряді утворене було в тій ціли, «щоб 
не треба говорити и з Диктатором» (слова Мартоса, які нераз 
цитував Диктатор). Утворено його тоді, коли Галицький Уряд 
мав свою територію і коли Наддніпрянці потребували його вій-
ська»11. 

В складній ситуації, коли армії УНР загрожувало цілковите 
знищення внаслідок форсованого наступу більшовиків. Симон 
Петлюра доклав значних зусиль, щоб Галицька Армія, відсту-
паючи перед поляками, перейшла за Збруч і об’єдналася з Діє-
вою Армією. Внаслідок складних переговорів була заключна 
умова, яка передбачала створення спільного воєнного команду-

                                                           
9 Пилат Оксана Ігорівна. Громадсько-політична діяльність Семена Вітика. 

Автореф. дис. канд. іст. наук. – Львів, 2008. – C. 11. 
10 Стебельський С. Критичні уваги до акту злуки з 3 січня 1919 // Галиць-

кий Голос. – Камінець. –н. П., 1919. 4 вересня. – С. 1. 
11 Назарук О. Рік на Великій Україні. Спомини з Української революції. – 

Відень: Виданя «Українського Прапору», 1920 (= «Українські мемуари»). – 
С. 229. 
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вання; зміну політичного курсу на більш поміркований; вклю-
чення до складу уряду Директорії більшої кількості галицьких 
діячів. Останнім пунктом угоди було зобов’язання Головного 
Отамана ліквідувати «міністерство галицьких справ»12. Міністр 
освіти УНР, галичанин Антін Крушельницькій, в липні 1919 р 

подав у відставну зі своєї посади, вимагаючи негайного вико-
нання усіх вимог Є. Петрушевича13. 

Проте незабаром виявилося, що новоутворене міністерство 
може виконувати інше завдання – не політичне. Адже 16–
18 липня 1919 р. разом з армією і адміністративним апаратом за 
Збруч перейшло близько п’яти тисяч біженців з Галичини14 Від-
так необхідний був урядовий орган, який би урегулював облаш-
тування прибулих галичан. 

В умовах фактичної ліквідації галицького міністерства, як 
політичного чинника, С. Стебельський переформулював його 
функції: «Міністерство по справам Західноі Области має пере-
довсім – практичне значіння, як посередник між центральними і 
обласними установами. А дальше має воно маніфестаційний ха-
рактер, як видимий акт злуки, як наглядна проява, що Західна 
Область входить в склад Української Республіки як іі склад-
ник»15. 

У Законі про утворення міністерства було відзначено: «Мі-
ністерство складається з міністра, який входить в склад кабінету 
Народних Міністрів, його товариша•, чотирьох департаментів: 
фінансового, товарообміну, комунікацій та військового поста-
чання, на чолі яких стоять представники міністерств фінансів, 

                                                           
12 Мазепа І. Україна в огні й бурі революції 1917–1921. – [Мюнхен]: Про-

метей, 1951. – Ч. ІІ: Камянецька доба – Зимовий похід. – С. 19; Назарук О. Рік 
на Великій Україні. Спомини з Української революції. – С. 230. 

13 Мазепа І. Україна в огні й бурі революції 1917–1921. – Ч. ІІ. – С. 32. 
14 З діяльности Міністерства галицьких справ // Галицький Голос. – 1919. 

– 16 серпня. – С. 3. 
15 Стебельський С. Критичні уваги до акту злуки з 3 січня 1919 // Галиць-

кий Голос. 1919. – 12 вересня.– С. 1. 
• Товаришами в революційну добу називали заступників міністрів. 
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народного господарства, шляхів і військового та загальної кан-
целярії. Кожен департамент і загальна канцелярія в разі потреби 
поділяються на окремі відділи по роду справ»16.  

На початках формування міністерства таку його структуру 
визначав факт, що територія ЗУНР частково була тоді під украї-
нським контролем. Окупація всієї території Східної Галичини 
польськими військами спричинилася до того, що заплановані 
департаменти втратили свій сенс. Після переходу армії та уря-
довців ЗУНР за Збруч необхідно було міняти структуру мініс-
терства відповідно до ситуації, що склалася. Щойно в половині 
серпня 1919 р. міністерство підготувало проект організаційного 
статуту і штатний розпис, які передали бюджетній комісії та Ра-
ді Народних Міністрів УНР для розгляду та затвердження17.  

Відомо про створення таких підрозділів міністерства: депа-
ртамент загальних справ18 (персональний відділ)19; адміністра-
ційно-політичний департамент (складався з відділу освіти20, 
преси і пропаганди та бухгалтерії)21; департамент допомоги ви-
селенцям (7-ий, складався з 4-ох відділів: статистики («евіден-
ційного»), посередництва праці, безпосередньої допомоги та 
санітарного економат)22; департамент народного господарства23.  

                                                           
16 Директорія, Рада Народних Міністрів Української Народної Республіки 

1918–1920. – Т. 2. – С. 543. 
17 З діяльности Міністерства галицьких справ // Галицький Голос. – 1919. 

16 серпня. – С. 3. 
18 Там само. 
19 ЦДАВОВУ, ф. 4205 (Міністерство галицьких справ УНР), оп. 1, спр. 1 

(Особиста справа кур’єра Міністерства галицьких справ Костя Тимульського), 
арк. 4. 

20 Хроніка. Бурса для шкільної молоді // Галицький Голос. – 1919. – 
12 вересня. – С. 4. 

21 З діяльности Міністерства галицьких справ // Галицький Голос. – 1919. 
16 серпня. – С. 3. 

22 Визволення. – 1919. – 6-го Серпня. – С. 1; З діяльности Міністерства 
галицьких справ // Галицький Голос. 1919. – 16 серпня. – С. 3; З Міністерства 
Гал. Справ // Галицький Голос. – 1919. – 4 вересня. – С. 3. 

23 Промислова акція // Галицький Голос. 1919. – 16 серпня. – С. 4. 
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Офіційну назву міністерства вживали рідко, переважно в 
урядових документах. Загальновживаною була назва: «Мініс-
терство Галицьких справ» (далі – МГС)24. Міністерство назива-
ли «галицьким», але фактично займалося і справами буковинсь-
ких українців, котрі тоді перебували на території контрольова-
ній Директорією УНР25. 

Друкованим органом міністерства став тижневик «Галиць-
кий Голос». Однак редакції не вдалося дотриматися заявленої 
періодичності. Відтак часопис фактично виходив друком двічі 
на місяць. Газета висвітлювала діяльність міністерства, давала 
інформацію для галичан що замешкали в тимчасовій столиці 
УНР. 

Відомо, що штат міністерства був сформований галичанами, 
які прибули до Кам’янець-Подільська26. Щодо персоналу мініс-
терства маємо мало фрагментарну інформацію. Окрім С. Вітика, 
в міністерстві працював названий вище правник С. Сте-
бельський. Відомо також, що секретарем міністра працював га-
личанин Ярослав Нявчук27. У Центральному державному архіві 
вищих органів України (ЦДАВОУ) збереглася особиста справа 
кур’єра Міністерства галицьких справ Костя Тимульського28. 

Першочерговою справою, яку довелося виконувати мініс-
терству, було облаштування біженців з території ЗУНР. У само-
му місті, у віднайдених вільних помешканнях розташували ли-
ше їх частину – близько 900 осіб. Через переповнення міста бли-
зько 400 осіб розташували в приміських селах Кам’янця: Маків, 

                                                           
24 З діяльности Міністерства галицьких справ // Галицький Голос. – 1919. 

– 16 серпня. – С. 3. 
25 ЦДАВОВУ, ф. 4205 (Міністерство галицьких справ УНР), оп. 1, спр. 1), 

арк. 4. 
26 З Міністерства Гал. Справ // Галицький Голос. – 1919. – 4 вересня. – 

С. 3. 
27 Т. К. [Тимощук Гриць]. «Перша Державна Нарада» в Камянці на По-

діллі // Нова Зоря. – 1938. – 26 грудня.– С. 5.  
28 ЦДАВОВУ, ф. 4205 (Міністерство галицьких справ УНР), оп. 1, спр. 1 

(Особиста справа кур’єра Міністерства галицьких справ Костя Тимульського). 
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Дунаїв, Княжпіль та Нова Ушиця29. Два спеціально призначених 
інспектори міністерства з метою контролю об’ їжджали оселі, в 
яких мешкали біженці30. 

Значну роботу по реєстрації прибулих галичан провів відділ 
евіденції. В результаті зафіксовано 5500 цивільних осіб, які пе-
рейшли Збруч разом з Галицькою Армією. 4406 осіб перебувало 
в околицях Кам’янця наприкінці літа 1919 р. Поряд з тим продо-
вжували реєструватися новоприбулі біженці з галицького По-
куття. Відділ розпочав роботу над статистичною оцінкою біже-
нців згідно їх віку, фаху і т. п., розпочав провадити записи у 
книги новонароджених, одружень та померлих31. 

Галичани зіткнулися в Кам’янці на Поділлі зі складністю 
побутового облаштування й дороговизною. Депутат УНРади 
Андрух Шмігельський 23 вересня 1919 р. писав своєму товари-
шеві Остапчуку в Закарпаття про місцеві умови зокрема таке: 
«Тутки страшна дороговизна, так, що вижити приходить ся ду-
же круто. Мешканє треба платити по 13 карбованців денно – а 
щоб прогудувати себе, то дуже ощадно буде коштувати денно 
60–70 карбов. Про одежу і обув – страшно подумати. Аби на 
зиму зодягнути ся і взути ся треба зо 20 тисяч карбов. виложити. 
За зимові квартири з опалом вже тепер співають по 2/3 тисячі 
карбованців місячно. А видко з ситуації, що треба зимувати на 
циганській волі»32. Подорожчання та дефіциту продовольчих 
товарів було викликане переповненням міста. Ще однією загро-
зою поширення епідемії33. 

                                                           
29 З діяльности Міністерства галицьких справ. Допомога галицьким висе-

ленцям // Галицький Голос. – 1919. 16 серпня. – С. 3; З Міністерства Гал. 
Справ // Там само. – 4 вересня. – С. 3. 

30 З діяльности Міністерства галицьких справ. Допомога галицьким висе-
ленцям // Галицький Голос. – 1919. – 16 серпня.– С. 3. 

31 З Міністерства Гал. Справ // Галицький Голос. 1919. 4 вересня.– С. 3. 
32 ЦДІА України у Львові, ф. 309, оп. 1, спр. 2395 (Листи Шмигельсько-

го А. до Остапчука В.), арк. 11 зв.  
33 Hunczak T., ed. Sources of modern history of Ukraine. Vol. 2: The ukrainian 

revolution documents 1919–1921. – New York, 1984. P. 77.  
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Особливо складною була ситуація з дефіцитом та високою 
ціною на товари широкого вжитку: солі, сірників та нафти. 
1 фунт хліба коштував від 13 до 40 крб. Мінімальний прожитко-
вий мінімум для міста становив близько 4000 карбованців на 
особу. При чому, навіть платня державних урядовців була дуже 
малою. Урядовець 4 рангу отримував 4000 крб, 6 рангу – 1400, 7 
рангу – 1200 крб34.  

Ситуацію ускладнювала переповненість міста. Наприкінці 
жовтня Губерніальний комісар Поділля видав постанову «по 
розгрузці Кам’янця». Згідно цього документу всі державні уста-
нови, праця яких не вимагала перебування у Кам’янці мали за-
лишити місто. Протягом тижня місто повинні були покинути 
особи, які поселилися після 1 січня 1919 р. за винятком держс-
лужбовців, службовців приватних установ, які обслуговували 
армію та державні установи, родини хворих, власники будинків, 
учні та студенти, хворі і поранені старшини та козаки розквар-
тировані в місті. Особи, які приїхали у службові відрядження, 
мали право перебувати у місті не більше семи днів35. 

Уряд УНР, за рішенням Директорії, виділив фінансову до-
помогу на облаштування біженців у розмірі 11 мільйонів гри-
вень. Розділена поміж понад 5000 біженців сума одноразової 
допомоги перевищила 5 мільйонів гривень36. Міністерство утво-
рило в Кам’янці їдальню («харчівню»), де щодня видавали пере-
січно 300 обідів. Щоб забезпечити біженців продовольством, 
департамент міністерства направив спеціальних представників 
для закупівлі продуктів у селах37. Окрім того працівники мініс-

                                                           
34 Т. К. [Тимощук Гриць]. «Перша Державна Нарада» в Камянці на По-

діллі // Нова Зоря. – 1938. – 22 грудня. – С. 5. 
35 Хроніка. Розгрузка м. Кам’янця // Народня Воля. – Камянець на 

Поділлю, 1919. – 31 жовтня нов. ст. / 18 жовтня ст. ст.– С. 2. 
36 З діяльности Міністерства галицьких справ. Допомога галицьким висе-

ленцям // Галицький Голос. – 1919. – 16 серпня. – С. 3. 
37 З діяльности Міністерства галицьких справ // Галицький Голос. – 1919. 

– 16 серпня. – С. 3. 
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терства роздобули полотно та роздали його біженцям по досту-
пних цінах38. 

Найбільш організованою групою галицьких біженців були 
залізничники – їх у Кам’янці зареєстрували 1115 осіб39. Залізни-
чників найперше розмістили на вокзалі. Тут для них організува-
ли кухню, де робітники могли замовити обід по 10 гривень, а 
зранку випити чаю ціною 50 шагів. Як зауважила газета: «Це 
була серед величезної дорожні в Камянци – правдива поміч»40. 
МГС надало залізничникам грошову допомогу: тричі по 300 
гривень, й одноразово – 600 гривень. Найбільш потребуючим 
розподілили 300 аршинів полотна для пошиття сорочок, а для 
загальної кухні передали 3,5 пуди цукру. Усього фахівці-
залізничники отримали допомогу на загальну суму 
1 672 000 грн41. Окрім того, їм виплатили заборговану заробітну 
платню, яку вони не встигли отримати на території ЗУНР42. 

Втім у наданні допомоги біженцям виявилися й негативні 
моменти. Безконтрольність грошових виплат спричинилася до 
споживацьких настроїв серед частини галичан. Очевидець подій 
відзначив: «Атмосфера стає нездоровою головно з вини т. зв. 
галицького міністерства. Багато людей лишається в Камянці. 
Тут і весело, тут і підмоги, тут і харчівні. Чиж не краще брати 
підмоги, політикувати, спокійно їсти, чим запхатися до роботи 
на несупокійну провінцію? Крім сього надія на посади при міні-
стерствах, місіях і т. п. спричинила, що до тяжкої роботи на 
провінцію між нарід відійшло не так багато галичан, як сього 
вимагала потреба»43. 

Галицьке міністерство надавало допомогу не лише біжен-
цям українцям, а також прибулим разом з ними євреям, котрі 

                                                           
38 Там само. 
39 Галицькі Залізничники // Галицький Голос. – 1919. – 16 серпня. – С. 4. 
40 Там само. 
41 Там само. 
42 Там само. 
43 М. Т. Галицька інтеліґенція при роботі (З Збручем 1919–1920) // Гро-

мадська Думка. – Львів, 1920. – 3 червня.– С. 2–3. 
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просили допомоги продовольством й помешканнями у Єврейсь-
кої Громадської Управи Кам’янця. Відтак остання звернулася з 
проханням С. Вітика, щоб міністерство передало в її розпоря-
дження 100 000 гривень для допомоги біженцям-євреям з Гали-
чини44.  

Біженцям допомагав не тільки уряд УНР але й приватні же-
ртводавці. Редакція часопису «Українське Слово» опублікувала 
листа такого змісту: «Співробітники Головного Артилерійсько-
го Управління У.Н.Р ласкаво прохають приняти дві тисячі двіста 
шістьдесят девять 2269 гривень добровільноі помочи братям і 
сестрам Галичанам-біженцям і передати іх по належности»45. 

Втім новоприбулі галичани та буковинці не повинні були 
очікувати допомоги, склавши руки. З перших днів перебування 
біженців за Збручем, серед них проводили роз’яснювальну ро-
боту, що надана їм допомога має надзвичайний характер, й бі-
женцям потрібно влаштуватись на роботу в Наддніпрянщині46. 

Місцева адміністрація, відчуваючи гостру потребу кваліфі-
кованих кадрів, намагалася залучити новоприбулих до праці в 
урядових установах. Міністр для галицьких справ С. Вітик звер-
нувся до прибулих галичан з вимогою, щоб кожен, до 3 серпня 
1919 р., віднайшов собі місце праці. Для працевлаштування бі-
женців у міністерстві створили спеціальне Бюро посередництва 
праці, яке розташували в Губерніальному будинкові, де розта-
шувався уряд47. Комісар Подільської губернії Кондрашенко за 
дорученням Міністра внутрішніх справ й за погодженням з 
Є. Петрушевичем закликав до служби в адміністрації колишніх 
повітових комісарів, референтів, правників й усіх кваліфікова-
них фахівців з Галичини. Після реєстрації новопризначені служ-

                                                           
44 В Єврейській Громадянській Управі // Українське Слово. – 1919. – 

29 липня.– С. 3. 
45 Левицька М. Офіра. Лист до Редакціі «Українське Слово» // Українське 

Слово. – 1919. – 3 серпня. – C. 2. 
46 З Міністерства Гал Справ. Допомогова акція для Галицьких виселенців 

// Галицький Голос. – 1919. – 12 вересня.– С. 2. 
47 До галицьких виселенців // Трудовий Шлях. – 1919. – 30 липня. – С. 1. 
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бовці мали прослухати стислі курси про організаційну специфі-
ку місцевої адміністрації, плани праці та «службову прагмати-
ку»48. На той час адміністративний апарат Подільської губернії 
потребував близько ста кваліфікованих службовців49.  

За даними часопису «Стрілець» до початку серпня 1919 р. 
до праці в адміністрації зголосилися лише 25 осіб50. За інформа-
цією іншого часопису, вже наприкінці липня того ж року у де-
партаменті допомоги виселенцям МГС написали заяви з про-
хання про працевлаштування такі галицькі фахівці: 
44 канцелярійні працівники; 24 податківці-рахівники; 
24 священики та богослови; 21 працівник скарбової сторожі; 
18 бухгалтерів та банківських службовців; 15 учнів гімназій; 
14 агрономів й економів; 14 поштових службовців; дев’ятеро 
суддів та дев’ятеро правників; восьмеро техніків; п’ятеро реміс-
ників; п’ятеро санітарів; троє монтерів-механіків; троє кравців; 
по двоє інженерів, лісничих та машиністок-друкарок. По одному 
зголосилися: фахівець кооперативної справи, геометр, службо-
вець тютюнової фабрики, працівник цукроварні, продавець, ку-
харка, телеграфіст; поліцейський та охоронець в’язнів51. 

Залізничників з 1 серпня 1919 р. влаштували на роботу в 
Правобережній залізниці, де їх, відповідно до фахової спеціалі-
зації, розподілили по залізничних станціях, які перебували в під 
контролем уряду УНР52. Свого часу Міністерство шляхів УНР 
направивши в Галичину своїх фахівців десятки машиністів та 
допомогло своїм кваліфікованим персоналом забезпечити об-

                                                           
48 Справочник. До Галичан // Українське Слово. [Камінець-Под.], 1919. – 

2 серпня. – С. 4. 
49 Хроніка. Не попадати в зневіру // Стрілець. – Камянець на Поділлю, 

1919. – 5 серпня. – С. 2. 
50 Там само. 
51 Визволення. – 1919. – 6-го Серпня. – С. 1; Оголошення // Українське 

Слово. – 1919. – 31 липня. – С. 4; 
52 Галицькі Залізничники // Галицький Голос. – 1919. – 16 серпня. – С. 4. 
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слуговування двох залізничних шляхів сполучення в ЗУНР53. 
Наскільки важливим для влади УНР було забезпечити залізни-
цю національно-свідомими кадрами, можна зрозуміти з листа 
С. Петлюри до Ісаака Мазепи, датованого кінцем серпня 1919 р.: 
«По міністерству шляхів. Потрібна чистка персонального скла-
ду, особливо на вузлових станціях. Там я маю відомості, маса 
зрадників, які стріляли в нас, саботували і тепер саботують нашу 
працю. […] На залізній дорозі маса поляків і росіян, які все во-
рожими до нас будуть і все в ліс, як вовки глядітимуть. Коли 
українська буржуазія не може почистити залізниць, як і всього 
іншого, то ми повинні за неї це зробити»54.  

Санітарний відділ надсилав до хворих біженців, які мешка-
ли в квартирах міста, лікаря д-ра С. М. Бика, який брався за лі-
кування легко хворих (недужих). Важкохворих лікували прива-
тно, даючи їм для догляду санітарів. Хворих на тиф примістили 
у міській лікарні за погодженням з Міністерством здоров’я. 
Окрім того давав грошову допомогу для купівлі ліків та надси-
лав санітарів для піклування для хворими55. До недужих, які 
мешкали на селі, висилався відділ лікарів, або сплачувалися ко-
шти лікування. Хворим, які щойно видужали виплачувалася 
грошова допомога для покращеного харчування. Питання забез-
печення харчуванням вирішували спільно зі Союзом Українок56. 
До початку вересня 1919 р. в санітарний відділ міністерства за 
допомогою звернулися 71 хворий біженець, з них до лікарні 

                                                           
53 Павлишин О. Державне будівництво ЗУНР-ЗОУНР: проблема націона-

льних кадрів // Центральна Рада і український державотворчий процес (до 80-
річчя створення Центральної Ради). Матеріали наукової конференції 
20 березня 1997 р. – Київ, 1997. – С. 100. 

54 Мазепа І. Україна в огні й бурі революції 1917–1921. – C. 51. 
55 З діяльности Міністерства галицьких справ. Лікарська поміч // Галиць-

кий Голос. – 1919. – 16 серпня. – С. 3. 
56 З Міністерства Гал. Справ. Опіка хворими виселенцями // Галицький 

Голос. – 1919. – 12 вересня. – С. 2. 
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влаштували 19 осіб, приватно лікувалося дев’ять. Великий від-
соток хворих слабувало на п’ятнистий або поворотний тиф57. 

Міністерство дбало про забезпечення біженців предметами 
першої необхідності, особливо для дотримання особистої гігіє-
ни. З цією метою Департамент народного господарства органі-
зував у місті фабрику для виробництва мила58. 

Тисячам галицьких біженців необхідно було забезпечити 
духовні потреби. Галицьке міністерство сприяло організації бо-
гослужінь у Кам’янці-Подільському для віруючих греко-
католиків. Літургія відправлялася у спеціально обладнаному 
залі Губернаторського будинку, де розташувалося МГС59. Свя-
щеники греко-католики, для координації душпастирської діяль-
ності серед біженців, обрали у своєму середовищі пароха – отця 
Олександра Капустинського. 

Культурно-освітнє життя галицьких біженців забезпечувала 
спеціальна Іспитова комісія, утворена МГС. Комісія організува-
ла іспити зрілості у військових та цивільних громадян, які з тих 
чи інших причин не могли скласти відповідні екзамени в Гали-
чині60. Організували у місті також спеціальну бурсу для шкіль-
ної молоді. Але через те, що до неї зголосилося лише 15 учнів 
бурса не почала діяти61. 

У 6-тіому параграфі укладеної угоди з Польщею, було від-
значено, що сторони гарантують збереження життя та майна тим 
особам, котрі законно перейшли нейтральну зону. Відтак багато 
біженців з Галичини вирішили повернутися домів й намагалися 
добути паспорти або перепустки. МГС з цього приводу оголо-
сило: «Звертається з притиском увагу охочих повертати, що 
умова з 1 вересня має виразно тимчасовий характер, що вона є 
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правосильною тільки на 30 днів та не дає повертаючим ніяких 
гарантій, забезпечуючи ім вільність. Вістки зі Східноі Галичини 
й инші обставини спонукають Міністерство галицьких спр. рі-
шучо нікому не дораджувати повороту – до тоі хвилини, доки 
питання не буде офіційно вирішене»62. 

Справа політичного курсу і уряду УНР весь час перебуван-
ня керівництва ЗУНР в Кам’янці викликала що-раз гостріші не-
порозуміння63. Головний Отаман не виконав умови щодо негай-
ного припинення діяльності МГС. І. Мазепа стверджував, що 
однією з причин непоступливості Петлюри у цьому питанні бу-
ла ліквідація загону Івана Сіяка, яка загострила стосунки поміж 
галичанами за Збручем64.  

У середині серпня 1919 р. Є. Петрушевич в ультимативній 
формі вимагав від С. Петлюри: на протязі 24 годин усунути 
Б. Мартоса з посади керівника уряду, припинити діяльність 
МГС й вирішити питання фінансування Галицької Армії65. Втім 
справа ліквідації МГС тоді не вирішилася. За спогадами Оси-
па Назарука: «І над цим розпочалися довгі дебати, наради, пере-
говори між партіями й урядом, між обома урядами і т. д»66. 25 
вересня 1919 р. відбулися збори галицьких і буковинських біже-
нців в справі ліквідації МГС і створення Комітету опіки над бі-
женцями67.  

Формальною підставою скасування МГС став лист Управи 
Трудової партії, у якому йшлося про те, що «відношення впли-
вових галицьких кол до Міністерства Галицьких Справ пере-
шкоджало об’єднанню Західноі та Східноі Области України»68. 
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Ухвалений Кабінетом Народних Міністрів УНР «Закон про 
припинення діяльності міністерства по справах Західної Облас-
ти Республіки (Галичини) та про утворення Комітету по справам 
допомоги біженцям галичанам» був затверджений Директорією 
щойно 19 вересня 1919 р. 69. Закон оголошував скасування на-
званого міністерства датою 20 жовтня того ж року й доручав 
його міністрові до закінчення терміну повноважень утворити 
Комітет по справах допомоги біженцям галичанам з громадсь-
ких діячів – представників Наддністрянської та Надніпрянської 
України. Положення про комітет необхідно було підготувати й 
подати до уряду на затвердження в законодавчому порядку. 

Майно МГС та справи, які торкалися допомоги біженцям, як 
також залишки коштів, які призначалися для цієї мети, мали бу-
ти передані комітетові. Інші справи належало передати до від-
повідних міністерств. 

У законі подбали про матеріальні компенсації службовцям 
міністерства: «Всім служачим Міністерства по справам Західноі 
Области Республіки видати заштатню допомогу в розмірі місяч-
ного утримання зо всіма додатками, крім добових, незалежно 
від строку служби їх в згаданому Міністерстві»70. 

Не маємо точних відомостей про дату цілковитого припи-
нення діяльності міністерства у встановлений законом термін. 
О. Назарук вказував, що МГС було ліквідовано 20 жовтня 
1919 р.71 Натомість, як стверджував Михайло Лозинський: «В 
дійсності ж міністерство існувало, в стані ліквідації, аж до кінця 
побуту обох правительств у Камянці»72. Обидва уряди виїхали з 
тимчасової столиці 15 листопада 1919 р. Керівник вже неісную-
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чого міністерства С. Вітик не попрямував разом з урядом УНР, а 
перебрався в еміграцію до Відня73.  

Як можна оцінити роль МГС в контексті українського дер-
жавотворення та інтеграційних процесів? Іван Кедрин стверд-
жував, що «Міністерство для справ Галичини залишилось 
міністерством на папері, не здобувши авторитету в галицькій 
політичній, та ще менше військовій верхівці, головно з уваги на 
контроверсійну постать міністра, кол. посла до австрійського 
парляменту, соціал-демократа Семена Вітика, що його прозива-
ли «бориславським диктатором»74.  

Втім наше дослідження дозволяє робити більш конкретні 
висновки. Утворення Міністерства галицьких справ УНР було 
викликане конфліктом поміж керівництвом УНР і ЗУНР: не-
сприйняттям проголошення Диктатури й намаганням наддніп-
рянського уряду перебрати правління в Східній Галичину у свої 
руки. Втім, внаслідок несприятливих для наддніпрянського уря-
ду обставин, він був змушений домовлятися з Є. Петрушевичем, 
щодо переходу Галицької Армії за Збруч і включенню в бороть-
бу з більшовиками. Така домовленість перекреслила ідею альте-
рнативного уряду для ЗУНР. Таким чином політична вага мініс-
терства була нівельована.  

Однак, в умовах, що склалися МГС відіграло важливі соціа-
льну та гуманітарну функції: організувало надання галицьким та 
буковинським біженцям матеріальної допомоги; сприяло обла-
штуванню їх побуту в Наддніпрянщині а також організувало 
працевлаштування фахівців ЗУНР в установах УНР. Працівники 
МГС здійснили ряд вкрай важливих заходів соціального та ме-
дично-санітарного характеру. В результаті діяльність МГС, по-
при гострі внутрішньополітичні розбіжності, стала практичним 
втіленням інтеграції адміністративних структур УНР і ЗУНР в 
умовах об’єднання. 
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