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ê  ï î ê àçóº í î â ³òí ÿ ³ñ òî ð ³ÿ, ðî çâ è òî ê  ì î ëî äî ¿ óê ðà¿í ñ üê î ¿ äåðæ àâ è  â ³äáóâàºòüñ ÿ â
äî ñ è òü ñ ê ëàäí è õ ³ ÷àñ î ì  ñóï åðå÷ëè â è õ åê î í î ì ³÷í è õ ³ â í óòð³ø í üî ï î ë³òè ÷í è õ óì î âàõ.
Ï ³äòâåðäæ åí í ÿì  ö üî ì ó º â è ñ í î â ê è , í àâåäåí ³ â  Ï î ñ ëàí í ³ Ï ðåçè äåí òà Óê ðà¿í è  äî  Âåð-
õî â í î ¿ Ðàäè  “Óê ðà¿í à: ï î ñ òóï  ó ÕÕ² ñ òî ð ³÷÷ÿ. Ñòðàòåã³ÿ åê î í î ì ³÷í î ãî  òà ñ î ö ³àëüí îãî
ðî çâ è òê ó í à 2000-2004 ðî ê è ”: “Ï åð³î ä 1994-1999 ðð ., í åçâàæ àþ÷è  í à ñóï åðå÷ëè â ³ñ òü
î ö ³í î ê  éîãî  ðåçóëüòàò³â , çàëè ø è òü ï î ì ³òí è é ñ ë³ä ó ðåàë³çàö ³¿ ñ òðàòåã³¿ åê î í î ì ³÷í è õ ³
ñ î ö ³àëüí è õ ðåôî ðì , í àáëè æ åí í ³ Óê ðà¿í è  äî  ñó÷àñ í è õ í àäáàí ü ñ â ³òî â îãî  ðî çâ è òê ó. Çâè -
÷àéí î , í à ö üî ì ó ø ëÿõó áóëî  äî ï óù åí î  áàãàòî  ï î ì è ëî ê  òà í åäî ë³ê ³â  … ”. “Âî äí î ÷àñ
ï î çè òè â í è é â ï ëè â  ðåôî ðì  í à ñ òàí  í àö ³î í àëüí î ¿ åê î í î ì ³ê è  äî ñ ³ í åäî ñ òàòí ³é. Â åê î -
í î ì ³ö ³ ù å í å í àê î ï è ÷åí î  í åî áõ³äí î ãî  ï î òåí ö ³àëó åê î í î ì ³÷í î ãî  çðî ñ òàí í ÿ...”

Îê ðåì è ì è  ï ð è ÷è í àì è  òàê îãî  ñ òàí ó, â³äï î â³äí î  äî  ï î ñ ëàí í ÿ, º â³äñóòí ³ñ òü ä³ºçäàòí î ¿
ñ è ñ òåì è  äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ òà í åñôî ðì î âàí ³ñ òü ä³ºçäàòí îãî  ÿäðà óï ðàâë³í ñ üê î ¿ åë³-
òè , â è ñ î ê î ê âàë³ô³ê î âàí è õ ì åí åäæ åð³â . Í àÿâ í à ñ è ñ òåì à ï ³äãî òî â ê è  òà ï åðåï ³äãî òî â ê è
ê àäð³â , î ñ î áëè â î  äåðæ àâ í î ¿ ñ ëóæ áè , ù å äàëåê à â ³ä â è ì î ãè  ñ üîãî äåí í ÿ [1]. Ç î ãëÿäó í à
ñ òðàòåã³÷í è é õàðàê òåð  äî ê óì åí òà, ó í üî ì ó â ³äñóòí ³ ê î í ê ðåòí ³ â ³äï î â ³ä³ í à çàï è òàí í ÿ,
÷î ì ó ö å òðàï è ëî ñ ÿ.

 Ï î ø óê  â ³äï î â ³ä³ ñ ë³ä ï î ÷è í àòè  ç àí àë³çó ï î í ÿòòÿ “äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ”, î ñ ê ³ëü-
ê è  áåçï î ñ åðåäí º óï ðàâë³í í ÿ ñôåðàì è  ñóñ ï ³ëüí îãî  æ è òòÿ ñ ê ëàäàº ê î ì ï åòåí ö ³þ  î ðãàí ³â
äåðæ àâ í î ¿ âëàäè . Ìîæ ëè â³ñ òü â ï ëè âàòè  í à ñóñ ï ³ëüñ òâî  - ñ ï åö è ô³÷í à âëàñ òè â³ñ òü äåðæ àâ í î -
ãî  óï ðàâë³í í ÿ, ù î  çä³éñ í þºòüñ ÿ í å ò³ëüê è  ó ì åæ àõ ê î í ê ðåòí î ¿ äåðæ àâ è , àëå é ï î ø è ðþ -
ºòüñÿ í àâ ³òü í à ³í ø ³ ñ ï ³ëüí î ñ ò³ ëþäåé ó ì åæ àõ ì ³æ í àðî äí î ¿ ï î ë³òè ê è , ù î  çä³éñ í þºòüñ ÿ
äåðæ àâî þ  ó â ³äï î â ³äí î ñ ò³ ç ¿¿ ãåî ï î ë³òè ÷í è ì è  ³í òåðåñ àì è .

Ó 50-õ ðî ê àõ ÕÕ-ãî  ñ òî ë³òòÿ â  ÑÐÑÐ ï ³ä äåðæ àâ í è ì  óï ðàâë³í í ÿì  ðî çóì ³ëàñÿ
“ä³ÿëüí ³ñ òü â è ê î í àâ÷è õ ³ ðî çï î ðÿä÷è õ î ðãàí ³â  äåðæ àâ è , ñ ï ðÿì î âàí à í à î õî ð î í ó ³í òåðå-
ñ ³â  ï àí óþ÷îãî  â  äàí î ì ó ñóñ ï ³ëüñ òâ ³ ê ëàñó é í à çàõè ñ ò ï î ë³òè ÷í î ¿ ³ ñ î ö ³àëüí î -åê î í î ì ³÷-
í î ¿ î ñ í î â è  ï àí óâàí í ÿ ö üî ãî  ê ëàñó… ” [2]. Ï ðî òå âæ å â  70-õ ðî ê àõ í àâåäåí å â è çí à÷åí í ÿ
òà âçàãàë³ â è çí à÷åí í ÿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ çí è ê ëî  ç³ ñ òî ð ³í î ê  3-ãî  â è äàí í ÿ Âåëè ê î ¿
ðàäÿí ñ üê î ¿ åí ö è ê ëî ï åä³¿. ×î ì ó ö å â ³äáóëî ñÿ? Â³äï î â ³äü äàº Êî í ñ òè òóö ³ÿ ÑÐÑÐ, ï ð è éí ÿòà
7 æ î â òí ÿ 1977 ð .: “Âè ê î í àâø è  çàâäàí í ÿ äè ê òàòóðè  ï ð î ëåòàð³àòó, Ðàäÿí ñ üê à äåðæ àâà
ñ òàëà çàãàëüí î í àðî äí î þ… ”. Àí òàãî í ³ñ òè ÷í ³ ê ëàñ è , ù î  ì àëè  ì ³ñ ö å â  ê àï ³òàë³ñ òè ÷í î ì ó
ñóñ ï ³ëüñ òâ ³, ï åðåñ òàëè  ³ñ í óâàòè . Äåðæ àâà ñ òàëà ï ðåäñ òàâ í è ê î ì  óñüîãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà, à í å
î äí î ãî  ê ëàñó. Ç ï î ë³òè ÷í î ¿ óñ òàí î â è  ï àí ³â í î ãî  ê ëàñó â î í à òðàí ñôî ðì óâàëàñÿ â  ï î ë³òè ÷-
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í ó î ðãàí ³çàö ³þ  ñ î ö ³àë³ñ òè ÷í î ãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà. Äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ ï åðåòâ î ð è ëî ñ ÿ â
ä³ÿëüí ³ñ òü â è ê î í àâ÷è õ ³ ðî çï î ðÿä÷è õ î ðãàí ³â  äåðæ àâ è , ñ ï ðÿì î âàí ó âæ å í å í à ï ð è äóø åí -
í ÿ î ï î ðó åê ñ ï ëóàòàòî ð ñ üê è õ ê ëàñ ³â , à í à çàáåçï å÷åí í ÿ ³í òåðåñ ³â  óñ üîãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà é
ðî çâ è òî ê  éîãî  ñ î ö ³àëüí î -åê î í î ì ³÷í î ¿ ñ è ñ òåì è  [3].

Ï î í ÿòòÿ “äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ” çã³äí î  ç â è çí à÷åí í ÿì  ê ëàñ è ê ³â  ì àðê ñ è çì ó-ëåí ³-
í ³çì ó áóëî  çàì ³í åí î  á³ëüø  ø è ðî ê è ì  ï î í ÿòòÿì  “ñ î ö ³àëüí å óï ðàâë³í í ÿ” [4]. Äåðæ àâ í å
óï ðàâë³í í ÿ ñ òàëî  ðî çãëÿäàòè ñÿ ÿê  î ñ î áëè âà ãàëóçü ó ñ ê ëàä³ ñ î ö ³àëüí îãî  óï ðàâë³í í ÿ [4; 5],
òî ì ó ù î  ê ð³ì  òàê îãî  ñóá’ºê òà óï ðàâë³í í ÿ, ÿê  äåðæ àâà, ñóá’ºê òàì è  óï ðàâë³í í ÿ áóëè  ÊÏ ÐÑ
³ ãðî ì àäñ üê ³ î ðãàí ³çàö ³¿. ²ñ òî ð³ÿ ñ â ³ä÷è òü, ù î  ï ð è  ö üî ì ó í å â ³äáóëî ñ ü í ³ÿê è õ ³ñ òî òí è õ
çì ³í  ó ñóñ ï ³ëüñ òâ ³. Ñê ³ëüê è  á ì è  í å ãî âî ð è ëè  ï ð î  ñóñ ï ³ëüñ òâ î  é óï ðàâë³í í ÿ î ñ òàí í ³ì ,
ñ ë³ä ÷³òê î  óñ â³äî ì ëþâàòè  òî é ôàê ò, ù î  â ï ëè â  í à â ñ ³ éîãî  ñôåðè  çà òàê î ¿ ôî ðì è  î ðãàí ³çà-
ö ³¿, ÿê  äåðæ àâà, ù î  ï î ðî äæ åí à ö è ì  ñóñ ï ³ëüñ òâ î ì , çä³éñ í þºòüñ ÿ çà äî ï î ì î ãîþ  äåðæ àâ í î ¿
âëàäè .

Âëàäà ÿê  àòðè áóò äåðæ àâ è  í å ï åðåñ òàëà áóòè  çí à÷è ì î þ , ³ ñ òóï ³í ü ¿¿ â ï ëè âó ÷åðåç
óï ðàâë³í ñ üê ó ä³ÿëüí ³ñ òü äåðæ àâ í è õ î ðãàí ³â  í à â ñ ³ ñôåð è  ñóñ ï ³ëüí î ¿ æ è òòºä³ÿëüí î ñ ò³ í å
çì åí ø è ëàñÿ ç ï î áóäî â î þ  ñ î ö ³àë³ñ òè ÷í î ãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà: “Â óì î âàõ ñ î ö ³àë³çì ó óï ðàâë³í í ÿ
ñ ï ðàâàì è  â ñ üîãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà, åê î í î ì ³÷í è ì  ³ ñ î ö ³àëüí è ì  ðî çâ è òê î ì  ê ðà¿í è , ãî ñ ï î äàð ñ ü-
ê î þ , ñ î ö ³àëüí î -ê óëüòóðí î þ  é àäì ³í ³ñ òðàòè â í î -ï î ë³òè ÷í î þ  ä³ÿëüí ³ñ òþ  çä³éñ í þºòüñ ÿ
ãî ëî â í è ì  ÷è í î ì  ³ ï åðåâàæ í î  â  ï î ðÿäê ó äåðæ àâ í î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ í à î ñ í î â ³ â è ê î ð è ñ òàí í ÿ
ï ðàâ î â î ãî  ì åõàí ³çì ó” [6]. Ï åðåñ òàëà áóòè  çí à÷è ì î þ  ò³ëüê è  ôóí ê ö ³ÿ ï ð è äóø åí í ÿ, í åî á-
õ³äí ³ñ òü çä³éñ í åí í ÿ ÿê î ¿ â  äåðæ àâ³, ÿê  ï î ê àçóº ³ñ òî ð³ÿ ¿¿ ³ñ í óâàí í ÿ, î áóì î âëþºòüñÿ ³ñ í óâàí -
í ÿì  àí òàãî í ³ñ òè ÷í è õ ê ëàñ ³â . Äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ çà ê åð³â í î ¿ ðî ë³ ÊÏ ÐÑ áóëî  â  ÑÐÑÐ
î ñ í î â í è ì  â è äî ì  óï ðàâë³í í ÿ, à ³í ø ³ â è äè  óï ðàâë³í í ÿ, ÿê  ï ðàâ è ëî , âçàºì î ä³ÿëè  ç í è ì  ³
ñ ï ð è ÿëè  ï ð î ö åñó â ï ëè âó í à ñóñ ï ³ëüñ òâ î  ç ì åòî þ  éîãî  óäî ñ ê î í àëþâàí í ÿ é ï î äàëüø îãî
ðî çâ è òê ó â  ³í òåðåñ àõ ï î áóäî â è  ê î ì óí ³ñ òè ÷í î ãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà [3].

Ñë³ä òàê î æ  çàóâàæ è òè , ù î  äåðæ àâà â  ï åð ³î ä áóä³â í è ö òâà ñ î ö ³àë³çì ó â  ÑÐÑÐ í å
ñ òàëà â ³äì è ðàòè , ÿê  ï ð è ï óñ ê àâ  Ô . Åí ãåëüñ , í àï ð è ê ëàä, ó ðî áî ò³ “Ðî çâ è òî ê  ñ î ö ³àë³çì ó â ³ä
óòî ï ³¿ äî  í àóê è ”: “…  ê î ëè  í å áóäå ï àí óâàí í ÿ î äí î ãî  ê ëàñó í àä ³í ø è ì  ³ áî ðî òüáè  çà
³ñ í óâàí í ÿ, ù î  ê î ðåí è òüñ ÿ â  ñó÷àñ í ³é àí àðõ³¿ â è ð î áí è ö òâà, ê î ëè  áóäóòü óñóí óò³ ç³òê í åí -
í ÿ, ù î  çâ³äñ è  â è ï ëè âàþòü, ³ í àñ è ëüñ òâà, òî ä³ â æ å í ³ê î ãî  áóäå ï ð è äóø óâàòè  é ñ òð è ì óâà-
òè , òî ä³ çí è ê í å ï î òðåáà â  äåðæ àâ í ³é â ëàä³, ù î  â è ê î í óº í è í ³ ö þ  ôóí ê ö ³þ” [7].

Ù îá äåðæ àâà ï åðåñ òàëà ³ñ í óâàòè  é áóëà çàì ³í åí à í à ³í ø ó ôî ðì ó î ðãàí ³çàö ³¿ ñóñ -
ï ³ëüñ òâà, í åî áõ³äí à ï î ÿâà (àáî  ñ òâ î ðåí í ÿ) â ³äï î â ³äí è õ óì î â , çà ÿê è õ ñóñ ï ³ëüñ òâ î  í à
ï åâ í ³é ñ òàä³¿ ñ â îãî  ðî çâ è òê ó ñ òâ î ð è òü í î â è é ï ð î äóê ò, â ³äì ³í í è é â ³ä äåðæ àâ è . À ï î ê è ,
òî áòî  äî òåï åð , ö üî ãî  í å â ³äáóëî ñÿ, ³ äåðæ àâà ï ð î äî â æ óº ñ â î º ³ñ í óâàí í ÿ. Àí àë³çóþ÷è
äî ñ â ³ä áóä³â í è ö òâà ñ î ö ³àë³çì ó â  ÑÐÑÐ, ñ ë³ä çðî áè òè  â è ñ í î â î ê , ù î  ì åõàí ³çì  â ³äì è ðàí í ÿ
äåðæ àâ è , î ï è ñ àí è é ó ðî áî òàõ Ê.Ìàðê ñ à, Ô . Åí ãåëüñ à ³ Â.².Ëåí ³í à, ï î òðåáóº î ñ ì è ñ ëåí í ÿ
ç òî ÷ê è  çî ðó ï î â í î òè  óì î â  ³ òðè âàëî ñ ò³ ÷àñ î â îãî  ï åð³î äó, í åî áõ³äí è õ äëÿ çàì ³í è  äåðæ àâ è
í à í î âó ôî ðì ó î ðãàí ³çàö ³¿ ñóñ ï ³ëüñ òâà. Ï ³äòâåðäæ åí í ÿì  ö üî ì ó ñ ëóæ àòü ï ð î ð î ê óâàí í ÿ
Ì.Ñ.Õðóù î âà, ù î  í å çáóëè ñ ÿ, ÿê ³ áóëè  î çâó÷åí ³ í è ì  ó äî ï î â ³ä³ í à ÕÕ²² ç’¿çä³ ÊÏ ÐÑ,
ï ð î  òå, ù î  â  ÑÐÑÐ ó 80-õ ðî ê àõ ÕÕ-ãî  ñ òî ð³÷÷ÿ áóäå ï î áóäî âàí å ê î ì óí ³ñ òè ÷í å ñóñ ï ³ëü-
ñ òâî . Á³ëüø å òîãî , äåðæ àâ í à ì àø è í à Ðàäÿí ñ üê îãî  Ñîþçó â è ÿâ è ëàñÿ í åä³ºçäàòí îþ  ³ “ç³éø ëà
ç äè ñ òàí ö ³¿” ó 1991 ðî ö ³.

Ï î í ÿòòÿ “äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ” ñ ê ëàäàºòüñÿ ç äâî õ ñ ê ëàäî â è õ: äåðæ àâà é óï ðàâë³í -
í ÿ. Äåðæ àâà - ö å “áàãàòîôóí ê ö ³î í àëüí à ñ î ö ³àëüí à ñ è ñ òåì à, ù î  º ö ³ëè ì  àðñ åí àëî ì  ³í ñ òè òó-
ò³â , ðåãóëþþ÷è õ â ³äí î ñ è í è  ì ³æ  ãðî ì àäÿí àì è , î ðãàí ³çàö ³ÿì è  òà äåðæ àâ í è ì è  ñ òðóê òóðàì è .
Âî í à ì î æ å â è ñ òóï àòè : ÿê  ôî ðì à ñóñ ï ³ëüñ òâà; ÿê  ôî ðì à î á’ºäí àí í ÿ ëþäåé í à ï åâ í ³é
òåðè òî ð³¿; ÿê  ôîðì à î á’ºäí àí í ÿ ëþäåé ÷åðåç ãðî ì àäÿí ñ òâ î ; ÿê  â è ðàçí è ê  çàãàëüí è õ ³í òåðå-
ñ ³â ; ÿê  â è ðàçí è ê  çàãàëüí î ¿ â î ë³ ÿê  àï àðàò ëåã³òè ì í î ñ ò³, àï àðàò ï ð è ì óñó; ÿê  àï àðàò ðåãóëþ-
âàí í ÿ; ÿê  ôî ðì à ñ àì î â ðÿäóâàí í ÿ â  ñóñ ï ³ëüñ òâ ³ ³ ÿê  ó÷àñ í è ê  ñ â ³òî â î ãî  ñ ï ³â òî âàð è ñ òâà”
[8; 9]. Óï ðàâë³í í ÿ ì î æ í à î õàðàê òåðè çóâàòè  ÿê  “ö ³ëåï î ê ëàäàþ÷è é (ñ â ³äî ì è é, í àâì è ñ -
í è é, ï ð î äóì àí è é!) î ðãàí ³çóþ÷è é ³ ðåãóëþþ÷è é â ï ëè â  ëþäåé í à âëàñ í ó, ñóñ ï ³ëüí ó, ê î ëåê -
òè â í ó é ãðóï î âó æ è òòºä³ÿëüí ³ñ òü, çä³éñ í þâàí è é ÿê  áåçï î ñ åðåäí üî  (ó ôî ðì àõ ñ àì î â ðÿäó-
âàí í ÿ), òàê  ³ ÷åðåç ñ ï åö ³àëüí î  ñ òâ î ðåí ³ ñ òðóê òóðè ” [8; 9]. Ç î ãëÿäó í à âàæ ëè â ³ñ òü ³



5 8

Â ³ñíèê Óêð à ¿íñüêî¿ À êà äå ì ³¿ äå ð æ à âíîãî óïð à âë³ííÿ

äåðæ àâ è , ³ óï ðàâë³í í ÿ äëÿ ³ñ í óâàí í ÿ ñóñ ï ³ëüñ òâà, ñ ë³ä ï åðåéòè  äî  â è çí à÷åí í ÿ ñóòí î ñ ò³,
ï î ê ëàäåí î ¿ â  ï î í ÿòò³ “äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ”.

Ó ä³éñ í è é ï åð³î ä â  ë³òåðàòóð³ ì î æ í à çí àéòè  ð³çí ³ ôîðì óëþâàí í ÿ äåðæ àâ í îãî  óï ðàâ-
ë³í í ÿ. Òàê , Ã.Â. Àòàì àí ÷óê  â è çí à÷àº äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ ÿê  “ï ðàê òè ÷í è é, î ðãàí ³çóþ -
÷è é ³ ðåãóëþþ÷è é â ï ëè â  äåðæ àâè  í à ñóñ ï ³ëüí ó æ è òòºä³ÿëüí ³ñ òü ëþäåé ç ì åòîþ  ¿¿ óï î ðÿäêó-
âàí í ÿ, çáåð³ãàí í ÿ àáî  ï åðåòâ î ðåí í ÿ, ù î  ñ ï è ðàºòüñÿ í à ¿¿ âëàäí ó ñ è ëó” [10]. Ã. Ðàéò ï ³ä
äåðæ àâ í è ì  óï ðàâë³í í ÿì  ðî çóì ³º òàê å: “Äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ:

1. Öå ñ ï ³ëüí ³ çóñ è ëëÿ ï åâ í î ¿ ãðóï è  â  ê î í òåê ñ ò³ äåðæ àâ è .
2. Îõî ï ëþº â ñ ³ òðè  ã³ëê è  â ëàäè  - â è ê î í àâ÷ó, çàê î í î äàâ÷ó é ñóäî âó, à òàê î æ  ¿õ

âçàºì î çâ’ÿçî ê .
3. Âè ê î í óº âàæ ëè âó ðî ëü ó ôî ðì óâàí í ³ äåðæ àâ í î ¿ ï î ë³òè ê è  ³ º ÷àñ òè í î þ  ï î ë³òè ÷í î -

ãî  ï ð î ö åñó.
4. ²ñ òî òí î  ð³çí è òüñ ÿ â ³ä ï ð è âàòí î ãî  óï ðàâë³í í ÿ.
5. Ò³ñ í î  ï î â’ÿçàí î  ç ÷è ñ ëåí í è ì è  ï ð è âàòí è ì è  ãðóï àì è  é î ê ðåì è ì è  ³í äè â ³äàì è  â

çàáåçï å÷åí í ³ ãðî ì àäñ üê è õ ï î ñ ëóã” [11]. Äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ [12] â è çí à÷åí å ÿê  “ï î çè òè â-
í à, î ðãàí ³çóþ÷à ³ òâ î ð÷à ä³ÿëüí ³ñ òü î ðãàí ³â  â è ê î í àâ÷î ¿ âëàäè , ÿê ³ çä³éñ í þþòü ê åð³â í è ö òâ î
ãî ñ ï î äàðñ üê è ì , ñ î ö ³àëüí î -ê óëüòóðí è ì  ³ äåðæ àâ í î -ï î ë³òè ÷í è ì  áóä³â í è ö òâ î ì ”. Á.Ï . Êóðà-
ø â è ë³ òðàê òóâàâ  äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ ÿê  “ä³ÿëüí ³ñ òü óñ üîãî  äåðæ àâ í î ãî  àï àðàòó ç ðåãó-
ëþâàí í ÿ ñóñ ï ³ëüí è õ â ³äí î ñ è í , ç óï ðàâë³í í ÿ ÿê  ñóñ ï ³ëüí è ì è , òàê  ³ éîãî  âëàñ í è ì è  ñ ï ðàâà-
ì è ” [13]. Â.Á.Àâåð’ÿí î â  â è çí à÷àº äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ ÿê  “ä³ÿëüí ³ñ òü î ñ î áëè â î ãî  ðî äó,
çì ³ñ ò ÿê î ¿ ï î ëÿãàº ó â è ê î í àí í ³ ï ðàâî â è õ àê ò³â  ø ëÿõî ì  ð³çí è õ ôî ðì  î ðãàí ³çóþ÷îãî  â ï ëè âó
í à ñóñ ï ³ëüí ³ ÿâè ù à òà ï ð î ö åñ è ” [14]. Ó ðî çóì ³í í ³ Â.Â. Öâºòê î âà “äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ -
ö å ôî ðì à ï ðàê òè ÷í î ¿ ðåàë³çàö ³¿ â è ê î í àâ÷î ¿ âëàäè ” [15].

 ×è  â³äáè âàþòü í àâåäåí ³ â è çí à÷åí í ÿ ñóòí ³ñ òü äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ? ß ê ù î  ðî çãëÿ-
äàòè  çàçí à÷åí ó ó ôî ðì óëþâàí í ÿõ ñ ï ðÿì î âàí ³ñ òü â ï ëè â ³â  äåðæ àâ è  ÿê  ñóá’ºê òà óï ðàâë³í -
í ÿ í à ñóñ ï ³ëüñ òâ î  ÿê  î á’ºê ò óï ðàâë³í í ÿ, òî áòî  ç â ³äî ì î ¿ ï î çè ö ³¿ Ãåãåëÿ, ê î ëè  äåðæ àâà º
âè çí à÷àëüí è ì , à ñóñ ï ³ëüñ òâî  - â è çí à÷óâàí è ì  åëåì åí òî ì , òî  òàê . Âè äè ì ³ñ òü ö üî ì ó â³äï î â³-
äàº. Ï ðî òå í å ñ ë³ä çàáóâàòè , ù î  “äåðæ àâà º ï ð î äóê ò ñóñ ï ³ëüñ òâà í à â ³äî ì î ì ó ñ òóï åí ³
ðî çâ è òê ó” [16]. Ñàì å çì ³í è  â ñ åðåäè í ³ ñóñ ï ³ëüñ òâà ðî áëÿòü â è çí à÷àëüí è é â ï ëè â  í à äåðæ àâó
é ôî ðì è  ¿¿ ³ñ í óâàí í ÿ. Ñóñ ï ³ëüñ òâ î  ï î ðî äæ óº äåðæ àâó, ù î  â  ðåçóëüòàò³ ñ òàº í àä ñóñ ï ³ëüñ ò-
â î ì  äëÿ â ï ëè âó í à â ñ ³ éîãî  ñôåð è : â  î äí î ì ó â è ï àäê ó, ÿê  ï î ê àçóº áàãàòî â ³ê î âà ³ñ òî ð³ÿ
äåðæ àâ è , â  ³í òåðåñ àõ ï àí ³â í î ãî  ê ëàñó, â  ³í ø î ì ó â è ï àäê ó - â  ³í òåðåñ àõ óñ üîãî  ñóñ ï ³ëüñ ò-
âà. Îòæ å, ñóñ ï ³ëüñ òâ î  º â è çí à÷àëüí è ì , à äåðæ àâà - â è çí à÷óâàí è ì  åëåì åí òî ì . Òî ì ó äåð-
æ àâà, â è ñ òóï àþ÷è  â  ðî ë³ ñóá’ºê òà óï ðàâë³í í ÿ, ï î â è í í à â è ð î áëÿòè  é çä³éñ í þâàòè  òàê ³
â ï ëè â è  í à ñóñ ï ³ëüñ òâî , ÿê  î á’ºê ò óï ðàâë³í í ÿ, ù î á âî í è  çàáåçï å÷óâàëè  çàäî â î ëåí í ÿ ï î òðåá
ö üî ãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà. Ï ð è  ö üî ì ó í å ñ ë³ä çàáóâàòè  ï ð î  âàæ ëè â ³ñ òü ðåàë³çàö ³¿ ï ð è í ö è ï ó â ³ä-
ï î â ³äí î ñ ò³ ñóá’ºê òà óï ðàâë³í í ÿ î á’ºê òó óï ðàâë³í í ÿ. Öå ï î â’ÿçàí î  ç í åî áõ³äí ³ñ òþ ì î æ ëè â î
òî ÷í î ãî  â ³äòâ î ðåí í ÿ â  ñóá’ºê ò³ î á’ºê òà óï ðàâë³í í ÿ, ù î  äî çâ î ëè òü åôåê òè â í ³ø å çä³éñ í þ-
âàòè  óï ðàâë³í í ÿ ñóñ ï ³ëüí è ì è  ï ð î ö åñ àì è  ç áî ê ó äåðæ àâ è  [17].

Í à ï ³äñ òàâ ³ â è ê ëàäåí î ãî  é ç óðàõóâàí í ÿì  ê î í ñ òè òóö ³éí î ãî  ï î ä³ëó äåðæ àâ í î ¿ â ëà-
äè  â  Óê ðà¿í ³ äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ ï ð î ï î í óºòüñÿ ðî çãëÿäàòè  ÿê  ä³ÿëüí ³ñ òü î ðãàí ³â  òà
óñ òàí î â  óñ ³õ ã³ëî ê  äåðæ àâ í î ¿ â ëàäè  (çàê î í î äàâ÷î ¿, â è ê î í àâ÷î ¿, ñóäî â î ¿) ç â è ðî áëåí í ÿ é
çä³éñ í åí í ÿ ðåãóëþþ÷è õ, î ðãàí ³çóþ÷è õ ³ ê î î ðäè í óþ÷è õ â ï ëè â ³â  í à â ñ ³ ñôåðè  ñóñ ï ³ëüñ òâà
ç ì åòî þ  çàäî â î ëåí í ÿ éîãî  ï î òðåá, ù î  çì ³í þþòüñÿ.

 Âè çí à÷åí í ÿ çì ³ñ òó ï î í ÿòòÿ “äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ” äî çâî ëÿº ï åðåéòè  äî  ôîðì óâàí -
í ÿ â ³äï î â ³ä³ í à ï î ñ òàâëåí å ðàí ³ø å çàï è òàí í ÿ: ÷î ì ó ö å òðàï è ëî ñ ÿ? Ñè ñ òåì à äåðæ àâ í îãî
óï ðàâë³í í ÿ ñ òâ î ðåí à äëÿ çä³éñ í åí í ÿ óï ðàâë³í ñ üê î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ î ðãàí ³â  äåðæ àâ í î ¿ â ëàäè .
Âî í à, â ³äï î â ³äí î  äî  í àâåäåí è õ ó Ï ð î åê ò³ â è ñ í î â ê ³â , í å ä³ºçäàòí à. Öå ì î æ í à ï î ÿñ í è òè
òè ì , ù î  àáî  ³ñ í óþ÷à ñ è ñ òåì à óï ðàâë³í í ÿ í å çàáåçï å÷óº ñ òâ î ðåí í ÿ óì î â  äëÿ åôåê òè â í î ¿
óï ðàâë³í ñ üê î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ î ðãàí ³â  âëàäè , àáî  óï ðàâë³í ñ üê à ä³ÿëüí ³ñ òü î ðãàí ³â  äåðæ àâ í î ¿
âëàäè  í å çàáåçï å÷óº â è ðî áëåí í ÿ é çä³éñ í åí í ÿ ð³ø åí ü, æ è òòºâ î  âàæ ëè â è õ äëÿ åê î í î ì ³÷-
í î ãî  ðî çâ è òê ó, àáî  ñ è ñ òåì è  óï ðàâë³í í ÿ í å ³ñ í óº ÿê  ºäè í î ¿ ö ³ë³ñ í î ñ ò³, à ì àþòü ì ³ñ ö å
ëè ø å ÿê ³ñ ü î ê ðåì ³ ¿¿ ÷àñ òè í è  àáî  åëåì åí òè .
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Òåîð ³ÿ ò à  ³ñò îð ³ÿ äå ð æ à âíîãî óïð à âë³ííÿ

Â³äï î â ³äü í à çàï è òàí í ÿ ù å â  1998 ð . â è ê ëàâ  ÷ëåí -ê î ðåñ ï î í äåí ò Í ÀÍ  Óê ðà¿í è
Â.Â.Öâºòê î â ó ì î í î ãðàô³¿ “Äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ: Òåî ð³ÿ ³ ï ðàê òè ê à”: “…  âëàäí ³ ñ òðóê òó-
ð è  ä³þòü åì ï ³ð è ÷í î , â åëüì è  í åðàö ³î í àëüí è ì  çàñ î áî ì  ï ð î á ³ ï î ì è ëî ê . Â³ä³ðâàí ³ñ òü â ³ä
æ è òòÿ áàãàòüî õ ï ð î ãðàì  ³ ð³ø åí ü, áðàê  í àóê î â î  î áãðóí òî âàí î ãî  ï ð î ãí î ñ òè ÷í î ãî  ï ³äõî -
äó, í åâ è çí à÷åí ³ñ òü ôóí ê ö ³é òà ï î â í î â àæ åí ü äåðæ àâ í è õ ñ òðóê òóð , â ê ðàé í è çüê à
â ³äï î â ³äí ³ñ òü ì àéæ å â ñ ³õ ëàí î ê  ãî ñ ï î äàðñ üê î ãî  ì åõàí ³çì ó ï î ñ òàâ è ëè  ê ðà¿í ó í à ì åæ ó
ê àòàñ òðîôè ” [14]. Öåé â è ñ í î â î ê  ï ³äòâåðäæ óþòü ðåçóëüòàòè  àí àë³çó î ñ í î â í è õ ï ³äñóì ê ³â
åê î í î ì ³÷í è õ ³ ñ î ö ³àëüí è õ ï åðåòâ î ðåí ü 1994-1999 ðð .: î ðãàí è  äåðæ àâ í î ¿ âëàäè  â  ï ð î ö åñ ³
ñ â î º¿ óï ðàâë³í ñ üê î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ í å çàáåçï å÷è ëè , â  î äí è õ â è ï àäê àõ, â è ð î áëåí í ÿ í åî áõ³ä-
í î ¿ ê ³ëüê î ñ ò³ åôåê òè â í è õ ð³ø åí ü, à â  ³í ø è õ - í àëåæ í î ãî  çä³éñ í åí í ÿ â æ å â è ðî áëåí è õ
ð ³ø åí ü, ÿê ³ ñ ï ð è ÿþòü ï ð î â åäåí í þ  ðåôî ðì , ù î  í å ðàç ï ð è çâ î äè ëî  äî  â è í è ê í åí í ÿ ê ð è -
çî â è õ ñ è òóàö ³é ó â ñ ³õ ñôåðàõ í àø î ãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà [1].

Ó çâ’ÿçê ó ç ö è ì , í åì è í ó÷å â è í è ê àº çàï è òàí í ÿ ï ð î  òå, ÿê à í àóê î âà áàçà áóëà
â è ê î ð è ñ òàí à ³ ï ð î äî âæ óº â è ê î ð è ñ òî âóâàòè ñÿ â  óï ðàâë³í ñ üê ³é ä³ÿëüí î ñ ò³ î ðãàí ³â  äåðæ àâ-
í î ¿ â ëàäè  â  Óê ðà¿í ³, ³ ÷è  â è ê î ð è ñ òî âóâàëàñÿ â î í à âçàãàë³? Ï ð î åê ò ù î ð ³÷í î ãî  ï î ñ ëàí í ÿ
Ï ðåçè äåí òà Óê ðà¿í è  çàëè ø àº éîãî  â ³äê ð è òè ì .

 Ï è òàí í ÿì è  äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ ï î ê ëè ê àí à çàéì àòè ñÿ, ó ï åðø ó ÷åðãó, òåî ð³ÿ
äåðæ àâí îãî  óï ðàâë³í í ÿ, ù î  º ñ ê ëàäî âîþ  ÷àñ òè í î þ  í àóê è  óï ðàâë³í í ÿ. ̄ ¿ ï î ëî æ åí í ÿ ôîðì ó-
þòü ì åòî äî ëîã³÷í ó áàçó óï ðàâë³í ñ üê î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ äåðæ àâ í è õ î ðãàí ³â . Íà ñ üîãî äí ³, çàâäàí -
í ÿ ðî çðî áê è  î ñ í î â í è õ ï î ëî æ åí ü òåî ð³¿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ ï î ê ëàäåí å í à Óê ðà¿í ñ ü-
ê ó àê àäåì ³þ  äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ ï ð è  Ï ðåçè äåí òî â ³ Óê ðà¿í è  â  ö ³ëî ì ó ³ ê àôåäðó “Äåð-
æ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ ³ ì åí åäæ ì åí òó” çî ê ðåì à. Ñè ëàì è  ê àôåäð è  â æ å ï ð î â åäåí ³ í àóê î â ³
ð î çðî áê è  é î òð è ì àí ³ ðåçóëüòàòè  â  ãàëóç³ ì åõàí ³çì ³â  â è ðî áëåí í ÿ é ï ð è éí ÿòòÿ ð³ø åí ü
ù î äî  ä³ÿëüí î ñ ò³ äåðæ àâ í è õ î ðãàí ³â , ó ãàëóç³ ôî ðì óâàí í ÿ ï î ðòðåò³â  ÿê î ñ òåé ³ äî áî ðó
ê åð³â í îãî  ñ ê ëàäó òà äåðæ àâ í è õ ñ ëóæ áî â ö ³â  òî ù î . Ò³ëüê è  â  1999 ðî ö ³ ï ðàö ³â í è ê àì è  ê àôåäðè
áóëî  ï ³äãî òî âëåí î  119 í àóê î â è õ ï óáë³ê àö ³é, ï ³äãî òî âëåí î  é ï ð î âåäåí î  åê ñ ï åðòè çó 2 äî ê -
òî ð ñ üê è õ òà 8 ê àí äè äàòñ üê è õ äè ñ åðòàö ³é. Ï ð è  ö üî ì ó ñ ë³ä çàçí à÷è òè , ù î  ðî çðî áê à ï è òàí ü
òåî ð³¿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ, ÿê  ï î ê àçóº äî ñ â ³ä, í å ì î æ å äè í àì ³÷í î  çä³éñ í þâàòè ñ ÿ
í åçí à÷í è ì  çà ê ³ëüê ³ñ òþ  ï ð îôåñ î ð ñ üê î -â è ê ëàäàö üê è ì  ñ ê ëàäî ì  ê àôåäð è  é ï î òðåáóº ñ òâ î -
ðåí í ÿ ï ð è  í ³é ñ ï åö ³àë³çî âàí î ¿ í àóê î â î -äî ñ ë³äí î ¿ ëàáî ðàòî ð³¿.

Ç î ãëÿäó í à âàæ ëè â ³ñ òü ï î ëî æ åí ü òåî ð³¿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ äëÿ ðåàë³çàö ³¿
óï ðàâë³í ñ üê î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ î ðãàí ³â  âëàäè  ñ ë³ä ðî çãëÿí óòè , ù î  º î á’ºê òî ì  ³ ï ðåäì åòî ì  ö ³º¿
òåî ð³¿, óòî ÷í è â ø è  ñ ï î ÷àòê ó çì ³ñ ò ï î í ÿòü “î á’ºê ò” ³ “ï ðåäì åò” çí àí í ÿ. Îá’ºê ò ³ñ í óº
í åçàëåæ í î  â ³ä í àø î ãî  çí àí í ÿ, â ³í  ³ñ í óâàâ  ³ äî  éîãî  ï î ÿâ è . Ï ðåäì åò æ å í àø î ãî  çí àí í ÿ,
í àâ ï ðî òè , ôîðì óºòüñÿ ñ àì è ì  çí àí í ÿì . Ï î ÷è í àþ÷è  â è â÷àòè  ÿê è éñ ü î á’ºê ò, ì è  äî ñ ë³äæ óº-
ì î  éîãî  ç î äí ³º¿ àáî  ê ³ëüê î õ ñ òî ð ³í . Ö³ â è ä³ëåí ³ ñ òî ð î í è  ñ òàþòü “çàñ òóï í è ê î ì ” óñüîãî
áàãàòî ñ òî ð î í í üî ãî  î á’ºê òà; â î í è  ô³ê ñóþòüñ ÿ â  çí àê î â ³é ôî ðì ³ çí àí í ÿ, ù î  î á’ºê òè -
âóºòüñ ÿ í àì è  ³, ÿê  òàê å, óòâ î ðþº ï ðåäì åò, ù î  í àäàë³ ðî çãëÿäàþòü ÿê  àäåê âàòí è é î á’ºê -
òó. Ï ð è  ö üî ì ó í åî áõ³äí î  ï àì ’ÿòàòè , ù î , ï î -ï åðø å, ó ñ àì î ì ó ï î  ñ î á³ î á’ºê ò³ í ³ÿê îãî
ï ðåäì åòà í å ì ³ñ òè òüñ ÿ, ï î -äðóãå, ï ðåäì åò çí àí í ÿ í å òî òî æ í è é î á’ºê òó: â ³í  º ï ð î äóê òî ì
ï ³çí àâàëüí î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ ëþäè í è  ³ ÿê  î ñ î áëè â å éîãî  ñ òâ î ðåí í ÿ ï ³äï î ðÿäê î âàí å çàê î í î -
ì ³ð í î ñ òÿì , ù î  í å çá³ãàþòüñ ÿ ³ç çàê î í î ì ³ð í î ñ òÿì è  ñ àì îãî  î á’ºê òà, ï î -òðåòº, õàðàê òåð
ï ðåäì åòà çí àí í ÿ çàëåæ è òü í å ò³ëüê è  â ³ä òî ãî , ÿê è é î á’ºê ò â ³í  â ³äáè âàº, àëå é â ³ä òî ãî ,
í àâ ³ù î  ö åé ï ðåäì åò ñôî ðì î âàí è é, äëÿ ð³ø åí í ÿ ÿê îãî  çàâäàí í ÿ [18; 19].

 Âè çí à÷åí í ÿ î á’ºê òà òåî ð³¿ äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ ï î â’ÿçàí î  ç â³äï î â³ääþ  í à ï è òàí -
í ÿ “ù î  â î í à äî ñ ë³äæ óº”, à â è çí à÷åí í ÿ ¿¿ ï ðåäì åòà - ³ç â ³äï î â ³ääþ  í à ï è òàí í ÿ “ÿê ³
³ñ òî òí ³ çâ’ÿçê è  âî í à ï ³çí àº? ”. Á.Ï . Êóðàø â è ë³ [13] ï ðåäñ òàâ è â  òàê ³ â ³äï î â³ä³ í à ï î ñ òàâëåí ³
ï è òàí í ÿ: “Òåî ð³ÿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ ï î ê ëè ê àí à äî ñ ë³äæ óâàòè  ä³ÿëüí ³ñ òü äåðæ àâ í î -
ãî  àï àðàòà ç ðåãóëþâàí í ÿ ñóñ ï ³ëüí è õ â³äí î ñ è í  â  àñ ï åê ò³ ¿¿ ï î ë³òè ÷í î ¿ äî ö ³ëüí î ñ ò³, î ñ î áëè âî
ï î ë³òè ÷í î  äî ö ³ëüí îãî  â è ê î ð è ñ òàí í ÿ äåðæ àâ í î ¿ âëàäè ; …  ï ðåäì åò äàí î ¿ òåî ð³¿ - …  ï ³çí àí í ÿ
çàê î í î ì ³ð í î ñ òåé, ù î  î áóì î âëþþòü ï î ë³òè ÷í ó åôåê òè â í ³ñ òü äàí î ¿ (äåðæ àâ í î ãî  àï àðàòà -
ïð èì . à âò îð ³â) ä³ÿëüí î ñ ò³”. Àâòî ðñ üê è é ê î ëåê òè â  ï ³ä ê åð³â í è ö òâî ì  Þ .Ì.Êîçëî âà â  ì î í î -
ãðàô³¿ “Ðàäÿí ñ üê å àäì ³í ³ñ òðàòè â í å ï ðàâ î . Äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ é àäì ³í ³ñ òðàòè â í å ï ðà-
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â î” ï ðÿì î ¿ â ³äï î â ³ä³ í à çàçí à÷åí ³ ï è òàí í ÿ í å äàâ , õî ÷à é ãðóí òî â í î  ðî çãëÿí óâ  ï è òàí í ÿ
äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ.

Àí àë³ç ì î í î ãðàô³¿ ï î ê àçóº, ù î  î á’ºê òî ì  òåî ð³¿ äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ º â è ê î -
í àâ ÷î -ðî çï î ðÿä÷à ä³ÿëüí ³ñ òü î ðãàí ³â  äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ, à ¿¿ ï ðåäì åòî ì  - ôî ðì è  é
çàê î í î ì ³ð í î ñ ò³ ö ³º¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ [6]. Ã.Â.Àòàì àí ÷óê  òåî ð³þ  äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ ðî çãëÿäàº
ÿê  ê î ì ï ëåê ñ í å í àóê î âå çí àí í ÿ, ï ðåäì åòî ì  ÿê îãî  º “ÿê  çàãàëüí î ñ â ³òî â ³, óí ³âåð ñ àëüí ³
çàê î í î ì ³ð í î ñ ò³ ³ ôî ðì è  äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ, òàê  ³ ñóòî  í àö ³î í àëüí ³, ñ àì î áóòí ³ äëÿ
ò³º¿ àáî  ³í ø î ¿ ê ðà¿í è ” [10], ï ³äê ðåñ ëþþ÷è  ö è ì  í åî äí î çí à÷í ³ñ òü òåî ð³¿ äåðæ àâ í îãî  óï ðàâ-
ë³í í ÿ äëÿ ð³çí è õ ê ðà¿í . Ó â ñ òóï ³ äî  ê óðñó ëåê ö ³é “Òåî ð³ÿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ” â ³í
ï ðÿì î  ï ðî  ö å çàÿâëÿº: “Êí è ãà í àï è ñ àí à â  Ðî ñ ³¿ ³ äëÿ Ðî ñ ³¿… ”... Íà í àö ³î í àëüí ³ î ñ î áëè âî ñ ò³
äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ â ê àçóº ³ Ã. Ðàéò ó ê í è ç³ “Äåðæ àâ í å óï ðàâë³í í ÿ” ï ð è  ï ð î â åäåí ³
ï î ð ³â í ÿëüí î ãî  àí àë³çó çì ³ñ òó î á’ºê òà é ï ðåäì åòà äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ ÿê  í àóê î â îãî
çí àí í ÿ â  ð³çí è õ ê ðà¿í àõ ñ â ³òó [11]. ß ê  î á’ºê ò äî ñ ë³äæ åí í ÿ Ã.Â. Àòàì àí ÷óê  â è çí à÷àº
áàãàòî àñ ï åê òí ó óï ðàâë³í ñ üê ó ä³ÿëüí ³ñ òü î ðãàí ³â  äåðæ àâ í î ¿ â ëàäè  é ì ³ñ ö åâ î ãî  ñ àì î â ðÿ-
äóâàí í ÿ.

ß ê  ï î ê àçóº àí àë³ç, î á’ºê òî ì  äî ñ ë³äæ åí í ÿ òåî ð³¿ äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ º óï ðàâë³í -
ñ üê à ä³ÿëüí ³ñ òü óñ ³õ î ðãàí ³â  äåðæ àâ í î ¿ âëàäè . Öå í àñ àì ï åðåä ñ òàº î ÷åâ è äí è ì  ³ç â è çí à÷åí -
í ÿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ, ù î  ðî çãëÿäàºòüñ ÿ ÿê  “â è ä äåðæ àâ í î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³, ó ðàì ê àõ
ÿê î ãî  ï ðàê òè ÷í î  ðåàë³çóºòüñÿ â ëàäà” [8; 9], ÿê à â  Óê ðà¿í ³ çä³éñ í þºòüñ ÿ “í à çàñàäàõ ¿¿
ï î ä³ëó í à çàê î í î äàâ÷ó, â è ê î í àâ÷ó òà ñóäî âó” [20]. Ó äåðæ àâ í î ì ó óï ðàâë³í í ³ óï ðàâë³í -
ñ üê à ä³ÿëüí ³ñ òü í åñ å í à ñ î á³ éîãî  â ëàñ òè â î ñ ò³, çî ê ðåì à “çâ’ÿçàí ³ñ òü ³ç äåðæ àâ í î þ  â ëà-
äîþ , ñ è ñ òåì í ³ñ òü, î á’ºê òí ó óí ³âåð ñ àëüí ³ñ òü” [10], äè í àì ³çì  òà ³í ø ³.

Ï ðàâ î ì ³ð í ³ñ òü çàñ òî ñóâàí í ÿ ä³ÿëüí ³ñ í î ãî  ï ³äõî äó äî  äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ î á-
ãðóí òî âóºòüñÿ â  ðî áî òàõ Â.Á. Àâåð’ÿí î âà, Ã.Â. Àòàì àí ÷óê à, Â.Ã. Àôàí àñ üºâà, Þ .Ì. Êîç-
ëî âà, Á.Ï . Êóðàø â è ë³, Á.Ì. Ëàçàðºâà, Í .Ð. Í è æ í è ê , Â.Â. Öâºòê î âà, Ã.Ï . Ù åäðî â è ö ü-
ê îãî  é ³í ø è õ â ³äî ì è õ ñ ï åö ³àë³ñ ò³â .

Âè õî äÿ÷è  ç î á’ºê òà òåî ð³¿ äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ, ñ ë³ä ï åðåéòè  äî  àí àë³çó ¿¿ ï ðåäì å-
òà. Â³äï î â ³äí î  äî  â è çí à÷åí í ÿ, í àâåäåí î ãî  ó Ô ³ëî ñ îôñ üê î ì ó ñ ëî â í è ê ó (1981 ð .), òåî ð³ÿ
(ãðåö üê . theoria - ñ ï î ñ òåðåæ åí í ÿ, ðî çãëÿäàí í ÿ, äî ñ ë³äæ åí í ÿ) - ñ è ñ òåì à óçàãàëüí åí î ãî
äî ñ òî â³ð í îãî  çí àí í ÿ ï ðî  òîé àáî  ³í ø è é “ôðàãì åí ò” ä³éñ í î ñ ò³. Ù îá â³äï î â³ñ òè  í à ï è òàí í ÿ
÷è  º â è çí à÷åí í ÿ ï ðåäì åòà òåî ð³¿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ ÿê  çàê î í î ì ³ð í î ñ òåé ä³ÿëüí î ñ ò³
äåðæ àâ í î ãî  àï àðàòà ó Á.Ï . Êóðàø â è ë³, àáî  ÿê  óí ³âåð ñ àëüí è õ çàê î í î ì ³ð í î ñ òåé ³ ôî ðì
äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ ó Ã.Â. Àòàì àí ÷óê à, àáî  ÿê  ôî ðì  ³ çàê î í î ì ³ð í î ñ òåé ä³ÿëüí î ñ ò³
î ðãàí ³â  äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ â  àâòî ðñ üê î ãî  ê î ëåê òè âó ï ³ä ê åð³â í è ö òâ î ì  Þ .Ì.Êîçëî -
âà ö ³ë³ñ í è ì  ³ç ï î çè ö ³¿ ï î í ÿòòÿ ñ è ñ òåì è , ï ³ä ÿê è ì  ó çàãàëüí î ì ó çí à÷åí í ³ ö ³º¿ ê àòåãî ð³¿
ðî çóì ³ºòüñ ÿ “ì í î æ è í à åëåì åí ò³â , ù î  çí àõî äÿòüñÿ ó â ³äí î ø åí í ÿõ ³ çâ’ÿçê àõ î äè í  ç î ä-
í è ì , ÿê ³ óòâî ðþþòü ï åâ í ó ö ³ë³ñ í ³ñ òü, ºäí ³ñ òü” [4], ñ ë³ä ðî çãëÿí óòè  ä³ÿëüí ³ñ òü ³ç ï î çè ö ³é
ñ è ñ òåì í î ãî  ï ³äõî äó.

Ó çàãàëüí î ì ó â è ãëÿä³ ä³ÿëüí ³ñ òü â è çí à÷àºòüñÿ “ÿê  ñ î ö ³àëüí î  ñôî ðì î âàí à é ê óëüòóð-
í î  î ðãàí ³çî âàí à àê òè â í ³ñ òü ñóá’ºê òà, ñ ï ðÿì î âàí à í à î á’ºê òè  àáî  ³í ø ³ ñóá’ºê òè ” [21].
Îñ í î âó â ñ ÿê î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ ñ ê ëàäàº ï ð î ö åñ , ù î  çàäàº ¿¿ ö ³ë³ñ í ³ñ òü [4; 5; 18] . Ï ðî ö åñ  ä³ÿëü-
í î ñ ò³ ï î ÷è í àºòüñ ÿ ç â è í è ê í åí í ÿ àáî  àê òóàë³çàö ³¿ ï î òðåáè  ³ çàê ³í ÷óºòüñ ÿ äî ñÿãí åí í ÿì
ðåçóëüòàòó (ï ð î äóê òó), ù î  çàäî â î ëüí ÿº ö þ  ï î òðåáó. Òàê è ì  ï ð î ö åñ î ì , ù î  ëåæ è òü â  î ñ í î -
â ³ ä³ÿëüí î ñ ò³ î ðãàí ³â  äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ (ÎÄÓ), º ï ð î ö åñ  â è ð î áëåí í ÿ é çä³éñ í åí í ÿ
ðåãóëþþ÷è õ, î ðãàí ³çóþ÷è õ ³ ê î î ðäè í óþ÷è õ â ï ëè â ³â  í à â ñ ³ ñôåðè  ñóñ ï ³ëüñ òâà [10; 11; 22].

Äëÿ â ñ òàí î â ëåí í ÿ â ³äí î ø åí ü ³ çâ’ÿçê ³â  ì ³æ  åëåì åí òàì è  ï ð î ö åñó, â ³í  ï î â è í åí
áóòè  çî áðàæ åí è é ó â è ãëÿä³ ñ òðóê òóðè , ÿê à º î ñ î áëè â è ì  “çí àí í ºâ è ì  ê î í ñ òðóê òî ì ” [18],
ù î  î ï è ñóº í å ò³ëüê è  â ³äí î ø åí í ÿ é çâ’ÿçê è  â ñ åðåäè í ³ ñ àì îãî  ï ð î ö åñó, àëå é â è ñ òóï àþ -
÷è é ÿê  ç’ºäí óâàëüí à ëàí ê à ì ³æ  ï ð î ö åñ î ì  ³ ì àòåð³àëî ì , ù î  ñ ê ëàäàº î ñ í î âó ³ñ í óâàí í ÿ
áóäü-ÿê î ¿ ñ è ñ òåì è . Àí àë³ç ä³ÿëüí î ñ ò³ ÎÄÓ ï î ê àçóº, ù î  â õ³äí è ì  ì àòåð³àëî ì  º ³í ôî ðì à-
ö ³ÿ, ÿê à ãåí åðóºòüñÿ ð³çí î ì àí ³òí è ì è  äæ åðåëàì è  çî â í ³ø í üîãî  é â í óòð³ø í üî ãî  ñ åðåäî â è -
ù à. Í à çàçí à÷åí è é ì àòåð³àë í àê ëàäàºòüñ ÿ ñ òðóê òóðà ï ð î ö åñó, ù î  ï î åòàï í î  ï åðåòâ î ðþº
â è õ³äí è é ì àòåð³àë ó ï åâ í ó î ðãàí ³çî âàí ³ñ òü. Ï ð è  ö üî ì ó ñ ë³ä çàçí à÷è òè , ù î  ôî ðì à ³ñ í ó-
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âàí í ÿ ³í ôî ðì àö ³¿ çì ³í þºòüñ ÿ â ³ä åòàï ó äî  åòàï ó. Ï ð î ö åñ  ä³ÿëüí î ñ ò³ ÎÄÓ ðåàë³çóºòüñÿ çà
äî ï î ì î ãî þ  ³í ø îãî  ï ð î ö åñó, ù î  ëåæ è òü í à÷åáòî  “â ñ åðåäè í ³” â è õ³äí îãî  ³ º ì åõàí ³çì î ì
éîãî  çä³éñ í åí í ÿ.

Ï ³äáè âàþ÷è  ï ³äñóì î ê , ñ ë³ä çàçí à÷è òè , ù î  â ñ òàí î âëåí í ÿ ñ è ñ òåì í è õ õàðàê òåð è ñ -
òè ê  ä³ÿëüí î ñ ò³ ÎÄÓ, ÿê è ì è  º ï ð î ö åñ , ñ òðóê òóðà, ì åõàí ³çì , ì àòåð³àë, ôî ðì à é î ðãàí ³çî âà-
í ³ñ òü ê î í ê ðåòè çóº çì ³ñ ò ä³ÿëüí î ñ ò³, ï ð î òå í å çàê ³í ÷óº ¿¿ ñ è ñ òåì í è é àí àë³ç, î ñ ê ³ëüê è
çàëè ø è ëàñ ü “ó ò³í ³” ÷àñ òè í à õàðàê òåð è ñ òè ê  ñóá’ºê òà ä³ÿëüí î ñ ò³ ÎÄÓ. Ñóá’ºê ò, ù î  ì àº
ï åâ í ³ ³í òåðåñ è , á³ëüø -ì åí ø  â ³äï î â ³äí ³ éîãî  ï î òðåáàì , ä³º çà òè ì è  ÷è  ³í ø è ì è  ì î òè âàì è ,
õàðàê òåð í è ì è  äëÿ éîãî  ì î äåë³ ï î âåä³í ê è , ï åðåñ ë³äóº â ³äï î â ³äí ³ ³í òåðåñ àì  ³ ì î òè âàì  ö ³ë³,
â è ð ³ø óº çàâäàí í ÿ, ù î  â è ï ëè âàþòü ³ç í è õ, ï óñ ê àº â  õ³ä í àÿâ í ³ â  éîãî  ðî çï î ðÿäæ åí í ³
ñ è ëè  é çàñ î áè , â è ÿâëÿº â î ëþ , ð³ø ó÷³ñ òü ä³ÿòè  äëÿ äî ñÿãí åí í ÿ ï î ñ òàâëåí è õ ö ³ëåé [10; 13;
22]. Îï è ñ î ì  õàðàê òåð è ñ òè ê  ñóá’ºê òà ì î æ å áóòè  çàâåðø åí è é ñ è ñ òåì í è é î ï è ñ  ä³ÿëüí î ñ ò³
ÎÄÓ. Ðî çãëÿä ä³ÿëüí î ñ ò³ ÿê  ñ è ñ òåì è  äî çâ î ëÿº óñ â³äî ì è òè  ¿¿ â í óòð³ø í þ  ñ ê ëàäí ³ñ òü, ù î
õàðàê òåð è çóºòüñÿ ì í î æ è í î þ  åëåì åí ò³â  ³ çâ’ÿçê ³â  ì ³æ  í è ì è . Îðãàí ³çóâàòè  ä³ÿëüí ³ñ òü
ÎÄÓ, ù î á â î í à áóëà åôåê òè â í î þ  ³ çàáåçï å÷óâàëà ñ ò³éê è é ðî çâ è òî ê  óñ ³õ ñôåð  ñóñ ï ³ëüñ òâà
ì î æ í à ò³ëüê è  ø ëÿõî ì  ï ³çí àí í ÿ î ñ í î â í è õ çàê î í î ì ³ð í î ñ òåé ³ ï ð è í ö è ï ³â  ôóí ê ö ³î í óâàí -
í ÿ ä³ÿëüí î ñ ò³ ÎÄÓ ÿê  ñ è ñ òåì è . Öå ó ï åðø ó ÷åðãó í åî áõ³äí î  äëÿ ðî çðî áê è  åôåê òè â í è õ
óï ðàâë³í ñ üê è õ òåõí î ëî ã³é, ï ð î ö åäóð  ³ ì åòî ä³â  ¿õ çä³éñ í åí í ÿ.

 Òàê è ì  ÷è í î ì , ï ðåäì åòî ì  òåî ð³¿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ ñ ëóæ àòü çàê î í î ì ³ð í î ñ ò³ ³
ï ð è í ö è ï è  ôóí ê ö ³î í óâàí í ÿ óï ðàâë³í ñ üê î ¿ ä³ÿëüí î ñ ò³ î ðãàí ³â  äåðæ àâ í î ¿ â ëàäè .

Íà çàê ³í ÷åí í ÿ í åî áõ³äí î  â ³äçí à÷è òè  âàæ ëè â ³ñ òü ðî çóì ³í í ÿ ñóòí î ñ ò³ é ï ð è çí à÷åí í ÿ
äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ, â ³ä ðåçóëüòàò³â çä³éñ í åí í ÿ ÿê îãî  çàëåæ è òü çáåð³ãàí í ÿ, óäî ñ ê î í à-
ëåí í ÿ, ðî çâ è òî ê  ³ ñ àì î î ðãàí ³çàö ³ÿ óê ðà¿í ñ üê îãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà. Í å äåðæ àâà çàðàäè  äî áðî áóòó
ëè ø å äåðæ àâ í è õ ÷è í î â í è ê ³â , à äåðæ àâà çàðàäè  çàäî â î ëåí í ÿ ï î òðåá ñóñ ï ³ëüñ òâà, ÿê å ¿¿
ñ òâ î ð è ëî  â  1991 ð . - î ñ ü î ñ í î â í è é ï ð è í ö è ï  ³ñ í óâàí í ÿ í àø î ãî  ñóñ ï ³ëüñ òâà. Öÿ ³äåÿ
ï ðî í è çóº âåñ ü òåê ñ ò Ï î ñ ëàí í ÿ Ï ðåçè äåí òà Óê ðà¿í è , ³ç ÿê è ì  â ³í  çâåð í óâ ñÿ äî  ï àðëàì åí òó
â  ëþòî ì ó 2000 ð .

Òåî ð³ÿ äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ äëÿ Óê ðà¿í è  º í àð ³æ í è ì  ê àì åí åì  ì åòî äî ëî ã³÷í î ¿
áàçè  â  ä³ÿëüí î ñ ò³ î ðãàí ³â  äåðæ àâ í î ¿ â ëàäè : ï î ê è  î á’ºê òè â í ³ çàê î í î ì ³ð í î ñ ò³ í å ï ³çí àí ³,
óï ðàâë³í ñ üê ³ ä³¿ î ï è í ÿëè ñ ÿ é áóäóòü î ï è í ÿòè ñ ÿ â  ðî ë³ â è ï àäê î â î ñ ò³ ÿê  ôî ðì è  â è ÿâó
í åî áõ³äí î ñ ò³. Ï ³äòâåðäæ åí í ÿì  ö üî ì ó º ðåçóëüòàòè  ðåôî ðì  ó ê ðà¿í ³: “Çà ðî ê è  ðåôî ðì …
ñ è òóàö ³ÿ í å ëè ø å í å ï î ë³ï ø è ëàñÿ, à é çí à÷í î þ  ì ³ð î þ  óñ ê ëàäí è ëàñ ÿ” [1]. Åôåê òè â í ³ñ òü
äåðæ àâ í î ì ó óï ðàâë³í í þ  ãàðàí òóºòüñÿ çà óñ ³º¿ âëàäí î ñ ò³ ëè ø å òî ä³, ê î ëè  â  óï ðàâë³í í ³
í àäçâ è ÷àéí î  ñ ê ëàäí î ¿ ñ è ñ òåì è  ñóñ ï ³ëüí è õ â ³äí î ñ è í  â î í î  ñ ï è ðàºòüñÿ í à ðî çóì ³í í ÿ î á’ºê -
òè â í è õ çàê î í î ì ³ð í î ñ òåé, à òè ì  ñ àì è ì  í à ï î òðåáè , ³í òåðåñ è  é ä³¿ ëþäåé, ù î  â è ðàæ àþòü-
ñ ÿ â  ö è õ çàê î í î ì ³ð í î ñ òÿõ.
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Àíàò îë³é × åì åðèñ ,
äèð åêò îð  Ëüâ³âñüêîãî ô ³ë³à ëó ÓÀ Ä Ó,
êàíäèäà ò  åêîíîì ³÷íèõ íà óê

Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ð åôîð ìóâ àííÿ äåð æàâ íîãî óïð àâ ë³ííÿ
³ ì³ñöåâ îãî ñàìîâ ð ÿäóâ àííÿ

Í åì àº æ î äí î ãî  ñóì í ³âó â  òî ì ó, ù î  òðàí ñôî ðì àö ³ÿ ñóñ ï ³ëüí è õ â ³äí î ñ è í  â  Óê ðà¿í ³
â è ì àãàº òðàí ñôî ðì àö ³¿ ³ ñ è ñ òåì è  äåðæ àâ í î ãî  óï ðàâë³í í ÿ. Ñè ñ òåì à äåðæ àâ í î ¿ â ëàäè  â
Óê ðà¿í ³, ÿê  â è ÿâ è ëî ñ ÿ, í å ãî òî âà î ÷î ëè òè  é ðåàë³çóâàòè  í àëåæ í è ì  ÷è í î ì  ðåôî ðì è , -
â î í à â òðàòè ëà òðàäè ö ³éí ³ âàæ åë³ â ï ëè âó í à åê î í î ì ³÷í ³, ï î ë³òè ÷í ³, äóõî â í ³ ï ð î ö åñ è  â
ñóñ ï ³ëüñ òâ³.

Ó “Ï î ñ ëàí í ³ Ï ðåçè äåí òà Óê ðà¿í è  äî  Âåðõî â í î ¿ Ðàäè  Óê ðà¿í è ” (2000 ð³ê ) ñ ê àçà-
í î : “Ï î ë³òè ê à åê î í î ì ³÷í îãî  çðî ñ òàí í ÿ ì î æ å ñ òàòè  ðåçóëüòàòè â í îþ  ëè ø å çà óì î â è  ³ñ òî òí î -
ãî  ï î ñ è ëåí í ÿ ä³ºâî ñ ò³ äåðæ àâ è ” [12, c. 7].

Îòæ å, ö è ì è  ñ ëî âàì è  Ï ðåçè äåí ò ï ³äê ðåñ ëè â  í àäçâ è ÷àéí ó âàãî ì ³ñ òü äåðæ àâè  â  òðàí ñ -
ôî ðì àö ³éí è õ ï ð î ö åñ àõ. Ó ðî çä³ë³ “Ï î ñ è ëåí í ÿ ä³ºçäàòí î ñ ò³ äåðæ àâ è . Àäì ³í ³ñ òðàòè â í à ðå-
ôî ðì à” [12, c. 7] ñôî ðì óëüî âàí î  ê î í ö åï òóàëüí ³ çàñàäè  ï ³äâ è ù åí í ÿ ä³ºâ î ñ ò³ äåðæ àâ è ,
î á ð́óí òî âàí î  ñ òðàòåã³þ  àäì ³í ³ñ òðàòè â í î ¿ ðåôî ðì è . Òåî ðåòè ê î -ì åòî äî ëîã³÷í ³ çàñàäè  ðåôî ð-
ì óâàí í ÿ äåðæ àâ í îãî  óï ðàâë³í í ÿ çí àéø ëè  ñ â î º â è ñ â ³òëåí í ÿ â  í è çö ³ ôàõî â è õ äî ñ ë³äæ åí ü
[2; 9; 10].
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