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Z ZAGADNIEN USTROJU I POLITYKI WEWNETRZNE]
ZACHODNIO-UKRAINSKIE] REPUBLIKI LUDOWE]
W LATACH 1918 - 1919

Z koncem 1918 roku ustaly dzialania zbrojne na frontach I wojny
swiatowej. To wlasnie ten konflikt doprowadzit do upadku wielkich
impcriéow éwczesnej Europy, co pozwolilo wielu narodom, nie posi-
adajacym niepodleglego bytu, wejs¢ na droge wiodaca ku
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niepodleglosci Wraz z ustaniem walk w Europie, na obszarach
Cesarstwa Niemieckiego, monarchii habsburskiej i Imperium
Rosyjskiego zaczely przybiera¢ na sile ruchy narodowo$ciowe i paist-
wowo twércze. Procesy te doprowadzily do powstania licznej rzeszy
panstw, ktére do tej pory nie egzystowaly na mapie politycznej Europy.

Czes¢ tych panstw, szczegdlnie na terenach Srodkowo — Wschodniej
czeSci starego kontynentu przetrwala i utrzymala swoja niezaleznosé
uzyskujac uznanie miedzynarodowe. Inne jednak, pomimo wielkich
wysitkéw dyplomatycznych, jak tez i militarnych utracily niepodlegly
byt.

W tej ostatniej grupie znalazly sie dwa panstwa ukrainskie, powstale
na terenach o réznej kulturze politycznej i réznym stopniu rozwoju
gospodarczego. Pierwszym z nich byta Ukrairiska Republika Ludowa
(URL), drugim natomiast Zachodnio — Ukrainiska Republika Ludowa,
proklamowana 1 listopada 1918 r we Lwowie.!

Jej powstanie zostalo zapowiedziane juz kilka tygodni wczesniej.
Mianowicie w nocy z 18 na 19 paidziernika 1918 r. przedstawicicle
wszystkich partii politycznych i organizacji spolecznych, dzialajacych na
terenie Galicji, na spotkaniu w ,Domu Ludowym” we Lwowie powotlali
do zycia Ukrainiska Rade Narodowa.2 Organ ten swego rodzaju konsty-
tuanta ukrainska, wydata, w dniu swojego powstania deklaracje, w ktérej
stwierdzono m.in.: Stojgc na stanowisku samostanowienia naroddéw
Ukraimska Rada Narodowa jako konstytuanta postanawia:

1) Cale etnograficzne terytorium ukrainiskie w Austro — Wegrzec): «a
mianowicie Galicja Wschodnia z Graniczng linig Sanu z wigczeniem
Lemkozmzrzyz'ny, potnocno — zachodnia Bukowina z miastami Seret, Czerniowce
1 Strozyniec oraz ukraiviski obszar pohzomo - wschodmrh Wegier tworzg jedno-
lite terytorium ukrairiskie.

2) To terytorium konstytuuje sie niniejszym aktem jako Parsiwo
Ukrairiskie. Postanawia sig podjgc niezbedne dzialania, by niniejszq decyzje
wprowadzié w zycie.3

Dalsza jej cze$¢ zawierala gwarancje swobéd mniejszosciom naro-
dowym, jak tez zapowiadala wprowadzenie w panstwie ustroju
demokratycznego. Tak wiec wyzej wspomniany 1 listopada stal sie
dniem, w ktérym powyzsze uchwaly zaczeto wprowadzaé w zycie.

Jednak w granicach panstwa zachodnio-ukrainiskiego znalazla si¢ w
rzeczywistosci tylko Galicja Wschodnia. Na terytorium Rusi



Zakarpackiej brakowalo bowiem silnego poparcia dla idei
niepodlegloéciowe;j. Bukowm¢ natomlast bardzo szybko opanow: aly
wojska rumunskie, ,rozwiazujac” tym samym problem ukrainski na jej
obszarze.4

Pierwsze wladze panstwa zachodnio - ukrainskiego powstaly jeszcze
w czasie wspomnianych obrad pazdziernikowych. Wladze ustawodawcza
miala sprawowaé, wymieniona wyzej, Rada, w sklad ktérej weszli
poslowie ukrainscy do bylego parlamentu wiedenskiego. Wykonawcza
za$ sprawowac mial, powolany 9 listopada 1918 r., rzad.>

Po uplywie jednak trzech tygodni UNR, jak i gabinet ukrainski,
zostali przez wojska polskie zmuszeni do ewakuacji ze Lwowa. Nastepna
stolica ZURL stal si¢ na krétki okres Tarnopol, a od grudnia 1918 r.
Stanistawéw.6 Tutaj tez doszto do pierwszych zmian w rzadzie zachodnio
— ukrainskim, tu takze wybrano pierwszego prezydenta republiki.

Mimo wprowadzenia ustroju o charakterze demokratycznym, ZURL
do konca swojej egzystencji w nim nie wytrwala. W obliczu klesk ponos-
zonych na froncie galicyjskim wiosng 1919 r zdecydowano na jednym z
posiedzen UNR o wprowadzeniu dyktatury. Jednak i to nie uratowalo
panistwa ukrainskiego. W wyniku sprawnie przeprowadzonej ofensvwy
wojska polskie 17 lipca 1919 r. zdolaly wyprze¢ Ukrainska Halicka Armie
z terenoéw Galicji Wschodniej. Wraz z wojskiem takze i wladze cywilne
znalazly sie na terytorium URL.7

Zachodnio - Ukrainiska Republika Ludowa od dnia proklamowania
musiala si¢ zmagac¢ z wieloma problemami zwiazanymi zaréwno z poli-
tykg zagraniczna jak i wewnetrzna. O ile polityka zagraniczna miala
doprowadzi¢ w efekcie do uznania panistwa za podmiot prawa miedzy-
narodowego, to rozwigzanie probleméw wewnetrznych konieczne bylo
do uksztaltowania si¢ silnych organéw wladzy, jak tez zapewnienia
poparcia spotecznego dla ich programu politycznego. Temu mialo
shuzy¢ uregulowanie wielu nie cierpiacych zwloki spraw spoteczno —
politycznych. Prowadzenie wojny z odrodzonym i nie uznajacym suw-
erennosci ukrainskiej panstwem polskim takze wymagalo spokoju i
porzadku wewnetrznego, Tylko bowiem lad wewnetrzny i zbudowanie
silnych podstaw prawnych panstwa dawalo podstawy do niepodleglcgo
bytu.

Wiasnie polityce wewnetrznej ZURL poswigcona jest niniejsza pub-
likacja. Ze wzgledu na ograniczona jej objetos¢ autor skupit sie¢ na



ukazaniu dzialan wladz zachodnio — ukrainskich w nastepujacvch
dziedzinach:

1) uregulowania spraw ustrojowych;

2) polityki skarbowej i wojskowej;

3) przeprowadzenia najistotniejszych reform spolecznych

Problemy te rozpatrywano dotychczas najczesciej w kontekscie ogél-
noukraiiskim, nie poswiecajac im zbyt wiele miejsca lub catkiem je
pomijajac.8

Pierwsze posuniecia wladz zachodnio - ukrainskich mialy miejsce juz
I listopada 1918 r. UNR opracowala wéwczas trzy odezwy: do
mieszkanicéw Lwowa, do wszystkich Ukraincéw, zamieszkujacych teryto-
rinm Galicji Wschodniej oraz odezwe wzywajaca ludnosé¢ do broni.?

Pierwszy z tych aktéw informowal mieszkaricéw miasta o przejeciu
wladzy na terytorium Lwowa, jak i calej Galicji Wschodniej przez Rade
Narodowa. Zapowiadano tez dalsze posunigcia i wzywano do zachowa-
nia spokoju oraz podporzadkowania si¢ powyzszemu organowi. Druga
odezwa, skierowana do calej spolecznosci ukrainskiej, zawierala
wezwanie do masowego podjecia walki o zachowanie dotychczasowvch
zdobyczy. Informowano w niej réwniez, ze wszyscy zolnierze naro-
dowosci ukrainskiej pozostajacy dotychczas w stuzbie austriackiej naty-
chmiast przechodza pod komende UNR i Centralnego Komitetu
Wojskowego.10 Trzeci z tych aktéw, oprécz wyniostych fraz skierowanvch
przeciw Polakom, oglaszal zasady poboru do wojska ukrainskiego.
Zapowiadal, ze mezczyzni w wieku 19 — 30 lat mieli uda¢ si¢ do Lwowa
i wstapic¢ do stuzby. Natomiast mlodziency 17 — 18 letni, oraz mezczyzni
81 - 36 letni winni byli zglosi¢ si¢ do stuzb powiatowych; starsi mieli by¢
przeznaczeni do wykonywama zadan wojskowych w gromadrie.
Pozostajacych poza granicami Galicji wzywano do kraju i
zobowigzywano ich do obrony jego terytorium. W mysl tej odezwy,
WSZYSCY nlezczyzm zdolni do noszenia broni zobligowani zostali do
tworzenia oddzialéw bojowych, ktére pézniej mialy stanowié czes¢ reg-
ularnej armii ukrainskiej.!1

W tym samym dniu UNR oglosila program polityczny przyszicgo
rzadu. Zapowiadano w nim, oprécz zagwarantowania swobéd i wolnos-
¢i mniejszosciom narodowym, takze zasady przysztej polityki pansiwa
ukrainskiego. Dcklaracja informowala tez o jak najszybszym
rozwigzaniu najistotniejszych probleméw spolecznych takich jak



przeprowadzenie reformy rolnej, wolnych, demokratycznych wybordéw
do parlamentu, wprowadzenia ustroju demokratycznego. Deklarowano
rowniez wprowadzenie 8-0 godzinnego dnia pracy w zakladach prze-
mystowych. 12 Powyzsze zalozenia programowe, jak mozna przypuszczad,
oparte zostaly o program polityczny Ukrainskiej Partii
Socjaldemokratycznej.

9 listopada, jak juz wyzej wspomniano, zostal powolany do zycia pier-
wszy rzad zachodnio — ukrainiski. Tymczasowy Sekretariat Narodowy, bo
taka nazwe on przyjal, byt gabinetem koalicyjnym kilku partii polity-
cznych, wéréd ktérych najsilniejsza byla Ukrainiska Narodowo -
Demokratyczna Partia (UNDP). Skladal sie on z 14 sekretarzy panst-
wowych, z czego 8 nalezalo do UNDP, 2 bylo czlonkami Ukrainskiej
Radykalnej  Partii  (URP), 1  reprezentowal  Ukrainska
Socjaldemokratyczna Partie (USDP), 1 zas§ Chrzescijaniisko — Socjalng
Partie (CHSP). Ponadto w rzadzie tym zasiadlo dwéch bezpartyjnych.!3
Na czcle Sekretariatu, jak tez i ministerstwa finanséw stanal Konstanty
L.ewicki, czilonek UNDP. Pozostale resorty.objeli:

- ministerstwo spraw zagranicznych — Bazyli Panejko (UNDP);

— ministerstwo spraw wewnetrznych — Longin Cegielski (UNDP);

— ministerstwo sprawiedliwosci — Sydor Holubowicz (UNDP);

— ministerstwo o$wiaty i wyznan — Aleksander Barwinski (CHSP);

— ministerstwo spraw wojskowych — Dymitr Witowski (URP);

— ministerstwo rolnictwa — Stefan Baran (UNDP);

— ministerstwo handlu i przemystu - Jarostaw Litwinowicz (UNDI');

- ministerstwo robét publicznych - Jan Makuch (URP);

— ministerstwo pracy i opieki spolecznej — Antoni Czarnecki (USDP);

— ministerstwo zdrowia — Jan Kurowicz (bezpartyjny);

— ministerstwo poczty i telegrafu — Aleksander Pisecki (UNDP);

— ministerstwo komunikacji - Jan Miron (bezpartyjny);

— Urzad Aprowizacyjny — Stefan Fedak (UNDP).!4

Tymczasowy Sekretariat w pierwszej kolejnosci rozpocrzal
porzadkowanie spraw finansowych. W tym celu powolano stosowng
komisje, ktéra wystawszy swego przedstawiciela do Wiednia, zaczeta zab-
icgad o pomoc finansowa stolicy Austrii. Zapoczatkowano tez prace nad
pm]cktem 10zp1samd wewnetrznej pozyczki finansowej wérod ludnoscei

Galicji Wschodniej i kot finansowych tam dnalajqcych Jednoczesnie
prowadzono przygotowania do rozpoczecia emisji tymczasowych bondow



bankowych, ktére mialy sta¢ si¢ pelnoprawnym $rodkiem platniczym
paiistwa zachodnio — ukrainskiego.15

Nastepnie zajeto si¢ opracowaniem tymczasowego prawa zasad-
niczcego, aktu, ktéry regulowalby prawa i obowiazki obywateli. W wyniku
prac powstal dokument skladajacy si¢ z pieciu artykuléw, jasno
okreflajacych tymczasowe zasady funkcjonowania panstwa. Zostal on
przedlozony UNR do zatwierdzenia.

13 listopada na jednym z kolejnych posiedzer tymczasowy organ
ustawodawczy uchwalil Prawo Zasadnicze, poréwnywalne do polskiej
Malej Konstytucji. Akt ten kladl podwaliny pod budowe painsiwa
zachodnio-ukrainskiego. Okreslona w nim zostala nazwa tego organiz-
mu politycznego, ktéra od tego momentu brzmie¢ miata Zachodnio-
Ukrainiska Republika Ludowa ZURL, (w jezyku ukrainskim ZUNR).
Herbem tej republiki zostal ztoty lew na biekitnym polu, a barwami nar-
odowymi niebieski i z6lty. Ustawa regulowala tez ustréj polityczny
ZURL. Zapowiadano m.in. wolne demokratyczne wybory do przyszlcgo
parlamentu. Jednak do tego czasu wladze ustawodawcza miata nadal
sprawowa¢ UNR, a wladza wykonawcza spadala na Sekretariat
Tymczasowy. 16

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze ZURL ukonstytuowa¢ si¢ miata na
podobnych zasadach, jakie funkcjonowaly w drugim panistwie
ukrainiskim, Ukrainskiej Republice Ludowej, powstalej na terytorium
Imperium  Romanowych. Chociaz w tym czasie na Ukrainie
Naddnieprzanskiej!? wladze sprawowal hetman Piotr Skoropadski, to w
Galicji Wschodniej panowalo ogélne przekonanie, iz Hetmanszczyzna
Jjest tylko krétkim epizodem, a po zlikwidowaniu jej nastapi tam dalsza
budowa demokratycznego panstwa. Wéwczas tez kola rzadowe Galicji
Wschodniej zaczely zdecydowanie wypowiadal sie na temat zjcd-
noczenia dwéch organizméw panstwowych w jedno niepodlegte parist-
wo ukrainiskie. 18

W polowie listopada 1918 r. rzad przystapil tez do organizowania
struktur administracji terenowej. 16 XI 1918 r. uchwalono stosowna
ustawe o organizacjach panstwowych w terenie.!9 Utrzymywala ona w
mocy dotychczasowe przepisy austriackie, o ile nie kolidowaly z intere-
sami ZURL. Natomiast istotng zmiane stanowilo podporzadkowaunie
struktur. administracyjnych w terenie bezposrednio premierowi we
Lwowie. W wyniku tej reorganizacji terytorium ZURL podzielono na



powiaty i gromady. Na czele kazdego powiatu stal komisarz powiatowy,
wybierany w powiecie, a zatwierdzany i odwolywany przez sekretarza
spraw wewnetrznych. Urzad ten zastapil istniejace w administracji aus-
triackiej starostwo ze starosta powiatowym na czele.20

Komisarze powiatowi mieli do pomocy komitety, stanowiace organy
doradcze tzw. Rady powiatowe.2! Kazdy komisariat powiatowy
podzielony zostal na szereg oddzialéw, m.in.: gospodarczy, zywnosciowy,
szkolny. Wykonywaé one mialy z géry przydziclone zadania.

Komisarzy: powiatowych wybieraly powiatowe zebrania delegatow
gromadzkich wszystkich gromad w powiecie. Prawo wyborcze posiaclali
mieszkaiicy gromad, ktérzy ukomczyli 20-ty rok zycia. O ile gromada
liczyla ponad 3000 oséb ludnos¢ miata prawo wyboru dodatkowego del-
cgata na kazde 2000 oséb. Do kompetencji komisarzy powiatowvch
nalezalo:

- wprowadzanie w zycie wszystkich rozporzadzen UNR;

- zatwierdzanie miejskich i wiejskich komisarzy oraz sekretarzy,
ktorzy im bezposrednio podlegali;

- wydawanie rozporzadzen zabezpieczajacych spokdj publiczny;

— przygotowywanie wraz z komitetami warunkéw do objecia wladzy w
powiecie, opracowujac przy tym liste urzednikéw, ktérzy mogliby objaé
wrzedy administracji terenowej (np. kolei, poczty, skarbowosci itp.).*2

Tak wiec wladza terenowa stala si¢ mieszanka wladzy panstwowcj i
samorzadowej. Ta pierwsza sprawowal komisarz, druga natomiast
spoczywata w rekach organéw doradczych.23

Powiaty natomiast zostaly podzielone na gromady, gdzie tak jak w
powiecie, wladze sprawowal komisarz gromadzki. Samodzielno$¢ tvch
urzednikéw byla w znacznym stopniu ograniczona, bowiem byli oni
czesto wzywani do powiatu na réznego typu zebrania, na ktérych obec-
nos¢ byla obowiazkowa, a podjete uchwaly wigzace.24

Rysuje sie tu wigc przejrzyscie podstawowa wada tego systemu. Lezala
ona w braku jasno okreSlonych kompetencji wladzy centralnej i
samorzadowej. Powodowalo to czesto spory na tym tle, nie bylo bowicm
scisle okre§lonych przepiséw w jakie sprawy powiatu i gromady mogta
ingerowaé wladza centralna. Niewatpliwym sukcesem tej reformy byto,
jak stwierdza historyk ukrainski Oleksa Kuzma, wciagniecie znacznej
liczby obywateli ukrainskich do sprawowania wladzy w terenie, jednak



system ten mogt dziala¢ sprawnie tylko pod warunkiem dobrej woli i
odpowiedzialnosci obywateli, ktérzy tworzyli ten aparat.2>

Istotng sprawa stalo sig zabezpleczeme spokoju w terenie.
Problemem tym miala si¢ zaja¢ Ukraifiska Narodowa Zandarmeria.
Dnia 6 listopada 1918 r. UNR powolala do zycia Komende Ukrainiskiej
Narodowej Zandarmerii z siedzibag we Lwowie.26 Glownym zadaniem
komendy w pierwszych dniach jej istnienia stalo si¢ zor ganizowanie
struktur terenowych zandarmerii, ktére mialy obja¢ swym zasigegiem
calg Galicje Wschodnia. Ukraiiska Komenda Zandarmerii Panstwowe;j
wydala dnia 10 listopada 1918 r. stosowny rozkaz, w ktérym Scisle
okreslono zasady powolywania oddzialéw tej sluiby w terenie.?” W mysl
tych przepiséw powolywanle tej shuzby w powiecie lezalo w kompetenc-
jach komisarza powiatowego. Dotyczyto to jednak tylko powiatow. w
ktérych do przewrotu ukrainskiego, nie bylo zandarmerii.28 Okreslono
tez, kto moze zosta¢é komendantem w powiecie. Funkcje te mieli obej-
mowa¢ przede wszystkim Ukraincy, ale tez pozwalano na wybér
odpowiedniego kandydata sposréd Niemcéw, o ile byl on przychylny
sprawie ukrainskiej, a UNR nic przeciw mu nie miala. Pozostalvch
mnigjszoci nie brano pod uwage. 2

Oprécz wladzy cywilnej na prowingji do glosu doszly tez czynniki
wojskowe. Wytworzyt sie wigc niezamierzony przez przywodcow ZURL
system dwuwladzy. Ze wzgledu bowiem na toczace si¢ polsko -
ukraiiskie dzialania militarne, duzego znaczenia nabrato powolanie do
zycia komendantur wojskowych, ktére zaczely prowadzi¢ dzialalnosé na
wlasna reke, nie koordynujac ich z wladza cywilna. Pod pozorem dziatan
wojskowych, prowadzono liczne rewizje i konfiskaty wsréd ludnosci
cywilnej, a wobec tych, ktérzy stawiali opér dokonywano aresztowari.30
Takie postepowanie komendantur, kierowanych niejednokrotnie przez
ludzi do tego nieprzygotowanych, nie mogly przysparzaé autorytctu
wladzom centralnym panstwa zachodnio — ukrainskiego.

Bardzo waznym problemein, jaki musialy rozwigza¢ wladze ZURL,
stala’ sie sprawa uporzadkowania sytuacji finansowej panstwa.
Praktycznie wszystkie kasy $wiecily pustkami i niezdolne byly do
zaspokojenia najwazniejszych potrzeb obywateli. Sprawe pogarszata
toczyca sie wojna polsko-ukraifiska, a takze zniszczenia wojenne
spowodowane w latach I wojny $wiatowe;j.

Dzialania wladz, zmierzajace do zdobycia brakujacych pieniedzy sku-



pialy sie nie tylko na staraniach o uzyskanie pozyczek zagranicznych,
przede wszystkim od rzadu austriackiego, ale tez starano sie wydoby¢
picnigdze od spoleczenstwa. Zaczeto wiec wprowadzaé bardzo wysokie
podatki, nakladano tez obowigzek wykupywania za wysokie stawki taks
dla kupcéw, chcacych prowadzi¢ handel na terytorium pansiwa
ukraiiskiego.3!

Précz ustawowych posunigé zmierzajacych do pozyskania funduszy
[inansowych, przeprowadzano tez liczne rewizje i konfiskaty przcde
wszystkim wéréd mieszkancéw terenéw wiejskich. Na ta forme zdobywa-
nia zaopatrzenia najbardziej narazone byly dworyi mathki nalezace do
Polakéw. Ale tez i ludno$¢ ukrairiska ponosita nie w mniejszym stopniu
ciezary aprowizacyjne. Dzialania te przeprowadzano bez zadnej mysli
przewodniej. Nie brano bowiem pod uwage faktycznych potrzeb, lecz
dokonywano czesto zwyklych rabunkéw. Dochéd z tych akgji trafial
nicjednokrotnie do prywatnych kieszeni. Chociaz wystawiano pok-
witowania za zabrane towary, to tak naprawde nie byly one honorowane
przcz zaden szczebel wladzy, Rozczarowanym obywatelom thumaczono,
ze nalezno$¢ ta zostal juz naliczona na konto przysztych podatkdw.
Bardzo czesto dochodzilo do tego, ze niektérych obywateli zmuszano w
ten sposéb do rozliczania si¢ z fiskusem na pieé lat do przodu.32
Ostatecznie tez, 18 listopada UNR podjeta decyzje o rozpisaniu wyzej
wspomnianej pozyczk1 narodowej na cele wojskowe jak i inne potrzeby
paristwa.33

Innym 1 jak sie wydaje, chyba najwazniejszym Zrédlem zdobywania
pieniedzy, byt dla rzadu ZURL handel galicyjska ropa naftowa. Sprzedaz
tego towaru przynosita ok. 100 ml. koron zysku miesigcznie. Ponadto
surowiec ten nie tylko przynosit dochody finansowe, ale tez stanowil
towar wymienny. To wladnie ropa placono za bron przywozony z
Czechoslowacji i Wegier, -jedynych panstw, ktére nieoficjalnie
wprawdzie, ale popleraly walke Ukraificéw o wlasne panstwo.34 O wadze
gérnictwa naftowego $wiadczy¢ moze fakt, iz zdaniem gen. Joshepa
B arthelemy, szefa miedzyalianckiej misji wojskowej, to wlasnie obroty
ropq byly jedna z najwazniejszych przyczyn uniemozliwiajacych zawarcie
porozumienia miedzy Polakami i Ukrainicami. 15 lutego 1919 r. zapro-
ponowano bowiem wiadzom ukrainskim projekt umowy rozwiazujacy
problem bmyslawsklego zagk;bla naftowego, jednak Ukraificy nie
7godzili sie na to rozwigzanie.3



Przejmowanie wszystkich urzedéw w kraju. pod koniec 1918 r. i na
poczatku 1919 r., spowodowalo, ze stanowiska kierownicze zaczeto
obsadza¢ wylacznie Ukraincami. Taki stan rzeczy sprawil, ze wigkszosé
pracujacych tam Polakéw, notabene stanowiacych podstawe personclu,
na znak protestu przeciw nowej wladzy, ustapila (z nielicznymi
wyjatkami) z zajmowanych stanowisk. Tych, ktérzy pozostali, Ukraiicy
pozbyli si¢ sami. Tak bylo w sadach, na pocztach, w urzedach
podatkowych i na kolei.36

Odmowa pracy przez urzednikéw polskich omal nie sparalizowala
calej infrastruktury panstwowej. Sytuacje jednak uratowali Zydzi, ktérzy
wzieli na swoje barki cigzar kierowania instytucjami paistwowymi. Dato
to wladzom czas na przeszkolenie swoich pracownikéw i obsadzenie ich
na wakujacych etatach.37

Takie posunigcia wltadz ukrainskich, moga jedynie $wiadczy¢ o niedo-
Jrzalosci politycznej ludzi stojacych u steru panstwa. Ukrainskie elity
polityczne wypowiedzialy tym samym totalna wojne ludnosci polskiej, a
ta stanowila jednak znaczny procent spolecznodci i to spotecznosci o
wysokim statusie majatkowym i intelektualnym. Brak wypracowanvch
plaszczyzn porozumienia miedzy Polakami i Ukraiicami, doprowadzit
w oslatecznodci, m.in. do upadku ZURL.

Zmiany zaczeto wprowadza¢ takze w sadownictwie. Tuz po ukonsty-
tnowaniu sie centralnych wladz panstwa zachodnio - ukrainskiego,
rozpoczela sie dos¢ zywa debata dotyczaca wladzy sadowniczej. W jej
rezultacie 17 listopada 1918 r. zapadla ostateczna decyzja dotyczica
ksztaltu 1 modelu sadéw w ZURL. Podobnie jak to mialo miejsce przy
formowaniu administracji terenowej, systemu sadownictwa tez uie
chciano zmienia¢ w sposéb radykalny, mial by¢ on podobny do modclu
austriackiego.38

Rdmm’t ta przyniosta nie tylko zmiang nazw sadéw. W systemie tym
mialy funkcjonowa¢: sady powiatowe, okregowe i wiejskie. Najwyzszym
organem wladzy sqdowmczej mial byc Najwyzszy Panstwowy Sad we
Lwowle 39 Utworzenie tej naJwyzszeJ instytucji sadowniczej bylo zasad-
niczym osiagnieciem opisywanej reformy.

Sytuacje gospodarcza kraju i poprawe zaopatrzenia, przede wszys-
tkim w bron, mial zabezpiecza¢ powolany do zycia na poczatku 1919 r.,
Paistwowy Urzad Handlu Wymiennego.40 Mial on funkcgjonowa¢ jako
osoba prawna, firmowana przez rzad ukrainski. Bezposrednim



organem kontrolujacym dzialalnoéé¢ urzedu byl Panstwowy Sekretariat
Handlu i Przemystu.4! Gléwnym celem funkcjonowania tej instytucii
bylo posredniczenie i prowadzenie handlu wymiennego z zagranica,
rozpoznawanie mozliwosci nabywania towaréw w kraju i ich zby. w
innych panstwach w zamian za tamtejsze artykuly oraz sporzadzanie
uméw miedzynarodowych. 42

Urzad Handlu Wymiennego mogt tez ustanawia¢ swoje ekspozytury i
agentury w kraju i poza jego granicami, dzialajace w oparciu o Sciste
wskazéwki organéw zarzadzajacych.43 Gléwnym cialem kierujacym
pracy tej instytucji byt zarzad zlozony z 9 — 12 cztonkéw, mianowanvch
przez Panstwowy Sekretariat Handlu i Przemyshu. Sposréd siebie wybier-
ali oni przewodniczacego i jego zastepcéw. Drugim organem byla
dyrekcja, skladajaca si¢ z dyrektoréw upowaznionych do podpisywania
umow z firmami na wniosek zarzadu, a przedkladanych przez
Sckretariat H i P. Do kompetencji dyrekgji nalezalo ponadto przyj-
mowanie i zwalnianie personelu. Ostatnim trzecim organem Urzedu
byla Rada przyboczna, skladajaca si¢ z doradcéw, przede wszystkim
fachowcéw reprezentujacych przemyst, rolnictwo jak tez organizacje
konsumenckie. 44

Wprowadzanie nowych przepiséw, ksztaltujacych obraz pansiwa
zachodnio — ukrainiskiego zbieglo si¢ z przybyciem pod Lwéw 20 listopa-
da 1918 r. oddzialéw wojsk polskich. Zaistniala sytuacja zmusila wladze
7ZURL do podjecia decyzji o ewakuowaniu si¢ z miasta do Tarnopola. Na
wniosek dowodzacego wojskami ukrainskimi plk Ignacego Stachiwa, w
nocy z 21 na 22 wojsko i wladze centralne opuscily miasto. Wedtug
relacji Swiadkéw odbyla sie ona w sposéb niezorganizowany i chaoty-
¢y Polegaé to mialo, zdaniem ukraifiskich historykéw, na tym, ze
zarowno Sekretariat Paiistwowy jak i dowédztwo wojskowe, nie ustalily,
kto ma pozosta¢ na tytach wojsk polskich, a kto sie¢ ewakuowaé by dalej
prowadzi¢ walke o niepodleglosé¢ panstwa.46 Nie zabezpieczono tez
majatku panstwowego i wojskowego, nagromadzonego przez wladze
austro — wegierskie we Lwowie. Pozostawiono bowiem w miescie
maczne zapasy zywnosci, umundurowania, broni i amunicji.4?

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jeszcze przed opuszczeniem Lwowa w
Sckretariacie Panstwowym zapadly decyzje dotyczace ostatecznej orga-
nizacji Ukrainiskiej Halickiej Armii. 13 listopada UNR i rzad na wspdl-



nym posiedzeniu, oglosily rozporzadzenie o organizacji sit zbrojnvch
ZURL.48

Byl to bardzo wazny problem w polityce wewnetrznej pansiwa
zachodnio — ukrainiskiego, trzeba przeciez pamigtac, ze przez caly okres
[unkcjonowania ZURL, trwala wojna polsko — ukrainska, a jedynie silna
armia mogta skutecznie odeprze¢ ataki wojsk polskich.

Wyzej wspomniane rozporzadzenie wprowadzalo wiec nowy podzial
wojskowy terytorium Galicji Wschodniej, w wyniku czego powolano do
zycia trzy obwody wojskowe: lwowski, tarnopolski i stanistawowski.4? Te
7z kolei dzielily si¢ na okregi, po 4 w kazdym obwodzie, dawalo to w
sumie 12 okreg6w.50

W tym samym dniu ministerstwo spraw wojskowych wydalo drugie
rozporzadzenie, dotyczace ogloszenia czg§ciowej mobilizacji wszystkich
obywateli ZURL narodowosci ukrainskiej, przeznaczonych do odbycia
shuzby wojskowej. W mysl tego aktu pod bron powolywano:

— wszystkich stuzacych w armii austriackiej do 50 lat;

- mezczyzn zdemobilizowanych z tejze armii, z rocznikéw 1883 -
1900;

- zarzadzono przeglad rocznika 1901, jak tez rocznikéw 1883 — 1900
w tych powiatach, gdzie wltadze austriackie nie wziely rekruta w 1914 r.

Po wydaniu tych aktéw prawnych, wszystkie dotychczasowe decyzje
zaréwno wladz cywilnych, jak i wojskowych tracily moc prawna.>!

Po opuszczeniu Lwowa wladze ZURL schronily sie tymczasowo w
Tarnopolu. Tam tez juz 22 listopada 1918 r., doszlo do przeprowadzenia
wyboréw uzupekniajacych do UNR, na terenach kontrolowanych przez
Ukraincéw. Wybory te odbyly sie¢ w dwéch turach, pierwsza, wlasnic w
wyzej wspomnianym terminie, druga natomiast 26 listopada.
Obowigzujaca ordynacja jasno okreslala zasady ich przeprowadzenia.
Wedtug niej, przedstawiciele wszystkich gromad wybierali w kazdym
powiecie jednego czlonka UNR. Podobnie bylo w miastach, z tym, ze
Lwéw mial prawo do wyboru czterech postéw, a Czerniowce i
Stanistawéw po dwéch.>2

W grudniu 1918 r., po przeniesieniu si¢ wladz centralnych do
Stanistawowa, nastapily tez pierwsze zmiany w rzadzie ZURL. Premicra
L.ewickiego zastapil Sydor Holubowicz, a utworzony przez niecgo gabinet
przyjal nazwe — Rada Sekretarzy Panistwowych.’3 Baze parlamentarng
rzadu tworzyli narodowi demokraci i radykatowie. Opozycja za$ sktadata



sie 7 socjaldemokratéw i partii chlopskiej.?4 Zauwazy¢ nalezy, iz
powyzsze zmiany zachodzily bez udzialu wiedenskiej grupy UNR =z
Eugeniuszem Petrusewiczem na czele.5’

W ostatnich dniach grudnia doszto jednak do podpisania porozu-
mienia miedzy stanistawowska UNR a przedstawicielami grupy
wiedenskiej, na mocy ktérego na przetomie grudnia i stycznia 1919 r.,
dzialacze z Wiednia wraz z Petrusewiczem, przybyli do Galigji
Wschodniej. Natychmiast odbylo si¢ posiedzenie calej UNR, liczacej, po
wspomnianych juz wyborach uzupelniajacych 150 postéw. Tworzyli ja:

A. Ukrainscy przedstawiciele parlamentarni bylej monarchii habs-
burskiej, przede wszystkim postowie parlamentu wiedenskiego, sejmu
galicyjskiego i1 sejmu krajowego Bukowiny;

B. Przedstawiciele ukrainskich partii politycznych m.in. radykatowic,
socjaldemokraci i narodowi demokraci;

C. Przedstawiciele organizacji spotecznych;

D. Delegaci wladz powiatowych i miejskich.56

W sktadzie UNR znalezli si¢ tylko Ukrairicy, bowiem mniejszosci nar-
odowe nie wystawily swoich przedstawicieli do Rady, chociaz zwracano
si¢ do nich w. tej sprawie, a poza tym gwarantowala im to tez deklaracja
7 18 pazdziernika 1918 r.57

4 stycznia odbylo si¢ kolejne posiedzenie UNR. Na posiedzeniu tym
dokonano wyboru prezydium i prezydenta Rady, ktéry automatyczuie
zostawal glowa calego panstwa.98 Zostal nim Petrusewicz, a jego zastep-
cami Lew Baczynski, Siemion Wityk, Omelian Popowicz i Andizej
Szmigielski. Sekretarzami prezydium wybrani zostali: Stefan Witwicki i
Stefan Sitecki. Posiedzenie to bylo wazne tez i z innego powodu.
Wowcezas to bowiem podjeto ostateczna decyzje o polaczeniu sic z
Ukrainska Republika Ludowa, na zasadach okregu autonomicznego.™

Bardzo waznym aktem prawnym, uchwalonym przez UNR bvia,
przyjeta, w lutym 1919 r.,, tymczasowa Konstytucja. Okreslala ona m.in.
w szczegOlowy sposob skltad narodowosciowy przysztego parlamentu
7Z.URL, ktérego wybér miat nastapi¢ po zakonczeniu dzialan zbrojnyvch
na froncie galicyjskim. Mniejszosciom narodowym zagwarantowano do

30% ogbélu mandatdw, z czego Polakom przypadlo 33 mandaty, Zydom
27 a Nlc-mcom 6. Liczby te wydaja si¢ by¢ proporcjonalne do liczebnos-
¢i danej nacji. Do Konstytucji dolaczono tez rozporzadzenie w sprawie
jezyka. Za jezyk panstwowy uznano ukrainski, ale tez polskiemu,



zydowskiemu i niemieckiemu zagwarantowano réwne prawa Na czcle
panistwa mial sta¢ prezydent, ktéry, jak wyzej wspomniano, byl zarazem
przewodniczacym parlamentu. Konstytucja wprowadzala w panstwie
ustréj demokragcji parlamentarnej.60

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze mimo deklarowanego mniejszoSciom
narodowym réwnouprawnienia, wladze nie zawsze go przestrzegaly.
Jeszeze bowiem w grudniu 1918 r. wszyscy pracujacy urzednicy inunej
narodowosci niz ukrainska, musieli podpisa¢ dokument, méwiacy o
uznaniu rzadu ZURL za jedyny legalny organ wladzy. Ponadto akt
zobowigzywal do urzedowania i nauczania tylko w jezyku ukrainskim.6!
Przedkladano go do podpisu przy wyplacaniu wynagrodzen, a zlozcnie
podpisu gwarantowalo otrzymanie zaplaty.62 Urzednicy narodowosci
polskiej zareagowali, :z malymi wyjatkami, jednomyslnie, odmawiajac
podpisania dokumentu. Taka postawa grozila jednak represjami
wyrazajacymi si¢ internowaniem lub nalozeniem na dana osobe¢ aresztu
domowego. Postepowanie takie ttumaczy¢ nalezy tym, iz ludnos¢ polska
od samego poczatku nie uznawala wltadzy ukrainskiej. Natomiast Zydzi
a tym bardziej Ukraiicy nie sprzeciwiali si¢ takim rozwigzaniom
prawnym.63

Odpowiedzig ukrainska na stanowisko ludnosci polskiej, byly liczne
represje skierowane przeciwko niej. Zmuszano m.in. Polakéw do prac
publicznych w §wieta rzymskokatolickie. Mialy tez migjsce liczne wywoz-
ki calych rodzin polskich do obozéw, w ktérych panowaly nieludzkie
warunki.64 Represje dotknely tez i polskie szkolnictwo, co w efekcie
doprowadzilo do zmniejszenia sie liczby polskich szkét w Galigji
Wschodniej. Dzieci polskie pozbawione zostaly wigc czgsto mozliwosci
pobicrania nauki w ojczystym jezyku.6° .

Ukrainizowano tez ulice miast galicyjskich, nadajac im nazwy Zelez-
niaka, Chmielnickiego i innych bohateréw ukrainskich. Na szyldach
sklepowych zaczely funkcjonowaé tylko napisy w jezyku ukrainskim6, a
pamietac nalezy, ze ustawa zasadnicza ZURL gwarantowala co najmniej
dwujezyczne ich brzmienie.

Stosunek do ludnosci polskiej spowodowany byt, jak mozna przy-
puszczac tez i zachowaniem sie¢ wojsk polskich na opanowanych tere-
nach. Jak wynika z raportéw splywajacych z réznych powiatéw, zolnierze
polscy niejednokrotnie dopuszczali si¢ licznych aktéw przemocy na lud-
nosci ukrainskiej lacznie z zabdjstwami przedstawicieli ukrainskich



wladz terenowych, jak tez ludnosci cywilnej.67 Nie trudno wiec
wywnioskowac, ze takie postepowanie regularnej armii nie polepszato i
tak napietej sytuacji miedzy tymi narodami.

Inaczej zachowala si¢ ludno$é¢ zydowska. Praktycznie poparla cona
przewrot listopadowy. Otworzyla sie tez przed nig szansa szybkiej kariery
wrzedniczej; a takze finansowej. Bylo to mozliwe dzigki licznym kon-
cesjom, ktére Zydzi otrzymywali. Ponadto Ukraincy uznawali ich za
()chq:bny naréd, co tez stwarzalo pewne profity. Pozwolono np. tej
mniejszosci na tworzenie lokalnych Zydowskich Rad Narodowych i nil-
icji zydowskiej.68

(iekawg sprawa byl tez stosunek samych Ukraificéw do swojej wlaclzy.
Poczatkowa euforia po proklamowaniu ZURL, w wyniku pigtrzacych sie
probleméw, szybko minela. Zdecydowanie nowe panstwo poparta
inteligencja  ukrainska, kler greckokatolicki oraz grupa
niewyksztalconych Ukraincéw, ktérym istnienie tego paisiwa
umozliwilo bardzo szybki awans spoleczny. Jednak w wyniku
przedtuzajacych sie¢ dzialan wojennych ludno$¢ ukrainska zaczela sie
mnicj przychylnie odnosi¢ do wladz ZURIL. Wséréd niej prowadzono
bowiem ciagly pobér rekruta. Nowo powolywani zoknierze nie palili sie
do walki. Z kazdym dniem nasilato si¢ zjawisko dezercji z oddzialéw
H.A.69

Przedstawiony wyzej ustréj demokratyczno — parlamentarny nie dotr-
wal jednak do konca egzystowania ZURL. W czerwcu 1919 r., w obliczu
klesk na froncie polsko — ukrainiskim i mozliwosci likwidacji panstwa, do
glosu zaczely dochodzi¢ polityczne skrzydla radykalne. Uwazaly one
wowczas, ze tylko silna wladza jest w stanie uchronié niezalezno$¢ panst-
wowq. UNR jako tymczasowy parlament republiki i najwyzsza wladza
ustawodawcza, postanowila wprowadzi¢ rzady silnej reki.
Zaproponowano wiec ptk Wiktorowi Kurmanowiczowi przyjecie whadzy
dyktatorskiej. Ten jednak stanowczo odméwil. W tej sytuacji stanowisko
to objal dotychczasowy prezydent ZURL.70

Petrusewicz posiadl teraz niczym nie ograniczong wladze, rzadzil za
pomoca dekretéw, rozwigzal rzad a na jego miejsce powolal. tzw.
upowaznionych pelnomocnikéw w poszczegélnych resortach. I tak w
ministerstwie do spraw wojskowych, zamiast ministra zaczela dziatac
wojskowa kancelaria dyktatora. Podobnie tez bylo w innych ministerst-
wach.7!



Rozwiazywanie spraw natury politycznej, czy tez ustrojowej bylo dla
mlodej wladzy trudnym sprawdzianem, ale o wiele trudniejszym egza-
minem wydajg si¢ byc problemy natury gospodarczej. Podola¢ im
bowiem w zniszczonym w0an kraju bylo bardzo trudno.

Zdobywamem zywnoSci zajmowac sie mial wchodzacy, w sklad rady
ministréw, utworzony jeszcze w listopadzie 1918 1., Urzad
Aprowizacyjny. Organ ten, wraz z agendami rzadowymi w tercuie
obowigzany byt do przyjmowania, dostarczanych przez chlopéw kon-
tyngentéw. Zywnosci jednak ciagle brakowalo. Starano si¢ temu zaradz-
i¢ przez wprowadzanie reglamentacji na artykuly pierwszej potrzeby,
np.: drozdzy, maki, soli, cukru, maki, nafty itp Takie rozwiazanie nie
zahamowalo wzrostu cen wszystkich towaréw w panstwie. Rosto tez
niczadowolenie ludnosci.’? Potegowaly ja liczne rekwizycje, prowad-
zone, o czym byla juz mowa przez wydzielone oddzialy wojskowe. W
dokumentach zachowanych po bylym rzadzie zachodnio - ukrainiskim,
/majduje sie wiele skarg i sprawozdan §wiadczacych o licznych naduzyci-
ach przy zbieraniu towaréw potrzebnych wojsku. Rekwirowano wszys-
tko, poczawszy od inwentarz zywego po ubrania, nie placac za towary
ani grosza. Kazda komenda prowadzila te akcje na wlasny rachuneck.
7dar; zaly si¢ przypadki, ze w jednym dniu wie§ odwiedzalo 2 - 3 pobor-
cow.”3 Ludzie ci dzialali bez upowaznienia komisarza powiatowego. a
przy rekwizycjach czesto dopuszczali sig aktéw przemocy. Zadali tez fur-
manck i koni do przewozu zarekwirowanych towaréw.’4

Ucigzliwo$¢ dostarczania kontyngentéw po zanizonych cenach, lub
bez zaplaty, doprowadzila do sytuacji, w ktérej chlopi zaczeli omijaé
prawo na kazdym kroku, handlujac poza agendami rzadowymi i wyzej
wspomnianym urzedem. Rozkwitl czarny rynek, pojawili sie tez speku-
lanci. Wladze zaczely podejmowaé pewne kroki zmierzajace do
ukrécenia tego procederu. Byly one jednak nieskuteczne, a machi-
nacje handlowe, mimo tego iz iywnos’ci w kraju iscie rolniczym nie
brakowalo, powodowaly, ze ewidentne jej braki daly sie odczué na
(rontie i w miastach.?5

Nalozono na poszczegdlne powiaty obowiazek zaopatrywania armii.
Nie byl on jednak rozlozony réwnomiernie, bowiem najbardziej
obcigzano powiaty przyfrontowe, gdy te polozone w glebi kraju
skutceznie uchylaly sie od zobowigzan. Nalezaly do nich m.in. powiaty
zbaraski i rohatynski.’6



Takze i zaglebie naftowe nie pozbawione byto naduzy¢. Polegaly one
przede wszystkim na nielegalnych obrotach ropa naftowa, na co wladza
centralna przymykata oczy.?7 Sytuacje taka wyttumaczyé mozna,
zapewne, tylko wewnetrzna bezsilnoscia wladz, ktére nie byly w stanie
szukac i kara¢ winnych za zaistniala sytuacje.

Jeszcze jedna bardzo waing sprawa nie rozwiazana przez wladze
ZURL, stala sie¢ kwestia reformy rolnej. Galicja Wschodnia byta bowicm
krajem wybitnie rolniczym o bardzo rozdrobnionej strukturze gospo-
darstw. Okolo 620 tys. z nich stanowily zagrody, ktérych areal nie
przekraczal powierzchni 5 ha ziemi, natomiast ok. 80 tys. rodzin nie
posiadato w ogéle wlasnych gruntéw.’8

Od pierwszych chwil istnienia parstwa zachodnio — ukrainiskiego,
jego wladze rozpoczely opracowywanie stosownych programaw,
zmierzajacych do przeprowadzenia tej jakie waznej reformy.
Poczatkowo mySdlano o calkowitej parcelacji gruntéw dworskich, bez
odszkodowania dla ich wlascicieli. Jednak plan ten zostal zarzucony,
gdyz wladze obawialy sie posadzema na arenie miedzynarodowej o hol-
szewizm.”Y Postulowano zwiazanie tej reformy z nacjonalizacja prze-
myshu. Na sesji UNR 10 lutego 1919 r., jeden z delegatéw domagal sie
utworzenia banku ziemskiego i przemyslowego, ktéry pobieratby
pienigdze za nabywana ziemi¢ a sam wypuszczalby obligacje zabez-
picczajace obroty gruntami.80 Chlopi natomiast domagali sie by za
nabywang ziemie placi¢ mozna bylo austriackimi koronami, a wielko§é
nadawanych gruntéw wahata si¢ od 25 do 50 mérg.81

Jednak nie sprecyzowane i mgliste plany przeprowadzenia reformy
rolncj doprowadzily w gruncie rzeczy do oslabienia autorytetu wiadzy
na prowingji i wzrostu niezadowolenia spolecznego. Czy rzeczywiscie
wigc przeprowadzenie zmian w strukturze rolnej Galicji, bylo mozliwe
przy takim niezdecydowaniu wladz? Wydaje si¢ iz nie. Po pierwsze,
trwata wo]na z Polska i rzad musial si¢ skupié przede wszystklm na niej.
W tej sytuacji gabinet ZURL nie chcial wprowadza¢ zmian pod
naciskiem. Pamletac tez nalezy, iz wladze centralne dzialaly niespetna
dziewie¢ miesiecy. Tak krotki okres czasu nie mogl przynicsé
zadawalajacego rozwiazania problemu agrarnego w Galicji, a jednak
prace nad bardzo istotna reforma prowadzone byly intensywnic. Z
drugiej strony przedsigwzigcie nie doszto do skutku, jak uwazaja nick-
torzy. Owcezesni dzialacze polityczni, ze wzgledu na stanowisko Kosciota



grekokatolickiego z metropolita Andrzejem Szeptyckim na czele. [ch
zdaniem reforma z kwietnia 1919 r., zostala wstrzymana przez Rade
Sckretarzy Panstwowych ze wzgl@du na obawy wladyki $wietojurskiego,
dotyczace zachwiania réwnowagi miedzy dworami a spolecznoicia
wiejskq.82

To stanowisko gltowy Cerkwi grekokatolickiej, jezeli rzeczywiscie takie
bylo, wydaje sie niezrozumiale. W tym czasie Cerkiew bowiem robila
wszystko, aby ocali¢ mlode panstwo ukrainskie od wstrzasow
wewnetrznych, a $wiadome wstrzymywanie przeobrazen w rolnictwie
byloby popychaniem kraju w objecia wahan spotecznych. Pewne
wytlumaczenie tej postawy mozna znalezé u Mariana Dzerowicza,
prezydenta Instytutu Grekokatolickiego Akgji Katolickiej, ktory kilka lat
pozniej pisal, ,Cerkiew i osobiScie metropolita, zawsze byli za takim
rozwigzaniem reformy agrarnej, ktéra w sposéb widoczny pomoglaby
ludowi, ale dyskutowana w warunkach wojny bylaby niesprawiedliwa i
krzywdzaca, a takiej Cerkiew nigdy nie poprze...”.83

Mozna wiec sadzi¢, iz tak naprawde to calej sytuacji winni byli przcede
wszystkim  politycy. Bowiem brak zdecydowania i gotowosci na
radykalne posuniecia, jak tez i réznice zdan wsréd elit politycznvch
Galicji doprowadzily do wstrzymania prac nad przeprowadzeniem
zamierzonych zmian.

ZURL nie uchronita si¢ jednak przed wstrzasami spotecznymi i to nie
tvlko za sprawa braku zdecydowanego programu reform, ale tez i w
rezultacie rozwijajacego sie bardzo dynamicznie ruchu komunisty-
cznego w tym mlodym panstwie. Clqg}y brak pxem¢dzy, przede wszys-
tkim drobnych trudna sytuacja na wsi szerzenie si¢ epidemii tyfusu i
innych choréb, braki w zaopatrzeniu w leki84, aktywizowaly elementy
rewolucyjne w Galicji. Dzialalnos$é swojq rozpoczely one w ramach két
robotniczych, na bazie ktérych zaczely sie tworzy¢ zreby przyszlej partii
komunistycznej.85

W lutym 1919 r, w Stanistawowie odbylo si¢ zakonspirowane
spotkanie cztonkéw kél komunistycznych, podczas ktérego doszio do
powolania Komunistycznej Partii Galicji Wschodniej (KPGW).86

Pod wplywem tego ugrupowania politycznego narastaé zaczely w
panstwie wystapienia spoleczne sprzeciwiajace si¢ opieszatej polityce
wladz. Powolano tez do zycia rady robotniczo - chlopskie, ktére zaczely
wysuwac postulat zjednoczenia wszystkich ziem ukrainskich w jedno



panstwo lecz o ustroju radzieckim. Rady Delegatéw powstaly m.in. w
Drohobyczu i Stebniku. Proklamowaly one wprowadzenie o$mmio-
godzinnego dnia pracy w zakladach przemyslowych oraz inne
reformy.87 W okregach naftowych Drohobycza i Borystawia doszlo tez
do jawnych wystapienn robotnikéw przeciw wladzom ukrainskim. Na
konferencji dziataczy komunistycznych, w styczniu 1919 r. pracownicy
zaczeli domagac sie rozwigzania UNR i powolania w jej miejsce whadzy
radzieckiej.88 Tak wiec zaistniala sytuacja stwarzala realne niebez-
picczenstwo rzadowi ZURL.

Najdobitniejszym jednak przejawem narastania tendencji
rewolucyjnych w Galicji Wschodniej, stalo si¢ powstanie robotnikéw i
zolierzy we wspomnianym juz Drohobyczu. Do jego wybuchu doszto w
potowie kwietnia 1919 .89 Sytuacja zostala wszelako szybko opanowana.
Powstaiicy bowiem po wczesniejszym opanowaniu miasta, ulegli regu-
larnym sitom zbrojnym, skierowanym przez rzad ZURL. Wystapicnie
zostalo wiec sttumione, a jego najaktywniejszych uczestnikéw arcsz-
towano. Y0

Rozwijajaca si¢ wéréd robotnikéw walka rewolucyjna w Galicji, miata
silne oddzialywanie tez na spolecznosé chlopska, ktéra pod jej wptywem
zaczela sie aktywizowaé. Na przelomie 1918 i 1919 r., doszio w wiclu
powiatach panstwa zachodnio — ukrainiskiego do samowolnego przej-
mowania ziemi, nalezacej do débr dworskich, i dzielenia jej miedzy
sichbie. Niejednokrotnie natrafiano na zdecydowany opér dotychcza-
sowych wiascicieli, a to pociagalo za sobg liczne podpalenia majatkow,
jak tez 1 brutalne mordy ich wlascicieli. O powadze sytuacji moze $wiad-
czy¢ [fakt, iz Rada Sekretarzy Panstwowych zdecydowala o wyslaniu
karncj ekspedycji oddzialéw Halickiej Armii, w rejony najbardiej
zagrozone rozruchami.d!

Ferment rewolucyjny nie ominal tez szeregéw Ukrainiskiej Halickiej
Armii. Przykladem moze by¢ bunt zolierzy garnizonéw: w Tarnopolu,
Kotomyji, Stanistawowie i Samborze zbuntowali sie¢ przeciw
Sckretariatowi Panstwowemu. Zostal on jednak zdecydowanie
sthumiony.9?

Rozwoju nastrojéw rewolucyjnych w ZURL, jak si¢ wydaje, upatrywac
nalezy w niespelmionych nadziejach w zaspokojeniu dazen i potrzeb
spotecznych przez wladze panstwowe. Po kilku miesigcach istnienia
paistwa okazalo sie¢ bowiem, iz rzad tylko obiecywatl a nie przechodzit



do konkretnych rozwiazani prawnych, ktére zaspokajalyby oczekiwania
ukrainskich robotnikéw a przede wszystkim chlopstwa. Nie matle tez
znaczenie mialy tu wiadomosci o sukcesach frakcji bolszewickiej na
Ukrainie Naddnieprzanskiej.

ekt skok

Reasumujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze w polityce
wewnetrznej wladze Zachodnio — Ukrainskiej Republiki Ludowej
popelnily wiele bledéw, ale tez pamieta¢ nalezy, o warunkach wojen-
nych w jakich przyszlo im dziala¢, oraz, ze okres tworzenia organdéw
wladzy i rozwigzywania probleméw trwat dla Ukrainicow tylko d21ew1¢c
miesiecy. Prowadzenie skutecznych dzialan zbrqmych 1 rozwiazywaunie
nabrzmiatych probleméw wewnetrznych stalo si¢ trudnym zadaniem, z
kiorym rzad i UNR nie zdolaly sobie poradzié.

Zgodzi¢ sie jednak nalezy, ze wladze Zachodnio - Ukrainskiej
Republiki Ludowej, chociaz przyszlo im dziala¢é w warunkach wojen-
nych, staraly sie od samego poczatku stwarza¢ podstawy prawne swojcgo
panstwa. Starano sie, przynajmniej formalnie, by wszystkie dzialania
organéw rzadowych posiadaly obraz praworzadnosci. Whasnie temu
stuzyly akty prawne o ktérych tu wspomniano. W tak krétkim okresic ist-
nienia republiki zachodnio - ukrainskiej, jej przywédcom udalo sie z
opracowac 1 uchwali¢ Ustawe Zasadnicza, oraz wiele innych waznvch
aktow prawnych dotyczacych réznych dziedzin zycia. Konstytucia,
wprawdzie tymczasowa ale tworzaca podstawy prawne panstwa byla
naprawde duzym osiagnieciem. Trzeba tez zwr6ci¢ uwage na stosunek
innych panistw Europy do problemu ukrainskiego w Galicji Wschodnie;.
Wiekszos¢ z nich nie poparta dazen niepodlegtosciowych Ukraincéw, co
nicwatpliwie odbilo sie negatywme na sytuacji wewnetrznej mlodego
panstwa.

PamietaC tez trzeba o tym, iz panstwowo$¢ ukrainska nie miala
Jakichkolwiek tradycji niepodleglosciowych, do ktérych moglaby  sie
odwolywaé. Bylo to tez mtode panstwo, obejmujace terytorium zniszc-
zon€ dzialaniami I wojny $wiatowej, wprawdzie z pewnym potencjalem
ckonomicznym ale juz wyczerpanym.

Brak doswiadczenia w rozwiazaniu najistotniejszych problcm(’)w
spoteeznych, niedociagnigcia w kontroli nad aprowizacja, jak tez w eflck-
cie liczne naduzycia powstale na tym tle, a takze i zmeczenie
spolteczenistwa trudna sytuacja spoleczng i polityczna, staly sie jednym z



czynnikéw doprowadzajacych do upadku panstwowosci zachodnio —
ukrainskiej w lipcu 1919 r.

W lJatach 1918 - 1921, jak zauwazyt historyk ukrainski Bazyli
Kuczabski, nie bylo mozliwosci budowy panstwa ukrainskiego na miare,
Jak sie wydaje zbyt wygérowanych ambicji politykéw.
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