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ОРГАНИ ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ В УКРАЇНІ 

У ПЕРІОД ГЕТЬМАНАТУ 

Становлення України як правової держави сьогодні вимагає 

створення дієвих орі анів охорони іромадської о порядку, майнової та 

особистої безпеки громадян.Успішно здійсниш це завдання можна 

лише за умови глибокого вивчення історії українського народу, його 

традшціі. набуїого ним як позитивного, так і негативного досвіду То-

му цілком правомірним вбачаггься звернення до подій квітня - ірудня 

1918 p.. аналізу діяльності тодішніх органів охорони громадського по-

рядку. 

Як відомо, створення Української держави було прогочошено 29 

квітня 1918 р. в Києві на хліборобському конгресі, санкціонованому 

командуванням німецьких військ в Україні. Главою держави - гетьма-

ном України став ГІ П.Скоропадський Другим витим органом держа-

вної влади — Рада Міністрів ( 8, с. 88). 1 Іовому урядові дісталася у спа-

дщину тяжка ситуація: майже цілковитий параліч економіки, руїна, ха-

ос, розіул злочинності. Тому своїм найважливішим завданням вже в 

деньнроголошення нової держави він поставив "забезпечити населен-

ню спокій, закон і можливість творчої праці"(8. с 86) Задля цього був 

необхідний сильний, дійовий апарат державної влади, як в центрі, так і 

на місцях, і перш за все апарат Міністерства внутрішніх справ, здатний 

виконувати покладені на нього функції Створення такого апарату було 

надзвичайно складною справою. За свідченням И.М Могилянського, 
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"г. елементі . які ікс житія сніп знаходилися н опозиції до уркд\ і 

зовсім но були НИХОКІІНІ v владі, важко б\чо її конст руюи.и и: нони вно-

сили інше розлад і роздратування. дискредитуючи саму вдалу. як іак\ 

Нові представники влади не вміли, часто за кращих намірії;. иідіічм 

mipinv.'i і авторитетно до нової для них справи Сі арі ж діячі, нерідко 

;інч'\ покликані до влади, застосували занадіо старі і ненависні засоби 

\ правління" ( 6. с 127). Ці слова повною мірою можна ніднсспі і до 

аішраіу МВС Досить лише відзначити, що за період з травня по лис-

ім над 1918 р пост Міністра внутрішніх сцран тричі переходив з рук ;ю 

рук 

З третього травня до липня Міністром внутрішніх справ / і вод-

ночас Головою Ради Міністрів Української держави і був Ф.А Лизопб. 

До 1917 р. він обирався гласним Чернп івських губернських земських 

зборів, толовою Полтавської земської управи. Належав до партії октяб-

ристів. Після гетьманського перевороту очолив уряд і носів пост 

Міністра внутрішніх спрап (12, с. 8). За характером вш був людиною до-

сип. м'якою, що дозволило Н.М.Могичянському навіть назвати й о ю 

"безвільним"( 6, с. 129) Ф.А.Лизотуб не був достатньо комнетеніним у 

галузі організації охорони громадського порядку. Крім того батат о сил у 

нього забирало керівництво Радою Міністрів Як видно, саме з них 

причин він передав портфель міністра внутрішніх справ. 

І О Кістяківський обіймав цю посаду двічі: з липня по жовтень, а 

поим - з 14 листопада по 15 грудня 1918 р За освітою він був юристом, 

доцентом цивільного права, викладан у Київському та Московському 

університетах Начежав до партії кадетів. Навесні 1918 р. 

! О Кістякінськии приїхав до Киева, де посів в уряді Ф.А Лизогуба пост 

державною секретаря, а потім ' міністра впуїрішпіх спрап. V жовни 

1918 р в зв'язку з вимогою німецькою командування змушений був m m 

\ 
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у відставку с I 4 H але через місяць у новому кабінеті міністрів 

/С.М Гербеля/ знову одержав портфель міністра впугршшіх справ (12. с. 

8). 

Сучасник nix подій Н.М.Могилянеькнй характеризував 

( О Кістяківського як найбільш яскраву постать у всій гетьманській Раді 

Міністрів. За його слонами, це була "розумна, талановита і надзвичайно 

працездатна людина" ( 6, с 129) Кістяківський прикладав колосальних 

зусиль, прапіучи зміцнити владу, навесні порядок, що почасти йому 

вдавалося Навіть А.І Денікін. який відзначався антиукраїнськими наст-

роями. змушений був визнати, шо на цей час в Україні "настав певний 

порядок, прішаймі в містах"» забезпечувалася безпека пересування ( 2, 

с ПХ) 

Але І О Кістякіисі.кому іак і не вдалося об'єднані Раду Міністрів 

на "едшю рятівний на той момент помітиш твердої влади". Значна 

частина міністрів М 11 .Пасінісмко. С.М.Гуїннк. 1$ М Зінкінськпй іа 

шиї /, за свідченням і І М Могииянс.ького "вперто трималася шляху 

іншії іншої манилівпшии і незворушного прскраітіо;гупішя", не бажаючи 

зрозуміти, шо анархію, безладдя,злочинність можна зупинити лише 

шляхом проведення жорсткої політики. Щоправда, до деякої міри і сам 

Кістяківський був винний у тому, що його політика не одержала 

підтримки. Причина полягала у вкрай різких висловлюваннях міністра 

внутрішніх справ. Як приклад можна навести такий епізод. Після промо-

ви Кістяківського в Одесі хтось його запитав:"ІЦо ж, - не повернення до 

часів Плеве?" "Псрсді мною і Плеве, і Сипягін невдовзі виявляться 

хлопчаками",- відповів Кістяківський (6, е. І ЗО). 

Протягом двадцяти днів, з 24 жовтня по 14 листопада 1918 p., 

пост міністра внутрішніх справ посідав В.Рейнбот - також юрист за фа-

хом. До лютневої революції 1917 р. він працював у міністерстві юстиції, 
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услашісшіх хабарників і держиморд, які рвуть і мечуть, прагнучи помс-

титіїся за все, іио воин перетерший за час ревоііюпії. Організувавши 

банди козаків або міліції із заможних селян, вони січуіь, б'ють, 

розстрілюють і их селян, які буми діячьннми більшовиками, а якщо 

більшовицькії пастропіе село чинить зброііпий опір, то тоді приходять 

німпі і і арматами і двома-трьома постріиами примушують селян здавані 

нірок», а ЯКІІІО її не злаки і. і не внказуюіь ватажків. ю ні.тншпоюгь сна 

рядами сено" ( I I , с. о1)) Гаї.' .i.e. як і Державна варта, МІЛІЦІЯ 

здііісіїїоиа.иа репресії нюто єврейського населення. І Іаіірнк тал. "7 липня 

ч; її пі резервної мі чти громпіь. б'є тройське населення м Кузьмина 

/Нч пінської туб / Населення, ді їн рятуються І К С І Є Ю 20 пірсів вивезені, 

дочя їхня невідома" (И), с. 269) Так органи влади на місцях своїми 

діями, спрямованими проіи частини населення, розхиіували основи іо-

го порядку, який вони покликані бупи запроваджувати 

Окрім названих формувань. охороною іромадського порядку за-

ймалися також особливі армійські підрозділи Перш за все це охоронні 

сотні, які виконували поліцейські функції у повітах (2, с. 146) і нерідко 

створювапися всупереч заборонам німецького військового команду-

вання (9. с. 31). 

V середині листопада 1918 р Українська держава знаходилася на 

межі краху. В такій критичній ситуації було утворено ще одне форму-

вання дня охорони порядку За ініціативою "Протофісу", партії 

хліборобіїї-демокрагів та Київської міської Думи, при активній учасп 

професора-юриста А.Пиненка, графа Д.Гайзена, а також інших впливо-

вих і близьких до геїьмана осіб. Міністр внутрішніх справ прийняв 

раніше відхилену пропозицію: укласти угоду з існуючими в Кисві 

офіцерськими товариствами самодопомоги і надати ім кошти та повно-

важення дня формування дружин, обов'язком яких була б охорона спо-
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кою і порядку в столиці. 'Гак виникли дружини полковника Святополка-

Мнрською, існсраііа Кирипчова. Рубанова Голембієвського та іпші-

частково '{мішаною ІИІІУ . з добровольцями переважно з У Ч Н І В С Ь К О Ї мо-

л о д і 7. с. IX?') Чік-ельнісії. них дружин буча незначною, як вважав 

А.1.Денікін. не перевишувача 3 1 тисяч чоловік. а організація - недоско-

налою: "шіабп. т о ро'нллти. неминучі к*">ніррозіндкн та "загони особ-

ливої о призначення" .томінувати нал "баї исіамн" (2. с. 1621 

Таким чином, г. період геїьманап і: N країнськн'і державі функції 

охорони громадської о норя.ікл покладалися на формування кількох 

видів: 

1/ Державна варі а: 

2/ місцева міліція; 

З/ армійські охоронні сотні: 

4/ добровільні дружини /офіцерські та змішані/. Але не зважаючи 

на таку їх кількість, все ж таки поставлене гетьманським урядом за-

вдання "забезпечення спокою, закону і можливості творчої праці" так і 

не було виконане. Безладдя тривало, і нерідко об'єктами народного 

ГНІВУ та жорстокого самосуду ставати самі службовці органів охорони 

порядку (6. с. 129) J лише силами німецької армії, найбільш жорсто-

кими засобами вдавалося придушувані масові виступи селян. 
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