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Ïðîáëåìè â³éñüêîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, 
ÿê ³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çàëè-
øàþòüñÿ íàéá³ëüø ñêëàäíèìè, à îäíî÷àñíî 
íàéïîïóëÿðí³øèìè ñåðåä ñó÷àñíî¿ òåìàòèêè 
äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â. ̄ ¿ ñòàí òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàâ ïîçà 
óâàãîþ ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â. Àêòó-
àëüí³ñòü òåìè î÷åâèäíà íà ôîí³ ïîÿâè îçíàê 
ì³ë³òàðèçàö³¿ îêðåìèõ êðà¿í, òåíäåíö³é âè-
íèêíåííÿ íîâî¿ «õîëîäíî¿ â³éíè» [1].

Îñíîâîïîëîæíèìè äæåðåëàìè ïðè íà-
ïèñàíí³ ñòàòò³ áóëè ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ìîíîãðàô³¿, ñòàò-
ò³ çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â, ìåìóà-
ðè ó÷àñíèê³â òà î÷åâèäö³â. Çàïðîïîíîâàíà 
òåìà ìàëîäîñë³äæåíà â³éñüêîâèìè ³ñòîðèêà-
ìè Óêðà¿íè, òîìó ó íàóêîâîìó ñâ³ò³ íå ìàº 
îäíàêîâîãî ï³äõîäó äî ñòàíó ³ ïåðñïåêòèâ 
â³éñüêîâî¿ áåçïåêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíèòè àíàë³ç ôîð-
ìóâàííÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ¿¿ 
ñòàíîâëåííÿ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïî-
ñòàâëåí³ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

• äîñë³äèòè ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, ÿê³ 
ëÿãëè â îñíîâó ãàðàíò³é áåçïåêè Óêðà¿íè, 
ï³ñëÿ ¿¿ äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè â³ä ÿäåðíî¿ 
çáðî¿;

• ïðîâåñòè êðèòè÷íî-ïîð³âíÿëüíèé 
àíàë³ç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
â³éñüêîâî¿ áåçïåêè ³íøèìè ïîñòðàäÿíñüêè-
ìè ðåñïóáë³êàìè;

• ïðîâåñòè êîìïëåêñíèé àíàë³ç ñó÷àñ-
íîãî ñòàíó â³éñüêîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Àíàë³ç íàÿâíî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ äàº ï³ä-
ñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïèòàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè ïîñòðàäÿíñüêèìè 
êðà¿íàìè íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî 
âèñâ³òëåíîþ ñêëàäîâîþ â³éñüêîâî¿ ³ñòîð³¿ 

Óêðà¿íè. Íå äèâëÿ÷èñü íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ äàí³é ïðîá-
ëåì³, âñ³ âîíè ìàþòü ôðàãìåíòàðíèé õàðàê-
òåð, áî ïðèñâÿ÷åí³ ëèøå îêðåìèì ñêëàäîâèì 
â³éñüêîâî¿ áåçïåêè.

Ïðîâåäåíèé õðîíîëîã³÷íî-ïðîáëåìíèé 
àíàë³ç ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâèëè ñòàíîâëåííÿ 
íàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é ó êî-
ëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ñâ³ä÷èòü, 
ùî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ôîðìóâàííÿ áóëà çóìîâ-
ëåíà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íè-
ìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàëèñü íà ¿õ òåðè-
òîð³ÿõ ³ ó ñâ³ò³ çàãàëîì.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ Ðàäÿíñüê³ ðåñïóá-
ë³êè îòðèìàëè øàíñ äëÿ ñàìîâèçíà÷åííÿ 
ïîäàëüøîãî ñâîãî ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, 
âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â, íîâî¿ 
ïîáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìîäåðí³çàö³¿ 
òà òðàíñôîðìàö³¿ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë â ³ñíóþ-
÷³ êîëåêòèâí³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³ òà áåç-
ïåêîâ³ ì³æíàðîäí³ ñèñòåìè, ðåã³îíàëüí³ 
îðãàí³çàö³¿. Âñ³ âîíè îáðàëè äåìîêðàòè÷íèé 
øëÿõ ðîçâèòêó. Äî âëàäè ïðèéøëè íåï³ä-
ãîòîâëåí³ ëþäè [2].

Äâàíàäöÿòü ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê 
ï³äïèñàëè Äîãîâ³ð ïðî ÑÍÄ (ñï³âäðóæí³ñòü 
íåçàëåæíèõ êðà¿í), îêð³ì òðüîõ ïðèáàëò³é-
ñüêèõ ðåñïóáë³ê (Ëàòâ³¿, Ëèòâè òà Åñòîí³¿). 
8 ãðóäíÿ 1991 ð. Óêðà¿íà, Á³ëîðóñ³ÿ òà Ðîñ³ÿ 
ï³äïèñàëè äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî-
åêîíîì³÷íîãî ñîþçó – ÑÍÄ (Ì³íñüêà óãîäà). 
21 ãðóäíÿ öüîãî æ ðîêó äî íèõ ïðèºäíàëîñü 
ùå 8 ðåñïóáë³ê, à â æîâòí³ 1993 ð. äî ñï³â-
äðóæíîñò³ ïðèéíÿëè Ãðóç³þ. Óêðà¿íà âè-
ñòóïèëà ñï³âçàñíîâíèöåþ îðãàí³çàö³¿, àëå íå 
ï³äïèñàëà ó ö³ëîìó ³ íå ðàòèô³êóâàëà ñòàòóò 
ÑÍÄ, òîìó ïåðåáóâàº ó ñòàíîâèù³ ñïîñòå-
ð³ãà÷à. Óêðà¿íà çàïåðå÷èëà ïåðåòâîðåííÿ 
ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ íà ì³æ-
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äåðæàâíå óòâîðåííÿ ç³ ñâî¿ìè îðãàíàìè 
âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ ¿é 
ñòàòóñó ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 
21 ãðóäíÿ 1991 ð. Óêðà¿íà çàÿâèëà, ùî ð³-
øåííÿ ÑÍÄ ìîæóòü íîñèòè ò³ëüêè ðåêîìåí-
äàö³éíèé õàðàêòåð, ¿¿ êîðäîíè ç Ðîñ³ºþ òà 
Á³ëîðóñ³ºþ º íåäîòîðêàíèìè, âîíà áóäå 
ñòâîðþâàòè âëàñí³ Çáðîéí³ Ñèëè (ÇÑ) íà 
áàç³ ÇÑ ÑÐÑÐ, ÿê³ äèñëîêîâàí³ íà ¿¿ òåðè-
òîð³¿, ïðàãíóòèìå íàáóòè áåç’ÿäåðíîãî ñòà-
òóñó íà ï³äñòàâ³ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé 
ñóâåðåí³òåò ³ íå âõîäèòèìå äî â³éñüêîâèõ 
áëîê³â, à ïåðåáóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ÇÑ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º òèì÷àñîâèì. Ö³ ïîëî-
æåííÿ çàëèøèëèñü îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ñòðóê-
òóðíèõ ëàíîê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Óêðà¿íà íå 
áåðå ó÷àñò³ ó ðîáîò³ Ðàäè êîëåêòèâíî¿ áåç-
ïåêè ÑÍÄ. Ó çàñ³äàííÿõ Ðàäè ì³í³ñòð³â 
îáîðîíè Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó ÿêîñò³ ñïî-
ñòåð³ãà÷à. Óêðà¿íà îáìåæóº ñâîþ ó÷àñòü ó 
áàãàòîñòîðîíí³é â³éñüêîâ³é, ïðèêîðäîíí³é 
ñï³âïðàö³ òà ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê, 
ïðèéìàº ó÷àñòü ó ðîáîò³ àíòèòåðîðèñòè÷íî-
ãî öåíòðó ÑÍÄ. Óêðà¿íîþ íå ï³äïèñàí³ 
äîãîâ³ð ïðî êîëåêòèâíó áåçïåêó â³ä 15 òðàâ-
íÿ 1992 ð., ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â 
îáîðîíè â³ä 15 òðàâíÿ 1994 ð., ð³øåííÿ Ðàäè 
ãëàâ äåðæàâ ïðî øòàá ç êîîðäèíàö³¿ â³éñüêî-
âîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ð³øåííÿ ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî êîëåêòèâí³ ñèëè ç 
ï³äòðèìêè ìèðó ó ÑÍÄ â³ä 10 ñ³÷íÿ 1996 ð., 
äîãîâ³ð ïðî ñï³âïðàöþ â îõîðîí³ êîðäîí³â 
äåðæàâ-ó÷àñíèöü â³ä 26 òðàâíÿ 1995 ð. 
14 ñåðïíÿ 2008 ð. Ãðóç³ÿ âèð³øèëà âèéòè ç 
÷ëåí³â ÑÍÄ ³ 18 ñåðïíÿ 2009 ð. ïåðåñòàëà 
áóòè ÷ëåíîì ÑÍÄ. Òàêèì ÷èíîì ñï³âäðóæ-
í³ñòü íåçàëåæíèõ äåðæàâ òåïåð íàðàõîâóº 
10 ÷ëåí³â. Ãîëîâí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè ó ñï³âïðà-
ö³ ó ðàìêàõ ÑÍÄ çíàõîäÿòüñÿ ó ãóìàí³òàðí³é 
ñôåð³, ïð³îðèòåò – ó åêîíîì³÷í³é ñï³âïðàö³ [3].

15 òðàâíÿ 1992 ð. ñ³ì ïîñòðàäÿíñüêèõ 
ðåñïóáë³ê Â³ðìåí³ÿ, Á³ëîðóñ³ÿ, Êàçàõñòàí, 
Êèðãèñòàí, Òàäæèêèñòàí ³ Óçáåêèñòàí íà 
÷îë³ ç Ðîñ³ºþ ï³äïèñàëè äîãîâ³ð ïðî êîëåê-
òèâíó áåçïåêó ³ çàñíóâàëè â³éñüêîâî-ïîë³-
òè÷íó Îðãàí³çàö³þ äîãîâîðó ïðî êîëåêòèâ-

íó áåçïåêó ÎÄÊÁ, ââàæàþ÷è öåé øëÿõ 
íàéïðèéíÿòí³øèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Çãîäîì 
äåÿê³ ç íèõ âèéøëè ç öèõ îðãàí³çàö³é, ³íø³ 
ïåðåéøëè ó ðàíã ñïîñòåð³ãà÷³â. Îäíà Á³ëî-
ðóñ³ÿ ó öüîìó ïèòàíí³ ï³øëà íàéäàë³ â³ä 
óñ³õ, óòâîðèâøè ñîþç ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäå-
ðàö³ºþ [4].

×àñòèíà êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïó-
áë³ê, ñåðåä íèõ ³ Óêðà¿íà, íå âèçíà÷èëèñü ³ 
ïåðåáóâàþòü ó áàãàòîâåêòîðíîìó àáî ÷àñò-
êîâî ³çîëüîâàíîìó ñòàíîâèù³, ââàæàþ÷è 
ñâîþ ïîçèö³þ ñàìîñò³éíîþ ³ íåçàëåæíîþ, 
ùî ñòàíîâèòü ïåâí³ ðèçèêè òà çàãðîçè ó 
â³éñüêîâî-îáîðîíí³é ñôåð³ ó òåïåð³øí³é ÷àñ 
òà íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³.

Ïðèáàëò³éñüê³ êðà¿íè ïåð³îä ïåðåáóâàí-
íÿ ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ âèçíàëè îêóïàö³éíèì, ùî 
äàëî ¿ì çìîãó ïðîéòè äîñèòü ñêîðî÷åíèé 
øëÿõ äî ÷ëåíñòâà ó ÍÀÒÎ ³ ªÑ. Ó öüîìó 
¿õ îäíîñòàéíî ï³äòðèìàëè êðà¿íè ªâðîïè òà 
ªâðîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó. Â³éñüêîâî-³ñòî-
ðè÷íèé äîñâ³ä âñòóïó ³ ïåðåáóâàííÿ ïðè-
áàëò³éñüêèõ ðåñïóáë³ê ó ÍÀÒÎ ïîñèëèâ 
ºâðîïåéñüêó áåçïåêó Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè, çì³öíèâ â³éñüêîâèé ïîòåíö³àë êîæíî¿ ç 
ðåñïóáë³ê.

Äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íîþ ïðîáëåìîþ ïåðåáóâàííÿ íà ¿¿ 
òåðèòîð³¿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ÐÔ. Íåéò-
ðàë³òåò Óêðà¿íè íå âèçíàíèé. Â óìîâàõ 
ïîçàáëîêîâîñò³ òà çàäåêëàðîâàíîãî íåéòðà-
ë³òåòó Óêðà¿íà ìîæå ðîçðàõîâóâàòè ò³ëüêè 
íà âëàñí³ çáðîéí³ ñèëè ³ çäîðîâèé ãëóçä 
ïîòåíö³éíîãî àãðåñîðà.

Ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ ô³íàíñîâî¿ 
ñêðóòè Óêðà¿íà ïðîáóº ðåôîðìóâàòèñÿ òà 
ìîäåðí³çóâàòè ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè. Ç âëàñíî¿ 
³í³ö³àòèâè íàøà äåðæàâà â³äìîâèëàñü â³ä 
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ïåðñïåêòèâ 
âñòóïó äî ªâðîñîþçó, ïåðåòâîðèâøèñü íà 
«ñ³ðó», áóôåðíó, òðàíçèòíó êðà¿íó. Ãåîãðà-
ô³÷íî ºâðîïåéñüêà êðà¿íà öóðàºòüñÿ óâ³éòè 
â ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî íà îñíîâ³ 
äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé. Ó êðà¿í³ íå ìàº 
êîíêðåòíîãî ïîåòàïíîãî ïëàíó çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâó÷àòü ïîë³òè÷í³ 
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äåêëàðàö³¿. Ñòðàòåã³÷í³ ïàðòíåðè ÑØÀ, 
Ðîñ³ÿ, Êèòàé, Ìîëäîâà, Ïîëüùà âñå á³ëüøå 
â³ääàëÿþòüñÿ â³ä ïðàãìàòè÷íèõ ïàðòíåð-
ñüêèõ êðîê³â ó á³ê Óêðà¿íè. Êðà¿íà øóêàº 
áàëàíñ ì³æ ñâî¿ìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñà-
ìè ³ â³äíîñèíàìè ç ÑØÀ, ªâðîïîþ, Ðîñ³ºþ, 
Êèòàºì. Ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó íå ìîæóòü 
áà÷èòè â Óêðà¿í³ íàä³éíîãî òà ïåðåäáà÷óâà-
íîãî ïàðòíåðà ÷åðåç ÷àñòó çì³íó ñòðàòåã³¿ 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó. Â³äíîñèíè ç 
Ðîñ³ºþ äëÿ Óêðà¿íè íåð³âíîïðàâí³ áåç äî-
òðèìàííÿì áàëàíñó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
³ âçàºìíî¿ ïîâàãè.

Ó öåé ÷àñ, Óêðà¿íà íå ìîæå áóäóâàòè 
ñâîþ â³éñüêîâó áåçïåêó íå âðàõîâóþ÷è ïî-
çèö³¿ Ðîñ³¿ òà ñâî¿õ áåçïîñåðåäí³õ ñóñ³ä³â. 
Ðîñ³ÿ ïðàãíå ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêî-åêîíî-
ì³÷íî¿ çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Òèñê ç áîêó 
Ðîñ³¿ éäå ç âèêîðèñòàííÿì ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ (åíåðãåòè÷íèõ) âàæåë³â, äè-
ïëîìàòè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ. ÐÔ ïðîíèêëà 
³ ïðîäîâæóº ïðîíèêàòè ó ñòðàòåã³÷í³ ãàëóç³ 
Óêðà¿íè: áàíê³âñüêó ñèñòåìó, åíåðãåòèêó, 
àâ³àö³þ, êîñì³÷í³ ðîçðîáêè, àãðîïðîìèñëî-
âèé êîìïëåêñ, îáîðîííî-ïðîìèñëîâ³ îá’ºêòè. 
Óêðà¿íà îòî÷åíà ç äâîõ ñòîð³í àíòàãîí³ñòè÷-
íèìè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèìè áëîêàìè – 
ÍÀÒÎ ³ ÎÄÊÁ.

Óêðà¿íà ïîòðåáóº ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³÷-
íî¿ ð³øó÷îñò³ íà öüîìó øëÿõó. Ñïðîáà âè-
íåñåííÿ ïèòàííÿ â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿ íà 
âñåíàðîäíèé ðåôåðåíäóì öå ïîë³òèçàö³ÿ 
ñòðàòåã³÷íèõ â³éñüêîâî-îáîðîííèõ ð³øåíü. 
Ö³ ïèòàííÿ ñóòî ôàõîâ³. Ð³øåííÿ ïî öèõ 
ïèòàííÿõ ïîâèííî ïðèéìàòè â³éñüêîâî-ïî-
ë³òè÷íå êåð³âíèöòâî êðà¿íè. ²íòåãðàö³ÿ 
Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ áóëà óêðà¿íñüêà ³í³ö³à-
òèâà. Íà äàíèé ÷àñ, êðà¿íè-çàñíîâíèêè 
Àëüÿíñó ïåðåñòàëè îáãîâîðþâàòè «óêðà¿íñü-
êå ïèòàííÿ», âîíî â³ä³éøëî ó ìèíóëå. ÑØÀ 
(àäì³í³ñòðàö³ÿ Îáàìè) íå âòðó÷àþòüñÿ ó 
ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèé êîíôë³êò ç ö³º¿ ïðî-
áëåìè. Ïèòàííÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ 
áóëî ñåðéîçíèì ïîäðàçíèêîì â óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèíàõ. ²ñòîðè÷íèì ïðèêëà-
äîì â³éñüêîâî¿ ñàìîòíîñò³ ìîæå ñëóãóâàòè 
ãðóçèíñüêî-ðîñ³éñüêèé â³éñüêîâèé êîíôë³êò 

âë³òêó 2008 ð., êîëè Ãðóç³ÿ çàëèøèëàñü îäíà 
ïåðåä â³éñüêîâèì ïîòåíö³àëîì ÿäåðíî¿ êðà-
¿íè.

Ô³íàíñîâ³ âèòðàòè Óêðà¿íè íà ïîòðåáè 
â³éñüêîâî¿ îáîðîíè ïåðåáóâàþòü íà íåäî-
ñòàòíüîìó ð³âí³. Äëÿ ïðèêëàäó, âîíè â 
ï’ÿòåðî ìåíø³ â³ä îáîðîííèõ âèòðàò Ïîëüù³, 
äå íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü 38 ìëí., à ÷èñåëü-
í³ñòü àðì³¿ ñÿãàº 100 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â. Ç ðîêó ó ð³ê íå âèêîíóþòüñÿ áþäæåòí³ 
âèìîãè âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè Ì³í³ñòåðñòâà 
îáîðîíè. Âîíè íèæ÷³ â³ä ì³í³ìàëüíèõ ïî-
òðåá. Ó êîíöåïòóàëüíî-ñòðàòåã³÷íèõ òà 
äîêòðèííèõ äîêóìåíòàõ Óêðà¿íà ÷³òêî (êîí-
êðåòíî) íå âèçíà÷èëà ñâî¿ âèêëèêè, ðèçèêè, 
çàãðîçè òà íåáåçïåêè, õî÷à âîíè ïðèñóòí³ 
(Ïðèäí³ñòðîâñüêèé êîíôë³êò, ïåðåáóâàííÿ 
ðîñ³éñüêîãî â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî ôëîòó íà 
óêðà¿íñüê³é òåðèòîð³¿, åíåðãåòè÷íà çàëåæ-
í³ñòü, â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ â³éñüêîâî-ïîë³-
òè÷íèõ ãàðàíò³é çà äîáðîâ³ëüíó â³äìîâó â³ä 
ÿäåðíî¿ çáðî¿). Óêðà¿íà íå º ãðàâöåì íà 
òåàòð³ â³éñüêîâèõ ä³é (ÒÂÄ) ªâðîïè, õî÷à 
ïðîâîäèòü ðåôîðìó çáðîéíèõ ñèë ó êîíòåê-
ñò³ á³ëüøî¿ îïåðàòèâíî¿ ñóì³ñòíîñò³ ç çáðîé-
íèìè ñèëàìè ÍÀÒÎ, ÎÁÑª òà ìèðîòâîð-
÷èìè ñèëàìè ÎÎÍ. Óêðà¿íà íå âèçíà÷èëà 
ñâî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïð³îð³òåòè ó â³é-
ñüêîâî-òåõí³÷í³é ñï³âïðàö³ ç ³íîçåìíèìè 
äåðæàâàìè, ÷åðåç íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ òà 
êîíñòðóêòîðñüêî¿ ðîáîòè, â³äñóòíîñò³ ºäè-
íèõ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â. Â³éñüêîâèé íà-
ïðÿìîê âèìàãàº ïîãëèáëåííÿ ³íòåðîïåðà-
òèâíîñò³ ³ ñóì³ñíîñò³ ÿê ó âèðîáíèöòâ³, òàê 
³ çàñòîñóâàíí³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà îçáðîºííÿ.

Ï³äïèñàâøè 5 ãðóäíÿ 1994 ð. «Áóäà-
ïåøñüêèé ìåìîðàíäóì» Óêðà¿íà âòðàòèëà 
ñâ³é â³éñüêîâèé ÿäåðíèé ñòðàòåã³÷íèé, à 
çãîäîì ³ òàêòè÷íèé ïîòåíö³àëè, íå îòðèìàâ-
øè ðåàëüíî¿ ãàðàíò³¿ áåçïåêè â³ä ³íøèõ 
ï³äïèñàíò³â: Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ÑØÀ, Ôðàí-
ö³¿, Ðîñ³¿, Êèòàþ. Ñòîðîíè ìåìîðàíäóìó 
âçÿëè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü óòðèìóâàòèñü 
â³ä åêîíîì³÷íîãî òèñêó íà Óêðà¿íó [5]. Çãî-
äîì Ðîñ³ÿ â³äìîâèëàñü â³ä íàäàííÿ äîäàò-
êîâèõ ãàðàíò³é çñèëàþ÷èñü íà Äîãîâ³ð ïðî 
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äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ñò. 3: 
«Âèñîê³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè áóäóþòü â³ä-
íîñèíè îäíà ç îäíîþ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â 
âçàºìîïîâàãè ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³, òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, 
ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê, íåçàñòî-
ñóâàííÿ ñèëè àáî ïîãðîçè ñèëîþ, âêëþ÷íî 
ç åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè ñïîñîáàìè òèñ-
êó…» [6]. Âèõîäÿ÷è ç òåêñòó íàâåäåíèõ ì³æ-
íàðîäíèõ äîêóìåíò³â Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ 
äâ³÷³ êîíñòàòóâàëà ñâî¿ íàì³ðè ïðî íåçà-
ñòîñóâàííÿ ó â³äíîøåíí³ Óêðà¿íè åêîíîì³÷-
íèõ ñàíêö³é. Íà æàëü ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ íå 
âèêîíóþòüñÿ. Ìåõàí³çìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
íå ïåðåäáà÷åíî. Ó öüîìó ïðîòèñòîÿíí³ íàøà 
äåðæàâà çàëèøèëàñü ñàìîòíüîþ.

Â³äìîâèâøèñü â³ä ñèëîâîãî ôàêòîðó, 
Óêðà¿íà ïðîáóº çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëüíó 
áåçïåêó âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â. 6 ëèïíÿ 2010 ð. 345 äåïóòàò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÐÓ) ïðîãîëî-
ñóâàëè çà Ïîñòàíîâó ïðî çâåðíåííÿ äåïóòà-
ò³â «Áåç’ÿäåðíîìó ñòàòóñó Óêðà¿íè – ðåàëü-
í³ ãàðàíò³¿» äî çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ÑØÀ, 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, Ðîñ³¿ òà Êèòàþ 
(êðà¿íè-ãàðàíòè). Ç Êèòàºì òàêèõ àäðåñíèõ 
ãàðàíò³é áåçïåêè Óêðà¿í³ ïîùàñòèëî îòðè-
ìàòè, äîìîâèâøèñü ï³äïèñàòè Ñï³ëüíó äå-
êëàðàö³þ ïðî âñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê 
â³äíîñèí ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà â³ä 
20 ÷åðâíÿ 2011 ð. Òàê³ äîãîâîðè ïîâèíí³ 
áóëè áóòè ëîã³÷íèì êðîêîì äëÿ ðîçâèòêó 
Áóäàïåøòñüêîãî ìåìîðàíäóìó [7].

Ñòàí â³éñüêîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â³é-
ñüêîâèìè ôàõ³âöÿìè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êðè-
çîâèé. 68% óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ââàæàþòü, 
ùî ÇÑÓ íå çäàòí³ çàõèñòèòè êðà¿íó ó ðàç³ 
âèíèêíåííÿ ðåàëüíî¿ çàãðîçè. 73% âïåâíåí³, 
ùî çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ íå ïîë³ïøèòü 
áåçïåêîâèõ ãàðàíò³é.

21 êâ³òíÿ 2010 ð. áåç ïîïåðåäíüîãî 
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðåçèäåíòè Ðîñ³¿ 
òà Óêðà¿íè Ä. Ìåäâåäºâ òà Â. ßíóêîâè÷ 
ï³äïèñàëè Õàðê³âñüê³ óãîäè ïðî ïðîäîâæåííÿ 
ïåðåáóâàííÿ ðîñ³éñüêîãî ÂÌÔ íà 25 ðîê³â 
â îáì³í íà îá³öÿíêó çíèçèòè ö³íó íà ãàç äî 

100 $ çà 1 000 êóá. ì. ßê â³äîìî ðîñ³éñüêà 
ñòîðîíà ñëîâà íå äîòðèìàëà ³ âñòàíîâèëà 
ö³íó íà ãàç 516 $ ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. 27 êâ³òíÿ 
2010 ð. ó ñò³íàõ ÂÐÓ â³äáóëàñü ðàòèô³êàö³ÿ 
Óãîäè ç ïèòàíü ïåðåáóâàííÿ ×Ô ÐÔ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (Õàðê³âñüê³ óãîäè). Äî 
öüîãî çàêîíîïðîåêò áóâ ï³äòðèìàíèé ïðî-
ô³ëüíèì ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì òà îñî-
áèñòî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷åì. 
Çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ 236 ãîëîñ³â – 
çà, 0 – ïðîòè, 2 – íå ãîëîñóâàëè. Ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî ðåºñòðàö³¿ ó ñåñ³éí³é çàë³ íà òîé 
÷àñ çíàõîäèëîñü 211 äåïóòàò³â. Çàêîí Óêðà-
¿íè ïðî ðàòèô³êàö³þ çãàäàíî¿ Óãîäè ïðîäî-
âæèâ ïåðåáóâàííÿ ×Ô ÐÔ ç 2017 ð. ùå íà 
25 ðîê³â, ç ïðàâîì äîäàòêîâî¿ àâòîìàòè÷íî¿ 
ïðîëîíãàö³¿ íà ï’ÿòü ðîê³â. Îðåíäíà ïëàòà 
çà ïåðåáóâàííÿ ×Ô ÐÔ â ðîçì³ð³ 100 ìëí. $ 
ïåðåäáà÷åíà àæ ç 2017 ð. Ãðîìàäñüêà äóìêà 
áóëà çíåõòóâàíà. Â ïàðëàìåíòñüê³é çàë³ ç 
öüîãî ïèòàííÿ â³äáóëèñü á³éêè ì³æ äåïóòà-
òàìè. Ê³ëüêà ç íèõ áóëè ãîñï³òàë³çîâàí³. 
Ï³äïèñàâøè ó êâ³òí³ 2010 ð. Óãîäó ïðî ïðî-
äîâæåííÿ ïåðåáóâàííÿ ×Ô ÐÔ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè [8] âëàäà ïîêàçàëà ñâîþ àëîã³÷í³ñòü 
ó ïîáóäîâ³ âëàñíî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà ¿¿ äàëåêîãëÿäíîãî äåðæàâíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Ïðîëîíãàö³ÿ ïåðåáóâàííÿ 
ðîñ³éñüêîãî ôëîòó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º 
ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ íà ¿¿ ³íòåãðàö³éíîìó 
øëÿõó äî ªÑ, íå â³äïîâ³äàº íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì íàøî¿ äåðæàâè. Öåé ôàêò íåñå 
âèêëèê áåçïåö³ êðà¿í ×îðíîìîðñüêîãî ðåã³î-
íó. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â ³íöèäåíòàõ ó õîä³ 
íàâ÷àííÿ ðîñ³éñüêèõ ï³äðîçä³ë³â íà òåðèòî-
ð³¿ Êðèìó, â ïðîáëåìàõ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³-
ÿëüí³ñòþ, ÷èñåëüí³ñòþ òà îçáðîºííÿì ×Ô, 
ó íåö³ëüîâîìó âèêîðèñòàíí³ â³äïîâ³äíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³ä-
ñóòíîñò³ óãîä ïðî ¿¿ îðåíäó, ó íåçàêîííîìó 
óòðèìàíí³ ã³äðîãðàô³÷íèõ îá’ºêò³â. Óêðà¿íà 
íåìàº ìîæëèâîñò³ ãàðàíòóâàòè â³äñóòí³ñòü 
ÿäåðíî¿ çáðî¿ íà êîðàáëÿõ ×Ô ÐÔ, ùî áà-
çóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè. Ðîñ³éñü-
êèé ×îðíîìîðñüêèé ôëîò ìàº íà îçáðîºíí³ 
ðàêåòíèé êðåéñåð «Ìîñêâà», ñòîðîæîâ³ êà-
òå ðà «Ïèòë³âèé», «Ëàäíèé», ë³òàêè òèïó 
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Ñó-24, áîéîâ³ ãåë³êîïòåðè Êà-27, ÿê³ ïîòåí-
ö³éíî ìîæóòü ââàæàòèñü íîñ³ÿìè ÿäåðíèõ 
áîºçàðÿä³â [9].

Ïðèñóòí³ñòü ×Ô âíîñèòü ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü íà Êðèìñüêîìó ï³â-
îñòðîâ³, äàº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ïðî-
ðîñ³éñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ðîáëÿòü ñïðîáè 
ïîñ³ÿòè ñåðåä íàñåëåííÿ ñåïàðàòèçì. Íå 
âðåãóëüîâàíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè, âèêîðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî 
ïðîñòîðó ³ ïîë³ãîí³â äëÿ ïðîâåäåííÿ áîéîâî¿ 
ï³äãîòîâêè, äèñëîêàö³¿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè ×Ô íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè ó ì. Ñåâàñòîïîë³, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ÐÔ, 
ïðîâåäåííÿ âåðèô³êàö³¿ (ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³ä-
íîñò³ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ³ îñíîâíèõ îçáðîºíü). 
Ìàéíî, ïðèì³ùåííÿ ³ çåìëÿ, ÿêèìè êîðèñ-
òóºòüñÿ ×Ô íå ³íâåíòàðèçîâàí³, íå îö³íåí³, 
äîãîâîð³â îðåíäè íå ìàº, ïëàòà çà êîðèñòó-
âàííÿ íå ïîñòóïàº. Óêðà¿íà îáêðàäàº ñåáå 
ñàìà. Âñå öå ñòàº ïðè÷èíîþ ïîë³òè÷íîãî 
íàïðóæåííÿ ì³æ äâîìà êðà¿íàìè. Íå âè-
êîíàííÿ â³éñüêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè ×Ô ÐÔ 
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à îñîáëèâî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê äîïóñêó òà 
óìîâè ïåðåáóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ 
Ñèë ³íøèõ äåðæàâ» â³ä 22 ëþòîãî 2000 ð. 
ïðîâîêóº ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ ³íöèäåíòè, 

ïàñèâíå âòÿãóâàííÿ íàøî¿ 
äåðæàâè ó â³éñüêîâ³ êîíô-
ë³êòè. Õàðàêòåðíèì ïðè-
êëàäîì áóëî âèêîðèñòàí-
íÿ ×Ô ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
ó ðîñ³éñüêî-ãðóçèíñüê³é 
â³éí³ 2008 ð.

Ó ñåðïí³ 2011 ð. ìåð³ÿ 
Ìîñêâè âèêëþ÷èëà ç ñòî-
ëè÷íîãî áþäæåòó ñòàòòþ 
ïðî ô³íàíñóâàííÿ ×îðíî-
ìîðñüêîãî ôëîòó ÐÔ ó 
Êðèìó. Äî öüîãî òàêå ô³-
íàíñóâàííÿ ñòàíîâèëî 
70,6 ìëí. ðóá. (2,4 ìëí. $). 
Ô³íàíñóâàííÿ áóëî ðîçïî-
÷àòî 1994 ð. ïî îñîáèñò³é 
³ í ³ ö ³ à ò è â ³  å ê ñ - ì å ð à 

Þ. Ëóæêîâà ÷åðåç ôîíä «Ìîñêâà-Ñåâàñòî-
ïîëü». 2004 ð. ìåð³ÿ Ìîñêâè ïðèéìàëà 
òðüîõð³÷í³ ïðîãðàìè ïðî âèä³ëåííÿ ñóáñèä³é 
ôëîòó òà ðîñ³éñüê³é ä³àñïîð³ â Óêðà¿í³, â 
îñíîâíîìó ó Êðèìó. Ãðîø³ âèêîðèñòîâóâà-
ëèñü íà ðåìîíò êàçàðì, áóä³âíèöòâî øê³ë ó 
Ñåâàñòîïîë³ äëÿ ä³òåé ðîñ³éñüêèõ ìîðÿê³â, 
âèïëàòó çàðïëàòè â÷èòåëÿì, áóä³âíèöòâî 
æèòëà äëÿ ìîðÿê³â, íàâ³òü íà îðãàí³çàö³þ 
áîéîâèõ ÷åðãóâàíü â³éñüêîâîãî êîðàáëÿ 
«Êåð÷» òà ðàêåòíîãî êðåéñåðà «Ìîñêâà». 
2006 ð. ô³íàíñîâà äîïîìîãà ñòàíîâèëà 100 
ìëí. ðóá (3,38 ìëí.  $), 2008 ð. – 160 ìëí. 
ðóá. (5,4 ìëí. $), 2009 ð. – 69,9 ìëí. ðóá. 
(2,35 ìëí. $), 2010 ð. – 85,8 ìëí. ðóá. (2,9 
ìëí. $). Þ. Ëóæêîâ Ì³í³ñòåðñòâîì çîâí³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèçíàâàâñÿ ïåðñîíîþ 
íîí-ãðàòà çà àíòèóêðà¿íñüê³ âèñëîâè ó Ñå-
âàñòîïîë³ ³ ïðèçèâ ïîâåðíóòè Ñåâàñòîïîëü 
äî ñêëàäó Ðîñ³¿. Ðîñ³éñüê³ ïîë³òèêè, ó òîìó 
÷èñë³ äåïóòàò Äåðæäóìè ÐÔ, Ê. Çàòóë³í 
ââàæàº çíàõîäæåííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ðîñ³é-
ñüêîãî ôëîòó ó Ñåâàñòîïîë³ – ñòàá³ë³çóþ÷èì 
ôàêòîðîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³¿. Ç âè-
êëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ïåðå-
áóâàííÿ ÂÌÔ Ðîñ³¿ â Óêðà¿í³ äàëåêîãëÿäíà 
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà ñòðàòåã³ÿ ñêåðîâàíà 
ïðîòè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè â³äîáðàæå-
í³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Îñíîâàõ (êîíöåï-

Ë³òàê òèïó Ñó-24 ×Ô ÐÔ– ïîòåíö³éíèé íîñ³é ÿäåðíî¿ çáðî¿



Âiéñüêîâà áåçïåêà

Âîºííà ³ñòîð³ÿ 1(61) 2012 83

ö³¿) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Îñíîâàõ (êîíöåïö³¿) 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, çàêîíàõ «Ïðî îñíîâè 
çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè», «Ïðî 
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè», «Ïðî îáî-
ðîíó Óêðà¿íè», «Ïðî Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿-
íè», «Ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè» 
«Ïðî öèâ³ëüíó îáîðîíó Óêðà¿íè» òà ³íø³.

Íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ 2011 ð. Íàö³îíàëü-
íèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðè 
Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè ðîçðîáèâ íîâó ðåäàêö³þ 
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [10], äå áóëè 
ïåðåðàõîâàí³ âñ³ âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ çà-
ãðîçè. Äî öüîãî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
âèêîíóâàâ ïîïåðåäíþ Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè 2007 ð., ï³äïèñàíó Â. Þùåíêî. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó äîêóìåíò³ íå áóëè 
âêàçàí³ ïðÿì³ â³éñüêîâ³ çàãðîçè. Óâàãà àê-
öåíòóºòüñÿ íà çìåíøåíí³ ãàðàíò³é áåçïåêè 
äëÿ ïîçàáëîêîâèõ êðà¿í â óìîâàõ çðîñòàííÿ 
íàïðóãè òà äåñòàá³ë³çàö³¿ ó ñâ³ò³, à òàêîæ 
ðîçïîâñþäæåííÿ ïðîÿâ³â òåðîðèçìó, ï³ðàò-
ñòâà, íåëåãàëüíî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ. Îêðåìî 
çãàäóºòüñÿ ïðî çàìîðîæåí³ êîíôë³êòè íà 
êîðäîí³ Óêðà¿íè – Ïðèäí³ñòðîâ’¿, íå âèð³-
øåíå ïèòàííÿ äåë³ì³òàö³¿ òà äåìàðêàö³¿ 
ìîðñüêèõ êîðäîí³â ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³é-
ñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, íåçàâåðøåí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ óìîâ ïåðåáóâàííÿ 
ðîñ³éñüêîãî â³éñüêîâîãî 
ôëîòó ó Êðèìó. Ñåðåä 
âíóòð³øí³õ çàãðîç íàçâàíî 
êîðóïö³þ, íåâèêîíàííÿ 
çàêîí³â òà ¿õ íåäîñêîíà-
ë³ñòü, åêîíîì³÷íó íåñòà-
á³ëüí³ñòü, åíåðãåòè÷íó 
çàëåæí³ñòü, äåìîãðàô³÷íó 
êðèçó, íåñòàá³ëüíó ñèòóà-
ö³þ â ñóñï³ëüñòâ³. Ä³þ÷à 
Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè îô³ö³éíî 
îïóáë³êîâàíà ó Ïîñëàíí³ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ìî-
äåðí³çàö³ÿ – íàø ñòðàòå-
ã³÷íèé âèá³ð» ÿê äîäàòîê 
äî ðîçä³ëó 4 «Óêðà¿íà â 
ïîñòêðèçîâîìó ñâ³ò³». 
Ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº ïðî-

âåäåííÿ ïîë³òèêè ïîçàáëîêîâîñò³ (îñíîâà 
îáîðîííî¿ äîêòðèíè) òà áàãàòîïîëÿðíîñò³ ó 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, ïðîäîâæåííÿ ïî-
ë³òèêè ºâðî³íòåãðàö³¿, ñï³âïðàöþ ç ñòðàòå-
ã³÷íèìè ïàðòíåðàìè ÐÔ ³ ÑØÀ, àêòèâ³çàö³ÿ 
îñîáëèâèõ ³íòåðåñ³â ó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é 
ªâðîï³ òà ×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêîìó ðå-
ã³îí³, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çà 
âëàñíèé ðàõóíîê, ñòâîðåííÿ «ïåðèìåòðó 
áåçïåêè» âçäîâæ êîðäîíó Óêðà¿íè, ó÷àñòü â 
îáîðîíí³é ïîë³òèö³ ªÑ, ïðîäîâæåííÿ ³íòåí-
ñèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ, ïîñèëåííÿ äâî-
ñòîðîíí³õ â³äíîñèí ç Í³ìå÷÷èíîþ, Ôðàíö³ºþ, 
Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ [12].

Íà ö³ ïèòàííÿ âèêëàäåí³ ó ïðîåêò³ 
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîâèííà 
äàòè â³äïîâ³ä³ Âîºííà äîêòðèíà (äåêëàðàö³ÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ â³éñüêîâî¿ áåç-
ïåêè) [11]. Â³éñüêîâà äîêòðèíà â³äêðèòèé 
äîêóìåíò, ÿêèé âêàçóº íà â³éñüêîâî-ïîë³-
òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Äîêóìåíò ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ çà ó÷àñòþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
³íñòèòóö³é ³ íå ìîæå ì³ñòèòè çàêðèòèõ òåì. 
Ó íàøîìó âèïàäêó ¿¿ ðîçðîáëÿëî Ì³í³ñòåð-
ñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè 
îçíàéîìëåííÿ ç îáîìà ïðîåêòàìè ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíè äóáëþþòü îäèí 

Ðîñ³éñüêèé ðàêåòíèé êðåéñåð «Ìîñêâà» íà ðåéä³ 
ó òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ Óêðà¿íè (×îðíå ìîðå)
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îäíîãî. Â³éñüêîâà äîêòðèíà íå äàº êîíêðåò-
íî¿ â³äïîâ³ä³ ïðî êîíêðåòí³ ì³ðè ïî çàõèñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, à ëèøå 
êîíñòàòóº, ùî çàõèñò ïîâèíåí â³äáóâàòèñü 
â óìîâàõ ïîçàáëîêîâîñò³ ³ ùî â Óêðà¿í³ íå 
ìàº çîâí³øí³õ âîðîã³â. Öåé äîêóìåíò çíà-
õîäèòüñÿ íà ÷åðç³ äëÿ çàòâåðäæåííÿ Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷åì.

Ó êâ³òí³ 2011 ð. Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè çàòâåðäèâ Âîºííó äîêòðèíó êðà¿íè, íå 
äî÷åêàâøèñü ïðîåêòó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿê ³ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ³ ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. 
Öåé äîêóìåíò âèêëèêàâ áàãàòî çàïèòàíü ó 
åêñïåðò³â òà ôàõ³âö³â ç ïèòàíü â³éñüêîâî¿ 
áåçïåêè. Ïðåçèäåíò ßíóêîâè÷ Â., ïðèéøîâ-
øè äî âëàäè ó ëèñòîïàä³ 2010 ð. çàÿâèâ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâî¿ ðåäàêö³¿ Âîºí-
íî¿ äîêòðèíè, äå îñíîâíà ö³ëü çàÿâèòè ïðî 
ïîçàáëîêîâèé ñòàòóñ Óêðà¿íè. Ïîïåðåäíÿ 
Âîºííà äîêòðèíà áóëà ïðèéíÿòà 2004 ð. ³ 
ïåðåäáà÷àëà ê³íöåâó ìåòó – âñòóï äî ÍÀÒÎ 
òà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ.

1 ëèïíÿ 2010 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí 
«Ïðî îñíîâè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè», äå ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ ñò. 11 ïðî-
ãîëîøåíî, ùî Óêðà¿íà º ïîçàáëîêîâîþ 
äåðæàâîþ, íå áåðå ó÷àñò³ ó â³éñüêîâî-ïîë³-
òè÷íèõ áëîêàõ, áóäå ïðîäîâæóâàòè êîí-
ñòðóêòèâíå ïàðòíåðñòâî ç ÍÀÒÎ òà ³íøèìè 
áëîêàìè, çàáåçïå÷óâàòè ³íòåãðàö³þ äî ªÑ 
[13]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âêàçàíèé çàêîí âí³ñ 
çì³íè äî äåÿêèõ ñò. 6 òà 8 ÇÓ «Ïðî îñíîâè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» âèêëþ÷èâøè 
ñëîâà «ºâðîàòëàíòè÷íå ïàðòíåðñòâî» ³ «Îðãà-
í³çàö³ÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó» [14].

17 ëèñòîïàäà Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ð³øåííÿ 
«Ïðî âèêëèêè ³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåç-
ïåö³ Óêðà¿íè â 2011 ð.», ÿêå 10 ãðóäíÿ 
2010 ð. áóëî çàòâåðäæåíå â³äïîâ³äíèì Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ó ð³øåíí³ ÐÍÁÎÓ 
ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ çãàäóþòüñÿ íàñòóïí³ 
êðîêè ïî äåðæàâíîìó çàáåçïå÷åííþ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè: âðåãóëþâàííÿ ïðèäí³ñòðîâ-
ñüêîãî êîíôë³êòó; ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ óêðà-
¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ â³äíîñèí; íàëåæíå ô³-
íàíñóâàííÿ ÇÑ Óêðà¿íè; ðîçðîáêà íîâî¿ 

Âîºííî¿ äîêòðèíè, ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî 
îáîðîííîãî áþëåòåíÿ ³ Äåðæàâíî¿ êîìïëåê-
ñíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó 
ÇÑÓ íà 2011–2015 ðð.; ðîçðîáêà Äåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè ðîçâèòêó îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ 
òåõí³êè ÇÑÓ íà 2011–2015 ðð.; âïðîâàäæåí-
íÿ ªäèíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ÇÑÓ ³ ïåðåõ³ä ñèñòåì çâ’ÿçêó ÇÑÓ íà 
öèôðîâ³ çàñîáè; ï³äâèùåííÿ ãðîøîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÇÑÓ; ðîç-
ðîáêà íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ çàãàëü-
íîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èí-
íîñò³ [15].

Ïîñë³äîâí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷-
íèõ â³éñüêîâî-îáîðîííèõ òà áåçïåêîâèõ 
äîêóìåíò³â ïåðåäáà÷àº ëîã³÷í³ñòü êðîê³â ó 
ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ ñïî÷àòêó êîíöåïö³¿, 
ïîò³ì ñòðàòåã³¿, çãîäîì äîêòðèíè, à ï³ñëÿ 
öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ ³ 
äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿-
í³ Âîºííà äîêòðèíà íå íàáóëà ÷èííîñò³, 
òîìó êðà¿íà íå ìàº â³äïîâ³äåé íà çîâí³øí³ 
â³éñüêîâ³ âèêëèêè òà çàãðîçè íàö³îíàëüí³é 
áåçïåö³, â³äñóòíÿ ïðîãðàìà äåðæàâíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè, ïðîâåäåííÿ 
ï³äãîòîâêè äî â³éñüêîâîãî çàõèñòó. Öå òðå-
òÿ Âîºííà äîêòðèíà Óêðà¿íè, äâ³ ïîïåðåäí³ 
áóëè ïðèéíÿò³ 1993 ðîö³ òà 2004 ðîö³.

Ïðè ñêëàäí³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ ³ 
îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé, â 
óìîâàõ ïîçàáëîêîâîñò³ âëàäà çàïðîïîíóâàëà 
çìåíøèòè ÇÑ Óêðà¿íè ó 2011 ðîö³ äî 192  òèñ., 
ç ÿêèõ 144 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Íàâåäåí³ ôàêòè êðàñíîìîâíî ãîâîðÿòü 
ïðî äåêëàðàòèâí³ñòü íàì³ð³â óêðà¿íñüêî¿ 
âëàäè, íà ôîí³ ÿêèõ çíèæóºòüñÿ îáîðîíîç-
äàòí³ñòü ÇÑ, ¿õ ñïðîìîæí³ñòü äàòè â³äñ³÷ 
àãðåñîðîâ³ ó ñó÷àñíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâàõ. 
Â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ó â³éñüêîâ³é 
ñôåð³ âêàçóº íà ñëàáê³ñòü ïîçèö³¿ Óêðà¿íè 
íà ìîæëèâîìó ñó÷àñíîìó òåàòð³ â³éñüêîâèõ 
ä³é. Â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº 
ïîñèëåííÿ îáîðîííî¿ òà áåçïåêîâî¿ ìîãóò-
íîñò³ â³ä ñó÷àñíèõ äåðæàâ, à îñîáëèâî äëÿ 
ïîçàáëîêîâèõ, ÿê³ ìîæóòü íàä³ÿòèñü ò³ëüêè 
íà ñâî¿ âëàñí³ ñèëè ³ ðåñóðñè.
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