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Ï å ð å äì îâà

“Іст о рія д ержа вно го  уп ра вління в Укра їні” - п ерш и й на вча льни й
п о сібни к із ц іє ї п ро блеми  в п ра кти ц і ви щ о ї ш ко ли  Укра їни . Мета
ви вчення д и сц и п ліни  - фо рмува ння в ма йбутніх сп ец іа лістів з
га лузі д ержа вно го  уп ра вління а д міністра т и вно го  менед жменту
тео рет и чни х зна нь  і п ра кт и чни х на ви ків  з а на лізу п о т о чно ї
си туа ц ії у сфері д ержа вно го  т а  муніц и п а льно го   уп ра вління з
ура хува нням іст о ри чно го  д о свід у.

У п о сібни ку ро згляд а ю ться п ри чи ни  т а  о со бли во сті  ста но влення
а п а ра т у д ержа вно го  уп ра вління в Укра їні, п ро стежує ться йо го
ево лю ц ія на  п евни х ета п а х іст о ри чно го  ро зви тку за лежно  від
т о го , у скла д і яки х д ержа в п еребува ли  укра їнські землі. П о ка -
за но  ро зви т о к  д ержа вно го  уп ра вління ма йже п ро тяго м трьо х
т и сячо літь, п о чи на ю чи  від  п ерш и х д ержа в на  тери т о рії Укра ї-
ни  (VII ст. д о  н.е.) д о  теп еріш ніх ча сів (п о ча т о к ХХІ ст.), ро зкри -
т о  о со бли во сті д ержа вно го  уп ра вління д ержа в, щ о  існува ли  в
різні ча си  на  тери т о рії Укра їни , ви світлено  д о свід  укра їнсько го
д ержа во тво рення за  князівсько ї т а  ко за ц ько ї д о би , п ід  ча с
ви зво льни х зма га нь укра їнсько го  на ро д у в 1917-1920 рр. т а  в
умо ва х зд о бут тя Укра їно ю  неза лежно сті в 1991 р.

Структура  п о сібни ка  від о бра жа є  о сно вні ета п и  ро зви тку укра їнсько ї
д ержа вно сті. Вступ ни й ро зд іл д о зво ляє  п о зна йо ми т и ся з
о сно вни ми  п о нят тями  п ро  д ержа ву з її о рга на ми  уп ра вління,
т и п а ми  й ви д а ми  п ра вління, п о літ и чни ми  режи ма ми , які існу-
ва ли  в істо рії не тільки  Укра їни , а  й лю д ства  в ц іло му. Це д а сть
уявлення п ро  світ о ви й д о свід  д ержа во тво рення й д ержа вно го
уп ра вління, п ро  те, щ о  д ержа вни й устрій  на ш о ї кра їни  на
суча сно му ета п і  - ли ш е  о д и н із ба га тьо х ва ріа нтів, зумо вле-
ни й різни м и  фа кт о ра м и  (п ри ро д но -г ео г ра фічни м и ,
гео п о літ и чни ми , еко но мічни ми , етнічни ми  т о щ о ).

У ви сно вка х уза га льню ю ться ма теріа ли  д о слід ження іст о ри чно ї д о лі
Укра їнсько ї д ержа ви .



Ð î çä³ë 1

Â Ñ ÒÓÏ  ÄÎ Ê ÓÐ Ñ Ó “ ²Ñ ÒÎÐ ²ß
ÄÅ Ð Æ À Â Í ÎÃÎ ÓÏ Ð À Â Ë²Í Í ß Â  ÓÊ Ð À Í̄ ²”

1.1. Ï ð åäìåò, çà âäà ííÿ òà  ïåð ³îäè çà ö³ÿ êóð ñó, éîãî
ì³ñöå â ï³äãîòîâö³ ô à õ³âö³â âè ù î¿ êâà ë³ô ³êà ö³¿
ó ñô åð ³ äåð æ à âíîãî  óïð à âë³ííÿ

24 ñåðïí ÿ  1991 ð. Óêðà ¿í à  áóëà  ïðîãîëîøåí à  í åçà ëåæ í îþ
äåðæ à âîþ. Ä îñÿ ãøè  ïåâí è õ óñï³õ³â ó ðîçáóäîâ³ ò à  óò âåðäæ åí í ³ ¿¿
ÿ ê ñà ì îñò ³éí î¿  äåðæ à âè  (ôîðì óâà í í ÿ  îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à
óïðà âë³í í ÿ , ïðè éí ÿ ò ò ÿ  í îâî¿ Ê îí ñò è òóö ³¿, ì ³æ í à ðîäí å âè çí à í í ÿ
ò îùî ),  í à ø à  äåðæ à âà  é äîñ³ í å ì à º ÷³ò êè õ îçí à ê ñó÷à ñí î ¿
ö è â³ë³çîâà í î¿ êðà ¿í è . Îäí ³ºþ ç õàðàêò åðí è õ ðè ñ â ñò à í îâëåí í ³
ñò à ëà  çà ò ÿ æ í à  êðè çà , ùî  îõîïè ëà  ì à éæ å âñ³ ñôåðè  ñóñï³ëüí îãî
æ è ò ò ÿ  - ïîë³ò è êó, åêîí îì ³êó, äóõîâí ³ñòü.

Ïîÿ ñí åí í ÿ , ÷îì ó ö å ñò à ëîñÿ  ò à  ÿ ê³ îñí îâí ³ ÷è í í è êè  ö ³º¿
êðè çè  çàõîäè ì î ó ïîñëà í í ³ Ïðåçè äåí ò à  Óêðà ¿í è  Ë .Ä . Ê ó÷ì è  äî
Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Óêðà ¿í è  â ëþò îì ó 2000 ð., äå îäí ³ºþ ç ãîëîâí è õ
ïðè ÷è í  âè çí à ÷àºòüñÿ  ò å, “ùî í å âäàëîñÿ  ñôîðì óâà ò è  ä³ºçäà ò íó ñè -
ñò åì ó äåðæ à âí îãî óïðàâë³í í ÿ  ðè íêîâè ì è   ïåðåò âîðåí í ÿ ì è , äîêî-
ð³í í î çì ³í è ò è  ñò è ëü, ì åò îäè  ò à  ò ðà äè ö ³¿, óñïà äêîâà í ³ â³ä à äì ³-
í ³ñò ðà ò è âí î¿ ñè ñò åì è . Ó  ðåçóëüò à ò ³ óò âîðè ëà ñÿ  ãëè áîêà  ñóïåðå÷-
í³ñòü ì ³æ  í îâè ì è  (çí à÷íîþ ì ³ðîþ ðè íêîâè ì è ) â³äíîñè í à ì è  é ä³þ-
÷îþ ñè ñò åì îþ óïðàâë³íí ÿ . Çàçí à÷åí à  ñóïåðå÷í³ñòü âè ñòóïàº ÷è  í å
íàéñåðéîçí³øè ì  ãàëüì îì  ñîö ³àëüíî-åêîíîì ³÷íîãî ïðîãðåñó”.

² ä³éñí î , ãîëîâí à  ïðè ÷è í à   êðè ºòüñÿ  â äîñè òü ñëàáêîì ó,
í åäîñò à ò íüî åôåêò è âí îì ó óïðà âë³í í ³ äåðæ à âîþ. Ïðè ÷è í îþ ïðî-
áëåì , ïîðÿ ä ç îá’ºêò è âí è ì è  ÷è í í è êà ì è , º â³äñóò í ³ñòü äîñò à ò íüî¿
ê³ëüêîñò ³ êâà ë³ô³êîâà í è õ ôàõ³âö ³â ó ñôåð³ äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ
(à äì ³í³ñòðà ò è âí è õ ì åí åäæ åð³â). ² ö å çðîçóì ³ëî, îñê³ëüêè  ïåðåâà æ í à
á³ëüø³ñòü äåðæ à âí è õ óïðà âë³í ö ³â í å ì àº â³äïîâ³äí î¿ ïðîôåñ³éí î¿
ï³äãîò îâêè . Ö å í å ¿õ âè í à , à  ¿õ á³äà . À äæ å äëÿ  ö üîãî áóëè  îá’ºêò è âí³
ïðè ÷è í è . Çîêðåì à , ÷åðåç â³äñóò í³ñòü ïðîò ÿ ãîì  ò ðè âà ëîãî ÷àñó ñâîº¿
âëà ñí î¿ í åçà ëåæ í î¿ äåðæ à âè  â Óêðà ¿í ³, êà äðè  óïðà âë³í ö ³â âè ùî¿
êâà ë³ô³êà ö ³¿ òóò  ïðàêò è ÷í î í å ãîòóâàëè ñÿ .

Çàðàç, êîëè  Óêðà ¿í à  ñò à ëà  í åçàëåæ í îþ äåðæ à âîþ, ðîáëÿ òüñÿ
ïåâí ³ ñïðîáè  ï³äãîò îâêè  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è õ ì åí åäæ åð³â âè ñî
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êî¿ êâà ë³ô³êà ö ³¿. Çîêðåì à , â Ê è ºâ³ â³äêðè ò î Óêðà ¿í ñüêó Àêà -
äåì ³þ äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  ïðè  Ïðåçè äåí ò îâ³ Óêðà ¿í è , ÿ êà  ãî-
ò óº  êà äðè  óïðà âë³í ö ³â í à  áàç³ âè ùî¿ îñâ³ò è . Ï³äãîò îâêó ôàõ³âö ³â
äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  í à  áàç³ ñåðåäíüî¿ îñâ³ò è  çä³éñíþº  ôà -
êóëüò åò  “Ñîö ³îëîã³¿” Íà ö ³îí à ëüí îãî  ò åõí ³÷í îãî  óí³âåðñè ò åò ó
Óêðà ¿í è  “Ê Ï²”, ùî  ãîòóº ñïåö ³à ë³ñò ³â ³ç äâîõ ñïåö ³à ëüí îñò åé -
“À äì ³í ³ñò ðà ò è âí è é ì åí åäæ ì åí ò” ³ “Ñîö ³à ëüí à  ðîáîò à”. Ñïåö ³à -
ë³ñò ³â çà  ö è ì  à áî  áëè çüêè ì  äî  íüîãî  ïðîô³ëåì  ãîòóº Ì ³æ ðåã³î-
í à ëüí à  àêà äåì ³ÿ  óïðà âë³í í ÿ  ïåðñîí à ëîì  ó ì . Ê è ºâ³.

“²ñò îð³ÿ  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³” - ö å í îâà  í à -
â÷à ëüí à  äè ñö è ïë³í à , ùî  ðà í ³øå í ³êîëè  í å âè â÷à ëà ñÿ  ó âóçàõ
Óêðà ¿í è , à  ò îì ó í à  øëÿ õó ¿¿ âè â÷åí í ÿ  º ïåâí ³ ò ðóäí îù³:

- â³äñóò í ³ñòü äîñò à ò íüî¿ ê³ëüêîñò ³ âè ñîêîêâà ë³ô³êîâà í è õ âè ê-
ëà äà ÷³â, îñê³ëüêè  ¿õ ï³äãîò îâêà  í à  Óêðà ¿í ³ í å âåëà ñÿ ;

- â³äñóò í ³ñòü äîñêîí à ëè õ ïðîãðà ì  ³ í à â÷à ëüí è õ ïëà í ³â ö ³º¿
í à â÷à ëüíî¿ äè ñö è ïë³í è ;

- â³äñóò í ³ñòü ï³äðó÷íè ê³â ³ í à â÷à ëüíî-ì åò îäè ÷í è õ ïîñ³áí è ê³â.

Ïåðøîþ ñêëà äîâîþ ö üîãî  ðîçä³ëó º ïðåäì åò  äà í îãî  êóðñó
(ò ³ ïðîáëåì è , ÿ ê³ âè â÷àº ïåâí à  äè ñö è ïë³í à ) ò à  éîãî çà âäà í í ÿ . ßê
âè äí î  ç ñà ì î ¿ í à çâè  í à â÷à ëüí î¿ äè ñö è ïë³í è , âîí à  îõîïëþº
ïðîáëåì è  äâîõ êóðñ³â - ³ñò îð³¿ ò à  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ . Ó  ïðî-
ö åñ³ âè â÷åí í ÿ  ö ³º¿ äè ñö è ïë³í è  ðîçãëÿ äà ò è ì åòüñÿ  îðãà í ³çà ö ³éí à
ä³ÿ ëüí ³ñòü  äåðæ à â, ÿ ê³ ³ñíóâà ëè  í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è , ùîäî
óïðàâë³íí ÿ  ñóñï³ëüñòâîì  íà  ð³çíèõ åò àïàõ ³ñò îðè ÷íîãî ðîçâè òêó.  Îòæ å,
ó õîä³ âè â÷åí í ÿ  ö ³º¿ í à â÷à ëüíî¿ äè ñö è ïë³í è  ì è  ä³çí àºì îñü, ÿ ê
çàðîäæ óâà ëîñü ³ ðîçâè âà ëîñü äåðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ , ÿ ê³ ôàêò îðè
í à  íüîãî  âïëè âà ëè , ÿ ê³ åò à ïè  âîí î ïðîéøëî , ÿ êè õ óñï³õ³â ó ñôåð³
äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  áóëî  äîñÿ ãíóò î , ÿ êè õ ïîì è ëîê áóëî
äîïóùåí î ò îùî; îçí àéîì è ì îñü ç ³ñò îðè ÷í è ì  äîñâ³äîì  äåðæ à âí î-
ãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ ç ì åò îþ êðàùîãî  áà ÷åí í ÿ  ïåðñïåêò è â
éîãî  ðîçâè ò êó â ì à éáóò íüîì ó.

Ä åðæ à âí å óïðà âë³íí ÿ  - êà ò åãîð³ÿ  ³ñò îðè ÷í à . Â îí î ç’ÿ âè ëîñÿ
ç ïîÿ âîþ äåðæ à âè , ÿ êà  âè í è êëà  í à  ïåâí îì ó åò à ï³ ³ñò îðè ÷í îãî
ðîçâè òêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñò âà .

Çà  ðîçðàõóíêà ì è  â÷åí è õ, ïåðøà  ëþäè í à  ç’ÿ âè ëà ñÿ  ïðè áëè ç-
í î  1 ì ëí  ðîê³â ò îì ó é ì à éæ å ïðîò ÿ ãîì  ö üîãî  ÷à ñó ïà íóâà â ïåðâ-
³ñí î-îáùè í í è é ëà ä, ùî  õàðàêò åðè çóâà âñÿ  â³äñóò í ³ñòþ äåðæ à âè .
Ë þäè  ³ñíóâàëè  â óì îâàõ ïåðâ³ñíîãî ñò à äà , îá’ºäíóâàëè ñÿ  ó íåâåëè ê³,
í åñò ³éêè  áðîäÿ ÷³ ãðóïè . Ó ñå, ùî  í è ì è  äîáóâà ëîñü ó
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ðåçóëüò à ò ³ îñí îâí è õ ôîðì  çà í ÿ ò ò ÿ  - çáè ðà í í ÿ , ïîëþâà í í ÿ
ò à  ðè áà ëüñò âà  - áóëî  ñï³ëüí è ì .

Ïîñòóïîâî çí àðÿ ääÿ  ïðà ö ³ âäîñêîí à ëþþòüñÿ , óò âîðþþòüñÿ
á³ëüø  ñò à ë³ ãðóïè  ëþäåé, ïîâ’ÿ çà í ³ ðîäè í í è ì è  çâ’ÿ çêà ì è  - ðîäè
ò à  ïëåì åí à . Ô îðì óºòüñÿ  ðîäîâè é ëà ä. Ïåðøè é ñòóï³íü ðîäîâîãî
ëà äó - ì à ò ð³à ðõà ò , â ÿ êîì ó äîì ³íóþ÷å ñò à í îâè ùå çàéì à º æ ³íêà .
Ò ðè âà â ì à ò ð³à ðõà ò  äåñÿ òêè  ò è ñÿ ÷îë³òü.

Ïðè áëè çí î í à  åò à ï³ í åîë³òó ò à  ì ³äí î-áðîíçîâîãî â³êó (7 ò è ñ.
ðîê³â äî  í .å.) ëþäñò âî  ïåðåõîäè òü äî  îñ³ëîãî  æ è ò ò ÿ , â³ä ïðè âëà ñ-
íþâà ëüí è õ ôîðì  ãîñïîäà ðþâà í í ÿ  (çáè ðà í í ÿ , ïîëþâà í í ÿ  ò à
ðè áà ëüñò âà ) äî  â³äò âîðþâà ëüí îãî  (ñ³ëüñüêîãî  ãîñïîäà ðñò âà  -
ð³ëüí è ö ò âà  ò à  ò âà ðè í í è ö ò âà ). Îñê³ëüêè  ö å îñí îâí å çà í ÿ ò ò ÿ  ÷îëî-
â³ê³â, ò î  ç’ÿ âëÿ ºò üñÿ  ò åðè ò îð³à ëüí à  îáùè í à  é ôîðì óþòüñÿ
áà òüê³âñüê³ ðîäè . Ïà í ³âí è ì  ñò à º äðóãà  ñòóï³íü ðîäîâîãî  ëà äó -
ïà ò ð³àðõà ò . Ð îäè  ïî÷è í àþòü îá’ºäíóâà ò è ñÿ  â á³ëüø³ îðãà í ³çà ö ³¿ -
ïëåì åí à .

Îñí îâí îþ ôîðì îþ îðãà í ³çà ö ³¿ ñóñï³ëüí îãî  æ è ò ò ÿ  äëÿ  ïåð-
â³ñí î-îáùè í í îãî  ëà äó º ñà ì îóïðà âë³í í ÿ  (äè â. ðè ñ. 1). 
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Рис. 1. Самоуп рав ління
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Ä åðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  ñêëà äàºòüñÿ  ç äâîõ ñêëà äîâè õ: ñóá’ºê-
ò à  é îá’ºêò à  óïðà âë³í í ÿ , ì ³æ  ÿ êè ì è  âñò à í îâëþþòüñÿ  ïåâí³ îðãà í³-
çà ö ³éí ³ â³äí îñè í è  (äè â. ðè ñ. 2).

Рис. 2. Ст рукт ура держ авного уп рав ління

Ñóá’ºêò  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  - ö å äåðæ à âí ³ óïðà âë³íñüê³
³í ñò è òóö ³¿, à ïà ðà ò  óïðà âë³í í ÿ . Îá’ºêò îì  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ
âè ñòóïàþòü ñîö ³à ëüí³ ïðîö åñè  ò à  ëþäè .

Ä åðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  çä³éñíþºòüñÿ  çà  äîïîì îãîþ ïåâí è õ
ì åò îä³â (çà ñîá³â), í àéãîëîâí ³øè ì è  ç ÿ êè õ º: ïðè ì óñ, í à ñè ëücò âî ,
ñò è ì óëþâà í í ÿ , îðãà í ³çà ö ³ÿ , ðåãóëþâà í í ÿ , êîîðäè í à ö ³ÿ , óïîðÿ ä-
êóâà í í ÿ , äè ðè ãóâà í í ÿ  ò îùî . Ì åò îäè  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ
çà ëåæ à òü â³ä ôîðì è  îðãà í ³çà ö ³¿ äåðæ à âè .

Ô îðì à  äåðæ à âè  - ö å ñïîñ³á à áî  ïîðÿ äîê îðãà í ³çà ö ³¿ ò à
çä³éñí åíí ÿ  äåðæ à âí î¿ âëà äè . Ñêëàäîâè ì è  åëåì åí ò à ì è  (îçí àêà ì è )
ôîðì è  äåðæ à âè  º:

à ) äåðæ à âí è é (ïîë³ò è ÷í è é) ðåæ è ì ;
á) ôîðì à  äåðæ à âí îãî ïðà âë³í í ÿ ;
â) ôîðì à  äåðæ à âí îãî  óñò ðîþ (äè â. ðè ñ. 3).

Рис. 3. Форма держ ави
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Ä åðæ à âí è é ïîë³ò è ÷í è é ðåæ è ì  - ö å ñïîñ³á çä³éñí åí í ÿ  äåð-
æ à âí î¿ âëà äè  ïåâí è ì è  ì åò îäà ì è  é çà ñîáà ì è  (äè â. ðè ñ. 4).

Рис. 4. Держ авний (п оліт ичний) реж им

Íà  ñüîãîäí ³ ëþäñò âó â³äîì ³ ò àê³ äåðæ à âí î-ïîë³ò è ÷í ³ ðåæ è -
ì è : äåñïîò ³ÿ , à ðè ñò îêðà ò ³ÿ , ò î ò à ë³ò àðè çì , äåì îêðà ò ³ÿ .

Ä åñïîò ³ÿ  - ö å ïîë³ò è ÷í è é ðåæ è ì , ùî  õàðàêò åðè çóºòüñÿ
í à ÿ âí ³ñòþ ñà ì îäåðæ à âí î¿ í åîáì åæ åí î¿ âëà äè  äåñïîò à  (À ññè ð³ÿ ,
Â à â³ëîí ).

À ðè ñò îêðà ò ³ÿ  - ö å ðåæ è ì , ïðè  ÿ êîì ó âëà äà  í à ëåæ è òü ïðåä-
ñò à âí è êà ì  ðîäîâî¿ çí à ò ³, îë³ãà ðõ³¿.

Ò î ò à ë³ò à ðè çì  - ö å ðåæ è ì , ïðè  ÿ êîì ó âëà äà  çí àõîäè òüñÿ  â
ðóêàõ îäí ³º¿ îñîáè  (äè êò à ò îðà ) é õàðàêò åðè çóºòüñÿ  âñåîõîïëþþ-
÷è ì  (ò î ò à ëüí è ì ) êîí ò ðîëåì  í à ä æ è ò ò ÿ ì  ñóñï³ëüñò âà . ²ñò îð³ÿ  çí àº
ò ðè  ò àê³ ð³çí îâè äè  ò î ò à ë³ò à ðí è õ ðåæ è ì ³â: ôàøè çì , í à ö ³îí à ë-
ñîö ³à ë³çì  ò à  ñò à ë³í ñüêè é êàçàðì åí è é ñîö ³à ë³çì .

Ä åì îêðà ò ³ÿ  - ö å ðåæ è ì , çà  ÿ êîãî  âëà äà  í à ëåæ è òü í à ðîäó
(äåì îñó) ³ çä³éñíþºòüñÿ  ÷åðåç äåì îêðà ò è ÷í ³ ³í ñò è òóò è  (âè áîðè ,
ðåôåðåíäóì è ). ª ò ðè  îñí îâí³ ð³çíîâè äè  äåì îêðà ò è ÷í îãî ðåæ è ì ó:

- äåì îêðà ò è ÷í î-ë³áåðà ëüí è é (í à äò î ïîáëà æ ëè âè é);

- äåì îêðà ò è ÷í î-ðà äè êà ëüí è é (âè ñòóïàº çà  ð³øó÷³ çì ³í è );

- äåì îêðà ò è ÷í î-êîí ñåðâà ò è âí è é (çàõè ùàº ñò à ð³ ïîðÿ äêè ,
âè ñòóïàº ïðîò è  çì ³í ).

Îò æ å, óñ³ âè äè  äåðæ à âí è õ (ïîë³ò è ÷í è õ) ðåæ è ì ³â ì îæ í à
ïîä³ëè ò è  í à  äâ³ âåëè ê³ ãðóïè  - äåì îêðà ò è ÷í ³ é à âò îðè ò à ðí ³ (í åäå-
ì îêðà ò è ÷í ³). ßêùî  äà âà ò è  õàðàêò åðè ñò è êó ñó÷à ñí è õ äåðæ à âí è õ
ðåæ è ì ³â, ò î äåì îêðà ò è ÷í ³ í àéá³ëüø ïîøè ðåí³ â äåðæ à âàõ ªâðîïè ,
À ì åðè êè , ò î ò à ë³ò à ðí ³ - â îêðåì è õ êðà ¿í à õ À ç³¿, Áëè çüêîãî  Ñõîäó,
Àôðè êè . Óêðà ¿í à  çí àõîäè òüñÿ  í à  øëÿ õó ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä
ò î ò à ë³ò à ðí î ãî  ðåæ è ì ó, ùî  ³ñíóâà â äî  ê³í ö ÿ  80-õ ðð., äî
äåì îêðà ò è ÷íîãî .
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Ä ðóãè ì  ñêëà äîâè ì  åëåì åí ò îì  (îçí àêîþ) ôîðì è  äåðæ à âè  º,
ÿ ê çàçí à ÷à ëîñü, ôîðì à  äåðæ à âí îãî  ïðà âë³í í ÿ , ò îáò î  ñïîñîáó
îðãà í ³çà ö ³¿ âè ùî¿ äåðæ à âí î¿ âëà äè . Ä â³ îñí îâí ³ ôîðì è  ïðà âë³í í ÿ
- ðåñïóáë³êà  ò à  ì îí à ðõ³ÿ  (äè â. ðè ñ. 5).

Рис. 5. Форма держ авного п рав ління

Ð åñïóáë³êà  - ö å ò àêà  ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ , çà  ÿ êî¿ âè ùà  äåð-
æ à âí à  âëà äà  çä³éñíþºòüñÿ  âè áîðí è ì  êîëåã³à ëüí è ì  îðãà í îì , ùî
îáè ðàºòüñÿ  í à ñåëåí í ÿ ì  êðà ¿í è  í à  ïåâí è é ñò ðîê. Ð åñïóáë³êà í ñüêà
ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ  çàðîäè ëà ñÿ  ùå â äà âí ³ ÷à ñè . Íà ïðè êëà ä, äåì î-
êðà ò è ÷í îþ ðåñïóáë³êîþ áóëè  äà âíüîãðåö üê³ Àô³í è . Ó  ñåðåäí³ â³êè
ñò à òóñ ðåñïóáë³ê ì à ëè  Â åí åö ³ÿ , Ãåíóÿ , Íîâãîðîä. Â  Ó êðà ¿í ³
êîçà ö üêîþ ðåñïóáë³êîþ áóëà  Çàïîðîçüêà  Ñ³÷. Íàéá³ëüøîãî ðîçâè òêó
é ïîøè ðåí í ÿ  ö ÿ  ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ  í à áóëà  â åïîõó êà ï³ò à ë³çì ó ³ â
ñó÷à ñí è õ óì îâàõ.

Ð åñïóáë³êè  ïîä³ëÿ þòüñÿ  í à  ïà ðëà ì åí ò ñüêó, ïðåçè äåí ò ñüêó
ò à  í à ï³âïðåçè äåí ò ñüêó.

Ïàðëà ì åí ò ñüêà  ðåñïóáë³êà  õàðàêò åðè çóºòüñÿ  ïðîãîëîøåíí ÿ ì
ïðè í ö è ïó âåðõîâåí ñò âà  ïà ðëà ì åí òó, ÿ êè é ôîðì óº óðÿ ä í à  ÷îë³ ç
ïðåì ’ºð-ì ³í³ñò ðîì  ³ í åñå ïåðåä í è ì  ïîë³ò è ÷íó â³äïîâ³äà ëüí³ñòü çà
ñâîþ ä³ÿ ëüí³ñòü (²ò à ë³ÿ , Ô Ð Í).

Ïðåçè äåí ò ñüêà  ðåñïóáë³êà   í à ñà ì ïåðåä õàðàêò åðè çóºòüñÿ
ïîºäí à í í ÿ ì  ó ðóêàõ ïðåçè äåí ò à  ïîâí îâà æ åíü ãëà âè  äåðæ à âè  é
ãëà âè  óðÿ äó. Ô îðì à ëüíîþ îçí àêîþ ò àêî¿ ðåñïóáë³êè  º â³äñóò í ³ñòü
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    П а рла ментська  
    Н а п івп рези д ентська  

(Укра їна , Ф ра нц ія)   Дуа ліст и чна  
      

  Тео кра т и чна  П а рла ментська     
(Ф РН , Іт а лія)     

    Ви бо рна  
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ïîñà äè  ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ðà  (ÑØ À , À ðãåí ò è í à , Ø âåéö à ð³ÿ ).
Ïðåçè äåí ò ñüêà  ðåñïóáë³êà  áóäóºòüñÿ  çà  ïðè í ö è ïîì  ðîçïîä³ëó âëà -
äè . Ó  êîí ñò è òóö ³éí îì ó çàêîí îäà âñò â³ ôóíêö ³¿ âè ùè õ äåðæ à âí è õ
îðãà í ³â çàêîí îäà â÷î¿, âè êîí à â÷î¿ ò à  ñóäîâî¿ âëà äè  ñóâîðî  ðîçì å-
æ îâóþòüñÿ . Õàðàêò åðí è ì è  îñîáëè âîñò ÿ ì è  ïðåçè äåí ò ñüêî¿ ðåñïóá-
ë³êè  º: ïî-ïåðøå, ïîçàïàðëà ì åí ò ñüêè é ì åò îä îáðà í í ÿ  ïðåçè äåí ò à
(âè áîðö ³ à áî  âè áîðùè êè ); ïî-äðóãå, ïîçà ïà ðëà ì åí ò ñüêè é ì åò îä
ôîðì óâà í í ÿ  óðÿ äó (ö å  ïåðåâà æ í î ïðåçè äåí ò ) ³ â³äñóò í³ñòü ó çâ’ÿ çêó
ç ö è ì  éîãî  â³äïîâ³äà ëüí îñò ³ ïåðåä ïà ðëà ì åí ò î ì ; ïî -ò ðåò º,
â³äñóò í ³ñòü ó ïðåçè äåí ò à  ïðà âà  ðîçïóñêó ïàðëà ì åí òó.

Íàï³âïðåçè äåí ò ñüêà  (ïðåçè äåí ò ñüêî-ïàðëà ì åí ò ñüêà ) - ö å ò àêà
ðåñïóáë³êà , â ÿ ê³é ãëà âà  äåðæ à âè  (ïðåçè äåí ò ) îñîáè ñò î  ïðîïîíóº
ñêëà ä óðÿ äó ³, í à ñà ì ïåðåä, êà í äè äà òóðó ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ðà , ÿ êè é
ï³äëÿ ãà º îáîâ’ÿ çêîâîì ó çà ò âåðäæ åí íþ ïà ðëà ì åí ò îì  (Óêðà ¿í à ,
Ô ðà í ö ³ÿ , Ô ³íëÿ íä³ÿ ).

Ì îí à ðõ³ÿ  - ö å ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ , çà  ÿ êî¿ âè ùà  äåðæ à âí à
âëà äà  çä³éñíþºòüñÿ  îäí îîñîáîâî  ì îí à ðõîì  ³ ïåðåäàºòüñÿ  éîì ó
ïåðåâà æ í î  çà  ñïà äêîâ³ñòþ. Ì îí à ðõ³¿ ïîä³ëÿ þòüñÿ  í à  à áñîëþò íó,
ïàðëà ì åí ò ñüêó, äóàë³ñò è ÷íó, ò åîêðà ò è ÷íó, âè áîðíó.

À áñîëþò í à  ì îí à ðõ³ÿ  - ö å í åîáì åæ åí à  í ³ÿ êè ì è  ³íøè ì è
îðãà í à ì è  âëà äà  ì îí à ðõà  (ôàðà îí , êîðîëü, ö à ð). Ä ëÿ  à áñîëþò í î¿
ì îí àðõ³¿ õàðàêò åðíå ãàñëî “Ä åðæ àâà  - ö å ß“ (âè ñë³â êîðîëÿ  Ô ðàí ö ³¿
Ë þäîâè êà  XIV).

Ïàðëà ì åí ò ñüêà  ì îí à ðõ³ÿ  - ö å ò àêà  ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ , êîëè
âëà äà  ì îí àðõà  îáì åæ åí à  ïàðëà ì åí ò îì , êîëè  â³í  (ì îí àðõ ), áóäó÷è
ãëà âîþ äåðæ à âè , í å ì îæ å ïðÿ ì î  âïëè âà ò è  í à  ñêëà ä ³ ïîë³ò è êó
óðÿ äó, ùî  ôîðì óºòüñÿ  âè êëþ÷í î ïàðëà ì åí ò îì  ³ ï³äçâ³ò í è é ëè øå
éîì ó (À í ãë³ÿ , Ä à í ³ÿ , Ø âåö ³ÿ , ßïîí ³ÿ ).

Ä óà ë³ñò è ÷í à  ì îí à ðõ³ÿ  - ö å ò àêà  ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ , çà  ÿ êî¿
ãëà âà  äåðæ à âè  (ì îí àðõ) îñîáè ñò î ôîðì óº ñêëà ä óðÿ äó, ÿ êè ì  êåðóº
ñà ì  à áî  ÷åðåç ïðè çí à ÷åí îãî  í è ì  ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ðà  (Ê óâåéò ,
Áàõðåéí ).

Ò åîêðà ò è ÷í à  ì îí à ðõ³ÿ  - ö å ò àêà  ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ , êîëè
ðåë³ã³éí è é ë³äåð º îäí î÷à ñí î  é ãëà âîþ äåðæ à âè  (Â à ò è êà í ).

Â è áîðí à  ì îí à ðõ³ÿ  - ö å ò à , çà  ÿ êî¿ ïîºäíóþòüñÿ  åëåì åí ò è
ì îí à ðõ³¿ ò à  ðåñïóáë³êè . Ãëà âà  äåðæ à âè  (îäí î÷à ñí î  ì îæ å ïîºä-
íóâà ò è  ôóíêö ³¿ ³ ãëà âè  óðÿ äó) º ì îí à ðõîì , ÿ êè é îáè ðàºòüñÿ  ïà ð-
ëà ì åí ò îì  à áî  îñîáëè âîþ ðà äîþ, ÿ êà  ñêëà äàºòüñÿ  ç ïðà âè ò åë³â
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øò à ò ³â, ùî  âõîäÿ òü äî ñêëà äó ôåäåðà ö ³¿ (çà  ð³çí è õ ÷à ñ³â Ð ³÷
Ïîñïîëè ò à , Ì àëàéç³ÿ ).

Ò ðåòüîþ ñêëà äîâîþ (îçí àêîþ) ôîðì è  äåðæ à âè   º ôîðì à
äåðæ à âí îãî  óñò ðîþ, ò îáò î  ñïîñ³á ïîä³ëó äåðæ à âè  í à  ïåâí ³ ñêëà -
äîâ³ ÷à ñò è í è  ³ ðîçïîä³ëó âëà äè  ì ³æ  í åþ ò à  ö è ì è  ÷à ñò è í à ì è  (äè â.
ðè ñ. 6).

Рис. 6. Форми держ авного уст рою

Çà  ôîðì îþ äåðæ à âí îãî  óñò ðîþ äåðæ à âè  ïîä³ëÿ þòüñÿ  í à
óí³ò à ðí³, ôåäåðà ò è âí ³, êîíôåäåðà ò è âí ³, ³ì ïåð³¿.

Ó í ³ò à ðí îþ º äåðæ à âà , îêðåì ³ ñêëà äîâ³ ÿ êî¿ í å ì àþòü ñâîãî
ñóâåðåí³ò åòó, óñ³õ îçí àê äåðæ à âí îñò ³. Ò àê³ ñêëàäîâ³ äåðæ à âè  º ëè øå
à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí è ì è  ¿¿ ï³äðîçä³ëà ì è , óò âîðåí í ÿ ì è
(í à ïðè êëà ä, îáëà ñò ³ â Óêðà ¿í ³, âîºâîäñò âà  â Ïîëüù³, ãðàôñò âà  â
À í ãë³¿). Ä åÿ ê³ óí³ò à ðí ³ äåðæ à âè  - ²ñïà í ³ÿ , Ïîðòóãà ë³ÿ , Óêðà ¿í à  -
âêëþ÷àþòü ó ñåáå à âò îí îì í ³ óò âîðåí í ÿ  (í à ïðè êëà ä, à âò îí îì í à
ðåñïóáë³êà  Ê ðè ì  ó ñêëà ä³ Óêðà ¿í è ).

Ô åäåðà ò è âí îþ º ñîþçí à  äåðæ à âà , äî ÿ êî¿ âõîäÿ òü äåðæ à âí ³
óò âîðåí í ÿ , ùî  ì àþòü ïåâíó þðè äè ÷íó é â³äïîâ³äíó ïîë³ò è ÷íó
ñà ì îñò ³éí ³ñòü (Ð îñ³éñüêà  Ô åäåðà ö ³ÿ , ÑØ À , Ê à í à äà ). Ô åäåðà ëüí³
îðãà í è  ì îæ óòü çí à ÷í î  çâóçè ò è  ñóâåðåí ³ò åò  ðåñïóáë³ê (êîëè øí ³é
ÑÐ ÑÐ ).

Ê îíôåäåðà ö ³ÿ  - ö å îá’ºäí à í í ÿ  äåðæ à â, ÿ ê³ óò âîðþþòüñÿ
äëÿ  âè êîí à í í ÿ  ïî÷à ò êîâè õ çà âäà íü (ïî÷à ò êîâè é åò à ï ñò âîðåí í ÿ
ÑØ À ) à áî  êîîðäè í à ö ³¿ ä³ÿ ëüí îñò ³ â ïåâí è õ ñôåðàõ ñóñï³ëüí îãî
æ è ò ò ÿ  (çîâí ³øí ³õ çí îñè í , â³éñüêîâè õ ñïðà âàõ, ãðîøîâîãî  îá³ãó
ò îùî ). Ö åé ñîþç ï åðåâà æ í î  í åäî âãî ò ðè âà ëè é. Â ³í  à áî
ïåðåò âîðþºòüñÿ  í à  ôåäåðà ö ³þ, à áî ðîçïà äàºòüñÿ .

²ì ïåð³ÿ  - ö å ñêëà äí à  äåðæ à âà , ÿ êà  ñêëà äà ºòüñÿ  ç ãîëîâí î¿
äåðæ à âè  (ì åò ðîïîë³¿) ò à  ¿¿ êîëîí ³é, ùî  óòðè ì óþòüñÿ  çà  äîïîì î-
ãîþ äåðæ à âí îãî ïðè ì óñó ç áîêó ì åò ðîïîë³¿ (í à ïðè êëà ä, Ð è ì ñüêà
³ì ïåð³ÿ , Ð îñ³éñüêà  ³ì ïåð³ÿ  äî  1917 ð.).

 
 

 
  Ф ОРМИ ДЕРЖАВН ОГ О У СТРОЮ     

            
            

Уніт а рна   Ф ед ера т и вна    К о нфед ера т и вна   Імп ерія 
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Â ³äïîâ³äí î  äî  ôîðì è  äåðæ à âè  ôîðì óþòüñÿ  é îðãà í è  äåð-
æ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  ÿ ê ó âåðõí³õ åøåëîí àõ âëà äè , ò àê ³ í à  ì ³ñö ÿ õ.
Ï³ä âïëè âîì  ³ñò îðè ÷í è õ ôàêò îð³â âè çí à ÷àþòüñÿ  ò åí äåí ö ³¿ ðîç-
âè ò êó óïðà âë³í ñüêî¿ äóì êè  ³ ðîçðîáëÿ þòüñÿ  ò à  ðåà ë³çóþòüñÿ
ïðàêò è ÷í ³ çà ñà äè  â îðãà í ³çà ö ³¿ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îãî ì åí åäæ ì åí òó.

Îò æ å, ðîçêðè âøè  îñí îâí ³ ïðè ÷è í è  ò à  ÷à ñ ïîÿ âè  ïåðøè õ
äåðæ à â, îçí àéîì è âøè ñü ç ¿õ ð³çí îì à í ³ò í è ì è  ôîðì à ì è , ïîí ÿ ò ³é-
í î-êà ò åãîð³éí è ì  à ïàðà ò îì  ïðîö åñó äåðæ à âîò âîðåíí ÿ , ò åïåð ì îæ í à
äà ò è  âè çí à ÷åí í ÿ  ïðåäì åò à  êóðñó (äè â. ðè ñ. 7).

Рис. 7. П редмет  курсу  “Іст орія  держ авного уп рав ління
в  Україні”

²ñò îð³ÿ  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ - ö å í à â÷à ëüí à
äè ñö è ïë³í à , ÿ êà  âè â÷àº îñí îâí ³ çàêîí îì ³ðí îñò ³ âè í è êí åí í ÿ  ò à
ôîðì óâà í í ÿ  äåðæ à âè  â Óêðà ¿í ³, ¿¿ îðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ , ò è ïè  ò à
ôîðì è  äåðæ à âè , à ïà ðà ò , ì åõà í³çì è  ò à  êàäðè  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í -
í ÿ  í à  ð³çí è õ åò à ïàõ ³ñò îðè ÷í îãî ðîçâè òêó. Ç âè çí à ÷åí í ÿ  ïðåäì åò à
êóðñó âè ïëè âàþòü ³ éîãî  çà âäà í í ÿ . ²ñò îð³ÿ  äåðæ à âí îãî  óïðà â-
ë³í í ÿ  ÿ ê í à â÷à ëüí à  äè ñö è ïë³í à  ì à º ò àê³ çà âäà í í ÿ  (äè â. ò à áë. 8).
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Рис. 8. Завдання  курсу “Іст орія  держ авного уп рав ління
в  Україні”
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Îò æ å, ÿ ê ì è  áà÷è ì î ç ðè ñóíêà , í àâ÷àëüí à  äè ñö è ïë³í à  “²ñò îð³ÿ
äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³“ ì à º ò àê³ çà âäà í í ÿ :

1. Îçí àéîì è ò è  ñòóäåí ò ³â, ñëóõà ÷³â, äåðæ à âí è õ ñëóæ áîâö ³â ç
³ñò îðè ÷í è ì  äîñâ³äîì  äåðæ à âí îãî ò à  ì óí³ö è ïà ëüíîãî óïðà âë³íí ÿ  â
Óêðà ¿í³.

2. Ïðè ùåïè ò è  í à âè êè  ïðàêò è ÷í îãî à í à ë³çó ïðè éí ÿ ò è õ êîí -
êðåò í è õ ð³øåíü ó ñôåð³ äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ .

3. Íàâ÷è ò è  ñï³ââ³äíîñè ò è  ò è ï äåðæ à âíîãî óïðàâë³íí ÿ  é ð³âåíü
åêîí îì ³÷í îãî ðîçâè ò êó êðà ¿í è  â ïåâí ³ ïåð³îäè  ÷à ñó.

4. Ïîêàçà ò è  îñí îâí ³ ò åí äåí ö ³¿ â ðîçâè ò êó äåðæ à âí îñò ³ ò à
äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³.

Ð îçãëÿ íóâøè  ïðåäì åò  ³ çà âäà í í ÿ  êóðñó, ì îæ í à  âè çí à ÷è ò è  ³
éîãî  ì ³ñö å â ñè ñò åì ³ ãóì à í ³ò à ðí è õ ò à  ñóñï³ëüí è õ í àóê. “²ñò îð³ÿ
äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³” ÿ ê í à â÷à ëüí à  äè ñö è ïë³í à
çí àõîäè òüñÿ  í à  ñò è êó ò àêè õ í àóê, ÿ ê: ³ñò îð³ÿ , ò åîð³ÿ  äåðæ à âí îãî
óïðàâë³íí ÿ , ïîë³ò îëîã³ÿ , ô³ëîñîô³ÿ , ò åîð³ÿ  åêîíîì ³÷í è õ ó÷åíü ò îùî
(äè â. ðè ñ. 9).

Рис. 9. Місце “Іст орії держ авного уп равління  в  Україні”
в  сист емі гуманіт арних т а сусп ільних наук

Â  “²ñò îð³¿ äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³“ ì îæ í à  âè ä³-
ëè ò è  â³ñ³ì  îñí îâí è õ ïåð³îä³â.

Ñê³ôñüêî-ñà ðì à ò ñüêè é, à í ò è ÷í è é ò à  ðà í íüîñëîâ’ÿ í ñüêè é
(à í ò ñüêè é) ïåð³îä îõîïëþº ïî÷à ò îê ² ò è ñÿ ÷îë³ò ò ÿ  äî  í .å. - ²Õ ñò .
í .å. Õàðàêò åðè çóºòüñÿ  âè í è êí åí í ÿ ì  ïåðøè õ äåðæ à â í à  ò åðè ò îð³¿
Óêðà ¿í è  (Ê ³ì ì åð³¿, Ñê³ô³¿, Ñàðì à ò ³¿), çà ñíóâà í í ÿ ì  ãðåö üêè õ ì ³ñò -
äåðæ à â ò à  ðà í íüîñëîâ’ÿ í ñüêî¿ äåðæ à âè  à í ò ³â.

Ê è ¿âñüêî-ðóñüêè é ò à  ãà ëè ö üêî-âîëè í ñüêè é ïåð³îä, õðîí î-
ëîã³÷í ³ ì åæ ³ ÿ êîãî  îõîïëþþòü ïî÷à ò îê ²Õ ñò . - ïåðøó ïîëîâè íó
Õ²V ñò . Éîãî  í à çè âàþòü ùå êí ÿ ç³âñüêîþ äîáîþ, îñê³ëüêè  âåð

 
 

 
 Тео рія д ержа вно го  уп ра вління  

        
  Ф іло со фія 
 

Іст о рія д ержа вно го  уп ра вління   
в Укра їні 

 

Тео рія еко но мічни х 
учень 

        
        
 Іст о рія  П о літ о ло гія  

 



17

õîâí à  âëà äà  â ö è õ äåðæ à âàõ í à ëåæ à ëà  êí ÿ çÿ ì  (Ê è ¿âñüêà
Ð óñü ò à  Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêå êí ÿ ç³âñò âî).

Ä î ëè ò îâñüêî-ðóñüêîãî ò à  ïîëüñüêîãî ïåð³îä³â í à ëåæ è òü ò îé
÷à ñ (ñåðåäè í à  Õ²V - ïåðøà  ïîëîâè í à  ÕV²² ñò .), êîëè   ïåðåâà æ í à
á³ëüø³ñò ü óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü âõîäè ëà  äî  ñêëà äó Â åëè êîãî
êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî ò à  Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î ¿.

Ê îçà ö üêè é ïåð³îä, ùî îõîïëþâà â ñåðåäè íó ÕV²² ñò . - ê³íåö ü
ÕV²² ñò ., êîëè  óêðà ¿í ñüêè é í à ðîä ì à â ñâîþ äåðæ à âó â îñîá³
Çà ïîðîçüêî¿ Ñ³÷³, Ãåòüì à í ñüêî¿ äåðæ à âè  Á.Õì åëüí è ö üêîãî  ò à
Ãåòüì àíùè íè .

Çà  áåçäåðæ à âí è ö üêîãî  ïåð³îäó (ê³í åö ü ÕV²²² ñò . - 1917 ð.)
óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ âõîäè ëè  äî  ñêëà äó Ð îñ³éñüêî¿ ò à  À âñò ð³éñüêî¿
³ì ïåð³é.

Ïåð³îä âè çâîëüí è õ çì à ãà íü óêðà ¿í ñüêîãî í à ðîäó çà  â³äí îâ-
ëåí í ÿ  ñâîº¿ âëà ñí î¿ äåðæ à âè  â 1917-1920 ðð. - äîáà  Ö åí ò ðà ëüí î¿
Ð à äè , Ãåòüì à í à òó ò à  Ä è ðåêò îð³¿.

Ð à äÿ í ñüêè é ïåð³îä âè çí à ÷à ºòüñÿ  1921-1991 ðîêà ì è .
Ïåð³îäîì  â³äí îâëåí í ÿ   ò à  óò âåðäæ åí í ÿ  í åçà ëåæ í î¿ Óêðà ¿-

í ñüêî¿ äåðæ à âè  ñò à ëè  1991-2000 ðîêè .
Â ³äïîâ³äí î  äî  ö ³º¿ ïåð³îäè çà ö ³¿ ñêëà äåí î  ïðîãðà ì ó é ïîáó-

äîâà í à  ñò ðóêòóðà  í àøîãî êóðñó.

1.2. Ã åîïîë³òè ÷íå òà   ãåîãð à ô ³÷íå ïîëîæ åííÿ
Óêð à ¿íè , éîãî  âïëè â íà  ïð îöåñè
äåð æ à âîòâîð åííÿ, ô îð ìóâà ííÿ ñòð óêòóð ,
ô îð ì ³ ìåòîä³â äåð æ à âíîãî  óïð à âë³ííÿ

Ïåðø  í ³æ  ðîçãëÿ íóò è  äðóãå ïè ò à í í ÿ , ñë³ä ðîçêðè ò è  ïîí ÿ ò -
ò ÿ  “ãåîïîë³ò è êà” ò à  “ïîë³ò è ÷í à  ãåîãðàô³ÿ ”.



18

Ò åðì ³í  “ãåîïîë³ò è êà” âïåðøå âæ è â ó 1917 ð. øâåäñüêè é
ó÷åí è é × åëëåí  ó ïðà ö ³ “Ä åðæ àâà  ÿ ê ôîðì à  ³ñíóâà í í ÿ ”. Â ³í  óïåðøå
âêàçà â í à  çà ëåæ í ³ñòü ðîçâè ò êó í à ðîä³â ò à  äåðæ à â â³ä ïðè ðîäí î-
ãåî ãðà ô³÷í î ãî  ñåðåäî âè ùà . Â à ãî ì è é âí åñîê ó  ðîçâè ò î ê
ãåîïîë³ò è êè  âí åñëè  à ì åðè êà í ñüê³ â÷åí ³ Í . Ñï³êì åí  ò à  Å .
Õà í ãò ³í ãò îí , í ³ì åö üê³ - Ô . Ð àóëü ò à  À . Ê ³ðõãîô, óêðà ¿í ñüêè é - Ñ.
Ð óäí è ö üêè é ò à  ³íø³, ÿ ê³ ðîçêðè ëè  ñóòü ö ³º¿ í àóêè .

Ð à äÿ í ñüê³ â÷åí ³-ïîë³ò îëîãè  ò åæ  çì óøåí ³ áóëè  çàéì à ò è ñÿ
ïðîáëåì à ì è  ãåîïîë³ò è êè . ̄ õ ïåðø³ âè çí à ÷åí í ÿ  ïîí ÿ ò ò ÿ  “ãåîïîë³-
ò è êà” ãðóí òóâà ëè ñÿ  í à  ïðà ö ÿ õ çàðóá³æ í è õ ó÷åí è õ ³ áóëè  í àóêîâè -
ì è . Ò à ê, ó “Ì à ëîé Ñîâåò ñêîé Ý í ö è êëîïåäè è ”, âè äà í ³é ó Ì îñêâ³
â 1931 ð., ãîâîðè òüñÿ , ùî  “ãåîïîë³ò è êà” - ö å í àóêîâà  äè ñö è ïë³í à ,
ÿ êà  ò ðàêòóº ôîðì è  ïîë³ò è ÷í îãî æ è ò ò ÿ  ç ò î÷êè  çîðó ¿õ â³äïîâ³äíîñò ³
ãåîãðàô³÷í è ì  óì îâà ì .

ßêùî âçÿ ò è  ðà äÿ í ñüê³ åí ö è êëîïåä³¿ ï³çí³øîãî  ÷à ñó, çîêðå-
ì à , Â åëè êó Ð à äÿ í ñüêó Å í ö è êëîïåä³þ ÷è  Óêðà ¿í ñüêó Ð à äÿ í ñüêó
Å í ö è êëîïåä³þ 1986 ð., ò î  ì è  çí àéäåì î  âæ å ò àêå âè çí à ÷åí í ÿ
ãåîïîë³ò è êè : “Ãåîïîë³ò è êà  - ö å à í ò è í àóêîâà  ïîë³ò è ÷í à  äîêò ðè í à ,
ÿ êà  í à ì à ãà ºòüñÿ  îáãðóí òóâà ò è  çà ãà ðáí è ö üêó ïîë³ò è êó ³ì ïåð³à ë³-
ñò è ÷í è õ äåðæ à â ôàêò îðà ì è  ãåîãðàô³÷í îãî ñåðåäîâè ùà”.

Â ³äêè íóâøè  ïîë³ò è ÷íó çà à í ãà æ îâà í ³ñòü, ì îæ í à  äà ò è  ò àêå
í àóêîâå âè çí à ÷åí í ÿ  ãåîïîë³ò è êè : ãåîïîë³ò è êà  - ö å í àóêîâà  äè ñ-
ö è ïë³í à , ùî  âè â÷àº âïëè â ïðè ðîäí î-ãåîãðàô³÷í îãî  ñåðåäîâè ùà
í à  ðîçâè ò îê ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñò âà  âçàãàë³ ò à  ò îãî ÷è  ³íøîãî í àðîäó
çîêðåì à . Îò æ å, êîëè  ì è  ãîâîðè ì î  ïðî  ãåîïîë³ò è ÷í å ñò à í îâè ùå
ò ³º¿ ÷è  ³íøî¿ äåðæ à âè , ò î ì àºì î  í à  óâàç³, í à ñà ì ïåðåä, ïðîñò îðîâå
â³äíîøåíí ÿ  ö ³º¿ êðà ¿í è  äî ò è õ ïðè ðîäí è õ îá’ºêò³â (ð³ê, ã³ð, äîëè í ),
ïðîö åñ³â, ôàêò îð³â, êë³ì à òó, ùî âïëè âà ëè  ÷è  ì îæ óòü âïëè âà ò è  í à
¿¿ çàðîäæ åí í ÿ  é ðîçâè ò îê ÿ ê äåðæ à âè , í à  ¿¿ ïîë³ò è êó, äåðæ à âí î-
ïîë³ò è ÷í è é óñòð³é ò îùî .

Íå ñë³ä ïëóò à ò è  ãåîïîë³ò è êó ç ïîë³ò è ÷í îþ ãåîãðàô³ºþ, îäíè ì
ç îñí îâîïîëîæ í è ê³â ÿ êî¿ áóâ óêðà ¿í ñüêè é ó÷åí è é-ãåîãðàô Ñò åïà í
Ð óäí è ö üêè é. ßêùî  ãåîïîë³ò è êà  âè â÷à º âïëè â í à  äåðæ à âó
ïðè ðîäí î-ãåîãðàô³÷í è õ ôàêò îð³â, ò î  ïîë³ò è ÷í à  ãåîãðàô³ÿ  âè â÷àº
âïëè â ñóñ³äí ³õ äåðæ à â ÷è  í à ðîä³â í à  ò ó ÷è  ³íøó äåðæ à âó.

Îò æ å, ïîë³ò è ÷í à  ãåîãðàô³ÿ  - ö å í àóêîâà  äè ñö è ïë³í à , ùî
âè â÷àº ïîë³ò è êî-ãåîãðàô³÷íå ïîëîæ åí í ÿ  êðà ¿í è , ò îáò î ïðîñò îðîâå
â³äí îøåí í ÿ  äî ³íøè õ äåðæ à â, îñîáëè âî ñóñ³ä³â ïåðøîãî é äðóãîãî
ïîðÿ äê³â, â³éñüêîâè õ áëîê³â, çîí  ì è ðó é í åéò ðà ë³ò åòó, âîãí è ù
â³éí è , ïîò åí ö ³à ëüí è õ ïðîò è âí è ê³â ò à  ñîþçí è ê³â ò îùî .
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× à ñò î í å ò ³ëüêè  æ óðí à ë³ñò è , à  é ïîë³ò è êè  ò à  äåðæ à âí ³ ä³ÿ ÷³
í åð³äêî  ïëóò àþòü ö ³ ïîí ÿ ò ò ÿ .

Çà ëåæ í ³ñòü ãåîïîë³ò è ÷í îãî ïîëîæ åí í ÿ  Óêðà ¿í è  í à  ³ñíóâà í -
í ÿ  óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè  ïîáà ÷è ëè  óêðà ¿í ñüê³ ïîë³ò îëîãè  ùå í à
ïî÷à ò êó ÕV²²²  ñò . Ò à ê, âè äà ò í è é óêðà ¿í ñüêè é ïîë³ò è ÷í è é ä³ÿ ÷
ò îãî  ÷à ñó, ïåðøè é ãåòüì à í  Óêðà ¿í è  í à  âè ãí à í í ³ Ïè ëè ï Îðëè ê ó
ñâîºì ó ò ðàêò à ò ³ “Â è â³ä ïðà â Óêðà ¿í è “ âêàçóâà â í à  ãåîïîë³ò è ÷íó
ðîëü Ó êðà ¿í ñüêî¿ ñà ì îñò ³éí î ¿ äåðæ à âè  äëÿ  êðà ¿í  ªâðîïè  ÿ ê
ñâîºð³äí îãî  ùè ò à  â³ä ðîñ³éñüêîãî  ³ì ïåð³à ë³çì ó. Ä î  ö ³º¿ ò åì è  í à
ïî÷à ò êó Õ²Õ  ñò . ó ðîì à í ò è ÷í ³é ôîðì ³ çâåðò à ºòüñÿ  óêðà ¿í ñüêè é
ïîåò -áàéêàð ªâãåí  Ãðåá³íêà  (1812-1848 ðð.) “Îõ, êîëè  á îêðóæ è -
ò è  Óêðà ¿íó øè ðîêè ì è , ãëè áîêè ì è  ì îðÿ ì è , ³ äîâêîëà  í å¿ ï³äíåñò è
ãîðè , ò îä³ á... ì è  ì îãëè  áóò è  ñà ì îñò ³éí³, à ëå ò åïåð âîí à  í åí à ÷å ³âà
ïðè  äîðîç³! ̄ ¿ í å ò îï÷å ò ³ëüêè  ò îé, õò î  í å õî÷å.“

Ò è ì  ñà ì è ì  ïîåò  ï³äêðåñëþº í åâè ã³äí ³ñòü ãåîïîë³ò è ÷í îãî é
ãåîãðàô³÷í îãî  ïîëîæ åí í ÿ  Óêðà ¿í è , çãóáí³ñòü ¿¿ ãåîãðàô³÷í îãî
ðîçì ³ùåí í ÿ  äëÿ  ñò à í îâëåí í ÿ  ò à  óò âåðäæ åí í ÿ  ¿¿ äåðæ à âí îñò ³.

Íà  í åãà ò è âí è é âïëè â ïðè ðîäí î-ãåîãðàô³÷í îãî  ïîëîæ åí í ÿ
Óêðà ¿í è  (â³äñóò í³ñòü ïðè ðîäí è õ çàõè ñí è õ óêð³ïëåíü, ùî ðîáè ëî ¿¿
â³äêðè ò îþ äëÿ  çà âîéîâí è ê³â) âêàçóâà â çà ñí îâí è ê óêðà ¿í ñüêî¿
ïîë³ò è ÷í î¿ ãåîãðàô³¿, âè äà ò í è é ó÷åí è é Ñò åïà í  Ð óäí è ö üêè é, ÿ êè é
çàçí à ÷àº: “Â ïëè â ö åí ò ðà ëüíî-à ç³éñüêîãî ñóñ³äñò âà  í à  ³ñò îðè ÷í è é
ðóõ áóâ ïî ì ³æ  óñ³ì à  ïîë³ò è êî -ãåîãðàô³÷í è ì è  âïëè âà ì è  äëÿ
ò åðè ò îð³¿ ³ í à ðîäó Óêðà ¿í è , áåçóì îâí î , í àéñè ëüí³øè é. Â ³ä ñà ì è õ
ïî ÷à ò ê³â éîãî  ³ñò îð³¿ ò ÿ æ è ò ü ö åé âïëè â í åí à ÷å çì îðà  í à
óêðà ¿í ñüêîì ó í à ðîä³, í åì îâ óïè ð ï’º à ç³éñüêè é êî÷îâè é ñâ³ò  ö ³ë³
ñò îë³ò ò ÿ  éîãî  æ è âó êðîâ. Ò à ò à ðñüêå ëè õîë³ò ò ÿ  í å ïî÷à ëîñü, ÿ ê
äåõò î ì ³ã äóì à ò è , à æ  ó ò ðè í à äö ÿ ò îì ó ñò îë³ò ò ³, âîí î ì îðè ëî Óêðà ¿íó
â³ä ñ³ðî¿ äà âí è í è . Ê ³ì ì åð³éö ³, ñêè ò è , à ëà í è , ãóí è , à âà ðè , õîçàðè ,
ì à äÿ ðè , ïå÷åí ³ãè , òþðêè , áåðåíäå¿, ïîëîâö ³, ò à ò à ðè , ê³ì ëè êè  - âñ³
âîíè  ñòðàøíîþ ÷åðãîþ ïðîõîäè ëè  âïðîäîâæ  äâîõ ò è ñÿ ÷îë³òü ñò åïè
³ ëóãè  Óêðà ¿í è  ³ çà ëè âà ëè  ¿¿ áåçì åæ í è ì  ãîðåì  â³éí è . Ïî÷è í àþ÷è
â³ä à âà ð³â, ì óñè â óêðà ¿íñüêè é í àðîä ïåðåí îñè ò è  âñ³ ö ³ êî÷îâ³ ïîáî¿
áåçïîñåðåäíüî í à  ñâî¿õ ïëå÷àõ”.

Ò à êè ì  ÷è í îì , ãåîïîë³ò è ÷í å ïîëîæ åí í ÿ  Ó êðà ¿í è  ÷åðåç
â³äñóò í³ñòü ïðè ðîäí è õ çàõè ñí è õ óò âîðåíü, ó ïåðøó ÷åðãó í à  Ñõîä³,
áóëî  í åâè ã³äí è ì , âîí î  í åãà ò è âí î  âïëè âà ëî  í à  óò âîðåí í ÿ  é
çáåðåæ åí í ÿ  óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ à âí îñò ³.

Ó  ò îé æ å ÷à ñ, ÷åðåç ò å, ùî  Óêðà ¿í à  çí àõîäè ëà ñü í à  ïåðå-
õðåñò ³ ì ³ãðà ö ³éí è õ, êîì óí³êà ö ³éí è õ ³ ò ðà í ñïîðò í è õ øëÿ õ³â, ùî
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ïðîëÿ ãà ëè  ç³ Ñõîäó í à  Çàõ³ä, ³ ç Ï³âí î÷³ í à  Ï³âäåíü,  ¿¿
ãåîïîë³ò è ÷í å ïîëîæ åí í ÿ  áóëî  âè ã³äí è ì . Íà  ö å âïåðøå âêàçà ëè
óêðà ¿í ñüê³ â÷åí ³ Ì . Ä ðà ãîì à í îâ ò à  À . Ñè í ÿ âñüêè é. Çîêðåì à , ïåð-
øè é çâåðíóâ óâà ãó í à  âè ã³äí ³ñòü ãåîïîë³ò è ÷í îãî  ðîçò àøóâà í í ÿ
Ó êðà ¿í è  ó çâ’ÿ çêó ç ¿¿ ïðè ëÿ ãà í í ÿ ì  äî  × îðí îãî  ì îðÿ , à  äðóãè é ó
çâ’ÿ çêó ç ò è ì , ùî  Óêðà ¿í à  çí àõîäè òüñÿ  í à  øëÿ õó ç³ Ñõîäó í à
Çàõ³ä. À . Ñè í ÿ âñüêè é ïè øå: “Ò åðè ò îð³ÿ  Óêðà ¿í è  â ïåð³îä ð³÷êî-
âè õ êóëüòóð ò à  ñåðåäçåì í îì îðñüêî¿, ÿ ê ³ â ï³çí ³ø³ ÷à ñè , îñîáëè âî
ç óò âîðåí í ÿ ì  Áà ãäà ò ñüêîãî  õà ë³ôà òó í à  ï³âäåí í îì ó çàõîä³ À ç³¿ é
Ê îðäîâñüêîãî í à  äàëåêîì ó çàõîä³ ªâðîïè  â ²ñïà í³¿, áóëà  ïåðåïóò ò ÿ ì
ì ³æ  Ñõîäîì  ³ Çàõîäîì . Ä à ë³ âîí à  ñò à º ò è ì  áè ò è ì  øëÿ õîì  í àðîä³â,
ùî ïðîõîäè ëè  ì ³æ  Ó ðàëîì  ò à  Ê à ñï³ºì  í à  Çàõ³ä (âåëè êå ïåðåñåëåíí ÿ
í àðîä³â ó IV ñò . í .å.)”. Çãà äàéì î ò àêîæ  Â åëè êè é øîâêîâè é øëÿ õ ç
Ê è ò àþ ÷åðåç Ñåðåäíþ À ç³þ í à  Çàõ³ä ÷åðåç Óêðà ¿íó â ñåðåäí³ â³êè .
Çàðàç ðîáëÿ òüñÿ  ñïðîáè  â³äí îâè ò è  ç ó÷à ñòþ Óêðà ¿í è  à ç³éñüêî-
ºâðîïåéñüêè é ò ðà íñí à ö ³îí à ëüí è é í àôò î-ãàçîâè é êîðè äîð.

× åðåç Óêðà ¿íó ç äà âí ³õ ÷à ñ³â ïðîõîäè â ³ äðóãè é ò îðãîâåëü-
í è é øëÿ õ ³ç Ï³âí î÷³ í à  Ï³âäåíü, ÿ êè é ó ²Õ-Õ ñò . îñîáëè âî  àêò è -
â³çóâà âñÿ  ç åêîí îì ³÷í è ì  ï³äí åñåí í ÿ ì  Â ³çà í ò ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿ ò à
ñêà í äè í à âñüêî¿ äåðæ à âè  í îðì à í ³â (âà ðÿ ã³â), ò àê çâà í è é “ïóòü ³ç
âà ðÿ ã³â ó ãðåêè “. Â è ð³øà ëüíó ðîëü ó ôîðì óâà í í ³ ö üîãî  øëÿ õó
â³ä³ãðà âà ëè  ð³êè , ÿ ê³, í à  äóì êó ³íøîãî  óêðà ¿í ñüêîãî  ãåîïîë³ò è êà
Þ ð³ÿ  Ë è ï è , êð³ì  ò î ãî , ùå â³ä³ãðà þò ü âè ð³ø à ëüíó ðîëü ó
ôîðì óâà í í ³ í à ö ³îí à ëüí è õ ñï³ëüíîò .

“Ð ³÷êîâà  ì åðåæ à  - âêàçóº â÷åí è é, - ôîðì óº ºäí ³ñòü ò åðè -
ò îð³¿, ¿¿ ò îðã³âë³, âëà äè , çâè ÷à ¿â, âðåøò ³ ì îâè  é ðåë³ã³¿“.

À äæ å, ÿ ê ñâ³ä÷è òü ñâ³ò îâà  ³ñò îð³ÿ , ïåðø³ äåðæ à âè  âè í è êëè
ñà ì å â ì åæ àõ ð³÷îê (Ø óì åð³ÿ , Â à âè ëîí  â Ì åæ è ð³÷÷³, Ñò àðîäà âí ³é
ªãè ïåò  ó äîëè í ³ ð³÷êè  Í³ëó ò îùî). Íà  Óêðà ¿í ³ ò åæ  ç äà âí ³õ-äà âåí
³ñíóº ì åðåæ à  ð³÷îê (Ä í³ñò åð, Ï³âäåí í è é Áóã, Ä í ³ïðî , Ñ³âåðñüêè é
Ä îí åö ü, Ä îí ), ùî  ò å÷óòü ç ï³âí î÷³ í à  ï³âäåíü äî  × îðí îãî ì îðÿ , à
ò àêîæ  Çàõ³äí è é Áóã.

Íà  äóì êó Þ ð³ÿ  Ë è ïè , ñà ì å ö ÿ  ñè ñò åì à  âíóò ð³øí ³õ âîäí è õ
øëÿ õ³â ñò âîðè ëà  ãåîïîë³ò è ÷íó â³ñü Óêðà ¿í è . “Ò ³ëüêè  â³ñü Ï³âäåíü -
Ï³âí ³÷, - ïè øå â³í , - º â³ññþ óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü. À  Ä í ³ïðî  - ö å
ãîëîâí è é í åðâ Óêðà ¿í è . Ñà ì å ïî  ö ³é îñ³ â³äáóâà ëè ñü îñí îâí ³
ïåðåì ³ùåíí ÿ  ì à ñ í à ñåëåí í ÿ ”.
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Ò à êè ì  ÷è í îì , Þ ð³é Ë è ïà  âêàçóº í à  äðóãè é ì ³ãðà ö ³éí è é ³
ò îðãîâåëüí è é øëÿ õ, ùî  ïðîëÿ ãà â ÷åðåç Óêðà ¿íó - ç Ï³âí î÷³ í à
Ï³âäåíü ³ í à âïàêè .

Îò æ å, Óêðà ¿í à  ëåæ à ëà  í à  ïåðåõðåñò ³ äâîõ îñí îâí è õ ì ³ãðà ö -
³éí è õ  øëÿ õ³â: ç³ Ñõîäó í à  Çàõ³ä, ïðè ÷îì ó ì ³ñö å Óêðà ¿í è  çí àõî-
äè ëîñü í à  ñà ì îì ó ïîãðà í è ÷÷³ ò à  ç Ï³âíî÷³ í à  Ï³âäåíü. Ö³ ì ³ãðà ö ³éí³
øëÿ õè  çá³ãëè ñÿ  ç äâî ì à  êîì óí ³êà ö ³éí è ì è  é ò îðãîâåëüí è ì è
øëÿ õà ì è , ùî  ì à ëè  ò àê³ æ  âåêò îðè .

Çâè ÷àéí î , ò à ê³ îñîáëè âîñò ³ ãåîïîë³ò è ÷í îãî  ïîëîæ åí í ÿ
Óêðà ¿í è  âïëè âà ëè  í à  ïðîö åñè  äåðæ à âîò âîðåí í ÿ  â í ³é, ñò âîðåí í ÿ
â³äïîâ³äí è õ ñò ðóêòóð ò à  ì åõà í ³çì ³â óïðà âë³í í ÿ .

Ïî-ïåðøå, â³äñóò í ³ñòü ïðè ðîäí è õ çàõè ñí è õ óò âîðåíü (ã³ð)
í à  ñõîä³ Óêðà ¿í è  ðîáè ëè  âðàçëè âè ì è  ¿¿ êîðäîí è , ñïðè ÿ ëè  í à ïà äó
êî÷îâè ê³â í à  Óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³, ùî  ïðè çâîäè ëî  äî  ïîñëà áëåí í ÿ
óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè , à  â îêðåì è õ âè ïà äêàõ - äî  ¿¿ ë³êâ³äà ö ³¿.

Ïî-äðóãå, í åãà ò è âí è ì  í à ñë³äêîì  ãåîïîë³ò è ÷í îãî ðîçò àøó-
âà í í ÿ  Óêðà ¿í è   áóëî  ò å, ùî  âîí à  çí àõîäè ëà ñü ï³ä ïîäâ³éí è ì
âïëè âîì  äåñïîò è ÷í è õ ³ äåì îêðà ò è ÷í è õ äåðæ à â, ùî  ïîçí à ÷à ëîñÿ
í à  ôîðì àõ äåðæ à âè , ôîðì àõ äåðæ à âí îãî ïðà âë³í í ÿ . Ò à ê, Óêðà ¿í à
çà çí à âà ëà  âïëè âó äåñïîò è ÷í è õ äåðæ à â Ñõîäó (À ññè ð³¿, ªãè ïòó,
À ðàáñüêîãî  õà ë³ôà òó) ³ à í ò è ÷í è õ äåðæ à â Çàõîäó (ãðåö üê³ ì ³ñò à -
äåðæ à âè  ï³âí³÷íîãî Ïðè ÷îðíîì îð’ÿ ). Ò îì ó äëÿ  óêðà ¿íñüêè õ äåðæ à â
í à  ð³çí è õ åò à ïàõ õàðàêò åðí è ì  áóëî ïîºäí à í í ÿ  ì îí àðõ³÷í è õ ôîðì
ïðà âë³í í ÿ  ç ðåñïóáë³êà íñüêè ì  (À í ò ñüêå ö à ðñò âî , Ê è ¿âñüêà  Ð óñü,
Ãàëè ö üêî-Â îëè íñüêå êí ÿ ç³âñò âî, Çàïîðîçüêà  Ñ³÷).

Ï³äñóì îâóþ÷è , ì îæ í à  çðîáè ò è  âè ñí îâîê, ùî  îñîáëè âîñò ³
ãåîïîë³ò è ÷í îãî  ïîëîæ åí í ÿ  Ó êðà ¿í è  ì à ëè  çí à ÷í è é âïëè â í à
ôîðì óâà íí ÿ  ¿¿ äåðæ à âí îñò ³, ñòðóêòóð, ôîðì  ò à  ì åò îä³â óïðà âë³í í ÿ .

Конт р ольне  опит у вання
т а завдання для сам ост ійної підгот овк и

1. Ù î º ïðåäì åò îì  âè â÷åíí ÿ  êóðñó “²ñò îð³ÿ  äåðæ à âí îãî óïðà â-
ë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³”?

2. Ð îçêðè éò å ïîí ÿ ò ò ÿ  “ñà ì îóïðà âë³í í ÿ ”.

3. Ä àéò å âè çí à ÷åí í ÿ  ïîí ÿ ò ò ÿ  “äåðæ à âà”, âêà æ ³òü  í à  ¿¿ îñí îâ-
í ³ îçí àêè  ò à  à ò ðè áóò è .

4. Ð îçêðè éò å ïîí ÿ ò ò ÿ  “ôîðì à  äåðæ à âè ” ò à  í à çâ³òü ¿¿ ñêëà äîâ³
åëåì åí ò è  (îçí àêè ).
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5. Ä àéò å âè çí à ÷åí í ÿ  ïîí ÿ ò ò ÿ  “ïîë³ò è ÷í è é ðåæ è ì ”.

6. ßê ïîä³ëÿ þòü äåðæ à âè  çà  ò è ïîì  ïîë³ò è ÷í îãî  ðåæ è ì ó?

7. Íàçâ³òü îñí îâí ³ ôîðì è  äåðæ à âí îãî ïðà âë³í í ÿ ?

8. ßê ïîä³ëÿ þòüñÿ  äåðæ à âè  çà  ôîðì îþ äåðæ à âí îãî  óñòðîþ?

9. Íàçâ³òü îñí îâí ³ çà âäà í í ÿ  êóðñó “²ñò îð³ÿ  äåðæ à âí îãî óïðà â-
ë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³”.

10. Ù î ò àêå “ãåîïîë³ò è êà”?

11. Ä àéò å âè çí à ÷åí í ÿ  ïîí ÿ ò ò ÿ  “ïîë³ò è ÷í à  ãåîãðàô³ÿ ”.

12. ßê âïëè âà ëè  ò à  âïëè âàþòü ãåîïîë³ò è ÷í å é ãåîãðàô³÷í å ðîç-
ò à øóâà í í ÿ  Óêðà ¿í è  í à  ïðîö åñè  äåðæ à âîò âîðåí í ÿ , ôîðì ó-
âà í í ÿ  ñò ðóêòóð äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ , ôîðì è  ò à  ì åò îäè
óïðà âë³íí ÿ ?
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Ð î çä³ë 2

Í À ÉÄÀ Â Í ²Ø ² ÄÅ Ð Æ À Â È  Í À  Ò Å Ð È ÒÎÐ ²̄
ÓÊ Ð À Í̄ È , ÎÑ ÎÁËÈ Â ÎÑ Ò² ̄ Õ  ÓÑ ÒÐ ÎÞ    ÒÀ
ÎÐ ÃÀ Í ²Â  ÓÏ Ð À Â Ë²Í Í ß

2.1. Ä åð æ à âíè é óñòð ³é òà  î ð ãà íè  óïð à âë³ííÿ
Ê³ììåð ³¿, Ñê³ô ³¿ òà  Ñà ð ìà ò³¿

 Íàéäà âí ³ø³ äåðæ à âè  í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è  âè í è êëè  í à
ïî÷à ò êó ²-ãî  ò è ñÿ ÷îë³ò ò ÿ  äî  í .å. Õî÷à  äåÿ ê³ óêðà ¿í ñüê³ â÷åí ³
(Â . Ïà ¿ê, Þ . Ø è ëîâ ò à  ³í .), ââà æ àþòü, ùî  çí à ÷í î  ðà í ³øå - ùå â
IV-V ò è ñÿ ÷îë³ò ò ÿ õ äî  í .å., â îñîá³ äåðæ à âè  ò ðè ï³ëüö ³â-îð³¿â ï³ä
í àçâîþ Îðà ò à í ³¿ (À ðò à í ³¿). Îäí àê ïåðåâà æ í à  á³ëüø³ñòü ó÷åí è õ âñå
æ  ñõè ëÿ ºòüñÿ  äî  äóì êè , ùî  ïåðøè ì  äåðæ à âí è ì  óò âîðåí í ÿ ì  í à
ò åðåí àõ Óêðà ¿í è  áóëî  Ê ³ì ì åð³éñüêå ö à ðñò âî (Ê ³ì ì åð³ÿ ). Ó ïåðøå
çãà äóºòüñÿ  í à ðîä ê³ì ì åð³éö ³ ò à  ¿õ äåðæ à âà  â “²ëë³à ä³” é “Îä³ññå¿”
Ãîì åðà  (áëè çüêî  VI²I ñò . äî  í .å.) ³ â “²ñò îð³¿” Ãåðîäîò à , à  ò àêîæ
ï³ä í àçâîþ “ã³ì ì ³ðà” â à ññè ð³éñüêè õ êëè íîïè ñí è õ ò åêñò àõ VIII ñò .
äî  í .å.

Â è õîäÿ ÷è  ç ò îãî , ùî  â³äîì ³ â³ä äà âíüîãðåö üêè õ à âò îð³â
ãåîãðàô³÷í ³ í à çâè , ïîâ’ÿ çà í ³ ç í à éì åíóâà í í ÿ ì  ”ê³ì ì åð³éö ³â”
(Áîñïîð Ê ³ì ì åð³éñüêè é, Ê ³ì ì åð³éñüê³ ïåðåïðàâè , Ê ³ì ì åð³éñüêè é
âà ë, îáëà ñòü Ê ³ì ì åð³ÿ , ì ³ñò î  Ê ³ì ì åð³ÿ , Ê ³ì ì åð³éñüêå ñåëè ùå)
ëîêà ë³çóþòüñÿ  ïåðåâà æ í î  â ì åæ à õ Ê åð÷åí ñüêîãî  é Ò à ì à í ñüêîãî
ï³âîñòðîâ³â, äåÿ ê³ â÷åí³ ââà æ àþòü, ùî Ê ³ì ì åð³ÿ  çí àõîäè ëà ñü ëè øå
í à  ö ³é ò åðè ò îð³¿. Îäí àê ³íø³ äîñë³äí è êè , ïîñè ëàþ÷è ñü í à  Ãåðîäîò à ,
ÿ êè é âêàçóº, ùî ê³ì ì åð³éö ³ ïðîæ è âà ëè  ò à ì , äå ï³çí³øå çí àõîäè ëà ñü
Ñê³ô³ÿ , ò îáò î  ì à éæ å â ì åæ à õ ñó÷à ñí î¿ Óêðà ¿í è , ò à  âðàõîâóþ÷è
ðîëü, ÿ êó â³ä³ãðà ëè  ê³ì ì åð³éö ³ â ³ñò îð³¿ ñò à ðîäà âí ³õ äåðæ à â Ì àëî¿
³ Ïåðåäíüî¿ À ç³¿ (âò îðãí åí í ÿ  ê³ì ì åð³éö ³â ó VIII-VII ñò . äî  í .å. ó
Ô ð³ã³þ, ñóò è ÷êè  ç Ó ðà ðòó, À ññè ð³ºþ, çà âîþâà í í ÿ  â ñåðåäè í ³ VII
ñò . äî  í .å. Ë ³ä³¿), ââà æ àþòü, ùî  Ê ³ì ì åð³ºþ í à çè âà âñÿ  ì îãóò í ³é
ñîþç ïàñòóøî-çåì ëåðîáñüêè õ ïëåì åí , ÿ ê³ í à ñåëÿ ëè  íå ò ³ëüêè  Ê ðè ì ,
à  é ñò åïè  Ï³âí ³÷í îãî  Ïðè ÷îðí îì îð’ÿ , çâ³äêè  ¿õ ó VII ñò . äî  í .å.
âè ò ³ñí è ëè  ñê³ôè .
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Ê à í à äñüêè é ³ñò îðè ê óêðà ¿í ñüêîãî ïîõîäæ åí í ÿ  Â îëîäè ì è ð
Ïà ¿ê ââà æ àº, ùî  ñïðà âæ í ÿ  í à çâà  ê³ì ì åð³éö ³â - ñóì ì åð³éö ³ (çè ì î-
â³ ëþäè ). Íà  ï³äò âåðäæ åí í ÿ  ñâîº¿ ã³ïîò åçè  â³í  ïðè âîäè òü í à çâó
ð³÷êè  Ñà ì àðà , ÿ êà  º ïðè ò îêîþ Ä í³ïðà . À ðõåîëîã³÷í è ì è  ïà ì ’ÿ òêà -
ì è  ê³ì ì åð³éö ³â, í à  äóì êó ö è õ ò à  ³íøè õ äîñë³äí è ê³â, º ÷è ñëåí í ³
ïîñåëåí í ÿ  ³ êóðãà í í ³ ïîõîâà í í ÿ  ê³í ö ÿ  ²²-ãî  - ïî÷à ò êó ²-ãî  ò è ñÿ -
÷îë³ò ò ÿ  äî í .å. í à  ï³âäí ³ Óêðà ¿í è , îñîáëè âî  â ïîí è çç³ Ä í ³ïðà .

Ïðî  äåðæ à âíó îðãà í ³çà ö ³þ ê³ì ì åð³éö ³â äà í è õ çà ëè øè ëîñü
í åáà ãà ò î . Î÷åâè äí î , ùî  ö å áóëà  ðàáîâëà ñí è ö üêà  äåðæ à âà . Â è õî-
äÿ ÷è  ç ïîâ³äîì ëåí í ÿ  Ãåðîäîò à , ì îæ í à  çðîáè ò è  âè ñí îâîê, ùî  í à
÷îë³ Ê ³ì ì åð³¿ ñò îÿ ëè  ö àð³, à ëå ¿õí ÿ  âëàäà  áóëà  îáì åæ åí à  í àðîäíè ì è
çáîðà ì è , ð³øåíí ÿ  ÿ êè õ, í à ïåâí î, áóëî âè ð³øàëüíè ì . Ò àê, Ãåðîäîò
ïîâ³äîì ëÿ º: “ßê çà÷óëè  ê³ì ì åð³éö ³, ùî  í à äõîäÿ òü ñê³ôè , ç³áðà ëè
âîí è  âåëè êå â³éñüêî ³ ñò à ëè  ðà äè ò è ñÿ . ̄ õ äóì êè  ïîä³ëè ëè ñÿ  í à äâîº:
ö à ð³ äîâîäè ëè , ùî  ïîò ð³áí î  áîðîò è ñÿ  ç ïðè éøëè ì è , à ëå í à ðîä
ãà äà â çà  ë³ïøå ïîêè íóò è  êðàé ³ í å í àðà æ à ò è ñÿ  í à  í åáåçïåêó. Í³õò î
í å õîò ³â ïîñòóïà ò è ñÿ  - à í ³ ö à ð³ í à ðîäîâ³, à í ³ í à ðîä ö à ðÿ ì . Ò à ê³
äóì êè  ïîä³ëè ëè  ö àð³â ò åæ  í à  äâà  ò àáîðè , à  áóëî ¿õ îáîõ ïî îäí àêîâ³é
ê³ëüêîñò ³. Áîðîëè ñÿ  ì ³æ  ñîáîþ ò à  é ïîëÿ ãëè . Ê ³ì ì åð³éñüêè é í àðîä
ïîõîâà â ¿õ êîëî  ð³÷êè  Ò ³ðà ñ (Ä í ³ñò åð). Ù å é ò åïåð ì îæ í à  áà ÷è ò è
òó ì îãè ëó. Ïîõîâà âøè  ¿õ, âè ðóøè â í àðîä ç êðàþ: îäí à  ÷à ñò è í à  äî
Ì à ëî¿ À ç³¿, äå ò åïåð ì ³ñò î  Ñè í îï, à  äðóãà  ï³øëà  â Ê ðè ì , äå é
í è í ³ º Ê ³ì ì åð³éñüê³ Ì óðè , Ê ³ì ì åð³éñüêè é ïîðò , Ê ³ì ì åð³éñüêè é
Áîñôîð.”

Çâ³äñè  ì îæ í à  çðîáè ò è  âè ñí îâîê, ùî  çà  ôîðì îþ ïðà âë³í í ÿ
Ê ³ì ì åð³ÿ  áóëà  ì îí à ðõ³÷í î-ðåñïóáë³êà í ñüêîþ äåðæ à âîþ, à  í å
à áñîëþò í î  äåñïîò è ÷í îþ, ÿ ê ³íø³ äåðæ à âè  Ì à ëî¿ ò à  Ö åí ò ðà ëüíî¿
À ç³¿.

Ä ðóãîþ í àéäà âí ³øîþ äåðæ à âîþ í à  ò åðåí àõ Óêðà ¿í è  áóëà
Ñê³ô³ÿ  (Ñê³ôñüêå ö à ðñò âî), ÿ êà  âè í è êëà  â VII ñò . äî í .å. ³ çàéì à ëà
ì à éæ å âñþ ò åðè ò îð³þ ñó÷à ñí î¿ Óêðà ¿í è . ßê âè äí î  ç ïîâ³äîì ëåíü
Ãåðîäîò à , Ñê³ô³ÿ  í å áóëà  ì îí îåò í ³÷í îþ äåðæ à âîþ (í à  ¿¿ ò åðè ò îð³¿
ïðîæ è âà ëî  í å ì åíøå 16 í à ðîä³â), à  ïîë³åò í ³÷í îþ. Çà  äðóãîþ
âåðñ³ºþ Ãåðîäî ò à  (îáè äâ³ âïåðøå âè ñóíóò î  ñà ì å í è ì ), ÿ êî¿
äîò ðè ì óâàëè ñü ñà ì ³ ñê³ôè , ùî í àçè âà ëè  ñåáå ñêîëîò à ì è , ïîëÿ ãà ëà
â ò îì ó, ùî  âîí è  ââà æ à ëè  ñåáå à âò îõò îí à ì è , ò îáò î  êîð³í í è ì
í à ñåëåí í ÿ ì . Àðõåîëîãè  ââà æ àþòü, ùî âîí è  áóëè  í îñ³ÿ ì è  ì ³ñö åâî¿
çðóáí î¿ êóëüòóðè , ò àê øè ðîêî  ïîøè ðåí î¿ ó ñò åïîâè õ ðàéîí àõ
Óêðà ¿í è .
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Îäí àê, ÿ êè ì  áè  ¿õ ïîõîäæ åí í ÿ  í å áóëî , ôàêò  çà ëè øàºòüñÿ
ôàêò îì , ùî ñê³ôè  ñò âîðè ëè  í à  ò îé ÷àñ âåëè êó é ì îãóò íþ äåðæ à âó,
ùî  ïðîñò ÿ ãà ëà ñÿ  â³ä Ä í ³ñò ðà  äî Ä îíó, ò àê çâà íó Â åëè êó Ñê³ô³þ, â
ÿ ê³é ïà íóâà ëè  ö à ðñüê³ ñê³ôè  í à  ÷îë³ ç ö à ðåì .

Íà  ðà í íüîì ó åò à ï³ ñâîº¿ ³ñò îð³¿ î÷åâè äí î  ö å áóâ ñîþç ïëå-
ì åí , êóäè  âõîäè ëè  ïðè í àéì í ³ ò ðè  ïëåì åí ³ îá’ºäí à í í ÿ , êîæ í å ç
ÿ êè õ ì à ëî âëà ñíó ò åðè ò îð³þ ³ ïåðåáóâà ëî ï³ä âëà äîþ ñâîãî  âîæ äÿ .
Ò à êè é ò ðè ÷ëåí í è é ïîä³ë í à  ïëåì åí à  â³äîáðà æ åí è é ó ðîçïîâ³ä³
Ãåðîäîò à  ïðî  ò ðè  çà ãîí è  ñê³ôñüêè õ â³éñüê ï³ä ÷à ñ ¿õ â³éí è  ç
Ä à ð³ºì . Ïðè ÷îì ó âà ò à æ îê í àéá³ëüøîãî  é í àéñè ëüí³øîãî  çà ãîíó
ñê³ô³â - ²äà íô³ðñ - ââà æ à âñÿ  ñò à ðøè ì .

²ç ïî÷à ò êó IV ñò . äî  í .å. âëà äà  í à ä óñ³ì à  ñê³ôñüêè ì è  ïëåì å-
í à ì è  âæ å çîñåðåäæ óâàëà ñÿ  ó ðóêàõ îäíîãî ö àðÿ  - À ò åÿ , ÿ êè é ïðîæ è â
90 ðîê³â ³ çà ãè íóâ â 339 ð. äî  í .å. â áè ò â³ ç ì àêåäîí ñüêè ì  ö à ðåì
Ô ³ë³ïîì  - áà òüêîì  Îëåêñàíäðà  Ì àêåäîíñüêîãî. Ê îí ö åí òðà ö ³ÿ  âëàäè
â ðóêàõ îäíîãî ö àðÿ  ñò àëà  âà æ ëè âè ì  êðîêîì  í à  øëÿ õó ïåðåò âîðåíí ÿ
ñîþçó ïëåì åí  â ºäè íó ì ³ö íó äåðæ à âó ï³ä ºäè í è ì  óïðà âë³í í ÿ ì .

Íà  ïî÷à òêó âè í è êíåíí ÿ  ñê³ôñüêî¿ äåðæ àâè  îñíîâíîþ ôîðì îþ
ñóñï³ëüí è õ â³äí îñè í  ó í ³é çà ëè øà ëà ñü ðîäîïëåì ³í í à  ñò ðóêòóðà ,
õî÷ îñí îâè  ¿¿ áóëè  âæ å ï³ä³ðâà í ³ é âè äîçì ³í åí í ³ çðîñò à í í ÿ ì
ïðè âà ò í î¿ âëà ñí îñò ³, ì à éí îâî¿ í åð³âí îñò ³, âè ä³ëåí í ÿ ì  áà ãà ò î ¿
à ðè ñò îêðà ò è ÷í î¿ âåðõ³âêè , ñè ëüí î¿ âëà äè  ö à ðÿ  ò à  îò î÷óþ÷î¿ éîãî
äðóæ è í è . Íà  ï³çí³øîì ó åò à ï³ ïà í³âí è ì  ñò àº ðàáîâëà ñí è ö üêè é ëà ä.

Ù îá ï³äò ðè ì óâà ò è  ñâîº ïà í ³âí å ñò à í îâè ùå í à ä ³íøè ì è
í à ðîäà ì è  é ðàáà ì è  (í è ì è  ñò à âà ëè  çàõîïëåí ³ ï³ä ÷à ñ âîºí  ïîëî-
í åí ³) ñê³ôè  óòðè ì óâà ëè  âåëè êå, äîáðå îçáðîºí å â³éñüêî , îñí îâîþ
ÿ êîãî áóëî âñåí àðîäí å îïîë÷åíí ÿ , ùî ñò âîðþâàëîñü çà  ïðè í ö è ïîì
ïîä³ëó í à  ðîäè  é ïëåì åí à . Ò àêà  â³éñüêîâà  îðãàí³çà ö ³ÿ  çàáåçïå÷óâàëà
çáåðåæ åí í ÿ  â³éñüêîâè õ ò ðà äè ö ³é, ï³äò ðè ì êó êîëåêò è âí î¿ ÷åñò ³ é
óñò à ëåí è õ ì îðà ëüí è õ í îðì , çîêðåì à , ïîáðà ò è ì ñò âà .

Íà  ÷îë³ Ñê³ôñüêî¿ äåðæ à âè , ÿ ê óæ å çàçí à ÷à ëîñü, ñò îÿ ëè  ö à ð³
ò à  ðîäîâ³ ñò à ð³éøè í è  é ïëåì ³í í ³ âîæ ä³, ÿ ê³ ò àêîæ  î÷îëþâà ëè
â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè  (äè â. ðè ñ. 10).

Â ëà äà  ö à ð³â áóëà  ñïà äêîºì í îþ ³ ñè ëüíîþ. Ïàíóâàëî â ñê³ô³â
óÿ âëåí í ÿ  ïðî  áîæ åñò âåí í å ïîõîäæ åí í ÿ  ö à ðñüêîãî  ðîäó. Ö àð³
âè êîíóâà ëè  ò àêîæ  ñóäîâ³, à  ÷à ñòêîâî é æ ðåö üê³ ôóíêö ³¿. Íåïîêîðà
í àêàçîâ³ ö à ðÿ  êàðà ëà ñÿ  ñì åðòþ. Íàéò ÿ æ ÷è ì  çëî÷è
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í î ì  ââà æ à âñÿ  çà ì à õ í à  æ è ò ò ÿ  ö à ðÿ  ÷à êëóâà í í ÿ ì .
Íà éáëè æ ÷è ì  î ò î÷åí í ÿ ì  ö à ðÿ  áóâ éîãî  îñîáè ñò è é çà ã³í  ³ç
í àéêðàùè õ âî¿í ³â í åçà ëåæ í î  â³ä ðîäîâîãî ïîä³ëó.

Рис. 10. Держ авне уп рав ління  в  Скіф ії
Â ëà äà  ö à ðÿ  ÿ êîþñü ì ³ðîþ îáì åæ óâà ëà ñü ³í ñò è òóò à ì è  ðîäî-

âîãî ëà äó. Íàéâè ùè ì  çàêîí îäà â÷è ì  îðãà í îì  ó Ñê³ôñüêî¿ äåðæ à -
âè  áóëè  í à ðîäí ³ çáîðè  - ðà äà  ñê³ô³â, äîì ³íóþ÷ó ðîëü â ÿ ê³é
â³ä³ãðà âà ëè  â³éñüêîâ³. Ò îì ó í åð³äêî  ôîðì ó äåðæ à âí îãî ïðà âë³í í ÿ
â Ñê³ô³¿ í à çè âà ëè  â³éñüêîâîþ äåì îêðà ò ³ºþ.

²ç ÷à ñîì  âëà äà  ö à ðÿ  ò à  éîãî  í àéáëè æ ÷îãî  îò î÷åí í ÿ  äåäà ë³
ïîñè ëþâà ëà ñÿ , à  îðãà í è  ðîäîâîãî ëà äó âò ðà ÷à ëè  ñâîº çí à ÷åí í ÿ .

Îò æ å, ñê³ôñüêå ñóñï³ëüñò âî  ó ñâîºì ó ðîçâè ò êó äîñÿ ãëî
ðà í íüîêëà ñîâè õ â³äí îñè í  ³ äåðæ à âí îñò ³, ùî  ãðóí òóâà ëà ñü í à
åêñïëóà ò à ö ³¿ ðàá³â, çá³äí³ëè õ ðîäè ÷³â ³ âàñà ëüí³é çàëåæ í îñò ³ ï³äêî-
ðåí è õ ïëåì åí .

Â åëè êà  Ñê³ô³ÿ  ïðî³ñíóâà ëà  ì àéæ å 400 ðîê³â, ç VII äî  ê³í ö ÿ
²²² ñò . äî  í .å., êîëè  ï³ä í à ò è ñêîì  îäí îãî  ³ç ñê³ôñüêè õ ïëåì åí  -
ñà ðì à ò ³â - ñê³ôè  çì óøåí ³ áóëè  ïîêè íóò è  ì à éæ å âñþ ò åðè ò îð³þ,
óòðè ì àâøè ñü ò ³ëüêè  â Ê ðè ì ó é í è æ íüîì ó Ïðè äí³ïðîâ’¿, óòâîðè âøè
í à  ö è õ çåì ëÿ õ ò àê çâà íó “Ì à ëó Ñê³ô³þ” ç³ ñò îëè ö åþ â Íå
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à ïîë³ Ñê³ôñüêîì ó (ïîáëè çó ñó÷à ñí îãî  Ñ³ì ôåðîïîëÿ ). Íà
ïî÷à ò êó ²²² ñò . í .å. îñò à ò î÷í î  ïðè ïè í è ëà  ñâîº ³ñíóâà í í ÿ  ³ Ì à ëà
Ñê³ô³ÿ . Õî÷à  í àçâà  “Ñê³ô³ÿ ” ùîäî ò åðè ò îð³¿ Ï³âí³÷íîãî Ïðè ÷îðíî-
ì îð’ÿ  çáåð³ãà ëà ñÿ  ³ â ï³çí ³ø³ ÷à ñè .

²ç çà ãè áåëëþ Â åëè êî¿ Ñê³ô³¿ ó ²²² ñò . äî í .å. ðîëü îñí îâí îãî
³ñò îðè ÷í îãî é êóëüòóðíîãî ôàêò îðà  í à  ò åðåí àõ Óêðà ¿í è  ïåðåéøëà
â³ä ñê³ô³â äî  ñà ðì à ò ³â, ÿ ê³ óò âîðè ëè  ò óò  Ñàðì à ò ñüêó äåðæ à âó, ùî
ïðî³ñíóâà ëà  ø³ñòü ñò îë³òü, à æ  äî  ²²² ñò . í .å.

Ù îäî  ïîõîäæ åí í ÿ  í à çâè  ñà ðì à ò è , ò î  º äâ³ âåðñ³¿. Îäí ³
äîñë³äí è êè  ââà æ àþòü, ùî  ö å ñëîâî  ³íäîàð³éñüêîãî  ïîõîäæ åí í ÿ  é
ñêëà äàºòüñÿ  ç äâîõ ñë³â ñà í ñêðè ò ñüêî¿ ì îâè  SAR + MATU (ö à ð +
ì à ò è ) à áî  ãîëîâà  ì à ò è . Ñóòü ñëîâà , í à  ¿õ äóì êó, ðîçêðè âà º
ñò à í îâè ùå æ ³íêè  â ñà ðì à ò ñüêîì ó ñóñï³ëüñò â³, ò îáò î , ùî  âëà äà  â
íüîì ó í à ëåæ è òü æ ³íêà ì . Ñë³ä çàçí à ÷è ò è , ùî äëÿ  ö üîãî ò âåðäæ åí -
í ÿ  º ïåâí ³ ï³äñò à âè . À äæ å ùå à í ò è ÷í ³ ïè ñüì åí í è êè  ò à  â÷åí ³
ï³äêðåñëþâà ëè  îñîáëè âå ñò à í îâè ùå æ ³íêè  â ñà ðì à ò ñüêîì ó
ñóñï³ëüñò â³. Ãåðîäîò  í à âîäè òü äà âí ³é ïåðåêàç ïðî  ïîõîäæ åí í ÿ
ñàðì à ò ³â â³ä ì ³ô³÷í è õ à ì àçîí îê, ùî âñòóïè ëè  â øëþá ç³ ñê³ôñüêè ì è
þí àêà ì è . Ãðåö üê³ äæ åðåëà  âêàçóþòü, ùî  à ì à çîíêè  áóëè  ÷óäîâ³
í à ¿çí è ö ³ é âî¿í è , ó áîþ í åð³äêî ïåðåì à ãà ëè  âåðøíè ê³â - ÷îëîâ³ê³â.

Ù å îäè í  à í ò è ÷í è é à âò îð Ã³ïîêðà ò  â ñâîºì ó ì åäè ÷í îì ó
ò ðàêò à ò ³ îïîâ³äàº, ùî  “ñàðì à ò êè  çà ëè øà ëè ñÿ  â ä³â÷à ò à õ à æ  ïîêè
í å âá’þòü ò ðüîõ âîðîã³â”. Ãðåö üêè é ³ñò îðè ê ²V ñò . í .å. Å ôîð ò àêîæ
âêàçóº, ùî  ñà ðì à ò ñüê³ ÷îëîâ³êè  “ï³äêîðÿ þòüñÿ  â óñüîì ó æ ³íêà ì
ÿ ê ãîñïîäè í ÿ ì ”. Ö ³ â³äîì îñò ³ ñõè ëÿ þòü í à ñ äî ïåðøî¿ âåðñ³¿.

²íø³ äîñë³äí è êè  ââà æ àþòü, ùî  ñëîâî “ñàðì à ò è ” ³ðà í ñüêîãî
ïîõîäæ åí í ÿ  ³ ïåðåêëà äàºòüñÿ  í à  óêðà ¿í ñüêó ì îâó ÿ ê “îïåðåçà í è é
ì å÷åì ”, ùî ò àêîæ  ì àº ï³ä ñîáîþ ï³äãðóí ò ÿ . À äæ å ä³éñíî ñàðì à ò ñüê³
âî¿í è  í îñè ëè  äîâã³ ì å÷³, ïðè êð³ïëåí ³ äî ïîÿ ñà .

Íàçâó “ñàðì à ò è ” à í ò è ÷í ³ äæ åðåëà  çà ñò îñîâóâà ëè  äî  ð³çí è õ
ïëåì åí , ùî  ïðîæ è âà ëè  í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è  ³ âõîäè ëè  äî ñêëà äó
Ñàðì à ò ñüêî¿ äåðæ à âè . Ñàðì à ò à ì è  í à çè âà ëè  ò àêîæ  ïëåì åí à , ùî
ïðîæ è âà ëè  çà  ì åæ à ì è  ñó÷àñíî¿ Óêðà ¿í è , ÿ ê ðîêñîëà í è , à ëà í è , ÿ çè ÷³
ò à  ³íø³. Ñò îñîâí î  åò í ³÷í î¿ ïðè í à ëåæ í îñò ³ ñà ðì à ò ³â, ò î  í àéá³ëüø
â³ðîã³äí îþ º äóì êà  ïðî  ¿õ ñïîð³äí åí ³ñòü ç³ ñê³ôà ì è . Ä î  ðå÷³, é
Ãåðîäîò  í à çè âà º ¿õ ñåðåä ïëåì åí , ùî  âõîäè ëè  äî  Ñê³ô³¿. Ì îâà
ñà ðì à ò ³â, ÿ ê ³ ì îâà  ñê³ô³â, í à ëåæ à ëà  äî  ï³âí ³÷í î-ñõ³äí î¿ ãðóïè
³ðà í ñüêè õ ì îâ.
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Ñàðì à ò ñüê³ ïëåì åí à  çàéì à ëè ñÿ  ñêîò à ðñò âîì , âåëè  êî÷îâè é
ñïîñ³á æ è ò ò ÿ . Ó  í è õ, ÿ ê ³ ó ñê³ô³â, ³ñíóâà ëà  ïðè âà ò í à  âëà ñí ³ñòü í à
õóäîáó, ùî  áóëà  îñí îâí è ì  ¿õí ³ì  áà ãà ò ñò âîì  ³ ãîëîâí è ì  çà ñîáîì
âè ðîáí è ö ò âà . Çí à ÷íó ðîëü ó ãîñïîäàðñò â³ â³ä³ãðà âà ëà  ïðà ö ÿ  ðàá³â,
â ÿ êè õ âîí è  ïåðåò âîðþâà ëè  çàõîïëåí è õ ï³ä ÷à ñ áåçïåðåðâí è õ â³éí
ïîëîí åí è õ. Ö å ñâ³ä÷è òü, ùî  ðîäîïëåì ³í í è é ëà ä ó í è õ ðîçïà âñÿ  é
ñêëàäà ëîñÿ  êëàñîâå ñóñï³ëüñò âî, ÿ êå âè ì àãà ëî óòâîðåíí ÿ  äåðæ à âíè õ
ñò ðóêòóð, ñò âîðåí í ÿ  âåëè êè õ ñà ðì à ò ñüêè õ ïëåì åí , ÿ ê³ ï³çí ³øå
îá’ºäíóâà ëè ñü ó äåðæ à âó.

Îñê³ëüêè  âåëè êå çí à ÷åí í ÿ  â æ è ò ò ³ ñàðì à ò ³â ì à ëè  â³éí è , ùî
âåëè ñÿ  çà  ïà ñîâè ñüêà  à áî çäîáè ÷, ò î âè í è êà ëà  í åîáõ³äí³ñòü ñò âî-
ðåí í ÿ  ðåãóëÿ ðí îãî â³éñüêà .

Îò æ å, äåðæ à âí î-ïîë³ò è ÷í à  îðãà í ³çà ö ³ÿ  ñà ðì à ò ³â, ñò ðóêòóðà
äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â í è õ ì à éæ å í ³÷è ì  í å â³äð³çí ÿ ëè ñÿ  â³ä
ñê³ôñüêî¿. ªäè í îþ â³äì ³í í ³ñò þ, ÿ êùî  ñïè ðà ò è ñÿ  í à  à í ò è ÷í ³
äæ åðåëà , áóëî  îñîáëè âå ñò à í îâè ùå â ñà ðì à ò ñüêîì ó ñóñï³ëüñò â³
æ ³íêè .

Ñàðì à ò ³ÿ , ÿ ê äåðæ à âà , ïåðåñò à ëà  ³ñíóâà ò è  â ²²² ñò . í .å. Ïðîò å
ö ÿ  í àçâà  ùîäî ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è  çáåðåãëàñÿ  à æ  äî ÷à ñ³â Ê îçà ö üêî¿
äåðæ à âè  Áîãäà í à  Õì åëüí è ö üêîãî , ÿ êó â ªâðîï³ í àçè âà ëè  “Ñàðì à -
ò ³ºþ”.

Ò à êè ì  ÷è í î ì , äåðæ à âí è é óñò ð³é ò à  ôîðì è  ïðà âë³í í ÿ
Ê ³ì ì åð³¿, Ñê³ô³¿ ò à  Ñàðì à ò ³¿ õà ðàêò åðè çóâà ëè ñÿ  ïîºäí à í í ÿ ì
ì îí àðõ³÷í î¿ âëà äè  ç åëåì åí ò à ì è  äåì îêðà ò ³¿.

2.2. Îñîáëè âîñò³ äåð æ à âíîãî  óïð à âë³ííÿ ãð åöüêè õ
ì³ñò-äåð æ à â Ï ³âí³÷íîãî  Ï ð è ÷î ð íîìî ð ’ÿ

Ì àéæ å îäí î÷à ñí î ç í à éäà âí ³øè ì è  äåðæ à âà ì è  Ê ³ì ì åð³ºþ,
Ñê³ô³ºþ ò à  Ñàðì à ò ³ºþ í à  ò åðåí àõ Óêðà ¿í è  â Ï³âí³÷í îì ó Ïðè ÷îð-
í îì îð’¿ - ó ãè ðëàõ ð³÷îê Ã³ïà í ³ñó (Ï³âäåí í è é Áóã), Áîðè ñôåíó
(Ä í³ïðà ), í à  ï³âäåí í îì ó óçáåðåæ æ ³ Ò à âðè äè  (Ê ðè ì ó), á³ëÿ  ïðîò î-
êè  Áîñôîðó (Ê åð÷åí ñüêî¿) ó VII-VI ñò . äî  í .å. ï³äïðè ºì ö ÿ ì è  ò à
êóïö ÿ ì è  Ãðåö ³¿ áóëè  çà ñí îâà í ³ ôàêò îð³¿ (ò îðãîâ³ ì ³ñò à ): Îëüâ³ÿ ,
Ò ³ðà , Õåðñîí åñ, Ïàí ò ³êà ïåé (Ê åð÷), Ô åîäîñ³ÿ  ò à  ³í ., ùî ïîñòóïîâî
ïåðåò âîðþâà ëè ñÿ  â îêðåì ³ ì ³ñò à -äåðæ à âè .

Ô îðì îþ ïîë³ò è ÷í î¿ îðãà í ³çà ö ³¿ í îâîçà ñí îâà í è õ ì ³ñò -äåð-
æ à â ó Ï³âí³÷í îì ó Ïðè ÷îðíîì îð’¿ áóëà  ïåðåâà æ í î ðàáîâëà ñí è ö üêà
ðåñïóáë³êà . Â  ³ñò îð³¿ ¿õ ðîçâè ò êó ì îæ í à  âè ä³ëè ò è  äâà  îñí îâ
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í è õ ïåð³îäè , êîæ åí  ³ç ÿ êè õ ì à â ñâîþ ñïåö è ô³êó. Ïåðøè é
ïåð³îä îõîïëþâà â VII-II ñò . äî  í .å. ³ õàðàêò åðè çóâà âñÿ  â³äí îñí î
ñà ì îñò ³éí è ì  ðîçâè ò êîì  ö è õ ì ³ñò -äåðæ à â, ò ³ñí è ì è  ñò îñóíêà ì è  ç
³íøè ì è  ãðåö üêè ì è  à í ò è ÷í è ì è  ì ³ñò à ì è . Ä ðóãè é ïåð³îä ïðè ïà äà º
í à  ² ñò . äî í .å. - IV ñò . í .å. Ö å ïåð³îä çà ëåæ í îñò ³ ï³âí³÷í î-ïðè ÷îð-
í îì îðñüêè õ ì ³ñò  ñïî÷à ò êó â³ä Ïîí ò ³éñüêîãî  ö à ðñò âà , à  ïîò ³ì  â³ä
Ð è ì ñüêî¿ ³ì ïåð³¿, ðóéí³âí è õ í à ñêîê³â í à  í è õ ãîò ³â, ãåò ³â, ãóí í ³â
ò à  ³íøè õ êî÷îâè õ ïëåì åí .

Ä åðæ à âí è é óñòð³é ãðåö üêè õ ì ³ñò  Ïðè ÷îðí îì îð’ÿ  áóäóâà âñÿ
í à  ò è õ æ å îñí îâàõ, ùî  ³ ïîë³ò è ÷í è é ëà ä à í ò è ÷í è õ ïîë³ñ³â Ãðåö ³¿.
Çà  ò è ïîì  ³ ôîðì îþ ïðà âë³í í ÿ  ö ³ ì ³ñò à -äåðæ à âè  í à  ïåðøîì ó åò à ï³
ñâîãî  ðîçâè ò êó áóëè  ðàáîâëà ñí è ö üêè ì è  äåì îêðà ò è ÷í è ì è  à áî
àðè ñò îêðà ò è ÷í è ì è  ðåñïóáë³êà ì è  (äè â. ðè ñ. 11).

Рис. 11. Держ авне уп рав ління  в  грецьких міст ах -
держ авах П івнічного П ричорномор’я  у VII-II ст . до н.е.

Ó  VII-II ñò . äî  í .å. â ö è õ ì ³ñò à õ ïåðåâà æ à â äåì îêðà ò è ÷í è é
åëåì åí ò  ³ âè ð³øà ëüí à  ðîëü ó ïîë³ò è ÷í îì ó æ è ò ò ³ í à ëåæ à ëà  äåì îñó,
à  ïî÷è í àþ÷è  ç ² ñò . äî  í .å. (ò îáò î  í à  äðóãîì ó åò à ï³), êëþ÷îâ³
ïîñà äè  ³, â³äïîâ³äí î , ôàêò è ÷í å óïðà âë³í í ÿ  ïåðåáóâà ëî  â ðóêàõ
í åâåëè êî¿ ãðóïè  à ðè ñò îêðà ò è ÷í è õ ñ³ì åé.

Ó  äåì îêðà ò è ÷í è é ïåð³îä âè ùè ì  îðãà í îì  äåðæ à âí î¿ âëà äè
ì ³ñò -äåðæ à â Ï³âí³÷íîãî Ïðè ÷îðíîì îð’ÿ  áóëî â³÷å (í àðîäí³ çáîðè ).
Ì ³æ  â³÷å é îêðåì è ì è  ãðîì à äÿ í à ì è , ì ³æ  îðãà í îì  âåðõîâí î¿ âëà äè
é ñóñï³ëüñò âîì  áóëà  áåçïîñåðåäí ÿ  ëà íêà  - äóì à
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à áî ðà äà . Ö åé îðãà í  çáè ðà â â³äîì îñò ³ ïðî  áà æ à í í ÿ  í à ðîäó é
ïîâ³äîì ëÿ â ïðî  í è õ í à ðîäí è ì  çáîðà ì è , ÿ ê³ îáãîâîðþâà ëè  ö ³
áà æ à í í ÿ , îö ³íþâà ëè  é çà  í è ì è  ïðè éì à ëè ñÿ  â³äïîâ³äí ³ ð³øåí í ÿ  ó
ôîðì ³ äåêðåò ³â ÷è  ïîñò à í îâ. ²í àêøå êà æ ó÷è , í à ðîäí ³ çáîðè
ïðè éì à ëè  çàêîí è , ùî  ì à ëè  çà ãà ëüí îîáîâ’ÿ çêîâè é õà ðàêò åð;
âè êîíóâà ëè  çàêîí îäà â÷³ ôóíêö ³¿.

Ê ð³ì  çàêîí ³â í à ðîäí ³ çáîðè  (à  â ïåð³îä ì ³æ  í è ì è  - ðà äè )
ïðè éì à ëè  ð³øåí í ÿ  ó ôîðì ³ ïà ñåô³çì ³â, ÿ ê³ â³äð³çí ÿ ëè ñÿ  â³ä çàêî-
í ³â ò è ì , ùî  âîí è  â ïåâí è õ âè ïà äêàõ ñò îñóâà ëè ñü îêðåì è õ îñ³á.
Ï³ä ïîí ÿ ò ò ÿ  “ïà ñåô³çì è ” ï³äïà äà ëè  âñ³ óðÿ äîâ³ ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ  é
ïîñò à í îâè , ùî  çà ÷³ïà ëè  ³í ò åðåñè  îêðåì î¿ îñîáè : äà ðóâà í í ÿ  ïðà â
ãðîì àäÿ íñò âà , çàáåçïå÷åíí ÿ  îñîáè ñò î¿ áåçïåêè , îñòðàê³çì  (âè ãí àí í ÿ
çà  ì åæ ³ äåðæ à âè ). Ó ñÿ êà  ïà ñåô³çì à  áóëà  îáîâ’ÿ çêîâîþ ïðîò ÿ ãîì
îäíîãî ðîêó é ì îãëà  áóò è  ïðîäîâæ åí à  ïðè éí ÿ ò ò ÿ ì  ³íøî¿. Ïàñåô³çì è
ïîä³ëÿ ëè ñÿ  í à  äâ³ êà ò åãîð³¿: ïðîêñåí ³÷í ³ é ïî÷åñí ³.

Ïî÷è í àþ÷è  ³ç ñåðåäè í è  ²²² ñò . äî  í .å. âñ³ ïðîêñåí ³¿ âè ñóâà -
þòüñÿ  ïðè âà ò í è ì è  îñîáà ì è  - à ðè ñò îêðà ò à ì è , à  ïî÷åñí³ - ð³çí è ì è
êîëåã³ÿ ì è  - ì à ã³ñò ðà ì è . Ïà ñåô³çì à , ÿ ê ôîðì à  çàêîíó, áóëà
ïîøè ðåí à  â ïåð³îä ïîñè ëåí í ÿ  à ðè ñò îêðà ò è çà ö ³¿ äåðæ à âí îãî ëà äó.

Íàéâà æ ëè â³ø³ é äîâãî ò ðè âà ë³ çàêîí è  í à ðîäí è õ çáîð³â
êàðáóâà ëè ñÿ  í à  êà ì åí ³ é âè ñò à âëÿ ëè ñÿ  í à  à ãîð³ (ãðîì à äñüêîì ó
ö åí ò ð³ ì ³ñò à ).

Íàðîäí³ çáîðè  âè ð³øóâàëè  í àéâà æ ëè â³ø³ ïè ò à í í ÿ  âíóòð³ø-
íüî¿ ò à  çîâí ³øíüî¿ ïîë³ò è êè : ðåãóëþâà ëè  ì îðñüêó ò îðã³âëþ,
ïðè éì à ëè  äî  ãðîì à äÿ í ñò âà , í îðì óâà ëè  ãðîøîâó ñè ñò åì ó (êîæ í å
ì ³ñò î  ì à ëî  âëà ñíó ãðîøîâó ñè ñò åì ó), óêëà äà ëè  çîâí ³øíüîïîë³-
ò è ÷í ³ óãîäè , çâ³ëüí ÿ ëè  ³í îçåì í è õ êóïö ³â â³ä ì è ò à , í à ãîðîäæ ó-
âà ëè  ãðîì à äÿ í , ùî  ì à ëè  çà ñëóãè  ïåðåä ì ³ñò îì  ò îùî .

Ä î  êîì ïåò åí ö ³¿ í à ðîäí è õ çáîð³â í à ëåæ à ëî  ò àêîæ  îáðà í í ÿ
ïîñà äîâè õ îñ³á ³ êîí ò ðîëü çà  ¿õ ä³ÿ ëüí³ñòþ. Ç³ ñêëà äó ïîâí îïðà â-
í è õ ãðîì à äÿ í  í àðîäí³ çáîðè  îáè ðà ëè  êóáåðí åò ³â (óïðà âè ò åë³â) àáî
ì à ã³ñò ð³â. Ö ³ ïîñà äè  ñò âîðþâà ëè ñÿ  äëÿ  óïðà âë³í í ÿ  îêðåì è ì è
ãà ëóççÿ ì è  äåðæ à âí îãî, ïîë³ò è ÷í îãî , åêîí îì ³÷í îãî é êóëüòóðí îãî
æ è ò ò ÿ . Ì àã³ñòðè  îá’ºäíóâàëè ñÿ  â ãðóïè  (êîëåã³¿) ³ í àçè âà ëè ñÿ  âîí è
ì à ã³ñò ðà òóðà ì è . Íàéá³ëüø  âïëè âîâè ì è  ñåðåä ì ³ñüêè õ ì à ã³ñò ð³â
áóëè  à ðõîí ò è , à áî  êîëåã³ÿ  à ðõîí ò ³â. ¯ì  áóëî  äîâ³ðåí î  êåðóâà ò è
âñ³ì à  êîëåã³ÿ ì è  (ì à ã³ñò ðà òóðà ì è ). ²í àêøå êà æ ó÷è , âîí è  áóëè
âåðõîâí è ì è  ì à ã³ñò ðà ì è .
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Ê ð³ì  àðõîí ò ³â çáîðè  îáè ðà ëè  ñò ðà ò åã³â (ì à ã³ñò ð³â à áî êóáåð-
í åò ³â), ÿ ê³ â³äà ëè  â³éñüêîâè ì è  ñïðà âà ì è  ï³ä êåð³âí è ö ò âîì  ïåðøî-
ãî à ðõîí ò à .

Çà  ïîðÿ äêîì  ó ì ³ñò ³-äåðæ à â³ ñë³äêóâà ëè  à ãîðà í îì è  ³ à ñò ³í î-
ì è . ¯ì  ò àêîæ  äîðó÷à ëîñÿ  ïðà âî  äîãëÿ äà ò è  çà  ñò à í îì  äîð³ã ³ ãðî-
ì à äñüêè õ ïðè ì ³ùåíü, ïåðåâ³ðÿ ò è  âè ðîáí è ö ò âî . Ñà ì å âîí è  ñò à âè -
ëè  êëåéì î í à  âè ð³á.

Ïðà âîâè ì  ïè ò à í í ÿ ì  â³ä ³ì åí ³ í à ðîäí è õ çáîð³â çàéì à ëà ñÿ
êîëåã³ÿ  ïðîäè ê³â - þðè äè ÷í è õ ðà äí è ê³â.

Â à æ ëè âó ðîëü â óïðà âë³í í ³ â³ä³ãðà âà â ñóä, ÿ êè é â Îëüâ³¿,
í à ïðè êëà ä, ñêëà äà âñÿ  ç ê³ëüêîõ â³ää³ë³â, êîæ åí  ³ç ÿ êè õ â³äà â
â³äïîâ³äí è ì  êîëîì  ïè ò à íü. Ó  ñóäî÷è í ñò â³ áðà ëè  ó÷à ñòü ñóää³,
ïðîêóðîðè , ñâ³äêè .

Ò è ïîâè ì  ïðè êëàäîì  îðãà í ³çà ö ³¿ äåðæ à âí î¿ âëà äè  í à  ïåðøî-
ì ó åò à ï³ áóëà  Îëüâ³ÿ , çà ñí îâà í à  â Ä í ³ïðîâñüêî-Áóçüêîì ó ëè ì à í ³
â VII ñò . äî  í .å. Ì ³ñò î  áóëî  í åçà ëåæ í îþ ðà áîâëà ñí è ö üêîþ
ðåñïóáë³êîþ. Ïðà âè ëî í è ì  í à ðîäí å â³÷å é ñåí à ò . Íàðîäí å â³÷å, â
ÿ êîì ó þðè äè ÷í î ì îãëè  áðà ò è  ó÷àñòü óñ³ ïîâí îïðà âí ³ ãðîì à äÿ í è ,
çà éì à ëî ñÿ  çî âí ³ø í üîþ ï î ë³ò è êîþ äåðæ à âè , î áî ðî í îþ,
âçàºì îâ³äí îñè í à ì è  ç í à âêîëè øí³ì  ñâ³ò îì , çîêðåì à , îðãà í ³çà ö ³ºþ
ïîñîëüñò â. Â îí î âè äà âà ëî  çàêîí è  ïðî ãðîøîâè é îá³ã, âè ð³øóâà ëî
ïè ò à íí ÿ  ïðî çàáåçïå÷åíí ÿ  í à ñåëåíí ÿ  ïðîäîâîëüñòâîì  ó í åâðîæ àéí³
ðîêè , ïðè éì à ëî  ïîñò à í îâè  ïðî  í à äà í í ÿ  ïðè â³ëå¿â êóïö ÿ ì  ³
çâ³ëüí åí í ÿ  ¿õ â³ä ñïëà ò è  ì è ò à , ïðè ñâîºí í ÿ  ãðîì à äÿ í ñüêè õ ïðà â
³í îçåì ö ÿ ì , âè äà âà ëî  äåêðåò è  ïðî  í à ãîðîäè  ãðîì à äÿ í  çà  âà æ ëè â³
ïîñëóãè  ñâîºì ó ì ³ñòó.

Ä î  ôóíêö ³é ñåí à òó âõîäè ëî  ïîïåðåäíº îáãîâîðåí í ÿ  í àé-
âà æ ëè â³øè õ ïè ò à íü äåðæ à âí îãî  æ è ò ò ÿ , ï³ñëÿ  ÷îãî  ¿õ ðîçãëÿ äà ëî
í à ðîäí å â³÷å. Ñåí à ò  ò àêîæ  êîí ò ðîëþâà â ðîáîòó îðãà í ³â âè êîí à â-
÷î ¿ âëà äè , çà éì à âñÿ  ïåðåâ³ðêîþ çäà ò í îñò ³ êà í äè äà ò óð, ùî
ïðåò åí äóâà ëè  í à  äåðæ à âí ³ ïîñà äè .

Â è êîí à â÷ó âëà äó â Îëüâ³¿ ì à ëè  ò àê çâà í ³ à ðõîí ò è  é ñò ðà ò å-
ãè , ùî  îáè ðà ëè ñÿ  í à ðîäí è ì è  çáîðà ì è  í à  îäè í  ð³ê. Çà  ñò à í îì
ô³í à í ñ³â ñò åæ è ëè  êîëåã³¿ “äåâ’ÿ ò è ” é “îäè í à äö ÿ ò è ”, à  ñò à í îì
ò îðã³âë³ é ïðîì è ñëó - êîëåã³¿ à ãîðà í îì ³â ³ à ñò ³í îì ³â.

Ä îõîäè  äåðæ à âè  ñêëà äà ëè ñÿ  ³ç ç³áðà í îãî ì è ò à , äîáðîâ³ëüíè õ
ïîæ åðò âóâà íü, ïîäà ò ê³â í à  ïîæ åðò âè , ïëà ò åæ ³â çà  à ðåí äîâà í å
äåðæ à âí å ì à éí î , ñò ÿ ãí åí è õ øò ðàô³â ò à  êîíô³ñêîâà í îãî  ì à éí à .
Ê îøò è  çäåá³ëüøîãî  âè ò ðà ÷à ëè ñÿ  í à  áóä³âí è ö ò âî ò à  ðå
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ì îí ò  ì ³ñüêè õ ñïîðóä ³ óêð³ïëåíü, í à  ïðîâåäåíí ÿ  ãðîì à äñüêè õ
ñâÿ ò  ³ ñïîðò è âí è õ çì à ãà íü, í à  í à ãîðîäè , ïîäà ðóíêè , í à  ïðîäî-
âîëüñò âî ó í åâðîæ àéí ³ ðîêè .

Îäí àê ó ðåçóëüò à ò ³ êðè çè  ðàáîâëà ñí è ö üêîãî  ëà äó Îëüâ³ÿ
ïîñòóïîâî çà í åïà ëà  ³ â ñåðåäè í ³ ² ñò . äî  í .å. ¿¿ ïîâí³ñòþ çðóéíóâà -
ëè  ãåò è .

Ä ðóãè ì  îñåðåäêîì  ö è â³ë³çà ö ³¿ â Ï³âí³÷í îì ó Ïðè ÷îðí îì îð’¿
áóëî  çàõ³äí å óçáåðåæ æ ÿ  Ê ðè ì ó ç í à éá³ëüøè ì  ì ³ñò îì  Õåðñîí åñîì
Ò à âð³éñüêè ì  (ï³âîñò ðîâîì  ò à âð³â) - í è í ³øí³é Ñåâà ñò îïîëü. Ì ³ñö å
ðîçò àøóâà í í ÿ  Õåðñîí åñó í à  ñêåëÿ ñò îì ó ì è ñ³, îò î÷åí îì ó çðó÷íè ì è
äëÿ  ì îðåïëà âñò âà  áóõò à ì è , ³ç ò î÷êè  çîðó éîãî  îáîðîí è  áóëî  äóæ å
âè ã³äí è ì .

Çà  äåðæ à âí è ì  ëà äîì  Õåðñîí åñ í à  ðà í íüîì ó åò à ï³ ³ñò îðè ÷-
í îãî  ðîçâè ò êó áóâ ò è ïîâè ì  ðàáîâëà ñí è ö üêè ì  äåì îêðà ò è ÷í è ì
ïîë³ñîì , à  çãîäîì  í àáóâ ðè ñ åëë³í³ñò è ÷í î¿ ö åí ò ðà ë³çîâà í î¿ äåðæ à -
âè , õî÷à  é çáåð³ã ðÿ ä ³í ñò è òóò ³â, õàðàêò åðí è õ äëÿ  ïîë³ñí î¿ ñè ñò å-
ì è . Â åðõîâí ³ îðãà í è  - í à ðîäí³ çáîðè  é ñåí à ò  (ðà äà ) - âè ð³øóâà ëè
ïè ò à í í ÿ  âíóòð³øíüîãî æ è ò ò ÿ  é çîâí ³øíüî¿ ïîë³ò è êè . Ë îêà ëüí îþ
îñîáëè â³ñòþ Õåðñîí åñó ñåðåä äåðæ à â Ï³âí³÷í îãî Ïðè ÷îðí îì îð’ÿ
áóëà  í à ÿ âí³ñòü ñëóæ áîâî¿ îñîáè , ÿ êó í àçè âà ëè  ö àðåì  (áàñè ëåâñîì ).
Íàçâà  “ö à ð” ì à ëà  äîñè òü óì îâí è é õàðàêò åð. ²ì ’ÿ ì  ö à ðÿ  ïðè
äà òóâà í í ³ äåðæ à âí è õ äîêóì åí ò ³â í à çè âà âñÿ  ð³ê. Ö è ì , à  ò àêîæ
ðåë³ã³éí è ì è  ñïðà âà ì è  é îáì åæ óâà ëè ñÿ  ôóíêö ³¿ ö à ðÿ . Çãîäîì  ö åé
ò è òóë âçàãà ë³ âòðà ò è â áóäü-ÿ êè é ïðàêò è ÷í è é ñåíñ ³ áóâ ñè ì âîë³÷íî
ïåðåí åñåí è é í à  áîãè íþ Ä ³âó, ÿ êà  çâàëà ñÿ  ö àðþþ÷îþ.

Â è êîí à â÷ó âëà äó â Õåðñîí åñ³ çä³éñíþâà ëè  ð³çí îì à í ³ò í ³
êîëåã³¿.

Õåðñîí åñ í à  ïî÷à ò êó VIII ñò . í .å. ïîò ðà ïè â ï³ä âëà äó õî-
çàð³â, à  â 989 ð. éîãî  çà âîþâà ëè  â³éñüêà  êè ¿âñüêîãî  êí ÿ çÿ  Â îëî-
äè ì è ðà  Ñâÿ ò îñëà âîâè ÷à . Îäí àê ³ç XI ñò . í à ä Õåðñîí åñîì  áóëî
â³äí îâëåí î âëà äó â³çà í ò ³éñüêè õ ïðà âè ò åë³â. Îñò à ò î÷í î â³í  ïðè ïè -
í è â ñâîº ³ñíóâà í í ÿ  â XV ñò .

Îäí ³ºþ ç âïëè âîâè õ ðàáîâëà ñí è ö üêè õ äåðæ à â Ï³âí ³÷í îãî
Ïðè ÷îðíîì îð’ÿ , ùî ì à ëà  ñâî¿ ïåâí³ îñîáëè âîñò ³ â ñè ñò åì ³ äåðæ à â-
í îãî  óïðà âë³í í ÿ , áóëà  Áîñïîðñüêà  äåðæ à âà . Â è í è êëà  âîí à
ïðè áëè çí î â 480 ð. äî í .å. âí à ñë³äîê îá’ºäí à í í ÿ  ãðåö üêè õ ïîë³ñ³â,
ÿ ê³ í à  ò îé ÷àñ ³ñíóâàëè  í à  çàõ³äí è õ (Ïàí ò ³êàïåé, Ò ³ð³ò àêà , Ì ³ðíåê³é)
ò à  ñõ³äíè õ (Ãåðì îíåññà , Ô àíàãîð³ÿ , Ê îðîêîíäà ì à , Ïàêðàêåé) áåðåãàõ
Ê åð÷åí ñüêî¿ ïðî ò îêè . Ñò îëè ö åþ Áîñïîðñüêîãî  ö à ðñò âà  áóâ
Ïàí ò ³êàïåé.
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Íà  ïåðøîì ó åò à ï³ ³ñíóâà í í ÿ  Áîñïîðñüêî¿ äåðæ à âè  âñ³ ì ³ñò à ,
ùî  óâ³éøëè  äî  í å¿, çáåð³ãà ëè  ì ³ñö åâå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  é ïåâíó
ñà ì îñò ³éí³ñòü. Îäíàê ïîñòóïîâî ïîñè ëþâàëàñÿ  ö åí òðàë³çîâàí à  âëàäà ,
ùî ïðè çâåëî äî âñò à í îâëåíí ÿ  ö àðñüêî¿ âëàäè . Ñïî÷à òêó áîñïîðñüê³
ö à ð³ ïðà ãíóëè  ïîêà çà ò è  ñåáå í å ò è ðà í à ì è -óçóðïà ò îðà ì è  ò à
çà âîéîâí è êà ì è , ÿ êè ì è  âî í è , ïî  ñóò ³, áóëè , à  çà êîí í è ì è
ïðîäîâæ óâà ÷à ì è  ðåñïóáë³êà í ñüêî¿ ôîðì è  ïðà âë³í í ÿ  é ò î ì ó
òðè âà ëè é ÷à ñ í àçè âà ëè  ñåáå à ðõîí ò à ì è . Ïðîò å âæ å â ²²² ñò . äî í .å.
ïðà âè ò åëü Ñïàðò àê ²²² ò è ò óëóâà âñÿ  ÿ ê ö à ð Áîñïîðó.

Áîñïîðñüê³ ö à ð³ ì à ëè  âåëè ê³ ïîâí îâà æ åí í ÿ . Â îí è  áóëè
âåðõîâí è ì è  âîëîäàðÿ ì è  é ðîçïîðÿ äí è êà ì è  çåì åëüí è õ óã³äü, ì ³ñò ,
ïîñåëåíü, í à ä³ëÿ ëè  í è ì è  ñâî¿õ áëè çüêè õ, í à ãîðîäæ óâà ëè  ³í îçåì -
í è õ êóïö ³â ïðîêñåí³ÿ ì è  é ïðè â³ëåÿ ì è , êåðóâàëè  çáðîéíè ì è  ñè ëà ì è ,
¿ì  ï³äïîðÿ äêîâóâà ëè ñÿ  ñóäîâ³ îðãà í è .

Â ëà äà  ö à ð³â ðîçïîä³ëÿ ëà ñÿ  ì ³æ  ÷ëåí à ì è  ¿õíüîãî  ðîäó.
× è ñëåí í ³ ôóíêö ³¿ âè êîí à â÷î¿ âëà äè , óïðà âë³í í ÿ  îêðåì è ì è  ðåã³î-
í à ì è  ò à  ì ³ñò à ì è  äîðó÷à ëè ñÿ  ïðè äâîðí ³é çí à ò ³ ç ðîäè ÷³â ³ í à á-
ëè æ åí è õ äî  ö à ðÿ  îñ³á.

Ïîë³ñí ³ ôîðì è  óïðà âë³í í ÿ  - í à ðîäí³ çáîðè , ðà äà , ì à ã³ñò ðà -
òóðè  - í à â³òü ò à ì , äå âîí è  ïåâí îþ ì ³ðîþ çáåðåãëè ñÿ , çãîäîì  áóëè
í à ñò ³ëüêè  îáì åæ åí ³, ùî , ïî ñóò ³, âò ðà ò è ëè  ðåà ëüíå çí à ÷åí í ÿ .

Ó  äðóã³é ïîëîâè í ³ ²² ñò . äî í .å. Áîñïîðñüêà  äåðæ à âà  çàçí à ëà
ãîñò ðî¿ ñîö ³à ëüí î-åêîí îì ³÷í î¿ êðè çè , ùî  ïðè çâåëî  äî ¿¿ ïîñëà á-
ëåí í ÿ . Ö è ì  ñêîðè ñò à ëè ñÿ  ñóñ³äí ³ êðà ¿í è . Ñïî÷à ò êó Áîñïîðñüêà
äåðæ à âà  ïîò ðà ïëÿ º â çà ëåæ í ³ñòü â³ä Ð è ì ñüêî¿ ³ì ïåð³¿, à  â 70-õ
ðîêàõ IV ñò . í .å. í à âà ëà  ãóí³â ñïðè ÷è í è ëà  ¿¿ îñò à ò î÷íó çà ãè áåëü.

Îò æ å, çà ñí îâà í ³ â Ï³âí³÷í îì ó Ïðè ÷îðí îì îð’¿ ì ³ñò à -äåðæ à -
âè  í à  ïåðøè õ åò à ïàõ ñâîãî ³ñíóâà í í ÿ  ì à ëè  äåðæ à âíó îðãà í ³çà ö ³þ,
ïî ä³áíó ò ³é, ùî  â ãðåö üêè õ ïî ë³ñà õ ò î ãî  ÷à ñó, à  ñà ì å -
ðàáîâëà ñí è ö üêà  äåì îêðà ò ³ÿ , îñí îâí è ì è  åëåì åí ò à ì è  ÿ êî¿ áóëè
í à ðîäí ³ çáîðè  (â³÷å), ñåí à ò  (ðà äà ) ³ ì à ã³ñò ðà òóðè  í à  ÷îë³ ç à ðõîí -
ò à ì è . Íà  ï³çí ³øè õ åò à ïà õ ö è õ äåðæ à â ôîðì à  äåðæ à âí îãî óïðà âë-
³í í ÿ  â í è õ óð³çí îì à í ³ò íþºòüñÿ  - â³ä ðåñïóáë³êè  äî  ì îí à ðõ³¿.

Ù îäî  çâ’ÿ çêó ö è õ äåðæ à â ³ âïëè âó ¿õ í à  ðà í íüîñëîâ’ÿ í ñüê³
(äà âíüîóêðà ¿í ñüê³) äåðæ à âí ³ óò âîðåí í ÿ , ò î  ò óò  ì îæ í à  âè ä³ëè ò è
äâà  ï³äõîäè . Îäí³ äîñë³äí è êè  (í àéá³ëüø  ÷³òêî ö ÿ  äóì êà  âè ðà æ åí à
óêðà ¿í ñüêè ì  ³ñò îðè êîì  ²âà í îì  Ê ðè ï’ÿ êåâè ÷åì ) ââà æ àþòü, ùî
ãðåö üê³ ì ³ñò à  - äåðæ à âè  í å ì à ëè  í ³÷îãî  ñï³ëüí îãî  ç ðà í íüî-
ñëîâ’ÿ í ñüêè ì è  (äà âíüîóêðà ¿í ñüêè ì è ) äåðæ à âà ì è . Îáãðóí ò îâóþ
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÷è  ö þ äóì êó, ³ñò îðè ê, çîêðåì à , ïè ñà â: “...à í ³ ãðåö üêè õ ì ³ñò ,
à í ³ Áîñïîðñüêî¿ äåðæ à âè  í å ì îæ í à  ââà æ à ò è  “ïðåäñò à âí è êà ì è
óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âí îñò ³, õî÷ âîí è  é ä³ÿ ëè  í à  Óêðà ¿í ³. Ä ëÿ  ãðåö ü-
êè õ êîëîí ³ñò ³â “âàðâà ðè ” áóëè  ò ³ëüêè  ïðåäì åò îì  åêñïëóà ò à ö ³¿ -
ãðåêè  âè í è ùóâà ëè  ì ³ñö åâå í à ñåëåí í ÿ  í å ò ³ëüêè  åêîí îì ³÷í î, à ëå é
ô³çè ÷í î , ò è ñÿ ÷à ì è  âè âîçÿ ÷è  “âàðâà ðñüêè õ ðàá³â” í à  ì ³æ í à ðîäí ³
ò îðãîâè ö ³. Ãðåö üê³ êîëîí³¿, ò àê ñà ì î , ÿ ê ï³çí³øå â³çà í ò ³éñüê³ ì ³ñò à
â Ê ðè ì ó í å çæ è ëè ñÿ  ç Óêðà ¿í îþ, ðåïðåçåí òóâà ëè  òóò  ÷óæ ³ ³í ò åðåñè
³ ñò ðåì ë³í í ÿ ”.

²íø³ äîñë³äí è êè  (çîêðåì à , êàí à äñüêè é ³ñò îðè ê óêðà ¿íñüêîãî
ïîõîäæ åí í ÿ  Â îëîäè ì è ð Ïà ¿ê) ââà æ àþòü, ùî  õî÷à  ãðåö üê³ ì ³ñò à  â
Ï³âí ³÷í îì ó Ïðè ÷îðí îì îð’¿ áóëè  çà âîéîâà í ³ ãðåêà ì è , îäí àê
ïåðåâà æ íó á³ëüø³ñòü ö è õ ïîë³ñ³â, îñîáëè âî ò åðè ò îð³¿ í à âêîëî  í è õ,
ñêëà äà ëî  ì ³ñö åâå í à ñåëåí í ÿ . Ò îì ó ö ³ ì ³ñò à -äåðæ à âè  ì àþòü ïðÿ ì å
â³äí îøåí í ÿ  äî  ðà í íüîñëîâ’ÿ í ñüêè õ äåðæ à â ³ ì à ëè  âåëè êè é âïëè â
í à  ôîðì óâà í í ÿ  ¿õ îðãà í ³â äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ .

2.3. Àíòñüêå öà ð ñòâî  - ïð à óêð à ¿íñüêå äåð æ à âíå
îá’ºäíà ííÿ, îñîáëè âîñò³ éîãî  äåð æ à âíî¿
î ð ãà í³çà ö³¿ òà  ñòð óêòóð  óïð à âë³ííÿ

Ó  IV ñò . í .å. í à  ò åðåí àõ Óêðà ¿í è  âè í è êàº ì îãóò í ÿ  ðà í íüî-
ñëîâ’ÿ í ñüêà  äåðæ à âà  À í ò ñüêå ö à ðñò âî , ÿ êå Ì è õàéëî Ãðóøåâñüêè é
í àçè âà â äà âíüîóêðà ¿í ñüêîþ äåðæ à âîþ, îñê³ëüêè  à í ò è , í à  éîãî
äóì êó, ö å äàâí³ óêðà ¿í ö ³. Ïðî³ñíóâàëà  äåðæ à âà  à í ò ³â áëè çüêî ò ðüîõ
ñò îë³òü - â³ä ïî÷à ò êó IV äî  ïî÷à ò êó VII ñò . í .å.

Ä åðæ à âí è é óñò ð³é À í ò ñüêî¿ äåðæ à âè  îïè ñà ëè  ãî ò ñüêè é
³ñò îðè ê ²îðäà í  ò à  â³çà í ò ³éñüêè é Ïðîêîï³é Ê åññàð³éñüêè é ó ñâî¿õ
ïðà ö ÿ õ VII ñò . í .å. Â îí è  õàðàêò åðè çóþòü ãðîì à äñüêî-ïîë³ò è ÷í è é
ëà ä à í ò ³â ÿ ê äåì îêðà ò ³þ. Ò à ê, çîêðåì à , Ïðîêîï³é ïè ø å :
”Ñëîâ’ÿ í à ì è  (ñêëàâè í à ì è ) ³ à í ò à ì è  ïðà âè òü í å îäè í  ì óæ , à  çäàâí à
æ è âóòü âîí è  ãðîì à äñüêè ì  ïðà âë³í í ÿ ì , ³ ò àê óñ³ ñïðà âè  - äîáð³ ÷è
ëè õ³ - âè ð³øóþòü ñï³ëüí î”.

Îäíàê ö å íå áóëà  äåì îêðà ò ³ÿ  ãðåöüêîãî ò è ïó. À í ò ñüêå ö àðñò âî
ì à ëî  ñâîþ ôîðì ó ò à  ñò ðóêòóðó äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  (äè â. ðè ñ.
12).

Îò æ å, âëà äà  â À í ò ñüê³é äåðæ à â³ í à ëåæ à ëà  ò à ëà í îâè ò è ì
ïîëêîâîäö ÿ ì  à áî ö à ðÿ ì , ÿ êè õ í àçè âà ëè  ðåêñà ì è . À âò îðè ò åò  ö à ð³â
áóâ âè çí à í è é óñ³ì  í à ðîäîì . À í ò ñüê³ ö à ð³ ì à ëè  ïðè  ñîá³ ðà äó
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ïëåì ³ííè õ ñò àðøè í , à  ïðè  ðîçâ’ÿ çàíí³ í àéâàæ ëè â³øè õ ïè ò à íü
ñêëè êà ëè ñÿ  í à ðîäí ³ çáîðè  (â³÷å) óñ³õ à í ò ³â.

Рис. 12. Держ авне уп рав ління  в  Ант ському царст ві
Íàéâ³ðîã³äí³øå, ùî  äåðæ à âà  à í ò ³â áóëà  ôåäåðà ö ³ºþ ñëîâ’ÿ í -

ñüêè õ ïëåì åí  í à  ÷îë³ ÿ êè õ ñò îÿ ëè  âîºâîäè . Ï³äò âåðäæ åíí ÿ ì  ö üîãî
º ò âåðäæ åí í ÿ  ²îðäà í à , ÿ êè é â “²ñò îð³¿ ãîò ³â” ïè øå, ùî  ó 385 ð.
êîðîëü îñò ãîò ³â Â à í ³ò à ð çà ïðîñè â à í ò ñüêîãî  ö à ðÿ  Áîæ à  ³ éîãî  80
âîºâîä ³ ï³äñòóïíî âáè â ¿õ. Î÷åâè äí î, ùî ö ³ âîºâîäè   áóëè  âîæ äÿ ì è
îêðåì è õ à í ò ñüêè õ ïëåì åí . Á³ëüø äåò à ëüíè é îïè ñ ôîðì  äåðæ à âí îãî
óñòðîþ ò à  óïðàâë³íí ÿ  â À í ò ñüê³é äåðæ à â³ äî í àøè õ äí³â í å çáåð³ãñÿ .

Ò à êè ì  ÷è í îì , â À í ò ñüê³é äåðæ à â³ ³ñíóâà ëà  äåì îêðà ò è ÷í à
ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ  . Îðãà í è  ¿¿ óïðà âë³í í ÿ  ñò à ëè  ò ³ºþ îñí îâîþ, í à
ÿ ê³é ï³çí³øå ñôîðì óâà ëîñÿ  äåðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  ¿¿ í à ñòóïí è ö ³ -
Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³.

Конт р ольне  опит у вання т а завдання
для сам ост ійної підгот овк и

1. Íàçâ³òü ïåðøå äåðæ à âí å óò âîðåí í ÿ  í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è .

2. Îõàðàêò åðè çóéò å äåðæ à âí è é óñò ð³é ò à  ñò ðóêòóðó îðãà í ³â
äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Ñê³ô³¿.

3. ßê í à çè âà ëà ñü ôîðì à  äåðæ à âí îãî  ïðà âë³í í ÿ  â Ñê³ôñüêîì ó
ö àðñò â³?

4. × è ì  õàðàêò åðè çóºòüñÿ  äåðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  â ãðåö üêè õ
ì ³ñò àõ-äåðæ à âàõ Ï³âí³÷í îãî Ïðè ÷îðíîì îð’ÿ ?
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5. Ó  ÷îì ó â³äì ³í í ³ñòü äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Îëüâ³¿, Õåðñî-
í åñ³ ò à  Áîñïîðñüêîì ó ö à ðñò â³?

6. ßê çä³éñíþâàëîñü äåðæ à âí å óïðàâë³íí ÿ  â À í ò ñüêîì ó ö àðñò â³?
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Ð î çä³ë 3

ÄÅ Ð Æ À Â Í Å  ÓÏ Ð À Â Ë²Í Í ß Â  Ê È Â̄ Ñ Ü Ê ²É
Ð ÓÑ ² ÒÀ  ÃÀ ËÈ Ö Ü Ê Î-Â ÎËÈ Í Ñ Ü Ê ÎÌ Ó
Ê Í ßÇ²Â Ñ ÒÂ ²

3.1. Ä åð æ à âíè é óñòð ³é òà  óïð à âë³ííÿ
â Êè ¿âñüê³é Ðóñ³

Ó  IX - ñåðåäè í ³ XIII ñò îë³ò ò ÿ , ò îáò î  ïðè áëè çí î  ïðîò ÿ ãîì
450 ðîê³â, í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è  ³ñíóâà ëà  ì îãóò í ÿ  äåðæ à âà  Ê è ¿â-
ñüêà  Ð óñü, ÿ êà , í à  äóì êó óêðà ¿í ñüêîãî  ³ñò îðè êà  Ì è õàéëà  Ãðó-
øåâñüêîãî , áóëà  äà âíüîóêðà ¿í ñüêîþ äåðæ à âîþ. Çà  ñâî¿ì  ñîö ³à ëü-
í î-ïîë³ò è ÷í è ì  ò à  åêîíîì ³÷í è ì  óñòðîºì  ö å áóëà  ðà ííüîôåîäà ëüí à
äåðæ à âà  ç â³äïîâ³äí è ì  ïîðÿ äêîì  îðãà í ³çà ö ³¿ ò à  çä³éñí åí í ÿ
äåðæ à âí î¿ âëà äè , ò îáò î  â³äïîâ³äí îþ ôîðì îþ äåðæ à âè . Îñê³ëüêè
â Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³ ïà í ³âí îþ âåðñò âîþ áóëà  ðîäîâè ò à  çí à òü, ò àê
çâà í ³ “ëó÷÷³” ëþäè  - êí ÿ ç³, áîÿ ðè , ò î  î÷åâè äí î , ùî  ò óò  áóâ
àðè ñò îêðà ò è ÷í è é äåðæ à âí è é ïîë³ò è ÷í è é ðåæ è ì , õî÷à  ç åëåì åí ò à -
ì è  â³éñüêîâî¿ äåì îêðà ò ³¿, îñê³ëüêè  â óïðà âë³í í ³ âà ãîì ó ðîëü
â³ä³ãðà âà ëà  â³éñüêîâà  äðóæ è í à . Îäí àê ôåîäà ëüí à  à ðè ñò îêðà ò è ÷í à
âåðõ³âêà  áóëà  í åâåëè êîþ âåðñò âîþ í à ñåëåí í ÿ . Îñí îâíó æ  ì à ñó
Ê è ¿âñüêî-Ð óñüêî¿ äåðæ à âè  ñò à í îâè ëà  ò àê çâà í à  çåì ñüêà  ëþäí ³ñòü,
ãðîì à äà  â øè ðîêîì ó ðîçóì ³í í ³ ö üîãî  ñëîâà  - ì ³ùà í è  ò à  â³ëüí³
ñåëÿ í è -ñì åðäè , ðîëü ÿ êè õ ó ñóñï³ëüñò â³ áóëà  çí à ÷í îþ. Ò î ì ó â
ïîë³ò è ÷í îì ó ðåæ è ì ³ Ê è ¿âñüêî¿ äåðæ à âè  áóëè  åëåì åí ò è  äåì îêðà ò ³¿
â îñîá³ í à ðîäí è õ çáîð³â (â³÷å). Îò æ å, ì îæ í à  çðîáè ò è  âè ñí îâîê,
ùî  â Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³ áóâ à ðè ñò îêðà ò è ÷í î-äåì îêðà ò è ÷í è é ðåæ è ì ,
ÿ êè é í à  ïåâí è õ åò à ïà õ ³ñò îðè ÷í îãî  ðîçâè ò êó ïîñè ëþâà âñÿ  ò î  â
ñò îðîíó à ðè ñò îêðà ò ³¿, ò î â ñò îðîíó äåì îêðà ò ³¿.

Ò à êè ì  ÷è í îì , â îñí îâ³ äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  Ê è ¿âñüêî¿
Ð óñ³ ëåæ à ëà  ñîö ³à ëüí à  ñò ðóêòóðà  ôåîäà ëüíîãî ñóñï³ëüñò âà  ³ îðãà í è
äåðæ à âí î¿ âëà äè  ä³ÿ ëè  â ³í ò åðåñàõ ïà í ³âí è õ âåðñò â ñóñï³ëüñò âà  -
ôåîäà ë³â.

Ä åðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  í à  Ð óñ³ áà ãà ò î  â ÷îì ó í à ãà äóâà ëî
çàõ³äí îºâðîïåéñüê³ äåðæ à âí ³ ³í ñò è òóö ³¿ âëà äè , ùî  âè çí à ÷à ëè  é
ðåãóëþâà ëè  ïðà âîâ³ â³äí îñè í è  ì ³æ  ñåíüéîðà ì è  ò à  âà ñà ëà ì è .
Ñåíüéîð í à äà âà â âà ñà ëà ì  à âò îí îì ³þ, à  ò ³ çîáîâ’ÿ çà í ³ áóëè  çàáåç
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ïå÷óâà ò è  ïîâíó éîãî  ï³äò ðè ì êó, áðà ò è  ó÷à ñòü ó â³éñüêîâè õ
ïîõîäàõ, ïëà ò è ò è  äà í è íó. Ó  ñâîþ ÷åðãó, ñåíüéîð çàáåçïå÷óâà â
ñâî¿õ âà ñà ë³â çåì ëåþ ³ çàõè ùà â ¿õ â³ä áóäü-ÿ êè õ ïîñÿ ãà íü í à  ¿õ
ïðàâà .

Íàéãîëîâí ³øè ì  ñåíüéîðîì  â Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³ áóâ êè ¿âñüêè é
êí ÿ çü, ÿ êè é ñïî÷à òêó í à  ðàííüîì ó åò àï³ íîñè â ñõ³äíè é ò è òóë êàãàí à ,
à  ç Õ ñò . - âåëè êè é êí ÿ çü. Ì ³ñö åâ³ êí ÿ ç³, ÿ ê³ î÷îëþâà ëè  ïëåì ³í í ³
ñîþçè  à áî îêðåì ³ ïëåì åí à , áóëè  çàëåæ í³ â³ä âåëè êîãî êí ÿ çÿ . Ò àêè ì
÷è í îì , çà  ôîðì îþ ïðàâë³íí ÿ  Ê è ¿âñüêà  Ðóñü áóëà  ðàííüîôåîäàëüíîþ
ì îí àðõ³ºþ, à  çà  äåðæ à âí è ì  óñòðîºì  - ñâîºð³äí îþ ôåäåðà ö ³ºþ
êí ÿ ç³âñò â í à  ÷îë³ ç êè ¿âñüêè ì  êí ÿ çåì . Ä åÿ ê³ ³ñò îðè êè , çîêðåì à  Â .
× óáà ò è é, ââà æ àþòü, ùî  Ê è ¿âñüêî-ðóñüêà  äåðæ à âà  áóëà  ³ì ïåð³ºþ,
ùî  ñêëà äà ëà ñÿ  ç ì åò ðîïîë³¿ ³ç ö åí ò ðîì  ó Ê è ºâ³ ò à  êîëîí ³à ëüí î
çà ëåæ í è õ çåì åëü óãðî-ô³í ñüêè õ ³ ïðè áà ëò ³éñüêè õ ïëåì åí .

Íà  ïî÷à ò êîâîì ó åò à ï³ Ê è ¿âñüêîþ Ð óññþ óïðà âëÿ â âè áîð-
í è é, à  ï³çí ³øå - ñïà äêîâè é êí ÿ çü ³ç äè í à ñò ³¿ Ð þðè êîâè ÷³â. Ñè í è
êí ÿ çÿ  ïðè çí à÷àëè ñü í à ì ³ñíè êà ì è  â ãîëîâí³ ì ³ñò à  é ïëà ò è ëè  áà òüêîâ³
äà í è íó. Ï³ñëÿ  ñì åðò ³ âåëè êîãî  êè ¿âñüêîãî  êí ÿ çÿ  êí ÿ æ è é ñò ³ë
(ïðåñò îë) ïåðåäà âà âñÿ  í å ñò à ðøîì ó ñè í îâ³, à  ñò à ðøîì ó â ðîäó,
ò îáò î í à ñòóïíîì ó áðà ò îâ³ áà òüêà , à  ÿ êùî éîãî í å áóëî, ò î ñò àðøîì ó
ïëåì ³í í è êó. Ïðè  ö üîì ó í îâè é âåëè êè é êí ÿ çü ïåðåñåëÿ âñÿ  â Ê è ¿â
ç³ ñâîãî  ïîïåðåäíüîãî  êí ÿ ç³âñò âà  ðàçîì  ³ç äðóæ è í îþ ò à  áîÿ ðà ì è ,
à  ³íø³ êí ÿ ç³, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåì ³ùà ëè ñü çà  ñò à ðøè í ñò âîì  ó
êí ÿ ç³âñò âà , áëè æ ÷³ äî  Ê è ºâà . Ò à êè é ïðè í ö è ï ñïà äêîºì í îñò ³
í àçè âà âñÿ  ðîäîâè ì  ñþçåðåí³ò åò îì .

Îäí àê í åð³äêî  ö åé ïðè í ö è ï ïîðóøóâà âñÿ , ñè òóà ö ³ÿ  çà ïëó-
òóâà ëà ñü, âè êëè êàþ÷è  ò àêè ì  ÷è í îì  âîðîæ í å÷ó â ñåðåäè í ³ ñ³ì ’¿ ò à
æ îðñò îê³ ðîçá³ðêè  ì ³æ  ðîäè ÷à ì è . Ò îì ó ïîñòóïîâî ò ðà äè ö ³ÿ  ðîäîâî¿
ñïà äêîºì í îñò ³ ñò à ëà  çà ì ³í ÿ ò è ñü ïðè í ö è ïîì  ä³äè ÷è çí è , ò îáò î
ïåðåäà÷³ ïðåñò îëó â³ä áà òüêà  äî ñè í à , à  ³íøè ì  ñè í à ì  ïåðåäà âà ëè ñü
óä³ëüí³ êí ÿ ç³âñò âà . Ò à ê, ßðîñëà â Ì óäðè é ïåðåä ñâîºþ ñì åðòþ ç
ì åò îþ çáåðåæ åí í ÿ  ºäí îñò ³ êðà ¿í è , çàáåçïå÷åí í ÿ  óïðà âë³í í ÿ  â
äåðæ à â³ îäí ³ºþ êí ÿ ç³âñüêîþ ñ³ì ’ºþ, ïà ì ’ÿ ò àþ÷è  ïðî  âåëè ê³
ì ³æ óñîáè ö ³ ï³ñëÿ  ñì åðò ³ ñâîãî áà òüêà  Â îëîäè ì è ðà  Ñâÿ ò îñëà âè ÷à ,
ðîçä³ëè â ò åðè ò îð³þ ñâîº¿ äåðæ à âè  í à  ï’ÿ òü êí ÿ ç³âñò â çà  ÷è ñëîì
ñâî¿õ ñè í³â, ïðàâäà , ï³ñëÿ  ñì åðò ³ äâîõ, ç 1054 ïî 1073 ðð. Ð óññþ
ïðàâè â ò ðè óì â³ðà ò , ò îáò î ò ðè  êí ÿ ç³ ßðîñëàâè ÷³ - ²çÿ ñëàâ Ê è ¿âñüêè é,
Â ñåâîëîä Ïåðåÿ ñëà âñüêè é ³ Ñâÿ ò îñëà â × åðí³ã³âñüêè é. Ò àêà  ôîðì à
ïðàâë³íí ÿ  îòðè ì à ëà  í àçâó êîëåêò è âíîãî ñþçåðåí³ò åòó. Öåé ïðè íö è ï
áóâ îñò à ò î÷í î  çàêð³ïëåí è é â 1097 ð. í à
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ç’¿çä³ êí ÿ ç³â ó Ë þáå÷³, ñêëè êà í îì ó ç ³í³ö ³à ò è âè  êí ÿ çÿ  Â îëî-
äè ì è ðà  Ì îí îì àõà . Íà  ç’¿çä³ áóëè  ââåäåí ³ í îâ³ ïðà âè ëà  îðãà í ³çà ö ³¿
âëà äè  í à  Ð óñ³, çà  ÿ êè ì è  êîæ åí  êí ÿ çü “äåðæ à â îò ÷è íó ñâîþ”,
ò îáò î  îò ðè ì óâà â êí ÿ ç³âñò âî  ó ñâîþ âëà ñí ³ñòü. Îäí àê ö åé ïðè í -
ö è ï í å ñò à â í åïîðóøí è ì  çàêîí îì , ì ³æ óñîáè ö ³ â³äí îâè ëè ñü ³
ïîñè ëè ëè ñü. Ö å ïðè çâåëî  äî  ò îãî , ùî  ï³ñëÿ  ñì åðò ³ Â îëîäè ì è ðà
Ì îí îì àõà , à  îñò à ò î÷í î - ï³ñëÿ  ñì åðò ³ éîãî ñè í à  Ì ñò è ñëà âà  â 1132
ð., Ê è ¿âñüêà  Ð óñü ðîçïà ëà ñü í à  îêðåì ³ êí ÿ ç³âñò âà . Ò à êè ì  ÷è í îì ,
ïî÷à âñÿ  ïåð³îä ôåîäà ëüíî¿ ðîçäðîáëåí îñò ³ Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³.

Ïåðø³ êè ¿âñüê³ êí ÿ ç³ ç äè í à ñò ³¿ Ð þðè êîâè ÷³â (Îëåã, ²ãîð,
Ñâÿ ò îñëà â) ì à ëè  í åîáì åæ åíó âëà äó. Ä æ åðåëîì  ¿õíüî¿ ì îãóò í îñò ³
áóëà  îäí îîñ³áí à  âëà äà  ò à  â³éñüêîâà  ñè ëà  (äðóæ è í à ), í à  ÿ êó âîí è
ñïè ðà ëè ñü. Ñè ëüí î¿ êí ÿ ç³âñüêî¿ âëà äè  áà æ à ëè  øè ðîê³ êîëà  ãðî-
ì à äñüêîñò ³, ïîñê³ëüêè  âîí à  ñïðè ÿ ëà  çì ³ö í åí íþ äåðæ à âè  é ñò à á-
³ëüí îñò ³ â ñóñï³ëüñò â³. Ë ³ò îïè ñö ³ ç îñîáëè âîþ ïîøà í îþ ³ ãîðä³-
ñòþ çãà äóþòü ³ì åí à  ì îãóò í ³õ êè ¿âñüêè õ êí ÿ ç³â, çîêðåì à  Ñâÿ ò îñëà -
âà  ò à  Â îëîäè ì è ðà , í à çè âàþ÷è  ¿õ âåëè êè ì è  êí ÿ çÿ ì è . Ïðîò å ò è ò óë
“âåëè êîãî” í å áóâ îô³ö ³éí è ì , ÿ ê çãîäîì  ó Ë è ò â³.

Íà  ï³çí ³øè õ åò à ïà õ, çà ëåæ í î  â³ä à âò îðè ò åòó é ñè ëè  êí ÿ çÿ ,
éîãî  âëà äà  ì îãëà  áóò è  á³ëüø  à áî  ì åíø  îáì åæ åí îþ ïåâí è ì è
îðãàí à ì è  äåðæ àâí î¿ âëàäè . Ò îì ó ñêëàäàºòüñÿ  í îâà  ñòðóêòóðà  îðãàí³â
äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  (äè â. ðè ñ.13).
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ßê âè äí î , îäí è ì  ³ç âà æ ëè âè õ îðãà í ³â âëà äè , ùî  ³ñíóâà â çà
êí ÿ ç³â ó Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³, áóëà  áîÿ ðñüêà  äóì à  (ðà äà ), ùî  âè êîíó-
âà ëà  ôóíêö ³¿ ñï³âðîá³ò í è ö ò âà  ãðîì à äñüêîñò ³ ç êí ÿ çåì . Ñïî÷à ò êó
äóì à  ñêëà äà ëà ñü ³ç ïðåäñò à âí è ê³â êí ÿ æ î¿ äðóæ è í è , ÿ êà  äîïîì à ãà -
ëà  êí ÿ çåâ³ óïðà âëÿ ò è  äåðæ à âîþ. Ïîò ³ì  äî  ðà äè  óâ³éøëè  “ëó÷÷³”
ëþäè  ç âè çí à ÷í è õ áîÿ ðñüêè õ ðîä³â. À ëå æ îäí è õ ïîñò à í îâ, ÿ ê³ á
âè çí à ÷à ëè , õò î  ïîâè í åí  í à ëåæ à ò è  äî  ðà äè , í å áóëî . Â  îñí îâí îì ó
ö å âè ð³øóâà ëîñÿ  ì ³ñö åì  îñîáè  â ãðîì à ä³ ò à  âîëåþ êí ÿ çÿ . Ïðîò å
áîÿ ðñüêà  äóì à  í å ñò à ëà  ïîñò ³éí è ì  äîðà ä÷è ì  îðãà í îì , õî÷ êí ÿ ç³
ðîçóì ³ëè , ùî  ³ãí îðóâà í í ÿ  ðà äè  ì îæ å ïðè çâåñò è  äî  êðè çè  â
ñóñï³ëüñò â³, ùî  í å ðàç ³ ò ðà ïëÿ ëîñü.

Õî÷ êí ÿ ç³ Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³ ñïðè éì à ëè  âñþ Ð óñüêó çåì ëþ ÿ ê
ñâîºð³äíó ñâîþ âëà ñí ³ñòü, îäí àê âîí è  ì óñè ëè  çâà æ à ò è  í à  äóì êó
ãðîì à äè , ùî  áóëà  ïðåäñò à âëåí à  í à ðîäí è ì è  çáîðà ì è  (â³÷åì ). Â ³÷å,
ÿ ê îðãà í  ñóâåðåí í î¿ äåðæ à âí î¿ âëà äè , âè í è êëî  ðà í ³øå â³ä êí ÿ æ î¿
âëà äè , â ÷à ñè  ðîäîâî-ïëåì ³í í îãî  ëà äó. Â îí î  áóëî  âñåí à ðîäí îþ
ðà äîþ, â ÿ ê³é áðà ëè  ó÷à ñòü í å ò ³ëüêè  áîÿ ðè , à  é óñå äîðîñëå
â³ëüí å í à ñåëåí í ÿ . ²íêîëè  êåð³âíó ðîëü ó â³÷å â³ä³ãðà âà ëè  í à â³òü
ñîö ³àëüí³ í è çè , à ëå ÷àñò ³øå í à  ïðè éí ÿ ò ò ÿ  ð³øåíü í à  íüîì ó âïëè âàëè
âè çí à÷í³ áîÿ ðè  àáî ì ³ùàí è , ÿ ê³ âè êîðè ñò îâóâàëè  í àðîäí å ç³áðà í í ÿ
ó ñâî¿õ ³í ò åðåñàõ. Ïîñò ³éí îãî  ñêëà äó â³÷å í å ì à ëî , ñõîäè ëè ñÿ  í à
íüîãî ëþäè , ÿ ê³ áóëè  ïîáëè çó, ò îì ó çáè ðà ëîñÿ  âîí î ïåðåâà æ í î í à
çàêëè ê âè ïà äêîâè õ ïðîâ³äí è ê³â. Ïðîò å ó âè í ÿ ò êîâè õ âè ïà äêàõ
â³÷å ñêëè êà ëîñÿ  çà  í àêàçîì  êí ÿ çÿ , êîëè  âè í è êà ëà  ïîò ðåáà  â
ï³äò ðè ì ö ³ ç áîêó í à ðîäí è õ ì à ñ à áî  ùîá ïîâ³äîì è ò è  í à ðîä ïðî
âà æ ëè âó í îâè íó.

Ó ïîðÿ äêîâà í îãî  ãîëîñóâà í í ÿ  í à  â³÷å í å áóëî : ñâîþ äóì êó
ó÷à ñí è êè  âè ñëîâëþâà ëè  îêðè êà ì è . Â è ð³øóâà ëî â³÷å ð³çí îì à í ³ò í ³
ñïðà âè : îáè ðà ëî  í îâîãî  êí ÿ çÿ , óêëà äà ëî  ç êí ÿ çåì  óãîäó (ðÿ ä),
ñõâà ëþâà ëî  ð³øåí í ÿ  êí ÿ çÿ , çîêðåì à  ïðî âîºí í è é ïîõ³ä, âè ñëîâ-
ëþâà ëî  äóì êó ùîäî  óïðà âë³í í ÿ , ñóäó ò îùî . ²ç çì ³ö í åí í ÿ ì
êí ÿ ç³âñüêî¿ âëà äè  í à ïðè ê³í ö ³ Õ - ó ïåðø³é ïîëîâè í ³ ÕI ñò . â³÷å
çà í åïà ëî, à ëå â³äíîâè ëîñü ó äðóã³é ïîëîâè í ³ XI ñò ., êîëè  ïî÷à ëà ñÿ
áîðî ò üáà  ì ³æ  êí ÿ çÿ ì è  çà  âëà äó. Î ò æ å, ó Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³
ñôîðì óâà ëà âñÿ  ò àêà  ôîðì à  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ , ïðî ÿ êó ì ð³ÿ â
äà âíüîðè ì ñüêè é ó÷åí è é ³ ä³ÿ ÷ Ïîë³á³é ³ ÿ êó â³í  ââà æ à â í à éë³ï-
øîþ, çà  ÿ êî¿ ³ñíóâà â ïîä³ë âëà äè  ì ³æ  ïåâí è ì è  ã³ëêà ì è . Ô àêò è ÷í î
äåðæ à âí à  âëà äà  â Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³ âì ³ùà ëà  â ñîá³ ñóì ³ø  ðè ñ ì î-
í à ðõ³¿ (“êí ÿ æ à  âëà äà”), à ðè ñò îêðà ò ³¿ (áîÿ ðñüêà  âëà äà ) ò à  äåì îê-
ðà ò ³¿ (â³÷å).
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Ê è ¿âñüêè é êí ÿ çü çîñåðåäæ óâà â ò àêîæ  ó ñâî¿õ ðóêàõ óñþ
â³éñüêîâó é à äì ³í ³ñò ðà ò è âíó âëà äó. À ëå ç ðîçâè ò êîì  ³ ðîçøè ðåí -
í ÿ ì  äåðæ à âè  â³í  óæ å í å ì ³ã îñîáè ñò î  âè êîíóâà ò è  âñ³ ôóíêö ³¿,
ò îì ó ì óñè â ñïè ðà ò è ñÿ  í à  äîïîì îãó ïðè çí à ÷åí è õ í è ì  í à ÷à ëüí è ê³â,
à äì ³í ³ñò ðà ò îð³â ò à  ñóää³â, ÿ ê³ âè êîíóâà ëè  ôóíêö ³¿ óðÿ äó. Ê ð³ì
ò îãî , ò åïåð äëÿ  ïîõîä³â ò à  îáîðîí è  äåðæ à âè  êí ÿ æ î¿ äðóæ è í è  áóëî
çà ì à ëî. Ïîñò à ëà  ïîòðåáà  â í àðîäíîì ó â³éñüêó, âîÿ õ, ÿ êè õ ïîñò à ÷à ëà
êîæ í à  çåì ëÿ  ñâî¿ì  êîøò îì . Íà  ÷îë³ í à ðîäí îãî  îïîë÷åí í ÿ  ñò î ÿ â
ò à ê çâà í è é ò è ñÿ ö üêè é, ÿ êè é ç âè áîðí îãî  í à ÷à ëüí è êà  í à äà ë³
ïðè çí à ÷à âñÿ  êí ÿ çåì . Ò è ñÿ ö üêè é ÷à ñò î  ì à â ò è ò óë âîºâîäè  é áóâ
í à ÷à ëüíè êîì  ïåâíî¿ â³éñüêîâî¿ îêðóãè . Ò è ñÿ ÷à  ïîä³ëÿ ëà ñü í à  ñîò í³
é äåñÿ ò êè , ùî  î÷îëþâà ëè  ñîö üê³ é äåñÿ ö üê³.

Â åëè êå çí à ÷åí í ÿ  â äåðæ à âí îì ó óïðà âë³í í ³ ì à â ³ êí ÿ æ è é
äâ³ð, ùî  âè êîíóâà â ôóíêö ³¿ í å ò ³ëüêè  ãîñïîäà ðñüêî¿ óïðà âè , à  é
äåðæ à âí îãî  îðãà íó óïðà âë³í í ÿ  - ÷åðåç â³äïîâ³äí è õ à äì ³í ³ñò ðà -
ò îð³â. Ë ³ò îïè ñè  ïîâ³äîì ëÿ þòü, ùî  í à  ÷îë³ äâîðó ñò î ÿ â äâîðåö ü-
êè é. Çãà äóºòüñÿ  ò àêîæ  ïå÷à ò í è ê (êàí ö ëåð), ùî â³äà â êàí ö åëÿ ð³ºþ
êí ÿ çÿ  é ïå÷à ò êîþ, à  ò à êîæ  ïîêëà äí è ê (ñïà ëüí è ê). Ê í ÿ æ å
ãîñïîäà ðñò âî  âåëè  êëþ÷í è êè  é ò ³óí è . ²íêîëè  âîí è  âè êîíóâà ëè
ôóíêö ³¿ êí ÿ æ è õ ñóää³â ³ í à ì ³ñí è ê³â.

Å êîíîì ³÷íîþ îñí îâîþ óñï³øíî¿ ä³ÿ ëüíîñò ³ äåðæ à âè  º ô³íà í -
ñè . Ó  Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³ ³ñíóâà ëà  ñâîÿ  ô³í à í ñîâà  ñè ñò åì à . Ä åðæ à âí ³
äîõîäè  ïîïîâíþâàëè ñÿ , ïåðåäóñ³ì , çà  ðàõóíîê äà í è í è  ç í à ñåëåíí ÿ .
Îñí îâîþ îïîäà òêóâà í í ÿ  áóëî õë³áîðîáñüêå ãîñïîäàðñò âî - äà í è íó
ñïëà ÷óâàëè  â³ä ïëóãà , ðàëà  àáî äè ì ó (æ è ò ëà ). Ä à í è í à  ñïëà÷óâàëà ñü,
îñîáëè âî  í à  ïî÷à ò êîâîì ó åò à ï³ Ê è ¿âñüêî¿ äåðæ à âè , í àé÷à ñò ³øå
í à òóðîþ: õóäîáîþ, õóò ðîì  ³ øê³ðà ì è , çá³æ æ ÿ ì , ì åäîì , à  ò àêîæ
ãð³øì è . Ïëåì åí à ì  à áî  ñåëè ùà ì , ùî  ðåãóëÿ ðí î  í å ñïëà ÷óâà ëè
äà í è í è  à áî  ÷è í è ëè  îï³ð ïðè  ¿¿ ñïëà ò ³, çá³ëüøóâà ëè  äà í è íó.

Ñïåðøó äà í è íó çáè ðà â ñà ì  êí ÿ çü, âè ¿æ äæ àþ÷è  í à  ò àê çâà í å
ïîëþääÿ . Çãîäîì  ñà ì å í à ñåëåí í ÿ  ïîâè í í å áóëî  ïðè âîçè ò è  âñò à -
í îâëåíó äà í è íó ó âè çí à ÷åí ³ äëÿ  ö üîãî îêðåì ³ ì ³ñö ÿ  äëÿ  çáè ðà í í ÿ
äà í è í è , ò àê çâà í ³ ñò à í îâè ùà  ³ ïîãîñò è .

Ä æ åðåëà ì è  äåðæ à âí è õ äîõîä³â áóëè  ò àêîæ  ò îðãîâ³ ñïëà ò è
(ì è ò î), ñóäîâ³ äîõîäè  (øòðàôè ) é í à òóðà ëüí³ ïîâè í í îñò ³ ñåëÿ í  í à
ïîò ðåáè  äåðæ àâè . Ó ñ³ì à  äîõîäà ì è  ðîçïîðÿ äæ à âñÿ  êí ÿ çü, îñê³ëüêè  â
ò îé ÷à ñ í å áóëî ïîä³ëó ì àéí à  í à  äåðæ à âí å é ïðè âà ò í å êí ÿ ç³âñüêå.
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²ñíóâà ëà  í à  Ð óñ³ é âëà ñí à  ì îí åò í à  ñè ñò åì à . ̄ ¿ îñí îâîþ áóëà
ãðè âí à , ò îáò î  ôóí ò  ñð³áëà  (187 ãð.), à  â XII ñò . - âîí à  ñò à í îâè ëà
âæ å ëè øå ÷âåðòü ôóí ò à . Îäí à  ãðè âí à  ì ³ñò è ëà  â ñîá³ 20 í îãà ò  ³ 50
ð³çà í . Ñïî÷à ò êó â ò îðã³âë³ âè êîðè ñò îâóâà ëè ñÿ  øåñò è êóò í ³ êóñêè
ñð³áëà . Ê à ðáóâà ò è  ñïðà âæ í ³ ì îí åò è  ïî÷à â êí ÿ çü Â îëîäè ì è ð
Ñâÿ ò îñëà âîâè ÷, à  çãîäîì  éîãî  ñè í è  Ñâÿ ò îïîëê ³ ßðîñëà â. Íà
çáåðåæ åí è õ äî í àøè õ äí³â ì îí åò àõ âè êàðáîâà í³ çîáðà æ åí í ÿ  êí ÿ çÿ
³ ðîäîâè é çí àê (ãåðá) - ò ðè çóá. Ö ³ ì îí åò è  çí è êëè  ç îá³ãó ï³ñëÿ
âò ðà ò è  Ê è ºâîì  ñâîãî  ñò à í îâè ùà  âåëè êî¿ äåðæ à âè . Íà  ¿¿ ì ³ñö å
ïðè éøëè  ãðîø³ Â ³çà í ò ³¿, ³íøè õ ñõ³äí è õ ò à  çàõ³äí è õ äåðæ à â.

Çà  äåðæ à âí è ì  óñò ðîºì  Ê è ¿âñüêà  Ð óñü áóëà  ñâîºð³äí îþ
ôåäåðà ö ³ºþ êí ÿ ç³âñò â, í à  ÷îë³ ÿ êî¿ ñò î ÿ â âåëè êè é êí ÿ çü, à  êîæ -
í è ì  îêðåì è ì  êí ÿ ç³âñò âîì  êåðóâà â óä³ëüí è é (ì ³ñö åâè é) êí ÿ çü.
²íêîëè  í à  ì ³ñö å êí ÿ çÿ  à áî  â ï³äò ðè ì êó éîì ó êí ÿ çü ïðè çí à ÷à â
âîºâîäó.

Ê è ¿âñüêà  Ð óñü áóëà  êðà ¿í îþ áà ãà òüîõ ì ³ñò  (ãðà ä³â). Íå
âè ïà äêîâî  ³í îçåì ö ³ í à çè âà ëè  ¿¿ Ãàðäà ð³êîþ. × è ñëî  ì ³ñò  øâè äêî
çðîñò à ëî . ßêùî  â IX ñò . ¿õ áóëî  áëè çüêî  25, ò î  â XI - óæ å ïîí à ä
80, à  í à  ïî÷à òêó XII ñò . - áëè çüêî 300. Ó ä³ëüí è ì è  ì ³ñò à ì è  êåðóâà -
ëè  êí ÿ ç³, à  â ³íøè õ ïîñà äí è êè . Ñò àðøè ì è  â ñåëàõ áóëè  âîëîñò åë³.
Çà  ñâîþ ïðà ö þ âîí è  îò ðè ì óâà ëè  “êîðì ”. Ò à ê ñêëà ëà ñÿ  ñè ñò åì à
“êîðì ë³í í ÿ ” - çáîð³â ç ì ³ñö åâîãî í à ñåëåí í ÿ .

Ñóäîâ³ îðãà í è  Ê è ¿âñüêî¿ äåðæ à âè  îñò à ò î÷í î , ÿ ê îêðåì à  ã³ëêà
âëà äè , ùå í å ñôîðì óâà ëè ñü. ̄ õ ôóíêö ³¿ çä³éñíþâà â à áî  ñà ì  êí ÿ çü,
à áî  ïðåäñò à âí è êè  êí ÿ ç³âñüêî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ (âîºâîäè , ïîñà äí è êè ,
âîëîñò åë³), à áî  ñïåö ³à ëüí³ ïîñà äîâ³ îñîáè  - á³ðè ÷³ ò à  â³ðí è êè .
Ñóäîâ³ ïîâí îâà æ åí í ÿ  ì à ëè  ò à êîæ  ö åðêîâí ³ îðãà í è  â îñîá³
ì è ò ðîïîëè ò à  é à ðõ³ºïè ñêîï³â ò à  ôåîäà ëè -âîò ÷è í í è êè .

Ð ³øåí í ÿ  ñóäîâè õ îðãà í ³â í à  ðà í íüîì ó åò à ï³ Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³
ãðóí òóâà ëè ñÿ  í à  îñí îâ³ ò àê çâà í îãî  çâè ÷àºâîãî  ïðà âà . Ïðî  ö å
ïîâ³äîì ëÿ ºòüñÿ  â í àéäàâí ³øîì ó ë³ò îïè ñ³ “Ïîâ³ñò ³ âðºì åíí è õ ë³ò”,
äå ñêàçà í î , ùî  ïëåì åí à  ì à ëè  “îáè ÷à ¿ ñâî¿, çàêîí è  áà òüê³â ñâî¿õ ³
ïåðåêà çè ”. Ä î  í à éäà âí ³øè õ í îðì  çâè ÷à ºâîãî  ïðà âà  ðóñè ÷³â
í à ëåæ à òü í îðì è , ùî  ðåãóëþþòü ïîðÿ äîê çä³éñí åí í ÿ  êðîâí î¿
ïîì ñò è , ïåâí è õ ïðîö åñóà ëüí è õ ä³é, í à ïðè êëà ä, ïðè ñÿ ãè , îö ³íêè
ïîêà çà íü ñâ³äê³â. Çâè ÷à ºâå ïðà âî  âè ÿ âëÿ ºòüñÿ : â þðè äè ÷í è õ
ñè ì âîëàõ, ÿ êè ì è  º, í à ïðè êëà ä, ïîñà äæ åí í ÿ  êí ÿ çÿ  í à  “cò ³ë”, â
ãà ëóç³ äåðæ à âí îãî  ïðà âà  - ðóêîáè ò ò ÿ  í à  çí àê äîâåðøåí í ÿ  êîí -
ò ðàêòó êóï³âë³-ïðîäà æ ó ò îùî; ó ÷è ñëåí í è õ þðè äè ÷í è õ ïðè ñë³â’ÿ õ
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ÿ ê îò : “ùî  óõâà ëè òü ñò à ðøè é ãîðîä, í à  ò ³ì  ì óñÿ òü ñò à ò è
ïðè ãîðîäè ” (îçí à ÷à º, ùî  ð³øåí í ÿ  ö åí ò ðà ëüíîãî  ì ³ñò à  º îáîâ’ÿ ç-
êîâè ì  äëÿ  ³íøè õ ì åíøè õ ì ³ñò ), “êóäè  ïëóã, ñîõà , ò îï³ð ³ êîñà
õîäè ëè ” (âè çí à ÷àº ì åæ è  âëà ñí îãî âîëîä³í í ÿ ).

Îò æ å, çâè ÷àºâå ïðà âî â Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³ ðåãóëþâà ëî ñóñï³ëü-
íî-åêîíîì ³÷í³ â³äíîñè í è . Â ³äãîì ³í  çâè ÷àºâîãî ïðàâà  çí àéøîâ ì ³ñö å
â ïè ñåì í îì ó ïðàâ³, ò îáò î â ï³çí³øè õ ïðàâîâè õ äîêóì åí ò àõ, çîêðåì à
â “Ðóñüê³é ïðà âä³”.

“Ðóñüêà  ïðà âäà” - ö å çá³ðí è ê çàêîí ³â ôåîäà ëüí îãî  ïðà âà
÷à ñ³â Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³ â ïåð³îä ¿¿ í àéâè ùîãî  ðîçêâ³òó. Ó ïåðøå
óêëà äåí à  ßðîñëà âîì  Ì óäðè ì , à  ï³çí³øå äîïîâí åí à  éîãî  ñè í à ì è .

Íîðì è  “Ð óñüêî¿ ïðà âäè ” çàêð³ïëþâà ëè  ïðè â³ëåéîâà í å
ñò à í îâè ùå ôåîäà ë³â ò à  ¿õ îò î÷åí í ÿ , ïåðåäóñ³ì , çàõè ùà ëè  æ è ò ò ÿ  é
ì àéí î  ïà íóþ÷è õ êëà ñ³â. Ö å âè äí î ç³ ñò à ò ò åé ïðî  í åð³âíó â³äïîâ-
³äàëüí³ñòü çà  âáè âñò âî ò à  í à í åñåíí ÿ  îáðàç, ïðî óñïàäêóâàí í ÿ  ò îùî .
Î ò æ å, “Ð óñüêà  ïðà âäà” â³äîáðà æ à ëà  ñî ö ³à ëüí î -åêîí î ì ³÷í ³
â³äí îñè í è , äåðæ à âíó îðãà í ³çà ö ³þ ò à  ïðà âî  â ïåð³îä í àéâè ùîãî
ï³äí åñåí í ÿ  Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³.

Ò à êè ì  ÷è í îì , â IX - ñåðåäè í ³ XIII ñò . ó Ñõ³äí ³é ªâðîï³
³ñíóâà ëà  ì îãóò í ÿ  äåðæ à âà  Ê è ¿âñüêà  Ð óñü, ùî îõîïëþâà ëà  ò åðè ò î-
ð³þ ïîí à ä 1 ì ëí  êì 2 ç í à ñåëåí í ÿ ì  4,5 ì ëí  ÷îëîâ³ê, ö åí ò ðà ëüí à
âëà äà  â ÿ ê³é í à ëåæ à ëà  âåëè êîì ó êí ÿ çåâ³. Ãîëîâí îþ â³éñüêîâîþ
ñè ëîþ ö ³º¿ äåðæ à âè  áóëà  äðóæ è í à , ³ç ÿ êî¿ ôîðì óâà ëà ñü äåðæ à âí à
à äì ³í³ñòðà ö ³ÿ . Ñò àðøà  äðóæ è í à  ñêëàäà ëà  çí à ò íó áîÿ ðñüêó âåðõ³âêó,
í àéáëè æ ÷å îò î÷åí í ÿ  êí ÿ çÿ , êí ÿ ç³âñüêó äóì ó. ²ç ¿¿ ÷è ñëà  ïðè çí à -
÷à ëè ñü âîºâîäè , ïîñà äñüê³, ò è ñÿ ö üê³. Íè æ ÷³ ïîñà äîâ³ îñîáè
êí ÿ ç³âñüêî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ (ò ³óí è , äà í í è êè , ì è ò í è êè ) ôîðì óâà ëè ñü
³ç ì îëîäøî¿ äðóæ è í è . Ò à êà  ôîðì à  îðãà í ³çà ö ³¿ äåðæ à âè , êîëè  â
óïðà âë³í í ³ äåðæ à âîþ âåëè êó ðîëü â³ä³ãðàþòü â³éñüêîâ³ (äðóæ è í -
í è êè ), îò ðè ì à ëà  í à çâó âîºí í î¿ äåì îêðà ò ³¿. Ó  ö ³ëîì ó, ð³âåíü äåð-
æ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³ äîñÿ ã äîñè òü âè ñîêîãî  äëÿ
ò îãî  ÷à ñó ð³âí ÿ .

3.2. Ñòð óêòóð à  î ð ãà í³â äåð æ à âíîãî  óïð à âë³ííÿ
â Ã à ëè öüêî -Âîëè íñüêîìó êíÿç³âñòâ³

Ï³ñëÿ  ñì åðò ³ ßðîñëà âà  Ì óäðîãî , ò îáò î  ³ç ñåðåäè í è  XI ñò .,
Ê è ¿âñüêà  Ð óñü âñòóïàº â ïåð³îä ôåîäà ëüí î¿ ðîçäðîáëåí îñò ³, ùî
çà âåðøè âñÿ  â 30-õ ðîêàõ XII ñò îë³ò ò ÿ . Íà  ò åðè ò îð³¿ Ê è ¿âñüêî-
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ðóñüêî¿ äåðæ à âè  óò âîðè ëîñü á³ëüøå äåñÿ ò è  âåëè êè õ ôåî-
äà ëüí è õ êí ÿ ç³âñò â ³ çåì åëü. Ó  ï³âäåí í î-çàõ³äí ³é ¿¿ ÷à ñò è í ³, ò îáò î
í à  ò åðåí àõ ñó÷à ñí î¿ Óêðà ¿í è , âè í è êëè  Ê è ¿âñüêå, × åðí ³ã³âñüêå,
Ïåðåÿ ñëàâñüêå, Â îëîäè ì è ð-Â îëè íñüêå ò à  Ãàëè öüêå êíÿ ç³âñò âà . Ì ³æ
í è ì è  ðîçïî÷à ëà ñÿ  â³éí à  çà  ïåðø³ñòü ³ çà  îâîëîä³í í ÿ  Ê è ºâîì . Ó
ö ³é â³éí ³ âè éøëî  ïåðåì îæ ö åì  Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêå êí ÿ ç³âñò âî ,
ÿ êå âè í è êëî  â 1199 ð. âí à ñë³äîê îá’ºäí à í í ÿ  Â îëè í ñüêîãî  é Ãà -
ëè ö üêîãî êí ÿ ç³âñò â êí ÿ çåì  Ð îì à í îì  Ì ñò è ñëà âîâè ÷åì . Íåçà äîâãî
äî çà ãè áåë³ â 1205 ð. éîì ó âäàëîñÿ  óò âåðäè ò è ñÿ  â Ê è ºâ³. Ãàëè ö üêî-
Â îëè íñüêå êí ÿ ç³âñò âî îá’ºäí à ëî ïåðåâà æ íó á³ëüø³ñòü óêðà ¿íñüêè õ
çåì åëü. ²ç ö üîãî  ÷à ñó âîí î  çàéí ÿ ëî  ïðîâ³äíó ðîëü ñåðåä ³íøè õ
êí ÿ ç³âñò â ³ ñò à ëî  ñïà äêîºì ö åì  Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³.

Íàéá³ëüøî¿ ì îãóò í îñò ³ é ï³äí åñåí í ÿ  Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêå
êí ÿ ç³âñò âî  äîñÿ ãëî  çà  ÷à ñ³â êí ÿ çþâà í í ÿ  â íüîì ó ñè í à  Ð îì à í à
Ì ñò è ñëà âîâè ÷à  Ä à í è ëà  Ð îì à í îâè ÷à , í àçâà í îãî â í àðîä³ Ä à í è ëîì
Ãà ëè ö üêè ì . Ñà ì å çà  éîãî  êí ÿ çþâà í í ÿ  â ñåðåäè í ³ XIII ñò .
ñôîðì óâà ëè ñÿ  îñí îâí ³ ðè ñè  Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêî¿ äåðæ à âè  ò à  ¿¿
îðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ .

Íà  ÷îë³ Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêî¿ äåðæ à âè , ÿ ê ³ â Ê è ¿âñüê³é
Ð óñ³, áóâ êí ÿ çü, ÿ êîì ó í à ëåæ à ëà  í àéâè ùà  âëà äà . Â ³í  ì à â ïðà âî
ïðè éì à ò è  çàêîíîäàâ÷³ àêò è , çä³éñíþâà ò è  ïîò î÷íå óïðàâë³íí ÿ . Ê í ÿ çü
âîëîä³â ñóäîâè ì è  ïîâí îâà æ åí í ÿ ì è , à  ò àêîæ  ïðà âîì  çáè ðà í í ÿ
ïîäà òê³â, êàðáóâàí í ÿ  ì îí åò . Â ³í  ðîçïîðÿ äæ à âñÿ  êàçí îþ, âè çí à ÷à â
ì è ò í ³ çáîðè .

Ò ³ëüêè  êí ÿ çåâ³ í à ëåæ à ëî ïðà âî  î÷îëþâà ò è  â³éñüêî , êåðóâà -
ò è  çîâí ³øíüîïîë³ò è ÷í è ì è  â³äí îñè í à ì è  ç ³íøè ì è  äåðæ à âà ì è .
Ê í ÿ çü ì à â âïëè â ³ í à  ö åðêîâí ³ ñïðà âè : ç éîãî çãîäè  ïðè çí à ÷à ëè ñÿ
ºïè ñêîïè , âè ñâÿ ÷óâàâñÿ  êè ¿âñüêè é ì è ò ðîïîëè ò . Ó ñå ö å çì ³ö íþâàëî
âëà äó é à âò îðè ò åò  êí ÿ çÿ .

Îäí è ì  ³ç çà ñîá³â ï³äò ðè ì êè  à âò îðè ò åòó êí ÿ ç³â áóëî  âè êî-
ðè ñò à í í ÿ  í è ì è  ò è ò óëó “ðóñüêè õ êîðîë³â”. Ïåðøè ì  ³ç ãà ëè ö üêî-
âîëè í ñüêè õ êí ÿ ç³â êîðîë³âñüêó êîðîíó é ò è ò óë êîðîëÿ  ïðè éí ÿ â ç
ðóê ïà ïñüêîãî  ïîñëà í í è êà  â 1253 ð. â ì . Ä îðîãî÷è í ³ Ä à í è ëî
Ãàëè öüêè é. Íàáóâàëè  ïîøè ðåíí ÿ , êð³ì  êîðîíè , ò àê³ à ò ðè áóò è  âëàäè ,
ÿ ê ãåðá, ïðà ïîð, ïå÷à ò êà . Ä î  ðå÷³, ãåðáîì  ãà ëè ö üêî-âîëè í ñüêè õ
êíÿ ç³â çàëè øè âñÿ  ò ðè çóá, à  ïðàïîðîì  áóëî ñè íüî-æ îâò å ïîëîò í è ùå
ç ÷åðâîí è ì  ëåâîì  í à  éîãî  ò ë³. Îò æ å, ãà ëè ö üêî-âîëè í ñüê³ êí ÿ ç³ â
ïåð³îä í àéâè ùîãî ðîçêâ³òó ¿õ äåðæ àâè  ì àëè  ïîâíîâà æ åí í ÿ  ì îí àðõà .
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Îäí àê çîñåðåäè ò è  âñþ ïîâí îòó âëà äè  ó ñâî¿õ ðóêàõ ãà ëè ö ü-
êî-âîëè íñüêè ì  êíÿ çÿ ì  ò àê ³ íå âäàëîñÿ . Íà  ïåðåøêîä³ ö üîì ó ñò îÿ ëî
çãóðò îâà í å é ñè ëüíå áîÿ ðñò âî, îñîáëè âî ãàëè ö üêå. Ê í ÿ çü çì óøåíè é
áóâ äîïóñò è ò è  áîÿ ð äî óïðà âë³í í ÿ  äåðæ à âîþ. Íåçâà æ àþ÷è  í à  ñâ³é
à âò îðè ò åò  ³ âëà äó, â³í  í à ñïðà âä³ çà ëåæ à â â³ä áîÿ ðñò âà , à  âîí î , ó
ñâîþ ÷åðãó, âè êîðè ñò îâóâà ëî  êí ÿ çÿ  ÿ ê çí à ðÿ ääÿ  äëÿ  îõîðîí è
âëà ñí è õ ³í ò åðåñ³â.

Ð îëü ³ à âò îðè ò åò  áîÿ ðñò âà  â Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüê³é äåðæ à â³
îñîáëè âî çðîñëè  ï³ñëÿ  ñì åðò ³ Ä àí è ëà  Ð îì à í îâè ÷à  â 1264 ð. Ó  ïåðø³é
÷âåðò ³ XIV ñò . çà  í à ïîëÿ ãà í í ÿ ì  áîÿ ð áóëî ñò âîðåí î áîÿ ðñüêó ðàäó,
äî ÿ êî¿ âõîäè ëè  çí à ò í³ áîÿ ðè -çåì ëåâëà ñí è êè , ãàëè ö üêè é ºïè ñêîï,
ñóääÿ  êí ÿ æ îãî äâîðó, äåÿ ê³ âîºâîäè  é í à ì ³ñí è êè . Î÷îëþâàëè  ðàäó
í àéâïëè âîâ³ø³ áîÿ ðè , ÿ ê³ í à ì à ãà ëè ñÿ  êåðóâà ò è  ä³ÿ ëüí³ñòþ êí ÿ çÿ .
Áîÿ ðñüêà  ðàäà  ôîðì à ëüíî í å áóëà  âè ùè ì  îðãà í îì  äåðæ àâí î¿ âëàäè
â ãàëè ö üêî-âîëè íñüêè õ çåì ëÿ õ, íè ì  çàëè øàâñÿ  êíÿ çü (êîðîëü), ïðîò å
âîí à  â³ä³ãðà âà ëà  âåëè êó ðîëü ó ïîë³ò è ÷í îì ó æ è ò ò ³ ö üîãî êðàþ, ó
ñïðà â³ óïðà âë³í í ÿ . Ä åðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  â ò îé ÷à ñ í àáóëî ³íøî¿
ñò ðóêòóðè  (äè â. ðè ñ. 14).
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Ó  Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêîì ó êí ÿ ç³âñò â³, êð³ì  âè ùè õ îðãà í ³â
äåðæ à âí î¿ âëà äè , ³ñíóâà ëà  äîáðå ðîçãà ëóæ åí à  ñè ñò åì à  ì ³ñö åâîãî
óïðà âë³í í ÿ . Ì ³ñò à ì è  óïðà âëÿ ëè  ïðè çí à ÷åí ³ êí ÿ çåì  ò è ñÿ ö üê³,
âîºâîäè  é ïîñà äí è êè , ó ðóêàõ ÿ êè õ ïîºäíóâà ëà ñÿ  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí à ,
â³éñüêîâà  é ñóäîâà  âëàäà . Ïî÷è í àþ÷è  ç 20-õ ðð. XIV ñò ., ï³ä âïëè âîì
ì ³ñò  Çàõ³äí î ¿ ªâðîïè  â äåÿ êè õ ãà ëè ö üêî-âîëè í ñüêè õ ì ³ñò à õ
çà ïðîâà äæ óºòüñÿ  Ì à ãäåáóðçüêå ïðà âî , ò îáò î  ñà ì îóïðà âë³í í ÿ .
Ïåðøè ì  éîãî îò ðè ì à ëî  ì ³ñò î  Â îëîäè ì è ð-Â îëè í ñüêè é ó 1324 ð.,
óñë³ä çà  í è ì  ó 1339 ð. ì . Ñÿ í³ê, ó 1352 ð. - ì . Ë üâ³â.

Ñò îñîâí î  ò åðè ò îð³à ëüí î-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îãî  óñò ðîþ, ò î
Ãà ëè ö üêî-Â îëè í ñüêà  äåðæ à âà  ïîä³ëÿ ëà ñÿ  í à  êí ÿ ç³âñò âà , âîëîñò ³ é
ñåëà . Ó  âîëîñò ÿ õ êåðóâà ëè  ïðè çí à ÷åí ³ êí ÿ çåì  âîëîñò åë³, ó ñåëàõ -
ñ³ëüñüê³ ñò à ðîñò è , ÿ ê³ îáè ðà ëè ñÿ  ãðîì à äîþ.

Â à æ ëè âîþ ëàíêîþ â äåðæ àâí³é ñòðóêòóð³ Ãàëè ö üêî-Â îëè íñü-
êîãî êí ÿ ç³âñò âà  áóëî â³éñüêî, ùî âè êîíóâàëî ÿ ê çîâí³øí³ (îáîðîí à
äåðæ à âè ), ò àê ³ âíóò ð³øí ³ (çàáåçïå÷åí í ÿ  âëà äè  êí ÿ çÿ  é áîÿ ð)
ôóíêö ³¿. Â ³éñüêî  áóëî  îðãà í ³çîâà í î  ïåðåâà æ í î  çà  ò è ì è  æ
ïðè í ö è ïà ì è , ùî é ó ïîïåðåäí³ ïåð³îäè , çîêðåì à  çà  ÷àñ³â Ê è ¿âñüêî¿
Ð óñ³. À ëå çà  Ä à í è ëà  Ãàëè ö üêîãî  ï³ä âïëè âîì  çàõ³äí è õ äåðæ à â
áóëî  îðãà í ³çîâà í å â³éñüêî  í à  îñí îâ³ í à ðîäí îãî  îïîë÷åí í ÿ , äî
ñêëà äó ÿ êîãî  âõîäè ëè  ñåëÿ í è  é äð³áí ³ áîÿ ðè . Ö å â³éñüêî  áóëî
âè âåäåí å ³ç çà ëåæ í îñò ³ áîÿ ð ³ ò îä³ êí ÿ çü, ï³äò ðè ì óâà í è é ñâî¿ì
â³éñüêîì , ñò à â îäí îâëà äö åì , í åçà ëåæ í è ì  â³ä áîÿ ð. Çà  ó÷à ñòü ó
â³éñüêó îïîë÷åí ö ³ î ò ðè ì óâà ëè  ïëà ò í þ ãð³ø ì è  ò à  ³í ø è ì è
âè í à ãîðîäà ì è . Ò àêè ì  ÷è í îì , ö å ôàêò è ÷í î  áóëî í àéì à í å â³éñüêî .
Ó ò âîðåí í ÿ  í àéì à í îãî  â³éñüêà  í å áóëî  ÷è ì îñü í îâè ì  â ³ñò îð³¿.
Ò à êå â³éñüêî  ì à ëè  êí ÿ ç³ í à  ïåðøè õ åò à ïà õ óò âîðåí í ÿ  Ê è ¿âñüêî¿
Ð óñ³. À ëå, ÿ êùî  ò îä³ í àéì à í å â³éñüêî  áóëî  í à áðà í å ³ç æ è ò åë³â
³íøè õ äåðæ à â, ò î  ó Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêîì ó êí ÿ ç³âñò â³ ³ç ì ³ñö åâî-
ãî  í à ñåëåí í ÿ . Ö å ñò à ëîñÿ  ò îì ó, ùî âåëè êå çà ì îæ í å áîÿ ðñò âî , ÿ êå
âè éøëî ç â³éñüêîâî¿ îðãàí³çà ö ³¿, ïåðåñò à ëî âè êîíóâà ò è  ñâî¿ ôóíêö ³¿.
Â ³äì îâëÿ þ÷è ñü â³ä ñëóæ áè  â äðóæ è í³, âîí è  ò è ì  ñà ì è ì  îáì åæ óâàëè
ñâîþ âëà äó é çì ³ö íþâà ëè  âëà äó êí ÿ çÿ .

Ó  ïåð³îä âîðîæ è õ í à ïà ä³â äî  ñêëà äó â³éñüêà  ïîðÿ ä ³ç ïðî-
ôåñ³éí îþ êí ÿ æ îþ äðóæ è í îþ (í àéì à í è ì  â³éñüêîì ) âõîäè ëî  é
í àðîäí å îïîë÷åí í ÿ . Ù îäî ñò ðóêòóðè  â³éñüêà , ò î âîí î ñêëà äà ëîñü
³ç ï³õîò è  é ê³í í îò è .

Îò æ å, ñóñï³ëüíî-ïîë³ò è ÷í è é ëà ä ³ ñè ñò åì à  îðãà í ³â óïðà âë³-
íí ÿ , ùî âñò à í îâè ëàñÿ  â Ãàëè ö üêî-Â îëè íñüêîì ó êí ÿ ç³âñò â³, ñïðè ÿ ëè
çì ³ö í åí íþ éîãî äåðæ à âí îñò ³, çðîñò à í íþ à âò îðè ò åòó
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í à  ì ³æ í à ðîäí³é à ðåí ³ ñåðåä çàõ³äí è õ äåðæ à â. Íå äè âëÿ ÷è ñü
í à  ò å, ùî  â 1264 ð. ì à éæ å ï³ñëÿ  60 ðîê³â ïîë³ò è ÷í î¿ ä³ÿ ëüí îñò ³
êîðîëü Ä à í è ëî Ãàëè ö üêè é ïîì åð, ïðîò å ï³äâà ëè í è , çàêëàäåí ³ í è ì
ó ñóñï³ëüí î-äåðæ à âí è é ëà ä, ñò âîðåí ³ í è ì  îðãà í è  äåðæ à âí îãî
óïðà âë³í í ÿ  äà ëè  çì îãó ï³äò ðè ì óâà ò è  à âò îðè ò åò  êí ÿ ç³âñò âà  ùå
ïðîò ÿ ãîì  ì àéæ å 100 ðîê³â.

Ó  äðóã³é ïîëîâè í ³ XIII - ïåðøè õ äåñÿ ò è ë³ò ò ÿ õ XIV cò . Ãà -
ëè ö üêî-Â îëè í ñüêå êí ÿ ç³âñò âî  óñï³øíî â³äáè âà ëî í à ïà äè  í ³ì åö ü-
êè õ, ïîëüñüêè õ, óãîðñüêè õ ò à  ëè ò îâñüêè õ ôåîäà ë³â. ²íêîëè  í à â³òü
ïåðåõîäè ëî â êîí ò ðí à ñòóï. Îäí àê ñïóñò îøëè â³ ò à ò à ðñüê³ í àá³ãè  ò à
âè ñí à æ ëè âà  áîðîòüáà  ç ñóñ³äí ³ì è  äåðæ à âà ì è  âêðàé îñëà áè ëè
ì îãóò í ³ñòü Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêîãî êí ÿ ç³âñò âà . Ö è ì  ñêîðè ñò à ëè ñÿ
ñóñ³äí³ äåðæ àâè , ÿ ê³ íåçð³âí ÿ ííî ì åíøå ïîñòðàæ äàëè  â³ä ò à ò àðñüêîãî
ëè õîë³ò ò ÿ . Ó  1340 ð. Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêà  äåðæ à âà  ïðè ïè í è ëà  ñâîº
³ñíóâà í í ÿ . Á³ëüøà  ÷à ñò è í à  Â îëè í ³ ç ì ³ñò à ì è  Â îëîäè ì è ð, Ë óö üê,
Ê ðåì åí åö ü ò à  äåÿ êè ì è  ³íøè ì è  ââ³éøëè  äî  ñêëà äó Ë è ò âè , à
Ãà ëè ö üêó çåì ëþ â 1349 ð. çàõîïè ëî  Ê îðîë³âñò âî  Ïîëüñüêå. Ó
1377 ð. äî  Ïîëüù³ â³ä³éøëà  ÷à ñò è í à  Çàõ³äí î¿ Â îëè í ³ (Õîëì  ³
Áåëç).

Ò àêè ì  ÷è í îì , ³ç ò îãî ÷à ñó ïðè ïè í è ëà  ³ñíóâà í í ÿ  óêðà ¿í ñüêà
äåðæ à âà  êí ÿ æ è õ ÷à ñ³â. Çàõ³äí îóêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ ï³äïà ëè  ï³ä âëà äó
÷óæ îçåì í è õ ïðà âè ò åë³â. Îäí àê ïà ì ’ÿ òü ïðî  äåðæ à âó ö è õ ÷à ñ³â,
äåì îêðà ò è ÷í ³ ò ðà äè ö ³¿ ò à  óïðà âë³í í ÿ  í à äîâãî çáåðåãëè ñÿ  â ïà ì ’ÿ ò ³
í àùà äê³â, ÿ ê³ ç óïåðò îþ í à ïîëåãëè â³ñò þ âåëè  áîðî ò üáó çà
â³äí îâëåí í ÿ  ñâîº¿ äåðæ à âí îñò ³.

Конт р ольне  опит у вання т а завдання
для сам ост ійної підгот овк и

1. Ù î  ò àêå ðîäîâè é ³ êîëåêò è âí è é ñþçåðåí ³ò åò ? Ó  ÷îì ó ¿õ
â³äì ³í í ³ñòü?

2. Îõàðàêò åðè çóéò å ì åõà í ³çì  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Ê è ¿â-
ñüê³é Ð óñ³.

3. ßêà  ðîëü ó äåðæ à âí îì ó óïðà âë³í í ³ Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³ â³äâîäè -
ëà ñü âåëè êîì ó êí ÿ çåâ³, áîÿ ðñüê³é ðà ä³ ò à  â³÷å?

4. Â è çí à ÷³òü îñí îâí ³ ñò ðóêòóðè  ö åí ò ðà ëüí îãî  ò à  ì ³ñö åâîãî
à ïà ðà ò ³â óïðà âë³í í ÿ  â Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³.
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5. Ð îçêà æ ³òü ïðî  äåðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  â Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñü-
êîì ó êí ÿ ç³âñò â³. Ó  ÷îì ó éîãî  â³äì ³í í ³ñòü â³ä óïðà âë³í í ÿ  â
Ê è ¿âñüê³é Ð óñ³?
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Ð î çä³ë 4

ÄÅ Ð Æ À Â Í Å  Æ È ÒÒß ÒÀ  ÓÏ Ð À Â Ë²Í Í ß
Í À  ÓÊ Ð À Í̄ Ñ Ü Ê È Õ  ÇÅ Ì ËßÕ
Ó Ï Å Ð ²ÎÄ Ȭ  Â ÕÎÄÆ Å Í Í ß
ÄÎ Ñ Ê Ë À ÄÓ ËÈ ÒÂ È  É  ÏÎËÜ Ù ²

4.1. Ä åð æ à âíå óïð à âë³ííÿ íà  óêð à ¿íñüêè õ çåìëÿõ
ï³ä ÷à ñ ¿õ ïåð åáóâà ííÿ ó ñêëà ä³
Âåëè êîãî  êíÿç³âñòâà  Ë è òîâñüêîãî

Ï³ñëÿ  ðîçïà äó â 1340 ð. Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêîãî êí ÿ ç³âñò âà  -
ñïàäêîºì ö ÿ  Ê è ¿âñüêî¿ Ðóñ³ - ÷àñò è í à  éîãî çåì åëü, ñïî÷à òêó Â îëè íü,
à  ï³çí³øå Ê è ¿âùè í à , Ïåðåÿ ñëà âùè í à  ò à  Ïîä³ëëÿ , óâ³éøëè  äî ñêëàäó
Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî , à  Ãàëè ÷è í à , ÷à ñò è í à  çàõ³äí î¿
Â îëè í ³ é Ïîä³ëëÿ  - äî  êîðîë³âñò âà  Ïîëüñüêîãî . Ê ð³ì  ò îãî , ùå çà
÷à ñ³â Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³ â XII ñò . Çàêàðïà ò ò ÿ  â³ä³éøëî  äî  Ó ãîðñüêîãî
êîðîë³âñò âà , à  â äðóã³é ïîëîâè í ³ XIV cò . Ï³âí ³÷í à  Áóêîâè í à  - äî
Ì îëäîâñüêîãî êí ÿ ç³âñò âà .

Ïåðåâà æ í à  á³ëüø³ñòü óêðà ¿í ñüêè õ ³ñò îðè ê³â ò à  ïîë³ò îëîã³â
ñõè ëÿ ºòüñÿ  äî  äóì êè , ùî  îñê³ëüêè  í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è  ä³ÿ ëè
³í ñò è òóö ³¿ ò è õ äåðæ à â, äî  ñêëà äó ÿ êè õ âõîäè ëè  ¿¿ çåì ë³, ò î  ö å
îçí à ÷à º, ùî  óêðà ¿í ö ³ ó ò îé ÷à ñ âò ðà ò è ëè  ñâîþ äåðæ à âí ³ñòü, ó
ðåçóëüò à ò ³ ÷îãî  ò óò  áóëà  ïåðåðâà í à  ò ðà äè ö ³ÿ  äåðæ à âí îãî  áóä³â-
í è ö ò âà . Ò àêî¿ äóì êè  äîò ðè ì óâà âñÿ , çîêðåì à , Ì è õàéëî Ãðóøåâñü-
êè é, ÿ êè é çàçí à ÷à â, ùî  â ðåçóëüò à ò ³ âõîäæ åí í ÿ  óêðà ¿í ñüêè õ çå-
ì åëü äî ñêëà äó Â åëè êîãî êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî , Óêðà ¿í à  âò ðà ò è -
ëà  ñâîþ ñà ì îñò ³éí ³ñòü, à  çí à ÷è òü ³ ñâîþ äåðæ à âó. Ïîä³áí î¿ äóì êè
äî ò ðè ì óâà âñÿ  é ó÷åíü Ì . Ãðóøåâñüêîãî  ²âà í  Ê ðè ï’ÿ êåâè ÷.
À í à ë³çóþ÷è  ñò à í îâè ùå Óêðà ¿í è  â ñêëà ä³ Ë è ò âè , ³ñò îðè ê çàçí à ÷à â,
ùî í à  ïåðøè é ïîãëÿ ä ì îæ å âè äà ò è ñÿ  í ³áè  Ë è ò îâñüêà  äåðæ à âà  - ö å
ïðîäîâæ åí í ÿ  äà âíüî¿ óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè  - Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³. Ïðîò å
ò îé ôàêò , ùî  â³ä ñà ì îãî  ïî÷à ò êó í à  ïðåñò îë áóâ ïîêëè êà í è é
ëè ò îâñüêè é êí ÿ çü, ñâ³ä÷è òü, í à  äóì êó Ê ðè ï’ÿ êåâè ÷à , ïðî  âò ðà òó
ñà ì îñò ³éí îñò ³ óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè , à äæ å ö è ì  ñà ì è ì  óêðà ¿í ñüê³
çåì ë³ ïîò ðà ïëÿ ëè  â çà ëåæ í ³ñòü â³ä Ë è ò âè , ñò à âà ëè  çâè ÷àéí îþ
ëè ò îâñüêîþ ïðîâ³í ö ³ºþ.
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Îäí àê í å âñ³ óêðà ¿í ñüê³ â÷åí ³ äîò ðè ì óþòüñÿ  ò àêî¿ äóì êè .
Ä åÿ ê³ ç í è õ ââà æ àþòü, ùî Â åëè êå êí ÿ ç³âñò âî Ë è ò îâñüêå â ïåð³îä
äî  1470 ð., ò îáò î  ÷à ñó ñêà ñóâà í í ÿ  Ê è ¿âñüêîãî  êí ÿ ç³âñò âà , áóëî
îäí î÷à ñí î  ³ Ë è ò îâñüêîþ, ³ Óêðà ¿í ñüêîþ äåðæ à âîþ, à  ò îì ó í à çè -
âàþòü éîãî Ë è ò îâñüêî-Ð óñüêîþ äåðæ à âîþ. Ò àê, îíóê óêðà ¿í ñüêî-
ãî  ³ñò îðè êà  Â îëîäè ì è ðà  À í ò îí îâè ÷à  Ì à ðêî  À í ò îí îâè ÷ äëÿ
ï³äò âåðäæ åí í ÿ  ò àêî¿ ïîçè ö ³¿ ïè øå: “Ë è ò îâñüêà  äîáà  áóëà  ³íøîþ
ôîðì îþ í àøî¿ äåðæ à âè , à í ³æ  Ê è ¿âñüêà  ÷è  Ãàëè ö üêî-Â îëè í ñüêà ,
à ëå ò ³ëüêè  ôîðì îþ. Ä åðæ à âí å õîò ³í í ÿ  óêðà ¿í ö ³â çí àõîäè ëî  ñâ³é
âè ÿ â â îá’ºäí à í í ³ í à âêîëî  äè í à ñò ³¿ Ãåäè ì ³í îâè ÷³â…  Å ïîõà
Ãåäè ì ³í îâè ÷³â áóëà  äëÿ  Óêðà ¿í è  ïðîäîâæ åí í ÿ ì  ³ äà ëüøè ì  ðîç-
âè òêîì  êí ÿ ç³âñüêîãî ïåð³îäó, à ëå äëÿ  ïðà âè ëüíîãî ðîçóì ³í í ÿ  ö ³º¿
äîáè  í åîáõ³äí î  â³äì îâè ò è ñü â³ä ñó÷à ñí è õ óÿ âëåíü ïðî  äåðæ à âó ÿ ê
ïðî  í åîáõ³äí î  í à ö ³îí à ëüí è é óò â³ð”. Îò æ å, ³ñò îðè ê ââà æ à º, ùî
Ë è ò îâñüêî-Ð óñüêà  äåðæ à âà  áóëà  ïðîäîâæ åí í ÿ ì  êí ÿ ç³âñüêîãî
ïåð³îäó óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè .

Íà  êîðè ñòü âåðñ³¿ Ì àðêà  À í ò îí îâè ÷à  º ò îé ôàêò , ùî , ÿ ê
ñâ³ä÷à òü ³ñò îðè ÷í³ äæ åðåëà  ò îãî ÷à ñó, óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ äîáðîâ³ëüíî
ï³ääà ëè ñü ï³ä âëà äó ëè ò îâñüêè õ êí ÿ ç³â, í å ÷è í ÿ ÷è  í ³ÿ êîãî  îïîðó
ëè ò îâö ÿ ì . Ö å ïîÿ ñíþºòüñÿ  ïðà ãí åí í ÿ ì  óêðà ¿í ö ³â çâ³ëüí è ò è ñÿ  â³ä
í åí à âè ñí îãî  ò à ò à ðî-ì îí ãîëüñüêîãî  ãí îáëåí í ÿ , ò è ì  á³ëüøå, ùî
ïðè ºäí à í í ÿ  ëè ò îâö ÿ ì è  óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü çä³éñíþâà ëîñÿ  ï³ä
ãà ñëîì : “Ì è  ñò à ðîâè í è  í å çà ÷³ïàºì î  ³ í îâè í è  í å ââîäè ì î”.
²ñò îðè êè , ÿ ê³ äîò ðè ì óþòüñÿ  ³íøî¿ âåðñ³¿, âè ñóâàþòü ÿ ê à ðãóì åí ò
í à  ¿õ êîðè ñòü ò îé ôàêò , ùî  óêðà ¿í ö ³ â ëè ò îâñüê³é äåðæ à â³ ì à ëè
øè ðîêó à âò îí îì ³þ ³ êîðè ñòóâà ëè ñÿ  â í ³é ð³âí è ì è  ç ëè ò îâö ÿ ì è
ïðà âà ì è . Çîêðåì à , óêðà ¿í ñüê³ êí ÿ ç³ ³ áî ÿ ðè  áðà ëè  ó÷à ñòü ó
âåëè êîêí ÿ æ ³é ðà ä³, äåÿ ê³ ç í è õ îá³éì à ëè  í à éâè ù³ ïîñà äè  â
äåðæ à âí ³é à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ ò à  â³éñüêó, êîðè ñòóâà ëè ñÿ  ð³âí è ì è  ç
ëè ò îâö ÿ ì è  ïðè â³ëåÿ ì è . Ê ð³ì  ò îãî, ðóñüêà  (äàâíüîóêðà ¿íñüêà ) ì îâà
âè çí à âà ëà ñÿ  äåðæ à âí îþ. Ïðà âîñëà âí à  ö åðêâà  çàéì à ëà  ò à êîæ
ïðè â³ëåéîâà í å ñò à í îâè ùå. Ç äåñÿ ò è  ñè í ³â Ãåäè ì ³í à  äåâ’ÿ òü áóëè
ïðà âîñëà âí è ì è . Â  îñí îâó ëè ò îâñüêè õ çàêîí ³â áóëà  ïîêëà äåí à
“Ð óñüêà  ïðà âäà” ßðîñëà âà  Ì óäðîãî . Ïîçè ò è âí è é âïëè â í à
ëè ò îâñüêó êóëüòóðó ì à ëà  óêðà ¿íñüêà , ÿ êà  í à  ò îé ÷àñ äîñÿ ãëà  çí à÷íî
âè ùîãî  ðîçâè òêó.

Ó  ò îé æ å ÷à ñ ïðîò è âí è êè  ö ³º¿ âåðñ³¿, áóäó÷è  ïðè õè ëüí è êà -
ì è  ïåðøî¿, âè ñóâàþòü í à  ñâîþ êîðè ñòü ³íø³ à ðãóì åí ò è , âêàçóþ÷è
í à  ò å, ùî  ³ç âõîäæ åí í ÿ ì  óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü äî  ñêëà äó Â åëè êî
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ãî êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî í à  í è õ â³äáóëè ñÿ  ñóò ò ºâ³ çì ³í è  â
äåðæ à âí ³é ñò ðóêòóð³.

Ïî-ïåðøå, äåðæ à âí à  âëà äà , ñêîí ö åí ò ðîâà í à  â ðóêàõ âåëè -
êîãî ëè ò îâñüêîãî  êí ÿ çÿ , áóëà  ì àéæ å í åîáì åæ åí îþ. Ì ³ñö åâ³ êí ÿ ç³
âè ñòóïà ëè  ò ³ëüêè  äîðà äí è êà ì è  é âè êîí à âö ÿ ì è  âîë³ ëè ò îâñüêîãî
êí ÿ çÿ .

Ïî-äðóãå, âåëè êè é êí ÿ çü ðîçïîðÿ äæ à âñÿ  âñ³ì à  â³éñüêîâè ì è
ñè ëà ì è  é ì à ò åð³à ëüí è ì è  çà ñîáà ì è  äåðæ à âè . Çåì ëþ ì ³ã îäåðæ à ò è
ò ³ëüêè  ò îé, õò î âè êîíóâàâ â³éñüêîâ³ îáîâ’ÿ çêè . Ñàì å ò àêè ì  ì åò îäîì
Â åëè êå êí ÿ ç³âñò âî  Ë è ò îâñüêå çà ïðîâà äæ óâà ëî  í à  óêðà ¿í ñüêè õ
çåì ëÿ õ ôåîäà ëüí³ â³äí îñè í è .

Ïî-ò ðåòº, õî÷à  óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ é êîðè ñòóâà ëè ñÿ  ñà ì îóïðà â-
ë³í í ÿ ì , ïðîò å âîí î  ïîøè ðþâà ëîñÿ  ò ³ëüêè  í à  ãîñïîäà ðñüê³ â³ä-
í îñè í è , ñóä, ðåë³ã³þ, à ëå â æ îäí î ì ó ðà ç³ í å í à  äåðæ à âíó
à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ. Ñà ì å â ö üîì ó ëè ò îâö ³ “ñò à ðîâè í è  í å çà ÷³ïà ëè , à
í îâè í è  í å ââîäè ëè ”.

Ïî-÷åò âåðò å, óæ å ëè ò îâñüêè é êí ÿ çü Îëüãåðä óñóíóâ ó ãîëîâ-
í è õ óêðà ¿íñüêè õ ö åí òðàõ óêðà ¿íñüêè õ êíÿ ç³â ³ çàì ³ñòü í è õ ïðè çí à÷è â
í à ì ³ñí è êà ì è  ñâî¿õ ñè í ³â ò à  ðîäè ÷³â. ²âà í  Ê ðè ï’ÿ êåâè ÷ çàçí à ÷à â,
ùî  ò îä³ êí ÿ çþâà ëè  âæ å í å êí ÿ ç³ óêðà ¿í ñüêîãî  ðîäó, à  óêðà ¿í ³-
çîâà í ³ ÷ëåí è  ëè ò îâñüêî¿ äè í à ñò ³¿ (Ô åä³ð Ë þáàðò îâè ÷, Â îëîäè ì è ð
Îëüãåðäîâè ÷, Ô åä³ð Ê îð³ÿ ò îâè ÷). Îäí àê, îñê³ëüêè  é âîí è  çàí à äò î
áëè çüêî  çëè ëè ñÿ  ç óêðà ¿í ñüêîþ øëÿ õò îþ ò à  ï³äò ðè ì óâà ëè  ¿¿
à âò îí îì ³ñò è ÷í ³ ò åí äåí ö ³¿, ò î âåëè êè é êí ÿ çü ëè ò îâñüêè é ââà æ à â ¿õ
í åáåçïå÷í è ì è  äëÿ  ö ³ë³ñí îñò ³ ëè ò îâñüêî¿ äåðæ à âè  é â³ä³áðà â ó í è õ
êí ÿ ç³âñò âà . Ò à ê ëè ò îâñüê³ êí ÿ ç³, çà çí à ÷à â ²âà í  Ê ðè ï’ÿ êåâè ÷,
í à ì à ãà ëè ñÿ  çí è ùè ò è  â Óêðà ¿í ³ ïðà ãí åí í ÿ  äî  ñà ì îñò ³éí îãî  äåð-
æ à âí îãî æ è ò ò ÿ . Çâ³äñè  âè ñí îâîê ïðè õè ëüíè ê³â ö ³º¿ êîí ö åïö ³¿ -
Ë è ò îâñüêà  äåðæ à âà  í å áóëà  óêðà ¿í ñüêîþ äåðæ à âîþ.

² âñå æ  óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ ó ñêëà ä³ Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà  Ë è -
ò îâñüêîãî  â³ä ïî÷à ò êó ¿õ âõîäæ åí í ÿ  é äî  1470 ð., ò îáò î  ÷à ñó
ë³êâ³äà ö ³¿ Ê è ¿âñüêîãî  êí ÿ ç³âñò âà , êîðè ñòóâà ëè ñÿ  øè ðîêîþ à âò î-
í îì ³ºþ, â óñÿ êîì ó ðàç³ í å ì åíøîþ, í ³æ  â ðà äÿ í ñüê³ ÷à ñè  Óêðà ¿í -
ñüêà  Ð ÑÐ  ó ñêëà ä³ Ð à äÿ í ñüêîãî  Ñîþçó, ÿ êà  ðà äÿ í ñüêè ì è  ³ñò îðè -
êà ì è  í å ï³ääà âà ëà ñÿ  ñóì í ³âó ÿ ê äåðæ à âà . Ò î ì ó óêðà ¿í ö ³ âñå æ ,
î÷åâè äí î , ì à ëè  â ò îé ÷à ñ ñâîþ äåðæ à âí ³ñòü.

Ñóñï³ëüí è é ëà ä, à  â³äò àê ³ ïîë³ò è ÷í è é (äåðæ à âí è é) ðåæ è ì
í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ ó ñêëà ä³ Ë è ò âè  áóâ ò àêè ì , ÿ ê ³ ó Â åëè êîì ó
êí ÿ ç³âñò â³ Ë è ò îâñüêîì ó, ÿ êå áóëî  ôåîäà ëüí îþ äåðæ à âîþ ç ¿¿
ò è ïîâîþ ôåîäà ëüíîþ ñîö ³à ëüíîþ ñò ðóêòóðîþ - ôåîäà
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ëà ì è  (êí ÿ ç³, áîÿ ðè , ì à ãí à ò è , øëÿ õò à , ïà í è ) ³ çà ëåæ í è ì è
ñåëÿ í à ì è  ò à  ì ³ùà í à ì è .

Ñîö ³à ëüíå é ïðà âîâå ñò à í îâè ùå ð³çí è õ âåðñò â ôåîäà ëüíîãî
êëà ñó í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ âè çí à ÷à ëî ñÿ  í å ñò ³ëüêè  ¿õ
í à ö ³îí à ëüí îþ ïðè í à ëåæ í ³ñòþ (ëè ò îâåö ü ÷è  óêðà ¿í åö ü), ñê³ëüêè
ðîçì ³ðîì  ¿õ çåì åëüí î¿ âëà ñí îñò ³, ÿ êè é ³ç ê³í ö ÿ  XIV ñò . ïîñò ³éí î
çá³ëüøóâà âñÿ . Ä æ åðåëà ì è  ö üîãî  çá³ëüøåí í ÿ  áóëî  çà ãà ðáà í í ÿ
îáùè í í è õ çåì åëü, êóï³âëÿ -ïðîäà æ  çåì åëüí è õ ì à ºòê³â, îñâîºí í ÿ
çåì åëü, ùî  ïóñòóâà ëè , êí ÿ ç³âñüê³ ïîæ à ëóâà í í ÿ .

Æ à ëóâà í í ÿ  çåì åëü îôîðì ëÿ ëîñÿ  ó äâîõ ôîðì àõ: ò è ì ÷à ñîâ³é
- äîêè  âè êîíóâà ëè  ñëóæ áó í à  êîðè ñòü ñþçåðåí à  (“í à  ïðîæ è âà íüå
è  õëåáîêîðì ëåí è å”), ³ ïîñò ³éí³é - ³ç ïðàâîì  ïåðåäà÷³ ñâî¿õ âîëîä³íü
ó ñïà äùè íó. Îäí àê ïîñòóïîâî  ò è ì ÷à ñîâå âîëîä³í í ÿ  ïî÷è í à º
ïåðåõîäè ò è  â ïîñò ³éí å, ñïî÷à ò êó “äî æ è âîò à”, ò îáò î  äî  ñì åðò ³
êîðè ñòóâà ÷à , à  ï³çí³øå “äî äâîõ æ è âîò ³â” (äî ñì åðò ³ âà ñà ëà  ³ ñè í à ),
à  ç ê³í ö ÿ  XV ñò . - ó ïîñò ³éí å. ßê í à ñë³äîê ö üîãî  ïðîö åñó, í à
ïî÷à ò êó XVI ñò . â Ó êðà ¿í ³ îñí îâí ³ çåì åëüí ³ áà ãà ò ñò âà  ñò à ëè
ïîñò ³éíè ì è  äëÿ  çí à÷íî¿ ãðóïè  ôåîäàë³â. Ñåðåä ôåîäàë³â âè ä³ëÿ ëè ñÿ
ïîñò à ò ³, ùî  âîëîä³ëè  âåëè ÷åçí è ì è  ëà ò è ôóí ä³ÿ ì è . Îñí îâí è ì
ö åí ò ðîì  âåëè êè õ çåì ëåâîëîä³íü â Óêðà ¿í ³ áóëà  Â îëè íü. Ò óò  áóëè
âî ëî ä³í í ÿ  Î ñò ðî çüêè õ, Çà ñëà âñüêè õ, × î ðò î ðè éñüêè õ,
Â è ø í åâåö üêè õ, × åò âåðò í ÿ í ñüêè õ. Íà  Ê è ¿âùè í ³ âåëè êè ì è
çåì ëåâëà ñí è êà ì è  áóëè  áî ÿ ðñüê³ ðîäè  Ä à øêåâè ÷³â, Ë îçê³â,
Ò à øêåâè ÷³â, Ïîëîç³â. Íà  × åðí ³ã³âùè í ³ - êí ÿ ç³â Ãëè í ñüêè õ ò à
³íøè õ.

Ì àþ÷è  ïîòóæ í è é åêîíîì ³÷í è é ïîò åí ö ³à ë, âåëè ê³ çåì ëåâëà ñ-
í è êè  ïîñòóïîâî  îôîðì è ëè ñÿ  ó âè ùè é ôåîäà ëüí è é ñò à í , ùî
îò ðè ì à â í àçâó “ì à ãí à ò è ” (â³ä ëà ò è í ñüêîãî “âåëè êè é”, “çí à ò í è é”).
Çà âäÿ êè  ñâî¿é åêîí îì ³÷í ³é ì îãóò í îñò ³ âîí è  çäîáóëè  øè ðîê³
ïîë³ò è ÷í ³ ïðà âà  é ïðè â³ëå¿, ÷è ì  çí à ÷í î â³äð³çí ÿ ëè ñÿ  â³ä ñåðåäí³õ
³ äð³áí è õ ôåîäà ë³â, ùî  í à çè âà ëè ñÿ  øëÿ õò îþ. Ñò à í îâè ùå
óêðà ¿í ñüêî¿ ò à  ëè ò îâñüêî¿ øëÿ õò è  â Ë è ò îâñüêîì ó êí ÿ ç³âñò â³ áóëî
ïðè áëè çí î ð³âí îçí à ÷í è ì .

Ä ðóãè ì  í àé÷è ñåëüí³øè ì  êëà ñîì  ôåîäà ëüí îãî  ñóñï³ëüñò âà
áóëî ñåëÿ í ñò âî , ùî  ñêëà äà ëî  îñí îâíó ì à ñó í à ñåëåí í ÿ . Çà  ì àéí î-
âè ì  ³ ïðà âîâè ì  ñò à í îâè ùåì  âîí î áóëî í åîäí îð³äí è ì  ó ñè ëó ò îãî ,
ùî  ïåðåáóâà ëî  í à  ð³çí è õ ñòóïåí ÿ õ ôåîäà ëüí î¿ çà ëåæ í îñò ³. Çà
ïðà âîâè ì  ñò à í îì  ñåëÿ í ñò âî ïîä³ëÿ ëîñü í à  äâ³ êà ò åãîð³¿:

- ò è õ, õò î  ì åøêà â í à  çåì ëÿ õ ì à ãí à ò ³â ÷è  øëÿ õò è  à áî  ö åð-
êîâí è õ ÷è  ì îí à ñò è ðñüêè õ;
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- ò è õ, õò î ì åøêà â í à  âåëè êîêí ÿ ç³âñüêè õ çåì ëÿ õ.
Çà  ñòóïåí åì  çà ëåæ í îñò ³ â³ä ôåîäà ë³â ñåëÿ í è  ïîä³ëÿ ëè ñÿ  í à

ò ðè  ãðóïè :
- â³ëüí³ ñåëÿ í è , ÿ ê³ ì à ëè  ïðà âî  áåçóì îâí îãî  âè õîäó â³ä

ôåîäà ëà  ï³ñëÿ  âè êîí à í í ÿ  ñâî¿õ îáîâ’ÿ çê³â;
- ñåëÿ í è , ÿ ê³ ùå ì à ëè  ïðà âî  âè õîäó, à ëå ç ïåâí è ì è  óì îâà -

ì è  (ó âè çí à ÷åí è é ÷à ñ, ï³ñëÿ  âè ïëà ò è  âñò à í îâëåí îãî  ïîäà ò êó à áî
í à äà í í ÿ  “çà ì ³íí è êà”);

- çàêð³ïà ÷åí ³ ñåëÿ í è , ÿ ê³ âò ðà ò è ëè  ïðà âî  í à  âè õ³ä â³ä ôåî-
äà ëà .

Ê ð³ì  ö è õ îñí îâí è õ êà ò åãîð³é áóëî  ñåëÿ í ñò âî  ïðîì ³æ í îãî ,
ïåðåõ³äíîãî ñò à íó. Çàãà ëüí à  ò åíäåí ö ³ÿ  õàðàêò åðè çóâàëàñÿ  ïåðåõîäîì
ñåëÿ í  â³ä ïðîñò è õ ôîðì  åêîí îì ³÷í î¿ çà ëåæ í îñò ³ äî  ñêëà äí ³øè õ, ³
âðåøò ³, - äî  ¿õ ïîâí îãî  ïðà âîâîãî  çàêð³ïà ÷åí í ÿ . Íà  ñåëÿ í ñò â³
ëåæ à â óâåñü ò ÿ ãà ð ñïëà ò è  í à òóðà ëüí è õ ³ ãðîøîâè õ ïîäà ò ê³â í à
êîðè ñòü äåðæ à âè , îêðåì è õ ôåîäà ë³â, à  ò àêîæ  ö åðêîâí î¿ äåñÿ ò è í è .

Ò ðåòüîþ âåëè êîþ âåðñò âîþ óêðà ¿í ñüêîãî  í à ñåëåí í ÿ  áóëî
ì ³ñüêå í à ñåëåíí ÿ  (ì ³ùàí è ). Çà  ñâî¿ì  ñò à í îâè ùåì  âîí î ïîä³ëÿ ëîñü
í à  ò ðè  êà ò åãîð³¿:

- í à  âè ùîì ó ùàáë³ ñîö ³à ëüíî¿ ãðà äà ö ³¿ ïåðåáóâà ëà  ÷è ñåëüíî
í åâåëè êà , à ëå í àéçà ì îæ í ³øà  êóïåö üêî-ëè õâà ðñüêà  é ðåì ³ñí è ÷à
âåðõ³âêà , ì ³ñüê³ óðÿ äí è êè ;

- ïîâí îïðà âí ³ ì ³ùà í è  - ñåðåäí³ ò îðãîâö ³, îñîáè , ùî  çàéì à -
ëè ñÿ  ð³çí è ì è  ïðîì è ñëà ì è , âëà ñí è êè  í åâåëè êè õ ì àéñò åðåíü;

- ì ³ñüê³ í è çè  - äð³áí³ ò îðãîâö ³, ðåì ³ñí è êè , ùî  çáà íêðóò ³ëè ,
ï³äì à éñò ðè , ó÷í³, ñëóãè , í àéì è ò è . Ó  í àéá³ëüø  ò ÿ æ êîì ó ñò à í î-
âè ù³ ïåðåáóâà ëè  ì åøêà í ö ³ ò ðåòüî¿ êà ò åãîð³¿ ïðè âà ò í îâëà ñí è ö ü-
êè õ ì ³ñò .

Ç îáì åæ åí í ÿ ì  ïåðåõîäó äî øëÿ õåò ñüêîãî ñò à íó, ïîñòóïîâè ì
ïîêð³ïà ÷åí í ÿ ì  ñåëÿ í  í à  Óêðà ¿í ³ â ê³í ö ³ XV ñò . (1489, 1492 ðð.)
âè í è êàº ùå îäí à  ñîö ³à ëüí à  âåðñò âà  - êîçàêè . Ñåëÿ í è  é ì ³ùà í è ,
øóêà÷³ ïðè ãîä îñåëÿ ëè ñÿ  í à  â³ëüí è õ çåì ëÿ õ í à  ï³âäåí í îì ó ïîãðà -
í è ÷÷³ Óêðà ¿í è , ñïî÷à ò êó ïåðåâà æ í î  â ï³âäåí í ³é ÷à ñò è í ³ Ê è ¿âùè -
í è  ò à  Ïîä³ëëÿ , à  ï³çí³øå - çà  “äí³ïðîâñüêè ì è  ïîðîãà ì è ”, äå ç í è õ
ïî ÷è í à º ò âîðè ò è ñÿ  îêðåì è é ñóñï³ëüí î -ïî ë³ò è ÷í è é ëà ä ç
õàðàêò åðí è ì è  îçí àêà ì è  êà ï³ò à ë³ñò è ÷í îãî  ñóñï³ëüñò âà . Ê îçà ö ò âî
çà  ñâî¿ì  ñò à í îì  áóëî  í åîäí îð³äí è ì , ó íüîì ó ì îæ í à  ðîçð³çí è ò è
äâ³ âåðñò âè : í è çîâå çà ïîðîçüêå êîçà ö ò âî , ùî  ñò à í î
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âè ëî ïåðåâà æ íó á³ëüø³ñòü ³ ðåºñò ðîâå êîçà ö ò âî , ùî ïåðåáó-
âà ëî í à  ñëóæ á³ êîðîëÿ  é áóëî  í å÷è ñëåí í è ì .

Ñîö ³à ëüí å é ïðà âîâå ñò à í îâè ùå âñ³õ âåðñò â óêðà ¿í ñüêîãî
í à ñåëåí í ÿ  áóëî  çàêð³ïëåí å â ñè ñò åì ³ ïðà âà  Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà
Ë è ò îâñüêîãî, â îñí îâó ÿ êîãî áóëî ïîêëàäåí î ïðà âî Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³,
çîêðåì à  “Ð óñüêà  ïðà âäà”. Ñà ì å í à  çà ñà äà õ ö üîãî  ïðà âîâîãî
äîêóì åí ò à  é áóâ ðîçðîáëåí è é çá³ðí è ê çàêîí ³â, êîäåêñè  é ñò à òóò è
Ë è ò îâñüêî¿ äåðæ à âè , ùî  ç’ÿ âè ëè ñÿ  â äðóã³é ïîëîâè í ³ XV ñò .

Ïåðøè ì  ëè ò îâñüêè ì  êîäåêñîì  áóâ Ñóäåáí è ê Ê à çè ì è ðà
ßãàéëîâè ÷à , ÿ êè é â îðè ã³í à ë³ ì à º í à çâó “Ë è ñò”. Â ³í  áóâ çà ò âåðä-
æ åí è é ó Â ³ëüí î  Ñåéì îì  â 1468 ð. Ì ³ñò è òü ó ñîá³ 28 ñò à ò åé, ñåðåä
ÿ êè õ ò ³, ùî  ñò îñóþòüñÿ  êàðí îãî  ïðà âà , çàõè ùàþòü ïðà âà  ì ³ùà í ,
ì à ºò êîâå ïðà âî . Ö å áóâ ôàêò è ÷í î  êîäåêñ êðè ì ³í à ëüí îãî  é
êðè ì ³í à ëüíî-ïðîö åñóàëüíîãî ïðà âà , ÿ êè é çàõè ùà â ó ïåðøó ÷åðãó
ôåîäà ëüíó âëà ñí ³ñòü. Ð à çîì  ³ç ò è ì  ó íüîì ó ì ³ñò ÿ ò üñÿ  ïîëîæ åí í ÿ
ïðî  îäí àêîâó â³äïîâ³äà ëüí³ñòü çà  êàðí è é çëî÷è í  ïà í à  ³ çà ëåæ í è õ
â³ä íüîãî  ò àê çâà í è õ îò ÷è ÷³â.

Íà  ïî÷à ò êó XVI ñò . äð³áí ³ é ñåðåäí ³ ôåîäà ëè , ò îáò î  øëÿ õò à ,
âè ì à ãàþòü óêëà äà í í ÿ  í îâîãî  çâîäó ëè ò îâñüêîãî  ïðà âà  ³ â ïåðøó
÷åðãó ò àêîãî , ÿ êè é áè  çàõè ùà â ¿õ â³ä ñâà âîë³ ì à ãí à ò ³â. Íîâè é
çá³ðí è ê çàêîí ³â ³ç ïðà âà  ïîò ð³áí è é áóâ ³ ñà ì îì ó êí ÿ çþ ç ì åò îþ
çì ³ö í åí í ÿ  ïîë³ò è ÷í î¿ ºäí îñò ³ äåðæ à âè . Ïðîò ÿ ãîì  ì à éæ å 30 ðîê³â
(ç 1501 ïî  1529) ðîçðîáëÿ âñÿ  í îâè é çâ³ä. Â ³ëåí ñüêè é ñåéì  1528 -
1529 ðð. çà ò âåðäè â ðîçðîáëåí è é êîäåêñ, ùî  óâ³éøîâ â ³ñò îð³þ ï³ä
í àçâîþ ÿ ê Ïåðøè é Ë è ò îâñüêè é Ñò à òóò  1529 ð. Ñò à òóò  áóâ ñêëàäåí è é
ò àê, ùî  çàêð³ïëþâà â çà  ì à ãí à ò à ì è  é “çí à ÷í è ì è  ïà í à ì è ” âñ³ ¿õ
ïîïåðåäí ³ ïðà âà  é ïðè â³ëå¿, ãà ðà í òóâà â ¿ì  êåð³âíó ³ ïà í ³âíó ðîëü
â åêîí îì ³÷í îì ó ò à  ïîë³ò è ÷í îì ó æ è ò ò ³ Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà
Ë è ò îâñüêîãî . Íà ì à ãà í í ÿ  äð³áí î¿ øëÿ õò è  îò ðè ì à ò è  ð³âí ³ ïðà âà  ç
ì à ãí à ò à ì è  çàê³í÷è ëè ñü áåçðåçóëüò à ò í î .

Ïåðøè é Ë è ò îâñüêè é Ñò à òóò  âêëþ÷à â 13 ðîçä³ë³â, êîæ åí  ç
ÿ êè õ ä³ëè âñÿ  í à  ê³ëüêà  à ðò è êóë³â, ÿ êè õ óñüîãî  í à ë³÷óâà ëîñÿ  264.
Ïåðøè é ðîçä³ë ì ³ñò è â ïîëîæ åí í ÿ  ïðî  âåðõîâíó âëà äó ò à  ¿¿ ñò î-
ñóíêè  ç í à ñåëåí í ÿ ì ; äðóãè é - ïðî “çåì åëüíó îáîðîíó”, ò îáò î ïðî
îðãà í ³çà ö ³þ â³éñüêîâî¿ ñëóæ áè ; ò ðåò ³é - ïðî  â³ëüí îñò ³ øëÿ õåò ñü-
êî¿ âëà ñí îñò ³; ÷åò âåðò è é - ïðî ñóää³â ò à  ïðî ñóäè . Ó ñ³ ³íø³ ðîçä³ëè
ðåãóëþâà ëè  îêðåì ³ ³íñò è òóò è  ö è â³ëüíîãî é êðè ì ³í à ëüíîãî  ïðà âà ,
à  ò àêîæ  ïîðÿ äîê ñóäîïðîâà äæ åí í ÿ .

Îò æ å, Ë è ò îâñüêè é Ñò à òóò  1529 ð. çàêð³ïëþâà â äåðæ à âí è é
ëà ä é îðãà í ³çà ö ³éíó ñò ðóêòóðó äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  í à  ò åðè
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ò îð³¿ Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî , ó ò îì ó ÷è ñë³ é í à
óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ, ùî  âõîäè ëè  äî  íüîãî .

Ñè ñò åì à  í àéâè ùè õ îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ ,
ò åðè ò îð³à ëüí î-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è é óñò ð³é ó Â åëè êîì ó êí ÿ ç³âñò â³
Ë è ò îâñüêîì ó â³äïîâ³äí î  äî  Ë è ò îâñüêîãî  Ñò à òóòó ïåðåäáà ÷à ëè
ãëà âîþ Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî Â åëè êîãî êí ÿ çÿ  à áî , ÿ ê
éîãî  ùå í à çè âà ëè , ãîñïîäà ð. Â ³í  ì à â øè ðîê³ ïîâí îâà æ åí í ÿ  ç
ïè ò à íü âíóòð³øíüî¿ ò à  çîâí³øíüî¿ ïîë³ò è êè : î÷îëþâàâ ðîçïîðÿ ä÷î-
âè êîí à â÷³ îðãà í è , ïðè çí à ÷à â ³ çâ³ëüí ÿ â ñëóæ áîâè õ îñ³á, êåðóâà â
â³éñüêîì , ðîçïîðÿ äæ à âñÿ  äåðæ àâíè ì  ì àéíîì  ³ êîøò à ì è , çä³éñíþâàâ
êåð³âí è ö ò âî  ì ³æ í à ðîäí è ì è  ñïðà âà ì è  (äè â. ðè ñ. 15).

Рис. 15. Держ авне уп рав ління
у Великому кня зівст ві Л ит овському
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Ïðè  êí ÿ ç³-ãîñïîäà ð³ ôîðì óºòüñÿ  óïðà âë³í ñüêè é à ïà ðà ò
(äâîðñüê³: ï³ä÷àøè é, êðàé÷è é, êîíþøíè é, äâîðí è é, ÷àøí è ê, ï³ä-
êîðì ³é, ñò îëüí è ê, êóõì ³ñò åð, ì å÷í è ê, ì à ðøà ëêè  (äâ³ðñüê³ é çåì -
ñüê³), õîðóíæ ³ (äâ³ðñüê³ é çåì ñüê³), êàí ö ëåðè , êàøò åëÿ í è , âîºâîäè ,
ò ³óíè  ò à  ³íø³. Â îí è  ñò à í îâè ëè  ãîñïîäàðñüêè é îðãà í  - ðàäí è õ ïà í³â.
Ï³ä ê³í åö ü êí ÿ çþâà í í ÿ  Â ³ò îâò à  ö ³ äîðà äí è êè  í à çè âà ëè ñÿ
êà íç³ëÿ ð³ÿ ì è . Â îí è  áóëè  ïåðåâà æ í î âåëè êè ì è  ôåîäà ëà ì è .

Íà ïðè ê³í ö ³ XV cò . âëà äó êí ÿ çÿ -ãîñïîäà ðÿ  çí à ÷í îþ ì ³ðîþ
îáì åæ óâà ëè  ñïî÷à ò êó ò àêè é îðãà í , ÿ ê “ïà í è -ðà äà”, à  ï³çí ³øå -
ñåéì , áåç óõâà ëè  ÿ êè õ ãîñïîäà ð í å ì à â ïðà âà  âè ð³øóâà ò è  îñí îâí ³
ïè ò à í í ÿ  äåðæ à âí î¿ ïîë³ò è êè . Ïà í è -ðà äà  - ö å îðãà í , ÿ êè é ñêëà -
äà âñÿ  ïåðåâà æ í î  ç ì à ãí à ò ³â (ïà í ³â). Ïà í è -ðà äà  âè ðîñëà  ç ðà äí è õ
ïà í ³â, ÿ ê³ â 1492 ð. ³ 1506 ð. äîì îãëè ñÿ  ïðè â³ëå¿â, çà  ÿ êè ì è  âîí à
ñò à ëà  í åçàëåæ í îþ â³ä âåëè êîêí ÿ æ î¿ âëà äè . Â ³ä ö üîãî ÷àñó ãîñïîäàð
âè äà âà â çà êîí è  ò à  ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ , ï³äò ðè ì óâà â çâ’ÿ çêè  ç
³íîçåì í è ì è  äåðæ à âà ì è , âè í îñè â âè ðîêè  ç í àéâà æ ëè â³øè õ ñóäîâè õ
ñïðàâ ò ³ëüêè  çà  çãîäîþ ç ïà í à ì è -ðàäîþ - ïîñò ³éí è ì  çàêîíîäà â÷è ì ,
ðîçïîðÿ ä÷è ì , êîí ò ðîëþþ÷è ì  ò à  ñóäîâè ì  îðãà í îì . Íàéâà æ ëè â³ø³
äåðæ à âí ³ ñïðà âè  ïà í è -ðà äà  âè ð³øóâà ëà  ñï³ëüí î  ç ãîñïîäà ðåì . Ó
ðàç³, ÿ êùî äóì êà  ïà í³â-ðàäè  ðîçõîäè ëà ñÿ  ç äóì êîþ êí ÿ çÿ , îñò à í í³é
ïîâè í åí  áóâ ï³äêîðè ò è ñÿ  ðà ä³.

Îäí î÷à ñí î ç ïà í à ì è -ðà äîþ âè í è êàº ñåéì  - ç’¿çäè  ëè ò îâñü-
êî-ðóñüêè õ ôåîäà ë³â. Ñëîâî  “ñåéì ” ïîõîäè òü â³ä ëà ò è í ñüêîãî
“ñí åì ”, ùî  â ïåðåêëà ä³ îçí à ÷à º ç’¿çä. Çáè ðà ëè ñÿ  ñåéì è  â ðàç³
í à ãà ëüíî¿ ïîò ðåáè , í à ïðè êëà ä â³éí è .

Â à ëüí è é ñåéì  Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî , óïåðøå
ñêëè êà í è é ó 1446 ð., âè ð³øóâà â øè ðîêå êîëî  ïè ò à íü. Ïàí è -ðà äà ,
ÿ ê óðÿ äîâè é äåðæ à âí è é îðãà í , ñò à ëà  ñêëà äîâîþ ÷à ñò è í îþ ñåéì ó,
ïåðåò âîðè âøè ñü â îäíó ç ïà ëà ò , ò àê çâà íó ëà âè ö þ. Ê ð³ì  ïà í ³â-
ðà äè  äî ñåéì ó âõîäè ëè : äåðæ à âí ³ óðÿ äîâö ³ (ö åí ò ðà ëüí³ é îáëà ñí ³),
ð³çí³ êí ÿ æ à ò à  é ïà í ÿ ò à  ò à  ëè ö à ðñò âî  (øëÿ õò à ).

Ù îäî  ì ³ñö åâîãî  óïðà âë³í í ÿ  í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ, ò î  ¿õ
ïðè ºäí à í í ÿ  äî ñêëà äó Â åëè êîãî êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî ñïî÷à òêó
í å âí åñëî  ³ñò î ò í è õ çì ³í  ó ïîë³ò è êî-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è é óñò ð³é.
Ïðîäîâæ óâàëè  ³ñíóâà ò è  Ê è ¿âñüêà  é Â îëè íñüêà  çåì ë³, êîðäîí è  ÿ êè õ
çá³ãà ëè ñÿ  ç ì åæ à ì è  óä³ëüí è õ êí ÿ ç³âñò â ÷à ñ³â Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³.
À í à ëîã³÷í à  êàðò è í à  ñêëà ëà ñÿ  í à  Ïîä³ëë³ ï³ñëÿ  ïðè ºäí à í í ÿ  éîãî
äî  Ë è ò âè  â 1362 ð. Íà  × åðí ³ã³âñüê³é çåì ë³ âè í è êëî  ê³ëüêà  í å
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çí à ÷í è õ óä³ëüí è õ êí ÿ ç³âñò â. Ó ñ³ ö ³ çåì ë³ çáåðåãëè  ïåâí ³
ðè ñè  à âò îí îì ³¿, à  ò àêîæ  ñò à ð³ ì ³ñö åâ³ çâè ÷à ¿.

Â  à äì ³í³ñòðà ò è âí î-ò åðè ò îð³àëüíîì ó ïîä³ë³ óä³ëüíè õ êíÿ ç³âñò â
ó XIV - XV ñò . ïðîäîâæ óâà ëà  ³ñíóâà ò è  âîëîñí à  ñè ñò åì à , ÿ ê ³ çà
÷à ñ³â Ê è ¿âñüêî¿ Ð óñ³. Îäí àê í à ïðè ê³í ö ³ XIV ñò . â ï³âäåí í è õ
÷à ñò è í à õ Ê è ¿âñüêîãî  é Ïîä³ëüñüêîãî  êí ÿ ç³âñò â ñò à ëè  âè í è êà ò è
í îâ³ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ñóäîâ³ îäè í è ö ³ - ïîâ³ò è . Ê ³ëüêà  âîëîñò åé
ñêëàäàëè  ïîâ³ò . Íàïðè ê³íö ³ XV ñò . ïîâ³ò è  é âîëîñò ³ ñò àëè  îñíîâíè ì è
à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí è ì è  îäè í è ö ÿ ì è  í à  óêðà ¿í ñüêè õ
çåì ëÿ õ. ̄ õ î÷îëþâà ëè  ïîâ³ò îâ³ é âîëîñí ³ ñò à ðîñò è .

Íè çîâîþ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îþ ëà íêîþ áóëè  îðãà í è  ñà ì îâðÿ -
äóâà í í ÿ  ñ³ëüñüêè õ îáùè í  - ñ³ëüñüê³ ñõîäè , ÿ ê³ îáè ðà ëè  îò à ì à í ³â
(ïåðåâà æ í î  í à  ï³âäåí í è õ çåì ëÿ õ), à áî  ñò à ðö ³â (í à  ï³âí î÷³) ³
ï³äëåãëè õ ¿ì  äð³áí è õ à äì ³í ³ñò ðà ò îð³â (â³éò è ê³â, ñîðî÷í è ê³â ò îùî).
Ãîëîâí à  ¿õ ôóíêö ³ÿ  çâîäè ëà ñÿ  äî ñâîº÷àñí îãî é ïîâí îãî çáè ðà í í ÿ
ïîäà òê³â äëÿ  êí ÿ ç³âñüêî¿ ñêàðáí è ö ³.

Ó  äðóã³é ïîëîâè í ³ XV ñò . óðÿ ä Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâ-
ñüêîãî  âçÿ â êóðñ í à  îñò à ò î÷í å ñêà ñóâà í í ÿ  äåðæ à âí î¿ à âò îí îì ³¿
óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü ³ ë³êâ³äà ö ³þ óä³ëüí è õ êí ÿ ç³âñò â. Ïåðøîþ
æ åðò âîþ ö ³º¿ ïîë³ò è êè  ñò à ëà  Â îëè íü. Ï³ñëÿ  ñì åðò ³ êí ÿ çÿ  Ñâè äðè -
ãàéëà  â 1452 ð. âîí à  áóëà  ïåðåò âîðåí à  ó çâè ÷àéíó ïðîâ³í ö ³þ
Ë è ò îâñüêî¿ äåðæ à âè , ÿ êîþ óïðà âëÿ â í à ì ³ñí è ê êí ÿ çÿ . Ñë³äîì  çà
Â îëè í íþ â 1471 ð. áóëî ñêàñîâà í î Ê è ¿âñüêå êí ÿ ç³âñò âî. Ò óò  çà ì ³ñòü
êí ÿ çÿ  ñò à â ïðè çí à ÷à ò è ñÿ  âîºâîäà .

Íà  ïî÷à ò êó XVI ñò . óðÿ ä Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî
ïðîâ³â ùå îäíó à äì ³í ³ñò ðà ò è âíó ðåôîðì ó, âí à ñë³äîê ÿ êî¿ áóâ
çàïðîâà äæ åí è é îäí àêîâè é à äì ³í ³ñòðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí è é ïîä³ë
í à  âñ³õ óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ. Îñí îâí îþ ò åðè ò îð³à ëüíîþ îäè í è ö åþ
âè çí à âà ëîñÿ  âîºâîäñò âî, ÿ êå ïîä³ëÿ ëîñÿ  í à  ïîâ³ò è . Â ³ä ö üîãî ÷à ñó
ãîëîâí îþ ô³ãóðîþ â ñè ñò åì ³ ì ³ñö åâîãî  óïðà âë³í í ÿ  ñò à â âîºâîäà .
Â ³í  ïðè çí à ÷à âñÿ  âåëè êè ì  êí ÿ çåì  í à  í åîáì åæ åí è é ò åðì ³í . ßê
ïðà âè ëî , ö å áóëè  âåëè ê³ ì à ãí à ò è , ùî âîëîä³ëè  á³ëüøîþ ÷à ñò è í îþ
çåì åëü âîºâîäñò âà . Â îºâîäà  î÷îëþâàâ ì ³ñö åâó à äì ³í³ñòðà ö ³þ, ñò åæ è â
çà  ñâîº÷à ñí è ì  ñò ÿ ãí åí í ÿ ì  äåðæ à âí è õ ïîäà òê³â, â³äà â ïè ò à í í ÿ ì è
îðãàí³çà ö ³¿ â³éñüêà  ï³ä âëàñí îþ êîðîãâîþ, âè ð³øóâàâ ñóäîâ³ ñïðàâè .

Â à æ ëè âîþ ñëóæ áîâîþ îñîáîþ ò ðîõè  í è æ ÷îãî  ðà í ãó áóâ
ñò à ðîñò à . Â ³í  î÷îëþâà â ïîâ³ò , ÿ êè é ³íêîëè  í à çè âà âñÿ  ñò à ðî
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ñò âîì , ³ áóâ í à ä³ëåí è é øè ðîêè ì è  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è ì è  é ñó-
äîâè ì è  ïîâíîâà æ åí í ÿ ì è .

Ö åí ò ðà ëüí è é ïðîâ³ä âîºâîäñò âà  ³íêîëè  í àçè âà âñÿ  êàøò åëÿ -
í ³ºþ ³ î÷îëþâà âñÿ  êàøò åëÿ í îì , ùî  âè ñòóïà â ò óò  ÿ ê ïîì ³÷í è ê
âîºâîäè .

Ä î  ì ³ñö åâî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ í à ëåæ à ëè  ò àêîæ  ïîâ³ò îâè é ì à ð-
øà ëîê, ñò îëüí è ê, õîðóí æ è é, êîæ åí  ³ç ÿ êè õ âè êîíóâà â ïîêëà äåí ³
í à  íüîãî  â³äïîâ³äí ³ ôóíêö ³¿.

Îñê³ëüêè  í à  1569 ð. í à ì ³÷à ëîñÿ  ñêëè êà í í ÿ  Ë þáë³íñüêî¿ óí³¿
ç ì åò îþ îá’ºäíà í í ÿ  Ê îðîë³âñò âà  Ïîëüñüêîãî é Â åëè êîãî êí ÿ ç³âñò âà
Ë è ò îâñüêîãî  â ºäè íó äåðæ à âó Ð ³÷ Ïîñïîëè òó, ò î  â 1564 - 1566 ðð.
Â ³ëåí ñüêè é ñåéì  çä³éñí è â ñóò ò ºâó ðåîðãà í ³çà ö ³þ ì ³ñö åâîãî
óïðàâë³í í ÿ  í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ, í àáëè çè â éîãî äî ñè ñò åì è , ÿ êà
³ñíóâà ëà  â Ê îðîë³âñò â³ Ïîëüñüêîì ó é áóëà  âæ å ñôîðì îâà í à  â
Ãà ëè ÷è í ³, Çàõ³äí ³é Â îëè í ³ é çàõ³äí ³é ÷à ñò è í ³ Ïîä³ëëÿ . Ò óò  ùå â
äðóã³é ïîëîâè í ³ XIV cò . ï³ñëÿ  âêëþ÷åí í ÿ  ö è õ çåì åëü äî  Ïîëüù³
à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î -ò åðè ò îð³à ëüí è é óñò ð³é áóëî  ïðè âåäåí î  ó
â³äïîâ³äí ³ñòü äî  ïîëüñüêîãî . Çà ì ³ñòü Ãàëè ö üêîãî  êí ÿ ç³âñò âà  áóëî
óò âîðåí î  Ð óñüêå âîºâîäñò âî , í à  ÷îë³ ÿ êîãî  áóëî  ïîñò à âëåí î
ïîëüñüêîãî  âîºâîäó. Íà  çåì ëÿ õ çàõ³äí î¿ Â îëè í ³ áóëî  óò âîðåí î
Áåëçüêå, à  í à  Ïîä³ëë³ - Ïîä³ëüñüêå âîºâîäñò âà . Â îºâîäà  ò óò
í à ä³ëÿ âñÿ  øè ðîêè ì è  à äì ³í ³ñòðà ò è âí è ì è  é ñóäîâè ì è  ïîâíîâà æ åí -
í ÿ ì è . Ï³ä êåð³âí è ö ò âîì  âîºâîäè  ïðà ö þâà â çåì ñüêè é óðÿ ä, ùî
ñêëà äà âñÿ  ç ê³ëüêîõ ñëóæ áîâè õ îñ³á. Ï³çí³øå, êîëè  áóëè  óò âîðåí ³
ì ³ñö åâ³ (âîºâîäñüê³) øëÿ õåò ñüê³ ñåéì è , âîºâîäà  ì à â ãîëîâóâà ò è  â
í è õ. Â îºâîäñò âà  ä³ëè ëè ñü í à  ïîâ³ò è  à áî  ñò à ðîñò âà , í à  ÷îë³ ç
ïîâ³ò îâè ì è  ñò à ðîñò à ì è .

Ù îá óí³ô³êóâà ò è  à äì ³í ³ñòðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüíè é óñòð³é í à
óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ ó ñêëà ä³ Ë è ò âè  ç óñò ðîºì  í à  ò åðè ò îð³¿
óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü ó ñêëà ä³ Ïîëüù³ â 1564-1566 ðð. ð³øåí í ÿ ì
Ë è ò îâñüêîãî  ñåéì ó í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ áóëî  óò âîðåí î  13 âîº-
âîäñò â, ó ñêëà ä³ ÿ êè õ áóëî  30 ïîâ³ò ³â.

Ò à êè ì  ÷è í îì , í à  ò åðè ò îð³¿ óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü ä³ÿ ëà  ñè ñò å-
ì à  îðãà í ³â äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  Â åëè êîãî êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñü-
êîãî , ùî  í à äà âà ëà  ¿ì  øè ðîêó à âò îí îì ³þ, à  ¿õ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-
ò åðè ò îð³à ëüí è é óñòð³é ïîñòóïîâî  áóâ ïðè âåäåí è é ó â³äïîâ³äí³ñòü
³ç ïîëüñüêè ì .
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4.2. Îð ãà íè  äåð æ à âíî¿ âëà äè  é óïð à âë³ííÿ
Ðå÷³ Ï îñïîëèòî¿ òà  ð åî ð ãà í³çà ö³ÿ
ì³ñöåâîãî  óïð à âë³ííÿ â Óêð à ¿í³
ï³ñëÿ óêëà äåííÿ Ë þ áë³íñüêî¿ óí³¿

Ç óò âîðåíí ÿ ì  ó 1569 ð. Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î¿ âñ³ óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³,
çà  âè í ÿ òêîì  Áåðåñò åéùè í è  é Ï³íùè íè , ùî çàëè øàëè ñÿ  ï³ä âëàäîþ
Ë è ò âè , â³ä³éøëè  äî  Ïîëüù³. Íà  í è õ âñò à í îâëþâà âñÿ  ò à êè é
äåðæ à âí è é óñòð³é ò à  ñè ñò åì à  îðãà í ³â äåðæ à âí îãî óïðà âë³íí ÿ  (äè â.
ðè ñ. 16).

Рис. 16. Держ авне уп равління  в  Речі П осп олит ій (з 1569 р .)

Îò æ å, âñÿ  ò åðè ò îð³ÿ  Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î¿ áóëà  ðîçä³ëåí à  í à  ò ðè
îñíîâí³ ïðîâ³í ö ³¿: Â åëè êó Ïîëüùó (âëàñíå Ïîëüùó), Ì àëó Ïîëüùó
(äî  í å¿ âõîäè ëè  óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³) ³ Ë è ò âó. Íà  âñ³õ ö è õ çåì ëÿ õ
ä³ÿ ëè  îäí àêîâ³ âè ù³ îðãàí è  äåðæ àâíî¿ âëàäè  é ì ³ñö åâîãî óïðàâë³íí ÿ
- âîºâîäè , ïîâ³ò îâ³ ò à  âîëîñí ³ ñò à ðîñò è .

Çà  ôîðì îþ ïðà âë³í í ÿ  Ð ³÷ Ïîñïîëè ò à  áóëà  ñò à í îâîþ (øëÿ -
õåò ñüêîþ) ì îí à ðõ³ºþ. Íà  ÷îë³ ¿¿ áóâ âè áîðí è é êîðîëü (ç 1572 ð.),
ÿ êè é âè êîíóâàâ ôóíêö ³¿ ãëà âè  äåðæ à âè . Íàéâè ùè ì  çàêîí îäà â÷è ì
îðãà í îì  áóâ âà ëüí è é (çà ãà ëüí è é) ñåéì , ÿ êè é ñêëà äà âñÿ  ç
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äâîõ ïà ëà ò : âè ùî¿ - ñåí à òó é í è æ íüî¿ - ïîñîëüñüêî¿ õà ò è
(ðà äè  çåì ñüêî¿). Ä î  ñêëà äó ñåí à òó âõîäè ëè  âè ù³ äåðæ à âí ³ ïîñà -
äîâ³ îñîáè  ³ âè ù³ äóõîâí ³ ³ºðàðõè  - à ðõ³ºïè ñêîïè , ºïè ñêîïè .
Íè æ í ÿ  ïà ëà ò à  ñêëà äà ëà ñÿ  ç ïðåäñò à âí è ê³â øëÿ õò è  (çåì ñüêè õ
ïîñë³â), ùî  âè áè ðà ëè ñü í à  ì ³ñö åâè õ øëÿ õåò ñüêè õ ñåéì è êàõ.

Ê îðîëü çîáîâ’ÿ çà í è é áóâ ðåãóëÿ ðíî, êîæ í è õ äâà  ðîêè , ñêëè -
êà ò è  ñåéì . Áåç çãîäè  ñåéì ó êîðîëü í å ì ³ã í ³ îãîëîñè ò è  â³éíó, í ³
óêëàñò è  ì è ð, í³ ñêëè êà ò è  “ïîñïîëè ò å ðóøåíí ÿ ” (çàãà ëüíå ôåîäàëü-
í å îïîë÷åíí ÿ ). Ïðè  êîðîë³ áóëà  ïîñò ³éí à  ñåí à ò ñüêà  ðàäà .

Íîâ³ çàêîí è  ïðè éì à ëè ñÿ  ëè øå çà  çãîäè  îáîõ ïà ëà ò  ñåéì ó.
²ç ÷àñîì  âñå á³ëüøó ðîëü ïî÷à ëà  â³ä³ãðàâà ò è  í è æ í ÿ  ïàëà ò à . Ð ³øåíí ÿ
ïðè éì à ëè ñÿ  çà  óì îâè  îäí îãîëîñíîñò ³. Ä îñè òü áóëî îäí îì ó äåïóò à òó
âè ñòóïè ò è  ïðîò è , ð³øåí í ÿ  í å ïðè éì à ëîñü. Ö å áóâ ò àê çâà í è é
ïðè í ö è ï “ë³áåðóì  âåò î”.

Îò æ å, ôàêò è ÷í î  â Ð å÷³ Ïîñïîëè ò ³é ôîðì îþ äåðæ à âí îãî
ïðà âë³í í ÿ  áóëà  øëÿ õåò ñüêà  ðåñïóáë³êà . Â  îñí îâó äåðæ à âí îãî
ïðà âë³í í ÿ  Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î¿ áóëè  ïîêëà äåí ³ ³äå¿ âè äà ò í îãî ì è ñëè -
ò åëÿ  ò îãî  ÷à ñó, ñâÿ ùåí è êà -ãóì à í ³ñò à  ç-ï³ä ì ³ñò à  Ïåðåì è øëÿ  í à
Ãà ëè ÷è í ³ Î . Îð³õîâñüêîãî  (1513-1566 ðð.), ÿ êè é ó ñâî¿õ ïðà ö ÿ õ
“Ïðî  ïðè ðîäí å ïðà âî”, “Íà ñò à í îâè  ïîëüñüêîì ó êîðîëþ Ñè ãè ç-
ì óí äó À âãóñòó”, “Ïîëüñüê³ ä³à ëîãè  ïîë³ò è ÷í ³” ò à  ³íøè õ ì àéæ å çà
ñò î  ðîê³â äî  à í ãë³éñüêîãî  ô³ëîñîôà  Ò . Ãîááñà  í à  îñí îâ³ â÷åí í ÿ
äàâíüîãðåö üêîãî ô³ëîñîôà  Àð³ñò îò åëÿ  âêàçàâ í à  íåîáõ³äí³ñòü ïîä³ëó
âëà äè . Ä åðæ à âà  Îð³õîâñüêîãî  ñêëà äà ëà ñÿ  ç ð³âí è õ ì ³æ  ñîáîþ
ñêëà äîâè õ - êîðîëÿ , ðà äè  (ñåéì ó) ³ í àðîäó, ùîïðà âäà  ð³âí è õ ëè øå
â³ä ïðè ðîäè , à  í å çà  ñîö ³à ëüí è ì  ñò à í îì . Íà  äóì êó â÷åí îãî ,
ñò à á³ëüí à , êîðè ñí à  é â³ëüí à  äåðæ à âà  ì îæ ëè âà  ëè øå çà  óì îâè
äî ò ðè ì à í í ÿ  ïðà âà  âñ³ì à  âåðñò âà ì è  í à ñåëåí í ÿ , øëÿ õåò ñüêè õ
ïðè â³ëå¿â ³ ì îí à ðõ³÷í î¿ ôîðì è  ïðà âë³í í ÿ  ÿ ê âåðõ³âêè  ï³ðà ì ³äè
âëà äè , ùî ñïðÿ ì îâóº ä³ÿ ëüí³ñòü âè êîí àâ÷î¿, çàêîíîäà â÷î¿ ò à  ñóäîâî¿
¿¿ ã³ëîê. Ïðà âäà , í åçà äîâãî  äî  ñì åðò ³ Îð³õîâñüêè é í à  âåðõ³âêó
ïîñò à âè â äóõîâíó âëà äó, ò îáò î  à ïî ñò î ëüñüêó ö åðêâó, ÿ ê³é
ï³äïîðÿ äêóâà â ³ ì îí à ðõà , ³ ñâÿ ùåí í îñëóæ è ò åë³â, ³ ïðè â³ëåéîâà í å
øëÿ õåò ñò âî , ³ ï³äëåãëå éîì ó ïðîñò îí à ðîääÿ .

Ó  ñè ñò åì ³ äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î¿ âà æ ëè âå
ì ³ñö å çàéì à ëî  óïðà âë³í í ÿ  ì ³ñò à ì è . Çà  ñò à ò è ñò è ÷í è ì è  äà í è ì è  â
40-õ ðð. XVII ñò . (í à ïåðåäîäí ³ í à ö ³îí à ëüí î-âè çâîëüí î¿ â³éí è
óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó ï³ä ïðîâîäîì  Áîãäà í à  Õì åëüí è ö üêîãî) â
Óêðà ¿í ³ áóëî ïîí à ä 1000 ì ³ñò  ³ ì ³ñò å÷îê. Â îí è  ì à ëè  ð³çí è é ñò à òóñ.
Ïåðåâà æ í à  á³ëüø³ñòü ¿õ áóëà  çà ëåæ í îþ â³ä ôåîäà ë³â, í à
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ò åðè ò îð³¿ ÿ êè õ âîí è  çí àõîäè ëè ñü. Íàïðè êëà ä, ó 1625 ð. ³ç 323
ì ³ñò  ³ ì ³ñò å÷îê Áðà ö ëà âñüêîãî é Ê è ¿âñüêîãî âîºâîäñò âà  ïðè âà ò í è õ
áóëî  261, ò îáò î  81%, ó ò îì ó ÷è ñë³, ó Ê è ¿âñüêîì ó - 206. ²ç í è õ -
46 êîðîë³âñüêè õ, 150 - ôåîäà ëüí è õ, 10 - ö åðêîâí è õ.

Ì åíøà  ÷à ñò è í à  ì ³ñò  êîðè ñòóâà ëà ñÿ  ò àê çâà í è ì  ì à ãäåáóðçü-
êè ì  ïðà âîì , ò îáò î áóëè  í åçà ëåæ í è ì è  é ì à ëè  ñâîº âëàñí å ñà ì îóï-
ðà âë³í í ÿ . Ò à êå ïðà âî  âîí è  îò ðè ì à ëè  â ðåçóëüò à ò ³ í à ïîëåãëè âî¿
áîðîòüáè  ç ôåîäàëà ì è . Ïåðøè ì  óêðà ¿í ñüêè ì  ì ³ñò îì , ùî îò ðè ì à ëî
ì à ãäåáóðçüêå ïðà âî , áóëî , ÿ ê çàçí à ÷à ëîñü, ì ³ñò î  Â îëîäè ì è ð-
Â îëè í ñüêè é (ó 1324 ð.). Ó  1352 ð. ò àêå ïðà âî  îò ðè ì à â Ë üâ³â, ó
1374 ð. - Ê à ì ’ÿ í åö ü, ó 1390 ð. - Áåðåñò ÿ , ó 1432 ð. - Ë óö üê, 1442
ð. - Ñí ÿ ò è í , 1494 ð. - Ê è ¿â, 1514 ð. - Ë þáîì ëü.

Ñïî÷à ò êó ì à ãäåáóðçüêå ïðà âî  ñò îñóâà ëîñÿ  ëè øå í ³ì åö üêî¿
ëþäí îñò ³, à ëå çãîäîì  âîí î áóëî ïîøè ðè í å í à  âñå í à ñåëåí í ÿ  ì ³ñò à .
Â îí î í à äà âà ëîñÿ  îêðåì è ì  ì ³ñò à ì  ñïåö ³à ëüíè ì  ïðè â³ëåºì  âåëè êîãî
êí ÿ çÿ . Íà äà í í ÿ  éîãî  âè ëó÷à ëî  ì ³ñò î  ³ç çà ëåæ í îñò ³ â³ä ì ³ñö åâî¿
à äì ³í³ñòðà ö ³¿. Ì ³ñò à , ÿ ê³ îò ðè ì à ëè  ãðà ì îòó ç ì à ãäåáóðçüêîãî ïðàâà ,
êîðè ñòóâà ëè ñÿ  ðÿ äîì  ï³ëüã: ¿ì  äîçâîëÿ ëîñÿ  çàéì à ò è ñÿ  ð³çí è ì è
âè äà ì è  ðåì åñåë, ïðîâîäè ò è  ÿ ðì à ðêè  é ò îðãè . Ïðîò å âîí è  í å áóëè
ïîâí³ñòþ çâ³ëüí åí ³ â³ä âëà äè  é êîí ò ðîëþ, à  í åð³äêî  ³ ì à ãí à ò ³â. Çà
ö å ïðà âî  âîí è  ïîâè í í ³ áóëè  ñïëà ÷óâà ò è  ¿ì  ïåâí ³ ïîäà ò êè . Ä ëÿ
ïðè êëà äó, ì ³ùà í è  Ê è ºâà  â äðóã³é ïîëîâè í ³ XVI ñò . ñïëà ÷óâà ëè
ð³çí è õ ïëà ò åæ ³â ó ðîçì ³ð³ 800 ê³ï ëè ò îâñüêè õ ãðà í  ùîð³÷í î .

Ì ³ùà í ñò âî  ì ³ñò  ç ì à ãäåáóðçüêè ì  ïðà âîì  ïåðåâîäè ëîñÿ  â
îêðåì è é ñóñï³ëüí è é ñò à í , ùî  ì à â ñâî¿ ñò à í îâ³ îðãà í è  ñà ì îóïðà â-
ë³í í ÿ  (äè â. ðè ñ. 17).

ßê âè äí î  ç ðè ñóíêà , îñí îâí è ì  îðãà í îì  ñà ì îóïðà âë³í í ÿ  â
ì ³ñò à õ ç ì à ãäåáóðçüêè ì  ïðà âîì  áóëè  ì ³ñüêà  ðà äà  - ì à ã³ñò ðà ò  (â³ä
ëà ò è í ñüêîãî “ì à ã³ñò ðà òóñ” - óðÿ ä, âëà äà ). Ì ³ñüêà  ðà äà , ÿ ê ïðà âè -
ëî , ñêëà äà ëà ñÿ  ç â³éò à  (î÷îëþâà â ì à ã³ñò ðà ò ), éîãî  ïîì ³÷í è ê³â
(áóðì ³ñò ð³â) ³ äâîõ êîëåã³é - ðà äè  (ðàéö ³, ðà ò ì à í è , ðà äí è êè ) é
ëà âè  (ëà âí è êè , çà ñ³äà ò åë³), ùî  ¿õ îáè ðà ëî ì ³ñüêå í à ñåëåí í ÿ  (³í îä³
â³éò  ïðè çí à ÷à âñÿ  äåðæ à âí îþ à áî  ä³äè ÷í îþ âëà äîþ). Ì à ã³ñò ðà ò
êåðóâàâ ñïðàâà ì è  ì ³ñüêî¿ à äì ³í³ñòðà ö ³¿, ñóäó, ãîñïîäàðñò âà , ò îðã³âë³,
ô³í à í ñ³â, ïîë³ö ³¿ ò îùî .

Ä î  ñêëà äó ïåðøî¿ êîëåã³¿ - ì ³ñüêî¿ ðà äè  ùîð³÷í î  îáè ðà ëè
ïåðåâà æ í î  ç áà ãà ò è õ ì ³ùà í  ïðåäñò à âí è ê³â (ðà äö ³â, ðà éö ³â).
Ê ³ëüê³ñòü ¿õ çà ëåæ à ëà  â³ä âåëè ÷è í è  ì ³ñò à  é êîëè âà ëà ñÿ  â³ä 6 äî
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24 ÷îëîâ³ê. Ç³ ñâîãî ñêëà äó ðà äö ³ îáè ðà ëè  áóðãîì ³ñò ðà , ÿ êè é
ãîëîâóâà â í à  çà ñ³äà í í ÿ õ ðà äè . Ó  êîðîë³âñüêè õ ì ³ñò à õ ï³äñóì êè
âè áîð³â çà ò âåðäæ óâà â ñò à ðîñò à , à  â ïðè âà ò í îâëà ñí è ö üêè õ - ïà í
(ì à ãí à ò ) ì ³ñò à . Íåð³äêî  äåðæ à âí ³ ñëóæ áîâ³ îñîáè  à áî  ïà í  ñà ì ³
ïðè çí à ÷à ëè  ðà äö ³â ³ áóðãîì ³ñò ð³â.

Рис. 17. Самоуп рав ління  в  міст ах з магдебурзьким п равом

Îò æ å, ðà äà  áóëà  ãîëîâí è ì  îðãà í îì  ì ³ñüêîãî ñà ì îâðÿ äóâà í -
í ÿ . Â îí à  âè êîíóâà ëà  ôóíêö ³¿ ì ³ñüêî¿ âëà äè  é ñóäó â ö è â³ëüí è õ
ñïðàâàõ.

Ù îäî  äðóãî¿ êîëåã³¿ - ëà âè , ò î  âîí à  áóëà  ñóäîâè ì  îðãà í îì .
Ä î ¿¿ ñêëà äó âõîäè ëè  ëà âí è êè , ÿ êè õ îáè ðà ëà  à áî ïðè çí à ÷à ëà  ðà äà .
Â ³éò  â³â çà ñ³äà í í ÿ  ëà âè  é ó ðàç³ éîãî  â³äñóò í îñò ³ çà ñ³äà í í ÿ  â³â
éîãî  çà ñòóïí è ê - ëà í â³éò . Ñóä ëà âí è ê³â ðîçãëÿ äà â êðè ì ³í à ëüí³
ñïðà âè  ì ³ùà í , à  ò àêîæ  ïðåò åíç³¿ ì ³ùà í  äî  ôåîäà ë³â.

Ò àêè ì  ÷è í îì , âëà ñí è é äåðæ à âí è é óñòð³é ò à  ñè ñò åì à  îðãà í³â
äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ â äðóã³é ïîëîâè í ³ XIV - ïåðø³é
ïîëîâè í ³ XVII ñò . áóâ â³äñóò í ³é. Â îí è  áóëè  ò àêè ì è , ÿ ê ó äåðæ à -
âàõ, äî  ñêëà äó ÿ êè õ âõîäè ëè  óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³.
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Конт р ольне  опит у вання т а завдання
для сам ост ійної підгот овк и

1. ßêè ì  áóâ ñò à òóñ óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü ó ñêëà ä³ Â åëè êîãî êí ÿ -
ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî?

2. Îõàðàêò åðè çóéò å ïîë³ò è ÷í è é (äåðæ à âí è é) ðåæ è ì  ó Â åëè êî-
ì ó êí ÿ ç³âñò â³ Ë è ò îâñüêîì ó. Íà  ÿ ê³ ñîö ³à ëüí³ âåðñò âè  â³í
ñïè ðàâñÿ ?

3. Îïè ø³òü ñõåì ó äåðæ à âí îãî óïðàâë³íí ÿ  ó Â åëè êîì ó êí ÿ ç³âñò â³
Ë è ò îâñüêîì ó.

4. ßêè ì  áóâ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí è é óñòð³é ó Â åëè êî-
ì ó êí ÿ ç³âñò â³ Ë è ò îâñüêîì ó?

5. Ê îëè  áóëà  îñò à ò î÷í î  ë³êâ³äîâà í à  à âò îí îì ³ÿ  óêðà ¿í ñüêè õ
çåì åëü â ñêëà ä³ Â åëè êîãî  êí ÿ ç³âñò âà  Ë è ò îâñüêîãî?

6. ßêè ì  áóâ ò åðè ò îð³à ëüí î-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è é óñò ð³é Ð å÷³
Ïîñïîëè ò î¿?

7. ßêîþ áóëà  ôîðì à  äåðæ à âí îãî  ïðà âë³í í ÿ  â Ð å÷³ Ïîñïî-
ëè ò ³é?

8. Îõàðàêò åðè çóéò å ñò ðóêòóðó îðãà í ³â äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ
â Ð å÷³ Ïîñïîëè ò ³é.

9. ßêè ì  áóëî  ñà ì îóïðà âë³í í ÿ  â ì ³ñò à õ ç ì à ãäåáóðçüêè ì  ïðà -
âîì ?
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Ð î çä³ë 5

ÎÐ ÃÀ Í ²ÇÀ Ö ²ß ÄÅ Ð Æ À Â Í Î  ̄Â Ë À ÄÈ
ÒÀ  Ê ÎÇÀ Ö Ü Ê ÎÃÎ Ñ À Ì ÎÂ Ð ßÄÓÂ À Í Í ß
Í À  ÇÀ Ï ÎÐ ÎÇÜ Ê ²É  Ñ ²× ² ÒÀ  Â  × À Ñ È
ÃÅ ÒÜ Ì À Í Ñ ÒÂ À

5.1. Çà ïîð îçüêà  Ñ³÷ - îñîáëè âà  ô îð ìà
óêð à ¿íñüêî¿ íà ö³îíà ëüíî¿ äåð æ à âè
ç ø è ð îêè ì êîçà öüêè ì ñà ìîâð ÿäóâà ííÿì

Ó  ê³í ö ³ XVI - ïåðø³é ïîëîâè í ³ XVII ñò . ì à éæ å âñ³ óêðà ¿í -
ñüê³ çåì ë³ îïè í è ëè ñÿ  â ñêëà ä³ îäí î¿ äåðæ à âè  - Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î ¿
(îêð³ì  Çàêàðïà ò ò ÿ , Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâè í è , Ï³âäí ÿ  ò à  ï³âí³÷íî-ñõ³äíî¿
÷à ñò è í è ). Îá’ºäí à í í ÿ  á³ëüøîñò ³ óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü ï³ä âëà äîþ
îäí³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæ à âè  ì à ëî ñâî¿ äà ëåêîñÿ æ í ³ í à ñë³äêè  äëÿ
óêðà ¿í ö ³â: ïî-ïåðøå, ó çâ’ÿ çêó ç ³í ò åãðà ö ³ºþ Óêðà ¿í è  â ªâðîïó
ïîñè ëè âñÿ  âïëè â í à  í å¿ çàõ³äí îºâðîïåéñüêî¿ ³äåîëîã³¿, äóõîâí îñò ³
ò à  êóëüòóðè ; ïî-äðóãå, çì ³ö í è ëè ñÿ  çâ’ÿ çêè  ò à  âçà ºì è í è  ì ³æ
îêðåì è ì è  óêðà ¿í ñüêè ì è  ðåã³îí à ì è ; ïî-ò ðåò º, ïîñè ëè âñÿ  âïëè â
çàõ³äí îóêðà ¿í ñüêîãî  ðåã³îíó í à  ðåøòó óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü; ïî-
÷åò âåðò å, Ê è ¿â çí îâó ñò à â âñåóêðà ¿í ñüêè ì  äóõîâí è ì  ³ ðàçîì  ³ç
ò è ì  êóëüòóðí è ì , í à ö ³îí à ëüí è ì  ö åí ò ðîì ; ïî-ï’ÿ ò å, óêðà ¿í ñüêå
êîçà ö ò âî, ùî çàðîäè ëîñÿ  â ê³íö ³ XV ñò . (1489- 1492 ðð.), ïîñòóïîâî
ïåðåò âîðè ëîñÿ  â ïðîâ³äíó ñîö ³à ëüíó âåðñò âó, ïîøè ðþº ñâ³é âïëè â
³ç Çà ïîð³æ æ ÿ  í à  âñþ Óêðà ¿íó.

Ê îçà ö ò âî  ïîðîäè ëî  ïà ëêå áà æ à í í ÿ  îñâ³÷åí è õ, í à ö ³îí à ëüíî
ñâ³äîì è õ óêðà ¿í ö ³â â³äðîäè ò è  ñâîþ âëà ñíó í à ö ³îí à ëüíó äåðæ à âó
í à  êîëè øí ³õ êè ºâî-ðóñüêè õ ïðîñò îðàõ. Îñîáëè âî  ö å áà æ à í í ÿ
çðî ñò à º ï³ñëÿ  çà ñí óâà í í ÿ  êîçà ö üêè ì  î ò à ì à í î ì  Ä ì è ò ðî ì
Â è øí åâåö üêè ì  ó 1552-1554 ðð. Çà ïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ - â³éñüêîâîãî
ôîðì óâà í í ÿ , ùî  ì à ëî  âè ãëÿ ä óêð³ïëåí îãî  ò à áîðó. Ñ³÷ ñò à ëà  äëÿ
óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó ì îãóò íüîþ îïîðîþ â áîðîòüá³ ïðîò è  ôåî-
äà ëüí î-êð³ïîñí è ö üêîãî ³ í à ö ³îí à ëüí îãî  ãí îáëåí í ÿ  ò à  ò óðåö üêî-
ò à ò à ðñüêî¿ à ãðåñ³¿.

Íà  Ñ³÷³ í å áóëî  í ³ ôåîäà ëüí î¿ âëà ñí îñò ³ í à  çåì ëþ, í ³
êð³ïà ö ò âà . Çà ì ³ñòü ôåîäà ëüí îãî ïðè ì óñó ò óò  ïà íóâà â ïðè í ö è ï
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í àéì ó. Íå âè çí àþ÷è  à âò îðè ò åòó áóäü-ÿ êîãî  ïðà âè ò åëÿ , çà -
ïîðîçüê³ êîçàêè  çä³éñíþâàëè  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  çã³äíî ç ò è ì è  çâè ÷à ÿ -
ì è  ò à  ò ðà äè ö ³ÿ ì è , ùî  ñôîðì óâà ëè ñÿ  ïðîò ÿ ãîì  áà ãà òüîõ ïîêîë³íü
í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ.

Ó ñÿ  ò åðè ò îð³ÿ  Çà ïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ ä³ëè ëà ñÿ  í à  äâ³ ÷à ñò è í è :
(äè â. ðè ñ. 18).

Рис. 18. О рганізація  верховної в лади т а козацького
самоврядування  в  Зап орозькій Січі

Îò æ å, Çà ïîðîçüêà  Ñ³÷ ñêëà äà ëà ñÿ  ç äâîõ ÷à ñò è í : âëà ñí î¿
ò åðè ò îð³¿ Ñ³÷³ (óêð³ïëåíí ÿ ), í à  ÿ ê³é çíàõîäè ëîñÿ  Â ³éñüêî Çàïîðîçüêå
(Ê ³ø ), ùî  ä³ëè ëîñÿ  í à  38 êóðåí ³â í à  ÷îë³ ç îò à ì à í à ì è ; ò åðè ò îð³ÿ
í à âêîëî  Çà ïîðîçüêî¿ Ñ³÷³, í à  ÿ ê³é çí àõîäè ëîñÿ  5-8 ïà ëà í îê,
î÷îëþâà í è õ ïîëêîâí è êà ì è . Ï³çí³øå í à  îñí îâ³ ö ³º¿ îðãà í ³çà ö ³¿
ôîðì óºò üñÿ  í î âà  îðãà í ³çà ö ³éí à  ñò ðóêò óðà  ò åðè ò îð³à ëüí î -
à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îãî  óñòðîþ, â îñí îâ³ ÿ êî¿ áóëè  ïîëêè  ò à  ñîò í ³, ò àê
çâà í è é ïîëêîâî-ñîò åí í è é óñòð³é.

Â åðõîâí à  âëà äà  í à  Çà ïîðîçüê³é Ñ³÷³ ïåðåáóâà ëà  â ðóêàõ
Â ³éñüêîâî¿ êîçà ö üêî¿ Ð à äè , ÿ êó ùå ò àêîæ  í à çè âà ëè  Â åëè êîþ
â³éñüêîâîþ ðà äîþ à áî  Ê îëîì . Ð à äà  îáè ðà ëà  êîøîâîãî  îò à ì à í à
Ñ³÷³ (ï³çí ³øå ñò à â í à çè âà ò è ñÿ  ãåòüì à í îì ), ñóääþ, îñà âóë³â (2),
îáîçí îãî , ïè ñà ðÿ . Â îí è  áóëè  â³äïîâ³äà ëüí è ì è  ïåðåä Â ³éñüêîì
Çà ïîðîçüêè ì , ³ çà  áóäü-ÿ êó ïðîâè íó ðà äà  óñóâà ëà  ¿õ ç ïîñà ä, à
³íêîëè  í à â³òü êàðà ëà  ñì åðò í îþ êàðîþ.
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Ä î  êîì ïåò åí ö ³¿ ðà äè  âõîäè ëî  ò àêîæ  âè ð³øåí í ÿ  ïè ò à íü ïðî
îãîëîøåí í ÿ  â³éí è  é ï³äïè ñà í í ÿ  ì è ðí è õ óãîä, ðîçïîä³ë ãîñïî-
äà ðñüêè õ óã³äü ò îùî . Ê îøîâè é (ãåòüì à í ) ò à  êîçà ö üêà  ñò à ðøè í à ,
êåðóþ÷è ñü ð³øåí í ÿ ì è  ðà äè , âò ³ëþâà ëà  â æ è ò ò ÿ  ïîë³ò è êó
Çà ïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ â ì åæ à õ ñâî¿õ âîëüí îñò åé ò à  í à  ì ³æ í à ðîäí ³é
àðåí ³. Ò àêó îðãà í ³çà ö ³þ âåðõîâí î¿ âëà äè  é êîçà ö üêîãî  ñà ì îâðÿ äó-
âà í í ÿ  â Çà ïîðîçüê³é Ñ³÷³ âè äà ò í è é óêðà ¿í ñüêè é ³ñò îðè ê Ì è êîëà
Ê îñò îì à ðîâ í à çè âà â “õðè ñò è ÿ í ñüêîþ êîçà ö üêîþ ðåñïóáë³êîþ”.
Î÷åâè äíî, ùî í à  ôîðì óâà íí ÿ  êîçàöüêîãî í àðîäîïðàâñò âà  â Óêðà ¿í è
ì à ëè  âïëè â ïîïåðåäí ³ äåðæ à âè , ùî  ³ñíóâà ëè  í à  ò åðåí àõ Óêðà ¿í è
çîêðåì à , ïðè ÷îðí îì îðñüê³ åë³í ñüê³ ïîë³ñè , À í ò ñüêå ö à ðñò âî  ò à
Ê è ¿âñüêà  Ð óñü, à  ò à êîæ  ëè ò îâñüêà  ò à  ïîëüñüêà  “øëÿ õåò ñüêà
äåì îêðà ò ³ÿ ” Ë è ò îâñüêîãî êí ÿ ç³âñò âà  ò à  Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î¿.

Ó ðÿ ä Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î¿, í à  ò åðè ò îð³¿ ÿ êî¿ çí àõîäè ëà ñü Çà ïî-
ðîçüêà  Ñ³÷, âáà÷à â ó çàïîð³çüêè õ êîçàêàõ ñâî¿õ ï³ääàí è õ. À ëå êîçàêè
³ãí îðóâà ëè  óðÿ äîâó âëà äó Ïîëüù³ é âè çí à âà ëè  ò ³ëüêè  âëà ñí è õ
ñò à ðøè í . Ó  ò îãî÷à ñí è õ äîêóì åí ò à õ ì ³ñò ÿ ò üñÿ  çãà äêè  ïðî  ò å, ùî
“âîí è  (êîçàêè ) í å í åñóòü â³äïîâ³äà ëüí îñò ³ ïåðåä æ îäí è ì  ñóäîì ,
êð³ì  ñóäó ò è õ îò à ì à í ³â, ÿ êè õ âîí è  ñà ì ³ âñò à í îâè ëè , îáðà âøè
âëà ñí è õ ñóää³â ³ ñò à ðøè í” ³ ùî  âîí è  “ñò âîðþþòü ó âåëè ê³é Ð å÷³
Ïîñïîëè ò ³é ³íøó ðåñïóáë³êó”. Ò î ì ó ïîëüñüêè é óðÿ ä, ðîçóì ³þ÷è
ì à ðí ³ñòü í à ì ³ðó ï³äêîðè ò è  ñîá³ äà ëåêó í åçà ëåæ íó Ñ³÷, âñå æ
ñïîä³âà âñÿ  çà ëó÷è ò è  äî  ñåáå í à  ñëóæ áó êîçà ö ò âî , âçÿ ò è  éîãî  ï³ä
êîí ò ðîëü ò à  êåð³âí è ö ò âî .

Ó  1572 ð. áóëî  ñò âîðåí î  îêðåì è é çà ã³í  êîçàê³â, âïè ñà í è õ ó
ñïè ñîê (ðåºñò ð), ÿ ê³ îò ðè ì à ëè  í à çâó ðåºñò ðîâè õ. Â îí è  êîðè ñòóâà -
ëè ñÿ  ïðè â³ëåÿ ì è  (îäåðæ óâà ëè  ïëà ò íþ, í å ñïëà ÷óâà ëè  ïîäà ò ê³â,
çâ³ëüí ÿ ëè ñÿ  â³ä ïîâè í í îñò åé, ì à ëè  ñà ì îóïðà âë³í í ÿ , ï³äêîðÿ ëè ñÿ
ëè øå êîðîëþ). Î÷îëþâà â ðåºñò ðîâè õ êîçàê³â êîðîí í è é ãåòüì à í ,
ï³äïîðÿ äêîâà í è é ïîëüñüê³é êîðîí ³, ò îáò î  êîðîëþ. Çà âäà í í ÿ ì
ðåºñòðîâè õ êîçàê³â áóëî: çàõè ñò  êîðäîí³â Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î¿ ò à  âçÿ ò ò ÿ
ï³ä êîí òðîëü í è çîâè õ, çàïîðîçüêè õ êîçàê³â. Îäíàê, ÿ ê ï³äêðåñëþâàâ
ïîëüñüêè é ³ñò îðè ê Îñêàð Ãàëåö üêè é, ö åé çàõ³ä ïîëüñüêè õ âëàñò åé,
ÿ êè é âè ð³øóâà â çí à ÷í îþ ì ³ðîþ ïðîáëåì ó áåçïåêè  Ïîëüù³, í å äà â
î÷³êóâà í è õ ðåçóëüò à ò ³â, îñê³ëüêè  çà ì ³ñòü ò îãî , ùîá ïðîêëà äà ò è
äîðîãó äëÿ  îñò à ò î÷í î¿ ñóñï³ëüí î-ïîë³ò è ÷í î¿ à ñè ì ³ëÿ ö ³¿ Óêðà ¿í è ,
í à âïàêè , ñò âîðþâà â ò à ì  îêðåì ó îðãà í ³çà ö ³þ, ÿ êà  ùå á³ëüøå, í ³æ
ðà í ³øå, âè ð³çí ÿ ëà  ö ³ çåì ë³ ñåðåä óñ³º¿ ³íøî¿ ò åðè ò îð³¿ äåðæ à âè .
Ïîëüñüê³ óðÿ äîâö ³ (ó ò îì ó
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÷è ñë³ êîðîëü ³ ãåòüì à í è ) í å çì îãëè  ë³êâ³äóâà ò è  êîçà ö üêîãî
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , éîãî îñîáëè âó þðè ñäè êö ³þ, í åçà ëåæ í å â³éñüêî .
Â è í è êëà , ò àêè ì  ÷è í îì , äåðæ à âà  â äåðæ à â³.

Îò æ å, ñôîðì óâà âøè ñü â óì îâàõ æ îðñò îêî¿ áîðîòüáè  ïðîò è
ëè ò îâñüêè õ, ïîëüñüêè õ ò à  óêðà ¿í ñüêè õ ôåîäà ë³â, ç îäí îãî  áîêó, ³
òóðåö üêî-ò à ò à ðñüêè õ à ãðåñîð³â - ç ³íøîãî, Çàïîðîçüêà  Ñ³÷ ãåðî¿÷í î
â³äñò îþâà ëà  ñâîþ í åçà ëåæ í ³ñòü, ñò à ëà  ö åí ò ðîì  îá’ºäí à í í ÿ  âñ³õ
í à ö ³îí à ëüí î  ñâ³äîì è õ ñè ë ³ îñí îâîþ ôîðì óâà í í ÿ  óêðà ¿í ñüêî¿
åò í ³÷í î ¿ äåðæ à âè , ùî  áóëî  çà âåðø åí î  â ÷à ñè  Áî ãäà í à
Õì åëüí è ö üêîãî .

5.2. Ñòà íîâëåííÿ óêð à ¿íñüêî¿ íà ö³îíà ëüíî¿ äåð æ à âè
òà  ô îð ìóâà ííÿ î ð ãà í³â äåð æ à âíîãî
é ì³ñöåâîãî  óïð à âë³ííÿ â ïåð ³îä
âè çâîëüíî¿ â³éíè  óêð à ¿íñüêîãî  íà ð îäó
ï³ä ïð îâîäîì Á. Õìåëüíè öüêîãî

Ïî÷è í àþ÷è  âåñí îþ 1648 ð. â³éíó ïðîò è  ïîëüñüêî¿ øëÿ õò è ,
Áîãäà í  Õì åëüí è ö üêè é í å ñò à âè â ñîá³ çà  ì åòó ñò âîðåí í ÿ  óêðà ¿í -
ñüêî¿ í åçà ëåæ í î¿ äåðæ à âè , í à â³òü à âò îí îì í î¿. ªäè í å, ÷îãî  â³í
äîáè âà âñÿ  - ö å â³äí îâëåí í ÿ  ïðè â³ëå¿â óêðà ¿í ñüêîì ó êîçà ö ò âó, ÿ ê³
áóëè  â³ä³áðà í ³ â íüîãî  “Îðäè í à ö ³ºþ” ïîëüñüêîãî  óðÿ äó â 1638 ð.
Îäí à ê óñï³ø í è é õ³ä â³éí è  ïðè â³â Á. Õì åëüí è ö üêî ãî  äî
óñâ³äîì ëåí í ÿ  í åîáõ³äí îñò ³ óò âîðåí í ÿ  âëà ñí î¿ óêðà ¿í ñüêî¿ í à ö ³î-
í àëüíî¿ äåðæ àâè , ïðàâäà , ï³ä ïðîò åêò îðà ò îì  ñïî÷à òêó Ïîëüù³, ïîò ³ì
Ò óðå÷÷è í è , à  í à  ê³í åö ü - Ì îñêîâñêîãî  ö à ðñò âà . Îñí îâè  ¿¿ áóëè
çàêëà äåí ³ Çáîð³âñüêè ì  ì è ðí è ì  äîãîâîðîì  ì ³æ  Á. Õì åëüíè ö üêè ì  ³
ïîëüñüêè ì  êîðîëåì  ßí îì  Ê à çè ì ³ðîì  â ñåðïí³ 1649 ð.

Áóäü-ÿ êà  äåðæ à âà  õàðàêò åðè çóºòüñÿ  í à ÿ âí ³ñòþ ïåâí è õ îç-
í àê (à ò ðè áóò ³â). Ïåðøè ì  ò àêè ì  à ò ðè áóò îì  äåðæ à âí îñò ³ º í à ÿ â-
í ³ñòü ñï³ëüí î¿ ò åðè ò îð³¿, í à  ÿ ê³é ôîðì óºòüñÿ  äåðæ à âà . Çã³äí î  ç³
Çáîð³âñüêè ì  äîãîâîðîì  ïðî ì è ð ò ðè  í à ääí³ïðÿ í ñüê³ âîºâîäñò âà  -
Ê è ¿âñüêå, Áðà ö ëà âñüêå ³ × åðí ³ã³âñüêå âè âîäè ëè ñü ç-ï³ä âëà äè
ïîëüñüêîãî  óðÿ äó é ïåðåäà âà ëè ñü ï³ä âëà äó à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ Â ³éñüêà
Çà ïîðîçüêîãî  í à  ÷îë³ ç Á. Õì åëüí è ö üêè ì . Â  “Ä åêëàðà ö ³¿ ëà ñêè
éîãî  Ê îðîë³âñüêî¿ Â è ñîêîñò ³ í à  ñóïë³êó Â ³éñüêà  Çà ïîðîçüêîãî”
ò àê âè çí à ÷à ëà ñÿ  ò åðè ò îð³ÿ , í à  ÿ ê³é ì à ëî  ïåðåáóâà ò è  Çà ïîðîçüêå
Â ³éñüêî : “Â ³ä Ä í ³ïðà  ïî÷à âøè , ç ö ³º¿ (ïðà âî¿) ñò îðîí è  â Ä è ì åð³,
Ãîðíîñò àéïîë³, Ê îðîñò è øåâ³, Ïàâîëî÷³, Ïîãðåáè ù³, Ïðè
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ëóêàõ, Â ³í í è ö ³, Áðà ö ëà â³, çâ³äò è  â³ä Áðà ö ëà âà  äî  ßì ïîëÿ ,
äî  Ä í ³ñò ðà  ... Ç äðóãî¿ (ë³âî¿) ñò îðîí è  Ä í ³ïðà  â Îñò ð³, × åðí ³ãîâ³,
Í³æ è í ³, Ð îì í àõ à æ  äî  Ì îñêîâñüêîãî  êîðäîíó ³ Ä í ³ïðà”. Ó  ò îãî-
÷à ñí è õ äæ åðåëàõ ö åé êîðäîí  ì à â í àçâó “êîçà ö üêî¿ ë³í³¿”.

À í à ë³çóþ÷è  ò îãî÷à ñí ³ äîêóì åí ò è , óêðà ¿í ñüêè é ³ñò îðè ê ².
Ê ðè ï’ÿ êåâè ÷ ä³éøîâ âè ñí îâêó, ùî  ò åðè ò îð³ÿ , í à  ÿ ê³é áóëà  ñôîð-
ì îâà í à  ãåòüì à í ñüêà  äåðæ à âà  Á. Õì åëüí è ö üêîãî , ì à ëà  ò àê³ ì åæ ³ ³ç
ñóñ³äí ³ì è  äåðæ à âà ì è : “Ç Ïîëüøåþ - ßðóãà , × åðí ³âö ³, Ì óðàôà ,
Ê ðà ñí å, Â ³í í è ö ÿ , Ïðè ëóêè , Ñà ì ãîðîäîê, Ïàâîëî÷, Ê à ì åí åáðîä,
Ì àêàð³â, × îðí îáè ëü, Ê à ðïè ë³âêà ; ç Ì îñêîâ³ºþ - ò ðà äè ö ³éí è é
êîðäîí ; ç Ò óðå÷÷è í îþ ³ Ê ðè ì îì  - ÷åðåç ò àê çâà í å Ä è êå Ïîëå; ç
Ì îëäà â³ºþ - ïî ð³÷ö ³ Ä í³ñò ð”. Ó ñÿ  ò åðè ò îð³ÿ  à âò îí îì ³¿ ï³ä í àçâîþ
“Â ³éñüêî Çà ïîðîçüêå” çàéì à ëà  200 ò è ñ. êì 2, ïðè áëè çíî 1/3 ÷àñò è íó
ò åðè ò îð³¿ ñó÷à ñí î¿ Óêðà ¿í è . Ä ëÿ  ö ³º¿ ò åðè ò îð³¿ âæ è âà ëà ñÿ  í à çâà
“Óêðà ¿í à”, à  ò àêîæ  ñò à ðà  í à çâà  “Ðóñü”, “Ðóñüêà  çåì ëÿ ”. Íà  ö þ
ò åðè ò îð³þ çàáîðîí ÿ ëîñÿ  âñòóïà ò è  ïîëüñüêè ì  êîðîí í è ì  â³éñüêà ì .

Ä îáè âøè ñü à âò îí îì ³¿ ³ âè çí à í í ÿ  Â ³éñüêà  Çà ïîðîçüêîãî , Á.
Õì åëüí è ö üêè é çä³éñí è â í îâè é ïîä³ë ö è õ çåì åëü, ë³êâ³äóâà âøè
âîºâîäñò âà  é ïîâ³ò è  ò à  çà ì ³í è âøè  ¿õ í îâè ì è  ò åðè ò îð³à ëüí è ì è
îäè í è ö ÿ ì è  - ïîëêà ì è  ³ ñîò í ÿ ì è . Â ³äïîâ³äí î  äî  ö è õ ò åðè ò îð³à ëü-
í è õ îäè í è ö ü â³í  ïî÷à â ñò âîðþâà ò è  à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ â îñîá³ ïîëêîâ-
í è ê³â ³ ñîò í è ê³â, à  â ì ³ñò àõ - ãîðîäîâè õ îò à ì à í ³â, ÿ ê³ çä³éñíþâà ëè
í å ò ³ëüêè  â³éñüêîâó, à ëå é ö è â³ëüíó âëà äó â ì åæ à õ ñâîº¿
êîì ïåò åí ö ³¿.

Ä ðóãà  îçí àêà  äåðæ à âí îñò ³ - ïîë³ò è ÷í à  âëà äà  (äåðæ à âí è é
ðåæ è ì ). Íà  ò åðè ò îð³¿ óò âîðåí î¿ à âò îí îì í î¿ äåðæ à âè  âëà äà  ïåðå-
õîäè ëà  â³ä ïîëüñüêî¿ øëÿ õò è  â îñîá³ ¿¿ äåðæ à âí è õ ñò ðóêòóð äî  ðóê
êîçà ö üêî¿ ñò àðøè í è  - í îâî¿ ãåí åðà ö ³¿ óêðà ¿íñüêî¿ ïà í³âíî¿ âåðñò âè ,
â ³í ò åðåñàõ ÿ êî¿ ³ ñò âîðþâà ëà ñÿ  ñè ñò åì à  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ
ï³ä êåð³âíè ö ò âîì  ãåòüì àí à . Â  îñíîâó äåðæ àâíîãî à ïàðà òó óïðàâë³íí ÿ
ãåò üì à í  Á. Õì åëüí è ö üêè é ïîêëà â óñò à í îâè , ùî  âæ å áóëè  â
Çà ïîðîçüê³é Ñ³÷³ (äè â. ðè ñ. 19).

Îò æ å, í àéâè ùè ì  îðãà í îì  âëà äè  ó Ãåòüì à í ñüê³é äåðæ à â³
(Â ³éñüêó Çà ïîðîçüêîì ó) ñò à ëà  Â åëè êà  â³éñüêîâà  Ð à äà , â ÿ ê³é ì à ëè
ïðà âî  áðà ò è  ó÷à ñòü óñ³ êîçàêè , êîæ í è é ç í è õ ì ³ã âè ñòóïè ò è  é
ãîëîñóâà ò è . Ð à äà  îáè ðà ëà  ãåòüì à í à  é ñò à ðøè í ñüêó ðà äó, óñóâà ëà  ¿õ
ç ïîñà ä, ðîçâ’ÿ çóâà ëà  ãîëîâí ³ â³éñüêîâ³ é ãîñïîäà ðñüê³ ñïðà âè ,
çä³éñíþâàëà  ñóäî÷è íñò âî . Îäí àê ïîñòóïîâî êîçà ö üêó ðàäó ïî÷è í àº
ï³äì ³í ÿ ò è  ðà äà  ñò à ðøè í , äî ñêëà äó ÿ êî¿ âõîäè ëè
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í àñà ì ïåðåä ïîëêîâíè êè  é ãåíåðàëüíà  ñò àðøè í à  - ïè ñàð, îáîç-
í è é, äâà  îñà âóëè , äâà  ñóää³, áóí÷óæ í è é, ï³äñêàðá³é. Ïîëêîâí è êè
çãà äóþòüñÿ  çàâæ äè  í à  ïåðøîì ó ì ³ñö ³. ²íîä³ ñò à ðøè í ñüêà  ðà äà  áóëà
ðîçøè ðåí îþ. Ò à ê, ó âåñí ÿ í ³é ðà ä³ 1652 ð. ñîò í è êè  çãà äóþòüñÿ  ÿ ê
ó÷à ñí è êè . Ó  ðà ä³ 1654 ð. â Ê îðñóí³ áðà ëè  ó÷à ñòü ïðåäñò à âí è êè
÷åðí ³ (ò îáò î  ðÿ äîâå êîçà ö ò âî). Â ³äîì ³ ò àêîæ  âè ïà äêè , êîëè  â
ñò à ðøè í ñüê³é ðà ä³ (í à ïðè êëà ä 1656 ð.) áðà ëè  ó÷àñòü “ãîëîâè  ì ³ñò
³ ñ³ë”. Îñò à í í ³é ïðè êëà ä ñâ³ä÷è ò ü ïðî  çðîñò à í í ÿ  çí à ÷åí í ÿ
ãðîì à äñüêè õ îðãà í ³â ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , ò î÷í ³øå, ¿õ êåð³âí è ê³â. Ö å
ò àêîæ  îçí à ÷à ëî , ùî ñò à ðøè í ñüêà  ðà äà  ïî÷à ëà  ïåðåò âîðþâà ò è ñÿ  â
çà ãà ëüíó äåðæ à âíó óñò à í îâó.

Рис. 19. Держ авне уп рав ління  в  гет ьманській держ аві
Б . Хмельницького

Ð à äó ñò àðøè í  ãåòüì àí  ñêëè êàâ ëè ñò à ì è , ÿ ê³ ðîçñè ëà â â³éñüêî-
âè é ïè ñà ð. ²íêîëè  çàçäà ëåã³äü ñêëà äà âñÿ  ïîðÿ äîê í àðà ä.

Ð à äà  ñò à ð³éøè í  áóëà  îáîâ’ÿ çêîâîþ óñò à í îâîþ, ÿ êó ãåòüì à í
ì óñè â øà íóâà ò è  é ðàõóâà ò è ñÿ  ç í åþ. Ïðîò å â îñò à í í ³ ðîêè  ñâîãî
æ è ò ò ÿ  Á. Õì åëüí è ö üêè é ñêëè êà â ðà äó ð³äøå é í å âñ³ ñïðà âè
äåðæ à âí îãî æ è ò ò ÿ  ñò à âè â í à  ¿¿ ðîçãëÿ ä. Ä åõò î ç êîçà ö üêî¿ ñò à ðøè -
í è  ñêàðæ è âñÿ  â Ì îñêâó, ùî  ãåòüì à í  âåäå ñà ì , áåç êîí ò ðîëþ,
ô³í à í ñîâ³ ñïðà âè . Ïðè ÷îì ó ñò à âè ëà ñÿ  âè ì îãà , ùîá ì îñêîâñüê³
áîÿ ðè  ñïîíóêà ëè  éîãî “ç³áðà ò è  ïîëêîâí è ê³â, îñà âóë³â ³ âñþ ñò à ð-
øè íó ³ çðîáè ò è  ðà äó”. À ëå ÿ ê áè  ò à ì  í å áóëî , ñò à ðøè í ñüêó ðà äó
á³ëüø³ñòü äîñë³äí è ê³â ââà æ à º ãîëîâí è ì  îðãà í îì  âëà äè  ò à  ò åðè

 
 

 
 

Г етьма н Війська  За п о ро зько го  
 
 

За га льна  ко за ц ька  військо ва  ра д а  
 
 

П о лко вни ки   Г енера льна  
(ста рш и нська ) Р а д а  

 Г енера льни й 
п и са р 

П о лки  (16)     
 

Со тни ки   Г енера льни й 
суд д я 

 Г енера льни й 
о бо зни й 

 Г енера льні 
о са вули  (2) 

Со тні (10)       
 

Г енера льни й 
бунчужни й 

 Г енера льни й 
п ід ска рбій 

 
 
 
 



71

ò îð³¿ Â ³éñüêà  Çàïîðîçüêîãî . Ñêàñóâà í í ÿ  ïîëüñüêî-øëÿ õåò ñü-
êîãî  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îãî  é ñóäîâîãî  óñòðîþ ò à  âñò à í îâëåí í ÿ  í îâî¿
à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿, í îâîãî  ñóäî÷è í ñò âà  é ïðà âà  áóëî óçàêîí åí î  ãîëîâ-
í è ì  ÷è í îì  ð³øåí í ÿ ì è  ñò à ðøè í ñüêî¿ ðà äè . Ä î  êîì ïåò åí ö ³¿ ðà äè
í à ëåæ à ëè  ò àêîæ  ïè ò à í í ÿ  â³éí è  ò à  ì è ðó, âñò à í îâëåí í ÿ  äè ïëîì à -
ò è ÷í è õ â³äí îñè í .

Ä ðóãîþ âà æ ëè âîþ ñò ðóêòóðîþ äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â
ãåòüì à í ñüê³é äåðæ à â³ Á. Õì åëüí è ö üêîãî  áóëà  ïîñò ³éí à  âè ùà
à äì ³í ³ñò ðà ö ³ÿ , ÿ êà  ì à ëà  í à çâó Ãåí åðà ëüí à  ðà äà . Â îí à  âè êîíóâà ëà
ôóíêö ³¿ óðÿ äó, ò îáò î  áóëà  âè êîí à â÷îþ âëà äîþ. Ãåí åðà ëüí à  âëà äà
ñêëà äà ëà ñÿ  ç ãåí åðà ëüí î ¿ ñò à ðøè í è  - ãåí åðà ëüí îãî  ïè ñà ðÿ ,
ãåí åðà ëüí îãî  îáîçí îãî , ãåí åðà ëüí îãî  ñóää³, äâîõ ãåí åðà ëüí è õ
îñà âóë³â, ãåí åðà ëüí îãî  áóí÷óæ í îãî , ãåí åðà ëüí îãî  ï³äñêàðá³ÿ .
Î÷îëþâà â Ãåí åðà ëüíó ðà äó ñà ì  ãåò üì à í . Ãåí åðà ëüí à  ðà äà
âè êîíóâà ëà  ÿ ê â³éñüêîâ³, ò àê ³ ö è â³ëüí³ ôóíêö ³¿.

Íàéâà æ ëè â³øó ðîëü ó Ãåí åðà ëüí³é ðà ä³ â³ä³ãðà âà â â³éñüêî-
âè é ïè ñà ð, ÿ êè é î÷îëþâà â ãåòüì à í ñüêó êà í ö åëÿ ð³þ. Ó  1657 ð. â
í ³é ïðà ö þâà ëî  12 êà í ö åëÿ ðè ñò ³â, óñ³ ç îñâ³ò îþ ³ çí à í í ÿ ì  ³í îçåì -
í è õ ì îâ. Â îí è  áóëè  îäí î÷à ñí î ïåðåêëàäà÷à ì è . Ãåíåðàëüíè é ïè ñàð
âè êîíóâà â ïåðåâà æ í î  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí ³ ôóíêö ³¿, îñê³ëüêè  ó
â³éñüêîâ³é êà í ö åëÿ ð³¿ ðîçëÿ äà ëè ñÿ  âñ³ í à éâà æ ëè â³ø³ ñïðà âè
à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îãî  é â³éñüêîâîãî  õàðàêò åðó: çâ³ò è  é ëè ñòóâà í í ÿ
ïîëêîâî¿ ò à  ñîò åí í î¿ ñò à ðøè í è , ñïðà âè  ì ³ñò , ïðîõà í í ÿ  é ñêàðãè
îêðåì è õ ãðîì à äÿ í . Ê à í ö åëÿ ð³ÿ  ãîòóâà ëà  ãåòüì à í ñüê³ óí³âåðñà ëè , â
ÿ êè õ äàâà ëè ñÿ  í àêàçè  ñò àðøè í³ ó â³éñüêîâè õ ñïðàâàõ, ïðè çí à÷à ëè ñÿ
ïîëêîâí è êè . Â îí à  âè äà âà ëà  ì îá³ë³çà ö ³éí ³ í àêàçè , çà ò âåðäæ åí í ÿ
ò à  í à äà í í ÿ  ì à ºòê³â êîçà ö üê³é ñò à ðøè í ³, ùëÿ õò ³, äóõîâåí ñò âó,
ï³äò âåðäæ åí í ÿ  ïðà â ì ³ñò , êîí ò ðîëþâà ëà  ò îðãîâåëüí ³ ñïðà âè ,
í à ïðè êëàä, âñò à íîâëåíí ÿ  ì è ò  ³ í à äà íí ÿ  ïðè â³ëå¿â îêðåì è ì  êóïö ÿ ì ,
í à äà í í ÿ  ïðî¿çí è õ óí³âåðñà ë³â êóïö ÿ ì  ò îùî . Ãåí åðà ëüí è é ïè ñà ð
â³äà â çîâí³øí³ì è  çíîñè í à ì è .

Îò æ å, ãåí åðà ëüí è é ïè ñà ð ÷à ñòêîâî  âè êîíóâà â ôóíêö ³¿ ³
ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñòðà , ³ ì ³í³ñòðà  çàêîðäîíí è õ ñïðà â, ³ ì ³í³ñò ðà  êàá³íåòó
ì ³í³ñò ð³â. Ô àêò è ÷í î â³í  áóâ äðóãîþ îñîáîþ â äåðæ à â³. ²íîçåì í ³
ïîñëè , í à ïðè êëàä, í àçè âà ëè  â³éñüêîâîãî ïè ñàðÿ  êàí ö ëåðîì .

Â à æ ëè âó ðîëü ó ãåòüì à í ñüê³é à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ â³ä³ãðà âà â ò àêîæ
ãåí åðà ëüíè é îáîçí è é. Â ³í  êåðóâàâ óñ³ì à  ãîñïîäàðñüêè ì è  ñïðàâà ì è
(îáîçîì , îçáðîºí í ÿ ì , õàð÷óâà í í ÿ ì ), à  â ðàç³ â³äñóò í îñò ³ ãåòüì à í à
âè êîíóâàâ éîãî ôóíêö ³¿. Éîì ó ï³äïîðÿ äêîâóâàâñÿ  â³ää³ë âè êîí àâö ³â
(óðÿ äîâö ³â): îñàóë, õîðóíæ è é, åêîí îì , ãàð
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ì à ò í è é ïè ñàð, îò à ì à í è  ò à  ³íø³. Ô àêò è ÷í î ïîñà äà  îáîçí îãî
â³äïîâ³äàëà  ïîñàä³ â³éñüêîâîãî ì ³í³ñòðà  â ðÿ ä³ êðà¿í  ò îä³øíüî¿ ªâðîïè .

Ïåâí ³ ôóíêö ³¿ âè êîíóâà ëè  ãåí åðà ëüí³ îñà âóëè  (äâà ), ÿ ê³
îðãà í ³çîâóâà ëè  ñêëè êà í í ÿ  â³éñüêîâî¿ ðà äè , âè êîíóâà ëè  â³éñüêîâ³
äîðó÷åí í ÿ  ãåòüì à í à , áðà ëè  ó÷à ñòü ó ïðè éîì ³ ³í îçåì í è õ ïîñë³â.
Íåð³äêî  äëÿ  âè êîí à í í ÿ  îñîáëè âè õ â³éñüêîâè õ äîðó÷åíü ãåòüì à í
êîãîñü ³ç í è õ ïðè çí à ÷à â í àêàçí è ì  ãåòüì à í îì .

Ãåíåðà ëüí³ ñóää³ (äâà ) âè ð³øóâà ëè  ñóäîâ³ ñïðà âè , ãîëîâí è ì
÷è í îì  ò ³, ùî ïîäà âà ëè ñÿ  ñà ì îì ó ãåòüì à íó. Ñóäè â ñóääÿ  ïåðåâà æ í î
ñà ì  çà  ó÷à ñò þ ñóäî âî ãî  ï è ñà ðÿ . Ãåí åðà ëüí è ì  ñóääÿ ì
ï³äïîðÿ äêîâóâà ëè ñÿ  ï³äëåãë³ ñóää³: ïîëêîâ³ ò à  ñîò åí í ³.

Ê ð³ì  ò îãî , â à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ ãåòüì à í à  áóëè  ïî  äâà  ãåí åðà ëü-
í è õ áóí÷óæ í è õ ³ ãåí åðà ëüí è õ õîðóíæ è õ, ÿ ê³ âè êîíóâà ëè  í àéâà æ -
ëè â³ø³ äîðó÷åí í ÿ  ãåòüì à í à , ö åðåì îí ³à ëüí³ ä³¿, áóëè  õðà í è ò åëÿ ì è
ãåòüì à íñüêè õ êëåéíîä³â (áóëàâè , áóí÷óê³â, õîðóãâ). Ä î ãåí åðàëüíè õ
ñò àðøè í  â³äíîñè âñÿ  ³ ãåòüì àíñüêè é ï³äñêàðá³é, ùî â³äàâ ô³íà íñà ì è .

Ò à êè ì  ÷è í îì , ãåí åðà ëüí³ ñò à ðøè í è  âè êîíóâà ëè  ôóíêö ³¿
ì ³í ³ñò ð³â, à  ãåí åðà ëüí à  ðà äà  - ôóíêö ³¿ óðÿ äó. Ñë³ä çàçí à ÷è ò è , ùî
ãåí åðà ëüí à  ðà äà  âñå æ  í å ñò à ëà  ñïðà âæ í ³ì  óðÿ äîì , í å ðîçâè íóëà
ïîâí ³ñòþ ñâî¿õ ôóíêö ³é âè êîí à â÷î¿ âëà äè . Ïðè ÷è í îþ ö üîãî  áóëî
ò å, ùî  ñà ì  ãåòüì à í  Á. Õì åëüí è ö üêè é çîñåðåäè â ì àéæ å âñþ âëà äó
ó ñâî¿õ ðóêàõ, à  ïîì ³÷í è êà ì  í å äîçâîëÿ â ä³ÿ ò è  ñà ì îñò ³éí î . Â ³í
í à â³òü äð³áí ³ ñïðà âè  ðîçâ’ÿ çóâà â îñîáè ñò î .

Ó ñå ö å äàº ï³äñò à âè  ãîâîðè ò è , ùî óïðà âë³íí ÿ  Óêðà ¿í îþ áóëî
çîñåðåäæ åí î  â ðóêàõ ãåòüì à í à . Â åñü äåðæ à âí è é à ïà ðà ò  î÷îëþ-
âà âñÿ  ãåòüì à í îì . Ó  ðóêàõ ãåòüì à í à  áóëè  ð³çí³ ä³ëÿ íêè  âëà äè  -
çàêîí îäà â÷à  (âè äà âà â óí³âåðñà ëè ), âè êîí à â÷à  (êåðóâà â Ãåíåðà ëü-
í îþ ðàäîþ) ³ ñóäîâà  (âè ð³øàëüíå ñëîâî áóëî çà  ãåòüì àíîì ). Ãåòüì à í
ñêëè êà â Çà ãà ëüíó Â ³éñüêîâó Ð à äó é Ð à äó ñò à ðøè í , êåðóâà â í è ì è ,
áðà â ó÷à ñòü â îáãîâîðåí í ³ ò à  âè í åñåí í ³ ð³øåíü ðà äè  ³ âè êîíóâà â
÷åðåç à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ ö ³ ð³øåí í ÿ , â³í  î÷îëþâà â à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ ³ çà
éîãî ï³äïè ñîì  âè õîäè ëè  í àéâà æ ëè â³ø³ ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ  é í àêàçè ;
áðà â ó÷à ñòü ó ñóäî÷è í ñò â³ é ðîçãëÿ äà â ñêàðãè  í à  í è æ ÷³ ñóäè ,
îðãà í ³çîâóâ ô³í à í ñè , î÷îëþâà â â³éñüêî , çà  ó÷à ñòþ ñò à ðøè í ñüêî¿
ðà äè  ïî÷è í à â â³éíó, â³â ïåðåãîâîðè  ç ³íøè ì è  äåðæ à âà ì è  ò à
îðãà í ³çîâóâà â äè ïëîì à ò è ÷í ³ â³äí îñè í è  ç ³íøè ì è  äåðæ à âà ì è . Á.
Õì åëüí è ö üêè é ò ðè ì à â ó ñâî ¿õ ðóêàõ âà æ åë³ ãîñïîäà ðñüêî -
ô³í à í ñîâî¿ ïîë³ò è êè . Â ëà ä³ ãåòüì à í à  ï³äëÿ ãà ëè , êð³ì  â³éñüêà , âñ³
ñò à í è  êðà ¿í è : øëÿ õò à  ò à  ì ³ùà í è , ñåëÿ í è  ò à
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äóõîâåí ñò âî . Ãåòüì à í  áðà â ï³ä ñâîþ îï³êó äóõîâåí ñò âî  é
ì îí à ñò è ð³ ò à  ùåäðî í à ä³ëÿ â ¿õ ì àºò í îñò ÿ ì è .

Ñâ³ä÷åí í ÿ ì  çîñåðåäæ åí í ÿ  âåëè êî¿ âëà äè  â ðóêàõ ãåòüì à í à  º
ò å, ùî  Á. Õì åëüí è ö üêè é ñà ì  ââà æ à º ñåáå “ºäè í îâëà äö åì  ³
ñà ì îäåðæ ö åì  ðóñüêè ì ”. Ê îçà ö üê³ ñîò í è êè  é îò à ì à í è  âè ñîêî
ï³äí îñè ëè  âëà äó ãåòüì à í à  é ó ëè ñòóâà í í ³ ç ðîñ³éñüêè ì è  âîºâîäà -
ì è  äà âà ëè  éîì ó ò è ò óë “ãîñóäàðÿ ”, ò îáò î í åçà ëåæ í îãî âîëîäàðÿ , à
äåÿ ê³ ç í è õ ïî÷è í à ëè  ñâî¿ ëè ñò è  ñëîâà ì è : “Áîæ åþ ì è ëîñò åþ
âåëè êîãî ãîñóäàðÿ  í àøîãî Áîãäà í à  Õì åëüíè ö üêîãî, ïà í à  ãåòüì à í à
âñüîãî  Â îéñêà  Çà ïîðîæ ñêîãî”. Â åí åö ³à í ñüêè é ïîñîë À ëüáåðò î
Â ³ì ³í à  ãîâîðè â ïðî íüîãî ÿ ê ïðî “ñïðà âæ íüîãî ãîñóäàðÿ ”, à  ë³äåð
à í ãë³éñüêî¿ áóðæ óàçí î¿ ðåâîëþö ³¿ Îë³âåð Ê ðîì âåëü ò è ò óëóâà â
ãåòüì à í à  “²ì ïåðà ò îð çà ïîðîçüêè õ êîçàê³â”. Ä îêàçîì  ò îãî , ùî  Á.
Õì åëüí è ö üêè é äè âè âñÿ  í à  ïîñà äó ãåòüì à í à  ÿ ê ñà ì îäåðæ à âíó º ³
ò îé ôàêò , ùî  â³í  çà ïîâ³äà â çðîáè ò è  ¿¿ ñïà äêîâîþ.

Ò àêè ì  ÷è í îì , ì îæ í à  çðîáè ò è  âè ñí îâîê, ùî âåðõîâí à  âëà äà
ïåð³îäó âè çâîëüíî¿ â³éí è  ó Â ³éñüêó Çà ïîðîçüêîì ó í à ëåæ à ëà  ãåòü-
ì à íó Á. Õì åëüí è ö üêîì ó. À ëå ó ñâî¿é ïðà âîâ³é îñí îâ³ éîãî  âëà äà
ââà æ à ëà ñÿ  îáì åæ åí îþ ñïî÷à ò êó êîçà ö üêîþ, à  ïîò ³ì  ñò à ðøè í ñü-
êîþ ðà äà ì è . Ù îäî à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îãî à ïàðà òó - Ãåíåðà ëüíî¿ ðà äè ,
ò î  â³í  âè êîíóâà â ôóíêö ³¿ óðÿ äó é áóâ ñëóõí ÿ í è ì  âè êîí à â÷è ì
îðãà í îì  ð³øåíü ³ ä³é ãåòüì à í à .

Ê ð³ì  ö åí ò ðà ëüí è õ îðãà í ³â âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ  ó Â ³éñüêó
Çàïîðîçüêîì ó ³ñíóâàëè  é ì ³ñö åâ³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè  â³äïîâ³äíî
äî  ò åðè ò îð³à ëüí î-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îãî  ïîä³ëó - ïîëêîâ³ ò à  ñîò åí í ³
à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ í à  ÷îë³ ç ïîëêîâí è êà ì è  ò à  ñîò í è êà ì è .

Ïîëêîâí è êè , ïîðÿ ä ³ç â³éñüêîâè ì è  îáîâ’ÿ çêà ì è , âè êîíóâà -
ëè  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí ³ ôóíêö ³¿ í à  ò åðè ò îð³¿ ñâîãî ïîëêó. Íà ñà ì ïåðåä
ïîëêîâí è ê ðîçïîðÿ äæ à âñÿ  âñ³ì  çåì åëüí è ì  ôîí äîì  ñâîãî  ïîëêó,
ùî  ñêëà äà âñÿ  ç êîëè øíüî¿ êîðîë³âùè í è  ³ çåì åëü, çà ëè øåí è õ
ïîëüñüêîþ øëÿ õò îþ. Â ³í  ðîçïîä³ëÿ â ö ³ çåì ë³ í à ñà ì ïåðåä ñåðåä
ò è õ, õò î  çà  ñâîþ ñëóæ áó í å îäåðæ óâà â ãðîøîâî¿ âè í à ãîðîäè .
Ð ÿ äîâè ì  êîçàêà ì  í à äà âà ëè ñÿ  í åâåëè ê³ í à ä³ëè , ïðè áëè çí î  ò àêîãî
ðîçì ³ðó, ÿ ê ó ñåðåäí ³õ ñåëÿ í . Ïåðåä ïîëêîâí è êà ì è  ñò à âè ëè ñÿ
çàâäàíí ÿ  äîòðè ì óâà ò è ñÿ  ïîðÿ äêó â çåì åëüíè õ ñïðàâàõ, ò îáò î îáåð³ãà ò è
âåëè êå çåì ëåâîëîä³íí ÿ  â³ä “ñâàâ³ëüíè õ” ñåëÿ í  ³ êîçàê³â.

Ö åé á³ê ä³ÿ ëüí îñò ³ ïîëêîâí è ê³â ñâ³ä÷è â, ùî  í îâà  à äì ³í ³ñò -
ðà ö ³ÿ  ä³ÿ ëà  â ïåðøó ÷åðãó â ³í ò åðåñàõ çà ì îæ í î¿ ÷à ñò è í è  óêðà ¿í -
ñüêîãî í à ñåëåí í ÿ . Ïîëêîâí è êè  çä³éñíþâà ëè  ò àêîæ  ñóäî÷è í ñò âî â
ì åæ à õ ò åðè ò îð³¿ ïîëêó çà  äîïîì îãîþ ïîëêîâè õ ñóää³â, îðãà í ³
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çîâóâà ëè  ô³í à í ñîâó ñïðà âó í à  ï³äëåãë³é ¿ì  ò åðè ò îð³¿, êåðó-
âà ëè  çáîðîì  ïîäà ò ê³â äî  â³éñüêîâîãî  ñêàðáó, í à äà âà ëè  â îðåí äó
ï³äïðè ºì ñò âà  ³ çáè ðà ëè  îðåí äíó ïëà òó. ²í àêøå êà æ ó÷è , ïîëêîâ-
í è êè  áóëè  ãîëîâí è ì è  ïðåäñò à âí è êà ì è  â³éñüêîâî¿ ò à  à äì ³í ³ñò ðà -
ò è âí î ¿ ãåò üì à í ñüêî¿ âëà äè  í à  ò åðè ò îð³¿ ïîëêó ³ âè êîíóâà ëè
äîðó÷åí í ÿ  ãåòüì à í à  ³ ñò à ðøè í ñüêî¿ ðà äè . Ó  ò îé æ å ÷à ñ ïîëêîâí è -
êè  ðîçâ’ÿ çóâà ëè  áà ãà ò î  ñïðà â ö ³ëêîì  ñà ì îñò ³éí î  ³ í à  ò åðè ò îð³¿
ïîëêó ì à ëè  âåëè êè é à âò îðè ò åò , ò îì ó ³íêîëè  í à â³òü í à ì à ãà ëè ñÿ
ïðîò è ä³ÿ ò è  ãåòüì à íó. Ò àê, × åðí³ã³âñüêè é ïîëêîâí è ê Ñ. Ïîäîáàé-
ëî  ï³ñëÿ  óêëà äåí í ÿ  Á³ëîö åðê³âñüêîãî  ì è ðó 1651 ð. çä³éñíþâà â
âëà ñíó ïîë³ò è êó ùîäî øëÿ õò è , í å õîò ³â âè âîäè ò è  â³éñüêà  ç × åðí³-
ã³âùè í è  ³ ï³äò ðè ì óâà â à í ò è øëÿ õåò ñüê³ ðóõè . Ò à êó æ  ðîëü â³ä³ãðà -
âà â ó ñâîºì ó ïîëêó í ³æ è í ñüêè é ïîëêîâí è ê ². Çîëîò à ðåíêî .

Íà  ò åðè ò îð³¿ ñîò åíü à äì ³í ³ñò ðà ò è âí ³ îáîâ’ÿ çêè  âè êîíóâà ëè
ñîò í è êè , à  â îêðåì è õ ì ³ñò à õ ³ ñåëàõ - îò à ì à í è . Ïîðÿ ä ç îò à ì à -
í à ì è , ÿ ê³ âè êîíóâà ëè  ò ³ëüêè  â³éñüêîâ³ ôóíêö ³¿, âè í è êëè  îêðåì ³
“ãîðîäîâ³” îò à ì à í è  ç ñà ì îþ ò ³ëüêè  ö è â³ëüí îþ âëà äîþ. Ï³ä ÷à ñ
â³éñüêîâè õ ä³é “ãîðîäîâ³” îò à ì à í è  í à áóëè  îñîáëè âîãî  çí à ÷åí í ÿ .
Ê îëè  â³éñüêîâà  ñò à ðøè í à  â³äáóâà ëà  í à  â³éíó, í à  ì ³ñö ÿ õ çà ëè -
øà ëè ñÿ  äëÿ  ïîðÿ äêó ãîðîäîâ³ îò à ì à í è . Ó  äîêóì åí ò à õ â³ä 1657 ð.
çí àéäåí î  ò àêå âè çí à ÷åí í ÿ  ¿õ ðîë³: “Â î  âñÿ êîì  ãîðîäå à ò à ì à í
ãîðîäîâîé åñòü ïåðâû ì  óðÿ äí è êîì , ãäå í à ì åñò í è êà  í åò , è  äîëæ í û
à ò à ì à í à  ñëóøà òü ñîò í è ê è  âñå êàçàêè” ³ äàë³ äîäàíî “...ò àêîâ ïîðÿ äîê
åñòü âî  âñåõ ãîðîäàõ í àøè õ è  â ñà ì îì  × è ãè ðè í å, ñò îëè ö å âîéñêà
Çàïîðîæ ñêîãî”.

Ò à êè ì  ÷è í îì , óæ å â õîä³ âè çâîëüí î¿ â³éí è  í îâà  êîçà ö üêà
à äì ³í ³ñò ðà ö ³ÿ  çàéí ÿ ëà  ì ³ñö å êîëè øíüîãî  øëÿ õåò ñüêîãî  óïðà âë³-
íí ÿ .

Ù îäî ì ³ñò , ÿ ê³ êîðè ñòóâà ëè ñÿ  ì à ãäåáóðçüêè ì  ïðà âîì , ò î  â
í è õ çáåð³ãà âñÿ  ñò à ðè é óñò ð³é. Ó  çâ’ÿ çêó ç ò è ì , ùî  â õîä³ â³éí è
÷à ñò è í à  ì ³ùàí  ñò àëà  êîçàêàì è  é ïåðåéøëà  ï³ä þðè ñäè êö ³þ â³éñüêî-
âî ¿ ñò à ðøè í è , êîçà ö üêà  à äì ³í ³ñò ðà ö ³ÿ  í à ì à ãà ëà ñÿ  ö å ïðà âî
ïîðóøè ò è , âçÿ ò è  ó ñâî¿ ðóêè  êåð³âí è ö ò âî  âñ³ì  í à ñåëåí í ÿ ì  ì ³ñò à .
Ó  ò îé æ å ÷à ñ ì ³ñüêè é ïà ò ðè ö ³à ò  ç³ ñâîãî  áîêó ïðà ãíóâ âçÿ ò è  ï³ä
êîí ò ðîëü êîçà ö ò âî . Ö ÿ  ñè òóà ö ³ÿ  âåëà  äî  í åñò à á³ëüí îñò ³ â ì ³ñò à õ,
ïîò ðåáóâà ëà  ÷à ñò îãî  âò ðó÷à í í ÿ  ãåòüì à í à , ÿ êè é ñïðÿ ì îâóâà â ñóñ-
ï³ëüí å æ è ò ò ÿ  ì ³ùà í , ñåëÿ í  ³ êîçàê³â ó ïðà âîâå ðóñëî , ùî  áàçóâà -
ëîñÿ  í à  ïðà âîâè õ äîêóì åí ò à õ, ÷è í í è õ äî  1648 ð.

Ñóäî÷è íñò âî ó Â ³éñüêó Çàïîðîçüêîì ó ãðóí òóâàëîñÿ  í à  äàâí³õ
çâè ÷à ÿ õ Çà ïîð³æ æ ÿ . “Ä å á í àøå êîçà ö ò âî í å çí àõîäè
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ëîñü, - õî÷à  á â ò ðè  êîçàêè , - äâà  îäí îãî  ì àþòü ñóäè ò è ”,
”çàçí à ÷à ëîñÿ  â ïóíêò àõ “Ä åêëàðà ö ³¿ ëà ñêè  éîãî  Ê îðîë³âñüêî¿ Â è -
ñîêîñò ³ í à  ñóïë³êó Â ³éñüêà  Çà ïîðîçüêîãî”, ÿ êà  áóëà  í à äà í à
ïîëüñüêè ì  êîðîëåì  ï³ñëÿ  áè ò âè  ï³ä Çáîðîâè ì  âë³òêó 1649 ð. Ò å æ
ñà ì å ïîâò îðåí î  ó ò à ê çâà í è õ “áåðåçí åâè õ ñò à ò ò ÿ õ” 1654 ð.,
ñõâàëåí è õ ö à ðåì  Ì îñêîâñüêè ì  Îëåêñ³ºì  Ì è õàéëîâè ÷åì .

Îò æ å, â ïåð³îä ñò à í îâëåí í ÿ  Óêðà ¿í ñüêî¿ ãåòüì à í ñüêî¿ äåð-
æ à âè  â õîä³ âè çâîëüí î¿ â³éí è  áóâ ñôîðì îâà í è é í îâè é ñóä. Ê î-
æ åí  ñò à í  ì à â ñâ³é ñóä. Íà  ïåðøîì ó ì ³ñö ³ ñò î ÿ ëè  êîçà ö üê³ ñóäè  í à
êøò à ëò  Çà ïîðîçüêè õ. Íà  Çà ïîð³æ æ ³ ñóä â³äáóâà âñÿ  í à  çà ãà ëüí³é
â³éñüêîâ³é ðà ä³, â ÿ ê³é áðàëè  ó÷àñòü óñ³ êîçàêè . Îäí àê ³ç çà í åïà äîì
“÷åðí åö üêî ¿” (çà ãà ëüí î ¿) êîçà ö üêî ¿ ðà äè  é çðîñò à í í ÿ  ðîë³
ñò à ðøè í ñüêî¿ ðàäè , ñóäî÷è í ñò âî ò àêîæ  ïî÷à ëî ïåðåõîäè ò è  äî ðóê
ñò à ðøè í è . Ñóäîâó âëà äó ì à ëè  âñ³ êåð³âí è êè  âè ùî¿ ò à  ì ³ñö åâî¿
à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿. Íàéâè ùè é ñóä áóâ ïðè  ãåòüì à í îâ³. Ä î éîãî  ñêëà äó
âõîäè ëè  äâà  ãåí åðà ëüí ³ ñóää³ ò à  ñóää³âñüêè é ïè ñà ð. Ö å áóâ
ãåí åðà ëüí è é ñóä, ÿ êè é ðîçãëÿ äà â à ïåëÿ ö ³¿, ùî  í à äõîäè ëè  â³ä
ïîëêîâè õ ³ ñîò åí í è õ ñóä³â, à  ò àêîæ  äåÿ ê³ ñïðà âè , ç ÿ êè ì è  ïðîõà ÷³
çâåðò à ëè ñÿ  ïðÿ ì î äî  ãåòüì à í à .

Îäí àê í àéçí à ÷í ³øå ì ³ñö å â ñóäî÷è í ñò â³ çàéì à ëè  êîçà ö üê³
(ñò àðøè í ñüê³) ñóäè  ð³çí î¿ ³íñò à í ö ³¿. Â îí è  îõîïëþâà ëè  ñïðà âè , ÿ ê³
äî  1648 ð. í à ëåæ à ëè  “ãîðîäñüêè ì ” ñóäà ì , à  ç ÷à ñîì  âè ÿ âëÿ ëè
ò åí äåí ö ³þ äî  ðîçøè ðåí í ÿ  ñâîº¿ êîì ïåò åí ö ³¿. Ê îçà ö üêè é (ñò à ð-
øè í ñüêè é) ñóä ñóäè â í å ò ³ëüêè  êîçàê³â, à  é øëÿ õòó, ì ³ùà í  ò à
ñåëÿ í , ò îáò î ïåðåò âîðþâà âñÿ  ç ñóò î îäí îñò à í îâîãî â çà ãà ëüíîñò à -
í îâè é.

Ïðîò å ñë³ä çàçí à ÷è ò è , ùî  ïîðÿ ä ç êîçà ö üêè ì  (ñò à ðøè í ñü-
êè ì ) ñóäîì  ïðîäîâæ óâà ëè  ³ñíóâà ò è  é øëÿ õåò ñüê³ ñóäè . Â îí è  ä³ÿ ëè
çã³äí î  ç ð³øåí í ÿ ì è  Çáîð³âñüêîãî  äîãîâîðó. Ø ëÿ õåò ñüê³ ñóäè
çà ëè øà ëè ñÿ  é ï³ñëÿ  ñîþçó Â ³éñüêà  Çà ïîðîçüêîãî  ³ Ì îñêîâ³¿, ïðî
ùî  çàçí à ÷à ëîñÿ  â “áåðåçí åâè õ ñò à ò ò ÿ õ”. À ëå ó çâ’ÿ çêó ç ò è ì , ùî
íàä í è ì è  áóëà  ïîñò àâëåí à  êîçàöüêà  à äì ³í³ñòðà ö ³ÿ , ö ³ ñóäè  ïîñòóïîâî
çí è êà ëè , à  ¿õ ïîâí îâà æ åí í ÿ  ïåðåéøëè  äî  êîçà ö üêîãî ñóäó.

Ó  ì ³ñò à õ ç ì à ãäåáóðçüêè ì  ïðà âîì  çà ëè øà ëè ñÿ  ì ³ñüê³ ñóäè  ç
ïîïåðåäí ³ì è  çàêð³ïëåí è ì è  çà  í è ì è  êîì ïåò åí ö ³ÿ ì è . Á. Õì åëü-
í è ö üêè é í à â³òü ðîçøè ðè â ¿õ ïîâí îâà æ åí í ÿ . Íàïðè êëà ä, â óí³âåð-
ñà ë³ â³ä 26 ëè ñò îïà äà  1655 ð. â³í  ïåðåäà â ì ³ñüêîì ó ñóäó ñâà â³ëü-
í è õ êîçàê³â, ÿ ê³ ïîðóøóâà ëè  ñóäî÷è í ñò âî .
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Ó í ³âåðñà ëà ì è  Á. Õì åëüí è ö üêîãî  äîçâîëÿ ëîñÿ  ñò âîðþâà ò è
ïðè  ì îí à ñò è ðÿ õ ³ ö åðêâàõ ö åðêîâí ³ ñóäè  äëÿ  äóõîâåí ñò âà , ÿ ê³,
îäí àê, áóëè  ïîçáà âëåí ³ ïðà âà  ñóäè ò è  ³íø³ ñîö ³à ëüí ³ âåðñò âè
óêðà ¿í ñüêîãî  ñóñï³ëüñò âà . Îò æ å, ö åðêîâí è é ñóä ïîøè ðþâà âñÿ
ò ³ëüêè  í à  âíóòð³øí ³ ñïðà âè  äóõîâåí ñò âà .

Â  óêðà ¿í ñüê³é êîçà ö üê³é äåðæ à â³ ³ñíóâà ëè  îêðåì ³ ñóäè  äëÿ
³í îçåì ö ³â. Â îí è  ñò âîðþâà ëè ñÿ  ãåò üì à í ñüêè ì è  óí³âåðñà ëà ì è .
Íà ïðè êëà ä, óí³âåðñà ëîì  â³ä 2 ò ðà âí ÿ  1657 ð. ãåòüì à í  Á. Õì åëü-
í è ö üêè é ïîâ³äîì ëÿ â ïðî  í à äà í í ÿ  ïðà âà  ãðåö üêè ì  êóïö ÿ ì  ì à ò è
ñâ³é ñóä, ÿ êè é ä³ÿ â ó Í³æ è í ³.

Ò àêè ì  ÷è íîì , â óì îâàõ âè çâîëüíî¿ â³éí è  óêðà ¿íñüêîãî í àðîäó
â Óêðà ¿í ³ áóëî  ñò âîðåí î  ñóäîâó ñè ñò åì ó, í åðîçðè âí î  ïîâ’ÿ çà íó ç
óñ³ºþ ñè ñò åì îþ äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ .

Óêëà äåí í ÿ  â³éñüêîâî-ïîë³ò è ÷í îãî ì ³æ äåðæ à âí îãî äîãîâîðó
ì ³æ  Óêðà ¿í îþ ³ Ì îñêîâ³ºþ â 1654 ð., çàêð³ïëåí îãî  “áåðåçí åâè ì è
ñò à ò ò ÿ ì è ” Á. Õì åëüí è ö üêîãî , ïðàêò è ÷í î  í å çì ³íþâà ëè  ñè ñò åì è
äåðæ à âíîãî óïðàâë³íí ÿ  â Óêðà ¿í³. Ö åé äîãîâ³ð þðè äè ÷íî îôîðì ëÿ â
ïðîò åêò îðà ò  ì îñêîâñüêîãî ö à ðÿ  í à ä Óêðà ¿í îþ, à ëå ï³äò âåðäæ óâà â
ïîë³ò è ÷íó é ïðà âîâó ¿¿ à âò îí îì ³þ. Óêðà ¿í à  é í à äà ë³ çà ëè øà ëà ñÿ
îêðåì è ì  äåðæ à âí è ì  ì åõà í³çì îì , çáåð³ãàþ÷è  ñâ³é à äì ³í³ñòðà ò è âí î-
ò åðè ò îð³àëüíè é óñòð³é, ñâîþ ïîë³ò è êî-ñîö ³àëüíó îðãàí³çà ö ³þ, âëàñí³
à äì ³í³ñòðà ö ³þ, â³éñüêî, ô³íà íñè , ïîäà òêè , ñâ³é ñóä, ïðàâî çîâí³øí³õ
çí îñè í , çà  âè í ÿ òêîì  Ïîëüù³ é Ò óðå÷÷è í è .

Îò æ å, ì îæ í à  çðîáè ò è  âè ñí îâîê, ùî  ïðîò ÿ ãîì  âè çâîëüí î¿
â³éí è  óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó 1648-1657 ðð., ãåòüì à íó Á. Õì åëü-
í è ö üêîì ó âäà ëîñÿ  ñò âîðè ò è  óêðà ¿í ñüêó í à ö ³îí à ëüíó äåðæ à âó,
ñôîðì óâà ò è  îðãà í è  äåðæ à âí îãî é ì ³ñö åâîãî óïðà âë³í í ÿ .

5.3. Ñè ñòåìà  î ð ãà í³â äåð æ à âíî¿ âëà äè
é óïð à âë³ííÿ íà  Ë ³âîáåð åæ í³é Óêð à ¿í³
â ïåð ³îä Ã åòüìà íù è íè  ï³ñëÿ ñìåðò³
Á. Õìåëüíè öüêîãî

Ó êëà äà þ÷è  óêðà ¿í ñüêî -ì î ñêîâñüêè é äîãîâ³ð 1654 ð.,
Á.Õì åëüí è ö üêè é í à ä³ÿ âñÿ  çáåðåãò è  é í à äà ë³ äåðæ à âí è é óñò ð³é ³
ñè ñò åì ó äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  Â ³éñüêà  Çà ïîðîçüêîãî . Îäí àê óæ å
â ïåðø³ ðîêè  éîãî  ä³¿, ùå çà  æ è ò ò ÿ  Á. Õì åëüí è ö üêîãî , ì îñ-
êîâñüêè é óðÿ ä ïî÷à â ïîðóøóâà ò è  óêëà äåí ³ äîì îâëåí îñò ³,
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çîêðåì à , ï³äïè ñà âøè  1656 ð. Â ³ëüíåíñüêè é ì è ð ³ç Ïîëüøåþ,
çã³äí î  ç ÿ êè ì  çàõ³äí îóêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ çà ëè øà ëè ñü ó ñêëà ä³ Ð å÷³
Ïîñïîëè ò î¿. Ó  ò îé æ å ÷à ñ ì îñêîâñüêè é óðÿ ä ñò à â ðîçãëÿ äà ò è  ãåòü-
ì à í ñüêó Óêðà ¿íó ÿ ê ñêëà äîâó ÷à ñò è íó Ì îñêîâñüêî¿ äåðæ à âè , ùî
÷³òêî  â³äáè ëîñü ó í îâîì ó ö à ðñüêîì ó ò è ò óë³: “Ö àðü, ãîñóäàðü è
âåëè êè é êí ÿ çü âñåÿ  Â åëè êà ÿ  è  Ì à ëà ÿ  è  Áåëû ÿ  Ð îññè è  ñà ì îäåð-
æ åö ”. Ö å âè êëè êà ëî  âåëè êó ñòóðáîâà í ³ñòü óæ å â ãåòüì à í à  Á.
Õì åëüí è ö üêîãî, à ëå îñîáëè âî ï³ñëÿ  éîãî  ñì åðò ³ â í îâîãî  ãåòüì à -
í à  ²âà í à  Â è ãîâñüêîãî  (1657-1659 ðð.), ÿ êè é ç ì åò îþ çáåðåæ åí í ÿ
óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ àâíîñò ³ âè ð³øè â ðîç³ðâà ò è  óêðà ¿íñüêî-ì îñêîâñüêè é
äîãîâ³ð ò à  óêëàñò è  óêðà ¿í ñüêî-ïîëüñüêè é, ÿ êè é ³ áóâ ï³äïè ñà í è é
â ì . Ãàäÿ ÷³ â 1658 ð. Çã³äí î ç Ãàäÿ ö üêè ì  ò ðàêò à ò îì  ò ðè  óêðà ¿í ñüê³
âîºâîäñò âà  (Ê è ¿âñüêå, Áðà ö ëà âñüêå é × åðí ³ã³âñüêå), ùî  áóëè  ï³ä
âëàäîþ ãåòüì à í à , âõîäè ëè  äî ñêëàäó Ïîëüñüêî-Ë è ò îâñüêî¿ äåðæ à âè
(Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î ¿) ç í à äà í í ÿ ì  ¿ì  ïðà âà  à âò îí îì ³¿ (í à  çðàçîê
Ë þáë³íñüêî¿ óí³¿ 1659 ð.) ï³ä í àçâîþ Â åëè êîãî êí ÿ ç³âñò âà  Ðóñüêîãî
(Óêðà ¿íñüêîãî).

Îá’ºäí à í à  ïîëüñüêî-ëè ò îâñüêî-óêðà ¿íñüêà  äåðæ à âà  ïîâè í í à
áóëà  ì à ò è  ºäè í îãî êîðîëÿ  é ñï³ëüí è é ïàðëà ì åí ò  (ñåéì ). Ó  ò îé æ å
÷à ñ Óêðà ¿í à  çáåð³ãà ëà  âëà ñíó ñè ñò åì ó äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  é
ì ³ñö åâîãî  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , âëà ñí îãî , îáðà í îãî  âñ³ì à  ñò à í à ì è ,
ãåòüì à í à , ñâ³é óðÿ ä (ì ³í ³ñò ð³â), âëà ñíó à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ, â³éñüêî ,
ô³í à í ñîâó ñè ñò åì ó, í à ö ³îí à ëüíó ñè ñò åì ó îñâ³ò è .

Îò æ å, Ãàäÿ ö üêè é äîãîâ³ð í å çí è ùóâà â Óêðà ¿í ñüêó äåðæ à âó,
à  ò ³ëüêè  îá’ºäíóâà â ¿¿ ç Ïîëüñüêî-Ë è ò îâñüêîþ. Îäí àê, ÿ ê çàçí à ÷àº
óêðà ¿í ñüêè é ³ñò îðè ê Ì è êîëà  Ê îñò îì à ðîâ, ïåðåâà æ í à  á³ëüø³ñòü
óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó í å î ö ³í è ëà  ö üîãî  âåëè êîãî  çà äóì ó ².
Â è ãîâñüêîãî , í å ï³äò ðè ì à ëà  éîãî , ùî  ïðè ì óñè ëî ãåòüì à í à  â 1659
ð. çðåêò è ñÿ  ãåò üì à í ñüêî¿ âëà äè  é Ãà äÿ ö üêè é äîãîâ³ð í å áóâ
ðåàë³çîâà í è é.

Íîâè é ãåòüì à í  Þ ð³é Õì åëüí è ö üêè é ðîçðè âàº Ãàäÿ ö üêè é
óêðà ¿í ñüêî-ïîëüñüêè é äîãîâ³ð é óêëà äàº í îâè é óêðà ¿í ñüêî-ì îñ-
êîâñüêè é Ïåðåÿ ñëà âñüêè é 1659 ð., ùî  çí à ÷í î  îáì åæ óâà â ãåòü-
ì à í ñüêó âëà äó é ðîçøè ðþâà â âëà äó ì îñêîâñüêîãî ö à ðÿ  â Óêðà ¿í ³,
ïðàêò è ÷í î  âè çí à ÷à â øëÿ õè  ë³êâ³äà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âí îñò ³
Ì îñêâîþ. Ó æ å â 1663 ð. äëÿ  óïðà âë³í í ÿ  Óêðà ¿í îþ áóâ óò âîðåí è é
Ì à ëîðîñ³éñüêè é ïðè êàç ó ñêëà ä³ Ïîñîëüñüêîãî  ïðè êàçó. Ïðè êàç
áóâ í à ä³ëåí è é à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è ì è , â³éñüêîâè ì è  é ñóäîâè ì è
ôóíêö ³ÿ ì è , ùî  ñóò ò ºâî  îáì åæ óâà â êîçà ö üêå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  â
Ë ³âîáåðåæ í ³é êîçà ö üêî-ãåòüì à í ñüê³é Óêðà ¿í ³.
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Ð à çîì  ³ç ò è ì , êåðóþ÷è ñü óêëà äåí è ì è  óãîäà ì è  ì ³æ  ãåòü-
ì à í à ì è  é ö à ðÿ ì è , óðÿ ä Ì îñêîâ³¿ â äðóã³é ïîëîâè í ³ XVII - í à
ïî÷à òêó XVIII ñò . ùå ïîð³âí ÿ í î ì à ëî âòðó÷àâñÿ  ó âíóòð³øí³é óñòð³é
Â ³éñüêà  Çàïîðîçüêîãî àáî, ÿ ê ùå éîãî í àçè âà ëè , Ì àëî¿ Ðóñ³. Íàâ³òü
êîëè  ãåòüì à í  ²âà í  Ì àçåïà  äîêëà äí î  ïîÿ ñíþâà â, ÿ ê çáè ðàþòüñÿ  ³
êóäè  âè ò ðà÷àþòüñÿ  îðåíäí³ ãðîø³, ö àðñüêè é óðÿ ä ó 1692 ð. â³äïîâ³â,
ùî  â³í  í å âè ì à ãà º â³ä ãåòüì à í à  äåò à ëüí è õ ïîÿ ñí åíü, îñê³ëüêè
çã³äí î  ç ö à ðñüêè ì è  óêàçà ì è  “í å ò îêì î  æ å çáîðè , í î  è  âñÿ êè å
ïîðÿ äêè  è  óñò ðîåí è ÿ  â ì à ëîðîññè éñêè õ ãîðîäàõ âåä ò̧  îí , ãåòü-
ì à í”.

Ó  ò îé æ å ÷à ñ, í à  ñëîâàõ â³äì îâëÿ þ÷è ñü â³ä ïðÿ ì îãî  âò ðó-
÷à í í ÿ  ó âíóò ð³øí ³ ñïðà âè  Óêðà ¿í è , ö à ðñüêè é óðÿ ä ñïðÿ ì óâà â
ä³ÿ ëüí³ñòü ãåòüì à í à  é óñ³º¿ ñò à ðøè í ñüêî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ â ïîò ð³áí å
äëÿ  íüîãî  ðóñëî . Ö àð ïîñòóïîâî  çàêð³ïëþâà â çà  ñîáîþ ïðà âî
çì ³ùóâà ò è  ãåòüì à í à , ïðè çí à ÷à ò è  ãåòüì à í ñüê³ âè áîðè  é çà ò âåðäæ ó-
âà ò è  í îâîîáðà í îãî  ãåòüì à í à . Íà ïðè êëà ä, óë³òêó 1687 ð. ï³ä ÷à ñ
ïîâåðí åí í ÿ  êîçà ö üêîãî  â³éñüêà  ç í åâäà ëîãî  êðè ì ñüêîãî  ïîõîäó
âåðõ³âêà  ñò à ðøè í è , í åçà äîâîëåí à  ä³ÿ ì è  ãåòüì à í à  ²âà í à  Ñà ì îéëî-
âè ÷à , ïîäà ëà  ö àðþ ÷îëîáè ò íó ïðî éîãî óñóíåíí ÿ . Ö å áóëî 7 ëè ïí ÿ ,
³ âæ å 22 ëè ïí ÿ  1687 ð. áóëà  îäåðæ à í à  ö àðñüêà  ãðà ì îò à  ïðî óñóíåíí ÿ
². Ñà ì îéëîâè ÷à  â³ä ãåò üì à í ñò âà , à  25 ëè ïí ÿ  çà  çãîäîþ ö à ðÿ
ãåòüì à í îì  áóâ îáðà í è é ²âà í  Ì àçåïà .

Ï³ñëÿ  ò îãî , ÿ ê ãåòüì à í  ². Ì àçåïà  ï³ä ÷à ñ Ï³âí ³÷í î¿ â³éí è
ì ³æ  Ø âåö ³ºþ ò à  Ì îñêîâ³ºþ ïåðåéøîâ í à  á³ê Ê à ðëà  Õ²², ö à ðñü-
êè é óðÿ ä Ïåò ðà  ² ùå á³ëüøå îáì åæ è â ïîâí îâà æ åí í ÿ  ãåòüì à í à .
Ïðè  í îâîïðè çí à÷åí îì ó ãåòüì à í îâ³ ²âàí îâ³ Ñêîðîïàäñüêîì ó â 1709
ð. áóëà  âñò à í îâëåí à  ïîñà äà  ö àðñüêîãî ðåçè äåí ò à , ÿ êè é í à ãëÿ äà â çà
ä³ÿ ëüí ³ñò þ ãåò üì à í à  ò à  éîãî  îò î÷åí í ÿ ì . Íè ì  ñò à â ñò îëüí è ê
²çì àéëîâ. ßê ñâ³ä÷à òü ò îãî÷à ñí³ äæ åðåëà , ò åïåð ö àð í å ò ³ëüêè  äàâà â
çãîäó í à  îáðà í í ÿ  ãåò üì à í à , à  é çà ò âåðäæ óâà â à áî  çì ³ùà â
ãåòüì à í ñüêè õ ñò à ðøè í  ò à  ïîëêîâí è ê³â. Ö àðñüêà  ãðà ì î ò à  â³ä 1715
ð. âñò à í îâëþâà ëà  í à â³òü í îâè é ïîðÿ äîê ïðè çí à ÷åí í ÿ  í à  ïîñà äè
ïîëêîâî¿ ñò àðøè í è  ³ ñîò í è ê³â, ÿ êè é çàáåçïå÷óâàâ âè ð³øàëüíó ðîëü
ó ö è õ ïðè çí à ÷åí í ÿ õ ö à ðñüêî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿.

Îäí àê Â ³éñüêî Çà ïîðîçüêå ÷è í è ëî ñóïðîò è â í à â’ÿ çóâà í íþ
íîâè õ ïîðÿ äê³â, çáåð³ãàþ÷è  ò ðà äè ö ³¿ êîçà ö üêîãî  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ .
Ö å îñîáëè âî âè ÿ âè ëîñÿ  ïðè  óêëàäåí í ³ ï³ñëÿ  ñì åðò ³  ². Ì àçåïè  â
1710 ð. ãåòüì à í îì  â åêçè ë³ Ïè ëè ïîì  Îðëè êîì  “Ê îí ñò è òóö ³éí è õ
ïðà â ³ ñâîáîä óêðà ¿í ñüêîãî â³éñüêà”, ÿ ê³ ñêëà äà ëè ñÿ  ç 16 ïóíêò ³â ³
óâ³éøëè  â óêðà ¿í ñüêó ³ñò îð³þ ï³ä í àçâîþ “Ê îí ñò è òóö ³ÿ  Ï.Îðëè êà”
àáî  “Áåí äåðñüêà  Ê îí ñò è òóö ³ÿ ” (äè â. ðè ñ. 20).
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Рис. 20. Держ авне уп рав ління  за конст ит уцією
П ил ип а О рл ика

Îò æ å, Ê îí ñò è òóö ³ÿ  ïåðåäáà ÷à ëà :

1. Â ñò à í îâëåí í ÿ  í à ö ³îí à ëüíîãî ñóâåðåí ³ò åòó Óêðà ¿í è  ÿ ê í åçà -
ëåæ í î¿ äåðæ à âè ;

2. Â è çí à÷àëà  êîðäîíè  Óêðà ¿í è  â ì åæ àõ Óêðà ¿íñüêî¿ ãåòüì àíñüêî¿
äåðæ à âè ;

3. Â è çí à ÷à ëà  ïðè í ö è ïè  âíóò ð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³ò è êè ;

4. Â è çí à âà ëà  âåðõîâåí ñò âî  âëà äè  óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó, ùî
âè ÿ âëÿ ëîñü ó í åïîðóøíîñò ³ ò ðüîõ ñêëà äîâè õ ÷à ñò è í  ïðà âî-
âîãî  ñóñï³ëüñò âà :

- çàêîí îäà â÷î¿ - â îñîá³ âè áîðí î¿ Ãåí åðà ëüí î¿ ðà äè , ùî
ì à ëà  ñêëè êà ò è ñÿ  ò ðè ÷³ í à  ð³ê;

- âè êîí à â÷î¿ - â îñîá³ Ãåòüì à í à  ³ éîãî  óðÿ äó, îáì åæ åí è õ
çàêîí îì  ó ä³ÿ õ;

- ñóäîâî¿ - â îñîá³ í åçà ëåæ í îãî Ãåíåðàëüíîãî ñóäó é ï³äëåã-
ëî¿ éîì ó ñè ñò åì ³ ñóää³â.
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ñîö ³à ëüí å çàáåçïå÷åí í ÿ  óáîãè õ, óäîâè ö ü, ñè ð³ò  ò à  ³íøè õ
çí åäîëåí è õ âåðñò â óêðà ¿í ñüêîãî ñóñï³ëüñò âà .

Ò à êè ì  ÷è í îì , “Ê îí ñò è òóö ³ÿ ” Ï. Îðëè êà  áóëà  í àéäåì îêðà -
ò è ÷í ³øîþ êîí ñò è òóö ³ºþ ò îãî  ÷à ñó â ªâðîï³ ò à  ñâ³ò ³, âîí à  çàáåç-
ïå÷óâà ëà  äåì îêðà ò è ÷í è é óñò ð³é ³ äåì îêðà ò è ÷í å äåðæ à âí å óïðà â-
ë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³. Îäí àê âîí à  ò àê ³ í å áóëà  âò ³ëåí à  â æ è ò ò ÿ , îñê³ëü-
êè  1711 ð. ãåòüì à í  Ï. Îðëè ê â áîðîòüá³ ç ðîñ³éñüêè ì  óðÿ äîì
Ïåò ðà  ² çàçí à â ïîðàçêè  é í å çì ³ã â³äí îâè ò è  Óêðà ¿í ñüêó í åçà ëåæ íó
äåðæ à âó.

Ö å äîçâîëè ëî  Ïåò ðó ² ùå á³ëüøå îáì åæ è ò è  à âò îí îì ³þ
Ë ³âîáåðåæ í î¿ Óêðà ¿í è , îñê³ëüêè  29 êâ³ò í ÿ  1722 ð. â³í  óò âîðè â
çà ì ³ñòü Ïîñîëüñüêîãî ïðè êàçó, ÿ êè é â³äàâ ò ³ëüêè  ñïðà âà ì è  Óêðà ¿-
í è , Ì à ëîðîñ³éñüêó êîëåã³þ ÿ ê áåçïîñåðåäíüîãî  îðãà íó óïðà âë³í -
í ÿ  Â ³éñüêîì  Çà ïîðîçüêè ì . Ö ÿ  êîëåã³ÿ  ñêëà äà ëà ñÿ  ç 6 ðîñ³éñüêè õ
îô³ö åð³â ³ ïðåçè äåí ò à  - áðè ãà äè ðà  Ñ. Â ³ëüÿ ì ³í îâà . Â è áîðí ³ñòü
ãåòüì à í à  ñêà ñîâóâà ëà ñÿ .

Ó ò âîðåí í ÿ  ì à ëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ ì îò è âóâà ëîñÿ  ð³çí è ì è
í åïîðÿ äêà ì è  â óïðà âë³í í ³ Óêðà ¿í îþ ³ í à ñè ëüñò âîì  ñò à ðøè í è  í à ä
í àðîäîì . Ñïðà âæ íüîþ æ  ïðè ÷è í îþ ö ³º¿ ðåôîðì è  áóëà  ïîë³ò è êà
ö åí ò ðà ë³çà ö ³¿, ÿ êó ïðîâîäè â ö à ðñüêè é óðÿ ä. Çà  óêàçîì  Ïåò ðà  ²
í àêàçí è é ãåòüì à í , ÿ êè é ïðè çí à ÷à âñÿ  ö à ðåì  í à  äîïîì îãó êîëåã³¿, ³
ãåí åðà ëüí à  ñò à ðøè í à  ì à ëè  ä³ÿ ò è  ëè øå ÷åðåç Ñ. Â ³ëüÿ ì ³í îâà , ¿ì
áóëî çàáîðîí åí î ðîçñè ëà ò è  óí³âåðñà ëè . Ê îëåã³ÿ  ñóâîðî äîãëÿ äà ëà
çà  âñ³ì à  ãðîøîâè ì è  ò à  í à òóðà ëüí è ì è  çáîðà ì è , ÿ ê³ çà  ÷à ñ ¿¿ ä³¿
çðîñëè  â 4 ðàçè . Ô àêò è ÷í î  êîëåã³ÿ , ÿ ê ³ ïðè çí à ÷åí ³ ðîñ³éñüê³
êîì åí äà í ò è , ïî÷à ëè  ïðà âè ò è  Óêðà ¿í îþ áåçêîí ò ðîëüíî . Çäè ðñò âî,
ò ÿ æ ê³ ïîáîðè  é çíóùà í í ÿ  ðîñ³éñüêî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ âè êëè êà ëè
÷è ñëåí í ³ ïðîò åñò è  é ñêàðãè .

Ó  çâ’ÿ çêó ³ç ö è ì , êîçà ö üêà  ñò à ðøè í à  í à  ÷îë³ ç í àêàçí è ì
ãåòüì à í îì  Ïàâëîì  Ïîëóáîòêîì  í à ì à ãà ëà ñÿ  ïðîò è ä³ÿ ò è  é ïðîñè ëà
â ö à ðÿ  â³äí îâè ò è  ãåòüì à í ñò âî , à ëå Ïåò ðî  ² â³äì îâè â ¿ì  ó ö üîì ó,
ì î ò è âóþ÷è  ö å ò è ì , ùî  âñ³ ãåòüì à í è  áóëè  çðà äí è êà ì è . ² ò ³ëüêè
ï³ñëÿ  éîãî ñì åðò ³ í îâà  ðîñ³éñüêà  ³ì ïåðà ò ðè ö ÿ  Ê à ò åðè í à  ² ç îãëÿ äó
í à  ì îæ ëè â³ñòü â³éí è  ç Ò óðå÷÷è í îþ, ïîáîþþ÷è ñü à í ò è ðîñ³éñüêè õ
âè áóõ³â â Ó êðà ¿í ³ ñêà ñóâà ëà  í îâ³ ïîäà ò êè , îáì åæ è ëà  âëà äí ³
ïîâí îâà æ åí í ÿ  Ì à ëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ ³ äîçâîëè ëà  îáðà í í ÿ  ãåòü-
ì à í à , ÿ êîãî  çà ò âåðäæ óâà â óæ å í îâè é ö à ð Ïåò ðî  ²² ó ëþò îì ó 1728
ð.

Ãåòüì à í îì  áóëî  îáðà í î  Ä à í è ëà  À ïîñò îëà . Â ³í  ïîäà â äî
Â åðõîâí î¿ Ò à ºì í î¿ Ð à äè  Ð îñ³¿ ñò à ò ò ³ ïðî ïîò ðåáè  ãåòüì à íùè í è .
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Íà  êîæ íó ³ç ö è õ ñò à ò åé Â åðõîâí à  Ò à ºì í à  Ð à äà  ïîêëà ëà  ðå-
çîëþö ³þ - âè ð³øåí í ÿ  (ð³øåí í ÿ ). Ò à ê âè í è êëî  22 ñåðïí ÿ  1728 ð.
“Ð åøåí è å ó÷è í åí í îå ïî  åãî  è ì ïåðà ò îðñêîãî  âåëè ÷åñò âà  óêàçó â
Â åðõîâí îì  Ò à éí îì  Ñîâåò å í à  ïîäà í í îå ïðîøåí è å Â îéñêà  Çà ïî-
ðîæ ñêîãî  îáîè õ ñò îðîí  Ä í åïðà  ãåòüì à í à  À ïîñò îëà”, ÿ êå â³äí îâ-
ëþâà ëî  ãåòüì à í ñüêè é óðÿ ä â Óêðà ¿í ³. Çã³äí î  “ðåøåí è é” ãåòüì à í
çîñåðåäæ óâàâ çàêîíîäà â÷ó, âè êîí àâ÷ó é ñóäîâó âëà äó â ñâî¿õ ðóêàõ,
ó ì åæ à õ éîãî  êîì ïåò åí ö ³¿. Â ³í  ðîçïîðÿ äæ à âñÿ  é ô³í à í ñîâè ì è
êîøò à ì è  äåðæ à âè .

Ó  ò îé æ å ÷à ñ ö à ðè çì  ïðîäîâæ óâà â ïè ëüí î  êîí ò ðîëþâà ò è
ãåòüì à í à  é ñò à ðøè íó, çí à ÷í î  îáì åæ óþ÷è  ¿õ ïîâí îâà æ åí í ÿ . ² ÿ ê
ò ³ëüêè  ïîì åð Ä . À ïîñò îë ó 1734 ð., ö à ðñüêè é óðÿ ä í îâî¿ ³ì ïåðà ò -
ðè ö ³ À í í è  ²îà í ³âí è  çí îâó ë³êâ³äóâà â ãåòüì à í à ò  ³ çà ì ³ñòü íüîãî
óò âîðè â í îâó à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ ï³ä í àçâîþ “Ïðàâë³í í ÿ  ãåòüì à í ñüêî-
ãî  óðÿ äó” ³ç øåñò è  ÷îëîâ³ê - ò ðüîõ âåëè êîðîñ³â ò à  ò ðüîõ óêðà ¿í -
ö ³â. Íà  ÷îë³ ¿¿ áóâ ïîñò à âëåí è é ðîñ³éñüêè é ãåí åðà ë-à ä’þò à í ò  êí ÿ çü
Ø àõîâñüêè é. Ö å “Ïðà âë³í í ÿ ” äåÿ ê³ ³ñò îðè êè  í à çè âàþòü äðóãîþ
Ì àëîðîñ³éñüêîþ êîëåã³ºþ.

Ï³ñëÿ  ïðè õîäó 1741 ð. äî  óïðà âë³í í ÿ  Ð îñ³éñüêîþ ³ì ïåð³ºþ
äî÷êè  Ïåò ðà  ² Å ëè ñà âåò è  Ïåò ð³âí è  çí îâó â³äáóëè ñÿ  çì ³í è  â
óïðà âë³í í ³ Ë ³âîáåðåæ í î¿ Óêðà ¿í è  (Ãåòüì à íùè í è ). Ó  1750 ð. çà
ñïðè ÿ í í ÿ  ôàâîðè ò à  ö àðè ö ³ Îëåêñ³ÿ  Ð îçóì îâñüêîãî â Óêðà ¿í ³ çíîâó
áóëî  â³äí î âëåí î  ãåò üì à í ñò âî  â î ñîá³ éîãî  áðà ò à  Ê è ðè ëà
Ð îçóì îâñüêîãî . À ëå çà  ñïðîáó â³äí îâè ò è  â ïîâí îì ó îáñÿ ç³ ïîðÿ ä-
êè , çà âåäåí³ Á. Õì åëüí è ö üêè ì , çàêð³ïè ò è  ñïàäêîâ³ñòü â îò ðè ì à í í ³
ãåòüì à íñò âà , óæ å í îâà  ²ì ïåðà ò ðè ö ÿ  Ê à ò åðè í à  ²² â 1764 ð. îñò à ò î÷í î
ë³êâ³äóâà ëà  ãå ò üì à í ñò âî  é ï åðåäà ëà  óïðà âë³í í ÿ  äðóã³é
Ì à ëîðîñ³éñüê³é (äåõò î  ââà æ à º ò ðåò ³é) êîëåã³¿ ç âîñüì è  ÷îëîâ³ê,
ÿ êó î÷îëè â ãðàô Ï. Ð óì ÿ í ö åâ. Ïî  ñóò ³, â³í  ñò à â îäí îîñ³áí è ì
óïðàâè ò åëåì  Óêðà ¿í è . Â  ³íñò ðóêö ³¿ ãåí åðà ë-ãóáåðí à ò îðó Ê à ò åðè í à
²² í àêàçóº ñêà ñóâà ò è  â³äì ³í í îñò ³ â äåðæ à âí îì ó óñò ðî¿ Óêðà ¿í è  ò à
çð³âí ÿ ò è  ¿¿ ç ³íøè ì è  ³ì ïåðñüêè ì è  ïðîâ³í ö ³ÿ ì è . Ó  1781 ð. ïîëêîâî-
ñîò åí í è é ïîë³ò è êî-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è é óñò ð³é â Óêðà ¿í ³, à  ç í è ì  ³
ì à ëîðîñ³éñüêó êîëåã³þ áóëî  ë³êâ³äîâà í î . Ïî  âñ³é Ó êðà ¿í ³
óò âåðäè ëà ñÿ  ñè ñò åì à  óïðà âë³í í ÿ  Ð îñ³éñüêî¿ äåðæ à âè .

Ò àêè ì  ÷è í îì , ó ïåð³îä ãåòüì à í ñüêîãî ïðà âë³í í ÿ  (1648-1781
ðð.)  (í åçâà æ àþ÷è  í à  ñóò ò ºâ³ îáì åæ åí í ÿ  ãåòüì à í ñüêî¿ âëà äè  â
ð³çí³ ïåð³îäè ) îáñÿ ã ïîâí îâà æ åíü ãåòüì à í ³â çà ëè øà âñÿ  çí à ÷í è ì .
¯ì  í à ëåæ à ëà  çàêîí îäà â÷à , âè êîí à â÷à  é ñóäîâà  âëà äà , â ¿õ ðóêàõ
áóëè  ô³í à í ñè  äåðæ à âè . Ä îñè òü øè ðîêè ì è  áóëè  ïîâí îâà
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æ åí í ÿ  ì ³ñö åâî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ - ïîëêîâî¿ ³ ñîò åí í î¿. Â îí è
çä³éñíþâà ëè  â ì åæ à õ ñâî ¿õ ò åðè ò îð³à ëüí î -à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è õ
îäè í è ö ü à äì ³í ³ñò ðà ò è âíó, ñóäîâó ò à  â³éñüêîâó âëà äó. Îäí àê ï³ñëÿ
ë³êâ³äà ö ³¿ à âò îí îì íîãî óñòðîþ Óêðà ¿í à  áóëà  ïåðåò âîðåí à  ó çâè ÷àéíó
ïðîâ³í ö ³þ Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿, í à  ò åðè ò îð³¿ ÿ êî¿ áóëà  çà ïðîâà äæ åí à
ðîñ³éñüêà  ñè ñò åì à  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ .

Конт р ольне  опит у вання т а завдання
для сам ост ійної підгот овк и

1. × îì ó Çà ïîðîçüêó Ñ³÷ ââà æ àþòü îñîáëè âîþ ôîðì îþ óêðà ¿í -
ñüêî¿ í à ö ³îí à ëüíî¿ äåðæ à âè ?

2. ßêîþ áóëà  îðãà í ³çà ö ³ÿ  âåðõîâí î¿ âëà äè  ò à  êîçà ö üêîãî ñà ì î-
âðÿ äóâà í í ÿ  â Çà ïîðîçüê³é Ñ³÷³?

3. Ê îëè  Á. Õì åëüí è ö üêè é ðîçïî÷à â ò âîðåí í ÿ  óêðà ¿í ñüêî¿
ãåòüì à í ñüêî¿ äåðæ à âè ?

4. ßê³ îñí îâí ³ à ò ðè áóò è  äåðæ à âè  ³ ÷è  áóëè  âîí è  í à ÿ âí ³ â
ãåòüì à í ñüê³é äåðæ à â³ Á. Õì åëüí è ö üêîãî?

5. Îïè ø³òü äåðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  â ãåò üì à í ñüê³é äåðæ à â³ Á.
Õì åëüí è ö üêîãî .

6. ßê çì ³íþâà ëà ñÿ  ñè ñò åì à  îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à  óïðà â-
ë³í í ÿ  í à  Ë ³âîáåðåæ í ³é Óêðà ¿í ³ ï³ñëÿ  ñì åðò ³ Á. Õì åëüí è ö ü-
êîãî?

7. ßêà  ñò ðóêòóðà  îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ  ïå-
ðåäáà ÷à ëà ñÿ  â Ê îí ñò è òóö ³¿ Ïè ëè ïà  Îðëè êà ?
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Ð î çä³ë 6

ÄÅ Ð Æ À Â Í Å  ÓÏ Ð À Â Ë²Í Í ß Â  ÓÊ Ð À Í̄ ²
Â  Ï Å Ð ²ÎÄ ¯̄  Â ÕÎÄÆ Å Í Í ß ÄÎ Ñ Ê Ë À ÄÓ
Ð ÎÑ ²É Ñ Ü Ê Î  ̄ÒÀ  À Â Ñ Ò Ð ²É Ñ Ü Ê Î  ̄²Ì Ï Å Ð ²É
(ê³íåöü XVIII ñò. - 1917 ð.)

6.1. Ðåîð ãà í³çà ö³ÿ äåð æ à âíîãî  óïð à âë³ííÿ
òà  òåð èòîð ³à ëüíî -à äì³í³ñòð à òè âíîãî  óñòð îþ
â ï³äð îñ³éñüê³é Óêð à ¿í³ ï³ñëÿ ë³êâ³äà ö³¿
Ã åòüìà íñòâà  òà  Çà ïîð îçüêî¿ Ñ³÷³

Ï³ñëÿ  ë³êâ³äà ö ³¿ ðîñ³éñüêîþ ³ì ïåðà òðè ö åþ Ê à ò åðè íîþ ²² ãåòü-
ì à í ñüêîãî  ïðà âë³í í ÿ  â 1764 ð., çðóéíóâà í í ÿ  Çà ïîðîçüêî¿ Ñ³÷³ â
1775 ð. ò à  ñêà ñóâà í í ÿ  à âò î í î ì í î ãî  ï î ëêî âî -ñî ò åí í î ãî
à äì ³í ³ñòðà ò è âí î-ò åðè ò îð³àëüíîãî óñòðîþ â 1781 ð. óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³
áóëè  ïåðåò âîðåí ³ ó ïðîâ³í ö ³þ Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿. Ó  ðåçóëüò à ò ³
äâîõ ðîñ³éñüêî-òóðåö üêè õ âîºí  1768-1774 ðð. ò à  1787-1791 ðð. ò à
ò ðüîõ ïîä³ë³â Ïîëüù³ (1772, 1793, 1795 ðð.) äî ñêëàäó Ð îñ³¿ ââ³éøëè
Ï³âí³÷íå Ïðè ÷îðíîì îð’ÿ , Ê ðè ì , Ïðàâîáåðåæ í à  Óêðà ¿í à  ò à  Çàõ³äí à
Â îëè íü. Çà ãà ëüí à  ò åðè ò îð³ÿ  óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü, ùî  ââ³éøëè  äî
ñêëà äó Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿, ñò à í îâè ëè  ì àéæ å 90% óñ³º¿ óêðà ¿í ñüêî¿
ò åðè ò îð³¿ (585 ò è ñ. êì 2 ³ç 658 ò è ñ. êì 2). Íàñåëåí í ÿ , ùî  ïðîæ è âà ëî
í à  ö ³é ò åðè ò îð³¿, ñò à í îâè ëî  7 ì ëí  800 ò è ñ. ÷îë. ³ç 10 ì ëí  âñüîãî
óêðà ¿íñüêîãî í à ñåëåíí ÿ , ò îáò î 78 %. Ð åøò à  Óêðà ¿í ñüêî¿ ò åðè ò îð³¿ ³
í à ñåëåí í ÿ  ââ³éøëè  äî  ñêëà äó À âñò ð³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿ (Ñõ³äí à
Ãàëè ÷è í à , Ï³âí³÷í à  Áóêîâè í à  ò à  Çàêàðïà ò ò ÿ ).

Óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ â ñêëà ä³ Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿ âò ðà ò è ëè  áóäü-
ÿ êó à âò îí îì ³þ. Íà  Óêðà ¿í ³ áóëî âñò à í îâëåí î äåðæ à âí è é ðåæ è ì ,
ôîðì ó é ñò ðóêòóðó ïðà âë³í í ÿ , à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí è é
óñò ð³é ò àêè é ñà ì è é, ÿ ê ó âñ³é Ð îñ³éñüê³é ³ì ïåð³¿  (äè â. ðè ñ. 21).

Ð îñ³ÿ  çà  ôîðì îþ ïðà âë³í í ÿ  áóëà  à áñîëþò í îþ ì îí à ðõ³ºþ, à
ò îì ó âè ùà  âëà äà  â í ³é í à ëåæ à ëà  ³ì ïåðà ò îðó. Ö àð âîëîä³â ïðà âîì
âè êëþ÷í î¿ þðè ñäè êö ³¿. Éîãî  âîëÿ , í à â³òü ÿ êùî  âîí à  áóëà  í å
çàêð³ïëåí à  â çàêîí àõ, à  ïðîñò î  âè ðà æ åí à  ïè ñüì îâî  à áî  óñí î
ñò à í îâè ëà  ñîáîþ í îðì ó ïðà âà  ³ áóëà  îáîâ’ÿ çêîâîþ äëÿ  âè êîí à í
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í ÿ . Àêò , ï³äïè ñà í è é ³ì ïåðà ò îðîì , ââà æ à âñÿ  çàêîí îì . Çà
ïåð³îä ç 1800 ïî 1855 ðð. ³ì ïåð³ºþ óïðà âëÿ ëè  Ïàâëî ², Îëåêñà í äð
² ³ Ì è êîëà  ². Ïðè  í è õ âè í è êà ëè  ³ ä³ÿ ëè , çì ³íþþ÷è  îäè í  îäí îãî ,
ð³çí ³ ðà äè , êàá³í åò è , ì ³í ³ñò åðñò âà  ÿ ê âè ù³ çàêîí îäà â÷³ é ðîçïî-
ðÿ ä÷³ óñò à í îâè .

Рис. 21. Держ авне уп рав ління  в  п ідросійській Україні
в  п ерш ій п оловині ХІХ  ст .

Ò à ê, â îçí à ÷åí è é ïåð³îä âè ùè ì  çàêîí îäà â÷î-äîðà ä÷è ì
îðãà í îì  ïðè  ³ì ïåðà ò îðàõ áóëà  Ä åðæ à âí à  Ð à äà  (ç 1801 ïî  1810 ðð.
í à çè âà ëà ñü Íåîäì ³í í à  Ð à äà ). Â îí à  áóëà  çà ïðîâà äæ åí à  Îëåêñà í ä-
ðîì  ². Ãîëîâîþ Ä åðæ à âí î¿ Ð à äè  áóâ ñà ì  ³ì ïåðà ò îð. Çà ãà ëüí à
ê³ëüê³ñòü ÷ëåí ³â Ð à äè  ñò à í îâè ëà  â³ä 40 äî  80 ÷îëîâ³ê. Ä î ¿¿ ñêëà äó
âõîäè ëè  âñ³ ì ³í ³ñòðè  é äåÿ ê³ ³íø³ âè ù³ ÷è í îâí è êè . × à ñò è íó ÷ëåí³â
Ð à äè  ïðè çí à ÷à â ³ì ïåðà ò îð í à  ñâ³é âè á³ð.
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Íà  Ä åðæ à âíó Ð à äó áóëà  ïîêëà äåí à  ôóíêö ³ÿ  ðîçðîáëåí í ÿ
çàêîí îïðîåêò ³â, ÿ ê³ ï³çí ³øå çà ò âåðäæ óâà â ³ì ïåðà ò îð. Ãîëîâí è ì
çà âäà í í ÿ ì  Ä åðæ à âí î¿ ðà äè  áóëî ïðè âåäåí í ÿ  âñ³º¿ ïðà âîâî¿ ñè ñò å-
ì è  äî  îäí àêîâîñò ³.

Ä åðæ à âí à  Ð à äà  ñêëà äà ëà ñü ³ç ï’ÿ ò è  äåïà ðò à ì åí ò ³â: 1) ñïðà â
â³éñüêîâè õ; 2) ñïðà â ö è â³ëüí è õ; 3) ñïðà â äóõîâí è õ; 4) çàêîí ³â
äåðæ à âí î¿ åêîí îì ³êè ; 5) ç 1831 ð. äåïàðò à ì åí ò  Ö àðñò âà  Ïîëüñüêî-
ãî .

Ä ³ÿ ëüí³ñòü Ä åðæ à âí î¿ Ð à äè  áóëà  îðãà í ³çîâà í à  ó ôîðì ³ çà -
ãà ëüí è õ ç³áðà íü ³ çà ñ³äà íü êîæ í îãî  äåïà ðò à ì åí òó îêðåì î . Ó ñå
ïîò î÷í å ä³ëîâîäñò âî  áóëî  çîñåðåäæ åí î  â êà í ö åëÿ ð³¿ Ä åðæ à âí î¿
Ð à äè , ÿ êó î÷îëè â äåðæ à âí è é ñåêðåò à ð. Ïåðøè ì  ñåêðåò à ðåì  áóâ
âè äà ò í è é ðîñ³éñüêè é ðåôîðì à ò îð ò îãî  ÷à ñó Ì .Ì . Ñïåðà í ñüêè é,
ÿ êè é, ³ áóâ à âò îðîì  ïðîåêòó äåðæ à âí è õ ðåôîðì , çà ïðîïîí îâà í è õ
í è ì  Îëåêñà í äðó ².

Â è ùè ì  ñóäîâè ì  îðãà í îì  Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿ áóâ Ñåí à ò ,
çà ïðîâà äæ åí è é ùå Ïåò ðîì  ² 22 ëþò îãî  1711 ð. Îäí àê ñóäîâ³
ôóíêö ³¿ éîì ó áóëè  í à äà í ³ í å â³äðàçó. Ñïî÷à òêó â³í  áóâ çà äóì à í è é
ÿ ê âè ùè é îðãà í  óïðà âë³í í ÿ  ³ì ïåð³ºþ í à  ÷à ñ â³äñóò í îñò ³ Ïåò ðà  ².
Îäí àê óæ å óêàçîì  â³ä 2 áåðåçí ÿ  1911 ð. ö à ð í à äà º éîì ó ôóíêö ³¿
âè ùîãî  ñóäîâîãî îðãà íó.

Íà  ïî÷à òêó Õ²Õ ñò . Îëåêñà íäð ² çðîáè â ñïðîáó í à äà ò è  Ñåí à òó
âà æ ëè â³ óïðà âë³í ñüê³ ôóíêö ³¿. Ñåí à ò  áóâ îãîëîøåí è é âåðõîâí îþ
óñò à í îâîþ ³ì ïåð³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî ö üîãî ïîâè í åí  áóâ êîí òðîëþâà ò è
ä³ÿ ëüí³ñòü êîëåã³é (ì ³í ³ñò åðñò â) ³ ãóáåðí à ò îð³â, ïðîâîäè ò è  ðåâ³ç³¿
ä³ÿ ëüíîñò ³ ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â âëà äè , äëÿ  ÷îãî çáè ðà â ³ óçàãà ëüíþâà â
í åîáõ³äí ³ ì à ò åð³à ëè , ùî  ïî ò ³ì  ïåðåäà âà â ó ðà ç³ í åîáõ³äí îñò ³
êîì ïåò åí ò í è ì  (ñóäîâè ì  ) îðãà í à ì .

Ê ð³ì  ò îãî , í à  Ñåí à ò  áóëè  ïîêëà äåí ³ ôóíêö ³¿ Ê îí ñò è òóö ³é-
í îãî ñóäó, ò îáò î í à äà âà ò è  ³ì ïåðà ò îðó ôàêò è  í åâ³äïîâ³äíîñò ³ í îâè õ
óêàç³â, ùî âè äà âà ëè ñü, óæ å ³ñíóþ÷è ì . Îäí àê ö ÿ  ñïðîáà  âè ÿ âè ëà ñü
í åâäà ëîþ. Ïîñòóïîâî ôóíêö ³¿ Ñåí à òó çâóæ óþòüñÿ  ³ â³í  ³ç âè ùîãî
îðãà íó ñóäó ò à  í à ãëÿ äó çà  óðÿ äîâè ì è  óñò à í îâà ì è  ïåðåò âîðþþòüñÿ
â 20-õ ðð. Õ²Õ ñò . ëè ø å ó âè ùè é ñóäîâè é îðãà í  ³ì ïåð³¿.
Ä åïàðò à ì åí ò è  Ñåí à òó ñò à ëè  âè ùîþ à ïåëÿ ö ³éí îþ ³íñò à í ö ³ÿ ì è  äëÿ
ãóáåðí ñüêè õ ñóä³â.

Îðãà í ³çà ö ³éí î  â ïåðø³é ïîëîâè í ³ Õ²Õ ñò . Ñåí à ò  ñò à í îâè â
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü í à ï³âñà ì îñò ³éí è õ óñò à í îâ - äåïà ðò à ì åí ò ³â. Ä î
ñêëà äó êîæ í îãî  äåïà ðò à ì åí òó âõîäè ëî  ê³ëüêà  ñåí à ò îð³â, ïðè çí à -
÷åí è õ ö à ðåì , à  ò àêîæ  ê³ëüêà  ãåí åðà ë³â. Íà  ÷îë³ êîæ í îãî äåïà ð
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ò à ì åí òó ñò î ÿ â îáåð-ïðîêóðîð. × è ñëî äåïàðò à ì åí ò ³â Ñåí à òó
äî  ñåðåäè í è  Õ²Õ ñò . çá³ëüøè ëîñü äî  12.

Ñò è ëü ðîáîò è  Ñåí à òó õàðàêò åðè çóâà âñÿ  ïîâ³ëüí³ñòþ â ïðè é-
í ÿ ò ò ³ ð³ø åí ü ³ âåëè êè ì  í à ï ëè âî ì  ñïðà â. Ó  êà í ö åëÿ ð³ÿ õ
äåïà ðò à ì åí ò ³â Ñåí à òó ïðîö â³ò à ëî  õàáà ðí è ö ò âî  é ò ÿ ãà í è í à . × è -
í îâí è êè  Ñåí à òó ïîêðè âà ëè  áóäü-ÿ êå ïîðóøåí í ÿ  çàêîíó. Ñåí à ò
ïîñòóïîâî  ïåðåò âîðþâà âñÿ  â ñâîºð³äíó áîãîä³ëüíþ äëÿ  ïðåñò à ð³-
ëè õ âè ùè õ ÷è í îâí è ê³â ³ ä³ÿ ëüí³ñòü éîãî  â ö ³ëîì ó áóëà  ì à ëîåôåê-
ò è âí îþ. Ó ñ³ ñïðîáè  ðåôîðì óâà ò è  Ñåí à ò , çîêðåì à  ñïðîáà , çðîáëåí à
Ñïåðà íñüêè ì , çàê³í÷è ëà ñü í³÷è ì .

Â è êîí à â÷à  âëà äà  â Ð îñ³éñüê³é ³ì ïåð³¿ áóëà  çîñåðåäæ åí à  â
ñè ñò åì ³ ö åí ò ðà ëüí è õ îðãà í ³â ãà ëóçåâîãî  óïðà âë³í í ÿ , ÿ ê³ â ö åé
ïåð³îä çàçí à ëè  çí à ÷í è õ çì ³í . Ó  1802 ð. Îëåêñà í äð ² âè äà â óêàç
ïðî  çà ïðîâà äæ åí í ÿ  çà ì ³ñòü êîëåã³é, ââåäåí è õ Ïåò ðîì  ² ó 1717-
1722 ðð., 8 ì ³í ³ñò åðñò â: â³éñüêîâîãî , ì îðñüêîãî , ³í îçåì í è õ ñïðà â,
þñò è ö ³¿, âíóò ð³øí ³õ ñïðà â, ô³í à í ñ³â, êîì åðö ³¿, í à ðîäí î¿ îñâ³ò è .
Â ³éñüêîâå ì ³í ³ñò åðñò âî  çä³éñíþâà ëî  êåð³âí è ö ò âî  â³éñüêîâè ì è
ñóõîïóò í è ì è  ñè ëà ì è , ì îðñüêå - ì îðñüêè ì è  ñè ëà ì è . Ó  ïåðø³é
ïîëîâè í ³ Õ²Õ ñò . ö ³ äâà  ì ³í ³ñò åðñò âà  áóëè  í àéâà æ ëè â³øè ì è  â
çà ãà ëüí³é ñò ðóêòóð³ ì ³í ³ñò åðñò â Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿ ó çâ’ÿ çêó ç ¿¿
êîëîí ³à ëüí î-çà ãà ðáí è ö üêîþ ïîë³ò è êîþ ³ ñà ì å í à  í è õ ïðè ïà äà ëà
ëåâîâà  ÷à ñòêà  äåðæ à âí îãî áþäæ åòó.

Ì ³í ³ñò åðñò âî  ³í îçåì í è õ ñïðà â çàéì à ëîñÿ  çîâí ³øí ³ì è  ñò î-
ñóíêà ì è . Íà  ì ³í³ñò åðñò âî âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëè  ïîêëàäåí³ ôóíêö ³¿
ç îðãà í ³çà ö ³¿ ³ ï³äò ðè ì êè  ãðîì à äñüêîãî  ïîðÿ äêó, ò îáò î  âîí î
î÷îëþâà ëî âñþ ñè ñò åì ó ïîë³ö ³éí è õ îðãà í ³â ³ì ïåð³¿. Ì ³í³ñò åðñò âî
þñò è ö ³¿ çä³éñíþâà ëî ñóäîâå óïðà âë³í í ÿ . Ì ³í³ñò åðñò âî  ô³í à í ñ³â
ïîâè í í î  áóëî  êîí ò ðîëþâà ò è  çáè ðà í í ÿ  ïîäà ò ê³â ³ êîí ò ðîëþâà ò è
äîõîäè  é âè ò ðà ò è  äåðæ à âè . Íà  ì ³í ³ñò åðñò âî êîì åðö ³¿ ïîêëà äà ëîñü
çà âäà í í ÿ  ñïðè ÿ í í ÿ  ò îðãîâî-ïðîì è ñëîâîãî  ðîçâè ò êó êðà ¿í è .
Ì ³í ³ñò åðñò âî  îñâ³ò è  çàéì à ëîñÿ  îñâ³ò îþ ãðîì à äÿ í , ï³äãîò îâêîþ
êàäð³â äëÿ  äåðæ à âí îãî  à ïà ðà òó, à  ò àêîæ  êîí ò ðîëþâà ëî  ä³ÿ ëüí³ñòü
óí ³âåðñè ò åò ³â, ³í ñò è ò óò ³â, À êà äåì ³¿ í àóê, á³áë³î ò åê, ì óçå¿â ³
äðóêàðåíü. Îäí è ì  ç í àéâà æ ëè â³øè õ çà âäà íü ö üîãî  í îâîãî  äëÿ
Ð îñ³¿ ì ³í ³ñò åðñò âà  áóëî çä³éñí åí í ÿ  ö åíçóðè .

× è ñëî  ì ³í ³ñò åðñò â ³ ïðè ð³âí åí è õ äî  í è õ óñò à í îâ ïðîò ÿ ãîì
ïåðøî¿ ïîëîâè í è  Õ²Õ ñò . ïîñò ³éí î  çðîñò à ëî . Ó  1810 ð. í à  áàç³
Ì ³í³ñò åðñò âà  âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî ñò âîðåí î Ì ³í³ñò åðñò âî ïîë³ö ³¿,
í à ä³ëåí å ñóò î ïîë³ö åéñüêè ì è  ïîâí îâà æ åí í ÿ ì è . Îäí àê ö åé äîñâ³ä
âè ÿ âè âñÿ  í å äóæ å âäà ëè ì  ³ âæ å â 1819 ð. âîí î  áóëî
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ë³êâ³äîâà íå, à  éîãî ôóíêö ³¿ çíîâó áóëè  ïåðåäà í³ Ì ³í³ñò åðñò âó
âíóòð³øí³õ ñïðà â.

Á³ëüø  åôåêò è âí è ì  áóëî ñò âîðåí í ÿ  Ä åðæ à âí îãî êàçí à ÷åéñò -
âà , ó â³äà í í ³ ÿ êîãî  çí àõîäè ëîñü ïè ò à í í ÿ  êà ñîâîãî  âè êîí à í í ÿ
äåðæ à âí îãî áþäæ åòó ³ âè ïóñêó êàçí à ÷åéñüêè õ á³ëåò ³â. Ê ð³ì  ò îãî ,
Ä åðæ à âí îì ó êàçí à ÷åéñò âó í à äà âà ëîñü ïðà âî  ðåâ³ç³¿ äåðæ à âí è õ
ðàõóíê³â, ò îáò î  âîí î  í à ä³ëÿ ëîñü ïðà âîì  âè ùîãî  êîí ò ðîëüí îãî
ô³í à í ñîâîãî îðãà íó.

Áóëè  ò àêîæ  óò âîðåí³ í à  ïðà âàõ ì ³í ³ñò åðñò â Ãîëîâí å óïðà â-
ë³í í ÿ  øëÿ õ³â ñïîëó÷åí í ÿ , ó â³äà í í ³ ÿ êîãî  çí àõîäè ëîñü, çîêðåì à ,
ïè ò à í í ÿ  áóä³âí è ö ò âà  çà ë³çí è ö ü ò à  Ãîëîâí å óïðà âë³í í ÿ  äóõîâí è õ
ñïðà â ð³çí è õ â³ðîñïîâ³äóâà íü, ç äîïî ì îãîþ ÿ êîãî  äåðæ à âà
í à ì à ãà ëà ñü êîí ò ðîëþâà ò è  ä³ÿ ëüí³ñòü ö åðêâè . Îäí àê â 1824 ð.
Ì ³í ³ñò åðñò âî  äóõîâí è õ ñïðà â áóëî  ë³êâ³äîâà í å, îñê³ëüêè  âîí î
äóáëþâà ëî  ôóíêö ³¿ Ñè í îäó, ÿ êè é ïðîäîâæ óâà â ³ñíóâà ò è  ³ ÿ ê ³
ðà í ³øå áóâ âè ùè ì  îðãà í îì  óïðà âë³í í ÿ  ñïðà âà ì è  ïðà âîñëà âí î¿
ö åðêâè .

Ñë³ä çàçí à÷è ò è , ùî óò âîðåíí ÿ  ì ³í³ñò åðñò â ïîñè ëè ëî ö åí ò ðà -
ë³çà ö ³þ äåðæ à âí îãî à ïà ðà òó. ̄ õ ïåðåâà ãîþ, ïîð³âí ÿ í î ç êîëåã³à ëü-
íîþ ôîðì îþ óïðàâë³íí ÿ , áóëà  çí à÷íî âè ùà  îïåðà ò è âí³ñòü ó ñïðàâàõ
óïðà âë³í í ÿ  é á³ëüøà  ïåðñîí à ëüí à  â³äïîâ³äà ëüí³ñòü êåð³âí è ö ò âà  ³
áåçïîñåðåäí ³õ âè êîí à âö ³â, ÿ êè ì  äîðó÷à ëîñü âåäåí í ÿ  êîíêðåò í è õ
ñïðàâ.

Ù îäî ñò ðóêòóðè  ì ³í ³ñò åðñò â, ò î âîí è  ñêëà äà ëè ñÿ  ç äåïàðò à -
ì åí ò ³â, ôóíêö ³¿ ÿ êè õ ïîëÿ ãà ëè  ó çáîð³ â³äîì îñò åé ç ïðîô³ëüí è õ
í à ïðÿ ì ³â, îáðîáö ³ ç³áðà í î ¿ ³íôîðì à ö ³¿, ï³äãî ò îâö ³ äîâ³äîê,
äîïîâ³äåé ³ çâ³ò ³â, âè ðîáëåí í ³ í àéäîö ³ëüí³øè õ ð³øåíü ç ïîò î÷í è õ
ñè òóà ö ³é, ñêëà äà í í ³ ïëà í ³â ðîçâè òêó í à  ì àéáóò íº.

Â à æ ëè âè ì  çà âäà í í ÿ ì  ì ³í ³ñò åðñò â áóëà  îðãà í ³çà ö ³éí à  ðîáîò à
ç ï³äâ³äîì ÷è ì è  ¿ì  îðãà í à ì è  ì ³ñö åâî¿ âëàäè . Çîêðåì à , ì ³í ³ñò åðñüê³
÷è í îâíè êè  ðîçðîáëÿ ëè  äëÿ  ì ³ñö åâè õ âè êîí à â÷è õ îðãà í³â ³íñòðóêö ³¿,
â³äïîâ³äíî äî ÿ êè õ âîí è  áóäóâàëè  ñâîþ ðîáîòó, à  ò àêîæ  ïðîâîäè ëè
ðåãóëÿ ðí ³ ïåðåâ³ðêè  ¿õ ä³ÿ ëüí îñò ³.

Â à æ ëè âè ì  ñò ðóêòóðí è ì  ï³äðîçä³ëî ì  ì ³í ³ñò åðñò â áóëè
ì ³í ³ñò åðñüê³ êà í ö åëÿ ð³¿, â ÿ êè õ çä³éñíþâà ëîñÿ  âñå ä³ëîâîäñò âî .
Î÷îëþâà ëè  äåïà ðò à ì åí ò è  é êà í ö åëÿ ð³¿ äè ðåêò îðè . Ê ð³ì  ò îãî , ó
ñêëàä³ ì ³í³ñò åðñò â áóëè  Ð àäè  ïðè  ì ³í³ñò åðñò â³ - îñîáëè â³ ì ³í³ñò åðñüê³
äîðà ä÷³ êîëåã³¿, äî  ÿ êè õ âõîäè ëè  ò îâà ðè ø³ ì ³í ³ñò ðà  (ò îáò î  éîãî
çà ñòóïí è êè ) é äè ðåêò îðè  äåïàðò à ì åí ò ³â.



89

Ó  ñâî¿é ðîáîò ³ ì ³í ³ñò åðñò âà  êåðóâà ëè ñü ñïåö ³à ëüí è ì  äîêó-
ì åí ò îì , à âò îðîì  ÿ êîãî  áóâ Ñïåðà í ñüêè é - “Çà ãà ëüí è ì  óëîæ åí -
í ÿ ì  ì ³í³ñò åðñò â”, â ÿ êîì ó ì ³í³ñò åðñò âà  âè çí à÷à ëè ñü ÿ ê âè ù³ îðãà í è
âè êîí à â÷î¿ âëà äè , à  âëà äà  ì ³í ³ñò ð³â - ÿ ê âè ùà  âè êîí à â÷à  âëà äà .
Ì ³í ³ñò ðè  ïðè çí à ÷à ëè ñü ³ì ïåðà ò îðî ì  ³ ï³äïîðÿ äêîâóâà ëè ñü
áåçïîñåðåäíüî âåðõîâí³é ³ì ïåðà ò îðñüê³é âëàä³. Ê ð³ì  ò îãî , ì ³í³ñò ðè
áóëè  çîáîâ’ÿ çà í ³ ùîð³÷í î  ïîäà âà ò è  â Ñåí à ò  çâ³ò  ïðî  ñò à í   ñïðà â ó
ñâî¿é ãà ëóç³.

Ä ëÿ  âè ð³øåí í ÿ  ì ³æ â³äîì ÷è õ ïè ò à íü ñêëè êà ëè ñü í à ðà äè
ì ³í ³ñò ð³â. ²ç 1802 ïî  1812 ðð. í à ðà äè  ïðîâîäè ëè ñü í åðåãóëÿ ðí î
(çà ëåæ í î â³ä ïîò î÷í î¿ ñè òóà ö ³¿) ³ í å ì à ëè  ïîñò ³éí îãî  îðãà í ³çà ö ³é-
í îãî  ñò à òóñó. ²ç 1812 ð. í à ðà äè  ì ³í ³ñò ð³â áóëè  îðãà í ³çà ö ³éí î  é
çàêîí îäà â÷î  îôîðì ëåí ³ ÿ ê Ê îì ³ò åò  ì ³í ³ñò ð³â. Ä î  éîãî  ñêëà äó
âõîäè ëè  ì ³í ³ñò ðè  ò à  ãîëîâè  äåïà ðò à ì åí ò ³â Ä åðæ à âí î¿ Ð à äè , äåð-
æ à âí è é ñåêðåò à ð ³ äåÿ ê³ îñîáè , ïðè çí à ÷åí ³ îñîáëè âè ì  óêàçîì
³ì ïåðà ò îðà . Ãîëîâà  Ê îì ³ò åòó ì ³í ³ñò ð³â îäí î÷à ñí î  ³ áóâ ãîëîâîþ
Ä åðæ à âí î¿ Ð à äè  ³ ïðè çí à ÷à âñÿ  ö à ðåì .

Ê îì ³ò åò  ì ³í ³ñò ð³â ðîçãëÿ äà â ïè ò à í í ÿ  óïðà âë³í í ÿ  êðà ¿í îþ â
ö ³ëîì ó, äîáè ðà â êà äðè  äëÿ  âè ùè õ ïîñà ä ó äåðæ à â³, ðîçðîáëÿ â
ïðîåêò è  í îâè õ óêàç³â, ïðîïîíóâà â  ¿õ äëÿ  çà ò âåðäæ åí í ÿ , à í à ë³çó-
âà â ñè òóà ö ³þ â êðà ¿í ³. Ó õâà ëåí í ÿ  Ê îì ³ò åòó ì ³í ³ñò ð³â í à áè ðà ëè
÷è í í îñò ³ ï³ñëÿ  çà ò âåðäæ åí í ÿ  ¿õ ³ì ïåðà ò îðîì . Îò æ å, Ê î ì ³ò åò
ì ³í ³ñò ð³â áóâ ùå îäí è ì  âè ùè ì  çàêîí îäà â÷è ì  îðãà í îì  Ð îñ³éñüêî¿
³ì ïåð³¿ ò îãî  ÷à ñó. Ñóòü éîãî  ä³ÿ ëüí îñò ³ ïîëÿ ãà ëà  â í à äà í í ³ ïîðà ä
ö à ðþ âè ùè ì è  ÷è í îâí è êà ì è  ç ïè ò à íü, ÿ ê³ ò îðêà ëè ñü ³í ò åðåñ³â
ð³çí è õ â³äîì ñò â ³ êðà ¿í è  â ö ³ëîì ó.

Íàðåøò ³, áóâ ùå îäè í  âà æ ëè âè é ö åí ò ðà ëüí è é îðãà í  äåð-
æ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Ð îñ³¿ - ö å Ãîëîâí à  Éîãî  ²ì ïåðà ò îðñüêî¿
Â åëè ÷í îñò ³ Ê à í ö åëÿ ð³ÿ , ÿ êà  áóëà  ñò âîðåí à  â ê³í ö ³ ÕV²²² ñò . Ð îëü
¿¿ îñîáëè âî ïîñè ëè ëà ñü ïðè  âñòóï³ í à  ïðåñò îë â 1825 ð. Ì è êîëè  ².
Ô àêò è ÷í î ç ò îãî ÷à ñó âîí à  ñò àº îðãà í îì , ùî î÷îëþâà â óñþ ñè ñò å-
ì ó ö åí ò ðà ëüí è õ ãà ëóçåâè õ îðãà í ³â äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ .
Ñò ðóêòóðà  êà í ö åëÿ ð³¿ â³äïîâ³äà ëà  ¿¿ ôóíêö ³ÿ ì  ³ óñêëà äíþâà ëà ñü
ïà ðà ëåëüí î  ç ¿¿ ðîçøè ðåí í ÿ ì . Ä î  ¿¿ ñêëà äó âõîäè ëî  ø³ñòü â³ä-
ä³ëåíü.

² â³ää³ëåí í ÿ  áóëî  óò âîðåí å â 1826 ð. Éîãî  çà âäà í í ÿ  âè çí à -
÷à ëîñü ÿ ê êîí ò ðîëü çà  ä³ÿ ëüí³ñòþ ì ³í ³ñò åðñò â ³ â³äîì ñò â, ì ³í ³ñò ð³â
³ âè ùè õ ÷è í îâí è ê³â ì ³í ³ñò åðñò â. Ö åé â³ää³ë çàéì à âñÿ  ò à êîæ
ïðè çí à ÷åí í ÿ ì  ³ çâ³ëüí åí í ÿ ì  âè ùè õ ÷è í îâí è ê³â.
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²² â³ää³ëåí í ÿ  ñò âîðåí î  ò åæ  â 1826 ð. Ãîëîâí îþ ì åò îþ éîãî
áóâ à í à ë³ç ³ óçà ãà ëüí åí í ÿ  þðè äè ÷í î¿ ïðàêò è êè  ³ çà ïè ñ (ô³êñà ö ³ÿ )
çàêîí ³â. Ó  ðåçóëüò à ò ³ ä³ÿ ëüí îñò ³ ö üîãî  â³ää³ëåí í ÿ  áóëî  ï³äãîò îâ-
ëåí å ³ âè äà í î “Ïîâí å ç³áðà í í ÿ  çàêîí³â Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿ â³ä 1649
ïî 1825 ðð.” ³ “Çâ³ä çàêîí³â Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿” (1833 ð.). Ó  1840 ³
1842 ðð. îñò à í í³é áóâ ïîøè ðåí è é í à  Ïðàâîáåðåæ íó é Ë ³âîáåðåæ íó
Óêðà ¿íó, ÷è ì  áóëà  ïðè ïè í åí à  ä³ÿ  Ë è ò îâñüêîãî ñò à òóòó, ò îáò î
ë³êâ³äîâàíî çàëè øêè  êîëè øíüî¿ à âò îí îì ³¿ Óêðà ¿í è .

²²² â³ää³ëåí í ÿ  ïîñ³äà ëî  îñîáëè âî  âà æ ëè âå ì ³ñö å, îðãà í ³çî-
âà í å ò àêîæ  ó 1826 ð. í à  áàç³ Îñîáëè âî¿ êà í ö åëÿ ð³¿ Ì ³í ³ñò åðñò âà
âíóòð³øí³õ ñïðà â, ÿ êà  çàéì à ëà ñÿ  ïè ò à í í ÿ ì è  ïîë³ò è ÷í î¿ ³ äåðæ à â-
í î¿ áåçïåêè . Éîãî çàâäà í í ÿ ì  áóëî êåð³âí è ö ò âî ïîë³ö ³ºþ, áîðîòüáà
ç äåðæ à âí è ì è  çëî÷è í à ì è  ³ ïðîò è âí è êà ì è  ³ñíóþ÷îãî  ðåæ è ì ó,
ñåêò à í ò à ì è  é ðîçêîëüí è êà ì è , âè ñè ëêà  é ðîçì ³ùåí í ÿ  âè ñëà í ö ³â,
óïðà âë³í í ÿ  òþðì à ì è  ò à  í à ãëÿ ä çà  ³í îçåì ö ÿ ì è . Â ³äïîâ³äí î  äî ö è õ
ì à ñøò à áí è õ çà âäà íü ³ áóëà  ñôîðì îâà í à  ñò ðóêòóðà  ²²² â³ää³ëåí í ÿ ,
ÿ êà  ç ê³í ö ÿ  20-õ ðð. ì à ëà  â³ñ³ì  â³ää³ë³â. Ïåðø è é â³ää³ë
îðãà í ³çîâóâà â çáè ðà í í ÿ  äà í è õ ç óñ³õ ïè ò à íü, ùî  âõîäè ëè  â êîì -
ïåò åí ö ³þ ²²² â³ää³ëåí í ÿ . Ä ðóãè é â³ää³ë - îðãà í ³çîâóâà â êîí ò ðîëü
çà  ä³ÿ ëüí³ñòþ ðåë³ã³éíè õ ñåêò  ³ ðîçêîëüíè ê³â. Ïðè çí à÷åíí ÿ  ò ðåòüîãî
â³ää³ëó - áîðîòüáà  ç ï³äðîáêîþ ãðîøåé ³ ö ³í í è õ ïàïåð³â. × åò âåðò îãî
- îðãà í ³çà ö ³ÿ  í à ãëÿ äó çà  ãðîì à äÿ í à ì è . Ï’ÿ ò îãî  - êîîðäè í à ö ³ÿ
çóñè ëü ç à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î¿ âè ñè ëêè  ï³äí à ãëÿ äí è õ. Ø îñò è é â³ää³ë
çä³éñíþâàâ êåð³âí è ö ò âî çà  ì ³ñö ÿ ì è  ïîçáàâëåíí ÿ  âîë³. Ì åò à  ñüîì îãî
â³ää³ëó - îðãà í³çà ö ³ÿ  í à ãëÿ äó çà  ³í îçåì í è ì è  ï³ääà í è ì è  ò à  ò åðè ò îð³¿
Ð îñ³¿. Îñí îâí è ì  çà âäà í í ÿ ì  âîñüì îãî  â³ää³ëó áóëî  ïðîâåäåí í ÿ
í àóêîâè õ äîñë³äæ åíü ç óñ³õ ïè ò à íü, ùî  ö ³êà âè ëè  ²²² â³ää³ëåí í ÿ ,
äëÿ  ÷îãî  çáè ðà ëè ñü ³ óçà ãà ëüíþâà ëè ñü ñò à ò è ñò è ÷í ³ äà í ³ ò à  ³íø³
ì à ò åð³à ëè , ãîò îâè ëè ñü äîâ³äêè  é äîïîâ³ä³.

Ó  ñâî¿é ä³ÿ ëüí îñò ³ ²²² â³ää³ëåí í ÿ  ñïè ðà ëîñü í à  ðîçãà ëóæ åíó
à ãåí ò óðíó ñ³ò êó. Ïîâí îâà æ åí í ÿ  ö üîãî  â³ää³ëåí í ÿ  ò à  éîãî
ì îæ ëè âîñò ³ áóëè  í à äçâè ÷àéí î  âåëè ê³. Â îí î  ì îãëî  çà ïðîñè ò è  äî
ñåáå áóäü-ÿ êîãî  ÷è í îâí è êà , à æ  äî  ì ³í ³ñò ð³â ³ ãóáåðí à ò îð³â, áóäü-
ÿ ê³ â³äîì îñò ³, à  ÷è í îâí è êè  áóëè  çîáîâ’ÿ çà í ³ ¿õ í à äà ò è . Ó  â³äà í í ³
ö üîãî  â³ää³ëåí í ÿ  çí àõîäè ëè ñü ïîë³ò è ÷í ³ ò þðì è  - Ø ë³ññåëüáóðçü-
êà  ò à  Ïåòðîïà âëîâñüêà , à  ò àêîæ  À ëºêñººâñüêè é ðàâåë³í . Ó  1827 ð.
ïðè  ²²² â³ää³ëåí í ³ áóâ ñò âîðåí è é êîðïóñ æ à í äà ðì ³â, à  ÷åðåç äåÿ -
êè é ÷à ñ - óò âîðåí à  ì åðåæ à  æ à í äà ðì ñüêè õ îêðóã³â, ùî  ï³äïîðÿ ä-
êîâóâà ëè ñü Ãîëîâí îì ó æ à í äàðì ñüêîì ó óïðà âë³í íþ. ²ç 1826 ð.
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Ãîëîâí è ì  í à ÷à ëüí è êîì  ²²² â³ää³ëåí í ÿ  ³ øåôîì  æ à í äàðì åð³¿
áóâ À .Õ. Áåíêåíäîðô, ùî  ââ³éøîâ â ³ñò îð³þ ÿ ê îäè í  ç í àéàêò è â-
í³øè õ ó÷àñí è ê³â ïðè äóøåíí ÿ  ïîâñò à í í ÿ  äåêàáðè ñò ³â ò à  ïåðåñë³äó-
âà ÷³â Î .Ñ. Ïóøê³í à .

Ê ð³ì  í à çâà í è õ ò ðüîõ, äî  ñêëà äó êà í ö åëÿ ð³¿ âõîäè ëî ùå ò ðè
â³ää³ëåíí ÿ .

IV â³ää³ëåí í ÿ , ùî  áóëî  ñò âîðåí å â 1827 ð., ì à ëî êîí ò ðîëþâà ò è
é ñïðÿ ì îâóâà ò è  ðîáîòó æ ³í î÷è õ í à â÷à ëüí è õ çàêëà ä³â ò à
áëà ãîä³éí è õ óñò à í îâ.

V â³ää³ëåí í ÿ  áóëî  óò âîðåí å â 1836 ð. ñïåö ³à ëüí î  äëÿ  âè ðîá-
ëåí í ÿ  ïðîåêòó ðåôîðì è  ç óïðà âë³í í ÿ  äåðæ à âí è ì è  ñåëÿ í à -
ì è .

VI â³ää³ëåí í ÿ , ùî  ôóíêö ³îíóâà ëî  ç 1842 ð., áóëî  çîáîâ’ÿ çà í å
ãîòóâà ò è  ì à ò åð³à ëè , ùî  ñò îñóâà ëè ñÿ  óïðà âë³í í ÿ  ò åðè ò îð³é
Ê à âêàçó.

Ó ñ³ ø³ñòü â³ää³ëåíü êà í ö åëÿ ð³¿ ôàêò è ÷í î  ñò à í îâè ëè  ñîáîþ
ñà ì îñò ³éí³ âè ù³ äåðæ à âí ³ óñò à í îâè  é ì ³æ  í è ì è  ³ñíóâàâ ïîñò ³éí è é
³ ãëè áîêè é âíóò ð³øí ³é çâ’ÿ çîê. Ê à í ö åëÿ ð³ÿ , ò àêè ì  ÷è í îì , ì îæ å
ðîçãëÿ äà ò è ñÿ  ÿ ê âè ùè é óðÿ äî âè é î ðãà í  ç í à éø è ðø è ì è
ïîâí îâà æ åí í ÿ ì è  é í àéâà æ ëè â³øè ì è  ôóíêö ³ÿ ì è .

Ä îêóì åí ò à ëüí ³ ì à ò åð³à ëè  âè ùè õ äåðæ à âí è õ îðãà í ³â Ð îñ³é-
ñüêî¿ ³ì ïåð³¿ ïåðøî¿ ïîëîâè í è  Õ²Õ ñò . ñâ³ä÷à òü, ùî  ôóíêö ³¿
Ä åðæ à âí î¿ Ð à äè , Ñåí à òó, Ê îì ³ò åòó ì ³í ³ñò ð³â ò à  ²ì ïåðñüêî¿ êàí ö å-
ëÿ ð³¿ í åð³äêî  ïåðåïë³ò à ëè ñü. Ò à ê, Ä åðæ à âí à  Ð à äà  áóëà  í å ºäè í è ì
îðãà íîì , â ÿ êîì ó îáãîâîðþâàëè ñü çàêîíîïðîåêò è . Ê îì ³ò åò  ì ³í³ñòð³â
çàéì à âñÿ  í å ò ³ëüêè  ñïðà âà ì è  âè ùî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿, à  Ñåí à ò  áóâ í å
ºäè í è ì  îðãà í îì  ì ³æ â³äîì ÷îãî í à ãëÿ äó. Ö å ñò âîðþâà ëî ïëóò à í è íó
â äåðæ à âí îì ó óïðà âë³í í ³ ò à  áþðîêðà ò è çà ö ³þ à ïà ðà òó óïðà âë³í í ÿ
í à  âñ³õ ð³âí ÿ õ, âåëî äî  ê³ëüê³ñí îãî  çðîñò à í í ÿ  ÷è í îâí è ö ò âà . Ò àê, ó
ñåðåäè í ³ Õ²Õ ñò . äåðæ à âí è é à ïà ðà ò  í à ðàõîâóâà â óæ å áëè çüêî  100
ò è ñ. ÷îë. Ó  ì ³ðó áþðîêðà ò è çà ö ³¿ æ è ò ò ÿ  â Ð îñ³éñüê³é ³ì ïåð³¿ ò à
çðîñò à í í ÿ  ê³ëüêîñò ³ óñò à í îâ çðîñò à ëî ³ ÷è ñëî ÷è í îâí è ö üêè õ ïîñà ä.
Ó æ å í à  ò îé ÷à ñ ðà í ãè , çàçí à ÷åí ³ â “Ò à áåë³ ïðî  ðà í ãè ”, ÿ êè é óâ³â
Ïåò ðî  ², ïåðåñò à ëè  çá³ãà ò è ñÿ  ç ïîñà äà ì è . Ä ëÿ  âñò à í îâëåí í ÿ
â³äïîâ³äí îñò ³ ì ³æ  í è ì è  ïîñò ³éí î  âè äà âà ëè ñü óêàçè . Ó  30-õ ðð.
÷è ñëåí í ³ çàêîí è  ïðî ñëóæ áó ö è â³ëüí è õ ÷è í îâí è ê³â áóëè  ç³áðà í ³ â
“Ñò à òóò  ïðî  ñëóæ áó ö è â³ëüíó”, ÿ êè é âè çí à ÷à â ïîðÿ äîê âñòóïó í à
ñëóæ áó, çâ³ëüí åí í ÿ , ïðà âà  é îáîâ’ÿ çêè  ÷è í îâí è ê³â ò îùî .
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Íà  ê³í åö ü ö à ðþâà í í ÿ  Ì è êîëè  ², ò îáò î  â ñåðåäè í ³ Õ²Õ ñò .,
ðîçêëà ä ÷è í ³â ì à â ò àêè é âè ãëÿ ä. Ó ñ³ äåðæ à âí ³ ÷è í îâí è êè  ä³ëè -
ëè ñü í à  14 êëà ñ³â. Â åðøè íó áþðîêðà ò è ÷í î¿ ³ºðàðõ³¿ ñêëà äà ëè
÷è í îâí è êè  ïåðøè õ ï’ÿ ò è  êëà ñ³â: ÷ëåí è  Ä åðæ à âí î¿ Ð à äè , ì ³í ³ñò ðè ,
ñåí à ò îðè , ãåí åðà ë-ãóáåðí à ò î ðè  é ãóáåðí à ò îðè , äè ðåêò îðè
ì ³í³ñò åðñüêè õ äåïàðò à ì åí ò ³â, êåðóþ÷³ êàçåíí è ì è  ïàëà ò à ì è , ãîëîâè
ïà ëà ò  êðè ì ³í à ëüí îãî é ö è â³ëüíîãî ñóä³â, ãóáåðíñüê³ ïðåäâîäè ò åë³
äâîðÿ í ñò âà  ò à  äåÿ ê³ ³íø³.

Ä î  ñåðåäíüîãî  ïðîøàðêó ÷è í îâí è ê³â (6-é - 8-é êëà ñè )
í à ëåæ à ëè  ðà äí è êè , í à ÷à ëüí è êè  â³ää³ëåíü ì ³í ³ñò åðñüêè õ äåïàðò à -
ì åí ò ³â, ãîðîäí è ÷³ ò à  ³íø³, ÿ ê³ îá³éì à ëè  ñà ì îñò ³éí ³ ïîñà äè ,
ïåðåâà æ í î  âè êîí à â÷îãî  õàðàêò åðó. Ö ³ ïåðø³ äâ³ ãðóïè , ùî  ì à ëè
âè ñîê³ ïîñàäîâ³ îêëàäè , ÿ ê ïðàâè ëî, ñêëàäàëè ñü ³ç ñïàäêîâè õ äâîðÿ í .
Ê ð³ì  îñí îâí îãî ãðîøîâîãî îêëà äó, âîí è  îò ðè ì óâàëè  ùå äîäà òêîâå
ãðîøîâå æ à ëóâà í í ÿ  - êâàðò è ðí³, ñò îëîâ³, ðîç’¿çí³, ôóðà æ í ³ ãðîø³,
äîäà òêîâ³ í à äáàâêè  äî æ à ëóâà í í ÿ  â³äïîâ³äíî äî â³äîì ñò âà , äå âîí è
ñëóæ è ëè , à  ò àêîæ  í à äáà âêó çà  ñëóæ áó í à  îêðà ¿í àõ  ³ì ïåð³¿ ò îùî .

Ö ³ ï³ëüãè  ïîøè ðþâà ëè ñü í å ò ³ëüêè  í à  ÷è í îâí è ê³â ïåðøè õ
âîñüì è  êëà ñ³â, à ëå é í à  ðÿ ä ÷è í îâí è ê³â ðåøò è  9-14 êëà ñ³â, ÿ ê³
îá³éì à ëè  ÷à ñò ³øå êà í ö åëÿ ðñüê³ à áî  í è æ ÷³ âè êîí à â÷³ ïîñà äè .
Õàðàêò åðí î, ùî í àéá³ëüø ÷è ñëåíí à  ÷è í îâí è ö üêà  ãðóïà  âçàãà ë³ í å
âõîäè ëà  äî  “Ò à áåëÿ  ïðî  ðà í ãè ”. Ö å, çîêðåì à , êîï³þâà ëüí è êè ,
êà í ö åëÿ ðè ñò è , ãóáåðí ñüê³ ðåã³ñò ðà ò îðè  ò à  ³íø³, îáîâ’ÿ çêîì  ÿ êè õ
áóëî ò åõí³÷í å îáñëóãîâóâà í í ÿ  ò à áåëüíîãî ÷è í îâí è ö ò âà .

²ç ïî÷à ò êó Õ²Õ ñò ., ùîá çàéí ÿ ò è  ÷è í îâí è ö üêó ïîñà äó óæ å
ïîò ð³áí à  áóëà  ïåâí à  îñâ³ò à  (çàê³í ÷åí í ÿ  ó÷è ëè ùà ). Ù îäî  âè ùî¿
îñâ³ò è , ò î í à  1810 ð. ëè øå 13% âè ùè õ ³ ñåðåäí ³õ ÷è í îâí è ê³â ì à ëè
ò àêó. Ä î ñåðåäè í è  Õ²Õ ñò . ¿õ ÷à ñòêà  çðîñëà  äî 41,4%. Íà  ïðîò è âà ãó
áþðîêðà ò ³¿ çàõ³äí îºâðîïåéñüêè õ äåðæ à â âåðõ³âêà  ðîñ³éñüêî¿
áþðîêðà ò ³¿ í à â³ò ü ó ñåðåäè í ³ Õ²Õ ñò . ì à â í åâè ñîêè é ð³âåíü
óïðà âë³í ñüêî¿ êâà ë³ô³êà ö ³¿. Çâè ÷àéí è ì  ÿ âè ùåì  ñåðåä äåðæ à âí è õ
÷è í îâíè ê³â áóâ ñâîºð³äíè é áþðîêðà ò è ÷íè é äè ëåò à í ò è çì . Á³ëüø³ñòü
â³äîì ñò â Ð îñ³¿ óïðà âëÿ ëîñü ãåí åðà ëà ì è , ÿ ê³ í åð³äêî  ì à ëè  äîñè òü
â³ääà ëåí å óÿ âëåí í ÿ  ïðî  ïåðåäà í ³ ¿ì  â óïðà âë³í í ÿ  óñò à í îâè .

Íåâ³ä’ºì í è ì è  ðè ñà ì è  ðîñ³éñüêîãî äåðæ à âí îãî à ïà ðà òó ò îãî
÷à ñó áóëè  ò àê³ ïåðåâ³ðåí ³ ì åò îäè  áþðîêðà ò ³¿, ÿ ê çâîë³êà í í ÿ  â
ïðè éí ÿ ò ò ³ ð³øåíü, ïðà ãí åí í ÿ  ñò âîðè ò è  ÿ êí àéá³ëüøå êîì ³ñ³é ò à
ïîõîâà ò è  â í è õ ïðîåêò . Çà ãà ëüí îïîøè ðåí è ì  áóâ ñò è ëü â³äí î
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ñè í , õàðàêò åðí è é ó ö ³ëîì ó äëÿ  ñóñï³ëüñò âà , â ÿ êîì ó ä³º
ïðè íö è ï: “ò è -ì åí³, ÿ -ò îá³”. Ïîøè ðåí è ì  ÿ âè ùåì  áóëî õàáàðíè ö ò âî.
Â ³äîì è é ïóáë³ö è ñò  ñåðåäè í è  Õ²Õ ñò . Ì .². Ãðå÷, âêàçóþ÷è  í à  êî-
ðóì ïîâàí³ñòü ò îãî÷àñíîãî ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà , ïè ñàâ: “Õ³áà  ì îæ å
³ñíóâà ò è  ïîðÿ äîê ³ áëà ãîïîëó÷÷ÿ  â êðà ¿í ³, äå ³ç 50 ì ³ëüéîí ³â í å
ì îæ í à  í à áðà ò è  8 ðîçóì í è õ ì ³í ³ñò ð³â ³ 50 ÷åñí è õ ãóáåðí à ò îð³â, äå
êðà ä³æ êè , ãðàáåæ ³ ³ õàáà ðí è ö ò âî  º í à  êîæ í îì ó êðîö ³, äå í å ì à º
ïðà âäè  â óïðà âë³í í ³”. Ä ³éñí î , ó ê³í ö ³ 40-õ ðð., çà  äà í è ì è  ²²²
â³ää³ëåí í ÿ , ò ³ëüêè  ò ðîº ³ç 50 ãóáåðí à ò îð³â ªâðîïåéñüêî¿ Ð îñ³¿ í å
áðà ëè  õàáà ð³â: Ê è ¿âñüêè é ãóáåðí à ò îð Ïè ñà ðºâ - ÿ ê äóæ å áà ãà ò è é,
Ò à âð³éñüêè é ãóáåðí à ò îð Îëåêñà í äð Ì óðà âéîâ - ÿ ê êîëè øí ³é
äåêàáðè ñò  ³ Ê îâåí ñüêè é ãóáåðí à ò îð Ð à ä³ùåâ - ñè í  Î .Ì . Ð à ä³ùåâà
(õî÷ â³í  ³ í å ïîä³ëÿ â ïîãëÿ ä³â áà òüêà , à ëå âñå æ  õàáà ð³â í å áðà â).

Â è äà ò í è é ðîñ³éñüêè é ³ñò îðè ê Â .Î . Ê ëþ÷åâñüêè é ò àê îïè -
ñóâà â ñò è ëü äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â ì è êîëà ¿âñüê³ ÷à ñè : ä³ëîâîä-
ñò âî áóëî  ãðîì ³çäêè ì  ³ ñêëà äí è ì . × è ñëåí í ³ ö åí ò ðà ëüí³ óñò à í îâè
ùîð³÷í î  í à äñè ëà ëè  â êà í ö åëÿ ð³¿ äåñÿ ò êè  é ñîò í ³ ò è ñÿ ÷ ïà ïåð³â,
êîæ åí  ³ç ÿ êè õ ïîâè í åí  áóâ ïðîéò è  áà ãà ò î îïåðà ö ³é. Íàïðè êëà ä, ó
í è æ íüîì ó çåì ñüêîì ó ñóä³ - 26 îïåðà ö ³é, ó Ê îì ³ò åò ³ Ì ³í ³ñò ð³â -
36, â ãóáåðíñüêîì ó ïðà âë³í í ³ -54. Áåçïåðåðâí è é ïà ïåðîâè é ïîò ³ê
ëè âñÿ  ³ç ö åí ò ðó â ãóáåðí ³¿, í à âîäí ÿ â ì ³ñö åâ³ óñò à í îâè  é â³äáè ðà â
ó í è õ áóäü-ÿ êó ì îæ ëè â³ñòü îáãîâîðþâà ò è  é âè ð³øóâà ò è  ñïðà âè ,
îñê³ëüêè  âñ³ ïîñï³øà ëè  “î÷è ùà ò è ” ¿õ. Íå çðîáè ò è  ñïðà âó, à
î÷è ñò è ò è  ïà ïåðè  - îñü ùî  ñò à ëî  ãîëîâí è ì  çà âäà í í ÿ ì  ì ³ñö åâî¿
à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿. Î ò æ å, âñå çâîäè ëîñü äî  â³äïè ñîê, à  ³í ò åðåñè
ñóñï³ëüñò âà  é äåðæ à âè  áóëè  â³äñóíóò ³ ÷è í îâí è êà ì è  í à  çàäí³é ïëà í .
Ö å äîáðå áà÷è â ³ ñà ì  Ì è êîëà  ², ÿ êè é äà â ò àêó îö ³íêó ö ³é ñè òóà ö ³¿:
“Ïðàâè òü í å ³ì ïåðà ò îð, à  ñò îëîí à ÷à ëüí è êè”.

Ò à êè ì  æ å áóëî  é ì ³ñö åâå óïðà âë³í í ÿ . Çà ïî÷à ò êîâà í à  ùå
Ïåò ðîì  ² ðåôîðì à  ì ³ñö åâîãî  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí îãî
óïðà âë³í í ÿ  áóëà  äîâåäåí à  Ê à ò åðè í îþ ²² äî  ê³í ö ÿ . Ó  1775 ð.
ö à ðñüêè é óðÿ ä ïðîâ³â ÷åðãîâó âåëè êó ðåôîðì ó ì ³ñö åâîãî óïðà âë-
³í í ÿ  é ñóäó, ïðè éí ÿ âøè  çàêîí îäà â÷è é àêò  “Ó ñò à í îâëåí í è å äëÿ
óïðà âë³í í ÿ  ãóáåðí³é Â ñåðîñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿”. Ö è ì  àêò îì  áóëî ïðî-
âåäåí î  ðîçóêðóïí åí í ÿ  ãóáåðí ³é ³ç ïîä³ëîì  ¿õ í à  ïîâ³ò è , âîëîñò ³,
ñåëà . Ì ³ñò à  âè ä³ëÿ ëè ñü â  îñîáëè â³ îá’ºêò è  óïðà âë³í í ÿ . Çã³äí î ³ç
ö è ì  “Ó ñò à í îâëåí í è åì ” ó 1781 ð. í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ ñïî÷à ò êó
í à  Ë ³âîáåðåæ æ ³, à  ç äðóãî¿ ïîëîâè í è  90-õ ðð. XVIII ñò .
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³ í à  Ïðàâîáåðåæ æ ³, áóëî ë³êâ³äîâà í î ñò à ðè é ïîëêîâî-ñîò åí -
í è é óñòð³é.

Óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ â ñêëà ä³ Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿ áóëè  ðîçä³ëåí ³
í à  9, à  ò ðîõè  ï³çí³øå 10 ãóáåðí ³é (äè â. ðè ñ. 22): í à  Ë ³âîáåðåæ æ ³ -
Õà ðê³âñüêà , Ïîëò à âñüêà  ò à  × åðí ³ã³âñüêà ; í à  Ïðà âîáåðåæ æ ³ -
Ê è ¿âñüêà , Â îëè í ñüêà , Ïîä³ëüñüêà , ç ÿ êè õ áóëî  óò âîðåí î  Ê è ¿âñüêå
ãåí åðàë-ãóáåðí à ò îðñò âî; í à  Ï³âäí³ - Ê à ò åðè íîñëà âñüêà , Õåðñîíñüêà
é Ò à âð³éñüêà , ÿ ê³ ç óò âîðåí í ÿ ì  ó 1812 ð. Áåñà ðà áñüêî¿ ãóáåðí ³¿,
áóëè  î á’ºäí à í ³ â Íî âî ðî ñ³éñüêî -Áåñà ðà áñüêå  ãåí åðà ë-
ãóáåðí à ò îðñò âî .

Рис. 22. Адмініст рат ивно-т ерит оріальний уст рій
п ідросійської України в  ХІХ  - на п очат ку ХХ  ст .

Íà  ÷îë³ ãóáåðí³é ñò î ÿ ëè  ãóáåðí à ò îðè . Ãåíåðà ë-ãóáåðí à ò îð-
ñò âà  óò âîðþâà ëè ñü ò à ì , äå ì ³ñö åâà  ñïåö è ô³êà , í à  äóì êó ö à ðè çì ó,
âè ì à ãà ëà  ñè ëüí î¿ âëà äè , ñà ì îñò ³éí îñò ³ â ïðè éí ÿ ò ò ³ ð³øåíü ò à
îïåðà ò è âí îñò ³ â ä³ÿ õ, ò îáò î  â ñò îëè ö ÿ õ ³ í à  îêðà ¿í àõ ³ì ïåð³¿.
Ãåíåðà ë-ãóáåðí à ò îðñò âî î÷îëþâàâ ãåí åðà ë-ãóáåðí à ò îð. Â ³í
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çä³éñíþâà â í à ãëÿ ä çà  âñ³ì à  ö è â³ëüí è ì è , à  í åð³äêî  é çà
â³éñüêîâè ì è  óñò àíîâà ì è  í à  ò åðè ò îð³¿, ââ³ðåí³é éîì ó äëÿ  óïðàâë³íí ÿ .

Ïîâí îâà æ åí í ÿ  é ôóíêö ³¿ ãóáåðí à ò îð³â ÿ ê ãîë³â ì ³ñö åâè õ
à äì ³í ³ñò ðà ö ³é áóëè  í à äçâè ÷àéí î  øè ðîê³. Â îí è  ì à ëè  âñþ ïîâí îòó
âëà äè  â ãóáåðí³¿.  Â  ¿õ êîì ïåò åí ö ³¿ áóâ í à ãëÿ ä çà  ïîë³ö ³ºþ, òþðì à -
ì è , ðåêðóò ñüêè ì è  í à áîðà ì è , çä³éñí åí í ÿ  ñîö ³à ëüí è õ ïðîãðà ì ,
áëà ãî÷è í í à  ä³ÿ ëüí³ñòü. Ãóáåðí à ò îðè  êåðóâà ëè  ãîñïîäà ðñüêè ì è
ñïðà âà ì è , çîêðåì à  ò àêè ì è , ÿ ê çáè ðà í í ÿ  ïîäà ò ê³â, õ³ä âè êîí à í í ÿ
í à òóðàëüíè õ ïîâè íí îñò åé. Ó ñ³ ñóäè  ãóáåðí³¿ ôàêò è ÷í î áóëè  â çàëåæ -
í îñò ³ â³ä ãóáåðí à ò îðà  - â³í  çà ò âåðäæ óâà â êà í äè äà òóðè  âè áîðí è õ
ñóää³â, ì ³ã âò ðó÷à ò è ñÿ  â óñ³ ñè òóà ö ³¿ ñóäî÷è í ñò âà , çà ò âåðäæ óâà â
ð³øåí í ÿ  áà ãà òüîõ êðè ì ³í à ëüí è õ ñïðà â.

Ñà ì ³ æ  ãóáåðí à ò îðè  áóëè  ôàêò è ÷í î  áåçêîí ò ðîëüí³, í å äè â-
ëÿ ÷è ñü í à  ³ñíóâà í í ÿ  ôîðì à ëüí îãî  êîí ò ðîëþ ¿õ ä³ÿ ëüí îñò ³ ç áîêó
âèùè õ äåðæ à âí è õ óñò àíîâ - Ñåí à òó, Ì ³í³ñò åðñò âà  âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
Ê îì ³ò åòó ì ³í ³ñò ð³â.

Ïðè  ãóáåðí à ò îð³ ³ñíóâà ëî  ãóáåðí ñüêå ïðà âë³í í ÿ , ÿ êå ñêëà -
äà ëîñÿ  ç ò ðüîõ-÷îò è ðüîõ ÷îëîâ³ê, à  ¿õ ôóíêö ³¿ çâîäè ëîñü äî  îáãî-
âîðåí í ÿ  é ðîçâ’ÿ çà í í ÿ  “çàãà ëüí è õ ñïðà â”.

Ó ñþ âè êîí à â÷ó ðîáîòó âåëà  êàí ö åëÿ ð³ÿ  ãóáåðí ñüêîãî  ïðà â-
ë³íí ÿ , â ñò ðóêòóð³ ÿ êî¿, ïî÷è í àþ÷è  ç 1824 ð., áóëî ÷îò è ðè  â³ää³ëåí -
í ÿ . Ïåðøå â³ää³ëåíí ÿ  çàâ³äóâàëî îáí àðîäóâàíí ÿ ì  çàêîí³â ³ ïîñò à í îâ,
êîí ò ðîëþâàëî ïðîñóâà í í ÿ  ñïðàâ, çàéì à ëîñü äîáîðîì  êàäð³â; äðóãå
- ñë³äêóâà ëî  çà  âè êîí à í í ÿ ì  ñïðà â ç “îõîðîí è  â³ðè , áëà ãî÷åñò ÿ  ³
äîáðè õ “íðà â³â”; ò ðåò º - âåëî  í à ãëÿ ä çà  îñîáà ì è , ùî  ïðîæ è âà ëè  â
ãóáåðí ³¿ ï³ä í à ãëÿ äîì , à  ò àêîæ  êîí ò ðîëþâà ëî  ñò à í  ì îñò ³â, äîð³ã,
ïîøò è  ò à  ì åäè ÷í è õ óñò à í îâ. × åò âåðò å â³ää³ëåí í ÿ  âåëî  ô³í à í ñîâ³
ïè ò à í í ÿ , â³äà ëî  áóä³âí è ö ò âîì  êàçåí í è õ ïðè ì ³ùåíü, ðîçâè ò êîì
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò âà , ïðîì è ñëîâîñò ³ é ò îðã³âë³.

Ïîò ³ê ñïðà â, ùî  ïðîõîäè â ÷åðåç ãóáåðíñüêå ïðà âë³í í ÿ , áóâ
âåëè ÷åçí è é - ùîäåí í î  ãóáåðí à ò îð ïîâè í åí  áóâ ï³äïè ñà ò è  â
ñåðåäíüîì ó 270 ïà ïåð³â.

Ïåâíó ðîëü ó ì ³ñö åâîì ó óïðà âë³í í ³ â³ä³ãðà âà ëè  ñò à í îâ³
óñò à í îâè , çîêðåì à  äâîðÿ í ñüê³ ç³áðà í í ÿ . Â îí è  ä³ÿ ëè  ïðîò ÿ ãîì  óñ³º¿
ïåðøî¿ ïîëîâè í è  Õ²Õ ñò . Íà  ÷îë³ äâîðÿ í ñüêîãî  ç³áðà í í ÿ  ñò î ÿ ëè
ãóáåðí ñüê³ ïðåäâîäè ò åë³, ÿ ê³ ôîðì à ëüí î  áóëè  äðóãîþ îñîáîþ â
ãóáåðí ³¿ ï³ñëÿ  ãóáåðí à ò îðà . Îäí àê ôàêò è ÷í å çí à ÷åí í ÿ  âè áîðí è õ
äâîðÿ í ñüêè õ îðãà í ³â áóëî  í åçí à ÷í è ì , çà  âè í ÿ òêîì
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Ì îñêîâñüêîãî  é Ïåò åðáóðçüêîãî  äâîðÿ í ñüêè õ ç³áðà íü, ÿ ê³
áóëè  í à äçâè ÷àéí î âïëè âîâè ì è .

Á³ëüø âà æ ëè âó ðîëü ó ì ³ñö åâîì ó óïðàâë³íí³ â³ä³ãðàâà ëà  äóì à ,
ùî  áóëà  âè êîí à â÷è ì  îðãà í îì  ì ³ñüêîãî  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ . Â îí à
êåðóâà ëà  âè áîðà ì è  ïîñà äîâè õ îñ³á ì ³ñüêîãî ñò à í îâîãî  óïðàâë³íí ÿ ,
âè çí à ÷à ëà  ðîçì ³ðè  ¿õ æ à ëóâà í í ÿ , çà ò âåðäæ óâà ëà  ì ³ñüêè é áþäæ åò ,
òóðáóâàëàñü ïðî ïðîäîâîëü÷å ïîñò à ÷à í í ÿ  ì ³ñò à , ïðîâîäè ëà  ðîçïîä³ë
ïîäà ò ê³â, çä³éñíþâà ëà  âè äà ÷ó ïà ñïîðò ³â, ñë³äêóâà ëà  çà  ñò à í îì
ì ³ñüêè õ êàçåí í è õ ïðè ì ³ùåíü ò îùî .

Ä ëÿ  óïðàâë³íí ÿ  äåðæ à âí è ì è  ñåëÿ í à ì è , ÿ êè õ í à  ò îé ÷à ñ áóëî
ïðè áëè çí î  9 ì ëí  äóø  ÷îëîâ³÷î¿ ñò à ò ò ³, ó 1837 ð. áóëî  óò âîðåí î
Ì ³í ³ñò åðñò âî  äåðæ à âí îãî  ì à éí à . Ó  éîãî  ôóíêö ³¿ âõîäè ëî
óïðà âë³í í ÿ  äåðæ à âí è ì è  çåì ëÿ ì è  é äåðæ à âí è ì è  ñåëÿ í à ì è . Â ³äïî-
â³äí î  áóëè  ñò âîðåí ³ ì ³ñö åâ³ îðãà í è  â ãóáåðí ³ÿ õ - ïà ëà ò è  äåðæ à â-
í îãî  ì à éí à , à  â îêðóãàõ (îäè í  îêðóã âêëþ÷à â äâà -ò ðè  ïîâ³ò è ) -
îêðóæ í ³ óïðà âè . Ó  ñ³ëüñüê³é ì ³ñö åâîñò ³ äåðæ à âí è ì è  ñåëÿ í à ì è
çàéì à ëè ñü ñ³ëüñüê³ ñõîäè  ò à  óïðà âè , âîëîñí ³ ñõîäè   ò à  ïðà âë³í í ÿ .

Ä î  ñêëà äó ïà ëà ò è  äåðæ à âí îãî  ì à éí à  âõîäè ëè  ðà äí è êè ,
à ññåñîðè , ãóáåðí ñüê³ ë³ñí è ÷³ é çåì ëåì ³ðè . Ïàëà ò à  âè êîíóâà ëà
ãîñïîäà ð÷³ ôóíêö ³¿: ïðîäà æ ó í åçà ñåëåí è õ äåðæ à âí è õ çåì åëü, ¿õ
îáì ³í , çäà ÷ó â îðåí äó ò îùî .

Ñ³ëüñüê³ ³ âîëîñí ³ óïðà âè  áóëè  îðãà í à ì è  ñò à í îâîãî ö è â³ëü-
í îãî  é êðè ì ³í à ëüí îãî ñóäó äëÿ  äåðæ à âí è õ ñåëÿ í  (ïîì ³ùè ö üêè ì è
ñåëÿ í à ì è  ðîçïîðÿ äæ à âñÿ  é âåðøè â ñóä ñà ì  ïîì ³ùè ê). Â îëîñíó
óïðàâó î÷îëþâàâ âîëîñíè é ñò àðîñò à , à  ñ³ëüñüêó - ñ³ëüñüêè é ñò àðîñò à ,
ÿ êîãî  îáè ðà â ñ³ëüñüêè é ñõîä. Ê ð³ì  ñò à ðîñò è , äî  ñêëà äó óïðà âè
âõîäè ëî äâà  çàñ³äà ò åë³, ùî ò àêîæ  îáè ðàëè ñü. Ä ³ëîâîäñò âî â ñ³ëüñüê³é
óïðà â³ â³â ñ³ëüñüêè é ïè ñà ð.

Ó  êîì ïåò åí ö ³¿ ñ³ëüñüêè õ óïðà â áóëè  äð³áí ³ êðè ì ³í à ëüí³
ñïðà âè . Â è ðîêè , ÿ ê³ âîí è  âè í îñè ëè , îáì åæ óâà ëè ñü êîíô³ñêà ö ³ºþ
êðà äåí è õ ðå÷åé, í åâåëè êè ì è  ãðîøîâè ì è  øòðàôà ì è , çà ñóäæ åí í ÿ
äî ãðîì à äñüêè õ ðîá³ò  ò åðì ³í îì  äî øåñò è  äí³â, ïîêàðà í í ÿ  ð³çêà ì è
äî  20 óäàð³â. Ïðè  ñ³ëüñüê³é óïðà â³ áóëà  ò þðì à .

À í à ëîã³÷í è ì  ÷è í îì  áóëà  îðãà í ³çîâà í à  é âîëîñí à  óïðà âà ,
õî÷à  ¿¿ ïîâí îâà æ åí í ÿ  áóëè  ò ðîõè  øè ðøè ì è .

Â à æ ëè âîþ ñò ðóêòóðîþ âè êîí à â÷îãî  à ïà ðà òó ì ³ñö åâî¿ à äì ³-
í ³ñò ðà ö ³¿ áóëà  ïîë³ö ³ÿ . Â îí à  ïîä³ëÿ ëà ñü í à  ì ³ñö åâó é ì ³ñüêó.
Ñïåö ³à ëüí è õ ãóáåðí ñüêè õ ïîë³ö åéñüêè õ îðãà í ³â ó Ð îñ³¿ í å áóëî ,
ò îì ó ³ îá’ºäíóþ÷è ì  îðãà í îì  âñ³º¿ ïîë³ö åéñüêî¿ ñè ñò åì è  â ãóáåð-
í ³¿ áóâ ñà ì  ãóáåðí à ò îð.
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Ïîâ³ò îâó ïîë³ö ³þ î÷îëþâà â ñïðà âí è ê, ÿ êè é îáè ðà âñÿ  í à
ò ðè  ðîêè  ïîâ³ò îâè ì  äâîðÿ í ñò âîì . Ïðè  íüîì ó ³ñíóâà â çåì ñüêè é
ñóä, äî  ñêëà äó ÿ êîãî  âõîäè ëè  çà ñ³äà ò åë³ â³ä äâîðÿ í , à  ç 1837 ð. - ³
â³ä äåðæ à âí è õ ñåëÿ í . Ó  ïåðø³é ïîëîâè í³ Õ²Õ ñò . â Ð îñ³¿ í å ³ñíóâàëî
÷³òêîãî  ðîçïîä³ëó ôóíêö ³é ì ³æ  ïîë³ö ³ºþ ò à  ñóäîì . Ïîë³ö ³ÿ  ò àêîæ
ïðîâîäè ëà  ä³çí à í í ÿ  é ì à ëà  ïðà âî  ñóäè ò è  â “ì à ëîâà æ ëè âè õ
ïîë³ö åéñüêè õ ðå÷àõ”.

Ó  ì ³ñò à õ ïîë³ö åéñüê³ ôóíêö ³¿ ïîêëà äà ëè ñü í à  ì ³ñüêó ïîë³-
ö ³þ, ÿ êà  â ñò îëè ö ÿ õ î÷îëþâà ëà ñü îáåðïîë³ö ì åéñò ðîì , à  â ãóáåðí -
ñüêè õ ì ³ñò à õ - ïîë³ö ì åéñò ðîì , ó ïîâ³ò îâè õ - ãîðîäí è ÷è ì , ÿ ê³
ï³äïîðÿ äêîâóâàëè ñü ãóáåðí à ò îðó àáî ãåí åðàë-ãóáåðí à ò îðó.

Ó  ñò ðóêòóð³ ïîë³ö åéñüêè õ îðãà í ³â ñò îëè ÷í è õ ³ ãóáåðí ñüêè õ
ì ³ñò  áóëè  óïðà âè  äîáðîïðè ñò îéí îñò ³, ïðè  ÿ êè õ ôóíêö ³îíóâà ëè
ãàóïò âà õò è , áîðãîâ³ ò þðì è  ò à  ïîë³ö åéñüê³ à ðõ³âè . Ê ð³ì  ò îãî ,
ïî÷è í àþ÷è  ç 40-õ ðð. Õ²Õ ñò ., ñò âîðþâà ëè ñÿ  ë³êóâà ëüí î-ïîë³-
ö åéñüê³ êîì ³ò åò è , í à  ÿ ê³ ïîêëà äà âñÿ  êîí ò ðîëü í à ä ïóáë³÷í è ì è
áóäè íêà ì è  ò à  æ ³íêà ì è  “ëåãêî¿ ïîâåä³íêè”.

Îñíîâíè ì è  âè êîí àâ÷è ì è  ïîë³ö åéñüêè ì è  óñò àíîâà ì è  â ì ³ñò àõ
óñ³õ ò è ï³â áóëè  ïîë³ö åéñüê³ ï³äðîçä³ëè  (÷àñò è í è ), í à  ÿ ê³ ïîêëàäàëîñü
çàâäàíí ÿ  îõîðîíè  ïîðÿ äêó í à  ñâî¿é ò åðè ò îð³¿, í à ãëÿ ä çà  ò ðàêò è ðà ì è ,
ãîò åëÿ ì è  é ðåñò îðà í à ì è , îãëÿ ä ì åðò âè õ, âëàøòóâà í í ÿ  ïðè òóëêó
äëÿ  á³äí è õ ò à  ï³äêè íóò è õ ä³ò åé. Ïðè  ö è õ ï³äðîçä³ëàõ çà âæ äè  áóëè
ë³êàðí ³ ò à  àêóøåðè . Ò óò  æ å é êàðà ëè  âè í í è õ - ñ³êëè  (øì à ãà ëè )
ïà ëè ö ÿ ì è  ÷è  áà ò îãà ì è . Ïîë³ö åéñüê³ ï³äðîçä³ëè  ì ³ñò à  ä³ëè ëè ñü í à
äð³áí ³ø³ - êâàðò à ëüí³ í à  ÷îë³ ç êâàðò à ëüí è ì  äîãëÿ äà ÷åì . Ö å áóëà
í àéì åíøà  âè êîí à â÷à  ïîë³ö åéñüêà  ³íñò à í ö ³ÿ .

Ó  1837 ð. áóëà  ïðîâåäåí à  ðåôîðì à  ïîë³ö åéñüêè õ îðãà í ³â ³
ïîë³ö åéñüêà  ì åðåæ à  áóëà  ïîøè ðåí à  í à  ñ³ëüñüê³ ðàéîí è  êðà ¿í è .
Íà éí è æ ÷îþ ïîë³ö åéñüêîþ ïîñà äîþ ñò à ëà  ïîñà äà  ñò à í îâîãî
ïðè ñò à âà . Ó  ñ³ëüñüê³é ì ³ñö åâîñò ³ ³ñíóâà ëà  ò àêîæ  ñ³ëüñüêà  âè áîðí à
ïîë³ö ³ÿ : ñîö üê³ é äåñÿ ö üê³. Ê ð³ì  ò îãî , áóëà  ùå âîò ÷è í í à  ïîë³ö ³ÿ
ïîì ³ùè ê³â. Ó ñ³ ö ³ ñò ðóêòóðè  ïðà ö þâà ëè  ñï³ëüí î  é óçãîäæ åí î .

Îñîáëè âî âàæ ëè âè ì è  ñòðóêòóðàì è  ì ³ñö åâîãî óïðàâë³íí ÿ  áóëè
ì ³ñö åâ³ îðãà í è  Ì ³í³ñò åðñò âà  ô³íàíñ³â. Íà  í è õ ïîêëàäàëîñü çàâäàíí ÿ
çáè ðà í í ÿ  ïðÿ ì è õ ³ í åïðÿ ì è õ ïîäà ò ê³â, à  ò àêîæ  îò ðè ì à í í ÿ  ³íøè õ
äîõîä³â. Îñí îâí è ì è  ô³í à í ñîâè ì è  óñò à í îâà ì è  â ãóáåðí ³ÿ õ áóëè
êàçåí í ³ ïà ëà ò è , à  â ïîâ³ò à õ - êàçí à ÷åéñò âà . Â îí è  âåëè  îáë³ê âñ³õ
ïðÿ ì è õ ïëà ò í è ê³â ïîäà òê³â ³ ïîäàâà ëè  â³äïîâ³äí³ äà í³ â ì ³í³ñò åðñò âî
ô³í à í ñ³â à áî Ñåí à ò .
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Ê à çåí í ³ ïà ëà ò è  çàéì à ëè ñü ðîçïîä³ëîì  ñåðåä í à ñåëåí í ÿ
çåì ñüêè õ ïîâè í í îñò åé ³ êîí ò ðîëþâà ëè  ¿õ âè êîí à í í ÿ , âåëè  îáë³ê
äîõîä³â ³ ðîçõîä³â â ãóáåðí ³ÿ õ ò à  ïîâ³ò à õ, ñë³äêóâà ëè  çà  í à äõî-
äæ åí í ÿ ì  ó êàçíó ïðÿ ì è õ ³ í åïðÿ ì è õ ïîäà ò ê³â. Ê à çí à ÷åéñò âà
çä³éñíþâà ëè  ïðè éîì  ³ çáåðåæ åí í ÿ  ãðîøîâè õ í à äõîäæ åíü, îðãà í ³-
çîâóâà ëè  âè äà ÷ó ãðîøåé, ó ò î ì ó ÷è ñë³ ùîì ³ñÿ ÷í å æ à ëóâà í í ÿ
÷è íîâí è êà ì . ²ç 1817 ð. ïðè  êàçåííè õ ïàëà ò àõ áóëè  ñò âîðåí³ â³ää³ëåí-
í ÿ  “ïè ò åéíè õ çáîð³â”, ÿ ê³ êîí òðîëþâàëè  äîõîäè  êàçåíí è õ ì àãàçè í³â
³ç ò îðã³âë³ ãîð³ëêîþ ò à  âè í î ì , çä³éñí þâà ëè  êîí ò ðîëü çà
âè í îêóðí è ì è  çàâîäà ì è .

Îò æ å, ï³äñóì îâóþ÷è  ïåðøå ïè ò à í í ÿ , ì îæ í à  çðîáè ò è  ò àêè é
çà ãà ëüíè é âè ñí îâîê. Ó  ïåðø³é ïîëîâè í ³ Õ²Õ ñò . ðîñ³éñüêà  ñè ñò åì à
äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ , ùî  ä³ÿ ëà   â ï³äðîñ³éñüê³é Óêðà ¿í ³, ñò à º
á³ëüø  ÷³ò êîþ ³ ðîçãà ëóæ åí îþ, ñò âîðþºòüñÿ  ñè ñò åì à  îðãà í ³â
âåðò è êàëüíîãî ãàëóçåâîãî óïðàâë³íí ÿ  (ì ³í³ñò åðñò âà  çà ì ³ñòü êîëåã³é),
ïîñè ëþºòüñÿ  åëåì åí ò  çàêîííîñò ³. Ó  Ð îñ³¿ ñò âîðþºòüñÿ  í îâè é âè ùè é
äîðàä÷è é îðãàí  - Ä åðæ à âí à  Ð à äà , ÿ ê³é áóëà  ïåðåäàí à  çíà÷í à  ÷àñò è í à
ôóíêö ³é Ñåíà òó. Îäíàê í³ Îëåêñàíäð ², í³ Ì è êîëà  ² íå â³äâà æ è ëè ñÿ
çä³éñí è ò è  äî ê³í ö ÿ  ïðîåêò  ðåôîðì óâà í í ÿ  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ
â Ð îñ³¿, çà ïðîïîí îâà í è é Ì .Ì . Ñïåðà í ñüêè ì . Ð îñ³éñüêà  ³ì ïåð³ÿ
ïðîäîâæ óâà ëà  çà ëè øà ò è ñü à áñîëþò í îþ ì îí à ðõ³ºþ ³ç øè ðîêî
ðîçãàëóæ åíè ì  ïîë³ö åéñüêè ì , ðåïðåñè âí è ì  à ïàðà ò îì , ÿ êè é í è ù³âíî
ïðè äóøóâàâ áóäü-ÿ ê³ ïðîÿ âè  â³ëüíîäóì ñò âà  ò à  í à ö ³îí à ëüí è õ ïðàã-
í åíü ïðè ãí îáëåí è õ í àðîä³â.

6.2. Ðåô îð ìóâà ííÿ äåð æ à âíîãî  óïð à âë³ííÿ
òà  ñòâîð åííÿ î ð ãà í³â ñà ìîâð ÿäóâà ííÿ (çåìñòâ)
ï³ñëÿ â³äì³íè  êð ³ïà öòâà  â Ðîñ³¿ â 1861 ð .

Íå äè âëÿ ÷è ñü í à  ïîãëè áëåí í ÿ  êðè çè  ôåîäà ëüí îãî  ëà äó â
ïåðø³é ïîëîâè í ³ Õ²Õ ñò ., Ð îñ³éñüêà  ³ì ïåð³ÿ  ³ â ñåðåäè í ³ Õ²Õ ñò .
çà ëè øà ëà ñü êðà ¿í îþ, äå ïà íóâà ëî  êð³ïà ö ò âî  é à áñîëþò í à  ì îí à ð-
õ³ÿ , ùî  áóëî  ãîëîâí îþ ïåðåïîí îþ í à  øëÿ õó ïðîñóâà í í ÿ  êðà ¿í è
øëÿ õîì  ïðîãðåñó. Ïîðàçêà  Ð îñ³¿ â Ê ðè ì ñüê³é â³éí³ 1853-1856 ðð.
ùå á³ëüøå çà ãîñò ðè ëà  êðè çó ñà ì îäåðæ à âí î-ïîì ³ùè ö üêîãî  ëà äó,
îðãà í ³â äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ , âè êëè êà ëà  ð³øó÷è é ïðîò åñò
øè ðîêè õ âåðñò â ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñò âà  ïðîò è  ³ñíóþ÷è õ ïîðÿ äê³â.
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Íîâè é ³ì ïåðà ò îð Ð îñ³¿ Îëåêñà íäð ²², ÿ êè é ïîñ³â ðîñ³éñüêè é
ïðåñò îë ó 1855 ð., çðîçóì ³â, ùî ò ³ëüêè  ãëè áîêà  ì îäåðí³çà ö ³ÿ  êðà ¿í è ,
ðåôîðì óâà í í ÿ  äåðæ à âí îãî óïðàâë³íí ÿ  ì îæ óòü âðÿ òóâà ò è  ³ì ïåð³þ,
óòðè ì à ò è  ¿¿ í à  ïîçè ö ³¿ âåëè êî¿ äåðæ àâè . Çà  éîãî âêàç³âêîþ ïðîò ÿ ãîì
êîðîòêîãî  ÷à ñó â Ð îñ³¿ áóëî  âæ è ò î  ðÿ ä êàðäè í à ëüí è õ çàõîä³â,
ñïðÿ ì îâà í è õ í à  çì ³íó ñîö ³à ëüíî-åêîí îì ³÷í è õ, ïðà âîâè õ â³äíîñè í
ò à  ñè ñò åì è  äåðæ à âí è õ óñò à í îâ, ïðè  çáåðåæ åíí³ ì îí àðõ³÷íî¿ ôîðì è
ïðà âë³í í ÿ . Ãîëîâí îþ ïîä³ºþ â ðåôîðì óâà í í ³ Ð îñ³¿ ñò à ëà  â³äì ³í à
êð³ïà ö ò âà , ùî  ñò îñóâà ëà ñü 22 ì ëí  ñåëÿ í  ðîñ³éñüêî¿ äåðæ à âè , ó
ò îì ó ÷è ñë³ é Óêðà ¿í è .

19 ëþò îãî 1861 ð. Îëåêñà í äð ²² ï³äïè ñà â Ì à í³ôåñò  ³ Ïîëî-
æ åí í ÿ , ÿ ê³ îò ðè ì à ëè  ñè ëó çàêîíó, äå ñïîâ³ùà ëîñü ïðî  â³äì ³íó
êð³ïà ö ò âà  â Ð îñ³¿. 5 áåðåçí ÿ  1861 ð., êð³ì  Ì à í³ôåñòó, áóëè  îïóáë³-
êîâà í ³ Çà ãà ëüí³ ïîëîæ åí í ÿ , Ì ³ñö åâ³ ïîëîæ åí í ÿ  é Ä îäà ò êîâ³
ïðàâè ëà , â ÿ êè õ âè ñâ³ò ëþâàëè ñü óì îâè  é ïîðÿ äîê çâ³ëüíåíí ÿ  ñåëÿ í .

Ð åôîðì à  1861 ð. ÷à ñòêîâî  ïîê³í ÷è ëà  ç ïà íóâà í í ÿ ì  ôåî-
äà ëüí è õ â³äí îñè í  ó Ð îñ³¿, ñò à ëà  ïî÷à òêîâè ì  åò à ïîì  äëÿ  ïðîñóâà í -
í ÿ  ¿¿ øëÿ õîì  êàï³ò à ë³çì ó é ïåðåò âîðåí í ÿ  ¿¿ ç à áñîëþò í î¿ ì îí à ðõ³¿
â áóðæ óàçíó. Â îí à  ïåðåäáà ÷à ëà  ðÿ ä ïåðåì ³í  â óïðà âë³í í ³ êðà ¿í îþ
â ³í ò åðåñàõ í îâîãî  êëà ñó - áóðæ óàç³¿.

Ó  ëè ñò îïà ä³ 1861 ð. äëÿ  ï³äãîò îâêè  ïðîåêòó ðåôîðì  äåðæ à â-
í îãî  óïðà âë³í í ÿ  áóâ ñò âîðåí è é í îâè é äîðà ä÷è é îðãà í  - Ð à äà
ì ³í ³ñò ð³â, äî  ñêëà äó ÿ êîãî  óâ³éøëè  ãîëîâà  Ê îì ³ò åòó Ì ³í ³ñò ð³â,
ãîëîâà  Ä åðæ à âí î¿ Ð à äè , ì ³í ³ñò ðè , êåð³âí è êè  ãîëîâí è õ óïðà âë³íü.
Î÷îëþâà â Ð à äó ì ³í ³ñò ð³â ñà ì  ²ì ïåðà ò îð. Îäí àê, îñê³ëüêè  ïðîåêò
ðåôîðì  äåðæ àâíîãî óïðàâë³íí ÿ  çà÷³ïàâ îñíîâè  ñàì îäåðæ àâíîãî ëàäó,
ò î éîãî ä³ÿ ëüí³ñòü çàê³í÷è ëà ñü í ³÷è ì . Íà  ïî÷à òêó 80-õ ðð. Ð à äà
ì ³í³ñòð³â ôàêò è ÷í î ïðè ïè í è ëà  ñâîþ ðîáîòó. Ò àêè ì  ÷è í îì , í³ÿ êîãî
ðåôîðì óâà í í ÿ  âåðõîâí î¿ ³ âè ùî¿ ö åí ò ðà ëüíî¿ âëà äè  í å â³äáóëîñü.
Çã³äí î  ç Îñí îâí è ì è  çàêîí à ì è  Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿ Îëåêñà í äð ²²
çà ëè øà âñÿ  í åîáì åæ åí è ì  ì îí à ðõîì . Ïåðøà  ñò à ò ò ÿ  Îñí îâí è õ
çàêîí ³â ñò âåðäæ óâà ëà , ùî  “³ì ïåðà ò îð âñåðîñ³éñüêè é º ì îí à ðõ
ñà ì îäåðæ à âí è é ò à  í åîáì åæ åí è é ³ ï³äêîðÿ ò è ñÿ  âåðõîâí³é âëàä³ éîãî
í å ò ³ëüêè  çà  ñò ðàõ, à  é çà  ñîâ³ñòü âåëè òü ñà ì  Áîã”.

Îò æ å, ñòðóêòóðà  âè ùè õ îðãà í³â äåðæ à âí îãî óïðàâë³íí ÿ  ï³ñëÿ
ðåôîðì è  1861 ð. çà ëè øè ëà ñü ïðàêò è ÷í î  ò àêîþ æ , ÿ ê ³ â ïåðø³é
ïîëîâè í ³ Õ²Õ ñò . Íàéâè ùà  âåðõîâí à  âëà äà  í à ëåæ à ëà  ²ì ïåðà ò îðó.
Â è ùè ì  çàêîí îäà â÷è ì  äîðà ä÷è ì  îðãà í îì  ïðè  íüî
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ì ó çà ëè øà ëà ñÿ  Ä åðæ à âí à  Ð à äà , ÿ êà  â 60-70-ò ³ ðîêè  ïðîâåëà
âåëè êó ðîáîòó ç ðåôîðì óâà í í ÿ  ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ . Îä-
í àê ïîñòóïîâî  ¿¿ çí à ÷åí í ÿ  ïîñëà áëþºòüñÿ  é ó 80-õ ðð. Ä åðæ à âí à
Ð à äà  áóëà  çà ì ³í åí à  Ê îì ³ò åò îì  ì ³í ³ñò ð³â. Ö å áóëî  çóì îâëåí î  ò è ì ,
ùî ïðè ñêîðåí è é ðîçâè ò îê êàï³ò à ë³ñò è ÷í è õ â³äíîñè í  ï³ñëÿ  â³äì ³í è
êð³ïà ö ò âà  âè ì à ãà â çí à÷íîãî ïîñè ëåíí ÿ  ðîë³ â êåð³âí è ö ò â³ ãàëóçÿ ì è
ïðîì è ñëîâîñò ³.

Ä ëÿ  Ð îñ³¿ ç ¿¿ í åîñÿ æ í îþ ò åðè ò îð³ºþ îñîáëè âî  âåëè êå çí à -
÷åí í ÿ  ì à ëè  çà ë³çí è ö ³. Ò î ì ó â 1865 ð. Ãîëîâí å óïðà âë³í í ÿ  øëÿ õ³â
ñïîëó÷åí í ÿ  áóëî ïåðåò âîðåí å â Ì ³í³ñò åðñò âî øëÿ õ³â ñïîëó÷åí í ÿ .
Ä ëÿ  çì ³ö í åí í ÿ  ô³í à í ñîâî¿ ñè ñò åì è  êðà ¿í è , çä³éñí åí í ÿ  âè êóïí è õ
îïåðà ö ³é ó ñêëà ä³ ì ³í ³ñò åðñò âà  ô³í à í ñ³â áóëî  ñò âîðåí î  Ãîëîâíó
âè êóïíó óñò à í îâó, í à  ÿ êó ïîêëà äà âñÿ  êîí ò ðîëü çà  ñâîº÷à ñí îþ
âè ïëà ò îþ ñåëÿ í à ì è  êðåäè ò ³â óðÿ äó. Ó  ñêëàä³ Ì ³í³ñò åðñò âà  ô³í à íñ³â
áóâ ò àêîæ  óò âîðåí è é Ä åïà ðò à ì åí ò  ò îðã³âë³ é ì à íóôàêòóðè , ÿ êè é
ì à â êåðóâà ò è  äåðæ à âí è ì è  ï³äïðè ºì ñò âà ì è  ò à  ï³äïðè ºì ñò âà ì è , ùî
í à ëåæ à ëè  ö à ðþ, à  ò àêîæ  í à äà âà ëè  ô³í à í ñîâó äîïîì îãó ïðè âà ò í è ì
ï³äïðè ºì ñò âà ì . Ó  1860 ð. çà ì ³ñòü êàçåí í è õ êðåäè ò í è õ óñò à í îâ áóâ
ñò âîðåí è é Ä åðæ à âí è é áàíê. Ó  1864 ð. âè í è ê ïåðøè é àêö ³îí åðí è é
áà íê, ÿ êè ì  ñò à â Ñà íêò -Ïåò åðáóðçüêè é ïðè âà ò í è é êîì åðö ³éí è é
áà íê. Ó  í à ñòóïí³ ðîêè  ¿õ ÷è ñëî çðîñëî . Ò àêè ì  ÷è í îì , ó ñò ðóêòóðàõ
âè ùè õ äåðæ à âí è õ îðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ  â³äáóâà ëè ñü ïåâí ³ çì ³í è ,
à ëå âîí è  áóëè  í åçí à ÷í è ì è .

Ó  ò îé æ å ÷à ñ â³äì ³í à  êð³ïà ö ò âà  í à ñò ³éí î  âè ì à ãà ëà  êîð³í í î¿
ïåðåáóäîâè  ñè ñò åì è  ì ³ñö åâîãî ñà ì îóïðà âë³íí ÿ . 1 ñ³÷í ÿ  1864 ð.
Îëåêñà í äð ²² çà ò âåðäè â ðîçðîáëåí è é Ä åðæ à âí îþ Ð à äîþ ïðîåêò
“Ïîëîæ åí í ÿ  ïðî  ãóáåðí ñüê³ ³ ïîâ³ò îâ³ çåì ñüê³ óñò à í îâè ”. Çã³äí î
³ç ö è ì  ïîëîæ åí í ÿ ì  ñò âîðþâà ëè ñü çåì ñò âà , ùî  ñêëà äà ëè ñü ³ç
ðîçïîðÿ ä÷è õ ³ âè êîí àâ÷è õ îðãà í³â. Ð îçïîðÿ ä÷è ì è  îðãà í à ì è  çåì ñò â
ñò à âà ëè  çåì ñüê³ (ãóáåðíñüê³ é ïîâ³ò îâ³) ç³áðà í í ÿ . × ëåí è  çåì ñüêè õ
ç³áðà íü, ÿ ê³ ùå í àçè âà ëè ñü ãëà ñí è ì è , âè áè ðà ëè ñü ïî ò ðüîõ êóð³ÿ õ:
ïîâ³ò îâè õ çåì ëåâëà ñí è ê³â, ì ³ñüêè õ âè áîðö ³â ³ âè áîðí è õ â³ä
ñ³ëüñüêè õ ãðîì à ä, ÿ êè õ ïðè çí à ÷à ëè  âîëîñí ³ ñõîäè  (äè â. ðè ñ. 23).

ßê âè äíî ç íàâåäåíîãî ðè ñóíêà , âè êîíàâ÷è ì è  îðãàí à ì è  çåì ñò â
ñò à âà ëè  ãóáåðí ñüê³ é ïîâ³ò îâ³ çåì ñüê³ óïðà âè , ùî  îáè ðà ëè ñü í à
çåì ñüêè õ ç³áðà í í ÿ õ. Ð à ç í à  ð³ê ãëà ñí ³ ñêëè êà ëè ñÿ  í à  ñåñ³þ äëÿ
çà ò âåðäæ åí í ÿ  ð³÷í è õ çâ³ò ³â âè êîí à â÷è õ îðãà í ³â é óïðà â, äëÿ
ðîçãëÿ äó ñïðà â çåì ñüêîãî ãîñïîäà ðñò âà , äîõîä³â ³ ðîçõîä³â.
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Рис. 23. О ргани місцевого уп рав ління  в  п ідросійській Україні
в  другій п оловині ХІХ  ст .

Ñôåðîþ ä³ÿ ëüí îñò ³ çåì ñüêè õ óñò à í îâ âè çí à ÷à ëè ñü çáåðå-
æ åí í ÿ  â í à ëåæ í îì ó ïîðÿ äêó ì ³ñö åâè õ øëÿ õ³â ñïîëó÷åí í ÿ , áóä³â-
í è ö ò âî  é óòðè ì à í í ÿ  øê³ë, ë³êàðåíü, ïðè òóëê³â ³ ö åðêîâ, îðãà í ³-
çà ö ³ÿ  ì åäè ÷í î¿ äîïîì îãè  í à ñåëåí íþ, ñò ðàõóâà í í ÿ  ì àéí à  ò îùî .

Îðãà í ³çà ö ³ÿ  çåì ñüêè õ óñò à í îâ äîçâîëÿ ëà ñü ò ³ëüêè  í à  ãóáåð-
í ñüêîì ó ò à  ïîâ³ò îâîì ó ð³âí ÿ õ. Ð åôîðì à  í å ïåðåäáà÷à ëà  ñò âîðåíí ÿ
çåì ñò âà ì è  ÿ ê êåð³âí è õ ö åí ò ðà ëüí è õ îðãà í ³â, ò àê ³ í à  í è æ ÷îì ó
ð³âí ³ - çåì ñüêè õ îðãà í ³â ó âîëîñò ÿ õ.

Îãîëîñè âøè  çåì ñò âà  çà ãà ëüíîñò à í îâè ì è  óñò à í îâà ì è , óðÿ ä
óñå ðîáè â äëÿ  ò îãî , ùîá í à  ÷îë³ ¿õ áóëè  ïðåäñò à âí è êè  äâîðÿ í ñò âà .
Ó  “Ïîëîæ åíí ³” ãîâîðè ëîñü, ùî ãîëîâà ì è  çåì ñüêè õ ç³áðà íü ì îæ óòü
áóò è  ò ³ëüêè  ïðåäâîäè ò åë³ ãóáåðíñüêîãî  é ïîâ³ò îâîãî  äâîðÿ í ñò âà .
Ö è ì  ñà ì îäåðæ à âñò âî çàáåçïå÷óâà ëî ïåðåâà ãó äâîðÿ í ñüê³é âåðñò â³
â óïðà âë³í í ³ äåðæ à âîþ.

Íåçâà æ àþ÷è  í à  ò å, ùî  çã³äí î ç “Ïîëîæ åí í ÿ ì ” í å  ñò âîðþ-
âà ëè ñü ö åí ò ðà ëüí³ îðãà í è  ç óïðà âë³í í ÿ  çåì ñò âà ì è , ö à ðñüêè é óðÿ ä
ñâî¿ì è  ³íñò ðóêö ³ÿ ì è  é ðîç’ÿ ñí åí í ÿ ì è  çðîáè â óñå, ùîá ïîñò à âè ò è
¿õ ï³ä êîí ò ðîëü ö åí ò ðà ëüí î¿ âëà äè . Ò à ê, çã³äí î  ç â³äïîâ³äí è ì è
³í ñò ðóêö ³ÿ ì è , ãóáåðí à ò îð ³ ì ³í ³ñò ð âíóò ð³øí ³õ ñïðà â ì à ëè  ïðà âî
ïðè çóïè í ÿ ò è  ð³øåí í ÿ  çåì ñò â, ÿ êùî  âîí è  ñóïåðå÷è ëè  “çà ãà ëüíî-
äåðæ à âí è ì  ³í ò åðåñà ì ”. Óêàçè  1868-1874 ðð. îáì å
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æ óâà ëè  ãëà ñí ³ñòü, ñâîáîäó äè ñêóñ³é ó çåì ñüêè õ ç³áðà í í ÿ õ.
Ñë³ä ò à êîæ  çà çí à ÷è ò è , ùî  çã³äí î  ç “Ïîëîæ åí í ÿ ì ” çåì ñò âà
ñò âîðþâà ëè ñü í å â óñ³õ ãóáåðí³ÿ õ îäí î÷à ñí î . Ò àê, í à  Óêðà ¿í ³ âîí è
ñïî÷à ò êó áóëè  ñò âîðåí ³ ò ³ëüêè  í à  Ë ³âîáåðåæ æ ³ ò à  Ï³âäí ³. Ù îäî
Ïðà âîáåðåæ í î¿ Óêðà ¿í è , ò î  âîí è  áóëè  ñôîðì îâà í ³ ò óò  ëè øå í à
ïî÷à ò êó ÕÕ ñò îë³ò ò ÿ .

Îäí àê, í å äè âëÿ ÷è ñü í à  ö ³ ò à  ³íø³ í åäîë³êè , çà ïðîâà äæ åí í ÿ
çåì ñüêîãî  óïðà âë³í í ÿ  äà ëî  ïîçè ò è âí ³ ðåçóëüò à ò è , ïåðø  çà  âñå ó
ñôåð³ îñâ³ò è , îõîðîí è  çäîðîâ’ÿ , çáîð³ ñò à ò è ñò è ÷í è õ äà í è õ ò îùî. Ó
ñåðåäè í³ 70-õ ðð. ÷è ñëî çåì ñüêè õ øê³ë ó Ð îñ³¿ äîñÿ ãëî 12 ò è ñ., í à
óò ðè ì à í í ÿ  ÿ êè õ âè ò ðà ÷à ëîñü 14% áþäæ åòó çåì ñò â, à  âè ò ðà ò è  í à
ì åäè ÷í ³ ïîò ðåáè  ñò à í îâè ëè  18%.

Ï³ñëÿ  â³äì ³í è  êð³ïà ö ò âà  áóëî  çä³éñí åí î  ðåîðãà í ³çà ö ³þ
óïðà âë³í í ÿ  é í à  ð³âí³ ñ³ëüñüêî¿ ì ³ñö åâîñò ³. Ö åí ò ðà ëüíîþ ëà íêîþ
óïðà âë³í í ÿ  í à  ñåë³ ñò à ëà  ñ³ëüñüêà  îáùè í à  (ãðîì à äà ), ÷ëåí è  ÿ êî¿
çáè ðàëè ñü í à  ñ³ëüñüêè é ñõîä, äå îáè ðàâñÿ  ñ³ëüñüêè é ñò àðîñò à . Ñà ì å
â³í  ñêëè êà â ñõîä äëÿ  ðîçâ’ÿ çà í í ÿ  ãîñïîäà ðñüêè õ, ïîáóò îâè õ ò à
îðãà í³çà ö ³éí è õ ïè ò à íü, ñë³äêóâàâ çà  âè êîí à í í ÿ ì  ïîâè í í îñò åé, ì à â
ïðà âî  çà  ïðîñòóïêè  í àêëà äà ò è  í à  ñåëÿ í  øò ðàô ó ðîçì ³ð³ 1 êðá.,
ïîñè ëà ò è  í à  ïðè ì óñîâ³ ðîáîò è  é çà à ðåøò îâóâà ò è  í à  ÷à ñ äî  äâîõ
äí³â.

Ñåëÿ í è  âîëîñò ³ ôîðì óâà ëè  âîëîñí å óïðà âë³í í ÿ , ùî ñêëà äà -
ëîñÿ  ç âîëîñí îãî ñõîäó, âîëîñí îãî ñò à ðøè í è , âîëîñí îãî  ïðà âë³í -
í ÿ  é ñåëÿ í ñüêîãî âîëîñí îãî ñóäó. Â îëîñí è é ñõîä, ùî  ñêëà äà âñÿ  ç
âè áîðí è õ â³ä êîæ í è õ äåñÿ ò è  äâîð³â, âè ð³øóâà â ïè ò à í í ÿ  ç ãîñïî-
äà ðñüêè õ ³ ãðîì à äñüêè õ ñïðà â, í à ïðè êëà ä, ïè ò à í í ÿ  ñëóæ áè  ó
â³éñüêó, ñò âîðåí í ÿ  âîëîñí è õ ó÷è ëè ù, âîëîñí è õ êðà ì í è ö ü ò îùî .
Â îëîñí è é ñò à ðøè í à , ÿ êè é âè áè ðà âñÿ  í à  âîëîñí îì ó ñõîä³, âè êî-
íóâà â âîëîñí ³ âè ðîêè , çà â³äóâà â âîëîñí è ì  ãîñïîäà ðñò âîì , êåðó-
âà â ä³ÿ ëüí³ñòþ ñ³ëüñüêè õ ñò à ðîñò  ³ çàéì à âñÿ  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-
ïîë³ö åéñüêè ì è  ïè ò à í í ÿ ì è . Â îëîñí è é ñõîä âè áè ðàâ âîëîñí è é ñóä,
ÿ êè é ðîçãëÿ äà â ì à éí îâ³ ñïîðè  ì ³æ  ñåëÿ í à ì è , í åçí à ÷í ³ ïðîâè í è ,
ùî çä³éñíþâà ëè  ñåëÿ í è .

Ê îí ò ðîëü çà  ä³ÿ ëüí³ñòþ ñ³ëüñüêîãî é âîëîñí îãî óïðà âë³í í ÿ
çä³éñíþâà â ì è ðîâè é ïîñåðåäí è ê, ùî  îáè ðà âñÿ  ³ç ì ³ñö åâè õ
ïîò îì ñò âåí í è õ äâîðÿ í   ³ çà ò âåðäæ óâà âñÿ  çà  ïîäà í í ÿ ì  ãóáåðí à ò îðà
óðÿ äîì . Ì è ðîâè é ïîñåðåäí è ê, ç îäí îãî áîêó, áóâ ïðåäñò à âí è êîì
ö åí ò ðà ëüí î¿ âëà äè , à  ç ³íøîãî  - çàõè ñí è êîì  ³í ò åðåñ³â ì ³ñö åâîãî
äâîðÿ íñò âà . Ó  êîì ïåò åí ö ³¿ ì è ðîâîãî ïîñåðåäí è êà
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çí àõîäè ëè ñü, çîêðåì à , ò àê³ ïè ò à í í ÿ : ñïðè ÿ í í ÿ  óêëà äåí íþ
óãîä ì ³æ  ñåëÿ í à ì è  ò à  ïîì ³ùè êà ì è , ñêëà äà í í ÿ  óñò à âí è õ ãðà ì îò ,
çà ò âåðäæ åí í ÿ  âè áîðí è õ ïîñà ä ³ îñ³á ñåëÿ í ñüêîãî óïðà âë³í í ÿ , ðîç-
ãëÿ ä ñêàðã í à  îðãà í è  ñåëÿ í ñüêîãî óïðà âë³í í ÿ  ò îùî . Ó ñ³ ðîçïîðÿ ä-
æ åí í ÿ  ì è ðîâîãî ïîñåðåäí è êà  áóëè  îáîâ’ÿ çêîâè ì è  äëÿ  âè êîí à í í ÿ
ïîñà äîâè ì è  îñîáà ì è  ñåëÿ í ñüêîãî óïðà âë³í í ÿ .

Çã³äí î  ç ðåôîðì îþ ì ³ñö åâîãî  óïðà âë³í í ÿ  ðîçøè ðþâà ëîñü
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  ì ³ñò . 18 ÷åðâí ÿ  1870 ð. áóëî  ïðè éí ÿ ò å “Ãîðîäî-
âîå ïîëîæ åí è å”, ùî  îò ðè ì à ëî  ñè ëó çàêîíó. Â ³äïîâ³äí î  äî  ö üîãî
ïîëîæ åí í ÿ  êà ò åðè í è í ñüêå ñò à í îâå ì ³ñüêå óïðà âë³í í ÿ , ùî  ä³ÿ ëî  ç
1785 ð., â³äì ³í ÿ ëî ñü. Í à  éî ãî  ì ³ñö å  çà ïðî âà äæ óâà ëè ñü
çà ãà ëüí îñò à í îâ³ ì ³ñüê³ äóì è , ÷ëåí è  ÿ êè õ (ãëà ñí ³) îáè ðà ëè ñü í à
÷îò è ðè  ðîêè  í à  îñí îâ³ ì à éí îâîãî  ö åíçó. × è ñëî  ãëà ñí è õ ó ð³çí è õ
ì ³ñò à õ ñò à í îâè ëî  â³ä 30 äî  72 ÷îë. Ì ³ñüêà  äóì à  îáè ðà ëà  ñâ³é
ðîáî÷è é âè êîí à â÷è é îðãà í  - ì ³ñüêó óïðà âó í à  ÷îë³ ç ì ³ñüêè ì
ãîëîâîþ. Â ³í  áóâ îäí î÷à ñí î  é ãîëîâîþ ì ³ñüêî¿ äóì è . Ä î  êîì ïå-
ò åí ö ³¿ ì ³ñüêîãî  óïðà âë³í í ÿ  áóëè  â³äí åñåí ³ ïè ò à í í ÿ  áëà ãîóñò ðîþ
ì ³ñò à , ò ðà í ñïîðò , êà í à ë³çà ö ³ÿ , âîäîïðîâ³ä, îðãà í ³çà ö ³ÿ  îñâ³ò è  ò à
ì åäè ö è í è  ò îùî.

Ì ³ñüêå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  áóëî ï³äïîðÿ äêîâà í å âè ùè ì  îðãà -
í à ì  äåðæ à âíîãî óïðàâë³íí ÿ . Ì ³ñüêè é ãîëîâà  ïîâ³ò îâîãî ì ³ñò à  ï³ñëÿ
îáðà í í ÿ  ç³áðà í í ÿ ì  çà ò âåðäæ óâà âñÿ  ãóáåðí à ò îðîì , à  ãóáåðí ñüêîãî
ì ³ñò à  - ì ³í ³ñò ðî ì  âí óò ð³ø í ³õ ñï ðà â. Ì ³ñüêà  äóì à
ï³äïîðÿ äêîâóâà ëà ñü Ñåí à òó. Ì ³ñüêå ãðîì à äñüêå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ
áóëî  ââåäåí å â óñ³õ ì ³ñò à õ Ð îñ³¿, ó ò îì ó ÷è ñë³ é í à  Óêðà ¿í ³. Íå
äè âëÿ ÷è ñü í à  ò å, ùî  îðãà í è  ì ³ñüêîãî  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  çà ëåæ à ëè
â³ä äåðæ à âí î-áþðîêðà ò è ÷í î¿ ñè ñò åì è , âîí è  ñò âîðþâà ëè  á³ëüø
ñïðè ÿ ò ëè â³, í³æ  ðàí³øå, óì îâè  äëÿ  ðîçâè òêó ì ³ñüêîãî ãîñïîäàðñò âà ,
ò îðã³âë³, áëà ãîóñò ðîþ ì ³ñò . Ì ³ñüêè ì  ãîëîâîþ ÷à ñò î  îáè ðà âñÿ
ïðåäñò à âí è ê áóðæ óàç³¿.

Ò à êè ì  ÷è í îì , ðåôîðì è  60-70-õ ðð. Õ²Õ ñò . ì à ëî  çà ÷³ïà ëè
âè ù³ îðãà í è  äåðæ à âí î¿ âëà äè . Ïåðø  çà  âñå âîí è  áóëè  ñïðÿ ì îâà í ³
í à  ðåôîðì óâà í í ÿ  ñè ñò åì è  ì ³ñö åâîãî  óïðà âë³í í ÿ . ²ì ïåðà ò îð
Îëåêñà íäð ²² âè õîäè â ³ç ò îãî , ùî  ì îí àðõ³ÿ  - í àéêðàùà  é í àéá³ëüø
ïðè äà ò í à  äëÿ  Ð îñ³¿ ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ . Îäí àê ïîë³ò è ÷í à  êðè çà  ê³í ö ÿ
70-õ - ïî÷à òêó 80-õ ðð. âè êëè êà ëà  í åçà äîâîëåí í ÿ  çí à ÷í î¿ ÷à ñò è í è
ñóñï³ëüñò âà  ðåçóëüò à ò à ì è  ïðîâåäåí è õ ðåôîðì , ïðè çâåëà  äî ðîçêîëó
ì ³æ  âëà äîþ ³ ñóñï³ëüñò âîì , ÿ ê³, ïî  ñóò ³, çí àõîäè ëè ñü ó ñò à í ³
â³äêðè ò î¿ â³éí è . Ó ñå ö å ï³äâåëî  Îëåê
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ñà í äðà  ²² äî  âè ñí îâêó ïðî  í åîáõ³äí ³ñò ü çà âåðøåí í ÿ
à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è õ ðåôîðì , ñò âîðåí í ÿ  âè ùîãî  ïðåäñò à âí è ö üêîãî
îðãà íó êðà ¿í è  í à  çðàçîê ïàðëà ì åí ò à , ò îáò î äîêîð³í í îãî ðåôîðì ó-
âàíí ÿ  ñè ñò åì è  ö åí ò ðà ëüíîãî óïðàâë³íí ÿ . Îäí àê ö å éîì ó í å âäàëîñÿ
çä³éñí è ò è , îñê³ëüêè  â³í  áóâ óáè ò è é ÷ëåí à ì è  “Íàðîäí î¿ âîë³” 1
áåðåçí ÿ  1881 ð.

Íîâè é ö à ð Îëåêñà í äð ²²², ùî  â³äçí à ÷à âñÿ  êîíñåðâà ò è âí è ì
ì è ñëåí í ÿ ì  ³ í åäîñò à ò íüîþ äëÿ  äåðæ à âí îãî  ä³ÿ ÷à  îñâ³ò îþ, í å çì ³ã
çðîçóì ³ò è  çà äóì ³â ñâîãî  áà òüêà . Â ³í  í å ò ³ëüêè  í å ïðîäîâæ è â ðå-
ôîðì è  ñâîãî ïîïåðåäí è êà , à  é ïî÷à â çä³éñíþâà ò è  êîí ò ððåôîðì è ,
ñïðÿ ì îâà í³ í à  â³äõ³ä â³ä ë³áåðàëüíî¿ ïîë³ò è êè  Îëåêñà íäðà  ²², âäàâñÿ
äî ïîñè ëåí í ÿ  ïîë³ö åéñüêè õ ì åò îä³â óïðà âë³í í ÿ .

14 ñåðïí ÿ  1881 ð. áóëî  ïðè éí ÿ ò î  “Ïîëîæ åí í ÿ  ïðî  çàõîäè
ùîäî çáåðåæ åíí ÿ  äåðæ à âí î¿ áåçïåêè  ³ ãðîì à äñüêîãî ñïîêîþ”, ÿ êå
äîçâîëÿ ëî  îãîëîøóâà ò è  áóäü-ÿ êó ì ³ñö åâ³ñòü ó ñò à í ³ ïîñè ëåí î¿ ÷è
í à äçâè ÷àéí î¿ îõîðîí è . Ê îæ åí  ï³äîçð³ëè é æ è ò åëü ö ³º¿ ì ³ñö åâîñò ³
ì ³ã áóò è  çà àðåøò îâà í è é ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ ì  ì ³ñö åâî¿ âëà äè  í à  ò åðì ³í
äî  ò ðüîõ ì ³ñÿ ö ³â à áî  îøò ðàôîâà í è é, éîãî  ñïðà âà  ì îãëà  áóò è
ïåðåäà í à  í à  ðîçãëÿ ä â³éñüêîâîãî ñóäó. Ö å ïîëîæ åí í ÿ  äàâà ëî ïðà âî
ì ³ñö åâ³é âëà ä³ çàêðè âà ò è  í à â÷à ëüí ³ çàêëà äè , ïðîì è ñëîâ³ ò à
ò îðãîâåëüí³ ï³äïðè ºì ñò âà , îðãà í è  äðóêó é ïðè çóïè í ÿ ò è  ä³ÿ ëüí³ñòü
çåì ñüêè õ ç³áðà íü ³ ì ³ñüêè õ äóì .

12 ëè ïí ÿ  1889 ð. áóâ ïðè éí ÿ ò è é ùå îäè í  çàêîí , çã³äí î  ç
ÿ êè ì  çà ïðîâà äæ óâà ëà ñü ïîñà äà  çåì ñüêè õ í à ÷à ëüí è ê³â, ÿ ê³ çîñåðå-
äæ óâà ëè  â ñâî¿õ ðóêàõ âñþ à äì ³í ³ñò ðà ò è âíó é ñóäîâó âëà äó í à
ì ³ñö ÿ õ. Çåì ñüêè é í à ÷à ëüí è ê çä³éñíþâà â í à ãëÿ ä çà  ä³ÿ ëüí³ñòþ
ñ³ëüñüêè õ ³ ì ³ñüêè õ óñò à í îâ. Áåç éîãî ñõâà ëåí í ÿ  í å âè ð³øóâà ëîñü
æ îäí å ñê³ëüêè -í åáóäü ñåðéîçíå ïè ò à í í ÿ .

Îò æ å, ñà ì îäåðæ à âñò âî ï³ääà ëî ðåâ³ç³¿ ðåôîðì è  60-70-õ ðð. ó
ñôåð³ äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ , çáåð³ãøè  çà  ñîáîþ í àéâà æ ëè â³ø³
óïðà âë³íñüê³ ïîçè ö ³¿ â êðà ¿í ³, ùî  í åì è íó÷å â ïåðñïåêò è â³ ïîâè í -
í î áóëî ïðè çâåñò è  äî  ñîö ³à ëüíîãî âè áóõó. ² â³í  ñò à âñÿ  í à  ïî÷à òêó
ÕÕ ñò . - 9 ñ³÷í ÿ  1905 ð. ïî÷à ëà ñÿ  Ïåðøà  ðîñ³éñüêà  ðåâîëþö ³ÿ , ÿ êà
â æ îâò í ³ ö üîãî  æ  ðîêó ïðè çâåëà  äî  Â ñåðîñ³éñüêîãî  æ îâò í åâîãî
ñò ðàéêó, ùî ïîñò à âè â ö à ðñüêå ñà ì îäåðæ à âñò âî í à  êðàé çà ãè áåë³.

Æ îâò í åâ³ ïîä³¿ ïðè ì óñè ëè  ö à ðÿ  Ì è êîëó ²² îãîëîñè ò è  17
æ îâò í ÿ  1905 ð. Ì à í³ôåñò  “Ïðî óäîñêîí à ëåí í ÿ  äåðæ à âí îãî
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ïîðÿ äêó”. Ö åé ì à í ³ôåñò  îçí à ÷à â í îâè é êðîê í à  øëÿ õó ïå-
ðåò âîðåí í ÿ  Ð îñ³¿ ç ôåîäà ëüí î¿ â áóðæ óàçíó ì îí à ðõ³þ ³ ïîêëà â
ïî÷à ò îê ïà ðëà ì åí ò à ðè çì ó. Ì à í ³ôåñò î ì  17 æ îâò í ÿ  1905 ð.
çà ïðîâà äæ óâà ëà ñü çàêîí îäà â÷à  Ä åðæ à âí à  äóì à  ç õàðàêò åðí è ì è
ðè ñà ì è  ºâðîïåéñüêè õ ïà ðëà ì åí ò ³â, âñò à í îâëþâà ëîñü, ùî  í ³ÿ êè é
çàêîí  í å ì îæ å âñòóïè ò è  â ñè ëó áåç ñõâà ëåí í ÿ  Ä åðæ à âí î¿  äóì è .
Ä óì à  ì à ëà  ïðà âî â³äêðè ò î  îáãîâîðþâà ò è  í àéâà æ ëè â³ø³ äåðæ à âí ³
ïè ò à í í ÿ , í à ïðà âëÿ ò è  â Ð à äó Ì ³í ³ñò ð³â ð³çí ³ çà ïè ò è , îãîëîøóâà ò è
í åäîâ³ðó óðÿ äó ò îùî . Ó  â³äà í í ³ Äóì è  áóëè  ïè ò à í í ÿ , ùî  âè ì à ãà ëè
çàêîí îäà â÷îãî  ñõâà ëåí í ÿ  - ö å âñò à í îâëåí í ÿ  äåðæ à âí î-ãðîøîâè õ
äîõîä³â ³ ðîçõîä³â, ò îáò î  ïðè éí ÿ ò ò ÿ  áþäæ åòó; çâ³ò  äåðæ à âí îãî
êîí ò ðîëþ çà  âè êîðè ñò à í í ÿ ì  ãðîøîâè õ äîõîä³â; ñïðà âè  ïðî
â³ä÷óæ åí í ÿ  ì à éí à , ïðî  áóä³âí è ö ò âî  çà ë³çí è ö ü äåðæ à âîþ, ïðî
ñò âîðåí í ÿ  àêö ³îí åðí è õ êîì ïà í ³é. Ä óì à  ì à ëà  ïðà âî  í à ïðà âëÿ ò è
çà ïè ò è  óðÿ äó ç ïðè âîäó í åçàêîí í è õ ä³é, äîïóùåí è õ ì ³í ³ñò ðà ì è
à áî  ãîëîâí è ì è  óïðà âëÿ þ÷è ì è . Ó  ò îé æ å ÷à ñ, Ä óì à  í å ì îãëà
ïî÷è í à ò è  ñåñ³þ ç³ ñâîº¿ ³í ³ö ³à ò è âè , à  ñêëè êà ëà ñü óêàçà ì è  ö à ðÿ .
Â çà ãà ë³ ö àðè çì  í à ì à ãà âñÿ  îáì åæ è ò è  ôóíêö ³¿ Ä åðæ à âí î¿ äóì è . Ò îì ó
óæ å í à ïåðåäîäí³ ¿¿ â³äêðè ò ò ÿ  20 ëþò îãî 1906 ð. ö à ðñüêè é óðÿ ä çà
ï³äïè ñîì  Ì è êîëè  ²² îïóáë³êóâà â í îâå ïîëîæ åí í ÿ  ïðî Ä åðæ à âíó
äóì ó, çã³äí î  ç ÿ êè ì  âîí à  ôàêò è ÷í î  ïåðåò âîðþâà ëà ñü â í è æ íþ
ïà ëà òó Ä åðæ à âí î¿ Ð à äè .  Ö å áóëî  ïîðóøåí í ÿ ì   Ì à í ³ôåñòó 17
æ îâò í ÿ  1905 ð.

Ó ñå æ  ò àêè  çà ïðîâà äæ åí í ÿ  Ä åðæ à âí î¿ äóì è  ³ç çàêîí îäà â÷è -
ì è   ôóíêö ³ÿ ì è  âè ì à ãà ëî  ðåôîðì óâà í í ÿ  âè ùè õ îðãà í ³â âè êîí à â-
÷î¿ âëà äè . 19 æ îâò í ÿ  1905 ð. áóëî  îïóáë³êîâà í î óêàç ïðî  çàõîäè ,
ñïðÿ ì îâà í³ í à  çì ³ö í åí í ÿ  ºäíîñò ³ â ä³ÿ ëüíîñò ³ ì ³í³ñò åðñò â ³ ãîëîâí è õ
óïðàâë³íü. Â ³äïîâ³äí î äî óêàçó áóëà  ðåîðãà í³çîâà í à  Ð à äà  ì ³í³ñòð³â,
í à  ÿ êó ò åïåð ïîêëà äà ëîñÿ  êåð³âí è ö ò âî é îá’ºäí à í í ÿ  ä³é ãîëîâí è õ
í à ÷à ëüí è ê³â â³äîì ñò â ç ïè ò à íü óïðà âë³í í ÿ  é çàêîí îäà âñò âà .

Îäí àê ñïðîáà  ² ò à  ²² Ä åðæ à âí è õ äóì  ðåà ë³çóâà ò è  çàêð³ïëåí ³
Ì à í ³ôåñò îì  17 æ îâò í ÿ  1905 ð. çàêîí îäà â÷³ ôóíêö ³¿ í àøò îâõíó-
ëà ñü í à  ñè ëüí è é îï³ð ïðà âëÿ ÷î¿ âåðõ³âêè  â îñîá³ ö à ðÿ  ³ 9 ëè ïí ÿ
1906 ð. áóëà  ðîçïóùåí à  ², à  3 ÷åðâí ÿ  1907 ð. ²² Ä åðæ à âí à  äóì à .

Íîâè é ãîëîâà  Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â Ï.À . Ñò îëè ï³í  çà ÿ âè â, ùî  â
äà í è é ì îì åí ò  â îñí îâó äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Ð îñ³¿ ïîâè í åí
áóò è  ïîêëà äåí è é ïðè í ö è ï “ñïî÷à òêó çà ñïîêîºíí ÿ , à  ïîò ³ì  ðå
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ôîðì è”. ²ç ö ³ºþ ì åò îþ óðÿ ä ïîñè ëþº ðîëü êàðàëüíè õ îðãà í³â,
îñîáëè âî  ïîë³ö ³¿ ò à  æ à í äà ðì åð³¿. Çã³äí î  ³ç çà ò âåðäæ åí è ì  ó ëþò î-
ì ó 1907 ð. “Ïîëîæ åí í ÿ ì ” ó êðà ¿í ³ áóëà  ñò âîðåí à  øè ðîêà  ì åðåæ à
ñïåö ³à ëüí è õ â³ää³ëåíü, ùî  ï³äïîðÿ äêîâóâà ëè ñü äåïà ðò à ì åí ò ó
ïîë³ö ³¿. Îõîðîí í å â³ää³ëåí í ÿ  âêëþ÷à ëî  â ñåáå êà í ö åëÿ ð³þ, â³ää³ë
çîâí ³øíüîãî í à ãëÿ äó ò à  à ãåí òóðí è é â³ää³ë. Ñè ùè êè  çîâí ³øíüîãî
í à ãëÿ äó ò àºì í î ñë³äêóâàëè  çà  í åáëàãîí à ä³éí è ì è . Ð îáîòó ñåêðåò í îãî
â³ää³ëó çä³éñí þâà ëè  ñåêðåò í ³ ñï³âðîá³ò í è êè  (ñåêñî ò è ) -
î ñâ³äî ì ëþâà ÷³ ò à  ïðî âîêà ò îðè , ùî  ïðî í è êà ëè  é ä³ÿ ëè  â
ðåâîëþö ³éí è õ îðãà í ³çà ö ³ÿ õ.

Ïåðøà  ñâ³ò îâà  â³éí à , ùî ïî÷à ëà ñÿ  âë³òêó 1914 ð., ùå á³ëüøå
çà ãîñò ðè ëà  îáñò à í îâêó â êðà ¿í ³. Ó  çâ’ÿ çêó ç ö è ì , ó ñåðïí ³ 1915 ð.
ôðàêö ³¿ Ä åðæ à âí î¿ äóì è  é Ä åðæ à âí à  Ð à äà  ñò âîðè ëè  ò àê çâà í è é
“Ïðîãðåñè âí è é áëîê”, ÿ êè é í à ì à ãà âñÿ  ïðè ì óñè ò è  ö à ðñüêå ñà ì î-
äåðæ à âñò âî  ïðîâåñò è  ì ³í ³ì óì   ë³áåðà ëüí è õ ðåôîðì  ³ç ì åò îþ
í åäîïóùåí í ÿ  ðåâîëþö ³¿, à ëå ö ÿ  âè ì îãà  í å áóëà  ïðè éí ÿ ò à  óðÿ äîì .
Ö àðè çì  í å õîò ³â äîïóñò è ò è , ùîá âè êîí à â÷à  âëà äà  çà ëåæ à ëà  â³ä
çàêîí îäà â÷î¿. Á³ëüøå ò îãî , ç ì åò îþ óòðè ì à í í ÿ  êîí ò ðîëþ í à ä
ñò à í îâè ùåì  ó êðà ¿í ³, áóëè  ñò âîðåí ³ í à äçâè ÷àéí³ îðãà í è . Çîêðåì à ,
ó 1915 ð. áóëî  îðãà í ³çîâà í î  Îñîáëè âó í à ðà äó äëÿ  êîîðäè í à ö ³¿
ðîáîò è  îêðåì è õ ì ³í³ñòð³â. Ñêëàä í àðà äè  ç ïðàâîì  äîðàä÷îãî ãîëîñó
âè çí à ÷à âñÿ  Ä åðæ à âí îþ äóì îþ ³ çà ò âåðäæ óâà âñÿ  ²ì ïåðà ò îðîì .
Â ³äïîâ³äí î  äî  Ïîëîæ åí í ÿ  ïðî  í à ðà äè  âîí è  ñò à âà ëè  âè ùè ì è
ðîçïîðÿ ä÷è ì è  îðãà í à ì è  â³éñüêîâîãî ÷à ñó é í à ä³ëÿ ëè ñÿ  øè ðîêè ì è
ïîâí îâà æ åí í ÿ ì è , à  ñà ì å: ïðà âîì  âè ì à ãà ò è  ñïðè ÿ í í ÿ  â ¿õ ðîáîò ³
âñ³õ ãðîì à äñüêè õ ò à  óðÿ äîâè õ îðãà í ³çà ö ³é, âñò à í îâëþâà ò è  ö ³í è ,
ò åðì ³í è  é ÷åðãîâ³ñòü âè êîí à í í ÿ  âîºí í è õ çà ì îâëåíü, çáè ðà ò è
ì à ò åð³à ëè  ïðî  ðîáîòó ï³äïðè ºì ñò â ò îùî . Áóëî  óò âîðåí î ï’ÿ òü
îñîáëè âè õ í àðà ä: 1) ç ïè ò à íü îáîðîí è ; 2) ³ç çàáåçïå÷åí í ÿ  ïà ëè âîì
ò ðà í ñïîðòó; 3) ç ïåðåâåçåí í ÿ  ïà ëè âà , ïðîäîâîëüñò âà  ò à  âîºí í è õ
âà í ò à æ ³â; 4) ³ç ïðîäîâîëü÷è õ ñïðà â; 5) ç óëàøòóâà í í ÿ  á³æ åí ö ³â.
Íàéâà æ ëè â³øîþ áóëà  Îñîáëè âà  í à ðà äà  ç îáîðîí è , ùî  êåðóâà ëà
âîºííîþ åêîíîì ³êîþ ³ ïîñò à ÷à í í ÿ ì  ôðîí òó. Îñîáëè â³ í àðà äè  áóëè
ôîðì îþ çà ëó÷åí í ÿ  áóðæ óàç³¿ äî äåðæ à âí îãî  à ïà ðà òó óïðà âë³í í ÿ .

Ê ð³ì  ò îãî , ó ïåð³îä â³éí è  ç ì åò îþ í à äà í í ÿ  äîïîì îãè  ôðîí -
ò ó áóðæ óàç³ºþ ³ ïîì ³ùè êà ì è  áóëè  ñò âîðåí ³ ùå äâ³ îðãà í ³çà ö ³¿ -
Â ñåðîñ³éñüêè é çåì ñüêè é ñîþç ³ Â ñåðîñ³éñüêè é ì ³ñüêè é ñîþç, ÿ ê³
ñò âîðè ëè  îá’ºäí à í è é  êîì ³ò åò  - Çåì ãîð. Áóëè  ò àêîæ  ñò âîðå
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í ³ ãóáåðíñüê³, ïîâ³ò îâ³, ôðîí ò îâ³ é îáëà ñí ³ êîì ³ò åò è . Ñò âî-
ðåí³ ñïî÷à òêó äëÿ  îðãà í³çà ö ³¿ äîïîì îãè  õâîðè ì , ïîðà íåí è ì  ³ á³æ åí -
ö ÿ ì  ö ³ êîì ³ò åò è  ïîò ³ì  ñò à ëè  âè êîíóâà ò è  â êóñò àðí è õ ³ äð³áí è õ
ï³äïðè ºì ñò âàõ çà ì îâëåí í ÿ  âîºíí îãî â³äîì ñò âà  í à  îäÿ ã, âçóò ò ÿ , îá-
ì óíäè ðóâà í í ÿ . Îäí àê ³ç çàãà ëüíî¿ ñóì è  çà ì îâëåíü ó 242 ì ëí  êðá.
îðãà í ³çà ö ³¿ Çåì ãîðà  âè ïóñò è ëè  ïðîäóêö ³¿ ëè øå í à  80 ì ëí  êðá. Ó
1916 ð. ä³ÿ ëüí³ñòü Çåì ãîðà  áóëà  çàáîðîí åí à .

Ó  ïåð³îä â³éí è  áóëè  ðîçøè ðåí ³ ïðà âà  ãåí åðà ë-ãóáåðí à ò îð³â
³ âîºí í î¿ âëà äè  â ì ³ñö åâîì ó óïðà âë³í í ³, çîêðåì à  â ðàéîí àõ, ùî
îãîëîøóâà ëè ñü í à  âîºí í îì ó ñò à í îâè ù³. Ê îì ïåò åí ö ³ÿ  âëà äè  í à
ì ³ñö ÿ õ âè çí à ÷à ëà ñü Ïîëîæ åí í ÿ ì  ïðî  ïîëüîâå óïðà âë³í í ÿ  â³éñüê
ò à  Ïðà âè ëà ì è  ïðî  ì ³ñö åâîñò ³, ùî  çí àõîäÿ òüñÿ  ó âîºí í îì ó ñò à í ³.
Ãåí åðà ë-ãóáåðí à ò îð îò ðè ì óâà â øè ðîê³ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí ³ ïðà âà , à
ò àêîæ  ïðà âà  â ñóäîâ³é ò à  ïîë³ö åéñüê³é ñôåðàõ. Â ³í  ì à â ïðà âî  í à
âëà ñí è é ðîçñóä ðîçãëÿ äà ò è  ñóäîâ³ ñïðà âè  äëÿ  âè í åñåí í ÿ  çà  í è ì è
â à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îì ó ïîðÿ äêó âè ðîê³â, ùî  âè çí à ÷à ëè ñü Â îºí í î-
ñóäîâè ì  ñò à òóò îì .

Ð îçøè ðåí í ÿ  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î¿ âëà äè  ãåí åðà ë-ãóáåðí à ò îðà  ó
ñôåð³ ïðàâà  îçí à÷à ëî çàáîðîíó í à  ï³äâëàñí³é éîì ó ò åðè ò îð³¿ âñÿ êè õ
ç³áðà íü ³ çáîð³â, ïðè éí ÿ ò ò ÿ  ð³øåíü  ïðî  çàêðè ò ò ÿ  ò îðãîâåëüí è õ ³
ïðîì è ñëîâè õ óñò à í îâ í à  ïåâí è é ÷à ñ à áî í à  âåñü ïåð³îä âîºí í îãî
ñò à íó.

Ó  ïåðøè é äåíü â³éí è  óêàçîì  ö à ðÿ  áóëî  çà ò âåðäæ åí î  Ò è ì -
÷à ñîâå ïîëîæ åí í ÿ  ïðî  âîºí íó ö åíçóðó, çã³äí î  ç ÿ êè ì  ñò âîðþâà -
ëè ñü â³äïîâ³äí³ îðãà í è  ö åíçóðè . Ó  ì ³ñö ÿ õ â³éñüêîâè õ ä³é ö åíçóðó
çä³éñíþâà ëè  øò àáè  ãîëîâí îêîì à í äóâà ÷³â à ðì ³ÿ ì è , à  â ì ³ñö ÿ õ, ùî
çí àõîäè ëè ñü çà  ì åæ à ì è  âîºí í è õ ä³é - ãîëîâí à  âîºí í î-ö åíçóðí à
êîì ³ñ³ÿ  ïðè  Ãîëîâí îì ó óïðà âë³í í ³ ãåí åðà ëüí îãî  øò à áó, à  ò àêîæ
ì ³ñö åâ³ âîºí í î-ö åíçóðí³ êîì ³ñ³¿ ³ âîºí í ³ ö åíçîðè .

Ò àêè ì  ÷è í îì , ó äðóã³é ïîëîâè í³ Õ²Õ ñò . - í à  ïî÷à òêó ÕÕ ñò . â
Ð îñ³éñüê³é ³ì ïåð³¿ ç ³í³ö ³à ò è âè  ë³áåðàëüíè õ ê³ë áóëà  çðîáëåí à  ñïðîáà
ðåôîðì óâà í í ÿ  äåðæ à âí îãî  à ïà ðà òó óïðà âë³í í ÿ , îäí àê ó çâ’ÿ çêó ç
ïðîò è ä³ºþ êîíñåðâà ò è âí è õ ì îí àðõ³÷íî-ïîì ³ùè ö üêè õ ñè ë ó ö ³ëîì ó
âîí à  çàâåðøè ëàñü íåâäà÷åþ, çà  âè í ÿ òêîì  õ³áà-ùî ñè ñò åì è  ì ³ñö åâîãî
ñà ì îóïðàâë³íí ÿ . Íå âäàëà ñÿ  ñïðîáà  ï³ä ò è ñêîì  ðåâîëþö ³éí è õ ïîä³é
1905 ð. ó çâ’ÿ çêó ³ç çà ïðîâà äæ åí í ÿ ì  Ä åðæ à âí î ¿ äóì è  ââåñò è
ïà ðëà ì åí ò à ðè çì  â Ð îñ³¿, îñê³ëüêè  ôóíêö ³¿ ¿¿ ôàêò è ÷í î  áóëè
äîðà ä÷è ì è  é Ð îñ³ÿ  ïðîäîâæ óâà ëà  çà ëè ø à ò è ñü à áñîëþò í îþ
ì îí àðõ³ºþ.
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6.3. Ñè ñòåìà  î ð ãà í³â äåð æ à âíî¿ âëà äè
òà  óïð à âë³ííÿ íà  çà õ³äíî -óêð à ¿íñüêè õ çåìëÿõ
ó ñêëà ä³ Àâñòð ³éñüêî¿ ³ìïåð ³¿

ßêùî  â  ï³äðîñ³éñüê³é Óêðà ¿í ³ â Õ1Õ ñò . ñè ñò åì à  âëà äè  é
óïðà âë³í í ÿ  áóëè  ðîñ³éñüêîþ, ò î  í à  çàõ³äí îóêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ
(Ñõ³äí à  Ãàëè ÷è í à , Ï³âí³÷í à  Áóêîâè í à , Çàêàðïà ò ò ÿ ) - à âñò ð³éñüêà ,
îñê³ëüêè  ö ³ çåì ë³ áóëè  â ñêëà ä³ À âñò ð³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿. Â ³äðàçó æ
ï³ñëÿ  ¿õ âêëþ÷åí í ÿ  äî  ö ³º¿ äåðæ à âè  áóëà  çä³éñí åí à  à äì ³í ³ñò ðà -
ò è âí à  ðåôîðì à . Çîêðåì à , ó 1786 ð. í à  ò åðè ò îð³¿ ñõ³äí î¿ Ãàëè ÷è í è
ïîëüñüê³ çàêîí è  áóëè  çà ì ³í åí ³ à âñò ð³éñüêè ì è . Ïîëüñüê³ øëÿ õåò -
ñüê³ à ñà ì áëå¿ áóëè  ðîçïóùåí ³. Çà ì ³ñòü í è õ áóëî  çà ïðîâà äæ åí î
À ñà ì áëåþ ñò à í ³â, ùî  ñêëà äà ëà ñÿ  ³ç øëÿ õò è  é äóõîâåí ñò âà . Ó ñÿ
Ãàëè ÷è í à , ùî í àçè âà ëà ñÿ  Ê îðîë³âñò âîì  Ãàë³ö ³¿ ò à  Ë îäîì åð³¿, áóëà
ðîçä³ëåí à  í à  18 ðåã³îí ³â, Áóêîâè í à  - ðîçä³ëåí à  í à  19 ðåã³îí³â.

ßê ³ â Ð îñ³¿, óñÿ  âè ùà  âëà äà  â À âñò ð³éñüê³é äåðæ à â³ í à ëåæ à -
ëà  ³ì ïåðà ò îðó (ö ³ñà ðþ), ÿ êè é êåðóâà â í åþ çà  äîïîì îãîþ ö ³ëî¿
í è çêè  îðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ . Çîêðåì à , ó ïåðø³é ïîëîâè í ³ Õ1Õ ñò .
à æ  äî  1848 ð. ïðè  ö ³ñà ðåâ³ ôóíêö ³îíóâà ëî  10 ïðè äâîðí è õ ðà ä é
ãîëîâí è õ óïðà âë³íü: 1) ³ì ïåðà ò îðñüêî-êîðîë³âñüêå ïðè äâîðí å
êà í ö ëåðñò âî ; 2) êîðîë³âñüêà  óãîðñüêà  ïðè äâîðí à  ðà äà  ³ êà í ö ëåð-
ñò âî  äëÿ  Ó ãîðùè í è ; 3) êîðîë³âñüêå ò ðà í ñ³ëüâà í ñüêå ïðè äâîðí å
êà í ö ëåðñò âî  äëÿ  Ò ðà í ñ³ëüâà í ³¿; 4) ³ì ïåðà ò îðñüêî-êîðîë³âñüêà
ãåí åðà ëüí à  ïðè äâîðí à  êà ì åðà ; 5) ³ì ïåðà ò îðñüêî-êîðîë³âñüêà
ïðè äâîðí à  êà ì åðà  äëÿ  ì îí åò í î¿ ³ ã³ðí è ÷î¿ ñïðàâè ; 6) ³ì ïåðà ò îðñü-
êî-êîðîë³âñüêà  ðàäà  þñò è ö ³¿; 7) ³ì ïåðà ò îðñüêî-êîðîë³âñüêà  ãîëîâí à
ïîë³ö ³éí à  é ö åí çîðñüêà  ïðè äâîðí à  ðà äà ; 8) ³ì ïåðà ò îðñüêî-
êîðîë³âñüêà  ãåí åðà ëüí à  êîí ò ðîëüí à  äè ðåêö ³ÿ ; 9) ³ì ïåðà ò îðñüêî-
êîðîë³âñüêà   â³éñüêîâà  ðàäà ; 10) ³ì ïåðà ò îðñüêî-êîðîë³âñüêå ò à ºì í å
êà í ö åëÿ ðñò âî  ö à ðñò âóþ÷îãî  äîì ó, äâîðó é äåðæ à âè . Ê åð³âí è êè
ö è õ ïðè äâîðí è õ óñò à í îâ áóëè  í à éáëè æ ÷è ì è  ðà äí è êà ì è  ì îí à ðõà
ó ñïðàâàõ ñâî¿õ â³äîì ñò â. Ó ñ³ ä³ëÿ íêè  ñóñï³ëüíî-ïîë³ò è ÷í îãî æ è ò ò ÿ
óçãîäæ óâà ëè ñÿ  ò à  ðåãóëþâà ëè ñÿ  çà ãà ëüí è ì è  êîíôåðåí ö ³ÿ ì è  âñ³õ
øåô³â ðà ä ó ïðè ñóò í îñò ³ ñà ì îãî  ì îí à ðõà . Ó  1814 ð.  ö ³ ïðè äâîðí ³
îðãà í è  ³ì ïåðà ò îðñüêîãî óïðà âë³í í ÿ  áóëè  ï³äïîðÿ äêîâà í ³ âè ùîì ó
äîðà ä÷îì ó îðãà íó ïðè  ö ³ñà ð³ - Ä åðæ à âí ³é ðà ä³. Ó ñ³ ö ³ îðãà í è
³ì ïåðñüêîãî óïðàâë³íí ÿ  ì àëè  âåëè ÷åçíè é øò à ò  ÷è í îâíè ê³â, âè õ³äö ³â
³ç äâîðÿ í . Â ³äîì è é à âñò ð³éñüêè é ïîë³ò è ê Ê à ðë Ì åð³í ã í à çè âà â ¿õ
îë³ãà ðõ³ºþ, ùî  óïðà âëÿ ëà  ³ì ïåð³ºþ.
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²ç ì åò îþ ï³äâè ùåí í ÿ  åôåêò è âí îñò ³ ðåã³îí à ëüí îãî  óïðà â-
ë³í í ÿ  â À âñò ð³éñüê³é ³ì ïåð³¿ áóëà  ñò âîðåí à  ñè ñò åì à  çåì åëüí è õ
óïðà âë³íü, ó ðåçóëüò à ò ³ ÷îãî  âñÿ  ¿¿ ò åðè ò îð³ÿ  áóëà  ðîçä³ëåí à  í à
îêðåì ³ êîðîë³âñò âà  é çåì ë³ (êðà ¿), êîæ í å ç ÿ êè õ ì à ëî ñâî¿ îñîáëè -
âîñò ³.

Íà  ò åðè ò îð³¿ çàõ³äí îóêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü í àéá³ëüøîþ à äì ³-
í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüíîþ îäè í è ö åþ áóëî Ê îðîë³âñò âî  Ãàë³ö ³¿
ò à  Ë îäîì åð³¿ (Ãàëè ÷è í è  é Â îëîäè ì è ðùè í è  - çåì ë³ êîëè øíüîãî
Ãà ëè ö üêî- Â îëè í ñüêîãî  êí ÿ ç³âñò âà ). Â îí î  ä³ëè ëîñÿ  í à  59 äè ñò -
ðè êò ³â. Ó  1846 ð. áóëà  ïðîâåäåí à  í îâà  ðåôîðì à  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-
ò åðè ò îð³àëüíîãî ïîä³ëó, ó ðåçóëüò à ò ³ ÷îãî óñÿ  ò åðè ò îð³ÿ  êîðîë³âñò âà
áóëà  ïîä³ëåí à  í à  74 ïîâ³ò è  (ó äåÿ êè õ ðåã³îí àõ âîí è  í à çè âà ëè ñÿ
ñò à ðîñò âà ì è ) í à  ÷îë³ ç îêðóæ í è ì  ñò à ðîñò îþ, í à ä³ëåí è ì  âåëè êîþ
âëà äîþ. Ó  ñåëàõ ³ ì ³ñò à õ óïðà âëÿ ëè  ãì ³í è . Îñîáëè âå óïðà âë³í í ÿ
³ñíóâà ëî  í à  ò àê çâà í è õ ô³ëüâàðî÷í è õ ò åðè ò îð³ÿ õ (ïîì ³ùè ö üêè õ
çåì ëÿ õ). Ò óò  ïîâí îò à  âëà äè  í à ëåæ à ëà  ¿õ âëà ñí è êà ì , ÿ ê³ óïðà âëÿ ëè
÷åðåç ïðè çí à ÷åí è õ í è ì è  óðÿ äîâö ³â - â³éò ³â. Îñò à í í ³ ðîçãëÿ äà ëè
âñ³ ñóïåðå÷êè  ³ç ö è â³ëüí è õ ñïðà â, ùî  âè í è êà ëè  ì ³æ  ñåëÿ í à ì è .

Ù îäî  Ï³âí ³÷í î¿ Áóêîâè í è , ò î  âîí à  âõîäè ëà  äî  ñêëà äó
êîðîë³âñò âà  Ãàë³ö ³¿ í à  ïðà âàõ à âò îí îì í îãî  îêðóãó ³ç ö åí ò ðîì  ó ì .
× åðí³âö ÿ õ.

Çàêàðïà ò ò ÿ , ÿ êå âõîäè ëî  äî ñêëà äó Ó ãîðñüêîãî êîðîë³âñò âà ,
ì à ëî  ñâî¿ îñîáëè â³ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí³ îäè í è ö ³ - ò àê
çâà í ³ æ óïè  é êîì ³ò à ò è . Íà ë³÷óâà ëîñÿ  4 æ óïè : Áåðåæ à í ñüêà ,
Ì àðì à ðî÷è ñüêà , Ó æ ãîðîäñüêà  ³ Ó æ à í ñüêà . Â îí è  óïðà âëÿ ëè ñÿ
÷è í îâí è êà ì è , ùî  í àçè âà ëè ñÿ  æ óïà í à ì è . ̄ õ ïðè çí à ÷à â óãîðñüêè é
êîðîëü ç ïðåäñò àâí è ê³â âè ùîãî ñò à íó. Æ óïè  ïîä³ëÿ ëè ñÿ  í à  êîì ³ò à ò è
³ ¿õ îäí îéì åí í ³ îðãà í è  óïðà âë³í í ÿ , äî  ñêëà äó ÿ êè õ âõîäè ëî  30-40
÷îëîâ³ê (ì ³ñö åâ³ í à÷à ëüíè êè , ñåêðåò àð³, êàñè ðè , çåì ëåì ³ðè , çáè ðà÷³
ïîäà ò ê³â ò à  ³íø³). Íàéí è æ ÷îþ óðÿ äîâîþ  îñîáîþ áóâ ñò à ðîñò à
ñåëà , ÿ êè é ïðè çí à ÷à âñÿ  ôåîäà ëîì .

Ïîðÿ ä ³ç êîì ³ò à ò ñüêè ì  ïðàâë³íí ÿ ì  ä³ÿ ëè  ùå é ì ³ñö åâ³ îðãà í è
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , ò àê çâà í ³ êîì ³ò à ò ñüê³ çáîðè , ùî  ñêëà äà ëè ñÿ  ³ç
çà ì îæ í è õ ïðîøàðê³â í à ñåëåí í ÿ . Â îí è  áóëè  í à ä³ëåí ³ äîðà ä÷è ì è
ïðà âà ì è . Îêð³ì  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí è õ îäè í è ö ü í à
Çàêàðïà ò ò ³ ³ñíóâà ëè  ùå ò åðè ò îð³à ëüí î-åêîí îì ³÷í ³ äîì ³í ³¿. Â îí è
îá’ºäíóâà ëè  çåì ë³ ç ì ³ñò à ì è  é ñåëà ì è , ùî  í à ëåæ à ëè  ôåîäà ëó,
ö åðêâ³ ÷è  äåðæ à â³. Ä î  í è õ âõîäè ëà  ñè ñò åì à  ô³ëüâàðê³â ÷è  êë³÷³â
(ãðóïè  ô³ëüâàðê³â).
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À âñò ð³éñüêè é ö ³ñà ðñüêè é óðÿ ä ïðà ãíóâ çàáåçïå÷è ò è  åôåê-
ò è âí å óïðà âë³í í ÿ  í à ö ³îí à ëüí è ì è  îêðà ¿í à ì è . Ò à ê, ö ³ñà ðñüêè ì
ïà ò åí ò îì  (í àêàçîì ) â³ä 3 êâ³ò í ÿ  1817 ð. êîðîë³âñò âó Ãàë³ö ³¿ ³
Ë îäîì åð³¿ áóëî  í à äà í î  ò àê çâà íó ñò à í îâó êîí ñò è òóö ³þ ç³ ñâî¿ì
âëàñí è ì  ñåéì îì . Ãîëîâîþ ñåéì ó ïðè çí à÷àâñÿ  ö ³ñàðñüêè é í à ì ³ñíè ê,
à  äëÿ  äîïîì îãè  éîì ó â³ä êîæ í îãî  ñò à íó ³ ì . Ë üâîâà  ñåéì  îáè ðà â
ïî  îäí î ì ó ïðåäñò à âí è êó. Ö åé í à ï³âäåì îêðà ò è ÷í è é îðãà í
óïðàâë³íí ÿ  êðàºì  â³äà â ëè øå ïîäà òêà ì è , ô³í à íñóâà í í ÿ ì  ì ³ñö åâè õ
ðîá³ò , âè äà âà â ñåëÿ í ñüê³ ì åò ðè êè  ò îùî . Îäí àê ñò âîðåí í ÿ  ò àêîãî
îðãà íó í å ì îãëî   ïîâí îþ ì ³ðîþ çàáåçïå÷è ò è  ñïðè ÿ ò ëè âè õ óì îâ
í à ö ³îí à ëüíî-êóëüòóðí îì ó ðîçâè òêîâ³ â Çàõ³äí ³é Óêðà ¿í ³.

Ä åÿ ê³ ïîçè ò è âí ³ çðóøåí í ÿ  äëÿ  â³äðîäæ åí í ÿ  ñà ì îáóò í îñò ³
Ñõ³äí î¿ Ãàëè ÷è í è , Ï³âí ³÷í î¿ Áóêîâè í è  ò à  Çàêàðïà ò ò ÿ  ñò à ëè ñÿ  ï³ä
÷à ñ ðåâîëþö ³éí è õ ïîä³é 1848-1849 ðð. â ªâðîï³, ó ò îì ó ÷è ñë³ é â
À âñòð³¿. Ê îëè  ïî÷à ëà ñü ðåâîëþö ³ÿ , ò î âè ùå óêðà ¿íñüêå äóõîâåíñò âî,
³í ò åë³ãåí ö ³ÿ  êðàþ óò âîðè ëè  2 ò ðà âí ÿ  1848 ð. Ãîëîâíó ðóñüêó
(óêðà ¿íñüêó) ðàäó, ÿ êà  ñò àëà  îô³ö ³éíè ì  ïðåäñò à âí è êîì  óêðà ¿íñüêîãî
í à ñåëåíí ÿ  Ãàë³ö ³¿ ò à  Ë îäîì åð³¿. Ó  ïðîãðà ì ³ ðàäè  ñò à âè ëè ñÿ  âè ì îãè
ïåðåä à âñò ð³éñüêè ì  óðÿ äîì  âè ä³ëè ò è  Ñõ³äíó Ãàëè ÷è íó â îêðåì è é
â³ä Çàõ³äí î¿ (ïîëüñüêî¿) Ãàëè ÷è í è  êðàé ³ çä³éñí è ò è  êóëüòóðí î-
í à ö ³îí à ëüíó ðåôîðì ó äëÿ  óêðà ¿í ñüêîãî í àðîäó. Ð åâîëþö ³éí è é ðóõ
- ò à ê çâà í à  “Â åñí à  í à ðîä³â” - çì óñè ëà  ö ³ñà ðÿ  Ô åðä³í à í äà  ²
ïðîãîëîñè ò è  ó êâ³ò í ³ 1848 ð. Ê îí ñò è òóö ³þ ³ ñêëè êà ò è  22 ÷åðâí ÿ
1848 ð. ïàðëà ì åí ò  (à âñò ð³éñüêè é ðåéõñðà ò ) ò à  ñêà ñóâà ò è  êð³ïà ö ò âî .
É äó÷è  í à çóñò ð³÷ äî ì à ãà í í ÿ ì  óêðà ¿í ö ³â, à âñò ð³éñüêè é óðÿ ä
ïîãîäè âñÿ  í à  ä³ÿ ëüí³ñòü ó Ë üâîâ³ Ãîëîâí î¿ ðóñüêî¿ ðà äè , ñâîãî
ðîäó ò è ì ÷à ñîâîãî  í à ö ³î í à ëüí îãî  óðÿ äó. Ð à äà  çâåðíóëà ñÿ  ç
Ì à í ³ôåñò îì  äî  í à ðîäó, çàêëè êàþ÷è  äî  ºäí îñò ³ óêðà ¿í ö ³â óñ³õ
åò í³÷í è õ ò åðè ò îð³é.

Ï³ñëÿ  ñì åðò ³ Ô åðä³í à í äà  ², í îâè é ³ì ïåðà ò îð Ô ðà í ö -Éîñè ï
â³äì ³í è â ðÿ ä ð³øåíü ñâîãî ïîïåðåäí è êà , à  14 áåðåçí ÿ  1849 ð. â³í
“äàðóâàâ” ³ì ïåð³¿ í îâó êîíñò è òóö ³þ, ùî çì ³ö íþâàëà  ö åí ò ðà ë³çîâàíó
âëà äó é óñÿ  ïîâí î ò à  âëà äè  çí îâó çîñåðåäæ óâà ëà ñü ó ðóêàõ
³ì ïåðà ò îðà  ò à  éîãî  ì ³í ³ñò ð³â. Ä ëÿ  óïðà âë³í í ÿ  í à ö ³îí à ëüí è ì è
îêðà ¿í à ì è  ³ì ïåðà ò îð ïðè çí à ÷è â í à ä³ëåí è õ çí à ÷í è ì è  ïîâí î-
âà æ åí í ÿ ì è  í à ì ³ñí è ê³â (äî ö üîãî ÷à ñó  âîí è  í à çè âà ëè ñÿ  ãóáåðí à -
ò îðà ì è ). Ä ëÿ  Ãàë³ö ³¿ ó âåðåñí ³ 1850 ð., ÿ ê ³ äëÿ  ³íøè õ à âñò ð³é-
ñüêè õ ïðîâ³í ö ³é, áóëà  âè äà í à  êðàéîâà  êîíñò è òóö ³ÿ , ùî ïåðåäáà ÷à -
ëà  ïîä³ë ¿¿ í à  ò ðè  îêðóãè  (Ê ðàê³âñüêè é, Ë üâ³âñüêè é ³ Ñò à í ³
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ñëà âñüêè é) ³ óò âîðåí í ÿ  ò ðüîõ îêðóæ í è õ ñåéì ³â, à  ò àêîæ
ö åí ò ðà ëüíîãî ò à  êðàéîâîãî êîì ³ò åò ³â. Ä ³ÿ ëüí³ñòü ö è õ îðãà í ³â áóëà
ïîñò à âëåí à  ï³ä ñóâîðè é êîí ò ðîëü ïðè çí à ÷åí îãî  ³ì ïåðà ò îðîì
í à ì ³ñí è êà .

Ïîä³ë Ãàëè ÷è í è  í à  ò ðè  îêðóãè  ïåðåäáà ÷à â ðîçïîä³ë ¿¿ í à ñå-
ëåíí ÿ  í à  ò ðè  ãðóïè  çà  í à ö ³îí à ëüíîñò ÿ ì è : êðàê³âñüêè é - ç ïîëüñêîþ,
ëüâ³âñüêè é - ç ïîëüñüêîþ ³ óêðà ¿í ñüêîþ, ñò à í ³ñëà âñüêè é - ç
óêðà ¿í ñüêîþ. Ö å áóëà  ñïðîáà  âè ÿ âó ò óðáî ò è  óðÿ äó ùîäî
çàáåçïå÷åí í ÿ  í à ö ³îí à ëüí è õ ³í ò åðåñ³â ð³çí è õ í à ðîä³â ïåðåäóñ³ì
óêðà ¿í ñüêîãî . Ïðîò å óêðà ¿í ñüêà  ì îâà  í å áóëà  äîïóùåí à  í ³ â
à äì ³í ³ñò ðà ò è âí ³, í ³ â ãðîì à äñüêî-êóëüòóðí³ ò à  îñâ³ò í ³ çàêëà äè ,
îñê³ëüêè  ùî à âñò ð³éñüêè é óðÿ ä ïðîò åãóâà â ïîëÿ êà ì .

Îäí àê í à â³òü ö ³ í åâåëè ê³ ïîñòóïêè  çàõ³äí è ì  óêðà ¿í ö ÿ ì  ç
áîêó óðÿ äó À âñò ð³¿ âè êëè êà ëè  çà í åïîêîºí í ÿ  ö à ðñüêîãî  óðÿ äó
Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿, ÿ êè é äîïîì ³ã ö ³ñà ðþ â³éñüêîâîþ ñè ëîþ
ïðè äóøè ò è  ðåâîëþö ³þ â À âñò ð³¿ ³ â³äí îâè ò è  à áñîëþò è ñüêè é ëà ä.
Ó  1851 ð. à âñò ð³éñüêè é ³ì ïåðà ò îð ïà ò åí ò îì  â³ä 31 ãðóäí ÿ  ë³êâ³äó-
âàâ çàëè øêè  ðåâîëþö ³éí è õ çàâîþâà íü, ñêàñóâàâøè  ðÿ ä ïîïåðåäí³õ
ð³øåíü ³ â³äí îâè âøè  à áñîëþò íó ì îí à ðõ³þ.

Ó  ò îé æ å ÷à ñ ñë³ä çàçí à ÷è ò è , ùî  í à   çàõ³äí îóêðà ¿í ñüêè õ
çåì ëÿ õ ó ïåðø³é ïîëîâè í ³ Õ1Õ ñò . äåðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  áóëî
á³ëüø  äåì îêðà ò è ÷í è ì   ïîð³âí ÿ í î  ç³ ñõ³äí îþ ÷à ñò è í îþ Óêðà ¿í è .
Ö å ñïðÿ ëî êîíñîë³äà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ëüí è õ ñè ë ³ ïîñè ëþ-
âà ëî  ¿õ ð³øó÷³ñò ü ïðî äî âæ óâà ò è  áîðî ò üáó çà  çáåðåæ åí í ÿ
í à ö ³îí à ëüíî¿ ñà ì îáóò íîñò ³ óêðà ¿í ñüêîãî í àðîäó.

Ð åâîëþö ³ÿ  1848 ð. â À âñò ð³éñüê³é ³ì ïåð³¿ ïîêëà ëà  ïî÷à ò îê
êà ï³ò à ë³ñò è ÷í è ì  ïåðåò âîðåí í ÿ ì . Ð à çîì  ³ç ò è ì , ÿ ê çàçí à ÷à ëîñü,
ïîë³ò è ÷í à  ñè ñò åì à  â À âñò ð³éñüê³é äåðæ à â³ çà  äîïîì îãîþ “æ à í äàð-
ì à  ªâðîïè ” ðîñ³éñüêîãî  ö à ðÿ  Ì è êîëè  I áóëà  çáåðåæ åí à  ç
í åçí à ÷í è ì è  çì ³í à ì è . Ö å ÿ âè ùå óâ³éøëî  â ³ñò îð³þ ÿ ê í åîàáñîëþ-
ò è çì . Ä í åì  óò âåðäæ åí í ÿ   í åîàáñîëþò è çì ó â À âñò ð³¿ ñò à ëî 31 ãðóä-
í ÿ  1851 ð., êîëè  áóëî  îãîëîøåí î  óêàç ïðî  â³äì ³íó Ê îí ñò è òóö ³¿
1849 ð. ³ â³äí îâëåí í ÿ  í åîáì åæ åí î¿ âëà äè  ³ì ïåðà ò îðà .

Îäí àê ó äðóã³é ïîëîâè í ³ Õ1Õ ñò . ì ³æ í à ö ³îí à ëüí³ ñóïåðå÷-
í îñò ³ â À âñò ð³éñüê³é ³ì ïåð³¿ âñå á³ëüøå çà ãîñò ðþþòüñÿ  é ïîãëè á-
ëþþò üñÿ , ùî  ïðè çâî äè ò ü äî  à êò è â³çà ö ³¿ îï îçè ö ³éí î ãî  ò à
ðåâîëþö ³éíîãî ðóõó, ïåðåâà æ í î ïîë³ò è ÷í îãî õàðàêò åðó. Íàéàêò è â-
í³øå âåëè  ñåáå óãîðö ³, ÿ ê³ ñêîðè ñò à ëè ñü ïîñëàáëåíí ÿ ì  ö åí ò ðà ëüíî¿
à âñò ð³éñüêî¿ âëà äè  â ðåçóëüò à ò ³ ïîðàçêè  À âñò ð³¿ ó â³éí ³ 1867 ð. ç
Ïðóñ³ºþ, äîáè ëè ñÿ  ÷à ñòêîâîãî â³äí îâëåí í ÿ  ïîïå
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ðåäíüî¿ à âñò ð³éñüêî¿ êîíñò è òóö ³¿. Óêàçîì  â³ä 17 ëþò îãî 1867
ð. à âñò ð³éñüêè é ö ³ñàð Ô ðàí ö -Éîñè ï ïðîãîëîñè â â³äíîâëåí í ÿ  êîí -
ñò è òóö ³¿ Ó ãîðùè í è  ò à  ³íøè õ êðà ¿â. Ïàðëà ì åí ò à ì è  À âñò ð³¿ ³ Ó ãîð-
ùè í è  â áåðåçí ³ 1867 ð. áóëà  ñõâà ëåí à  óãîäà  ïðî  óò âîðåí í ÿ  äóà ë³-
ñò è ÷í î¿ À âñò ðî-Ó ãîðñüêî¿ ³ì ïåð³¿. Ô ðà í ö -Éîñè ï îäí î÷à ñí î  ñò à â
êîðîëåì  Ó ãîðùè í è  é ³ì ïåðà ò îðîì  À âñò ð³¿.

Ó ò âîðåí í ÿ  À âñò ðî-Ó ãîðùè í è  àêò è â³çóâà ëî  ïîä³áí ³ âè ì îãè
ç áîêó ³íøè õ í à ðîä³â, ÿ ê³ âõîäè ëè  äî  ñêëà äó ö ³º¿ äåðæ à âè  - ÷åõ³â,
ñëîâàê³â, ñëîâåí³â, ñåðá³â, õîðâà ò ³â, ïîëÿ ê³â ò à  óêðà ¿í ö ³â. Îñîáëè âî
àêò è âí è ì è  áóëè  ïîëÿ êè , ÿ ê³ ïîñò à âè ëè  çà  çà âäà í í ÿ  ïåðåò âîðè ò è
Ãà ëè ÷è íó â îñí îâó í îâîâ³äðîäæ åí î¿ ïîëüñüêî¿ äåðæ à âè . Ó  1868 ð.
ó Ë üâîâ³ âè í è êëî ïîëüñüêå í à ö ³îí à ëüíî-äåì îêðà ò è ÷í å ò îâàðè ñò âî
í à  ÷îë³ ç Ô . Ñì îëüí è ì , ÿ êå çàêëè êà ëî  áîðîò è ñÿ  çà  â³äðîäæ åí í ÿ
Ð å÷³ Ïîñïîëè ò î¿.

Ïðîò è  ïåðåò âîðåí í ÿ  Ãàëè ÷è í è  â ïîëüñüêó äåðæ à âó âè ñòó-
ïè ëè  óêðà ¿í ö ³, îñê³ëüêè  Ãàëè ÷è í à , ÿ êà  çàéì à ëà  ò åðè ò îð³þ 78,5
ò è ñ. êì 2 (26% âñ³º¿ À âñò ðî-Ó ãîðùè í è ) ç í à ñåëåí í ÿ ì  ïîí à ä 8 ì ëí
÷îë. ïîä³ëÿ ëà ñü í à   Ñõ³äíó (55 ò è ñ. êì 2) ³ Çàõ³äíó (23 ò è ñ. êì 2). Ó
ïåðø³é ïåðåâà æ à ëè  óêðà ¿í ö ³, ó  äðóã³é - ïîëÿ êè . Îäí àê ñåðåä
óêðà ¿í ö ³â, í à  â³äì ³íó â³ä ïîëÿ ê³â, í å áóëî  ºäí îñò ³. Ó  çàõ³äí î-
óêðà ¿íñüêîì ó í à ö ³îí à ëüíîì ó ðóñ³ í à  ïî÷à òêó äðóãî¿ ïîëîâè í è  Õ1Õ
ñò . ³ñíóâà ëî äâ³ ò å÷³¿: “ì îñêâîô³ëè ” (ðóñîô³ëè ), ùî  îð³ºí òóâà ëè ñÿ
í à  Ì îñêâó é âè ñòóïà ëè  çà  ïðè ºäí à í í ÿ  ö è õ çåì åëü äî  Ð îñ³¿, ³
“í à ðîäîâö ³”, ùî  â³äñò îþâà ëè  í à ö ³îí à ëüíó ñï³ëüí³ñòü óêðà ¿í ö ³â
ñõ³äí è õ ³ çàõ³äí è õ çåì åëü, âè ñòóïàëè  í à  çàõè ñò  óêðà ¿íñüêî¿ êóëüòóðè
ò à  ì îâè , çà  â³ëüí è é ðîçâè ò îê Ñõ³äí î¿ Ãàëè ÷è í è  â ñêëà ä³ À âñò ð³¿.
Íà  ïî÷à ò êó 70-õ ðð. Õ1Õ ñò . ò óò  âè í è êëà  ùå îäí à  ò å÷³ÿ , á³ëüø
ðà äè êà ëüí à , ÿ êà  âè ñòóïà ëà  çà  îá’ºäí à í í ÿ  âñ³õ åò í ³÷í è õ çåì åëü â
ºäè í ³é í åçà ëåæ í ³é  Óêðà ¿í ñüê³é äåðæ à â³. Ïðåäñò à âí è êè  ö ³º¿ ò å÷³¿
í àçè âà ëè ñü ðàäè êà ëà ì è .

Ò àêà  ðîçäðîáëåí ³ñòü ñåðåä óêðà ¿í ñüêîãî í à ö ³îí à ëüíîãî ðóõó
áóëà  í à  êîðè ñòü ïîëÿ ê³â. À âñò ð³éñüêè é óðÿ ä, ÿ êè é äî  ö üîãî  áà -
ëà í ñóâà â ì ³æ  ïîëÿ êà ì è  é óêðà ¿í ö ÿ ì è , ò åïåð îñò à ò î÷í î  ïåðåõî-
äè òü í à  á³ê ïåðøè õ. Ó  1869 ð. ïîëüñüêà  ì îâà  áóëà  îãîëîøåí à
îô³ö ³éí îþ ì îâîþ Ãàëè ÷è í è . Íà  äåðæ à âí ³ ïîñà äè  ñò à ëè  ïðè çí à -
÷à ò è ñü ïåðåâà æ í î ïîëÿ êè .

Ò åðè ò îð³à ëüíî-à äì ³í³ñò ðà ò è âí è é óñòð³é À âñòðî-Ó ãîðùè í è ,
ÿ êà  â 1867 ð. ñò à ëà  äóà ë³ñò è ÷í îþ, ó äðóã³é ïîëîâè í ³ Õ1Õ ñò .
ïåðåäáà ÷à â ó ñâîºì ó ñêëà ä³ ùå ïîí à ä 10 à âò îí îì í è õ îäè í è ö ü -
êîðîí í è õ êðà ¿â (í à ì ³ñí è ö ò â), ñåðåä í è õ äâà  óêðà ¿í ñüêè õ - Ãà
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ëè ÷è í à  é Áóêîâè í à . Çàêàðïà ò ò ÿ  âõîäè ëî äî ñêëàäó Ó ãîðùè í è
é í å áóëî  âè ä³ëåí å â îêðåì è é êðàé (äè â. ðè ñ. 24).

Рис. 24. Держ авне уп рав ління  в  п ідавст рійській Україні

Íà  ÷îë³ À âñò ðî-Ó ãîðñüêî¿  ³ì ïåð³¿ áóâ îäè í  ì îí àðõ (ö ³ñàð),
ñï³ëüí à  à ðì ³ÿ  ³ ôëîò , ñï³ëüí à  çîâí ³øí ÿ  ³ âíóò ð³øí ÿ  ïîë³ò è êà ,
ñï³ëüí³ ô³í à í ñè . Ä ëÿ  îáãîâîðåí í ÿ  ïè ò à íü çà ãà ëüí îäåðæ à âí îãî
çí à ÷åí í ÿ  áóëè  ñò âîðåí ³ ò àê çâà í ³ “Ä åëåãà ö ³¿”, äî  ñêëà äó ÿ êè õ
âõîäè ëè  ïî  60 ïðåäñò à âí è ê³â â³ä à âñò ð³éñüêîãî  ò à  óãîðñüêîãî
ïà ðëà ì åí ò ³â. Â ³ä îêðåì è õ êîðîí í è õ êðà ¿â í à ïðà âëÿ ëà ñÿ  ò î÷í î
âè çí à ÷åí à  ê³ëüê³ñòü ïðåäñò à âí è ê³â, çîêðåì à , â³ä Ãàëè ÷è í è  îáè ðà -
ëîñÿ  7 ò àêè õ ïðåäñò à âí è ê³â (6 ïîëÿ ê³â ò à  1 óêðà ¿í åö ü). Ê îäåê
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ñîì  ïîë³ò è ÷í îãî  ïðà âà  â³ä 21 ñ³÷í ÿ  1868 ð. âè çí à ÷à ëà ñÿ
êîì ïåò åí ö ³ÿ  “Ä åëåãà ö ³¿”, ùî  ñêëè êà ëà ñÿ  ùîð³÷í î  ïî  ÷åðç³ - ó
Â ³äí ³ é Áóäà ïåøò ³.

Ê ð³ì  ò îãî , çã³äí î  ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ â ³ì ïåð³¿ ä³ÿ â ïà ðëà ì åí ò
(ðåéõñðà ò ), ÿ êè é ïîä³ëÿ âñÿ  í à  ïà ëà òó ïà í ³â ³ ïà ëà òó äåïóò à ò ³â.
Ïåðøà  ñêëàäà ëà ñü ³ç ñïàäêîâè õ ïðåäñò à âí è ê³â í àéá³ëüø çà ì îæ í è õ
ðîäè í . Ä ðóãà  ³ç äåïóò à ò ³â (ïðåäñò à âí è ê³â) â³ä í à ñåëåí í ÿ , ÿ êè õ äî
âè áîð÷î¿ ðåôîðì è  1873 ð. îáè ðà ëè  í åïðÿ ì è ì è  âè áîðà ì è  í à
êðàéîâè õ ñåéì àõ (ëà í äò à ãà õ), à  ç 1873 ð., êîëè  í îâè ì  âè áîð÷è ì
çàêîí îì  ì ³ñö åâ³ ñåéì è  áóëè  ïîçáà âëåí ³ ò àêè õ ïðà â ó ðåçóëüò à ò ³
âè áîð³â, ùî  ïðîâîäè ëè ñÿ  í à  îñí îâ³ ïîä³ëó âè áîðö ³â í à  4 êóð³¿:
âåëè êè õ çåì ëåâëà ñí è ê³â, ò îðãîâî-ïðîì è ñëîâî¿ áóðæ óàç³¿, ì ³ùà í  ³
ñåëÿ í . Íîðì à  ïðåäñò à âí è ö ò âà  â³ä êóð³¿ ³ ð³çí è õ í à ö ³îí à ëüí îñò åé
áóëà  íåîäí àêîâà . Ò àê, îäí îãî äåïóò à ò à  âè áè ðàëè  - 39400 à âñò ð³éö ³â,
51000 ïîëÿ ê³â, 1102300 óêðà ¿í ö ³â. Ò î ì ó óêðà ¿í ö ³â ó ðåéõñðà ò ³
1879 ð. áóëî  ëè øå ò ðè . Ïðà âà  ðåéõñðà òó áóëè  îáì åæ åí ³, îñê³ëüêè
îñò à ò î÷í å ð³øåíí ÿ  ùîäî çàêîíó ïðè éì à â ³ì ïåðà ò îð.

Â è êîí à â÷à  âëà äà  í à ëåæ à ëà  óðÿ äó í à  ÷îë³ ç ïðåçè äåí ò îì -
ì ³í ³ñò ð³â. Ì ³í³ñò ðè  çà  çàêîí îì  áóëè  â³äïîâ³äà ëüí³ ïåðåä ðåéõñðà -
ò îì . Ê ³ëüê³ñòü ì ³í ³ñò ð³â çì ³íþâà ëîñÿ  çà ëåæ í î  â³ä ïîò ðåáè . Ê ð³ì
ò ðüîõ ñï³ëüí è õ äëÿ  âñ³º¿  À âñòðî-Ó ãîðùè í è  ì ³í³ñò åðñò â (çîâí³øí³õ
ñïðà â, â³éñüêîâîãî  ³ ô³í à í ñ³â), ó êîæ í ³é ³ç äâîõ ÷à ñò è í  ³ì ïåð³¿
áóëè  ñò âîðåí ³ ùå ò àê³ ì ³í ³ñò åðñò âà : âíóò ð³øí ³õ ñïðà â, êðàéîâî¿
îáîðîí è , þñò è ö ³¿, êóëüò ³â ò à  îñâ³ò è , ò îðã³âë³, çåì ëåðîáñò âà , øëÿ õ³â
ñïîëó÷åíí ÿ  ò à  ³íø³. Ãàëè ÷è í à  ³ Áóêîâè í à  áóëè  ó â³äàíí³ à âñòð³éñüêè õ
ì ³í³ñò åðñò â, à  Çàêàðïà ò ò ÿ  - Ó ãîðñüêè õ.

²ç 11 êâ³ò í ÿ  1871 ð. áóëî  ñò âîðåí î  ñïåö ³à ëüí å ì ³í ³ñò åðñò âî ,
ùî  â³äà ëî  ñïðà âà ì è  Ãà ëè ÷è í è . É îãî  î÷îëþâà ëè  ïîëüñüê³
ì îæ í îâëà äö ³.

“Ê îðîí í ³ êðà ¿” ä³ëè ëè ñÿ  í à  á³ëüø  äð³áí ³ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-
ò åðè ò îð³à ëüí³ îäè í è ö ³. Ä î  1867 ð. ö å ò àê çâà í ³ ö è ðêóë³, í à  ÷îë³
ÿ êè õ ñò î ÿ ëè  ñò à ðîñò è . Ó  ñ³÷í ³ 1867 ð. áóëî  çà ïðîâà äæ åí î  í îâè é
ïîä³ë êðàþ í à   ïîâ³ò è , ì ³ñò å÷êà , ïîì ³ùè ö üê³ ì à ºòêè  é ñ³ëüñüê³
ãðîì à äè . Çà  í îâè ì  ïîä³ëîì  áóëî  óò âîðåí î  82 ïîâ³ò è , ³ç í è õ 51
ïîâ³ò  ó Ñõ³äí ³é Ãàëè ÷è í ³.

Íà  ÷îë³ “êîðîí í îãî  êðàþ” ñò î ÿ â êðàéîâè é í à ÷à ëüí è ê, ò àê
çâàí è é ëàíäøåô, ÿ êè é ïðè çí à÷àâñÿ  ³ì ïåðà ò îðîì . Â ³í  áóâ í à ä³ëåí è é
øè ðîêè ì è , ì à éæ å í åîáì åæ åí è ì è  ïîâí îâà æ åí í ÿ ì è . Ë à í äøåôè
âè ð³øóâà ëè  âñ³ ïè ò à í í ÿ  êðàþ. ̄ ì  ï³äïîðÿ äêîâóâà ëà
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ñÿ  ïîë³ö ³ÿ , êðàéîâ³ é ïîâ³ò îâ³  óïðà âë³í í ÿ , óïðà âè  ì ³ñò .
Â îí è  í à ãëÿ äà ëè  çà  ô³í à í ñà ì è , ò îðã³âëåþ, îñâ³ò îþ, êóëüòóðîþ,
ñï³ëêà ì è , âè áîðà ì è  äî  êðàéîâîãî ñåéì ó é ðåéõñðà òó.

Ó  Áóêîâè í ³ êðàéîâè é í à ÷à ëüí è ê í à çè âà âñÿ  êðàéîâè ì  ïðå-
çè äåí ò îì  (ëà í äåñïðåçè äåí ò ), à  â Ãàëè ÷è í ³ - í à ì ³ñí è ê (øò à ò ãà ëü-
ò åð). Îðãà í ³çà ö ³ÿ  ö è õ óñò à í îâ ðåãóëþâà ëà ñü çàêîí îì  â³ä 1853 ð.,
ÿ êè é ëè øå ò ðîõè  áóâ çì ³íåí è é ³ äîïîâí åí è é  çàêîíîì  â³ä 19 ò ðà âí ÿ
1868 ð.

Ê ðà éîâè ì  í à ÷à ëüí è êà ì  ï³äïîðÿ äêîâóâà ëè ñÿ  í à ÷à ëüí è êè
ïîâ³ò ³â (ñò à ðîñò è ), ÿ ê³ ïðè çí à ÷à ëè ñÿ  ì ³í ³ñò ðîì  âíóò ð³øí³õ ñïðà â,
à ëå áåç çàçí à ÷åí í ÿ  ïîâ³òó í à ì ³ñí è ö ò âà , â ÿ êè é âîí è  í à ïðà âëÿ ëè -
ñÿ . Ö å âè ð³øóâà â ñà ì  í à ì ³ñí è ê êðàþ. Ê îì ïåò åí ö ³ÿ  ïîâ³ò îâè õ
ñò à ðîñò  âè çí à ÷à ëà ñÿ  ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ ì  â³ä 1853 ð. Îñí îâí å ¿õ
ïðè çí à ÷åí í ÿ  ïîëÿ ãà ëî  â ïðè äóøåí í ³ áóäü-ÿ êè õ âè ÿ â³â í åâäîâî-
ëåí í ÿ  ïà íóâà í í ÿ ì  Ãàáñáóðã³â. Â î í è  í à ä³ëÿ ëè ñÿ  øè ðîêè ì è
ïîâí îâà æ åí í ÿ ì è  ó âè ð³øåí í³ ð³çí îãî  ðîäó ãîñïîäà ðñüêî-à äì ³í ³-
ñò ðà ò è âí è õ ïè ò à íü. Â  ¿õ ðîçïîðÿ äæ åí í ³ ïåðåáóâà ëà  æ à í äàðì åð³ÿ ,
âîí è  ì îãëè , â ðàç³ ïîò ðåáè , âè êîðè ñò îâóâà ò è  â³éñüêîâ³ ÷à ñò è í è ,
ðîçò àøîâà í ³ í à  ò åðè ò îð³¿ ïîâ³òó.

Íàéí è æ ÷îþ ëà íêîþ äåðæ à âí îãî à ïà ðà òó áóëè  í à ÷à ëüí è êè
ì ³ñüêè õ ³ ñ³ëüñüêè õ ãðîì à ä - áóðì è ñò ðè  â ì ³ñò à õ ³ â³éò è  â ñåëàõ,
ÿ ê³ áóëè  ï³äëåãë³ ïîâ³ò îâè ì  ñò à ðîñò à ì . Áóðì è ñò ðè  é â³éò è  ì à ëè
à í àëîã³÷í³ ïîâíîâàæ åíí ÿ  ³ç ñò àðîñò à ì è , à ëå ò ³ëüêè  í à  ñâî¿é ò åðè ò îð³¿.

Íà  â³äì ³íó â³ä Ãàëè ÷è í è  ³ Áóêîâè í è  Çàêàðïà ò ò ÿ  â ñêëà ä³
Ó ãîðùè í è  í å áóëî  âè ä³ëåí å â îêðåì è é êîðîí í è é êðàé. Ò î ì ó
à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí è é óñò ð³é òóò  áóâ ÿ ê ³ ïî  âñ³é Ó ãîð-
ùè í ³. Ó ñÿ  ò åðè ò îð³ÿ  Ó ãîðùè í è  áóëà  ðîçä³ëåí à  í à  41 æ óïó (îá-
ëà ñòü). Çàêàðïà ò ñüê³ çåì ë³ ñêëàäà ëè ñÿ  ³ç ÷îò è ðüîõ æ óï: Ó æ à í ñüêî¿,
Áåðåçñüêî¿, Ó ãî÷àíñüêî¿, Ì àðàì îðîøñüêî¿. Â ëàäà  â æ óïàõ ïåðåáóâàëà
â ðóêàõ æ óïà í ³â ³ ï³äæ óïà í ³â, ÿ ê³ çà  äîïîì îãîþ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-
ñóäîâîãî  à ïà ðà òó óïðà âëÿ ëè  ò åðè ò îð³ºþ, çáè ðà ëè  ïîäà ò êè  ò îùî .
Æ óïè  ïîä³ëÿ ëè ñÿ  í à  êîì ³ò à ò è , í à÷àëüíè êè  ÿ êè õ ï³äïîðÿ äêîâóâàëè ñÿ
æ óïí îì ó êåð³âí è ö ò âó.

Íà ÷à ëüí è êè  êðà ¿â, ïîâ³ò ³â, ì ³ñò  ³ ñ³ë, æ óï ³ êîì ³ò à ò ³â ïîâ-
í ³ñòþ ï³äëÿ ãà ëè  îïåðà ò è âí îì ó óïðà âë³í íþ ç áîêó óðÿ äó.

Ð åâîëþö ³ÿ  1848 ð. ³ í à ñòóïí ³ ïîä³¿ 60-70-õ ðð. çì óñè ëè
³ì ïåðñüêó âëà äó ï³ò è  í à  ïîñòóïêè  êîðîí í è ì  êðà ÿ ì  ó í à ïðÿ ì ³
ðîçøè ðåí í ÿ  ¿õ ïðà â ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ . Ò à ê, 26 ëþò îãî  1861 ð.
à âñò ð³éñüêè é óðÿ ä  âè äà â “Ê ðàéîâè é ñò à òóò  ³ ñåéì îâó âè áîð÷ó
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îðäè í à ö ³þ äëÿ  êîðîë³âñò âà   Ãàëè ÷è í è  ³ Ë îäîì åð³¿ ç âåëè êè ì
êí ÿ ç³âñò âîì  Ê ðàê³âñüêè ì ”, çã³äí î  ç ÿ êè ì  áóâ ñò âîðåí è é ãà ëè ö ü-
êè é ³ áóêîâè í ñüêè é êðàéîâè é ñåéì . Ö åé çàêîí  ïðîò ÿ ãîì  äðóãî¿
ïîëîâè í è  Õ1Õ ñò . óò î÷í ÿ âñÿ .

ßê ³ çà ãà ëüíî³ì ïåðñüêè é ïàðëà ì åí ò  êðàéîâè é ñåéì  Ãàëè ÷è -
í è  êîì ïëåêòóâà âñÿ  äåïóò à ò à ì è , ÿ ê³ îáè ðà ëè ñÿ  â³ä ÷î ò è ðüîõ
ñò à í îâè õ êóð³é ò åðì ³í îì  í à  6 ðîê³â. Ä î  ïåðøî¿ êóð³¿ âõîäè ëè
âåëè ê³ çåì ëåâëà ñí è êè  (ïîì ³ùè êè ), äðóãó êóð³þ ïðåäñò à âëÿ ëà
ò îðãîâî-ïðîì è ñëîâà  áóðæ óàç³ÿ , äî ò ðåòüî¿  âõîäè ëà  ñåðåäí ÿ  ³ äð³áí à
áóðæ óàç³ÿ  ì ³ñò à  (ì ³ùà í è ), à  äî  ÷åò âåðò î¿ - ñåëÿ í è , ÿ ê³ ñïëà ÷óâà ëè
ïîäà òêè  í å ì åíøå 8 êðîí . ²íø³ êà ò åãîð³¿ í à ñåëåí í ÿ  í å îò ðè ì óâà ëè
âè áîð÷è õ ïðà â. Ê ³ëüê³ñí è é ñêëà ä ãà ëè ö üêîãî  ñåéì ó ñò à í îâè â 150
äåïóò à ò ³â, ñåðåä ÿ êè õ ïåðåâà æ à ëè  âåëè ê³ çåì ëåâëà ñí è êè . Çà
í à ö ³îí à ëüíè ì  ñêëàäîì  äåïóò à ò è  ãàëè ö üêîãî ñåéì ó áóëè  ïåðåâà æ í î
ïîëÿ êà ì è . Ó  1876 ð. â ñåéì ³ ³ç 150 äåïóò à ò ³â áóëî ëè øå 14 óêðà ¿í ö ³â.

Ó ñÿ  ä³ÿ ëüí³ñòü ñåéì ó áóëà  ï³äïîðÿ äêîâà í à  ö åí ò ðà ëüí³é âëàä³,
à  éîãî ïîñò à í îâè  çà ò âåðäæ óâà ëè ñÿ  ³ì ïåðà ò îðñüêîþ âëà äîþ. Ñåéì
ôîðì à ëüí î  çä³éñíþâà â êîí ò ðîëü í à ä ä³ÿ ëüí ³ñò þ í à ì ³ñí è êà ,
ïîâ³ò îâè ì è , ì ³ñüêè ì è  é ñ³ëüñüêè ì è  îðãà í à ì è , í à ãëÿ äà â çà
áàíê³âñüêîþ, áþäæ åò í îþ, ã³ðí è ÷îþ, ãì ³ííîþ, øê³ëüíîþ ò à  ³íøè ì è
ñïðàâà ì è . Áåçïîñåðåäíüî êåð³âí è ö ò âî é ãîëîâóâà í í ÿ  í à  çàñ³äà í í ÿ õ
ñåéì ó çä³éñíþâàâ êðàéîâè é ì à ðøàëîê àáî éîãî çà ñòóïí è ê. Îáè äâà
ïðè çí à ÷à ëè ñÿ  ³ì ïåðà ò îðîì . Â è êîí à â÷è ì  îðãà í îì  ³ îäí î÷à ñí î
ì à í äà ò í îþ êîì ³ñ³ºþ áóâ êðàéîâè é êîì ³ò åò , ä³ÿ ëüí³ñòü ÿ êîãî
ðåãóëþâà ëà ñÿ  çàêîí îì  1861 ð. ³ ïðè éí ÿ ò îþ ñåéì îì  â 1890 ð.
ñïåö ³à ëüí îþ ³í ñò ðóêö ³ºþ. Â ñò à í îâëåí í ÿ  êðàéîâîãî  ñåéì ó é
êðà éîâîãî  êîì ³ò åò ó ðîçãëÿ äà ëî ñÿ  ÿ ê ïðî ö åñ ñò à í î âëåí í ÿ
ñà ì îóïðà âë³í í ÿ  â êðà ¿.

Ïîðÿ ä ³ç çà ñíóâà í í ÿ ì  êðàéîâîãî ñà ì îóïðà âë³í í ÿ  â 1862 ð.
áóâ âè äà í è é çà ãà ëüí îäåðæ à âí è é çàêîí  ïðî  ì ³ñö åâå ñà ì îâðÿ äó-
âà í í ÿ . Íà  éîãî  îñí îâ³ 12 ñåðïí ÿ  1866 ð. áóëî  ðîçðîáëåí î  à í à ëî-
ã³÷í è é çàêîí  äëÿ  Ãàëè ÷è í è . Çã³äí î ³ç ö è ì  çàêîí îì  çà ñí îâóâà ëè ñÿ
ïîâ³ò îâ³ ãðîì à äè  (ãì ³í è ) ³ ¿õ îðãà í è  - ïîâ³ò îâ³ (ãì ³í í ³) êîì ³ò åò è
(óïðà âè ). Ó  âåëè êè õ ì ³ñò à õ âîí è  í à çè âà ëè ñÿ , ÿ ê ³ ðà í ³øå,
ì à ã³ñò ðà ò à ì è . Íà  ÷îë³ êîì ³ò åòó ñò îÿ â í à ÷à ëüíè ê ãì ³í è  (óïðà âè ). Ó
30 ì ³ñò à õ çà  çàêîí îì  1899 ð. âîí è  í à çè âà ëè ñÿ  áóðì è ñò ðà ì è . Ä î
êî ì ïåò åí ö ³¿ ö è õ î ðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ  â³äí î ñè ëè  ï è ò à í í ÿ
ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêò åðó. Íà÷à ëüí è êîì  ãì ³í è , ÿ ê ïðà âè ëî , áóâ
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ïî â³ò î âè é ñò à ðî ñò à . Ò à êè ì  ÷è í î ì , ïî â³ò î â³ î ðãà í è
ñà ì îóïðà âë³í í ÿ  ïåðåáóâà ëè  ï³ä ïîâí è ì  êîí ò ðîëåì  óðÿ äîâî ¿
à äì ³í³ñò ðà ö ³¿.

Ä åì îêðà ò è ÷í ³ ïåðåò âîðåí í ÿ  â ñè ñò åì ³ óïðà âë³í í ÿ  é ñà ì î-
âðÿ äóâà í í ÿ  ïðè çâåëè  äî  ïåâí è õ çì ³í  ³ â ñè ñò åì ³ ñóäîâè õ îðãà í ³â.
Ù å â 1849 ð. ï³ñëÿ  îãîëîøåí í ÿ  áåðåçí åâî¿ Ê îí ñò è òóö ³¿ í åîà áñî-
ëþò è çì ó áóâ âè äà í è é çàêîí  ïðî  ïåðåáóäîâó ñóäîâî¿ ñè ñò åì è .
Çã³äí î  ³ç ö è ì  çàêîí îì  çà ñí îâóâà ëà ñÿ  çà ãà ëüí à  ñè ñò åì à  ñóäîâè õ
îðãà í ³â. Ãàëè ÷è í à  áóëà  ïîä³ëåí à  í à  218 ñóäîâè õ ïîâ³ò ³â. Íà  ¿õ
ò åðè ò îð³¿ ä³ÿ ëè  ïîâ³ò îâ³ ñóäè  (ó ñêëà ä³ îäí îãî  ñóää³) ³ êîëåã³à ëüí³
ïîâ³ò îâ³ ñóäè  (ó ñêëà ä³ ò ðüîõ ñóää³â). Â îí è  áóëè  ñóäà ì è  ïåðøî¿
³í ñò à í ö ³¿ ³ ðîçãëÿ äà ëè  ö è â³ëüí³ ñò ðà âè  ò à  ñïðà âè  ïðî  çëî÷è í è .
Á³ëüø  âà æ ëè â³ ö è â³ëüí³ ñïðà âè  ñóä³â ïåðøî¿ ³í ñò à í ö ³¿ ïåðåäà âà -
ëè ñü êðàéîâè ì  ñóäà ì , ÿ êè õ áóëî ñò âîðåí î 9 í à  ò åðè ò îð³¿ Ãàëè ÷è í è .
Â îí è  âè ñò óïà ëè  ò àêîæ  ÿ ê ñóäè  äðóãî¿ ³í ñò à í ö ³¿ ùîäî  ñïðà â,
âè ð³øåí è õ ïîâ³ò îâè ì è  ñóäà ì è . Î÷îëþâàâ êðàéîâè é ñóä ïðåçè äåí ò .
Ê ð³ì  ò îãî , äëÿ  âñ³º¿ Ãàëè ÷è í è  ñò âîðþâà âñÿ  ùå é âè ùè é êðàéîâè é
ñóä, ùî  ïåðåáóâà â ó Ë üâîâ³. Â ³í  áóâ äðóãîþ ³í ñò à í ö ³ºþ äëÿ
êðàéîâè õ ³ ò ðåòüîþ - äëÿ  ïîâ³ò îâè õ ñóä³â. Íàéâè ùîþ ñóäîâîþ
³í ñò à í ö ³ºþ äëÿ  âñ³º¿ äåðæ à âè  áóëè  Â åðõîâí è é ñóä ³ Ê à ñà ö ³éí è é
ò ðè áóí à ë, ñò âîðåí ³ ö ³ñà ðñüêè ì  ïà ò åí ò î ì  â³ä 7 ñåðïí ÿ  1850 ð.
Íåâäîâç³ çàêîí îì  â³ä 14 âåðåñí ÿ  1852 ð. â ñóäîóñò ð³é áóëè  âí åñåí ³
çì ³í è : ë³êâ³äóâà ëè ñÿ  ïîâ³ò îâ³ êîëåã³àëüí³ ñóäè  ò à  ñóäè  ïðè ñÿ æ í è õ,
à  â Ãà ëè ÷è í ³ çà ì ³ñò ü 9 ñò âîðþâà ëîñÿ  2 âè ùè õ êðàéîâè õ ñóäè  (ó
Ë üâîâ³ ò à  Ê ðàêîâ³). Ñò âîðåí í ÿ  îñò à í í ³õ áóëî  ðåçóëüò à ò îì  âè ì îã
ãà ëè ö üêè õ óêðà ¿í ö ³â ïðî ïîä³ë âè ùîãî êðàéîâîãî ñóäó í à  óêðà ¿íñüêó
ò à  ïîëüñüêó ÷à ñò è í è .

Ä ëÿ  â³éñüêîâîñëóæ áîâö ³â ³ñíóâà ëè  îêðåì ³ â³éñüêîâ³ ñóäè
ò ðüîõ ³íñò à í ö ³é - â³éñüêîâè é ñóä, âè ùè é â³éñüêîâè é ñóä ³ âåðõîâ-
í è é â³éñüêîâè é ò ðè áóí à ë. Ïîçà  çà ãà ëüí îþ ñè ñò åì îþ ñóä³â ïåðå-
áóâà â ñò âîðåí è é ó 1867 ðîö ³ ²ì ïåðñüêè é ñóä, ÿ êè é ðîçãëÿ äà â
ñóïåðå÷êè  ì ³æ  à âñò ð³éñüêè ì è  êðà ÿ ì è  ³ ñïðà âè  ïðî  çëîâæ è âà í í ÿ
âëà äîþ ç áîêó ì ³í ³ñò ð³â ³ í à ì ³ñí è ê³â. Îñîáëè âå ì ³ñö å â ñè ñò åì ³
ñóä³â çàéì à â Â åðõîâí è é Ì àðøà ëüñüêè é ñóä í à  ÷îë³ ç âåëè êè ì
ïðè äâîðí è ì  ì à ðøà ëîì . Ïî÷à ò îê éîãî ³ñò îð³¿ ñÿ ãàº ñåðåäí³õ â³ê³â.
Â ³í  çä³éñíþâà â ïðà âîñóääÿ  ùîäî  ÷ëåí ³â ïà íóþ÷î¿ äè í à ñò ³¿, çà
âè í ÿ ò êîì  ñà ì îãî  ³ì ïåðà ò îðà . Ó ñ³ ñóää³ ïðîãîëîøóâà ëè ñÿ  í åçà -
ëåæ í è ì è  é ïðè çí à ÷à ëîñÿ  äîâ³÷í î ³ì ïåðà ò îðîì .

Îäí î÷à ñí î  ³ç ñóäîâîþ ðåôîðì îþ çà ñí îâóâà ëà ñü äåðæ à âí à
ïðîêóðà òóðà , à  ç ïî÷à ò êó 80-õ ðð. - à äâîêà òóðà . Ïðîêóðîðè  é
à äâîêà ò è  áðà ëè  ó÷à ñòü ó ñóäîâîì ó ïðîö åñ³ ÿ ê çâè íóâà ÷ ³ çàõè ñ



118

í è ê. Ïè ò à íí ÿ  ïðîö åñóàëüíîãî ïðàâà  ðåãóëþâàëè  çàêîí è  “Ïðî
êîì ïåò åí ö ³þ ñóäó â³ä 1852 ð.” ³ “Ïðî  ñóäî÷è í ñò âî  ³ç áåçñï³ðí è õ
ñïðà â 1854 ð.”. Ó  ñâî¿é ä³ÿ ëüí îñò ³ ñóäè  êåðóâà ëè ñÿ  ö è â³ëüí è ì  ³
êðè ì ³í à ëüíè ì  êîäåêñà ì è .

Ò àêè ì  ÷è í îì , í à  ò åðè ò îð³¿ ï³äà âñò ð³éñüêî¿ Óêðà ¿í è  â Õ²Õ -
í à  ïî÷à ò êó ÕÕ ñò . ä³ÿ ëà  ñè ñò åì à  îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à
óïðà âë³í í ÿ , ó ò îì ó ÷è ñë³  ³ ñà ì îóïðà âë³í í ÿ , çí à ÷í î  á³ëüø  äåì î-
êðà ò è ÷í ³øà , í ³æ  ó ï³äðîñ³éñüê³é Óêðà ¿í ³.

Конт р ольне  опит у вання т а завдання
для сам ост ійної підгот овк и

1. Ó  ÷îì ó ñóòü ðåîðãà í ³çà ö ³¿ äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â ï³ä-
ðîñ³éñüê³é Óêðà ¿í ³ ï³ñëÿ  ë³êâ³äà ö ³¿ Ê à ò åðè í îþ ²² Ãåòüì à í -
ñò âà  ò à  Çà ïîð³çüêî¿ Ñ³÷³?

2. ßê çì ³í è âñÿ  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí è é óñò ð³é â
ï³äðîñ³éñüê³é Óêðà ¿í ³ ï³ñëÿ  ë³êâ³äà ö ³¿ Ãåòüì à íùè í è ?

3. Ó  ÷îì ó ïîëÿ ãà â ïëà í  ðåôîðì óâà í í ÿ  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ
â Ð îñ³¿ Ì .Ì . Ñïåðà í ñüêîãî?

4. Íàçâ³òü  ôóíêö ³¿ âè ùè õ ö åí ò ðà ëüí è õ óñò à í îâ Ð îñ³éñüêî¿
³ì ïåð³¿ â ïåðø³é ïîëîâè í ³ Õ²Õ ñò . × îì ó âîí è  í åð³äêî  ïåðå-
ïë³ò à ëè ñü?

5. ßêó ðîëü ó äåðæ à âí îì ó óïðà âë³í í ³ â³ä³ãðà âà ëà  ²ì ïåðñüêà
êà í ö åëÿ ð³ÿ ? Íàçâ³òü ¿¿ í àéâà æ ëè â³ø³ â³ää³ëåí í ÿ .

6. Ñê³ëüêè  ðà í ã³â ÷è í îâí è ê³â ïåðåäáà ÷à â “ Ò à áåëü ïðî  ðà í -
ãè”?

7. ßê³ ðåôîðì è  â äåðæ à âí îì ó óïðà âë³íí³ ò à  ì ³ñö åâîì ó ñà ì î-
âðÿ äóâà í í³ áóëè  çä³éñíåí³ â Ð îñ³¿ â äðóã³é ïîëîâè í³ Õ²Õ ñò .?

8. Ó  ÷îì ó ïîëÿ ãà ëà , í à  âàøó äóì êó, ïðîãðåñè âí ³ñòü ðåôîðì
Îëåêñà í äðà  ²² í à  ð³âí³ ì ³ñö åâîãî óïðà âë³í í ÿ ?

9. × è ì  áóëè  âè êëè êà í ³ êîí ò ððåôîðì è  Îëåêñà í äðà  ²²²? Ð îçê-
ðè éò å ¿õ îñí îâí è é çì ³ñò .

10. Îõàðàêò åðè çóéò å çàõîäè  Ì è êîëè  ²² ùîäî  ðåôîðì óâà í í ÿ
äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Ð îñ³¿ í à  ïî÷à ò êó ÕÕ ñò . × è  âäà -
ëîñü Ð îñ³¿ ñò à ò è  í à  øëÿ õ ïà ðëà ì åí ò à ðè çì ó? ßêùî  í ³, ò î
÷îì ó?
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11. Íà  ÿ ê³ ò åðè ò îð³à ëüí î-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí ³ îäè í è ö ³ ä³ëè ëè ñÿ
çàõ³äí îóêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ â ñêëà ä³ À âñò ð³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿ â Õ²Õ
ñò .?

12. Ñêëà ä³òü ñõåì ó äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â ï³äà âñò ð³éñüê³é
Óêðà ¿í ³ â Õ²Õ ñò .
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Ð î çä³ë 7

Â ²ÄÍ ÎÂ ËÅ Í Í ß ÓÊ Ð À Í̄ Ñ Ü Ê Î¯
ÄÅ Ð Æ À Â Í ÎÑ Ò² ÒÀ  Ô ÎÐ Ì ÓÂ À Í Í ß
ÎÐ ÃÀ Í ²Â  ÓÏ Ð À Â Ë²Í Í ß Â  Ï Å Ð ²ÎÄ
Â ÈÇÂ ÎËÜ Í È Õ  ÇÌ À ÃÀ Í Ü  1917-1920 ðð.

7.1. Óòâîð åííÿ Öåíòð à ëüíî¿ ð à äè  òà  ô îð ìóâà ííÿ
î ð ãà í³â äåð æ à âíîãî  óïð à âë³ííÿ â Óêð à ¿í³

À í ò è óêðà ¿íñüêà  ïîë³ò è êà  ðîñ³éñüêîãî ò à  à âñòð³éñüêîãî óðÿ ä³â
íå çì îãëè  çíèùè ò è  ïðàãíåíí ÿ  óêðà ¿íñüêîãî í àðîäó äî â³äðîäæ åíí ÿ
ñâîº¿ äåðæ à âí îñò ³. ² ÿ ê ò ³ëüêè  âè í è êëè  ñïðè ÿ ò ëè â³ äëÿ  ö üîãî
óì îâè  ó çâ’ÿ çêó ç ïî÷à ò êîì  Ë þò í åâî¿ 1917 ð. ðåâîëþö ³¿ â Ð îñ³¿,
í à ö ³îí à ëüíî-äåì îêðà ò è ÷í ³ ñè ëè  Óêðà ¿í è  âè ð³øè ëè  ñêîðè ñò à ò è ñü
ç ö üîãî . Ó æ å 4 áåðåçí ÿ  1917 ð. ïðåäñò à âí è êè  ò ðüîõ óêðà ¿í ñüêè õ
í àéâïëè âîâ³øè õ ïà ðò ³é - Ò îâà ðè ñò âà  óêðà ¿í ñüêè õ ïîñòóïîâö ³â,
Óêðà ¿íñüêî¿ ñîö ³à ë-äåì îêðà ò è ÷í î¿ ðîá³ò í è ÷î¿ ïàðò ³¿ ò à  Óêðà ¿íñüêî¿
ïàðò ³¿ ñîö ³àë-ðåâîëþö ³îíåð³â óòâîðè ëè  Öåí òðàëüíó ðàäó, îñí îâíè ì
çà âäà í í ÿ ì  ÿ êî¿ ñò à ëî  â³äí îâëåí í ÿ  óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè . Ïîñò à ëî
ïè ò à í í ÿ , ÿ êè é øëÿ õ äëÿ  ö üîãî îáðà ò è .

Â  óêðà ¿í ñüê³é ïîë³ò è ÷í ³é äóì ö ³ í à  ò îé ÷à ñ ³ñíóâà ëî  äâà
îñí îâí³ ï³äõîäè  ùîäî ïðîáëåì è  äåðæ àâîò âîðåíí ÿ  â Óêðà ¿í³, êîðåí³
ÿ êè õ ñÿ ãà ëè  XV²²²-X²X ñò îë³òü, à  ñà ì å: ñà ì îñò ³éí è ö üêè é ò à
à âò îí îì í î-ôåäåðà ë³ñò ñüêè é. Ïåðøè é áóâ çà ïî÷à òêîâà í è é ²âà íîì
Ì àçåïîþ, Ïè ëè ïîì  Îðëè êîì , Â à ñè ëåì  Ê à ï³í ³ñò îì , Â à ñè ëåì
Ë óêàøåâè ÷åì . Éîãî ï³äò ðè ì óâà â ï³çí³øå Ò .Ã.Ø åâ÷åíêî , à  â ê³í ö ³
Õ²Õ ñò . - ÷ëåí è  ò à ºì í î ¿ óêðà ¿í ñüêî¿ îðãà í ³çà ö ³¿ “Áðà ò ñò âî
ò à ðà ñ³âö ³â”. Íàéá³ëüø  ïîâí î  é ÷³òêî  ñà ì îñò ³éí è ö üê³ ïîãëÿ äè  â
ïîáóäîâ³ óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè  áóëè  âè êëà äåí ³ à âò îðîì  ïðîãðà ì è
Ð åâîëþö ³éí î¿ óêðà ¿í ñüêî¿ ïà ðò ³¿ Ì è êîëîþ Ì ³õí îâñüêè ì  â éîãî
áðîøóð³ “Ñà ì îñò ³éí à  Óêðà ¿í à” (1900 ð.), â ÿ ê³é â³í  çàêëè êà â óñ³õ
óêðà ¿í ö ³â äî  â³äí îâëåí í ÿ  ñâîº¿ âëà ñí î¿ äåðæ à âè , ÿ êà  ³ñíóâà ëà  äî
1654 ð. “²äåà ë ïà ðò ³¿, - ïè ñà â Ì . Ì ³õí îâñüêè é, - îäí à -ºäè í à ,
í åðîçä³ëüí à  ñà ì îñò ³éí à  Óêðà ¿í à  â³ä Ê à ðïà ò  à æ  ïî  Ê à âêàç”.



121

Îñí îâîïîëîæ í è êà ì è  äðóãîãî  ï³äõîäó ùîäî  â³äí îâëåí í ÿ
óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè  - à âò îí îì í î-ôåäåðà ë³ñò ñüêîãî  - áóëè  ÷ëåí è
“Ê è ðè ëî-Ì åôîä³¿âñüêîãî  ò îâà ðè ñò âà”, çîêðåì à , éîãî  êåð³âí è ê
Ì è êîëà  Ê îñò îì àðîâ, ÿ êè é â ïðîãðà ì í è õ äîêóì åí ò àõ ö ³º¿ îðãàí³çà ö ³¿
ò àê îïè ñóâà â ì à éáóò íþ óêðà ¿í ñüêó äåðæ à âó: “Ì è  âè ñòóïàºì î  çà
ò å, ùîá âñ³ ñëîâ’ÿ í è , à  ñà ì å, ì îñêà ë³, óêðà ¿í ö ³, ïîëÿ êè , ÷åõè ,
ñëîâàêè , õîðâà ò è , ñåðáè , áîëãàðè  ïîâè í í ³ ì ³æ  ñîáîþ ïîºäí à ò è ñü,
à ëå ò àê, ùîá êîæ åí  í àðîä ñêëàâ ñâîþ îêðåì ó ðåñïóáë³êó é óïðàâëÿ â
ñâî¿ì è  ñïðàâà ì è  í åçàëåæ í î â³ä ³íøè õ; ùîá êîæ åí  í àðîä ì à â ñâîþ
ì îâó, ñâîþ ë³ò åðà òóðó ³ ñâ³é âëà ñí è é óñò ð³é”. ² äà ë³ â³í  ïè øå, ùî
äëÿ  óïðàâë³íí ÿ  ò àêîþ ôåäåðà ò è âíîþ äåðæ àâîþ ïîâè íåí  áóò è  “îäè í
Ñåéì  à áî  Ð à äà  Ñëîâ’ÿ í ñüêà , äå á ñõîäè ëè ñÿ  äåïóò à ò è  â³ä óñ³õ
ðåñïóáë³ê ³ ò à ì  âè ð³øóâà ëè  ò àê³ ä³ëà , êîò ð³ í à ëåæ à òü äî  ö ³ëîãî
Ñîþçó Ñëîâ’ÿ í ñüêîãî . Ù îá ó êîæ í ³é ðåñïóáë³ö ³ áóâ ñâ³é
ïðà âè ò åëü, âè áðà í è é í à  ê³ëüêà  ë³ò , ³ í à ä ö ³ëè ì  Ñîþçîì  áóâ áè
ïðà âè ò åëü, âè áðà í è é í à  ê³ëüêà  ë³ò . Ù îá ó êîæ í³é ðåñïóáë³ö ³ áóëà
çà ãà ëüí à  ð³âí ³ñòü ³ ñâîáîäà , à  ñò à í ³â ùîá çîâñ³ì  í å áóëî”.

²äå¿ áðà ò ÷è ê³â çí àéøëè  ñâî¿õ ïîñë³äîâí è ê³â, çîêðåì à , â îñîá³
Ì è õàéëà  Ä ðàãîì à í îâà , ÿ êè é ó ñâî¿õ ïðà ö ÿ õ á³ëüø  äåò à ëüíî îïè ñà â
í å ò ³ëüêè  äåðæ à âí è é óñò ð³é, à  é ñè ñò åì ó îðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ
ì àéáóòíüî¿ à âò îíîì íî-ôåäåðàë³ñò ñüêî¿ óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ àâè . Ó  ñâî¿é
ïðà ö ³ “Â ³ëüí è é ñîþç” -“Â ³ëüí à  ñï³ëêà”, îïóáë³êîâà í ³é ó 1884 ð.,
â³í  ðîçðîáè â êîíñò è òóö ³éí è é ïðîåêò  ò àêî¿ äåðæ à âè , ãîëîâí à  ³äåÿ
ÿ êî ãî  ï î ëÿ ãà ëà  â ï åðå ò âî ðåí í ³ Ð î ñ³éñüêî ¿ ³ì ï åð³¿ í à
äåö åí ò ðà ë³çîâà íó ôåäåðà ö ³þ, äå ç óêðà ¿í ö ³â ñò âîðþºòüñÿ  ãðîì à äà
“Â ³ëüí à  ñï³ëêà”, ãîëîâí îþ ì åò îþ ÿ êî¿ º ñò âîðåí í ÿ  óì îâ äëÿ
â³ëüíîãî ïîë³ò è ÷í îãî é åêîíîì ³÷íîãî ðîçâè òêó óêðà ¿íñüêîãî í àðîäó.
Çã³äí î ç ïðîåêò îì  â à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îì ó ïëà í ³ Ð îñ³ÿ  ïîä³ëÿ ëà ñü í à
23 îáëà ñò ³ (äè â. ðè ñ. 25).

Óêðà ¿í à  í å âè ä³ëÿ ëà ñÿ  â îêðåì è é à âò îí îì í è é ðåã³îí , à
ä³ëè ëà ñü í à  ï’ÿ òü îáëà ñò åé - Ê è ¿âñüêó, Îäåñüêó (ç Ê ðè ì îì ), Õàð-
ê³âñüêó (ç Ê óðùè íîþ ò à  Â îðîí è æ ÷è í îþ), Ïîä³ëüñüêó ò à  Ïîë³ñüêó.
Íà  ò åðè ò îð³¿ ö è õ îáëà ñò åé ñò âîðþºòüñÿ  ñè ñò åì à  ì ³ñö åâîãî
ñà ì îóïðà âë³í í ÿ , ùî  ñêëà äà ºòüñÿ  ç: îáùè í í î-ãðîì à ä³âñüêîãî
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  - ñ³ëüñüêîãî ò à  ì ³ñüêîãî ; âîëîñí îãî ; ïîâ³ò îâîãî ;
îáëàñíîãî.

Ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  çä³éñíþºòüñÿ  áåçïîñåðåäíüî  ñõîäà ì è
ãðîì à äÿ í  à áî ç³áðà í í ÿ ì è  âè áîðí è õ ïðåäñò à âí è ê³â, ÿ êè ì  ï³äïî
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ðÿ äêîâóþòüñÿ  âñ³ ïîñà äîâ³ îñîáè , çà  âè í ÿ ò êîì  ñóää³â. Ä î
êîì ïåò åí ö ³¿ ïîâ³ò îâè õ, âîëîñí è õ, ì ³ñüêè õ ³ ñ³ëüñüêè õ ñà ì îâðÿ äí è õ
îðãà í³â í à ëåæ à ëè : âñò à í îâëåíí ÿ  ì ³ñö åâè õ ïîäà òê³â ³ çáîð³â, êåð³â-
í è ö ò âî ïîë³ö ³ºþ, ðîçêëà äêà  é ðîçïîä³ë ïðÿ ì è õ äåðæ à âí è õ ïîäà ò -
ê³â, çà â³äóâà í í ÿ  âñ³ì à  ñïðà âà ì è  ãðîì à äñüêîãî  ãîñïîäà ðñò âà  (ñóñ-
ï³ëüíå ì àéí î, áàçàðè , ÿ ðì àðêè ), áëà ãîóñòðîþ (øëÿ õè  ñïîëó÷åí í ÿ ,
ïóáë³÷í ³ ì åøêà í í ÿ , ïîøò à  ò îùî ), äîáðîáóòó (îçäîðîâëåí í ÿ ,
ïðîäîâîëüñò âî , ñò ðà õóâà í í ÿ , îõîðîí à  ì à éí à ), ïî÷à ò êîâîþ ³
ñåðåäíüîþ îñâ³ò îþ.

Рис. 25. Адмініст рат ивно-т ерит оріальний уст рій
українських земель за конст ит уційним п роект ом М .

Драгоманова (1884 р .)

Ä î  êîì ïåò åí ö ³¿ îáëà ñí è õ îðãà í ³â ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  â³äí îñè -
ëè ñü: äîãëÿ ä çà  çà ãà ëüí è ì  ñò à í îì  çåì ëåðîáñò âà , ë³ñ³â, ïðîì è ñë³â,
çà âîä³â, ôàáðè ê, êîí ò ðîëü çà  îõîðîí îþ ïðè ðîäè  é ðà ö ³îí à ëüí è ì
âè êîðè ñò à í í ÿ ì  ïðè ðîäí è õ ðåñóðñ³â. ²íñïåêòóâà í í ÿ  ïóáë³÷í îãî
í à â÷à í í ÿ , îðãà í ³çà ö ³ÿ  âè ùî ¿ îñâ³ò è  é í àóêîâ³ äîñë³äæ åí í ÿ ,
ïîïåðåäí ³é ðîçãëÿ ä ïðîåêò ³â çà ãà ëüí îäåðæ à âí è õ ô³í à í ñîâè õ
çàêîí ³â, à  ò àêîæ  ïðîåêò è  í îðì à ò è âí è õ àêò ³â ³ç ïè ò à íü ì ³ñö åâîãî
æ è ò ò ÿ , êîì àíäóâàíí ÿ  â³éñüêîâè ì è  ôîðì óâàíí ÿ ì è  í à  ñâî¿é ò åðè ò îð³¿
ï³ä ÷à ñ äåðæ à âí è õ çàêîëîò ³â.

Ïîâñÿ êäåí í å óïðà âë³í í ÿ  â ñåëàõ ì à ëî  çä³éñíþâà ò è ñÿ  âè -
áîðí è ì è  óïðà âà ì è  é âè áîðí îþ ñò à ðøè í îþ, à  â ì ³ñò à õ (ì ³ñò å÷
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êàõ), âîëîñò ÿ õ, ïîâ³ò à õ ³ îáëà ñò ÿ õ - äóì à ì è , îáðà í è ì è  í à
ï³äñò à â³ çà ãà ëüíîãî âè áîð÷îãî ïðà âà , é óïðà âà ì è , ñôîðì îâà í è ì è
ñà ì è ì è  äóì à ì è .

Ù îäî  ôåäåðà ëüí è õ îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè , ò î  âîí à  ïîä³-
ëÿ ëà ñü í à  çàêîí îäà â÷ó, âè êîí à â÷ó é ñóäîâó (äè â. ðè ñ. 26).

Рис. 26. Держ авне уп рав ління  в  Україні за конст ит уційним
п роект ом М . Драгоманова (1884 р .)

Çã³äí î  ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ Ì . Ä ðà ãîì à í îâà , ôåäåðà ëüí à  çàêî-
í îäà â÷à  âëà äà  çîñåðåäæ óâà ëà ñü ó ðóêàõ äâîõ äóì : Ä åðæ à âí î¿ äóì è ,
÷ëåí è  ÿ êî¿ îáè ðà ëè ñü ñõîäà ì è  ïî  îñîáëè âè õ âè áîð÷è õ îêðóãàõ ³
Ñîþçíî¿ äóì è , ÷ëåí è  ÿ êî¿ îáè ðà ëè ñü îáëà ñí è ì è  äóì à ì è , ä³ÿ ëè  í à
îñí îâ³ í à äà í è õ ¿ì  í àêàç³â ³ ì îãëè  â áóäü-ÿ êè é ÷à ñ çì ³íþâà ò è ñÿ .
Ï³ä ÷à ñ ïåðåðâ ó ðîáîò ³ ö è õ äâîõ äóì  ó äåðæ à â³ ä³ÿ ëà  ñò âîðåí à
í è ì è  Íàãëÿ äîâà  ðà äà .

Ô åäåðà ëüí à  âè êîí à â÷à  âëàäà  çîñåðåäæ óâàëà ñü ó ðóêàõ Ãëàâè
äåðæ à âè  é ïðè çí à÷åí è õ í è ì  ì ³í³ñò ð³â, â³äïîâ³äà ëüíè õ ïåðåä îáîì à
äóì à ì è . Ãëàâîþ äåðæ à âè  ì ³ã áóò è  ÿ ê ñïà äêîºì í è é ³ì ïåðà ò îð, ò àê
³ âñåí à ðîäí î  îáðà í è é ãîëîâà  Â ñåðîñ³éñüêîãî  äåðæ à âí îãî  ñîþçó.
Ãëàâà  äåðæ à âè  îïðè ëþäíþâàâ çàêîí è , êîí ò ðîëþâà â ¿õ âè êîí à í í ÿ ,
ïåðåñë³äóâà â ïîðóøí è ê³â, ì à â ïðà âî  çà  çãîäîþ Ñîþçí î¿ äóì è
ðîçïóñêà ò è  Ä åðæ à âíó äóì ó (ó ò àêîì ó ðàç³ ïðè ïè í ÿ ëà  ³ñíóâà í í ÿ  é
ñà ì à  Ñîþçí à  äóì à ) ³ ïðè çí à ÷à ò è  í îâ³ âè áîðè .
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Ô óíêö ³¿ âè ùîãî  êîí ñò è òóö ³éí îãî  í à ãëÿ äó â äåðæ à â³ âè êî-
íóâà â Ñåí à ò , ùî ñêëà äà âñÿ  ³ç ñåí à ò îð³â, ÿ ê³ ïðè çí à ÷à ëè ñÿ  Ãëàâîþ
äåðæ àâè  äîâ³÷íî çà  ïðîïîçè ö ³ºþ Ñîþçíî¿ äóì è . Ñåí à ò  çà  ïîäàíí ÿ ì
ïîâ³ò îâè õ ³ îáëà ñí è õ äóì  à áî  Ãëà âè  äåðæ à âè  ðîçãëÿ äà â ïè ò à í í ÿ
í åâ³äïîâ³äí îñò ³ çàêîí³â Ê îí ñò è òóö ³¿ äåðæ à âè .

Ù îäî âíåñåíí ÿ  çì ³í  äî Ê îíñò è òóö ³¿, ò î ¿õ ì àâ ïðàâî âíîñè ò è
ñò âîðåí è é ñïåö ³à ëüí î  äëÿ  ö üîãî  óñò à í îâ÷è é îðãà í  - Ä åðæ à âí è é
ñîáîð. Â ³í  ôîðì óâà âñÿ  ³ç ÷ëåí ³â îáîõ äóì  ò à  ãëà ñí è õ, îáðà í è õ
äîäà òêîâî  îáëà ñí è ì è  äóì à ì è  â ò àê³é ê³ëüêîñò ³, ùîá ÷è ñëî ÷ëåí ³â
Ä åðæ à âí î¿ äóì è  é í îâîîáðà í è õ äåïóò à ò ³â äîð³âíþâà ëî  ê³ëüêîñò ³
÷ëåí ³â Ä åðæ à âí î ¿ äóì è . Çì ³í è  îñí îâí è õ çàêîí ³â ôåäåðà ö ³¿
äîïóñêà ëà ñÿ  ëè øå çà  çãîäîþ 2/3 äåïóò à ò ³â êîæ í î ¿ ç äóì  ³
çà ò âåðäæ åí í ÿ ì  Ä åðæ à âí îãî ñîáîðó.

Ò ðåò ÿ  ã³ëêà  âëà äè  - ñóäîâà , äåùî  ïåðåïë³ò à ëà ñÿ  ³ç çàêîí î-
äà â÷îþ, îñê³ëüêè  î÷îëþâà ëà ñÿ  Â åðõîâí è ì  ñóäîì  ó ñêëà ä³ Ê ðè ì ³-
í à ëüíîãî äåïàðò à ì åí òó Ñåí à òó ò à  Ñîþçíî¿ äóì è . Éîì ó ï³äïîðÿ ä-
êîâóâà ëè ñü ñóäè  í è æ ÷è õ ³í ñò à í ö ³é - îáëà ñí ³, ïîâ³ò îâ³, ì ³ñüê³.
Ïåðåäáà ÷à ëîñü êð³ì  ì è ðîâè õ ñóää³â çà ïðîâà äæ åí í ÿ  ñóäó ïðè ñÿ æ -
í è õ.

Îò æ å, Ì . Ä ðà ãîì à í îâè ì  ïðîïîíóâà ëà ñü äîñè òü äåì îêðà -
ò è ÷í à  ôîðì à  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  ³ç øè ðîêè ì  ì ³ñö åâè ì  ñà ì î-
âðÿ äóâà í í ÿ ì .

Ïîäà ëüøè é ðîçâè ò îê êîíñò è òóö ³éí è é ïðîåêò  Ì . Ä ðà ãîì à -
í îâà  çí àéøîâ ó ïîä³áí îì ó æ  ïðîåêò ³ éîãî ïîñë³äîâí è êà  Ì è õàéëà
Ãðóøåâñüêîãî . Ó  ò ðà âí ³ 1905 ð. ó çâ’ÿ çêó ç ïî÷à ò êîì  Ïåðøî¿
ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö ³¿ â³í  îïðè ëþäí è â ñò à ò ò þ ï³ä í à çâîþ “Ê îí -
ñò è òóö ³éí å ïè ò à í í ÿ  ³ óêðà ¿í ñò âî â Ð îñ³¿ “. Ó  í ³é ó÷åí è é äåò à ëüí î
ðîçðîáè â ñâ³é ì åõàí³çì  í à ö ³îí à ëüíî-ò åðè ò îð³àëüíî¿ äåö åí ò ðàë³çà ö ³¿
Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿, çã³äí î  ç ÿ êè ì  îñò à í í ÿ  ïîâè í í à  áóëà  áóò è
ðåîðãà í ³çîâà í à  ó ôåäåðà ò è âíó äåðæ à âó, ðîçä³ëåíó í à  à âò îí îì í ³
í à ö ³îí à ëüí î-ò åðè ò îð³à ëüí³ îáëà ñò ³ ç øè ðîêè ì  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ ì
çà ì ³ñòü ³ñíóþ÷è õ ãóáåðí ³é. Íà  äóì êó Ì . Ãðóøåâñüêîãî , êîæ í à
ò åðè ò îð³ÿ  ç îäí è ì  ì ³ëüéîí îì  ì åøêà í ö ³â ïåâí î¿ ïðè í à ëåæ í îñò ³
ï î âè í í à  ì à ò è  ñò à ò óñ à âò î í î ì í î ¿ î äè í è ö ³ ç ø è ðîêè ì
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ ì  ³ âëà ñí è ì  ñåéì îì . Ò à êè é ñåéì  ì à â áè  â³äà ò è
øê³ëüíîþ ñè ñò åì îþ, âè ùîþ îñâ³ò îþ, îõîðîí îþ çäîðîâ’ÿ , ïîë³ï-
øåí í ÿ ì  ïîáóòó í à ñåëåí í ÿ , ò îðã³âëåþ, óòðè ì à í í ÿ ì  â í à ëåæ í îì ó
ñò à í³ øëÿ õ³â, êîí òðîëþâàâ áè  ÷àñò è íó âè ùî¿ à äì ³í³ñòðà ö ³¿ ³ ì ³ñö åâó
ïîë³ö ³þ, ïðè çí à ÷à â áè  äåÿ êó ê³ëüê³ñòü ñóää³â. Ïðè  ö üîì ó Ì .
Ãðóøåâñüêè é çàóâà æ óâà â, ùî  á³ëüøà  í à ö ³îí à ëüí à  ò åðè ò î
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ð³ÿ  ì àº á³ëüø³ ïîâíîâà æ åíí ÿ  ì ³ñö åâîãî ñåéì ó. Ò àêè ì  ÷è í îì ,
â³í  í à ò ÿ êàâ, ùî Óêðà ¿í à  ç í à ñåëåí í ÿ ì  30 ì ëí  ì åøêà í ö ³â ïîâè í í à
ì à ò è  ñâ³é âëà ñí è é ñåéì  ç ³ùå á³ëüøè ì è  ïîâíîâà æ åí í ÿ ì è , í ³æ  â³í
çãà äóâà â âè ùå.

Ù îäî ôîðì óâà í í ÿ  âëà äè  à âò îí îì í è õ í à ö ³îí à ëüíî-ò åðè ò î-
ð³à ëüí è õ îáëà ñò åé, ò î  âîí à , í à  äóì êó Ì . Ãðóøåâñüêîãî , ì à º
í à ëåæ à ò è  ñåéì ó é óò âîðåí îì ó í è ì  ì ³ñö åâîì ó óðÿ äîâ³. Â è áîðè  â
îáëà ñí ³ ñåéì è  ì àþòü â³äáóâà ò è ñÿ  í à  îñí îâ³ çà ãà ëüí îãî , ð³âí îãî ,
ïðÿ ì îãî  é ò à ºì í îãî  ãîëîñóâà í í ÿ  ï³ä í à ãëÿ äîì  ò àê çâà í è õ âè áîð-
÷è õ áþðî, ñêëàäåí è õ ç ïðåäñò à âí è ê³â óñ³õ ïàðò ³é, ùî áåðóòü ó÷àñòü
ó ãîëîñóâà í í ³. Ó  ïðîåêò ³ ïðîïîíóâà ëîñÿ  í à äà ò è  ïðà âî  âè áè ðà ò è
ïåâíó ÷àñò è íó (25%) ÷ëåí³â îáëàñíè õ ñåéì ³â øêîëà ì , óí³âåðñè ò åò à ì ,
í àóêîâè ì  ò îâàðè ñò âà ì  ³ ïðîôåñ³éí è ì  îá’ºäí à í í ÿ ì .

Ù îäî ö åí ò ðà ëüí è õ ôåäåðà ëüí è õ äåðæ à âí è õ îðãà í ³â, çîêðå-
ì à  çàêîí îäà â÷è õ, ò î âîí è , í à  äóì êó â÷åí îãî , ïîâè í í ³ ôîðì óâà ò è -
ñÿ  í à  îñí îâ³ í åïðÿ ì è õ âè áîð³â. Ò àê, ö åí ò ðà ëüí è é ïàðëà ì åí ò  áóäå
ôîðì óâà ò è ñÿ  ç äåëåãà ò ³â îáëà ñí è õ ñåéì ³â, ïðåäñò à âëåí è é ó íüîì ó,
í à ïðè êëà ä, çà  ò àêîþ êâîò îþ: îäè í  äåïóò à ò  ïà ðëà ì åí òó â³ä ÷îò è -
ðüîõ äåïóò à ò ³â îáëà ñí îãî  ñåéì ó. Ö åí ò ðà ëüí è é ïàðëà ì åí ò  ôîðì óº
ôåäåðà ëüí è é óðÿ ä.

Ò àêè ì  ÷è í îì , êîíñò è òóö ³éí è é ïðîåêò  Ì . Ãðóøåâñüêîãî 1905
ð. áà çóâà âñÿ  í à  äâîõ îñí îâí è õ ïðè í ö è ïà õ, ç îäí îãî  áîêó,
ö åí ò ðà ëüí è é ðåïðåçåí ò à ö ³éí è é ôåäåðà ò è âí è é óðÿ ä, à  ç äðóãîãî -
øè ðîêà  í à ö ³îí à ëüíî-ò åðè ò îð³àëüíà  äåö åí ò ðà ë³çà ö ³ÿ . Íà ö ³îí à ëüíî-
ò åðè ò îð³à ëüí³ ñåéì è  ç óðÿ äà ì è  ì ³ñö åâîãî ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  ì à ëè  á
ñò à ò è  îñí îâí è ì è  ñêëà äîâè ì è  ÷à ñò è í à ì è  äåðæ à âè , à  ö åí ò ðà ëüí è é
ïàðëà ì åí ò , îáðà í è é í åïðÿ ì è ì è  âè áîðà ì è , ä³ëè â áè  ïîâí îâà æ åí -
í ÿ  ö åí ò ðà ëüí îãî óðÿ äó ç ì ³ñö åâîþ âëà äîþ.

Íà  ïî÷à ò êó 1917 ð., êîëè  â Ð îñ³¿ ö à ðè çì  áóâ ïîâà ëåí è é ³ äî
âëà äè  ïðè éøîâ Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä, ñò âîðè ëè ñü ñïðè ÿ ò ëè â³ óì îâè
äëÿ  ðåà ë³çà ö ³¿ êîí ñò è òóö ³éí è õ ïðîåêò ³â Ì . Ä ðà ãîì à í îâà  ò à  Ì .
Ãðóøåâñüêîãî , ò è ì  á³ëüøå, ùî  îñò à í í ³é áóâ îáðà í è é ãëà âîþ
Ö åí òðà ëüíî¿ ðà äè .

Ó  êâ³ò í ³ 1917 ð. ó ì . Ê è ºâ³ â³äáóâà âñÿ  Óêðà ¿í ñüêè é í à ö ³î-
í à ëüí è é êîí ãðåñ, â ÿ êîì ó âçÿ ëî  ó÷à ñòü ïîí à ä 900 äåëåãà ò ³â â³ä
óñ³õ ðåã³îí ³â Óêðà ¿í è . Â ³í  îáðà â í îâè é ñêëà ä Ö åí ò ðà ëüí î¿ Ð à äè
í à  ÷îë³ ç Ì è õàéëîì  Ãðóøåâñüêè ì  ó ê³ëüêîñò ³ 150 ÷îë. Ê îí ãðåñ
âè ñóíóâ âè ì îãó í à ö ³îí à ëüí î-ò åðè ò îð³à ëüíî¿ à âò îí îì ³¿ Óêðà ¿í è  â
ñêëà ä³ äåì îêðà ò è ÷í î¿ ôåäåðà ò è âí î¿ Ð îñ³¿. Â è êîíóþ÷è  ð³øåí í ÿ
êîí ãðåñó é âîëþ óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó, Ö åí ò ðà ëüí à  Ð à äà  â
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ê³í ö ³ ò ðà âí ÿ  1917 ð. ïîñè ëà º â Ïåò ðîãðà ä óêðà ¿í ñüêó
äåëåãà ö ³þ äëÿ  âåäåí í ÿ  ïåðåãîâîð³â ³ç ö üîãî  ïè ò à í í ÿ  í à  ÷îë³ ç
Â îëîäè ì è ðîì  Â è í í è ÷åíêîì . Îäí àê ðîñ³éñüêè é Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä
â³äì îâè â óêðà ¿í ö ÿ ì  â à âò îí îì ³¿, ì î ò è âóþ÷è  ö å ò è ì , ùî  â³í  í å
ì àº ò àêè õ ïîâíîâà æ åíü ³ ùî ö å ïðåðîãà ò è âà  ðîñ³éñüêè õ Ó ñò à í îâ÷è õ
çáîð³â.

Â ³äì îâà  Ò è ì ÷à ñîâîãî óðÿ äó í à äà ò è  à âò îí îì ³þ Óêðà ¿í ³ ïðè -
çâåëà  äî ò îãî , ùî ï³ä ò è ñêîì  óêðà ¿í ñüêî¿ ãðîì à äñüêîñò ³ 10 ÷åðâí ÿ
1917 ð. Â è êîí à â÷è é êîì ³ò åò  Ö åí ò ðà ëüíî¿ ðà äè  âè äà â ² Ó í³âåðñà ë.
Ö è ì  äîêóì åí ò îì  ñà ì î÷è í í î ïðîãîëîøóâà ëà ñÿ  à âò îí îì ³ÿ  Óêðà ¿í è .
Ó  íüîì ó ãîâîðè ëîñÿ : “Õàé áóäå Óêðà ¿í à  â³ëüí îþ. Íå îää³ëÿ þ÷è ñü
â³ä óñ³º¿ Ð îñ³¿, í å ðîçðè âàþ÷è  ç äåðæ à âîþ ðîñ³éñüêîþ, õàé í à ðîä
óêðà ¿íñüêè é í à  ñâî¿é çåì ë³ ì àº ïðàâî ñà ì  ïîðÿ äêóâà ò è  ñâî¿ì  æ è ò ò ÿ ì .
Õàé ïîðÿ äîê ³ ëà ä í à  Â êðà ¿í ³ äàþòü âè áðà í ³ âñåëþäí è ì , ð³âí è ì ,
ïðÿ ì è ì  ³ ò à ºì í è ì  ãîëîñóâà í í ÿ ì  Â ñåí à ðîäí ³ óêðà ¿í ñüê³ çáîðè
(Ñåéì ). Ó ñ³ çàêîí è , ùî  ïîâè í í ³ äà ò è  ò îé ëà ä ó í à ñ, í à  Â êðà ¿í ³
ì àþòü ïðà âî  âè äà âà ò è  ò ³ëüêè  í àø³ Óêðà ¿í ñüê³ çáîðè”.

Â ³äïîâ³äí î  äî  ² Ó í ³âåðñà ëó 15 ÷åðâí ÿ  1917 ð. Ì à ëà  Ð à äà
óò âîðè ëà  ì ³ñö åâè é à âò îí îì í è é óðÿ ä - Ãåíåðà ëüí è é ñåêðåò à ð³à ò  ó
ê³ëüêîñò ³ 8 ãåí åðà ëüí è õ ñåêðåò à ð³â ò à  ãåí åðà ëüí îãî  ïè ñà ðÿ .
Ãåíåðàëüíè é ñåêðåò àð³à ò  î÷îëè â Â îëîäè ì è ð Â è í í è ÷åíêî, ðàçîì  ³ç
ò è ì  âè êîíóþ÷è  îáîâ’ÿ çêè  ãåíåðàëüíîãî ñåêðåò àðÿ  âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ãåí åðà ëüí è ì è  ñåêðåò à ðÿ ì è  áóëè  ò àêîæ  ïðè çí à ÷åí ³ Õðè ñò îôîð
Áàðà í îâñüêè é, Ñåðã³é ªôðåì îâ, Áîðè ñ Ì àðò îñ, Ñè ì îí  Ïåò ëþðà ,
Â à ëåí ò è í  Ñà äîâñüêè é, Ì è êîëà  Ñò à ñþê, ²âà í  Ñò åøåíêî , à
ãåí åðà ëüí è ì  ïè ñà ðåì  - Ïàâëî  Õðè ñòþê. Çà  ïà ðò ³éí è ì  ñêëà äîì
ñîö ³à ë-äåì îêðà ò è  îá³éì à ëè  ÷îò è ðè , åñåðè  - äâ³, ñîö ³à ë-ôåäåðàë³ñò è
(êîëè øí³ òóï³âö ³) - îäíó é ïîçà ïàðò ³éí³ - äâ³ ïîñà äè . Ô îðì óâà í í ÿ
óðÿ äó çà  ïðîôåñ³éí îþ îçí àêîþ çóì îâè ëî  ïîñè ëåí í ÿ  â íüîì ó
ïîçè ö ³¿ ñîö ³à ë-äåì îêðà ò ³â, õî÷à  â ïîë³ò è ÷í îì ó æ è ò ò ³ Óêðà ¿í è  í à
ò îé ÷à ñ í à éâïëè âîâ³øîþ áóëà  ïà ðò ³ÿ  åñåð³â.

Ïðîãîëîøåíí ÿ  ² Ó í³âåðñà ëîì  à âò îí îì ³¿ Óêðà ¿í è  çàí åïîêî¿-
ëî  ðîñ³éñüêè é Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä ³ ïðè õè ëüí è ê³â “ºäè í î¿ í åïîä-
³ëüíî¿ Ð îñ³¿”. Â ò ðà ÷àþ÷è  à âò îðè ò åò  ñåðåä ðîñ³éñüêîãî í à ñåëåí í ÿ  é
áîÿ ÷è ñü îñò à ò î÷í î âò ðà ò è ò è  Óêðà ¿íó, Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä çì óøåí è é
áóâ ï³ò è  í à  äåÿ ê³ ïîñòóïêè  óêðà ¿í ö ÿ ì . Ó  ê³í ö ³ ÷åðâí ÿ  1917 ð. â
Ê è ¿â ïðè áóëà  äåëåãà ö ³ÿ  ðîñ³éñüêîãî  óðÿ äó â ñêëà ä³ Îëåêñà í äðà
Ê åðåí ñüêîãî , Ì è õàéëà  Ò åðåùåíêà  ò à  ²ðàêë³ÿ  Ö åðå
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ò åë³, äå â³äáóëè ñÿ  ïåðåãîâîðè  ç ïðåäñò à âí è êà ì è  Ö åí ò ðà ëü-
í î¿ ðàäè . Ïåðåãîâîðè  çàê³í÷è ëè ñÿ  ïåâí è ì  êîì ïðîì ³ñîì , çîêðåì à ,
ðîñ³éñüêè é Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä çîáîâ’ÿ çóâà âñÿ  âè çí à ò è  à âò îí îì ³þ
Óêðà ¿í è  í å ÷åêàþ÷è  Â ñåðîñ³éñüêè õ Ó ñò à í îâ÷è õ çáîð³â. Ö åí òðà ëüí à
ðà äà  âè çí à âà ëà ñü êðà éîâè ì  îðãà í î ì  âëà äè  í à  Ó êðà ¿í ³, à
Ãåí åðà ëüí è é ñåêðåò à ð³à ò  ÿ ê à âò îí îì í è é óðÿ ä, à ëå ï³äïîðÿ äêîâà -
í è é Ò è ì ÷à ñîâîì ó óðÿ äó. Ó ãîäà  ì à ëà  áóò è  îôîðì ëåí à  äâîì à
äîêóì åí ò à ì è  - ïîñò à í îâîþ Ò è ì ÷àñîâîãî óðÿ äó “ Ïðî í à ö ³îí à ëüíî-
ïîë³ò è ÷íå ñò à íîâè ùå Óêðà ¿í è” ò à  ²² Ó í³âåðñàëîì  Ö åí òðàëüíî¿ ðàäè .
Ê ð³ì  ò îãî , Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà  ïîâè í í à  áóëà  ðîçðîáè ò è  Ïîëîæ åí í ÿ
ïðî êîì ïåò åí ö ³þ Ãåíåðà ëüíîãî  Ñåêðåò à ð³à òó ï³ä í à çâîþ “Ñò à òóò
âè ùîãî  óïðà âë³í í ÿ  Óêðà ¿í è ”, ÿ êè é ïîâè í åí  áóâ çà ò âåðäè ò è
Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä.

2 ëè ïí ÿ  1917 ð. Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä çà ñëóõà â çâ³ò  äåëåãà ö ³¿
ïðî  ïåðåãîâîðè  â Ê è ºâ³ ³ ïðî  äîñÿ ãíóòó óãîäó. Îäí àê ò ðåò è í à
ì ³í ³ñò ð³â óðÿ äó, çîêðåì à  ïðåäñò à âëåí è õ ïà ðò ³ºþ êà äåò ³â, êà ò åãî-
ðè ÷í î  âè ñòóïè ëè  ïðîò è  áóäü-ÿ êî¿ à âò îí îì ³¿ Óêðà ¿í è  é í à  çí àê
ïðîò åñòó âè éøëè  ç³ ñêëà äó óðÿ äó, ñïðîâîêóâà âøè  éîãî êðè çó. Áóâ
ñôîðì îâà í è é í îâè é ñêëà ä Ò è ì ÷à ñîâîãî  óðÿ äó ïåðåâà æ í î  ç
ñîö ³à ë³ñò ³â í à  ÷îë³ ç Îëåêñà í äðîì  Ê åðåí ñüêè ì , ÿ êè é óõâà ëè â
ïîñò à í îâó “Ïðî  ïîë³ò è ÷í å ñò à í îâè ùå Óêðà ¿í è ”, âè çí à âøè  ¿¿
à âò îí îì ³þ. Ä î  Ê è ºâà  áóëà  í à ä³ñëà í à  ò åëåãðà ì à  ïðî  ö å ð³øåí í ÿ .
Îäåðæ à âøè  ïîñò à í îâó, Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà  3 ëè ïí ÿ  1917 ð. îïóáë³-
êóâàëà  ò åêñò  ²² Ó í³âåðñà ëó. Ó  íüîì ó éøëîñÿ  ïðî ò å, ùî Ö åí ò ðà ëü-
í à  ðà äà  ³ Ãåí åðà ëüí è é ñåêðåò à ð³à ò  ñò àþòü êðàéîâè ì è  îðãà í à ì è
âëà äè . Ð à äà  áóäå ïîïîâí åí à  ïðåäñò à âí è êà ì è  ³í øè õ í à ö ³î -
í à ëüí îñò åé, ÿ ê³ æ è âóòü â Óêðà ¿í ³. Ó  íüîì ó äà âà ëà ñü îá³ö ÿ íêà  í å
â³äðè âà ò è  Óêðà ¿í è  â³ä Ð îñ³¿ ³ âè çí à âà ëîñü, ùî  îñò à ò î÷í î à âò îí î-
ì ³þ Óêðà ¿í è  ì àþòü âñò à í îâè ò è  Â ñåðîñ³éñüê³ óñò à í îâ÷³ çáîðè .

Ò àêè ì  ÷è í îì , ² ò à  ²² Ó í ³âåðñà ëè  Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè  â³äí îâ-
ëþâà ëè  Óêðà ¿í ñüêó à âò îí îì íó äåðæ à âó â ñêëà ä³ Ð îñ³¿. Â îí è  çà -
ô³êñóâà ëè  ò àêó ñò ðóêòóðó îðãà í ³â äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿-
í ³ (äè â. ðè ñ. 27).

Çã³äí î ç äîì îâëåí ³ñòþ ì ³æ  Ö åí òðà ëüíîþ ðàäîþ ò à  ðîñ³éñü-
êè ì  Ò è ì ÷à ñîâè ì  óðÿ äîì  áóâ ðîçðîáëåí è é “Ñò à òóò  âè ùîãî óïðà â-
ë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³”, ÿ êè é 16 ëè ïí ÿ  1917 ð. áóâ çà ò âåðäæ åí è é Ì àëîþ
ðà äîþ. Ïî  ñóò ³, ö å áóëà  Ê îí ñò è òóö ³ÿ  ïðî  à âò îí îì í è é óñò ð³é
Óêðà ¿í è . Ó  ê³í ö ³ ëè ïí ÿ  1917 ð. äî Ïåò ðîãðà äà  âè ¿õà ëà  óêðà ¿í ñüêà
äåëåãà ö ³ÿ  í à  ÷îë³ ç Â . Â è í í è ÷åíêîì , ùîá ïîäà ò è  Ñò à òóò  í à
çà ò âåðäæ åí í ÿ . À ëå Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä â³äõè ëè â éîãî  ³ 14 ñåðïí ÿ
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1917 ð. âè äà â “Ò è ì ÷à ñîâó ²íñòðóêö ³þ äëÿ  Ãåíåðàëüíîãî Ñåê-
ðåò à ð³à òó” çà  ï³äïè ñîì  Îëåêñà í äðà  Ê åðåí ñüêîãî . ²íñòðóêö ³ÿ  çí à ÷-
í î îáì åæ óâà ëà  ïðà âà  Óêðà ¿í è . Ãåíåðàëüí è é ñåêðåò à ð³à ò  ì à â ñò à ò è
í å îðãà í îì  Ö åí ò ðà ëüíî¿ ðà äè , à  Ò è ì ÷à ñîâîãî  óðÿ äó é ïðè çí à ÷à â-
ñÿ  ò ³ëüêè  í è ì . Ê ³ëüê³ñòü ãåí åðà ëüí è õ ñåêðåò à ð³â çì åíøóâà ëîñÿ
âäâîº, ç 14 äî  7, à  óêðà ¿í ñüêà  ò åðè ò îð³ÿ  çâóæ óâà ëà ñÿ  ç 9 äî  5
ãóáåðí³é (Ê è ¿âñüêà , Â îëè íñüêà , Ïîä³ëüñüêà , Ïîëò à âñüêà  é ÷àñòêîâî
× åðí ³ã³âñüêà ). Ä î  ñêëà äó ãåí åðà ëüí è õ ñåêðåò à ð³â ì à ëî  âõîäè ò è  4
í åóêðà ¿í ö ³.

Рис. 27. Формування  органів  держ авного уп рав ління  в
Україні в  п еріод Ц ент ральної ради

Ò à êè ì  ÷è í îì , ðîñ³éñüêè é óðÿ ä í à ì à ãà âñÿ  ïðîò è ñò à âè ò è
çàêîí îäà â÷ó (Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà ) ò à  âè êîí à â÷ó (Ãåíåðà ëüíè é ñåêðå-
ò à ð³à ò ) âëà äó â Óêðà ¿í ³, ï³ä³ðâà ò è  åëåì åí ò è  óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à â-
í îñò ³ ç ñåðåäè í è . Ãåíåðà ëüí è é ñåêðåò àð³à ò  ôàêò è ÷í î í å îäåðæ óâàâ
âè êîí à â÷è õ ôóíêö ³é, à  ñò à âà â ò ³ëüêè  ïðîì ³æ í è ì  îðãà í îì  ì ³æ
Ò è ì ÷à ñîâè ì  óðÿ äîì  ³ óêðà ¿í ñüêè ì è  ãóáåðí ³ÿ ì è . ²ç ñôåðè  éîãî
êîì ïåò åí ö ³¿ âè ëó÷à ëè ñÿ  â³éñüêîâ³ ò à  ïðîäîâîëü÷³ ñïðà âè , ïîøò à ,
ò åëåãðàô, ñóä.

Ò è ì ÷à ñîâà  ²íñò ðóêö ³ÿ  âè êëè êà ëà  õâè ëþ îáóðåí í ÿ  é ïà ëê³
äåáà ò è  â Ö åí ò ðà ëüí³é ðà ä³, à ëå âðåøò ³-ðåøò  í à  ïðîïîçè ö ³þ ñî-
ö ³à ë-äåì îêðà ò ³â ¿¿ áóëî  ïðè éí ÿ ò î  äëÿ  ïîäà ëüøî¿ áîðîòüáè  çà  óò -
âîðåí í ÿ  óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè . Â ³äïîâ³äí î  äî  ïîïåðåäíüî¿ äîì î-
âëåí îñò ³ áóëî  ñôîðì îâà í î  í îâè é óðÿ ä í à  ÷îë³ ç Â îëîäè ì è
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ðîì  Â è í í è ÷åíêîì , â ÿ êîì ó áóëî çá³ëüøåíî ïðåäñò à âí è ö ò âî
â³ä Óêðà ¿í ñüêî¿ ïàðò ³¿ ñîö ³à ë-ôåäåðà ë³ñò ³â ³ ïîïîâí åí î éîãî ñêëà ä
çà  ðàõóíîê ðîñ³éñüêè õ, ºâðåéñüêè õ ³ ïîëüñüêè õ í à ö ³îí à ëüí è õ ì åí -
øè í . Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä çà ò âåðäè â ö åé í îâè é ñêëà ä Ãåíåðà ëüí îãî
ñåêðåò àð³à òó.

Îäíàê ïàä³íí ÿ  Ò è ì ÷àñîâîãî óðÿ äó é ïðè õ³ä äî âëàäè  â Ïåòðî-
ãðà ä³ á³ëüøîâè ê³â í à  ÷îë³ ç Â îëîäè ì è ðîì  Ë åí ³í è ì  25-26 æ îâò -
í ÿ  1917 ð. â ðåçóëüò à ò ³ çáðîéí îãî  ïîâñò à í í ÿ  çà ãîñò ðè â ñò îñóíêè
ì ³æ  í îâè ì  á³ëüøîâè ö üêè ì  óðÿ äîì  - Ð à äîþ í à ðîäí è õ êîì ³ñà ð³â ³
Ö åí ò ðà ëüí îþ ðà äîþ, îñê³ëüêè  îñò à í í ÿ  çà ñóäè ëà  á³ëüøîâè ö üêè é
ïåðåâîðîò  ³ í å âè çí à ëà  çàêîí í ³ñòü ïðè õîäó á³ëüøîâè ê³â äî âëà äè .
7 ëè ñò îïà äà  1917 ð. Óêðà ¿í ñüêà  Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà  îïóáë³êóâà ëà  ²²²
Ó í³âåðñà ë, ÿ êè é ïðîãîëîøóâà â Óêðà ¿í ñüêó Íàðîäíó Ð åñïóáë³êó. Ó
ò îé æ å ÷à ñ ó íüîì ó ãîâîðè ëîñü, ùî  Ó êðà ¿í à  çà ëè øè ò üñÿ  â
ôåäåðà ò è âí îì ó ñîþç³ ç Ð îñ³ºþ, ÿ êùî ò à ì  áóäå âñåí àðîäíî îáðà í è é
äåì îêðà ò è ÷í è é óðÿ ä. Ò à êà  ïîçè ö ³ÿ  Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè  âè êëè êà ëà
í åçàäîâîëåíí ÿ  â Ïåòðîãðàä³. Ô îðì àëüíî âè çí àþ÷è  ïðàâî óêðà ¿í ö ³â
í à  ñâîþ äåðæ à âó, á³ëüøîâè ö üêè é óðÿ ä âè ð³øè â óñóíóò è  âîðîæ ó
éîì ó Ö åí ò ðà ëüíó ðà äó â³ä âëà äè  é í à  ¿¿ ì ³ñö å ïîñò à âè ò è  â Óêðà ¿í ³
á³ëüøîâè ö üêè é óðÿ ä.

²ç ö ³ºþ ì åò îþ âîí è  ðàçîì  ç óêðà ¿í ñüêè ì è  á³ëüøîâè êà ì è
ðîçðîáè ëè  ïëà í  çàõîïëåí í ÿ  âëà äè  í à  Óêðà ¿í ³ í à  ² Â ñåóêðà ¿í ñüêî-
ì ó ç’¿çä³ Ð à ä, ÿ êè é ðîçïî÷à â ñâîþ ðîáîòó 4 ãðóäí ÿ  1917 ð. â
Ê è ºâ³, à ëå ö å ¿ì  í å âäà ëîñÿ . Ï³ñëÿ  ö üîãî  óêðà ¿í ñüê³ á³ëüøîâè êè ,
ñïè ðàþ÷è ñü í à  ï³äò ðè ì êó ðîñ³éñüêè õ á³ëüøîâè ê³â 11-12 ãðóäí ÿ
1917 ð. ñêëè êà ëè  â Õàðêîâ³ ñâ³é ç’¿çä ðà ä, ÿ êè é ïðîãîëîñè ëè  ²
Â ñåóêðà ¿í ñüêè ì  ç’¿çäîì  ðà ä, õî÷ äëÿ  ö üîãî  âîí è  í å ì à ëè  ï³äñò à â,
îñê³ëüêè  í à  íüîì ó áóëè  ïðåäñò à âí è êè  ëè øå â³ä 80 ðà ä (âñüîãî  í à
Óêðà ¿í ³ áóëî ïîí à ä 200 ðà ä) ò à  é ò ³ ïðåäñò à âëÿ ëè  ëè øå ïåðåâà æ í î
ñõ³äí è é ðåã³î í  Ó êðà ¿í è . Í à  ö üî ì ó ç’¿çä³ âî í è  óò âîðè ëè
ì à ð³îí åòêîâè é óðÿ ä Óêðà ¿í è  ï³ä í àçâîþ “Íàðîäí è é ñåêðåò à ð³à ò”.
Ç’¿çä ïðîãîëîñè â ðà äÿ í ñüêó âëà äó í à  Óêðà ¿í ³ é çàêëè êà â óêðà ¿í ö ³â
ðîçïî÷à ò è  áîðîòüáó ïðîò è  çàêîí í î¿ âëà äè  - Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè  ò à
Ãåí åðà ëüí îãî  ñåêðåò à ð³à òó, ÷è ì  ðîçâ’ÿ çà â ãðîì à äñüêó â³éíó í à
Óêðà ¿í³.

Ó  ò îé æ å ÷à ñ Ð à äà  í à ðîäí è õ êîì ³ñà ð³â Ð îñ³¿ í à ä³ñëà ëà  óê-
ðà ¿í ñüê³é Ö åí ò ðà ëüí³é ðà ä³ óëüò è ì à òóì  çà  ï³äïè ñîì  Ë åí ³í à  é
Ò ðîö üêîãî , óì îâè  ÿ êîãî áóëè  í åïðè éí ÿ ò í ³ äëÿ  Óêðà ¿í è  ³ îçí à ÷à -
ëè  âò ðó÷à í í ÿ  Ð îñ³¿ â ¿¿ âíóò ð³øí ³ ñïðà âè , à  ò îì ó 5 ãðóäí ÿ  1917 ð.
â³í  áóâ â³äêè íóò è é óêðà ¿í ñüêîþ ñò îðîí îþ. Îñê³ëüêè  â
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óëüò è ì à òóì ³ ñò à âè ëà ñü âè ì îãà , ùî  â ðàç³ éîãî  í åïðè éí ÿ ò ò ÿ
Ö åí òðà ëüíîþ ðà äîþ - ö å áóäå îçí à ÷à ò è  ïî÷à ò îê â³éí è  ì ³æ  Ð îñ³ºþ
³ Óêðà ¿í îþ, ò î  ä³éñí î  ç ê³í ö ÿ  ãðóäí ÿ  1917 ð. ðîçïî÷à ëà ñÿ  Ïåðøà
ðà äÿ í ñüêî-óêðà ¿í ñüêà  â³éí à . Ó  çâ’ÿ çêó ³ç ö è ì , 22 ñ³÷í ÿ  1918 ð.
Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà  îïóáë³êóâà ëà  ²V Ó í ³âåðñà ë, çà  ÿ êè ì  Óêðà ¿í ñüêà
Íàðîäí à  Ð åñïóáë³êà  ïðîãîëîøóâàëàñü íåçàëåæ íîþ äåðæ à âîþ. Áóëî
ñôîðì îâà í î  í îâè é óðÿ ä - Ð à äó í à ðîäí è õ ì ³í ³ñò ð³â í à  ÷îë³ ç
óêðà ¿íñüêè ì  åñåðîì  Â ñåâîëîäîì  Ãîëóáîâè ÷åì .

Îäí àê ³ ö åé óðÿ ä, îñîáëè âî  â óì îâàõ ïðè õîäó í à  Óêðà ¿íó
çã³äíî ç Áðåñò ñüêè ì  ì è ðí è ì  äîãîâîðîì  â³ä 9 ëþò îãî 1918 ð. í ³ì ö ³â
ò à  à âñò ð³ÿ ê³â, í å ñïðà âè âñÿ  ç óïðà âë³í í ÿ ì  â Ó êðà ¿í ³ ³ 29 êâ³ò í ÿ
1918 ð. ðàçîì  ³ç Ö åí ò ðà ëüí îþ ðà äîþ áóâ óñóíóò è é â³ä âëà äè  â
ðåçóëüò à ò ³ äåðæ à âí îãî ïåðåâîðîòó ãåòüì à í à  Ïàâëà  Ñêîðîïà äñüêî-
ãî .

Îäí ³ºþ ç ãîëîâí è õ ïðè ÷è í  ïà ä³í í ÿ  Ö åí ò ðà ëüíî¿ ðà äè  áóëî
ò å, ùî  âîí à  í å çóì ³ëà  ñò âîðè ò è  åôåêò è âíó ì ³ñö åâó âëà äó é ì ³ñö å-
âå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ . Ö å, çîêðåì à , áóëî  çóì îâëåí î  ò è ì , ùî  é ñà ì
ãîëîâà  Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè  Ì è õàéëî  Ãðóøåâñüêè é í åäîîö ³íþâà â
ðîëü ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â âëà äè , ââà æ àþ÷è , ùî  ãîëîâí å ì à ò è  âëà äó â
ñò îëè ö ³. Ó  ïåðø³ ì ³ñÿ ö ³ Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè  â³í  ï³äêðåñëþâà â: “õò î
êåðóº â Ê è ºâ³, ò îé ïà íóº ïî  âñ³é Óêðà ¿í ³”. Îäí àê ïîäà ëüøè é
ðîçâè ò îê ïîä³é ïåðåêîíëè âî äîâ³â, ùî Ì . Ãðóøåâñüêè é ôà ò à ëüíî
ïîì è ëÿ âñÿ . Ì è íóâ äåÿ êè é ÷à ñ ³ âè ÿ âè ëîñÿ , ùî  “ïîçà  ñò îëè ö åþ
êðàé æ è â ñâî¿ì  âëàñíè ì  æ è ò ò ÿ ì ”. Çà  âè ñíîâêîì  Ä ì è òðà  Ä îðîøåíêà ,
“îïà íóâà âøè  îñåðåäîê, Ê è ¿â ò à  é ò î  í å ö ³ëêîì , ïðîâ³äí è êè
Ö åí òðàëüíî¿ ðàäè  çîâñ³ì  íå çóì ³ëè  ò àê ñà ì î îïàíóâà ò è  ïðîâ³í ö ³þ… ,
í å çóì ³ëè  çîðãà í ³çóâà ò è  â³ðí îãî  ñîá³ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îãî  à ïà ðà òó
í à  ì ³ñö ÿ õ”. Ïðè çí à ÷åí ³ Ö åí ò ðà ëüíîþ ðàäîþ ãóáåðíñüê³ é ïîâ³ò îâ³
êîì ³ñàðè  í å çóì ³ëè  ñò à ò è  ä³éîâè ì è  ïðåäñò à âí è êà ì è  Ö åí ò ðà ëüí î¿
ðà äè  é â îñí îâí îì ó æ à ë³ëè ñÿ  í à  à í à ðõ³þ é áåçëà ääÿ  í à  ì ³ñö ÿ õ. Ö å
ïîÿ ñíþâà ëîñÿ  é ò è ì  ôàêò îðîì , ùî  ïîðÿ ä ç í è ì è  â ì ³ñò à õ ³ ñåëàõ
ä³ÿ ëè  Ð à äè  ðîá³ò í è ÷è õ ³ ñåëÿ í ñüêè õ äåïóò à ò ³â, à  ò àêîæ  ñò àð³ îðãà í è
ì ³ñö åâîãî ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  äîðåâîëþö ³éí î¿ Ð îñ³¿.

Ò à êà  ñè òóà ö ³ÿ  í à  ì ³ñö ÿ õ âè êëè êà ëà  ñåðéîçí å çà í åïîêîºí í ÿ
ð³çí è õ ïîë³ò è ÷í è õ ñè ë. Ò à ê, 1-6 ãðóäí ÿ  1917 ð. â³äáóâà ëà ñü ò ðåò ÿ
ñåñ³ÿ  Â ñåóêðà ¿íñüêî¿ Ð à äè  ñåëÿ íñüêè õ äåïóò à ò ³â, ÿ êà  ïðè éí ÿ ëà  ñïå-
ö ³à ëüíó ïîñò à í îâó ç ïðîáëåì  ì ³ñö åâî ¿ âëà äè . Ïðîâ³äí à  ³äåÿ
ïîñò à í îâè  ïîëÿ ãà ëà  â ò îì ó, ùîá ïîáóäóâà ò è  ¿¿ ïðà ö åçäà ò íó ì îäåëü.



131

“Â è çí à ÷àþ÷è , ùî äëÿ  ò îãî , ùîá óñóíóò è  áåçëà ääÿ  í à  ì ³ñö ÿ õ
³ çà ïîá³ãò è  à í à ðõ³¿ í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í ñüêî¿ Íàðîäí î¿ Ð åñïóáë³êè
ïîò ð³áí î  í åãàéí î  ñêîí ñò ðóþâà ò è  ºäè íó äåì îêðà ò è ÷íó ì ³ñö åâó
âëà äó, ÿ êà  á âè ÿ âëÿ ëà  îá’ºäí à íó í à ðîäíó âîëþ ³ êîí ò ðîëþâà ëà ñÿ
âñ³ì  í à ðîäîì  ÷åðåç ñâî¿ îðãà í è . Â ñåóêðà ¿í ñüêà  Ð à äà  ñåëÿ í ñüêè õ
äåïóò à ò ³â ïîñò à í îâè ëà :

1. Çâåðíóò è ñü äî  Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè  à áè  Ãåí åðà ëüí è ì  Ñåêðå-
ò à ð³à ò îì  áóëî  âè äà í î  í åãàéí î  ³í ñò ðóêö ³þ ïðî  óò âîðåí í ÿ
ì ³ñö åâî¿ âëà äè  â ò àêè õ ôîðì àõ:

à ) âè ùà  âëà äà  â ãóáåðí ³¿ í à ëåæ è òü ãóáåðí ³à ëüí è ì  êîì ³ò å-
ò à ì , ÿ ê³ ñêëà äàþòüñÿ  ç ïðåäñò à âí è ê³â - ïî  îäí îì ó â³ä
ãóáåðí³à ëüíî¿ Íàðîäí î¿ ðà äè , ì ³ñö åâî¿ Äóì è , Çåì åëüíîãî
êîì ³ò åòó, ðà ä ðîá³ò í è ÷è õ ³ ñîëäà ò ñüêè õ äåïóò à ò ³â, 4 ïðåä-
ñò à âí è ê³â â³ä ðà ä ñåëÿ í ñüêè õ äåïóò à ò ³â ³ îäí îãî â³ä ãóáåð-
í³à ëüíîãî êîì ³ñàðà ; â ïîâ³ò àõ - ïîâ³ò îâè ì  êîì ³ò åò à ì , ñêîí -
ñò ðóéîâà í è ì  í à  ò àêè õ æ å ï³äñò à âà õ, ùî  é ãóáåðí ñüê³; â
ì åæ à õ âîëîñò ³ âëà äà  ì à º í à ëåæ à ò è  âîëîñí è ì  í à ðîäí è ì
ðà äà ì  (çåì ñò âà ì );

á) âè ùåçàçí à ÷åí ³ îðãà í è  º âè êîí à â÷è ì è  îðãà í à ì è  Ãåí å-
ðà ëüí îãî  Ñåêðåò à ð³à òó; âñ³ ³íø³ îðãà í è  í å ì àþòü ïðà âà
ðîçïîðÿ äæ à ò è ñÿ  â ñïðà âàõ óïðà âë³í í ÿ .

2. Â è áîðè  êîì ³ñà ð³â ïîâè í í ³ í à ëåæ à ò è  ðà äà ì  ñåëÿ í ñüêè õ äå-
ïóò à ò ³â ç ó÷à ñòþ ïðåäñò à âí è ê³â ðà ä ðîá³ò í è ÷è õ äåïóò à ò ³â”.

Íà  ïåðøè é ïîãëÿ ä, ì îäåëü, çà ïðîïîí îâà í à  ñåñ³þ, áóëà  í å
ì åíø  ãðîì ³çäêîþ ïîð³âí ÿ í î  ç ³ñíóþ÷îþ, ïðîò å â í ³é ì ³ñò è âñÿ
äóæ å âà æ ëè âè é ïðè í ö è ï, ÿ êè é ó ñó÷à ñí ³é óêðà ¿í ñüê³é ò åîð³¿ é
ïðàêò è ö ³ äåðæ à âí îãî áóä³âí è ö ò âà  í àçè âàºòüñÿ  “âè êîí à â÷à  âåðò è -
êà ëü”. Ñà ì å ò àêî¿ âåðò è êà ë³ é í å âè ñò à ÷à ëî  Ö åí ò ðà ëüí³é ðà ä³.
Îäí àê, çà ì ³ñòü ò îãî , ùîá ïðè ñëóõà ò è ñü äî âè ì îã ñåñ³¿ ³ âè ïðà âè ò è
ñè òóà ö ³þ, Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà , í à âïàêè , óñêëà äí è ëà  ¿¿. Ö å âè ÿ âè ëîñÿ
â ²V Ó í ³âåðñà ë³, ÿ êè é í å ò ³ëüêè  í å çì ³ö í è â âè êîí à â÷ó âåðò è êà ëü,
à  é ïîñè ëè â ò îä³øíº áåçëà ääÿ . Ò àê, ö è ì  äîêóì åí ò îì  Ö åí ò ðà ëüí à
ðà äà  çî áî â’ÿ çóâà ëà  óðÿ ä “äî äà ò è  äî  ï î ì î ÷³ ì ³ñö åâè ì
ñà ì îâðÿ äóâàíí ÿ ì  ðàäè  ðîá³òíè ÷î-ñåëÿ íñüêè õ ³ ñîëäà ò ñüêè õ äåïóò à ò ³â,
âè áðà í è õ ç ì ³ñö åâè õ ëþäåé”.

Ó  çâ’ÿ çêó ³ç ö è ì , ç’ÿ âè ëà ñÿ  ùå îäí à  ëà íêà , à  ò î÷í ³øå -
ëåãà ë³çóâà ëà ñÿ , ò îì ó ùî  ðà äè  í å ïðè ïè í ÿ ëè  ñâîº¿ ä³ÿ ëüí îñò ³.
Ñïðà âä³, ¿õ í å ì îæ í à  áóëî  ³ãí îðóâà ò è , à äæ å í à  ê³í åö ü 1917 ð. â
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Óêðà ¿í ³ ¿õ óæ å í à ë³÷óâà ëîñü áëè çüêî  300. ²V Ó í ³âåðñà ë
âè çí à âà â ö åé ôàêò , à ëå í ³ÿ ê êîíêðåò í î  í å “âïè ñóâà â” ðà äè  â
³ñíóþ÷ó ñò ðóêòóðó ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â.

6 áåðåçí ÿ  1918 ð. Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà  âí åñëà  ùå á³ëüøå áåç-
ëàääÿ  â ì ³ñö åâå óïðàâë³íí ÿ , çà ò âåðäè âøè  çàêîí  “Ïðî ïîä³ë Óêðà ¿í è
í à  çåì ë³”, çã³äí î ç ÿ êè ì  ë³êâ³äîâóâàëè ñü ãóáåðí³¿ ò à  ïåðåäáà ÷à ëîñü
óò âîðåí í ÿ  32 çåì ë³, çîêðåì à , ò àê³ ÿ ê “Ê è ¿â ç îêîëè ö åþ äî  ²ðïåí ÿ
ò à  Ñòóãí è  ³ çà  Ä í³ïðîì , ïðè áëè çí î  í à  20 âåðñò , Â îëè íü, × åðêà ñè ,
Ïîä³ëëÿ , Ä îí å÷÷è í à , × åðí ³ã³âùè í à , Ïåðåÿ ñëà âùè í à , Îäåñà  ç
ò åðè ò î ð³ºþ äî  Ä í ³ñò ðî âñüêî ãî  ëè ì à í ó, Ïî ëò à âùè í à ,
Ñëîáîæ à íùè í à , Õàðê³â ç ïîâ³ò îì  ³ ÷à ñò è í à ì è  Â à ëê³âñüêîãî  é
Á³ëãîðîäñüêîãî ïîâ³ò ³â ò îùî .

Îò îæ  îðãà í ³çà ö ³ÿ  ì ³ñö åâî¿ âëà äè  ì à ëà  â³äïîâ³äà ò è  ö üîì ó
ïîä³ëîâ³, à ëå Ö åí ò ðà ëüí à  ðàäà  âè ÿ âè ëà ñÿ  í åçäà ò í îþ ùîñü çì ³í è ò è
í à  êðàùå, á³ëüøå ò îãî , ò àêå ð³øåí í ÿ  ïðè çâåëî äî ¿¿ ïîñëàáëåí í ÿ  é
ïà ä³í í ÿ . Ïðà âäà , 21 áåðåçí ÿ  1918 ð. çà  ò è æ äåíü äî  ¿¿ ïà ä³í í ÿ
Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà  ïðè éí ÿ ëà  çàêîí îïðîåêò  ïðî  äîïîâí åí í ÿ  äî
“Ò è ì ÷à ñîâîãî  ïîëîæ åí í ÿ  ïðî  ãóáåðí ³à ëüí è õ ³ ïîâ³ò îâè õ êîì ³-
ñà ð³â”, ùî  áóâ çà ò âåðäæ åí è é ùå 19 âåðåñí ÿ  1917 ð. Ò è ì ÷à ñîâè ì
óðÿ äîì . Ó  íüîì ó ïðîãîëîøóâà ëîñÿ , ùî  “ðîçðóõà  ³ à í à ðõ³ÿ , ÿ êà
îõîïè ëà  âñþ Óêðà ¿íó, âè ì à ãà º ð³øó÷è õ, í åãàéí è õ çàõîä³â”. Ñà ì å
ò î ì ó ïðîïîíóâà ëîñÿ  ðîçøè ðè ò è  ïîâí îâà æ åí í ÿ  ãóáåðí ñüêè õ
êîì ³ñà ð³â - â³äïîâ³äí î  äî  çàêîí îïðîåêòó âîí è  îäåðæ óâà ëè  ïðà âî
“âè äà âà ò è  îáîâ’ÿ çêîâ³ ïîñò à í îâè  ïî  ñïðà âà õ, ÿ ê³ ò îðêàþòüñÿ
ïîðóøåíí ÿ  ãðîì à äñüêîãî ïîðÿ äêó, ñïîêîþ ò à  äåðæ à âí î¿ áåçïåêè”,
çîêðåì à ,” í àêëà äà ò è  â à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îì ó ïîðÿ äêó øòðàô äî 3000
êàðáîâà í ö ³â à áî  êàðà ò è  ò þðì îþ äî  3 ì ³ñÿ ö ³â”.

Îäí àê ö å âæ å í å ì à ëî  í ³ÿ êè õ í à ñë³äê³â, 29 êâ³ò í ÿ  1918 ð.
Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà  âïàëà .

Çà  ³ðîí ³ºþ äîë³, ñà ì å â ö åé äåíü áóëà  ïðè éí ÿ ò à  Ê îí ñò è òó-
ö ³ÿ  ÓÍÐ  - îäí à  ç í àéäåì îêðà ò è ÷í³øè õ í à  ò îé ÷à ñ. Â îí à  ñêëà äà ëà -
ñÿ  ç³ âñòóïó ò à  32 ñò à ò åé, ÿ ê³ áóëè  îá’ºäí à í í ³ â ñ³ì  ðîçä³ë³â, à
ñà ì å: çà ãà ëüí³ ïîëîæ åí í ÿ , ïðà âà  ãðîì à äÿ í , îðãà í è  âëà äè  Ó ÍÐ ,
Â ñåí àðîäí³ Çáîðè  ÓÍÐ , Ñóä ÓÍÐ , í à ö ³îí à ëüí³ ñîþçè , ïðî ò è ì ÷à -
ñîâå ïðè ïè í åí í ÿ  ãðîì à äÿ í ñò âà  ò à  ñâîáîä. Ê îí ñò è òóö ³ÿ  ïîñë³äîâ-
í î  âè çí à ÷à ëà  ñîö ³à ëüí î-ïîë³ò è ÷íó îðãà í ³çà ö ³þ óêðà ¿í ñüêîãî
ñóñï³ëüñò âà . Â ³äïîâ³äí î  äî  ïðè éí ÿ ò î ¿ Ê îí ñò è òóö ³¿ â Ó ÍÐ  âñò à -
í îâëþâà ëà ñü ò àêà  ñè ñò åì à  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  (äè â. ðè ñ. 28).

Îò æ å, âåðõîâí è ì  îðãà í îì  âëà äè  â Ó ÍÐ  áóëè  Â ñåí à ðîäí ³
çáîðè , ùî  îáè ðà ëè ñÿ  â ðåçóëüò à ò ³ âñåí à ðîäí è õ âè áîð³â ³ çä³éñíþ
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âà ëè  âè ùó çàêîí îäà â÷ó âëà äó. Â îí è  ôîðì óþòü îðãà í è  âè -
êîí à â÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëà äè  â Ó ÍÐ  (ñò .23). Â è ùà  âè êîí à â÷à  âëà äà
í à ëåæ è òü Ð à ä³ Íàðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â (ñò .24), à  “âè ùè ì  îðãà í îì
ñóäîâè ì  º Ãåí åðà ëüí è é Ñóä Ó ÍÐ” (ñò .15). Ì ³ñö åâå ñà ì îâðÿ äó-
âà í í ÿ  ïðåäñò à âëåí å “âè áîðí è ì è  Ð à äà ì è ” é “ óïðà âà ì è  ãðîì à ä,
âîëîñò åé ³ çåì åëü”, ïðè ÷îì ó ëè øå ¿ì  “í à ëåæ è òü ºäè í à  áåçïîñå-
ðåäí ÿ  ì ³ñö åâà  âëàäà”. Ì ³í³ñòðè  ÓÍÐ  ò ³ëüêè  êîí òðîëþþòü ³ êîîðäè -
íóþòü ¿õ ä³ÿ ëüí³ñòü, áåçïîñåðåäíüî  à áî  ÷åðåç ïðè çí à ÷åí è õ í è ì è
óðÿ äîâö ³â, í å âò ðó÷àþ÷è ñü äî  ñïðà â, ÿ ê³ çí àõîäÿ òüñÿ  ó â³äà í í ³
â³äïîâ³äí è õ ðà ä ³ óïðà â. Â ñÿ ê³ ñïîðè  ì ³æ  âè ùîþ âè êîí à â÷îþ
âëà äîþ ³ ì ³ñö åâè ì è  îðãà í à ì è  âëà äè  âè ð³øóº Ñóä Ó ÍÐ .

Рис. 28. Держ авне уп рав ління
в  УН Р відп овідно до К онст ит уції 29 квіт ня  1918 р .

Îò æ å, â³äïîâ³äí î  äî  Ê îí ñò è òóö ³¿ 1918 ð. Ó ÍÐ  ì à ëà  á ñò à ò è
êëà ñè ÷í îþ ïà ðëà ì åí ò ñüêîþ ðåñïóáë³êîþ ç øè ðîêè ì  ì ³ñö åâè ì
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ ì . Îäí àê ó äåíü ïðè éí ÿ ò ò ÿ  Ê îí ñò è ò óö ³¿ áóâ
îáðà í è é ïðåçè äåí ò  ÓÍÐ , õî÷à  ò àêà  ïîñà äà  â í ³é í å áóëà  ïåðåäáà -
÷åí à . Íè ì  ñò à â Ì è õàéëî Ãðóøåâñüêè é. Ïåâí îþ ì ³ðîþ ö å ì îæ í à
ïîÿ ñí è ò è  ò è ì , ùî  Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà  ïðè éì à ëà  Ê îí ñò è òóö ³þ ÿ ê
ïåðñïåêò è âí è é äîêóì åí ò , ÿ ê ñâîºð³äí è é çà ïîâ³ò , áî  äîáðå
óñâ³äîì ëþâà ëà  ñâîþ ïðè ðå÷åí ³ñòü. Îäí àê ñïîä³âàþ÷è ñü â ò îé æ å
÷à ñ í à  êðàùå, âîí à  ïðàãíóëà  çì ³ö í è ò è  ñâî¿ ïîçè ö ³¿ øëÿ õîì  ââåäåíí ÿ
ï îñà äè  Ïðåçè äåí ò à , î ñê³ëüêè  ³í ø³ ñò ðóêò óðè  óïðà âë³í í ÿ
Ö åí ò ðà ëüíî¿ ðà äè  âè ÿ âè ëè ñü à áñîëþò í î í åçäà ò í è
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ì è  äëÿ  îïåðà ò è âí îãî óïðà âë³íí ÿ  êðà ¿í îþ. Ïðîò å ö üîãî ðàçó
Ö åí ò ðàëüí à  ðà äà  çàï³çí è ëà ñü ³ç êàðäè í à ëüíîþ ðåôîðì îþ äåðæ à â-
í îãî  óïðà âë³í í ÿ .

7.2. Îð ãà í³çà ö³ÿ äåð æ à âíî¿ âëà äè  é óïð à âë³ííÿ
â ïåð ³îä Ã åòüìà íà òó

29 êâ³ò í ÿ  1918 ð. Ö åí ò ðà ëüí à  Ð à äà  áóëà  óñóíóò à  â³ä âëà äè .
Ó  ò îé æ å äåíü í à  õë³áîðîáñüêîì ó ç’¿çä³ â Ê è ºâ³ ç ³í³ö ³à ò è âè  Ñîþçó
çåì åëüíè õ âëàñí è ê³â áóëî îãîëîøåíî ãåòüì à í îì  Óêðà ¿í è  ãåí åðà ëà
Ïà âëà  Ñêîðîïà äñüêîãî . Ó  í ³÷ ç 29 í à  30 êâ³ò í ÿ  éîãî  ïðè á³÷í è êè
çàõîïè ëè  âñ³ ³í ñò è òóö ³¿ é í àéâà æ ëè â³ø³ îá’ºêò è , ïðè ÷îì ó ì à éæ å
áåç æ åðò â (çà ãè íóëî  ò ðîº ãåò üì à í ö ³â). Ò à ê í à  Ó êðà ¿í ³ áóëî
âñò à í îâëåí î âëà äó Ãåòüì à í à òó.

Ïîë³ò è ÷í ³ ñè ëè , ùî  ïðè âåëè  äî  âëà äè  Ñêîðîïà äñüêîãî ,
ðîçðàõîâóâà ëè  í à  ò å, ùî  â ïà ì ’ÿ ò ³ óêðà ¿í ö ³â çáåðåãëè ñü çãà äêè
ïðî êîçà ö üê³ ÷à ñè  é Óêðà ¿í ñüêó ãåòüì à í ñüêó äåðæ à âó, çà ïî÷à òêî-
âà íó Áîãäà í îì  Õì åëüí è ö üêè ì . Ñë³ä çàçí à ÷è ò è , ùî â óêðà ¿íñüêîì ó
ñóñï³ëüñò â³ ò îãî  ÷à ñó áóëè  í å ò ³ëüêè  ïîë³ò è ÷í ³ ñè ëè , ò àê çâà í è é
“õë³áîðîáñüêè é êëà ñ”, ÿ êè é áóâ çà ö ³êà âëåí è é ó ò àê³é ôîðì ³
äåðæ à âí î ãî  ïðà âë³í í ÿ , à ëå  é ò åî ðåò è êè  (³äåî ëî ãè ), ÿ ê³
îáãðóí ò îâóâà ëè  äîö ³ëüí³ñòü ³ ïåðåâà ãè  ò àêî¿ äåðæ à âè  äëÿ  óêðà ¿í -
ö ³â. Îäí è ì  ³ç ò àêè õ ò åîðåò è ê³â áóâ âè äà ò í è é óêðà ¿í ñüêè é ïîë³-
ò îëîã ò à  ³ñò îðè ê ò îãî  ÷à ñó (ïîëÿ ê çà  ïîõîäæ åí í ÿ ì ) Â ’ÿ ÷åñëà â
Ë è ïè íñüêè é. Â ³í  ðîçðîáè â ò àê çâà íó “ì îí àðõ³÷í î-êëà ñîêðà ò è ÷íó
ì îäåëü äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³”. Ñóòü ¿¿ ïîëÿ ãà ëà  â
ò îì ó, ùî  óêðà ¿í ö ³ - ö å õë³áîðîáñüêè é í à ðîä, à  ò îì ó ïðîâ³äí å
ì ³ñö å â óêðà ¿í ñüêîì ó ñóñï³ëüñò â³ ïîâè í í ³ çàéì à ò è  õë³áîðîáè -
çåì ëåâëà ñí è êè , ÿ ê³ º í îñ³ÿ ì è  äåðæ à âí î¿ ³äå¿. Îäí àê, ÿ ê ³ êîæ í à
ñîö ³à ëüí à  âåðñò âà , õë³áîðîáñüêè é êëà ñ ò åæ  ä³ëè òüñÿ  í à  àêò è âíó
ì åíøó ÷à ñò è íó - åë³òó, ò îáò î  à ðè ñò îêðà ò ³þ à áî  êëà ñîêðà ò ³þ ³
ïà ñè âíó á³ëüø³ñòü, äî ÿ êî¿ â³äí îñè òüñÿ  ðåøò à  ñ³ëüñüêîãî í à ñåëåí -
í ÿ . Íà  äóì êó Â . Ë è ïè í ñüêîãî , ïîä³áí è é ïîä³ë º ³ â ³íøè õ âåðñò -
âàõ óêðà ¿í ñüêîãî  í à ñåëåí í ÿ  - ðîá³ò í è ÷îì ó êëà ñ³ ò à  ³í ò åë³ãåí ö ³¿.
Ñà ì å “åë³ò à” à áî “êëà ñîêðà ò ³ÿ ” º áóä³âí è êîì  äåðæ à âè , ñà ì å âîí à
ïîâè í í à  çä³éñíþâà ò è  óïðà âë³í í ÿ  äåðæ à âîþ.

Ò à êè ì  ÷è í îì , Â . Ë è ïè í ñüêè é óÿ âëÿ â Óêðà ¿í ñüêó äåðæ à âó
ÿ ê âåëè êå õë³áîðîáñüêå ãîñïîäà ðñò âî , ÿ êå ò àê ñà ì î , ÿ ê çâè ÷àéí å
ãîñïîäàðñò âî , ì óñè òü ì à ò è  ñâîãî ãîñïîäà ðÿ  é ò àêè ì  ãîñïî
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äà ðåì  ïîâè í åí  ñò à ò è  ì îí à ðõ - ãåò üì à í . Ð îçóì ³þ÷è  âñ³
íåäîë³êè  ì îí àðõ³é (ïåðåä éîãî î÷è ì à  ñò îÿ ëî áåççàêîíí ÿ  é ñâàâ³ëëÿ
ö à ðñüêîãî  ñà ì îäåðæ à âñò âà ), Â . Ë è ïè í ñüêè é õîò ³â áà ÷è ò è  â Óê-
ðà ¿í ³ âò ³ëåí í ÿ  ³äåà ëüí î¿ ì îí à ðõ³¿, ÿ êîþ, í à  éîãî  äóì êó, ì îæ å
ñò à ò è  ñïà äêîâè é ãåòüì à í à ò , âëà äà  ÿ êîãî îáì åæ åí à  êëà ñîêðà ò ³ºþ.
²íàêøå êàæ ó÷è , â³í  âè ñòóïàâ çà  ïðàâîâó ì îí àðõ³þ. Îò æ å, Â . Ë è ïè í -
ñüêè é îáãðóí òóâà â ÿ ê í àéá³ëüø  äîö ³ëüíó äëÿ  Óêðà ¿í è  “êëà ñîêðà -
ò è ÷í î-ì îí à ðõ³÷íó ì îäåëü äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ ”, ùî  â í àéäî-
âåðøåí ³øîì ó âè ãëÿ ä³ ïîäàºòüñÿ  â éîãî  ôóíäà ì åí ò à ëüí ³é ïðà ö ³
“Ë è ñò è  äî  áðà ò ³â - õë³áîðîá³â”, âè äà í ³é ó 1926 ð.

Ñà ì å í à  ò àêè õ ³äåîëîã³÷í è õ ï³äâà ëè í àõ ³ áóäóâà â Óêðà ¿í -
ñüêó äåðæ à âó ãåòüì à í  Ïàâëî  Ñêîðîïà äñüêè é ³ éîãî  îò î÷åí í ÿ , äî
ñêëà äó ÿ êîãî  ³ âõîäè â Â . Ë è ïè í ñüêè é. Ñâîþ ä³ÿ ëüí³ñòü ãåòüì à í
ðîçïî÷à â ç ð³øó÷î¿ â³äì îâè  â³ä ïîë³ò è êè  Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè  é
îá³ö ÿ í îê ïîâåðíóò è  æ è ò ò ÿ  â í îðì à ëüí å ðóñëî . Ó  êîí ö åí ò ðîâà í î-
ì ó âè ãëÿ ä³ éîãî  ïðîãðà ì à  áóëà  âè êëà äåí à  â “Ãðà ì îò ³ äî  âñüîãî
óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó” â³ä 29 êâ³ò í ÿ  1918 ð. Ó  “Ãðà ì îò ³” â³í  âêàçóº
í à  í åîáõ³äí³ñòü âçÿ ò ò ÿ  í è ì  âëà äè  â Óêðà ¿í ³, îñí îâí îþ ïðè ÷è í îþ
÷îãî  áóëî  ò å, ùî  “áóâøå Óêðà ¿í ñüêå Ïðà âè ò åëüñò âî  (ì à ºòüñÿ  í à
óâà ç³ Ö åí ò ðà ëüí à  ðà äà ) í å çä³éñí è ëî  äåðæ à âí îãî  áóäóâà í í ÿ
Óêðà ¿í è ”, áî “áóëî çîâñ³ì  í åçäà ò í å äî ö üîãî”. “Áåøêåò è  ³ à í à ðõ³ÿ ,
- ãîâîðè ò üñÿ  äà ë³ â Ãðà ì î ò ³, - ïðîäîâæ óþòüñÿ  í à  Ó êðà ¿í ³,
åêîí îì ³÷í à  ðó¿í à  ³ áåçðîá³ò ò ÿ  çá³ëüøóþòüñÿ  é ðîçïîâñþäæ óþòüñÿ
ç êîæ í è ì  äí åì , ³ âðåøò ³ ïåðåä í àéáà ãà ò øîþ êîëè ñü Óêðà ¿í îþ
ñò àº ãð³çíà  ì àðà  ãîëîäó. Ïðè  ò àêîì ó ñò à í îâè ù³, ùî çàãðîæ óº í îâîþ
êà ò à ñò ðîôîþ Óêðà ¿í ³, ãëè áîêî  ñêîëè õíóëè ñÿ  óñ³ ò ðóäîâ³ ì à ñè
í à ñåëåíí ÿ . Â îí è  âè ñòóïè ëè  ç êà ò åãîðè ÷í è ì è  äîì àãà íí ÿ ì è  í åãàéíî
çáóäóâà ò è  ò àêó äåðæ à âíó âëà äó, ÿ êà  çäà ò í à  áóëà  á çàáåçïå÷è ò è
í à ñåëåí íþ ñïîê³é, çàêîí  ³ ì îæ ëè â³ñòü ò âîð÷î¿ ïðà ö ³. ßê â³ðí è é
ñè í  Óêðà ¿í è , ÿ  ïîñò à í îâè â â³äãóêíóò è ñÿ  í à  ñåé ïîêëè ê ³ âçÿ ò è  í à
ñåáå ò è ì ÷à ñîâî âñþ ïîâí îòó âëà äè ”.

Ó çÿ âøè  “í à  ïðîõà í í ÿ  ò ðóäîâîãî í àðîäó” âëà äó í à  ñåáå (ò àê
ñà ì î  ÷è í è ëè  äî é ï³ñëÿ  Ñêîðîïà äñüêîãî), ãåòüì à í  çà ÿ âè â, ùî  â³í
â³äì ³í ÿ º óñ³ çàêîí è  ³ óõâà ëè , âè äà í ³ ñîö ³à ë³ñò è ÷í îþ Ö åí ò ðà ëüíîþ
ðàäîþ. Ó  ãðà ì îò ³ îãîëîøóâà ëîñü â³äíîâëåíí ÿ  ïðè âà ò í î¿ âëàñí îñò ³ ³
ñâîáîäà  ï³äïðè ºì íè ö ò âà  ò à  ò îðã³âë³. Îñíîâîþ ãåòüì à íñüêî¿ äåðæ àâè ,
ÿ êà  â³äí è í ³ í àçè âà ò è ì åòüñÿ  Óêðà ¿í ñüêîþ äåðæ à âîþ çà ì ³ñòü ñò àðî¿
í àçâè  Óêðà ¿í ñüêà  Íàðîäí à  Ð åñïóáë³êà , ñò à º óêðà ¿í ñüêå êîçà ö ò âî ,
ÿ êå ïîò ð³áí î ÿ êí àéøâè äøå â³äðîäè ò è .
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Â âåäåí í ÿ  ãåòüì à í ñüêî¿ âëà äè  í à  Óêðà ¿í ³, í à  äóì êó ïðè -
õè ëüí è ê³â ò àêî¿ âëà äè , ïîò ð³áí î  ðîçãëÿ äà ò è  ÿ ê ïåðøè é êðîê í à
øëÿ õó ïåðåõîäó â³ä ì à ëîåôåêò è âí î¿ â äà í è õ óì îâàõ ïà ðëà ì åí ò -
ñüêî¿ äî  á³ëüø  åôåêò è âí î¿ ì îäåë³ îðãà í ³çà ö ³¿ äåðæ à âí î¿ âëà äè  ³
óïðà âë³í í ÿ  - ì îí à ðõ³÷í î¿. Â  çà ÿ â³ Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â Óêðà ¿í ñüêî¿
äåðæ à âè  â³ä 10 ò ðà âí ÿ  1918 ð. âêàçóâà ëîñü í à  ò å, ùî  “ãåòüì à í  í å
äóì àº ñò à ò è  ñà ì îäåðæ ö åì . Íàçâà  ãåòüì à í  - ö å âò ³ëåí í ÿ  â ³ñò îðè ÷-
í ³é í à ö ³îí à ëüí î-óêðà ¿í ñüê³é ôîðì ³ ³äå¿ í åçà ëåæ í î ¿ ³ â³ëüí î¿
Óêðà ¿í è . Ñò îÿ ÷è  í à  ÷îë³ óêðà ¿í ñüêîãî ïðà âè ò åëüñò âà , ãåòüì à í  ò è ì
ñà ì è ì  â³äí îâëþº é çàêð³ïëþº â í à ðîäí ³é ñâ³äîì îñò ³ äóì êó ïðî
êîëè øí ³ í à ðîäí³ é êîçà ö üê³ âîëüí îñò ³”.

Ä åêëàðîâà í à  Ãðà ì îò îþ Ñêîðîïà äñüêîãî ³äåÿ  ñè ëüíî¿ âëà äè
çà ðà äè  çàáåçïå÷åí í ÿ  ïîðÿ äêó â äåðæ à â³, ïîë³ò è ÷í è õ ³ ñîö ³à ëüí è õ
ðåôîðì  óò³ëè ëà ñü ó çà ò âåðäæ åí è õ í è ì  æ å 29 êâ³ò í ÿ  1918 ð. “Çàêîí àõ
ïðî  ò è ì ÷à ñîâè é äåðæ à âí è é óñò ð³é Óêðà ¿í è ”. Ó  í è õ çàçí à ÷à ëîñü,
ùî âåðõîâí à  âëàäà  â óñ³é Óêðà ¿íñüê³é äåðæ à â³ í à ëåæ è òü âè êëþ÷í î
ãåòüì à í îâ³. Â ³í  ïðè çí à ÷à º “îò à ì à í à  Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â” ³ çà  éîãî
ïîäà í í ÿ ì  çà ò âåðäæ óº “Ê à á³í åò  ó ïîâí ³ì  éîãî  ñêëà ä³”. Ò à ê ñà ì î
â³í  ³ “ñêà ñîâóâà â” éîãî . Ãåòüì à í  âè ñòóïàº ò àêîæ  ÿ ê “í àéâè ùè é
êåð³âí è ÷è é âñ³õ çí îñè í  óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè  ç çàêîðäîí í è ì è
äåðæ à âà ì è ” ³ “Â åðõîâí è é âîºâîäà  óêðà ¿í ñüêî¿ à ðì ³¿”, à  ò àêîæ
“çä³éñíþº ïîì è ëóâà í í ÿ ”. Îò æ å, ÿ ê ì è  áà ÷è ì î , ïðàêò è ÷í î  âñÿ
âè êîí à â÷à  âëà äà  çîñåðåäæ óâà ëà ñÿ  â ðóêàõ ãåòüì à í à .

Îäí àê çàêîí à ì è  29 êâ³ò í ÿ  1918 ð. ãåòüì à í  óîñîáëþâà â í å
ò ³ëüêè  âè êîí à â÷ó, à  é çàêîí îäà â÷ó âëà äó, à äæ å ñà ì å â³í  “ñò âåðä-
æ óâà â çàêîí è  é áåç éîãî  ñà íêö ³¿ í ³ÿ êè é çàêîí  í å ì ³ã ì à ò è  ñè ëè ”.
Á³ëüøå ò îãî, “Çàêîíà ì è  ïðî ò è ì ÷àñîâè é äåðæ àâíè é óñòð³é Óêðà ¿í è”
ïàðëà ì åí ò  âçà ãà ë³ í å ïåðåäáà ÷à âñÿ . Ãåòüì à í  ì à â âåëè êè é âïëè â ³
í à  ñóäîâó ñè ñò åì ó, îñê³ëüêè  â³í  ïðè çí à ÷à â Ïîðÿ äêóþ÷îãî
Ãåí åðà ëüí îãî  ñóääþ ò à  âñ³õ Ãåí åðà ëüí è õ ñóää³â.

Îò æ å, ï³ñëÿ  ïðè õîäó äî âëà äè  Ãåòüì à í , í åçâà æ àþ÷è  í à  çà ÿ âó
Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â, í à ñïðà âä³ çîñåðåäæ óâà â â ñîá³ ôóíêö ³¿ ì îí à ðõà .
Ïðà âäà , â “Çàêîí àõ ïðî  ò è ì ÷à ñîâè é äåðæ à âí è é óñò ð³é Óêðà ¿í è ”
ï³äêðåñëþâà ëîñü, ùî  ãåò üì à í  áóäå âè êîíóâà ò è  ñâî¿ ôóíêö ³¿,
îêðåñëåí ³ ö è ì  àêò îì , ò ³ëüêè  ò è ì ÷à ñîâî  - “äî  îáðà í í ÿ  Ñåéì ó é
â³äêðè ò ò ÿ  éîãî ä³ÿ ëüíîñò ³”. Ïðî í åîáõ³äí³ñòü ñêëè êàíí ÿ  í àéâè ùîãî
çàêîí îäà â÷îãî  îðãà íó - “Ä åðæ à âí îãî  Ñåéì ó” éøëîñÿ  ò àêîæ  ó
ãåòüì à í ñüê³é Ãðà ì îò ³ 29 êâ³ò í ÿ  1918 ð. ò à  â ³íøè õ äîêóì åí ò à õ.
Îäí àê çà äóì à í îì ó ïëà í îâ³ ÷³òêîãî ðîçì å
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æ óâà í í ÿ  çàêîí îäà â÷î¿ ³ âè êîí à â÷î¿ âëà äè  ò àê ³ í å ñóäè ëîñÿ
çä³éñí è ò è ñü.

Ù î æ  ñò îñóºòüñÿ  Ð à äè  Ì ³í³ñòð³â ÿ ê îðãà íó âè êîí à â÷î¿ âëà äè
ïðè  Ãåòüì à í îâ³, ò î ¿¿ ôóíêö ³¿ áóëè  îáì åæ åí ³. Çã³äí î ³ç “Çàêîí à ì è
ïðî ò è ì ÷à ñîâè é äåðæ à âí è é óñòð³é Óêðà ¿í è ” í à  í å¿ ïîêëà äà ëè ñÿ  “
í à ïðÿ ì  ³ îá’ºäí à í í ÿ  ïðà ö ³ îêðåì è õ ñåêö ³é” (ò îáò î  â³äîì ñò âà ) çà
“ïðè êì åò à ì è  ÿ ê çàêîí îäà â÷î¿, ò àê ³ í àéâè ùî¿ äåðæ à âí î¿ Ó ïðàâè”.
Ð à äó Ì ³í ³ñò ð³â î÷îëþâà â Îò à ì à í  - Ì ³í ³ñò ð. “Ê åðóâà í í ÿ ” ¿¿
ñïðàâà ì è  ïîêëàäàëîñÿ  í à  Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåò àðÿ  ³ ï³äïîðÿ äêîâà íó
éîì ó äåðæ à âíó Ãåíåðà ëüíó Ê à í ö åëÿ ð³þ. Ù îïðà âäà , ÷åðåç äåÿ êè é
÷à ñ Îò à ì à í  - Ì ³í ³ñò ð ñò à â í àçè âà ò è ñÿ  ò ðà äè ö ³éí î - Ãîëîâîþ Ð à äè
Ì ³í³ñò ð³â, à  Ãåí åðà ëüí è é Ñåêðåò à ð - Ä åðæ à âí è ì  ñåêðåò à ðåì . 25
ò ðà âí ÿ  1918 ð. ãåòüì à í  çà ò âåðäè â “Ïîëîæ åí í ÿ  ïðî  Ì à ëó Ð à äó
Ì ³í³ñòð³â”, ÿ êà  ôîðì óâàëà ñÿ  ç ò îâàðè ø³â ì ³í³ñò ðà , à áî â ñó÷àñí îì ó
ðîçóì ³í í ³ çà ñòóïí è ê³â. Ì à ëà  ðà äà  ïîâè í í à  áóëà  ðîçãëÿ äà ò è ,
çîêðåì à , “ò ³ çàêîí îäà â÷³ é à äì ³í ³ñò ðà ò è âí ³ ïðîïîçè ö ³¿ îêðåì è õ
ì ³í³ñòð³â, ùî â ñè ëó ¿õ í åñêëàäí îñò ³ í å ïîò ðåáóâà ëè  çãîäè  â³äîì ñò â
â ïè ñüì îâ³é ôîðì ³”, “ïðîåêò è  øò à ò ³â ³ êîøò îðè ñè  îêðåì è õ
ì ³í³ñò åðñò â” ò à  ³íø³ ïîä³áí ³ ïè ò à í í ÿ .

Ù îäî ñè ñò åì è  ö åí ò ðà ëüíè õ âè êîí àâ÷è õ îðãà í³â Óêðà ¿í ñüêî¿
äåðæ à âè , ò î âîí à  ïîð³âí ÿ í î  ç äîáîþ Ö åí ò ðà ëüíî¿ ðà äè  í å çàçí à ëà
³ñò î ò í è õ çì ³í . Ò à ê, ó ñêëà ä³ ãåòüì à í ñüêîãî  óðÿ äó, çà ò âåðäæ åí îãî
í à  ïî÷à ò êó ò ðà âí ÿ  1918 ð., áà ÷è ì î  ì ³í ³ñò ð³â âíóò ð³øí ³õ ñïðà â,
ô³í à í ñ³â, ò îðã³âë³ é ïðîì è ñëîâîñò ³, çåì åëüí è õ ñïðà â, õàð÷îâè õ
ñïðà â, ñóäîâè õ ñïðà â (ç 15 ëè ïí ÿ  - þñò è ö ³¿), çàêîðäîí í è õ ñïðà â,
â³éñüêîâîãî  ì ³í ³ñò ðà , ãåí åðà ëüí îãî  êîí ò ðîëåðà . Ñò îñîâí î  í îâè õ
ì ³í³ñò ð³â, ò î äîäà òêîâî ç’ÿ âëÿ ºòüñÿ  ëè øå äâà  - “Ì ³í³ñòð í àðîäíîãî
çäîðîâ’ÿ ” ³ «Ì ³í ³ñò ð ñïîâ³äà íü”, ÿ êè é ïîâè í åí  áóâ çàéì à ò è ñÿ
ðåë³ã³éí è ì è  ïðîáëåì à ì è .

Ïàðà ëåëüí î âäîñêîí à ëþâà ëà ñÿ  âíóò ð³øí ÿ  ñò ðóêòóðà  ñà ì è õ
ì ³í³ñò åðñò â, ÿ ê³ ïîä³ëÿ ëè ñÿ  ïåðåâàæ íî í à  äåïàðò à ì åí ò è . Íàïðè êëàä,
äî  ñêëà äó Ì ³í ³ñò åðñò âà  ò îðã³âë³ é ïðî ì è ñëîâîñò ³ âõîäè ëè
äåïàðò à ì åí ò è  çà ãà ëüí è õ ñïðà â, ôàáðè ÷í î-çà âîäñüêè é, ã³ðí è ÷è é,
âíóòð³øíüî¿ ò îðã³âë³, ò îðãîâîãî ì îðåïëàâñò âà  ³ ïîðò ³â. Ì ³í³ñò åðñò âî
í àðîäíî¿ îñâ³ò è  ñêëàäàëîñü ³ç ò àêè õ äåïàðò à ì åí ò ³â: âè ùî¿, ñåðåäíüî¿,
í è æ ÷î¿ ò à  ïðîôåñ³éí î¿ îñâ³ò è . Ä î Ì ³í³ñò åðñò âà  ñïîâ³äà íü âõîäè ëè
äåïàðò à ì åí ò è  ïðà âîñëà âí î¿ ö åðêâè , ³í îñëîâ’ÿ í ñüêè õ ò à  ³í îâ³ðí è õ
ñïîâ³äà íü, äóõîâí î¿ ïðîñâ³ò è .
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Ä åÿ ê³ ì ³í³ñò åðñò âà  ì à ëè  ñêëàäí³øó ñòðóêòóðó. Ò àê, Ì ³í³ñò åð-
ñò âî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êð³ì  äåïàðò à ì åí ò ³â ì ³ñüêîãî ñà ì îâðÿ äóâàíí ÿ ,
äåðæ à âí î¿ âà ðò è , ùî  ïðè éøëà  í à  çì ³íó ì ³ë³ö ³¿, ñò ðàõóâà í í ÿ  é
á³æ åí ö ³â, âêëþ÷à ëî  ò à êîæ  ãîëîâí å óïðà âë³í í ÿ  â³éñüêîâîãî
îáîâ’ÿ çêó ò à  óïðàâë³íí ÿ  ó ñïðàâàõ ïðåñè . Ïðè  ö üîì ó æ  Ì ³í³ñò åðñò â³
ä³ÿ ëè  Óêðà ¿í ñüêå Ò åëåãðàôí å À ãåí ò ñò âî  (Ó Ò À ) ³ Ïîçà â³äîì ÷à
ðåêâ³çè ö ³éí à  êîì ³ñ³ÿ .

Ä åÿ ê³ óïðà âë³í í ÿ  ôóíêö ³îíóâà ëè  â ñêëà ä³ ì ³í ³ñò åðñò â ÿ ê
ö ³ëêîì  ñà ì îñò ³éí³ îðãà í è . Çîêðåì à , ïðè  Ì ³í³ñò åðñò â³ þñò è ö ³¿ ò àêè ì
áóëî  “Ãîëî âí å óïðà âë³í í ÿ  ì ³ñö ÿ ì è  óâ’ÿ çí åí í ÿ ”. Î äí à ê
í àéïîêàçîâ³øè ì  ó ö üîì ó â³äí îøåí í ³ ì îãëî  áóò è  Ì ³í ³ñò åðñò âî
í à ðîäí î¿ îñâ³ò è , ÿ êå ñïåö ³à ëüí è ì  çàêîí îì  â³ä 21 ÷åðâí ÿ  1918 ð.
áóëî ïåðåéì åí îâà í î â Ì ³í³ñò åðñò âî í àðîäíî¿ îñâ³ò è  ò à  ì è ñò åö ò âà ,
ïðè  ö üîì ó â íüîì ó óò âîðþâà ëîñü Ãîëîâí å óïðà âë³í í ÿ  ì è ñò åö ò â ³
í à ö ³îí à ëüíî¿ êóëüòóðè  ç âëà ñí è ì  áþäæ åò îì .

Ñë³ä ò àêîæ  çâåðíóò è  óâàãó í à  ïîäà ëüøè é ðîçâè ò îê ó ïåð³îä
Ãåòüì à í à òó ³í ñò è òóòó äåðæ à âí î¿ ñëóæ áè . Ï³ñëÿ  ïðè õîäó äî  âëà äè
ãåòüì à í à  ç äåðæ à âí î¿ ñëóæ áè  áóëî  çâ³ëüí åí î  ëè øå ïðè çí à ÷åí è õ
Ö åí ò ðà ëüíîþ ðà äîþ ì ³í ³ñò ð³â ò à  ¿õ çà ñòóïí è ê³â. Ð åøò à  ÷è í îâí è ê³â
çã³äí î ç ãåòüì à í ñüêîþ “Ãðà ì îò îþ äî âñüîãî óêðà ¿í ñüêîãî í àðîäó”
â³ä 29 êâ³ò í ÿ  1918 ð. ëè øà ëè ñÿ  í à  ñâî¿õ ïîñà äàõ. Îäí àê â³äïîâ³äí î
äî  çàêîíó, çà ò âåðäæ åí îãî  ãåòüì à í îì  25 ò ðà âí ÿ  1918 ð., óñ³, õò î
ïåðåáóâà â í à  äåðæ à âí ³é ñëóæ á³ à áî  ïëà íóâà ëè  ïîñòóïè ò è  äî  í å¿,
ì à ëè  ïðè í åñò è  “óðî÷è ñòó îá³ò í è ö þ” í à  â³ðí ³ñòü Óêðà ¿í ñüê³é
äåðæ à â³ ò àêîãî  çì ³ñòó: “Ó ðî÷è ñò î  îá³ö ÿ þ â³ðí î  ñëóæ è ò è  äåðæ à â³
óêðà ¿í ñüê³é, âè çí à âà ò è  äåðæ à âíó âëà äó, âè êîíóâà ò è  âñ³ ¿¿ çàêîí è  ³
âñ³ì à  ñè ëà ì è  îõîðîí ÿ ò è  ¿¿ ³í ò åðåñè  ³ äîáðîáóò”. À í à ëîã³÷í ³
“îá³ò í è ö ³” çà  ö è ì  æ å çàêîí îì , à ëå äåùî ³íøîãî çì ³ñòó, ïðè í îñè ëè
ò àêîæ  ñóää³ é â³éñüêîâ³. Ä îäà ì î , ùî  çàêîí  ïðî  äåðæ à âíó ñëóæ áó
ñó÷à ñí î¿ Óêðà ¿í è  ò åæ  ïåðåäáà ÷àº ïîä³áíó ïðè ñÿ ãó.

Ò ðîõè  ï³çí ³øå áóâ ïðè éí ÿ ò è é ùå îäè í  çàêîí , ùî  ñò îñóâà â-
ñÿ  äåðæ à âí è õ ñëóæ áîâö ³â. Ö å çàêîí  “Ïðî  ïîðÿ äîê ïðè çí à ÷åí í ÿ
í à  äåðæ à âíó ñëóæ áó”, ùî ðåãëà ì åí òóâà â, ÿ ê³ ÷è í îâí è êè , çà ëåæ í î
â³ä êëà ñó ïîñà äè , ïðè çí à ÷à ëè ñÿ  áåçïîñåðåäíüî  ãåòüì à í îì , ÿ  ÿ ê³ -
êîíêðåò í è ì  ì ³í ³ñò ðîì . Ó  ïåðñïåêò è â³ ïåðåäáà ÷à ëà ñÿ  ðîçðîáêà
êîì ïëåêñí îãî àêò à , ùî îõîïè â áè  âñ³ ïè ò à í í ÿ  äåðæ à âí î¿ ñëóæ áè ,
à ëå äî  éîãî  çà ò âåðäæ åí í ÿ  í å ïðè ïè í ÿ ëà ñÿ  ÷è íí³ñòü “âñ³õ çàêîí³â
ðîñ³éñüêî¿ äåðæ à âè  ïðî ö þ ñëóæ áó”. Ó  ò îé ÷à ñ ñë³ä çàçí à ÷è ò è , ùî
í à  â³äì ³íó â³ä ñè ñò åì è  ö åí ò ðà ëüí è õ
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îðãà í³â Óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ à âè , ãåòüì à í  Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêè é
çí à ÷í î  ì åíøå ïðè ä³ëÿ â óâà ãè  ôîðì óâà í íþ îðãà í ³â ì ³ñö åâîãî
óïðà âë³í í ÿ . “Çàêîí è  ïðî ò è ì ÷à ñîâè é óñòð³é Óêðà ¿í è ” ïðàêò è ÷í î
í å ò îðêà ëè ñÿ  ö ³º¿ ïðîáëåì è . Ë è øå â ãåòüì à í ñüê³é “Ãðà ì îò ³ äî
óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó” â³ä 29 êâ³ò í ÿ  1918 ð. ïîâ³äîì ëÿ ëîñÿ , ùî
ðàçîì  ³ç Öåí òðà ëüíîþ ðàäîþ ðîçïóñêàþòüñÿ  é óñ³ çåì åëüí³ êîì ³ò åò è .
Ñò îñîâíî ³íøè õ ì ³ñö åâè õ îðãà í³â ó Ãðàì îò ³ í³÷îãî í å áóëî ñêàçà í î,
à ëå ö å äà âà ëî  ï³äñò à âó äî  âè ñí îâêó, ùî  ö å ñò îñóºòüñÿ  é ³íøè õ
ñôîðì îâà í è õ Ö åí ò ðà ëüí îþ ðà äîþ ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ .

Ä ³éñí î , ï³ñëÿ  ñôîðì óâà í í ÿ  ö åí ò ðà ëüí îãî  óðÿ äó - Ð à äè
Íà ðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â í à  ÷îë³ ç Ô . Ë è çîãóáîì , ïðè çí à ÷åí ³ Ö åí ò -
ðà ëüí îþ ðà äîþ ãóáåðí ñüê³ é ïîâ³ò îâ³ êîì ³ñà ðè  áóëè  óñóíóò ³ ç³
ñâî¿õ ïîñà ä. ̄ õ çà ì ³í è ëè  ò àê çâà í ³ “ñò à ðîñò è ”, ÿ ê³ î÷îëè ëè  ì ³ñö å-
âó à äì ³í³ñò ðà ö ³þ. Îô³ö ³éí è é í àêàç ïðî ¿õ ïðè çí à ÷åí í ÿ  áóâ ï³äïè -
ñà í è é ò îä³øí è ì  ãîëîâîþ Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â ò à  ì ³í ³ñò ðîì  âíóòð³øí³õ
ñïðà â Ô åäîðîì  Ë è çîãóáîì  14 ò ðà âí ÿ  1918 ð.

× åðåç ÷îò è ðè  äí ³ ï³ñëÿ  ö üîãî  áóëî  âè äà í î  “Çàêîí  ïðî
Ä åðæ à âíó âàðòó (ì ³ë³ö ³þ)”. Â îí à  ï³äïîðÿ äêîâóâà ëà ñÿ  áåçïîñåðåä-
íüî  ñò à ðîñò à ì . Íà  ð³âí ³ ãóáåðí ³¿ ôóíêö ³îíóâà â “ïîì ³÷í è ê -
³í ñïåêò îð Ä åðæ à âí î¿ âà ðò è ”, í à  ïîâ³ò îâîì ó ð³âí ³ - “í à ÷à ëüí è ê
ïîâ³ò îâî¿ Ä åðæ à âí î¿ âà ðò è ”. Îäè í  âà ðò îâè é (ì ³ë³ö ³îí åð) ì à â
ïðè ïà äà ò è  í à  400 îñ³á í à ñåëåí í ÿ . Íà  ïåðøè é ïîãëÿ ä óò âîðåí í ÿ
Ä åðæ à âí î¿ âà ðò è  í ³áè ò î  í å ì à ëî  ïðè í ö è ïîâîãî  çí à ÷åí í ÿ , îäí àê
í à ñïðà âä³ ö ÿ  ïîä³ÿ  ñâ³ä÷è ëà  ïðî  ò å, ùî  í îâà  âëà äà , âðàõóâà âøè
ïîâ÷àëüíè é äîñâ³ä ñâîº¿ ïîïåðåäí è ö ³ Ö åí òðà ëüíî¿ ðàäè , í à ì àãà ëà ñÿ
ñò âîðè ò è  ñè ëüíó ì ³ñö åâó à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ.

Çà  ñâî¿ì  ñò à òóñîì  ãóáåðíñüê³ ñò à ðîñò è  âè êîíóâà ëè  ì àéæ å ò ³
æ  ôóíêö ³¿, ùî  é ãóáåðí à ò îðè  â ö à ðñüê³é Ð îñ³¿. Ç â³äí îâëåí í ÿ ì
ì ³ñüêè õ äóì  ³ çåì ñò â ñè ñò åì à  ì ³ñö åâîãî óïðà âë³í í ÿ  í à áëè æ à ëà ñÿ
äî  êîëè øíüî¿ ðîñ³éñüêî¿ ì îäåë³. Îñîáëè âî  ö å ñò à ëî  î÷åâè äí è ì ,
êîëè  çàêîí îì  â³ä 1 ñåðïí ÿ  1918 ð. ó Ê è ºâ³ áóëî  ñôîðì îâà í î
Ó ïðàâë³íí ÿ  ñò îëè ÷íîãî îò à ì à í à  í à  êøò àëò  êîëè øíüîãî ðîñ³éñüêîãî
ãðà äîí à ÷à ëüí è êà . À í à ëîã³÷í à  ³í ñò è ò óö ³ÿ  ò ³ëüêè  ï³ä í à çâîþ
“Ó ïðà âë³í í ÿ  ì ³ñö åâîãî  îò à ì à í à” ä³ÿ ëà  ³ â Îäåñ³.

Çàá³ãàþ÷è  ò ðîõè  âïåðåä, äîäà ì î  ò àêîæ , ùî  âæ å ï³ä ñà ì è é
ô³í à ë Ãåòüì à íùè í è  - 30 ëè ñò îïà äà  1917 ð. - ç ³í ³ö ³à ò è âè  Ì ³-
í ³ñò åðñò âà  âíóò ð³øí ³õ ñïðà â áóëî  âè äà í î  Çàêîí  “ Ïðî  çì ³íó,
äîïîâí åí í ÿ  ò à  ñêà ñóâà í í ÿ  ä³þ÷è õ óçàãà ëüíåíü ïðî âîëîñí ³, ïîâ³-
ò îâ³ ³ ãóáåðí ñüê³ óñò à í îâè  ç óïðà âë³í í ÿ  ñ³ëüñüêè ì è  ì ³ñö åâîñò ÿ



140

ì è ”, ÿ êè é â³äí îâè â ³í ñò è òóò  êîëè øí ³õ “çåì ñüêè õ í à ÷à ëü-
í è ê³â” ³ çà  ïðè êëàäîì  ðîñ³éñüêè õ “óåçäíû õ ñú åçäîâ” ³ “ãóáåðíñêè õ
ïðè ñóò ñò âè é” óò âîðþâà â ïîâ³ò îâ³ ò à  ãóáåðí ñüê³ ðà äè  â ñ³ëüñüêè õ
ñïðàâàõ.

Çà ãà ëîì  ñè ñò åì îþ ì ³ñö åâî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿, ÿ ê ³ â ÓÍÐ , “çà â³-
äóâàëî” Ì ³í³ñò åðñò âî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â è çí à÷àþ÷è  îñí îâí³ çàñà äè
éîãî  ä³ÿ ëüí îñò ³, ò îä³øí ³é Ä åðæ à âí è é ñåêðåò à ð ². Ê ³ñò ÿ ê³âñüêè é
í à  ç’¿çä³ ãóáåðí ñüêè õ ñò à ðîñò  19 âåðåñí ÿ  1918 ð. çà ÿ âè â, ùî  í à
Ì ³í ³ñò åðñò âî  âíóò ð³øí ³õ ñïðà â ïîêëà äåí î  ò ÿ æ êå çà âäà í í ÿ
âïîðÿ äêóâà í í ÿ  ì ³ñö åâîãî æ è ò ò ÿ . Ð îçâè âàþ÷è  ñâîþ äóì êó â³í  îä-
ðàçó æ  ïåðåéøîâ äî  ïðîáëåì  ì ³ñö åâîãî  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ : “Ïîçà
äåðæ à âí îþ ðîáîò îþ ì ³ñö åâè õ ëþäåé, ïîçà  ïðà ö åþ çåì ñüêè õ ³
ì ³ñüêè õ ñà ì îâðÿ äóâà íü ì ³ñö åâå æ è ò ò ÿ  í åì îæ ëè âå, îäí à ÷å äîñâ³ä
ðåâîëþö ³¿ ïîêàçà â, ùî  ì ³ñö åâå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , çáóäîâà í å í à
ïðîò è äåðæ à âí îì ó âè ðîáí è ÷îì ó çàêîí³, çí è ùè ëî  ì ³ñö åâå ãîñïî-
äà ðñò âî  ò à  ïîâåðíóëî  ãîñïîäà ð÷å æ è ò ò ÿ  çåì ñò â ³ ì ³ñò  â áîðîòüáó
ïîë³ò è ÷í è õ ïðîãðà ì ”.

Ò à êè ì  ÷è í îì , ó âè ñòóï³ ². Ê ³ñò ÿ ê³âñüêîãî  âè ðà çí î  ïðîñòó-
ïàº ïðîáëåì à , ùî  óñêëà äíþâà ëà  ñè òóà ö ³þ â Óêðà ¿í ñüê³é äåðæ à â³
ïðîò ÿ ãîì  óñüîãî  ¿¿ í åäîâãîãî  ³ñíóâà í í ÿ : õðîí ³÷í è é êîíôë³êò  ì ³æ
ì ³ñö åâîþ à äì ³í ³ñò ðà ö ³ºþ ³ îðãà í îì  ì ³ñö åâîãî  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ .

Ù îäî  ïðè ÷è í  ö üîãî  êîíôë³êòó çà  ÷à ñ³â Ãåòüì à í à òó, ò î
ïðîáëåì à  ïîëÿ ãà ëà  â ò îì ó, ùî  óêðà ¿í ñüê³ êîëà , óêðà ¿í ñüê³ ïîë³-
ò è ÷í ³ ïàðò ³¿, á³ëüø³ñòü ÿ êè õ ñïîâ³äóâà ëà  ñîö ³à ë³çì , âîðîæ å ñò à âè -
ëè ñÿ  äî  ãåòüì à í à  ò à  éîãî îðãà í ³â âëà äè . Ò à ê, Â îëîäè ì è ð Â è í í è -
÷åíêî  í à çè âà â ïîë³ò è ÷í è é ðåæ è ì  Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè  Ñêîðî-
ïà äñüêîãî  “÷îðí îñîò åí í î-áóðæ óàçí îþ âàêõà í à ë³ºþ”. Ò à êè õ æ å
ïîãëÿ ä³â äîò ðè ì óâà ëîñÿ  é ÷è ì à ëî  éîãî  ñîðà ò í è ê³â. Ò è ì  á³ëüøå,
ùî  â îñîá³ ãåòüì à í à  âîí è  áà ÷è ëè  ïðîò è âí è êà  óêðà ¿í ñò âà , í åçâà -
æ àþ÷è  í à  éîãî  ÷è ñëåí í ³ çà ÿ âè  ïðî  “ í à ö ³îí à ëüí î-óêðà ¿í ñüêè é
õàðàêò åð” í îâî¿ äåðæ à âè .

Çà  ö è õ óì îâ îðãà í è  ì ³ñö åâîãî  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , ó ñêëà ä³
ÿ êè õ áóëî  ÷è ì à ëî  ïðè õè ëüí è ê³â êîëè øíüî¿ Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè ,
çóñò ð³ëè  ãåòüì à í à  í à ñò ³ëüêè  âîðîæ å, ùî  6 ò ðà âí ÿ  1918 ð. ì ³í ³ñò ð
âíóò ð³øí ³õ ñïðà â Ô åä³ð Ë è çîãóá çàáîðîí è â ç’¿çä ïðåäñò à âí è ê³â
ì ³ñò , ùî  ì à â â³äáóò è ñÿ  9 ò ðà âí ÿ  1918 ð. â Ê è ºâ³, à  äåÿ ê³ îðãà í è
ì ³ñö åâîãî ñà ì îâðÿ äóâà íí ÿ , í à ïðè êëàä Ê à ò åðè í îñëà âñüêà  é Îäåñüêà
ì ³ñüê³ äóì è , âçà ãà ë³ áóëè  ðîçïóùåí ³.
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Îñê³ëüêè  ö åé ïðîö åñ í à áóâà â äåäà ë³ ïîâñþäí ³øîãî õàðàê-
ò åðó, ò î  7 ÷åðâí ÿ  1918 ð. ò îé æ å Ô . Ë è çîãóá ðîç³ñëà â ãóáåðíñüêè ì
³ ïîâ³ò îâè ì  ñò à ðîñò à ì  ò åëåãðà ì è , â³äïîâ³äí î  äî  ÿ êè õ çà ïðî-
âà äæ óâà ò è ñü“í à äçâè ÷àéí ³ çàõîäè ”, ò îáò î  ðîçïóñê îðãà í ³â ì ³ñö å-
âîãî ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , ì ³ã çä³éñíþâà ò è ñü ëè øå ó “âè êëþ÷í è õ âè -
ïà äêàõ”. Ó ò ³ì , ö å í å çà âà äè ëî çà ò âåðäæ åí íþ 29 ÷åðâí ÿ  1918 ð.
çàêîíó ïðî  í à äà í í ÿ  ãóáåðíñüêè ì  ñò à ðîñò à ì  ïðà âà  ðîçïóñêà ò è  âî-
ëîñí³ çåì ñüê³ çáîðè  é óïðàâè , ïðè ÷îì ó ï³äñò àâîþ äëÿ  ò àêîãî ð³øåíí ÿ
ì îãëè  áóò è  “øê³äëè âå äëÿ  ì ³ñö åâîãî ãîñïîäàðñò âà  âåäåí í ÿ  ñïðà â”
àáî “çëîâì è ñí è é õàðàêò åð ïîñò à í îâè  çáîð³â”.

Ïàðà ëåëüíî ãåòüì à íñüêà  à äì ³í³ñò ðà ö ³ÿ  ïðà ö þâà ëà  â í à ïðÿ ì ³
ôîðì óâàíí ÿ  “ñâîãî” ñà ì îâðÿ äóâàíí ÿ , îñê³ëüêè  äîáðå óñâ³äîì ëþâàëà
ðóéí³âí ³ í à ñë³äêè  äà ëüøîãî  ïðîò è ñò î ÿ í í ÿ . Ïðîãðà ì à  ä³é ó ö ³é
ñôåð³ º â Çà ÿ â³ (Ä åêëàðà ö ³¿) ãåòüì à í ñüêîãî êàá³í åòó â³ä 10 ò ðà âí ÿ
1918 ð., äå ñêàçà í î: “Ãîñïîäàðñüêà  çåì ñüêà  ñà ì îóïðàâà  í à äò î äîðîã³
ò åïåð³øíüîì ó Ïðà âè ò åëüñò âó, â ñêëà ä êîò ðîãî  óâ³éøëè  îñîáè  ç
äîâãîþ ì è íóëîþ ãðîì à äñüêîþ ä³ÿ ëüí³ñòþ í à  ïîë³ ì ³ñö åâîãî æ è ò ò ÿ ,
³ ï³äîçð³í í ÿ  í åì îâ áè  Ïðà âè ò åëüñò âî  áà æ à ëî  çì åíøè ò è  ïðà âà
ì ³ñö åâî¿ ñà ì îóïðà âè  é óñóíóò è  ç í å¿ øè ðîê³ âåðñò âè  í à ñåëåí í ÿ
ïîâè í ³ ç ò î ¿ ïðè ÷è í è  çîâñ³ì  â³äïà ñò è . Îäí à ÷å äîñâ³ä îñò à í íüîãî
÷à ñó ïîêàçà â, ùî  ïðà âè ëüí å ñò à âëåí í ÿ  ì ³ñö åâîãî  ãîñïîäà ðñò âà
ì îæ ëè âî  ò ³ëüêè  ï³ä óì îâîþ ïðè ò ÿ ãí åí í ÿ  äî  ö ³º¿ ñïðà âè  á³ëüøå
ï³äãî ò îâëåí è õ åëåì åí ò ³â, äëÿ  ÷îãî  ïî ò ð³áí î  áóäå, çáåð³ãøè
çà ãà ëüí è é äåì îêðà ò è ÷í è é õàðàêò åð çåì ñüêè õ ³ ì ³ñüêè õ óïðà â,
âí åñò è  ó âè áîð÷è é çàêîí  äî  ö è õ ³í ñò è òóö ³é ò àê³ çì ³í è , êîò ð³
çàáåçïå÷óâà ëè  á ïðîäóì à íó ò à  ïëîäîò âîðíó ðîáîòó äëÿ  äîáðà
ì ³ñö åâîãî í à ñåëåíí ÿ ”.

Îäí àê ôàêò è ÷í î ö ³ çì ³í è  çâåëè ñÿ  äî ò îãî , ùî â³äïîâ³äí î äî
í îâîãî Çàêîíó ïðî âè áîðè  äî çåì ñò â â³ä 5 âåðåñí ÿ  1918 ð. ââîäè ëà ñÿ
êóð³à ëüí à  ñè ñò åì à  - äâ³ êóð³¿ çà ëåæ í î  â³ä ñóì è  çåì ñüêîãî  ïîäà òêó
- ò à  ³í ø³ îáì åæ åí í ÿ . Ð îç’ÿ ñíþþ÷è  í îâè é Çà êîí , ì ³í ³ñò ð
âíóò ð³øí ³õ ñïðà â ²ãîð Ê ³ñò ÿ ê³âñüêè é çà ÿ âè â: “Íàøà  êóð³à ëüí à
ñè ñò åì à  ïðè âåäå äî ò îãî, ùî çåì ñüêå æ è ò ò ÿ  áóäå í àïðàâëÿ ò è  ñåðåäí ÿ
êóð³ÿ  - õë³áîðîáè , åëåì åí ò  äîñè ò ü êóëüòóðí è é ³ âè êëþ÷í î
í à ö ³îí à ëüíè é”.

Íà  ïðàêò è ö ³ ö ³ “áëà ã³” í à ì ³ðè  ëè øå ïîñè ëè ëè  ÿ ê êîíôë³êò
ì ³æ  äåðæ à âí îþ à äì ³í³ñòðà ö ³ºþ é óêðà ¿íñüêè ì  í à ö ³îí à ëüíè ì  ðóõîì ,
ò àê ³ çà ãà ëüí å áåçëà ääÿ  í à  ì ³ñö ÿ õ. Ó  çàáîðîí åí îì ó â ÷åðâí ³ 1918
ð. ì åì îðà í äóì ³ Â ñåóêðà ¿í ñüêîãî çåì åëüíîãî ç’¿çäó
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ãîâîðè ëîñÿ : “× è ñëåí í ³ ïîâ³äîì ëåí í ÿ  ç ì ³ñö ü, çà ÿ âè , ëè ñò è
(÷à ñò î  ç â’ÿ çí è ö ³), äîêóì åí ò à ëüí ³ äà í ³ ðîçâåðíóëè  ïåðåä ç’¿çäîì
æ àõëè âó êàðò è íó í åáóâà ëîãî à äì ³í³ñòðà ò è âí îãî ñà ì îïðàâñò âà  “óñ-
ì îò ðåí ³ÿ ”, ðåàêö ³éí³ ðó¿í è . Â  ãð³çí è é ÷à ñ, êîëè  ð³øàºòüñÿ  ïè ò à í -
í ÿ , ÷è  âñò à í îâè ò è  ïî ñåëàõ ³ ì ³ñò à õ ò îé ëà ä, ñïîê³é ò à  ïðà âîïîðÿ -
äîê, ùî º ºäè í îþ çà ïîðóêîþ â³äí îâëåí í ÿ  äîáðîáóòó í à ñåëåí í ÿ  é
äåðæ à âè , êîëè  âà æ è òüñÿ  äîëÿ  Óêðà ¿í è  - à ãåí ò è  âëà äè  í à  ì ³ñö ÿ õ
ðîáëÿ òü âñå, ùîá ùå á³ëüøå ðîçõè ò à ò è  áóäîâó äåðæ à âíó, ðîáëÿ òü
â÷è íêè , ùî  äè ñêðåäè òóþòü âëà äó, çàêîí  ³ ñïðà âåäëè â³ñòü, âè ðè -
âàþòü ³ òó êðè õó äîâ³ð’ÿ  äî ÿ êî¿-áóäü âëà äè , ùî  äîñ³ ò åïëè ëà ñÿ  í à
ñåë³. Ê à ðí ³ â³ää³ëè , ÿ êè ì è  âëà äè  Óêðà ¿í è  ãà äà º âñò à í îâè ò è  ëà ä ³
ñïîê³é, ðîáëÿ òü í à ñè ëüñò âà , êà òóþòü ñåëÿ í , í à ñè ëóþòü æ ³í îê ³
ä³â÷à ò , ãðàáóþòü, áåçñóäí î  ³ áåçâè í í î ðîçñò ð³ëþþòü”.

Îö ³íþþ÷è  ò àêó õàðàêò åðè ñò è êó ä³é äåðæ à âí è õ îðãà í³â âëàäè
í à  ì ³ñö ÿ õ, ñë³ä âðàõîâóâà ò è , ùî ö å îö ³íêà  îïîçè ö ³éíè õ äî Ãåòüì à í à
ñè ë. Îäí àê, çðîçóì ³ëî , ùî  ïðîáëåì è  áóëè , ³ îäí ³ºþ ³ç í è õ áóëà
“â³÷í à” äëÿ  Óêðà ¿í è  ïðîáëåì à  êà äð³â, ãîñò ðà  é äëÿ  Ö åí ò ðà ëüí î¿
ðàäè .

Ãåòüì à í  Ñêîðîïàäñüêè é óêðàé í åãà ò è âí î îö ³íþâà â äåðæ à â-
í è é à ïà ðà ò , ùî  ä³ñò à âñÿ  éîì ó â ñïà äùè íó â³ä Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè .
Ó  ñâî ¿õ “Ñïîì è í à õ” â³í  ïè ñà â: “Ó  Ö åí ò ðà ëüí è õ äåðæ à âí è õ
²íñò è òóö ³ÿ õ áóâ ïîâí è é õà îñ ³ í ³äå í å áóëî  æ îäí î¿ í à ä³¿, ùîá
ïðà âè ëüí à  ðîáîò à  ì îãëà  í à ëà ãîäè ò è ñü, áî  ö å áóëè  øâè äøå í å
äåðæ à âí ³ ³íñò à í ö ³¿, à  ïàðò ³éí³ “ÿ ÷åéêè”, çëîæ åí ³ ç ëþäåé çäåá³ëü-
øîãî  ì à ëîîñâ³÷åí è õ ³ çîâñ³ì  í åäîñâ³ä÷åí è õ â ò è õ ñïðà âàõ, ÿ ê³ ¿ì
áóëè  äîðó÷åí³”.

Ð îçóì ³þ÷è  ò àêè é ñò à í  ç êà äðà ì è , Ïàâëî  Ñêîðîïà äñüêè é
í à ì à ãà âñÿ  çà ëó÷è ò è  äî óïðà âë³íí ÿ  Óêðà ¿í ñüêîþ äåðæ à âîþ ïðîôå-
ñ³îí à ë³â, à ëå ¿õ áóëî í åáàãà ò î, à  çí à÷í à  ÷àñò è í à  ÷åðåç ñâîþ ïàðò ³éíó
ïðè í à ëåæ í ³ñòü áóëà  â îïîçè ö ³¿ äî  ãåò üì à í à . ²ñò îðè ê Ä ì è ò ðî
Ä îðîøåíêî , ÿ êè é áóâ ïà ëêè ì  ïðè õè ëüí è êîì  ãåòüì à í à  ³ äåÿ êè é
÷à ñ çàéì à â â éîãî  óðÿ ä³ ïîñà äó ì ³í ³ñò ðà  çàêîðäîí í è õ ñïðà â ç
ö üîãî ïðè âîäó ïè ñà â, ùî â Óêðà ¿í ñüê³é äåðæ à â³ êàäðè  äîáè ðà ëè ñÿ
çà  ïðîôåñ³éí îþ îçí à êîþ, à  í å çà  “ñòóïåí åì  í à ö ³îí à ëüí î ¿
ñóì ë³í í îñò ³”, ÿ ê çà  ÷à ñ³â Ö åí ò ðà ëüíî¿ ðà äè . “Ãåòüì à í ñüêè é óðÿ ä,
- çàçí à÷àâ â³í , - äè âëÿ ÷è ñü á³ëüø øè ðîêî í à  ïîí ÿ ò ò ÿ  “óêðà ¿íñüêîãî
ãðîì à äÿ í è í à” ³ âçà ãà ë³ “ðîçóì ³þ÷è  äåðæ à âí ³ñòü ò åðè ò îð³à ëüí î-
³ñò îðè ÷í î”, à  í å “âóçüêî -í à ö ³îí à ëüí î”, ïî÷à â çà ëó÷à ò è  äî
äåðæ àâíîãî à ïàðà òó (ÿ ê ó Ê è ºâ³ ò àê ³ í à  ì ³ñö ÿ õ) êîëè øí³õ ðîñ³éñüêè õ
óðÿ äîâö ³â”.
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Ö å ñïðè ÷è í è ëî ð³øó÷å í åâäîâîëåí í ÿ  ïðîò è âí è ê³â ãåòüì à -
í à , ÿ ê³ ãí³âí î äîêîðÿ ëè  éîì ó, ùî â³í  ñïè ðàºòüñÿ  í à  äîðåâîëþö ³é-
íó ðîñ³éñüêó “íîì åíêëà òóðó”, õî÷ ñà ì ³ â³äì îâëÿ ëè ñÿ  áðà ò è  ó÷àñòü
ó éîãî  óðÿ ä³. Îñîáëè âî í åãà ò è âíó ðåàêö ³þ âè êëè êà ëî ïðè çí à ÷åí -
í ÿ  í à  ïîñà äó êè ¿âñüêîãî  ãóáåðí ñüêîãî  ñò à ðîñò è  ². × îðò îðè éñü-
êîãî , ÿ êè é â ðîêè  Ïåðøî¿ ñâ³ò îâî¿ â³éí è  áóâ ðîñ³éñüêè ì  ãóáåðí à -
ò îðîì  Ò åðíîï³ëüùè í è . Óêðà ¿íñüê³ êîëà  çâè íóâà÷óâàëè  éîãî â ò îì ó,
ùî  â³í  ò î ä³ çä³éñíþâà â ðóñè ô³êà ö ³þ êðàþ. Ù îá äîâåñò è
ïðîðîñ³éñüêó ïîë³ò è êó ãåòüì à í à  Â îëîäè ì è ð Â è í í è ÷åíêî ó ñâî¿é
êí è ç³ “Â ³äðîäæ åí í ÿ  í à ö ³¿” í à â³òü í à âîäè òü ñïè ñîê ëþäåé ç ðî-
ñ³éñüêè ì è  ïð³çâè ùà ì è , ÿ ê³ âõîäè ëè  äî  óðÿ äó ³ î÷îëþâà ëè  ãó-
áåðíñüê³ ò à  ïîâ³ò îâ³ ñò à ðîñò âà .

Ó  ö ³ëîì ó ñè ñò åì ó äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â ïåð³îä Ãåòüì à -
í à òó ì îæ í à  çâåñò è  äî  ò àêî¿ ñõåì è  (äè â. ðè ñ. 29).

Рис. 29. Держ авне уп рав ління  в  п еріод п рав ління  Гет ьмана
П ав л а Скороп адського

Ãåòüì à í  Ïàâëî Ñêîðîïà äñüêè é í à ì à ãà âñÿ  ñò âîðè ò è  ä³éîâó
ñè ñò åì ó îðãà í ³â äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  ÿ ê ó ö åí ò ð³, ò àê ³ í à
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ì ³ñö åâîì ó ð³âí ³. Îäí àê îá’ºêò è âí ³ ò à  ñóá’ºêò è âí ³ ÷è í í è êè
í å äîçâîëè ëè  éîì ó ö å çðîáè ò è  é ò è ì  ñà ì è ì  âè êîí à ò è  ïîñò à âëåí ³
í è ì  çà âäà í í ÿ , ùî  ñò à ëî  ïðè ÷è í îþ éîãî  ïà ä³í í ÿ  é ïðè õîäó 14
ãðóäí ÿ  1918 ð. äî  âëà äè  Ä è ðåêò îð³¿. Çð³êàþ÷è ñü âëà äè , ãåòüì à í
Ïà âëî  Ñêîðîïà äñüêè é ó çâåðí åí ³ äî  óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó ò àê
ïîÿ ñí è â ôàêò  ñâîº¿ â³äì îâè  â³ä âëà äè : “ß , Ãåòüì à í  óñ³º¿ Óêðà ¿í è ,
í à  ïðîò ÿ ç³ ñåì è  ç ïîëîâè í îþ ì ³ñÿ ö ³â ïðè êëà äà â óñ³õ ñâî¿õ ñè ë,
ùîá âè âåñò è  êðàé ç ò ÿ æ êîãî ñò à í îâè ùà , â ÿ ê³ì  â³í  ïåðåáóâàº. Áîã
í å äà â ì åí ³ ñè ë ñïðà âè ò è ñÿ  ç ö è ì  çà âäà í í ÿ ì  ³ í è í ³ ÿ , ç îãëÿ äó í à
óì îâè , ÿ ê³ ñêëà ëè ñü, êåðóþ÷è ñü âè êëþ÷í î  äîáðîì  Ó êðà ¿í è ,
â³äì îâëÿ þñü â³ä âëà äè ”.

7.3. Ñòâîð åííÿ à ïà ð à òó äåð æ à âíîãî  óïð à âë³ííÿ
Ä è ð åêòîð ³ºþ  ÓÍÐ

²ç ïðè õîäîì  äî  âëà äè  Ä è ðåêò îð³¿ ïî÷à âñÿ  ò ðåò ³é ïåð³îä
íîâ³ò íüî¿ ³ñò îð³¿ óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ à âíîñò ³. Íà  ïîë³ò è ÷íó àðåíó çíîâó
ïîâåðíóëà ñü Ó êðà ¿í ñüêà  Íà ðîäí à  Ð åñïóáë³êà , ïðî ò å ñâîþ
ïîïåðåäí è ö þ âîí à  í à ãà äóâà ëà  ëè øå ñâîºþ í à çâîþ ³ äåÿ êè ì è
çà ãà ëüí è ì è  ðè ñà ì è . Çì ³ñò  æ å ¿¿ áóâ ³íøè é. Íà  â³äì ³íó â³ä Ö åí ò -
ðà ëüí î¿ ðà äè , ùî  ïðè í àéì í ³ ñïî÷à ò êó îïè ðà ëà ñÿ  í à  ïåâíó ÿ ê
ò åîðåò è ÷íó, ò àê ³ ïðàêò è ÷íó ïðîãðà ì ó, ò à  é ãåòüì à íùè í è  (çãà äàé-
ì î áîäàé àêò è , âè äà í ³ Ñêîðîïà äñüêè ì  ó äåíü ïåðåâîðîòó), Ä è ðåê-
ò îð³ÿ  ì à ëà  ó ñâîºì ó à ðñåí à ë³ ëè øå çà ãà ëüí³ ãà ñëà . “...Ó ñ³ ñîö ³à ëüí³
é ïîë³ò è ÷í ³ çäîáóòêè  ðåâîëþö ³éí î¿ äåì îêðà ò ³¿ áóäóòü ïîâåðí åí ³,
- éøëîñÿ  â ¿¿ ïåðø³é â³äîçâ³. - À  Óêðà ¿í ñüê³ Ó ñò à í îâ÷³ Çáîðè
ò âåðäî  ³ í åïîõè ò í î  çàêð³ïëÿ òü ¿õ í à  â³ëüí³é óêðà ¿í ñüê³é çåì ë³”.

Ò àêè ì  ÷è í îì , í å âè í è êà ëî ñóì í³â³â, ùî Ä è ðåêò îð³ÿ  ââà æ àº
ñåáå ò è ì ÷à ñîâè ì  îðãà í îì , ïðîò å ïè ò à í í ÿ  ÿ êîþ áóäå ¿¿ ñè ñò åì à
îðãà í ³â äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  çà ëè øà ëîñÿ  áåç â³äïîâ³ä³.

Ñà ì à  ³äåÿ  Ä è ðåêò îð³¿ âè í è êëà  â óêðà ¿í ñüêè õ ïîë³ò è ÷í è õ
ä³ÿ ÷³â ç äóæ å ïîïóëÿ ðí è õ ò îä³ à í à ëîã³é ç Â åëè êîþ ôðà í ö óçüêîþ
ðåâîëþö ³ºþ. Ò à ê ùå í à  ïî÷à ò êó âåðåñí ÿ  1917 ð. ðîñ³éñüêè é
Ò è ì ÷à ñîâè é óðÿ ä ó çâ’ÿ çêó ç êîðí ³ëîâñüêè ì  çàêîëîò îì  ³ óðÿ äî-
âîþ êðè çîþ óò âîðè â “Ä è ðåêò îð³þ”, à áî  “Ð à äó ï’ÿ ò è ” - êîëåã³þ ó
ñêëà ä³ ñà ì îãî  ïðåì ’ºðà  Îëåêñà í äðà  Ê åðåí ñüêîãî , à  ò àêîæ  ÷îò è -
ðüîõ ì ³í ³ñò ð³â - çàêîðäîí í è õ ñïðà â, ïîøò  ³ ò åëåãðàô³â, â³éñüêî
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âîãî  ò à  ì îðñüêîãî . Îäí à ê, ÿ ê í à ì  óæ å â³äî ì î , ö å í å
äîïîì îãëî  Ò è ì ÷à ñîâîì ó óðÿ äîâ³ âò ðè ì à ò è ñÿ  ïðè  âëà ä³.

Î÷åâè äí î, ùî ñà ì å ïðà ãí åí í ÿ  îïîçè ö ³éí è õ Ãåòüì à íó ïîë³-
ò è ÷í è õ ñè ë âñò à í îâè ò è  ì ³ö íó âëà äó ò åæ  ïðè çâåëî  ¿õ äî  äóì êè
óò âîðè ò è  Ä è ðåêò îð³þ ³ 14 ëè ñò îïà äà  1918 ð. âîí à  áóëà  óò âîðåí à  â
ñêëà ä³ ï’ÿ ò è  ¿¿ ÷ëåí ³â: Â îëîäè ì è ð Â è í í è ÷åíêî  - ãîëîâà , Ñè ì îí
Ïåò ëþðà , Îëåêñà í äð À í äð³ºâñüêè é, Ô åä³ð Ø âåö ü, À í äð³é
Ì àêàðåíêî - ÷ëåí è . Íà  ¿¿ ãîëîâó ïîêëà äà ëîñü â³äà í í ÿ  çîâí ³øíüî-
ïîë³ò è ÷í è ì è  ñïðà âà ì è , à  í à  Ïåò ëþðó áóëî  ïîêëà äåí î  îáîâ’ÿ çêè
Ãîëîâí îãî  îò à ì à í à . ²íø³ ÷ëåí è  Ä è ðåêò îð³¿ ò àê ³ í å ä³ñò à ëè  ÷³òêî
îêðåñëåí è õ îáîâ’ÿ çê³â.

Ïîð³âíþþ÷è  ôðà í ö óçüêó é óêðà ¿í ñüêó äè ðåêò îð³¿ áà ÷è ì î ,
ùî âîí è  í à ãà äóâàëè  îäí à  îäíó ò ³ëüêè  í àçâîþ ³ ê³ëüê³ñí è ì  ñêëàäîì .
Ïðà âîâà  æ  îñí îâà  ó í è õ áóëà  ð³çí à . Ò à ê, çà  ôðà í ö óçüêîþ
Ê îí ñò è òóö ³þ 1795 ð., ùî çàêð³ïè ëà  í îâó ñè ñò åì ó îðãà í³çà ö ³¿ âëàäè
â êðà ¿í³ ï³ñëÿ  ïîâàëåíí ÿ  ÿ êîá³íñüêî¿ äè êò à òóðè , Ä è ðåêò îð³ÿ  ó ñêëàä³
ï’ÿ ò è  “äè ðåêò îð³â” îáè ðà ëà ñÿ  äâîì à  çàêîí îäà â÷è ì è  ïà ëà ò à ì è  -
“Ð àäîþ ï’ÿ ò è ñîò” ò à  “Ð àäîþ ñò àð³éøè í” áóëà  âè êîí àâ÷è ì  îðãà íîì .
Ó  ò îé æ å ÷à ñ Ä è ðåêò îð³ÿ  Ó Ð Í  áóëà  ñôîðì îâà í à  ê³ëüêîì à
ïîë³ò è ÷íè ì è  ïàðò ³ÿ ì è  é îðãàí³çà ö ³ÿ ì è  ³ íå ì à ëà  ï³ä ñîáîþ ïðàâîâî¿
îñí îâè . Íå áóëî ÷³òêî âè çí à÷åí î, ÿ ê³ ôóíêö ³¿ âîí à  áóäå âè êîíóâà ò è
- çàêîí îäà â÷³ ÷è  âè êîí à â÷³, ÷è  áóäå ïîºäíóâà ò è  ó ñîá³ îáè äâ³. ²
ò ³ëüêè  26 ãðóäí ÿ  1918 ð. áóëà  îïðè ëþäí åí à  Ä åêëà ðà ö ³ÿ , ÿ êà
ïðîãîëîøóâà ëà  ë³êâ³äà ö ³þ ãåòüì à í ñüêî¿ äåðæ à âè  é â³äí îâëåí í ÿ
í åçà ëåæ í î ¿ Ó êðà ¿í ñüêî ¿ Í à ðî äí î ¿ Ð åñïóáë³êè , à  ò à êî æ
ïîâ³äîì ëÿ ëîñü ïðî â³äíîâëåíí ÿ  ä³¿ çàêîí³â äîáè  Ö åí òðà ëüíî¿ ðà äè .
Ä è ðåêò îð³ÿ  îãîëîñè ëà  ñåáå “âåðõîâí îþ âëà äîþ”, óïîâíîâà æ åí îþ
“ñè ëîþ ³ âîëåþ ò ðóäÿ ùè õ êëà ñ³â Óêðà ¿í è ”, ³ çí îâó ï³äò âåðäè ëà
ñâîþ ò è ì ÷à ñîâ³ñòü äî ñêëè êàí í ÿ  Ê îí ãðåñó ò ðóäîâîãî í àðîäó, ÿ êè é
ïîâè í åí  áóâ âçÿ ò è  í à  ñåáå çàêîí îäà â÷³ ôóíêö ³¿. Â è êîí à â÷à  âëà äà
ïîêëà äà ëà ñü í à  óðÿ ä - Ð à äó Íàðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â, ÿ êè é ³ áóâ
ñôîðì îâà í è é â ò îé æ å äåíü ó ñêëà ä³ 18 îñ³á. Ãîëîâîþ Ð à äè
Íàðîäíè õ Ì ³í³ñòð³â, ì ³í³ñòðîì  çàêîðäîííè õ ñïðàâ áóëî ïðè çí à÷åíî
Â îëîäè ì è ðà  × åõ³âñüêîãî . Ïîñàäó ì ³í³ñòðà  âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàéí ÿ â
Î .Ê . Ì ³òþê, ì ³í ³ñò ðà  çåì åëüí è õ ñïðà â Ì .Þ . Ø à ïîâà ë, ì ³í ³ñò ðà
ì îðñüêè õ ñïðà â Ì .². Á³ë³í ñüêè é, â.î . ì ³í ³ñò ðà  â³éñüêîâè õ ñïðà â
Î .Â . Îñåöüêè é, ì ³í³ñòðà  ïðîäîâîëü÷è õ ñïðàâ Á.Ì . Ì àðò îñ, ì ³í³ñòðà
ò îðã³âë³ ò à  ïðîì è ñëîâîñò ³ Ñ.Ñ. Îñò à ïåíêî  ò à  ³íø³.
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Â ëà äó í à  ì ³ñö ÿ õ ïîâè í í ³ áóëè  ïðåäñò à âëÿ ò è  ãóáåðí ñüê³ ò à
ïîâ³ò îâ³ êîì ³ñàðè , ùî ¿õ ïðè çí à ÷à ëà  Ä è ðåêò îð³ÿ  (òóò  âè äí î ïðÿ ì å
çà ïîçè ÷åí í ÿ  äîñâ³äó Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè ). Ê ð³ì  ò îãî , í à  ì ³ñö ÿ õ
³ñíóâà ëè  ÷è ñëåí í ³ “îò à ì à í è ” (ñó÷à ñí à  ò åðì ³í îëîã³ÿ  “ïîëüîâ³
êîì à í äè ðè ”), ó ÷è ¿õ ðóêàõ, âëà ñí å, é áóëà  çîñåðåäæ åí à  âñÿ  ðåà ëü-
í à  âëà äà  â ïðîâ³í ö ³¿ ³ ÿ ê³ í åð³äêî  â³äì îâëÿ ëè ñü ï³äïîðÿ äêîâóâà -
ò è ñü ö åí ò ðà ëüí ³é âëà ä³. Â îäí î÷à ñ ñò è õ³éí î  â³äí îâëþâà ëà ñü
ä³ÿ ëüí³ñòü ñò à ðè õ îðãà í ³â ì ³ñüêîãî  ³ çåì ñüêîãî  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  â
îñîá³ çåì ñüêè õ ç³áðà íü ò à  ì ³ñüêè õ äóì . Ïàðà ëåëüíî ç í è ì è  ïî÷à ëè
ôóíêö ³îíóâà ò è  í à  ì ³ñö ÿ õ Ð à äè  ðîá³ò í è ÷è õ ³ ñåëÿ í ñüêè õ äåïóò à ò ³â.

Ñè ñò åì à  îðãà í³â äåðæ àâíîãî óïðàâë³íí ÿ , ùî ³ñíóâàëà  â ïåð³îä
Ä è ðåêò îð³¿ (äè â. ðè ñ. 30), áóëà  ì à ëîåôåêò è âí îþ ò à  í å ñïðè ÿ ëà
óò âåðäæ åí íþ ì ³ö í î¿ âëà äè .

Рис. 30. Держ авне уп рав ління  п еріоду директ орії УН Р

Ê ð³ì  ò îãî , ³ â ñà ì ³é Ä è ðåêò îð³¿ í å áóëî  ºäí îñò ³ â ïè ò à í í ³
ïîäà ëüøè õ ïåðñïåêò è â Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè , îñê³ëüêè  í à  ò îé ÷à ñ
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ì îäåëü, ïîâ’ÿ çà íó ç óò âåðäæ åí í ÿ ì  ïðè í ö è ïó ïîä³ëó âëàäè  ò à
ðîçâè òêîì  ïàðëà ì åí ò àðè çì ó (â óêðà ¿íñüêîì ó êîí ò åêñò ³ -
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ñêëè êà í í ÿ  Ó ñò à í îâ÷è õ çáîð³â), à áî æ  óçÿ ò è  í à  îçáðîºí í ÿ
“ðîñ³éñüêó á³ëüøîâè ö üêó ì îäåëü” - ³äåþ äè êò à òóðè  ïðîëåò à ð³à òó
é “ðåñïóáë³êó Ð à ä”. Ïåðøó ì îäåëü ï³äðè ì óâàâ Ñè ì îí  Ïåò ëþðà ,
äðóãó - Â îëîäè ì è ð Â è í í è ÷åíêî .

Îïè í è âøè ñü ó ì åíøîñò ³, Â è í í è ÷åíêî , çà  éîãî æ  âëà ñí è ì è
ñëîâà ì è , “ï³øîâ í à  õè ò ð³ñòü”. Ó  ñâî¿é ïðà ö ³ “Â ³äðîäæ åí í ÿ  í à ö ³¿”
â³í  ³ç ö üîãî  ïðè âîäó ïè øå: “² ÷ëåí è  Ä è ðåêò îð³¿, é á³ëüø³ñòü
ïà ðò ³é ó ñâî ¿õ ïðîì îâà õ âè ÿ âëÿ ëè  çãîäó ð³øó÷å áîðî ò è ñü ç
áóðæ óàç³ºþ. Ñåëÿ í ñüêà  äåì îêðà ò ³ÿ , à  ò àêîæ  äð³áí à  áóðæ óàç³ÿ  õî÷
ïåðåâà æ í î  éäå çà  âåëè êîþ áóðæ óàç³ºþ, à ëå ð³äêî  êîëè  ì àº äî  í å¿
ãà ðÿ ÷ó ëþáîâ. Ä ëÿ  óêðà ¿í ñüêî¿ ñåëÿ í ñüêî¿ äåì îêðà ò ³¿ (³äåîëîãà ì è
ÿ êî¿, ïî ñóò ³, áóëè  âñ³ ïàðò ³¿, í å âè êëþ÷àþ÷è  é ñîö ³à ë-äåì îêðà ò ³â),
âåëè êà  áóðæ óàç³ÿ  í à  Óêðà ¿í ³ áóëà  ¿ì  ò è ì  âîðîæ à , ùî  âñÿ  âîí à
(âåëè êà  áóðæ óàç³ÿ ) áóëà  í å óêðà ¿í ñüêà . ² ïà ðò ³¿ çãîäæ óâà ëè ñü ç
ò è ì  à ðãóì åí ò îì , ùî  í à ì  óêðà ¿í ö ÿ ì , çîâñ³ì  í åì à  í ³ÿ êè õ ï³äñò à â
áîðîí è ò è  ³í ò åðåñè  í à ö ³îí à ëüí î  ÷óæ î¿ í à ì  áóðæ óàç³¿. Îò æ å,
ãðóí òóþ÷è ñü í à  ö üîì ó, ÿ  í à  äðóãè é äåíü ïî  îäêè í åí íþ ñè ñò åì è
÷è ñò î ðà äÿ í ñüêî¿ âëà äè  âí³ñ í îâó ïðîïîçè ö ³þ: ïðè éí ÿ ò è  ñè ñò åì ó
òðóäîâè õ ðàä, ò îáò î ðàä ïðåäñò à âí è ê³â óñ³õ åëåì åí ò ³â ãðîì à äÿ íñò âà ,
ÿ ê³ í å æ è âóòü ç åêñïëóà ò à ö ³¿ ÷óæ î¿ ïðà ö ³. Ä ðóãè ì è  ñëîâà ì è : ö å
ì à ëà  áóò è  äè êò à òóðà  í å ïðîëåò à ð³à òó é í åçà ì îæ í îãî ñåëÿ í ñò âà , à
äè êò à òóðà  ò ðóäîâîãî  ëþäó” .

Íåçâà æ àþ÷è  í à  í åäîñêîí à ë³ñòü çà ïðîïîí îâà í î¿ ðåôîðì è ,
ïîïðè  âñ³ ¿¿ ñóïåðå÷í îñò ³, êîì ïðîì ³ñ çà äîâîëüí è â óñ³õ. Ò à ê âè ç-
í à ÷è âñÿ  ò ðåò ³é øëÿ õ ðîçáóäîâè  óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè , ùî  ïîëÿ ãà â
ó ïðà ãí åí í ³ ñò âîðè ò è  “âåðò è êà ëü” ò ðóäîâè õ Ð à ä í à  ì ³ñö ÿ õ -
ãóáåðí ñüê³ é ïîâ³ò îâ³, à  â ö åí ò ð³ - Ê îí ãðåñ ò ðóäîâîãî  í à ðîäó,
ÿ êè é ïîâè í åí  áóâ ç³áðà ò è ñÿ  â ñ³÷í ³ 1919 ð. Çã³äí î ç “²íñò ðóêö ³ºþ
äëÿ  âè áîð³â í à  êîíãðåñ ò ðóäîâîãî í àðîäó Óêðà ¿í è”, ùî ¿¿ çà ò âåðäè ëà
Ä è ðåêò îð³ÿ  5 ñ³÷í ÿ  1919 ð., îáè ðà ëîñÿ  í à  íüîãî  593 äåëåãà ò è , ó
ò îì ó ÷è ñë³ 65 â³ä Çàõ³äí î-Óêðà ¿í ñüêî¿ Íàðîäí î¿ Ð åñïóáë³êè , ùî
óò âîðè ëà ñü ó ëè ñò îïà ä³ 1918 ð. ³ ïðà ãíóëà  äî  îá’ºäí à í í ÿ  ç Ó ÍÐ .
Ä åëåãà ò è  îáè ðà ëè ñü í à  îñí îâ³ êóð³à ëüí î¿ ñè ñò åì è  - â³ä ñåëÿ í  -
377 ì à í äà ò ³â, ðîá³ò í è ê³â - 118, “ò ðóäîâî¿ ³í ò åë³ãåí ö ³¿” - 33.
Ïðè ÷îì ó íåð³âíè ì  áóâ íå ò ³ëüêè  ðîçïîä³ë ì à íäà ò ³â, à  é ñà ì  ïîðÿ äîê
îáðà í í ÿ , îñê³ëüêè  äåëåãà ò è  â³ä ñåëÿ í  îáè ðà ëè ñÿ  í à  ïîâ³ò îâè õ
ñåëÿ í ñüêè õ ç’¿çäàõ, à  ðîá³ò í è êè  é “ò ðóäîâà  ³í ò åë³ãåí ö ³ÿ ” - óæ å
ò ³ëüêè  í à  ãóáåðí ñüêè õ. Ê ð³ì  ò îãî , áåðó÷è  äî  óâà ãè  “âè çí à ÷í ³
çà ñëóãè  ðîá³ò í è ê³â çà ë³çí è ö ü ³ ïîø ò  ï³ä ÷à ñ áîðî ò üáè  ç
Ãåòüì à íùè í îþ”, ïåðåäáà ÷à ëîñü ò àêîæ  îêðåì î ïðåä
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ñò à âí è ö ò âî  Â ñåóêðà ¿í ñüêîãî  çà ë³çí è ÷í îãî  ç’¿çäó (20 ì à í -
äà ò ³â) ³ Â ñåóêðà ¿íñüêîãî ïîøò îâîãî ç’¿çäó (10). Ò àêè ì  ÷è í îì , ïðåä-
ñò à âí è ö ò âî  â³ä ö è õ äâîõ ïðîôåñ³éí è õ ãðóï ïðàêò è ÷í î äîð³âíþâà -
ëî ïðåäñò à âí è ö ò âó â³ä óñ³º¿ ò ðóäîâî¿ ³í ò åë³ãåí ö ³¿ Óêðà ¿í è .

Ò ðóäîâè é Ê îí ãðåñ Óêðà ¿í è  ðîçïî÷à â ñâîþ ðîáîòó 23 ñ³÷í ÿ
1919 ð. Ïåðåä ö è ì  äåëåãà ò è  ö üîãî  ç³áðà í í ÿ  âçÿ ëè  ó÷à ñòü â óðî÷è -
ñò îì ó ïðîãîëîøåí í ³ 22 ñ³÷í ÿ  1919 ð. àêòó çëóêè  Ó ÍÐ  ³ ÇÓÍÐ  í à
Ñîô³¿âñüêîì ó ì à éäà í ³ Ê è ºâà . Ó  õîä³ ðîáîò è  Ê îí ãðåñó ðîçãîð-
íóëè ñÿ  äåáà ò è  ³ç çà ïðîïîí îâà í è õ à ëüò åðí à ò è âí è õ âà ð³à í ò ³â ùîäî
øëÿ õ³â ïîáóäîâè  Óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ àâè . Â è ñëîâëþâàëè ñÿ  ð³çí³, ÷àñîì
ïîëÿ ðí ³ ïðîïîçè ö ³¿ - â³ä ïåðåäà í í ÿ  âñ³º¿ âëà äè  ðîá³ò í è ÷è ì  ³
ñåëÿ í ñüêè ì  ðà äà ì  ³ í åãà éí î ãî  ïðî ãî ëîø åí í ÿ  Ó êðà ¿í è
“ñîö ³à ë³ñò è ÷í îþ Ð åñïóáë³êîþ” äî  ôîðì óâà í í ÿ  “Ì àëîãî Ê îí ãðå-
ñó” ç ïîâí îâà æ åí í ÿ ì è  “Â åðõîâí î¿ âëà ñò ³” ÷è  ñò à í äà ðò í îãî  ºâðî-
ïåéñüêîãî âà ð³à í òó - “Ïàðëà ì åí ñüêî¿ ðåñïóáë³êè ”. Îäí àê í àáëè -
æ åí í ÿ  á³ëüøîâè ö üêîãî  ôðîí òó ïîêëà ëî  êðàé ä³ÿ ëüí îñò ³ Ê îí ãðå-
ñó. Íà  îñò à í íüîì ó çà ñ³äà í í ³ 28 ñ³÷í ÿ  1919 ð. áóëî  óõâà ëåí î  “Çà -
êîí  ïðî  ôîðì ó âëà äè  í à  Óêðà ¿í ³” (ôàêò è ÷í î  ò è ì ÷à ñîâó Ê îí ñò è -
òóö ³þ). Ö è ì  çàêîí îì  ï³äò âåðäæ óâà âñÿ  ñò à òóñ Ä è ðåêò îð³¿ ÿ ê “âåð-
õîâí î¿ âëà äè ”, ùîïðà âäà  ò è ì ÷à ñîâî¿ - “äî  ñêëè êà í í ÿ  í à ñòóïí î¿
ñåñ³¿ Ò ðóäîâîãî  êîí ãðåñó”, à  ò àêîæ  âè çí à âà ëîñü ¿¿ ïîâí îâà æ åí í ÿ
âè äà âà ò è  çàêîí è  (ò îáò î  çàêîí îäà â÷³ ôóíêö ³¿), ùî  ï³äëÿ ãà ëè
ï³çí³øîì ó çà ò âåðäæ åí íþ ¿õ “í àéáëè æ ÷îþ ñåñ³ºþ ò îãî æ  Ê îí ãðå-
ñó” .

Çà  ö è ì  æ å çàêîí îì  âè êîí à â÷ó âëà äó óîñîáëþâà ëà  Ð à äà
Íàðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â, ùî  çà ò âåðäæ óâà ëà ñÿ  Ä è ðåêò îð³ºþ é â³äïîâ³-
äà ëà  ïåðåä í åþ ï³ä “÷à ñ ïåðåðâè  â ðîáîò ³ ñåñ³¿ Ê îí ãðåñó”. Ò à  êð³ì
îäí îãî  ö üîãî  ïîëî æ åí í ÿ  í ³ùî  á³ëüøå í å êîíêðåò è çóâà ëî
êîì ïåò åí ö ³þ é ïîâí îâà æ åí í ÿ  óðÿ äó. ßêùî  æ  äî  ö üîãî  äîäà ò è
ò àêó æ  í åïðà âîâó í åâè çí à ÷åí ³ñòü ñò à òóñó Ä è ðåêò îð³¿, îñê³ëüêè  ç
ò åêñòó çàêîíó í å çðîçóì ³ëî , ÷è  îáì åæ óºòüñÿ  ¿¿ “âåðõîâí à  âëà äà”
ëè øå çàêîí îäà â÷è ì è , ò î ñò à ðà  ïðîáëåì à  ðîçïîä³ëó “ñôåð âïëè âó”
ì ³æ  Ä è ðåêò îð³ºþ é Ð à äîþ Íàðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â ëè øè ëà ñÿ  í å
ðîçâ’ÿ çà í îþ. Íå áóâ ïåðåäáà ÷åí è é çàêîí îì  ³ ïîñò  ãëà âè  äåðæ à âè .
Ö å ïè ò à í í ÿ  ïåðåäà âà ëîñÿ  í à  ðîçãëÿ ä ñà ì è õ ÷ëåí ³â Ä è ðåêò îð³¿. Ó
ò îé æ å ÷à ñ æ è ò ò ÿ  âè ì à ãà ëî  ââåäåí í ÿ  ïîñò à  ãëà âè  âåðõîâí î¿ âëà äè
â Óêðà ¿í ³ é ò îì ó ï³ñëÿ  âè õîäó â ëþò îì ó 1919 ð. Â îëîäè ì è ðà
Â è í í è ÷åíêà  ç³ ñêëà äó Ä è ðåêò îð³¿, Ñè ì îí  Ïåò ëþðà , áóäó÷è
Ãîëîâíè ì  îò à ì à í îì , ôàêò è ÷íî ñò àº ãëàâîþ (Ïðåçè äåí ò îì ) äåðæ àâè .
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Ó  í å ì åíø  í åïåâí îì ó ñò à í îâè ù³ îïè í è âñÿ  é ñà ì  Ê îí ãðåñ
ò ðóäîâîãî  í à ðîäó. ²ç çàêîíó âè ïëè âà ëî , ùî  â³í  ïðà ö þâà ò è ì å
ñåñ³éí î . Áóëà  é çãà äêà  ïðî  Ïðåçè ä³þ Ê îí ãðåñó, à ëå çí îâó æ  ò àêè
í ³ÿ ê í å îêðåñëþâà ëè ñÿ  ¿¿ ôóíêö ³¿ â ì ³æ ñåñ³éí è é ïåð³îä. ªäè í å,
â³äí îñí î êîíêðåò í å, ïîëîæ åí í ÿ  ñò îñóâà ëîñÿ  îðãà í ³çà ö ³¿ 6 êîì ³ñ³é
(ç ÷è ñëà  äåëåãà ò ³â): 1) îáîðîí è  Ð åñïóáë³êè ; 2) çåì åëüí î¿; 3)
áþäæ åò í î ¿; 4) çàêîðäîí í è õ ñïðà â; 5) ç õà ð÷îâè õ ñïðà â; 6)
êóëüòóðí î-îñâ³ò íüî¿. Ïëà íóâà ëîñÿ  ò àêîæ  óò âîðåí í ÿ  “Ê îí ñò è -
ò óö ³éí î-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î¿ êîì ³ñ³¿ ç ï³äãîò îâ÷î¿ ðîáîò è  äî  âè áîð³â
ó Â ñåí à ðîäí è é ïà ðëà ì åí ò”. Ê îæ í à  êîì ³ñ³ÿ  (óñüîãî  äî  ¿õíüîãî
ñêëà äó áóëî  îáðà í î  30 äåëåãà ò ³â) “ì à ëà  í à ãëÿ äà ò è  çà  îäí è ì  à áî
ê³ëüêîì à  ì ³í ³ñò åðñò âà ì è ”. Ö å â³äðàçó æ  âè êëè êà ëî í åâäîâîëåí í ÿ
âè êîí à â÷î¿ âëà äè  - óðÿ äó, ÿ êè é ââà æ à â, ùî  ö å º âò ðó÷à í í ÿ  â éîãî
êîì ïåò åí ö ³þ. × åðåç ò å ç’ÿ âè ëîñÿ  ðîç’ÿ ñí åíí ÿ , ùî “êîì ³ñ³¿ óòâîðåí³
âè êëþ÷í î äëÿ  ïîëåãøåí í ÿ  çàêîí îäà â÷î¿ ä³ÿ ëüíîñò ³”.

Îò æ å, çàêîí  â³äáè âà â äóà ë³çì  (äâî¿ñò ³ñòü) ïîçè ö ³¿ Ä è ðåê-
ò îð³¿ ò à  óêðà ¿í ñüêè õ ïîë³ò è ÷í è õ ïàðò ³é ó âè çí à ÷åí í ³ ñò ðà ò åã³÷í è õ
îð³ºí ò è ð³â äåðæ à âîò âîðåí í ÿ . Ç îäí îãî  áîêó, Ê îí ãðåñ âè ñëîâè âñÿ
ïðîò è  “îðãà í ³çà ö ³¿ ðîá³ò í è ÷î¿ äè êò à òóðè ” é çà  “äåì îêðà ò è ÷í è é
ëàä í à  Óêðà ¿í³”, äîðó÷è âøè  ñâî¿ì  êîì ³ñ³ÿ ì  ò à  óðÿ äîâ³ “ï³äãîò îâè ò è
çàêîí  äëÿ  âè áîð³â âñåí à ðîäí îãî  ïà ðëà ì åí òó Â åëè êî¿ Ñîáîðí î¿
Óêðà ¿í ñüêî¿ Ð åñïóáë³êè”. À  ç ³íøîãî áîêó, Ê îí ãðåñ í å â³äì îâè âñÿ
â³ä “ò ðóäîâîãî  ïðè í ö è ïó”, óõâà ëè âøè , ùî  ì ³ñö åâà  à äì ³í ³ñò ðà ö ³ÿ
ïîâè í í à  “ïðàö þâà ò è  â êîí ò àêò ³ é ï³ä êîí òðîëåì  ì ³ñö åâè õ ò ðóäîâè õ
ðà ä, îáðà í è õ ïðîïîðö ³éí î â³ä ñåëÿ í  ³ ðîá³ò í è ê³â”.

Ö ÿ  äâî ¿ñò ³ñò ü Ä è ðåêò îð³¿ ïðè çâåëà  äî  âè õîäó ç ¿¿ ñêëà äó 9
ëþò îãî  1919 ð. Â îëîäè ì è ðà  Â è í í è ÷åíêà  é â³äñò à âêè  óðÿ äó Â îëî-
äè ì è ðà  × åõ³âñüêîãî . 13 ëþò îãî  1919 ð. ñâî¿ì  í àêàçîì  Ä è ðåêò îð³ÿ
çà ò âåðäè ëà  í îâè é ñêëà ä Ð à äè  Íàðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â í à  ÷îë³ ç Ñ.
Îñò à ïåíêîì , à  í à ñòóïí îãî äí ÿ  - ò è ì ÷à ñîâè é çàêîí  “Ïðî ïîðÿ äîê
âí åñåí í ÿ  é çà ò âåðäæ åí í ÿ  çàêîí ³â â Ó êðà ¿í ñüê³é Íà ðîäí ³é
Ð åñïóáë³ö ³”. Çà  ö è ì  çàêîí îì , ùî  ì à â í à  ì åò ³ âðåãóëþâà ò è
â³äí îñè í è  ì ³æ  óðÿ äîì  ³ Ä è ðåêò îð³ºþ, çàêîí îïðîåêò è  ãîòóâà ëè ñÿ
“çà ö ³êà âëåí è ì è ” ì ³í ³ñò åðñò âà ì è  é ïîäà âà ëè ñÿ  ãîëîâ³ óðÿ äó, ÿ êè é
ïîò ³ì  âí îñè â í à  ðîçãëÿ ä Ð à äè  Íàðîäí è õ Ì ³í³ñò ð³â à áî ¿¿ Ê à á³í åòó
(äî  ñêëà äó ö üîãî  îðãà íó - ñâîºð³äí î¿ “ïðåçè ä³¿” Ð à äè  Íàðîäí è õ
Ì ³í³ñòð³â - âõîäè ëè  ì ³í³ñòðè  çàêîðäîííè õ ñïðàâ, âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
â³éñüêîâè õ ñïðà â, çåì åëüí è õ ñïðà â, í à ðîäí îãî  ãîñïîäà ðñò âà ,
ô³í à í ñ³â, à  ò àêîæ  ç äîðà ä÷è ì  ãîëîñîì  - Ä åðæ à â
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í è é ñåêðåò à ð ³ Ä åðæ à âí è é êîí ò ðîëåð). Ó  ðàç³ ¿õíüîãî  ñõâà -
ëåíí ÿ  çàêîíîïðîåêò è  îñò à ò î÷í î ðåäà ãóâà ëè ñü ó Ä åðæ à âí ³é êàí ö å-
ëÿ ð³¿, à  ïîò ³ì , í àðåøò ³, ïîò ðà ïëÿ ëè  í à  ðîçãëÿ ä Ä è ðåêò îð³¿ é ï³ñëÿ
¿¿ “ïè ñüì îâîãî çà ò âåðäæ åí í ÿ ” í à áè ðà ëè  ÷è í í îñò ³. Îäí àê ó çàêîí³
ò àêîæ  ïåðåäáà ÷à ëîñÿ , ùî  “ó í à äçâè ÷àéí è õ âè ïà äêàõ çàêîí è  é
ïîñò à í îâè  ì îæ óòü âè äà âà ò è ñÿ  é áåç ïîïåðåäíüî¿ óõâà ëè  Ê à á³í åòó
÷è  Ð à äè  Íàðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â, à ëå ÿ êùî  âçÿ ò è  äî  óâà ãè  ôàêò îð
âîºí í îãî  ÷à ñó, êîëè  ì à éæ å âñ³ îáñò à âè í è  - “í à äçâè ÷àéí ³”, ò î  â
ò àêè é ñïîñ³á çàêîíîò âîð÷³ ïîâíîâàæ åíí ÿ  óðÿ äó çâîäè ëè ñÿ  í à í³âåö ü,
ùî âè êëè êà ëî í åçà äîâîëåí í ÿ  óðÿ äó.

Îñîáëè âî  ãëè áîêè ì è  áóëè  ðîçá³æ í îñò ³ ì ³æ  Ä è ðåêò îð³ºþ ³
óðÿ äîì  Ñ. Îñò à ïåíêà  ïðè  ðîçãëÿ ä³ çàêîíó “Ïðî  ò ðóäîâ³ Ð à äè ”,
îñê³ëüêè  ãîëîâà  Ä è ðåêò îð³¿ Ñè ì îí  Ïåò ëþðà  âè ñëîâëþâà âñÿ  çà
ò ðóäîâ³ ðà äè , à  “ïðåì ’ºð” Îñò à ïåíêî  - êà ò åãîðè ÷í î  ïðîò è , ùî
ïðè çâåëî  äî  â³äñò à âêè  éîãî  óðÿ äó.

9 êâ³ò í ÿ  1919 ð. áóëî  çà ò âåðäæ åí î  í îâè é óðÿ ä í à  ÷îë³ ç Á.
Ì à ðò îñî ì , ÿ êè é 12 êâ³ò í ÿ  îïðè ëþäí è â ñâîþ Ä åêëà ðà ö ³þ. Ó
í ³é í à ãîëîøóâà ëîñÿ  í à  ñîö ³à ëüíîì ó õàðàêò åð³ óðÿ äó é ï³äêðåñëþ-
âà ëîñÿ , ùî ó âíóòð³øí³é ïîë³ò è ö ³ â³í  áóäå ïðà ãíóò è  äî çì ³ö í åí í ÿ
äåì îêðà ò è ÷í îãî  ëà äó, í è ì  áóäå âæ è ò î  í àéåí åðã³éí ³øè õ çàõîä³â
à áè  ïîâñþäè  îðãà í ³çîâóâà ëè ñÿ  ðîá³ò í è ÷î-ñåëÿ í ñüê³ ò ðóäîâ³ ðà äè
äëÿ  êîí ò ðîëþ í à ä ä³ÿ ëüí³ñòþ ì ³ñö åâè õ âëà ñò åé.

Îäí àê óðÿ äó Á. Ì àðò îñà  í å âäà ëîñÿ  ðåà ë³çóâà ò è  ñâî¿ ïëà í è ,
ïî-ïåðøå, ó çâ’ÿ çêó ç³ ñêëà äí ³ñòþ ñè òóà ö ³¿ â Óêðà ¿í ³, îñê³ëüêè
éîãî  âëà äà  ïîøè ðþâà ëà ñü í à  í åâåëè ÷êó ò åðè ò îð³þ ç³ ñò îëè ö åþ ó
Ê à ì ’ÿ í ö ³-Ïîä³ëüñüêîì ó, à  ïîò ³ì  Çäîëáóíîâ³. Ïî-äðóãå, ñïðàâæ í ³ì
ëè õîì  äëÿ  äåðæ à âí î¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ Ì àðò îñà  ñò à ëè  ¿¿ ðîçäóò ³ øò à ò è .
Íàïðè êëà ä, Ì ³í ³ñò åðñò âî ô³í à í ñ³â ñêëà äà ëîñÿ  ç 12 äåïà ðò à ì åí ò ³â
(á³ëüøå í³æ  ó Ì ³íô³í³ ñó÷àñíî¿ Óêðà ¿í è ), â Ì ³í³ñò åðñò â³ âíóòð³øí³õ
ñïðà â í à ë³÷óâà ëîñÿ  áëè çüêî  200 ñëóæ áîâö ³â.

Ñîö ³à ë³ñò è ÷í à  îð³ºí ò à ö ³ÿ  óðÿ äó Ì àðò îñà , ñëà áê³ñòü Ä è ðåê-
ò îð³¿ âè êëè êàëà  íåçàäîâîëåíí ÿ  “ïðàâè õ”, çîêðåì à , ÷àñò è í è  â³éñüêî-
âè õ. 29 êâ³ò í ÿ  1919 ð., çà  ñè ì âîë³÷í è ì  çá³ãîì  îáñò à âè í  ò î÷í î  â
ð³÷í è ö þ âñò à í îâëåí í ÿ  ãåò üì à í ñò âà , êîì à í äóþ÷è é ï³âäåí í î-
çàõ³äí è ì  ôðîí ò îì  Â . Îñê³ëêî â÷è í è â ñïðîáó “ïðà âîãî çàêîëîòó”.
Ó  í àêàç³ “Â ³éñüêàì  Óêðà ¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ð åñïóáë³êè” â³í  îãîëîñè â,
ùî  “óñóíóâ çðà äí è ö üêå Ïðà âè ò åëüñò âî  ³ Ãîëîâí å êîì à í äóâà í í ÿ  ³
âñòóïè â â êîì à íäóâà í í ÿ  âñ³ì à  çáðîéíè ì è  ñè ëà ì è  í à ääí³ïðÿ íñüêî¿
Ó êðà ¿í è ”, îñê³ëüêè  ïðåäñò à âí è êè  ë³âè õ ðåâîëþö ³éí è õ ïà ðò ³é
çàêëè êà ëè  äî  ïåðåãîâîð³â ç á³ëüøîâè
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êà ì è . Ó  ñïåö ³à ëüí³é â³äîçâ³ “Ä î  ãóáåðí ³à ëüí è õ, ïîâ³ò îâè õ,
âîëîñí è õ óïðà â, äî  âñ³õ çåì åëüí è õ óïðà â, äî ì ³ñüêîãî  ñà ì îâðÿ äó-
âà íü” Îñê³ëêî  çâåðò à âñÿ  çà  ¿õ ï³äò ðè ì êîþ â í åãàéí îì ó îáðà í í ³
ãîëîâè  Ä è ðåêò îð³¿ ç ïðà âîì  ò è ì ÷à ñîâîãî  ïðåçè äåí ò à  ðåñïóáë³êè  ³
îá³ö ÿ â “ïðè  ïåðø³é çì îç³ ñêëè êà ò è  í à ðîäí å ïðåäñò à âí è ö ò âî  ç
ïðàâà ì è  óñò àíîâ÷è õ çáîð³â.” Ò àêè ì  ÷è í îì , ïðîò ÿ ãîì  îäí îãî ì ³ñÿ ö ÿ
ñò à ëè ñÿ  äâ³ ïîä³¿, ùî í à î÷íî ïðîäåì îíñò ðóâàëè  í à ÿ âí³ñòü ãëè áîêîãî
ðîçêîëó â ï³äõîäàõ óêðà ¿í ñüêè õ ïîë³ò è ÷í è õ ñè ë äî  âè áîðó ì îäåë³
äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³.

Ñïðîáà  çàêîëîòó, ùî ¿¿ â÷è í è â Îñê³ëêî , çà âåðøè ëà ñü ö ³ëêî-
âè ò è ì  ïðîâà ëîì . Íå äè âëÿ ÷è ñü í à  ò å, ùî éîì ó âäà ëîñÿ  çà àðåøòó-
âà ò è  â Ð ³âí îì ó ì àéæ å âñ³õ ì ³í ³ñò ð³â, â³í  í å çì ³ã “íåéò ðà ë³çóâà ò è ”
Ïåò ëþðó, ùî  é âè çí à ÷è ëî  éîãî  äîëþ. Ó æ å í à ñò óïí îãî  äí ÿ
çàêîëîò í è ê çì óøåí è é áóâ øóêà ò è  ïðè òóëêó â Ïîëüù³.

Îäí àê, í åçâà æ àþ÷è  í à  ò å, ùî  âè ñòóï Îñê³ëêà  ò ðè âà â ëè øå
äâà  äí ³, í à ñë³äêè  éîãî  áóëè  ò ÿ æ êè ì è , îñê³ëüêè  ïðè çâåëè  äî
ë³êâ³äà ö ³¿ ï³âäåí í î-çàõ³äí îãî ôðîí òó. Ó  ïåðøè õ äí ÿ õ ò ðà âí ÿ  1919
ð. Ïåòëþðà  âè äàâ í àêàç ïðî åâàêóà ö ³þ óðÿ äó ç Ð ³âíîãî äî Ãàëè ÷è í è .
Ä è ðåêò îð³ÿ  âò ðà ò è ëà  âñþ ò åðè ò îð³þ Íàääí³ïðÿ í ñüêî¿ Óêðà ¿í è .

Â îäí î÷à ñ “îñê³ëê³âùè í à”, ÿ ê ¿¿ ò îä³ í àçè âà ëè , ì à ëà  ùå îäè í
ðåçóëüò à ò  - âîí à  ïðè ñêîðè ëà  ïåâíó âíóò ð³øíþ ò ðà í ñôîðì à ö ³þ
ñà ì î¿ Ä è ðåêò îð³¿, ùî  âæ å äà âí î  í à çð³ëà . Çàêîëîò  Îñê³ëêà , ÿ êè é ó
ñâî¿õ â³äîçâàõ ïðÿ ì î  çà ÿ âè â ïðî  ï³äò ðè ì êó éîãî  ç áîêó ÷ëåí ³â
Ä è ðåêò îð³¿ À íäð³ºâñüêîãî é Ïåòðóøåâè ÷à , ðîçâ’ÿ çàâ ðóêè  Ïåò ëþð³.
Ó  ò ðà âí³ 1919 ð. ç’ÿ âè âñÿ  çàêîí  “Ïðî çì ³í è  â ïåðñîí à ëüíîì ó ñêëàä³
Ä è ðåêò îð³¿”, çà  ÿ êè ì  óñ³ ¿¿ ïîñò à í îâè  í àáóâàëè  ÷è íí îñò ³ “ëè øå â
ò îì ó ðàç³, êîëè  â çà ñ³äà í í³ ¿¿ îáîâ’ÿ çêîâî áðà â ó÷àñòü Ãîëîâí è é
Îò à ì à í  Ñ. Ïåò ëþðà”. × åðåç äâà  äí³, 9 ò ðà âí ÿ  1919 ð. Ïåò ëþðó áóëî
îáðà í î  Ãîëîâîþ Ä è ðåêò îð³¿. 13 ò ðà âí ÿ  À í äð³ºâñüêè é ïîäà â ëè ñò
³ç ïðîõà í í ÿ ì  âè âåñò è  éîãî  ç³ ñêëà äó Ä è ðåêò îð³¿, ùî  áóëî
çàäîâîëåí î.

Ï³ä ò è ñêîì  “ãà ëè ÷à í” ( ïîë³ò è ÷í è õ ê³ë ÇÓÍÐ ), ÿ ê³ âè ñòóïà -
ëè  ïðîò è  “ðà äÿ í ñüêîãî” ïðè í ö è ïó â áóäü-ÿ êè õ éîãî ïðîÿ âàõ ³ ÿ ê³
ïðàãíóëè  äî ºâðîïåéñüêî¿ ì îäåë³ äåðæ à âí îãî áóä³âí è ö ò âà , à  ò àêîæ
ï³ä ò è ñêîì  êðà ¿í  À í ò à í ò è , Ä è ðåêò îð³ÿ  çðîáè ëà  îñò à ò î÷í è é âè á³ð
í à  â³äì îâó â³ä “ðà äÿ í îô³ëüñò âà” ³ îð³ºí ò à ö ³ºþ í à  ªâðîïó. 12
ñåðïí ÿ  1919 ð. Ð à äà  Íàðîäí è õ Ì ³í³ñòð³â ÓÍÐ  óõâàëè ëà  Ä åêëàðà ö ³þ,
ùî ïðîãîëîøóâàëà  ïåðåõ³ä äî í îâîãî åò àïó áóä³âíè ö ò âà  Óêðà ¿íñüêî¿
äåðæ à âè  í à  îñí îâ³ ºâðîïåéñüêî¿ ì îäåë³.
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Îò æ å, ñåðïí åâà  Ä åêëàðà ö ³ÿ  îñò à ò î÷í î âè çí à ÷è ëà  ñò ðà ò åã³÷-
í è é í à ïðÿ ì  äåðæ à âîò âîðåí í ÿ , ÿ êè é âæ å í å çì ³íþâà âñÿ  äî  îñ-
ò à í í ³õ äí ³â Ó ÍÐ . Îñò à í íþ êðà ïêó â ö üîì ó í à ïðÿ ì ³ ïîñò à âè ëà
Ä åêëà ðà ö ³ÿ  í îâîãî  Ê à á³í åòó Â . Ïðîêîïîâè ÷à , ñôîðì îâà í îãî  26
ò ðà âí ÿ  1920 ð., ùî  ñâ³ä÷è ëà  ïðî  í îâó çì ³íó êóðñó í à  êîðè ñòü
“ðè íêîâîãî” âè áîðó. Ïî÷à ëà ñÿ  ïîñòóïîâà  åâîëþö ³ÿ  Ó ÍÐ  â³ä
ñîö ³à ë³ñò è ÷í è õ äî çàãà ëüíîäåì îêðà ò è ÷í è õ çà ñà ä.

Îò æ å, ï³ñëÿ  ñåðïí åâî¿ Ä åêëà ðà ö ³¿ 1919 ð. í à  ïåðøè é ïëà í
çí îâó âè õîäè ò ü ³äåÿ  ÿ êí à éøâè äøîãî  ñêëè êà í í ÿ  ïà ðëà ì åí ò ó,
îáðà í îãî  í à  îñí îâ³ çà ãà ëüí è õ, ð³âí è õ ò à  ïðÿ ì è õ âè áîð³â. Îäí àê
äî âè áîð³â í îâîãî ïàðëà ì åí òó Ñ. Ïåò ëþðà  í à ì à ãàºòüñÿ  çì ³ö í è ò è
ñâîþ âëà äó. 15 ëè ñò îïà äà  1919 ð. ó çâ’ÿ çêó ç â³ä’¿çäîì  çà  êîðäîí
äâîõ ÷ëåí ³â Ä è ðåêò îð³¿ À . Ì àêàðåíêà  é Ô . Ø åâö ÿ  äëÿ  âåäåí í ÿ
ïåðåãîâîð³â áóëî óõâàëåí î ïîñò à íîâó, çà  ÿ êîþ “âåðõîâíå êåðóâàíí ÿ
ñïðà âà ì è  Ð åñïóáë³êè » ïîêëà äà ëîñÿ  í à  Ñ. Ïåò ëþðó. Ö ³ºþ
ïîñò à í îâîþ â³í  óïîâíîâàæ óâàâñÿ  “³ì åíåì  Ä è ðåêò îð³¿ çà ò âåðäæ óâà ò è
âñ³ çàêîí è  é ïîñò à í îâè , óõâà ëåí ³ Ð à äîþ Íàðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â”.
Çâ³äñè  ì îæ í à  ñò âåðäæ óâà ò è , ùî â³í  ñò àº îäí îîñ³áí è ì  êåð³âí è êîì
Ó êðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè . Ö ³êà âî , ùî  â äîêóì åí ò à õ ³í îçåì í è õ
ïðåäñò à âí è ö ò â, çîêðåì à , ó çâ³ò ³ ôðà í ö óçüêî¿ â³éñüêîâî¿ ì ³ñ³¿ ó
Â àðøà â³, Ïåò ëþðà  õàðàêò åðè çóºòüñÿ  ÿ ê “ò è ì ÷à ñîâè é ïðåçè äåí ò ,
ÿ êè é âè êîíóâà ò è ì å ñâî¿ ôóíêö ³¿ äî ñêëè êà í í ÿ  Ïàðëà ì åí òó”.

Îäí àê ö ÿ  óõâà ëà  çí îâó çà ãîñò ðè ëà  ñò îñóíêè  â Ä è ðåêò îð³¿, à
ñà ì å Ñ.Ïåò ëþðè  ç Ð à äîþ Íàðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â. Ù îá çä³éñí è ò è
ðîçì åæ óâà íí ÿ  ¿õ ôóíêö ³é óðÿ ä ò îä³øíüîãî ïðåì ’ºðà  ²ñàêà  Ì àçåïè
í à  ñâîºì ó çà ñ³äà í í ³, ùî  â³äáóëîñÿ  14 ëþò îãî  1920 ð. â Ê à ì ’ÿ í ö ³,
óõâàëè â í îâè é “Ò è ì ÷à ñîâè é çàêîí  ïðî äåðæ à âí è é óñòð³é ³ ïîðÿ äîê
çàêîí îäà âñò âà  ÓÍÐ”. Çà  ö è ì  çàêîí îì  í å ï³çí ³øå 1 ò ðà âí ÿ  1920 ð.
ïåðåäáà÷à ëîñÿ  ñêëè êà íí ÿ  ïåðåäïàðëà ì åí òó ï³ä í àçâîþ “Ä åðæ àâí à
Íàðîäí à  Ð à äà”, à  äî ö üîãî ì îì åí òó Ä è ðåêò îð³ÿ  ì à ëà  çä³éñíþâà ò è
ñâî¿ ïîâíîâàæ åíí ÿ  ÷åðåç Ð àäó Íàðîäíè õ Ì ³í³ñòð³â. Îäíàê Ïåòëþðà ,
ÿ êè é ó ò îé ÷à ñ ïåðåáóâà â ó Â à ðøà â³, â³äì îâè âñÿ  çà ò âåðäè ò è  ö åé
çàêîí , îñê³ëüêè  íå õîò ³â çâ’ÿ çóâà ò è  ñåáå æ îäí è ì è  í îâè ì è  çàêîí à ì è
ùîäî  ñâî¿õ ïðà â í à  “âåðõîâíó âëà äó”. Ö å ïðè çâåëî  äî  â³äñò à âêè
óðÿ äó ².Ì àçåïè .

Íîâè ì  ïðåì ’ºðîì  ó ê³í ö ³ ò ðà âí ÿ  1920 ð. ñò à â Â ’ÿ ÷åñëà â
Ïðîêîïîâè ÷. Ó æ å í à  ïî÷à ò êó ÷åðâí ÿ  1920 ð. ÷ëåí è  í îâîãî  óðÿ äó,
âðàõîâóþ÷è  äåäà ë³ çðîñò àþ÷³ ò è õ³ é â³äêðè ò ³ ïðîò åñò è  ïðî ò è
îäí îîñîáîâî¿ äè êò à òóðè  Ãîëîâí îãî îò à ì à í à  Ñ. Ïåò ëþðè , ï³äïè
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ñà ëè  Ä åêëà ðà ö ³þ ïðî  í åîáõ³äí ³ñò ü í åãà éí îãî  îáðà í í ÿ
ïàðëà ì åí òó ÓÍÐ  í à  ï³äñò à â³ çà ãà ëüíîãî, ð³âíîãî , áåçïîñåðåäíüîãî
é ïðîïîðö ³éí îãî âè áîð÷îãî ïðà âà . À ëå ó çâ’ÿ çêó ç í åì îæ ëè â³ñòþ
ïðîâåäåí í ÿ  í åãàéí è õ âè áîð³â ÷ëåí è  Ð à äè  Íàðîäí è õ Ì ³í ³ñò ð³â
ïîãîäè ëè ñÿ  í à  ñêëè êà íí ÿ  ò è ì ÷à ñîâîãî îðãà íó ç ïðåäñò à âí è ê³â í à -
ñåëåí í ÿ , ì ³ñö åâè õ ñà ì îâðÿ äóâà íü, ïîë³ò è ÷í è õ, ãðîì à äñüêè õ, ïðî-
ôåñ³éíè õ ³ êîîïåðà ò è âí è õ îðãàí³çà ö ³é, ÿ êè é áè  âçÿ â í à  ñåáå ïîò î÷íó
çàêîíîäàâ÷ó ðîáîòó, ÿ êîþ ÷åðåç îáñò àâè í è  çì óøåíè é áóâ çàéì à ò è ñÿ
ñà ì  óðÿ ä.

Ñè ì îí  Ïåò ëþðà  ïîãîäè âñÿ  ç ïðîïîçè ö ³ºþ óðÿ äó é ñò âîðè â
êîì ³ñ³þ ïðè  ì ³í ³ñò ðîâ³ âíóò ð³øí ³õ ñïðà â ï³ä ãîëîâóâà í í ÿ ì
Îëåêñà í äðà  Ñà ë³êîâñüêîãî , äî  ñêëà äó ÿ êî¿ óâ³éøëè  â³äîì ³ í à  ò îé
÷à ñ óðÿ äîâö ³ ò à  â÷åí ³, çîêðåì à , ªâãåí  Áàðà í , Îò ò î  Å éõåëüì à í ,
²âà í  Îã³ºíêî , Ë åâêî  × è êà ëåíêî  ò à  ³íø³. Ê îì ³ñ³ÿ  ïîâè í í à  áóëà
ïðîò ÿ ãîì  ò ðüîõ ò è æ í ³â âè ðîáè ò è  çàêîí îïðîåêò  ïðî  ò è ì ÷à ñîâå
âåðõîâí å óïðà âë³í í ÿ  Ó ÍÐ , à  ïîò ³ì  ïðî  í à ö ³îí à ëüí è é ïåðåä-
ïà ðëà ì åí ò  - Ä åðæ à âíó Íàðîäíó Ð à äó (Ä ÍÐ ) Ó ÍÐ  .

Â è ñîêîïîâà æ í à  êîì ³ñ³ÿ  çä³éñí è ëà  ñïðîáó ðîçì åæ óâà ò è
ôóíêö ³¿ çàêîí îäà â÷î¿ ³ âè êîí à â÷î¿ âëà äè  â Ó ÍÐ  ì ³æ  Ä è ðåêò î-
ð³ºþ, Ä åðæ à âí îþ Íàðîäí îþ Ð à äîþ ³ Ð à äîþ Íàðîäí è õ Ì ³í³ñò ð³â,
ðîçðîáè âøè  äâà  çàêîí îïðîåêò è  “Ïðî ò è ì ÷à ñîâå âåðõîâí å óïðà â-
ë³í í ÿ  é ïîðÿ äîê çàêîí îäà âñò âà  â Óêðà ¿í ñüê³é Íàðîäí ³é Ð åñïóá-
ë³ö ³” ò à  “Ïðî  Ä åðæ à âíó Íàðîäíó Ð à äó Óêðà ¿í ñüêî¿ Íàðîäí î¿
Ð åñïóáë³êè ”. Ö ³ çàêîí è  ì à ëè  ä³ÿ ò è  äî  ïðè éí ÿ ò ò ÿ  ïà ðëà ì åí ò îì ,
îáðà í îãî í àðîäîì , Îñí îâí îãî çàêîíó Óêðà ¿í è  (Ê îí ñò è òóö ³¿).

Ä î  ñêëè êà í í ÿ  ïàðëà ì åí òó âñÿ  çàêîí îäà â÷à  âëà äà  ïåðåäà âà -
ëà ñü Ä ÍÐ , ÿ êà  ì à ëà  ä³ÿ ò è  ïðîò ÿ ãîì  îäí îãî  ðîêó. Ïåðåäáà ÷à ëîñÿ ,
ùî â ðàç³ í åì îæ ëè âîñò ³ îáðà í í ÿ  ïîñò ³éíîãî ïàðëà ì åí òó ó í àçâàí è é
ò åðì ³í  í îâè é ñêëàä Ä ÍÐ  áóäå ôîðì óâà ò è ñÿ  í à  ò àêè õ æ å ï³äñò à âàõ,
ÿ ê ³ ïåðøè é. Ä ÍÐ  ïëà íóâà ëîñü îáðà ò è  ó ñêëà ä³ 161 äåïóò à ò à , ç
í è õ ïðè áëè çí î  72% â³ä ïîë³ò è ÷í è õ ïà ðò ³é (30%-ë³âè õ, 18%-
ö åí ò ðè ñò ³â, 13%-ïðà âè õ, ðåø ò à  - âñ³õ ³í øè õ). ßê áà ÷è ì î ,
í åïîë³ò è ÷í è ì  îðãà í ³çà ö ³ÿ ì  â Ä ÍÐ  â³äâîäè ëîñÿ  äîñè òü í åâåëè êå
÷è ñëî  ì ³ñö ü, çîêðåì à , äëÿ  ñåëÿ í ñüêè õ ñï³ëîê -19, ïðîôñï³ëîê - 9,
îðãà í ³â ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  - 6, êîîïåðà ò è âí è õ îðãà í ³çà ö ³é - 5, äëÿ
í àóêîâö ³â - 3, ïðà ö ³âí è ê³â êóëüòóðè  - 2, äëÿ  ñâÿ ùåí í îñëóæ è ò åë³â
- 1.

Çàêîí  äîñè òü ÷³òêî âè çí à÷à â êîì ïåò åí ö ³þ Ð àäè . Ä î ¿¿ â³äàíí ÿ
í àëåæ à ëî : 1) îáãîâîðåíí ÿ  çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåí è õ ãîëîâîþ Ð ÍÌ ;
2) ðîçðîáêà  çàêîí îïðîåêò ³â çà  âëà ñí îþ ³í³ö ³à ò è âîþ;
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3) çà ò âåðäæ åí í ÿ  áþäæ åòó, îáðàõóíîê äåðæ à âí è õ ïðè áóòê³â
ò à  âè äà òê³â; 4) ðîçãëÿ ä ñïðà â ïðî ïîò î÷í³ ò à  ³íø³ äåðæ à âí ³ çîáîâ’ÿ -
çà í í ÿ ; 5) êîí ò ðîëü çà  ä³ÿ ëüí³ñòþ óðÿ äó, ïîäà í í ÿ  çà ïè ò ³â óðÿ äîâ-
ö ÿ ì , ïðè çí à÷åíí ÿ  ïàðëà ì åí ò ñüêè õ êîì ³ñ³é; 6) çàñëóõîâóâà í í ÿ  çâ³ò³â
äåðæ à âí îãî êîí òðîëþ; 7) ðà ò è ô³êà ö ³ÿ  ò à  äåí îí ñà ö ³ÿ  ì ³æ í àðîäí è õ
äîãîâîð³â; 8) îãîëîøåí í ÿ  â³éí è  é óêëàäåí í ÿ  ì è ðó; 9) âè êëþ÷í å
ïðà âî  âè çí à ÷à ò è  âà ëþòó ³ äîçâîëÿ ò è  åì ³ñ³þ äåðæ à âí è õ êðåäè ò í è õ
á³ëåò ³â ³ äåðæ à âí è õ îáë³ãà ö ³é; 10) ïðè éí ÿ ò ò ÿ  ïåò è ö ³é â³ä ãðîì à äÿ í
ÓÍÐ ; 11) ñò âîðåíí ÿ  ïîñò ³éí è õ ³ ò è ì ÷àñîâè õ êîì ³ñ³é äëÿ  ðîçâ’ÿ çàíí ÿ
ñï³ðí è õ ïè ò à íü; 12) âè ñëîâëþâà í í ÿ  í åäîâ³ðè  Ð ÍÌ  àáî îêðåì è ì
ì ³í³ñòðà ì , ÿ ê³ â ò àêîì ó ðàç³ ì à ëè  í åãàéí î âè õîäè ò è  ó â³äñò à âêó.
Ê ð³ì  ò îãî, ÄÍÐ  ì à ëà  ïðà âî äâîì à  ò ðåò è í à ì è  ïðè ñóò í³õ ¿¿ ÷ëåí ³â çà
íàâì è ñí³ àáî ò ÿ æ ê³ çëî÷è íè , íåäáàëå âèêîíàíí ÿ  ñëóæ áîâè õ îáîâ’ÿ çê³â
÷è  çàêîí ³â ïðè ò ÿ ãà ò è  ãîëîâó óðÿ äó à áî  ì ³í ³ñò ð³â äî  êàðí î ¿
â³äïîâ³äà ëüíîñò ³ ÷åðåç Â è ùè é ñóä ÓÍÐ .

× ëåí à ì  Ä ÍÐ  í à äà âà ëîñÿ  ïðà âî  çàêîí îäà â÷î¿ ³í ³ö ³à ò è âè .
Çàêîí îïðîåêò , ï³äïè ñà í è é äåñÿ òüì à  ³ á³ëüøå äåïóò à ò à ì è , ïîäà -
âà âñÿ  äî Ïðåçè ä³¿ Ä ÍÐ , ÿ êà  í à ïðà âëÿ ëà  éîãî  í à  ðîçãëÿ ä â³äïîâ³ä-
í î¿ êîì ³ñ³¿ à áî  æ  â³äðàçó âè í îñè ëà  í à  ñåñ³þ. Îäí àê âñå æ  ò àêè
ãîëîâí è ì  ³í ³ö ³à ò îðîì  ³ ò âîðö åì  í îâè õ çàêîí îïðîåêò ³â áóâ óðÿ ä.
Ïîäà í è é í è ì  çàêîíîïðîåêò  îáîâ’ÿ çêîâî ïîâè í åí  áóâ ðîçãëÿ äà ò è -
ñÿ  Ä ÍÐ , ÿ êà  à áî  ïðè éì à ëà  éîãî  ñà ì à , à áî  äà âà ëà  äîçâ³ë í à  ò àêå
ïðè éí ÿ ò ò ÿ  Ð ÍÌ .

Ó  Çàêîí ³ áóëî  çà ïè ñà í î , ùî  äî  îáðà í í ÿ  Ä ÍÐ  óñ³ ¿¿ ïðà âà  é
îáîâ’ÿ çêè  ïîêëà äà ëè ñÿ  í à  óðÿ ä .

Ò à êè ì  ÷è í îì , ó çàçí à ÷åí è õ çàêîí àõ ÷³òêî  áóëè  âè ïè ñà í ³
ïîâí îâà æ åí í ÿ  Ä ÍÐ  ³ Ð ÍÌ , ðîçì åæ óâà í í ÿ  ¿õ ôóíêö ³é. Îäí àê ó
ò îé æ å ÷à ñ çã³äí î  ç ö è ì è  çàêîí à ì è  âåðõîâí à  âëà äà  çà ëè øà ëà ñÿ  çà
Ä è ðåêò îð³ºþ, ÿ êà  áóëà  ïðåäñò à âëåí à  ºäè í è ì  äè êò à ò îðî ì  ç
í åîáì åæ åí îþ âëà äîþ - Ñè ì îí îì  Ïåò ëþðîþ. Â ³í  çà ò âåðäæ óâà â
óñ³ ïðè éí ÿ ò ³ Ä ÍÐ  çàêîí è , óñ³ óõâà ëåí ³ Ð ÍÌ  ïðè çí à ÷åí í ÿ  é
çâ³ëüíåíí ÿ , óñ³ ðà ò è ô³êîâàí³ ÷è  äåíîíñîâàí³ ÄÍÐ  ì ³æ í àðîäí³ óãîäè ,
âè äà âà â âëà ñí ³ àêò è  ïðî à ì í ³ñò ³þ ò à  ïîì è ëóâà í í ÿ , ðåïðåçåí òóâà â
ÓÍÐ  ïåðåä ³íøè ì è  äåðæ à âà ì è , ïðè çí à ÷à â ãîëîâó Ð ÍÌ  ò à  ÷ëåí ³â
óðÿ äó. Çà  ñâî¿ ä³¿ äè êò à ò îð í å í ³ñ í ³ ïåðåä êè ì  â³äïîâ³äà ëüí îñò ³.
Çàêîí  ïåðåäáà ÷à â ëè øå âè ïà äêè , êîëè  ãîëîâà  Ä è ðåêò îð³¿ í å ì îæ å
âè êîíóâà ò è  ñâî¿õ îáîâ’ÿ çê³â ÷åðåç õâîðîáó, â³ä’¿çä à áî  ç “³íøè õ
ïðè ÷è í”. Ó  ò àêîì ó ðàç³ éîãî ì îãëà  çà ì ³í è ò è  êîëåã³ÿ  ç ò ðüîõ ÷ëåí³â:
ãîëîâè  Ð ÍÌ , ãîëîâè  Â è ùîãî  ñóäó Ó ÍÐ  ò à  ïðåäñò à âí è êà  â³ä óñ³õ
ïîë³ò è ÷í è õ ïàðò ³é Óêðà ¿í è . Ä î ñò âîðåí í ÿ
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“ò ð³óì â³ðà òó” ãîëîâó Ä è ðåêò îð³¿ çà ì ³ùà â ïðåì ’ºð - ì ³í ³ñò ð.
Íàäàë³ ïåðåäáà÷à ëîñÿ , ùî â ðàç³ â³äñóò íîñò ³ äè êò à ò îðà , éîãî îáîâ’ÿ ç-
êè  áóäóòü ïîêëà äà ò è ñÿ  í à  ãîëîâó Ä åðæ à âí î¿ Íàðîäí î¿ Ð à äè , à
Ä ÍÐ  î÷îëþâà ò è ì å çà ñòóïí è ê ãîëîâè  Ð à äè . À ëå âñ³ì  ö è ì  ïëà í îì
í å ñóäè ëîñÿ  çä³éñí è ò è ñÿ , îñê³ëüêè  ÷åðåç ò è æ äåíü ï³ñëÿ  ï³äïè ñà í -
í ÿ  12 ëè ñò îï à äà  1920 ð. ö è õ çàêîí ³â Ñè ì î í î ì  Ïåò ëþðîþ
Ä è ðåêò îð³ÿ  ïðè ïè í è ëà  ñâîº ³ñíóâà í í ÿ , à  ¿¿ óðÿ ä ñò à â êàá³í åò îì  ó
âè ãí à í í ³.

Ïàðà ëåëüíî ç ðîçðîáêîþ çàçí à ÷åí è õ çàêîí³â âåëà ñÿ  ðîçðîá-
êà  í îâî¿ Ê îíñò è òóö ³¿ ÓÍÐ . 30 ñåðïí ÿ  1920 ð. áóëà  ñò âîðåí à  êîì ³ñ³ÿ
ç ¿¿ í à ïè ñà í í ÿ  í à  ÷îë³ ç â³äîì è ì  ãðîì à äñüêè ì  ä³ÿ ÷åì  À í äð³ºì
Í³êîâñüêè ì , îäí è ì  ç í àéàêò è âí ³øè õ ó÷àñí è ê³â ÿ êî¿ áóâ âè äà ò í è é
óêðà ¿íñüêè é ó÷åí è é ³ ãðîì à äñüêî-ïîë³ò è ÷í è é ä³ÿ ÷ Îò ò î Å éõåëüì àí .
Ó  âåðåñí³ 1920 ð. â³í  ïîäà â äî êîì ³ñ³¿ âëàñí è é ïðîåêò  Ê îí ñò è òóö ³¿,
í à ä ÿ êè ì  äî  ö üîãî ïðà ö þâà â ì àéæ å ò ðè  ðîêè .

Â  îñí îâó ïðîåêòó Ê îí ñò è òóö ³¿ Å éõåëüì à í à  áóëî  ïîêëà äåí î
äâà  îñí îâí ³ ïðè í ö è ïè : í à ðîäí è é ñóâåðåí ³ò åò  ³ ôåäåðà ë³çì . Ñóòü
ïåðøîãî  ïðè í ö è ïó ïîëÿ ãà ëà  â ò îì ó, ùî âåðõîâí à  âëà äà  â Óêðà ¿í ³
í à ëåæ è òü í àðîäó, äåðæ à âà  ñò âîðþºòüñÿ  äëÿ  í à ðîäó, à  í å í à âïàêè .
Â ëà äà  â êðà ¿í ³ ïîä³ëÿ ºòüñÿ  í å í à  3 êëà ñè ÷í ³ ã³ëêè , à  í à  5 ã³ëîê: 1)
çâåðõí ÿ , óñò à í îâ÷à ; 2) çàêîí îäà â÷à ; 3) âè êîí à â÷à ; 4) ñóäîâà ; 5)
êîí ò ðîëüí à  (äè â. ðè ñ. 31).

Рис. 31. П роект  держ авного уп рав ління
в  Україні за конст ит уцією  О . Е йхельмана

Îò æ å, äëÿ  çä³éñí åí í ÿ  çâåðõíüî¿, óñò à í îâ÷î¿ âëà äè  Å éõåëü-
ì à í  ïðîïîíóâà â ïðîâåäåí í ÿ  ðåôåðåíäóì ó, ÿ êîì ó í à ëåæ à ëà  çàêî-
í îäà â÷à  ³í ³ö ³à ò è âà . Â ³í  â³äáóâàºòüñÿ  çà  óì îâè , ÿ êùî  çà  éîãî
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ïðîâåäåí í ÿ  âè ñëîâëþâà ëîñü 2 ì ëí  ãðîì à äÿ í  Óêðà ¿í è , à áî
ò ðåò è í à  ñêëà äó ïà ðëà ì åí òó, à áî  ôåäåðà ëüí î-äåðæ à âí è é ãîëîâà ,
à áî ôåäåðà ëüíî-äåðæ à âí è é óðÿ ä, à áî ôåäåðàëüíî-äåðæ à âí è é ñóä,
à áî  ÷âåðòü ïà ðëà ì åí ò ³â çåì åëü. Ó  ðåôåðåí äóì ³ ì à ëè  ïðà âî  áðà ò è
ó÷à ñòü óñ³ ãðîì à äÿ í è  Óêðà ¿í è , ÿ êè ì  í à  ÷à ñ éîãî  ïðîâåäåí í ÿ
âè ïîâíþâà ëîñÿ  25 ðîê³â. Íàñë³äêè  ðåôåðåí äóì ó ï³äðàõîâóâà ëè ñÿ
ïðîò ÿ ãîì  ò è æ í ÿ  ï³ñëÿ  í à ðîäí îãî  ãîëîñóâà í í ÿ  ³, ÿ êùî  çà  äà í å
ïè ò à í í ÿ  âè ñëîâè ëà ñü á³ëüø³ñòü, í åãàéí î í àáè ðà ëè  ÷è í í îñò ³.

Â è ùè ì  çàêîí îäà â÷è ì  îðãà í îì  Ó ÍÐ  çà  Å éõà ëüì à í îì , ââà -
æ àâñÿ  ôåäåðàëüíî-äåðæ àâíè é ïàðëà ì åí ò , ùî ñêëàäàâñÿ  ç äâîõ ïàëà ò ,
ÿ ê³ ôîðì óâà ëè ñÿ  çà  ò àêè ì  ïðè í ö è ïîì : Çåì åëüíî-äåðæ à âí à  ïà ëà ò à
ôîðì óºòüñÿ  çà  êâîò îþ 3-5 ïðåäñò à âí è ê³â â³ä êîæ íî¿ çåì ë³ (çàëåæ í î
â³ä ê³ëüêîñò ³ í à ñåëåí í ÿ ), Ô åäåðà ëüí î-äåðæ à âí à  ðà äà  îáè ðàºòüñÿ
í à  4 ðîêè  âñåí àðîäí è ì , ò à ºì í è ì , áåçïîñåðåäí³ì  ãîëîñóâà í í ÿ ì  í à
ïðîïîðö ³éí³é, ò îáò î ïàðò ³éí³é, îñí îâ³ ïðåäñò à âí è ö ò âà .

Ä î  êîì ïåò åí ö ³¿ ôåäåðà ëüí î-äåðæ à âí îãî  ïà ðëà ì åí òó í à ëå-
æ è òü: à ) çàêîí îäà â÷à  ðîáîò à ; á) çà ò âåðäæ åí í ÿ  áþäæ åòó; â) êîí ò -
ðîëü ä³ÿ ëüí îñò ³ âè êîí à â÷î¿ âëà äè ; ã) çà ò âåðäæ åí í ÿ  ÷ëåí ³â óðÿ äó
çà  ïðîïîçè ö ³ºþ ôåäåðà ëüíî-äåðæ à âí îãî ãîëîâè ; ä) îáðà íí ÿ  ïîëî-
âè í è  ôåäåðà ëüíî-äåðæ à âí îãî ñóäó çà  ïîäà í í ÿ ì  çåì åëüí è õ ïàðëà -
ì åí ò ³â ³ ùå ò ðåò è í à  ñóä³â - çà  ïîäà í í ÿ ì  ïà ëà ò  ñà ì îãî ïàðëà ì åí òó;
º) ïðè ò ÿ ãí åí í ÿ  äî â³äïîâ³äà ëüíîñò ³ ôåäåðà ëüíî-äåðæ à âí îãî ãîëî-
âè , ñóää³â ôåäåðà ëüíî-äåðæ à âí îãî ñóäó, äåïóò à ò ³â, ì ³í ³ñòð³â ³ â³ö å-
ì ³í ³ñò ð³â; æ ) çà ò âåðäæ åí í ÿ  ðåçóëüò à ò ³â ðåâ³ç³¿ ôåäåðà ëüí î -
äåðæ à âí îãî êîí òðîëþ.

Â è êîí à â÷ó âëà äó î÷îëþâà â ôåäåðà ëüí î-äåðæ à âí è é ãîëîâà ,
ÿ êè é îáè ðàºòüñÿ  í à  6 ðîê³â í à  ñï³ëüí îì ó ç³áðà í í ³ îáîõ ïà ëà ò
ïà ðëà ì åí òó é ÷ëåí ³â ôåäåðà ëüí î-äåðæ à âí îãî ñóäó. Íè ì  ì ³ã ñò à ò è
ãðîì à äÿ í è í  Ó ÍÐ , õðè ñò è ÿ í è í , óêðà ¿í åö ü, ùî  ì åøêà â â Óêðà ¿í ³
í å ì åíøå 5 ðîê³â, â³êîì  í å ì îëîäøè é 40 ðîê³â ³ ì àº óñò à í îâëåí è é
÷ëåí à ì è  í à çâà í îãî  ç³áðà í í ÿ  îñâ³ò í ³é ö åíç, í å ì åíøå 10 ðîê³â
ñò à æ ó äåðæ à âí î¿ ñëóæ áè  í à  â³äïîâ³äí ³é ïîñà ä³ ÷è  êîîïåðà ò è âí ³é
ä³ÿ ëüí îñò ³. Ãîëîâ³ í à äà âà ëè ñü äîñè òü øè ðîê³ ïîâí îâà æ åí í ÿ : à )
í à ãëÿ ä çà  âè êîí à í í ÿ ì  çàêîí³â ç áîêó âè êîí à â÷î¿ âëà äè  (óðÿ äó); á)
çà ò âåðäæ åí í ÿ  âè ùè õ ö è â³ëüí è õ ò à  â³éñüêîâè õ óðÿ äîâö ³â; â)
çàáåçïå÷åíí ÿ  çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè  êðà ¿í è ; ã) âíåñåíí ÿ
ïðîïîçè ö ³é äî  ïà ðëà ì åí òó ïðî  ïîñà äè  ïîñë³â; ä) ñò îñóíêè  ç
³í îçåì í è ì è  äåðæ à âà ì è ; º) çà ò âåðäæ åí í ÿ
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í à äçâè ÷àéí è õ âè äà òê³â; æ ) êåð³âí è ö ò âî çáðîéí è ì è  ñè ëà ì è
â ì è ðí è é ÷à ñ (í à  âè ïà äîê â³éí è  ïðè çí à ÷à âñÿ  ãîëîâí îêîì à í äóâà ÷
ç â³éñüêîâè õ ôàõ³âö ³â), ç) ïè ò à í í ÿ  ïîì è ëóâà í í ÿ , í à ãîðîäæ åí í ÿ
ò îùî . Ò îáò î  Ãîëîâà  ôàêò è ÷í î âè êîíóâà â ôóíêö ³¿ ïðåçè äåí ò à
äåðæ à âè . Ð à çîì  ç Ãîëîâîþ îáè ðà ëè ñü îäè í  ÷è  äâà  éîãî  êà í äè äà -
ò è -çàñòóïí è êè , ÿ ê³ âè êîíóâàëè  îáîâ’ÿ çêè  ôåäåðà ëüíî-äåðæ à âí îãî
ãîëîâè  í à  âè ïà äîê éîãî  ñì åðò ³, õâîðîáè , â³äñò à âêè  à áî  â³ä’¿çäó ç
ì ³ñö ÿ  ðåçè äåí ö ³¿.

Ù îäî áåçïîñåðåäíüîãî ö åí ò ðà ëüíîãî äåðæ à âí îãî óïðà âë³í -
í ÿ  â äåðæ à â³, ò î  éîãî  çä³éñíþâà â ôåäåðà ëüí î-äåðæ à âí è é óðÿ ä,
ùî  ïðè çí à ÷à âñÿ  ôåäåðà ëüí î-äåðæ à âí è ì  ãîëîâîþ. Ê ³ëüê³ñò ü
ì ³í³ñò ð³â âè çí à ÷à ëà ñÿ  îêðåì è ì  çàêîí îì . Ì ³í³ñò åðñò âà  î÷îëþâà ëè
ì ³í ³ñò ðè , ¿õ çà ñòóïí è êà ì è  áóëè  â³ö å-ì ³í ³ñò ðè . Ó  ñò ðóêòóð³ ì ³í ³-
ñò åðñò â ñò âîðþâà ëè ñÿ  â³äïîâ³äí³ äåïàðò à ì åí ò è  í à  ÷îë³ ç äè ðåêò î-
ðà ì è . Îñíîâí è ì  çà âäà í í ÿ ì  óðÿ äó áóëî âò ³ëåí í ÿ  â æ è ò ò ÿ  çàêîí³â ò à
ð³çí è õ ðîçïîðÿ äæ åíü, ïðè éí ÿ ò è õ ïàëà ò à ì è  ïàðëà ì åí òó, ôåäåðàëü-
í î-äåðæ à âí è ì  ñóäîì  ò à  ôåäåðàëüíî-äåðæ à âí è ì  ãîëîâîþ.

Â è ùè ì  îðãà í îì  ñóäîâî¿ âëà äè  â Ó ÍÐ , çã³äí î  ç ïðîåêò îì
Å éäåëüì à í à  ì à â áóò è  ôåäåðàëüíî-äåðæ à âí è é ñóä, ïîëîâè íó ñêëàäó
ÿ êîãî  îáè ðà ëî  îá’ºäí à í å ç³áðà í í ÿ  îáîõ ïà ëà ò  ôåäåðà ëüí î -
äåðæ à âí îãî  ïà ðëà ì åí òó ³ç ÷è ñëà  êà íäè äà ò ³â, ÿ ê³ âí îñÿ òü çåì åëüí³
ïàðëà ì åí ò è , 2/6 - ³ç ÷è ñëà  êàíäè äà ò ³â, âí åñåí è õ ñà ì è ì è  ïàëà ò à ì è ,
à  1/6 - ïðè çí à ÷à â ôåäåðà ëüíî-äåðæ à âí è é ãîëîâà . Ä î  êîì ïåò åí ö ³¿
çà çí à ÷åí îãî  ñóäó âõîäè ëà  îõîðîí à  Ê îí ñò è ò óö ³¿ äåðæ à âè  â³ä
ì îæ ëè âè õ ïîðóøåíü, ðîçâ’ÿ çà í í ÿ  ñóïåðå÷îê ùîäî  çà ñò îñóâà í í ÿ
çà êîí ³â, ðîçãëÿ ä ñïðà â ïðî  äè ñö è ïë³í à ðí ³ é êà ðí ³ â÷è íêè
ôåäåðà ëüí î-äåðæ à âí îãî  ãîëîâè , éîãî  çà ñòóïí è ê³â, ÷ëåí ³â ñà ì îãî
ñóäó ³ éîãî  ñåêðåò à ð³â, ïðî  í åïîðîçóì ³í í ÿ  ì ³æ  çåì ëÿ ì è  ò îùî .
Ê ð³ì  ôåäåðàëüíî-äåðæ àâí îãî ñóäó, â ÓÍÐ  óòâîðþâàâñÿ  ùå é Â è ùè é
êàñà ö ³éí è é ñóä, äî  ñêëà äó ÿ êîãî  âõîäè ëî  ïî  îäí îì ó ïðåäñò à âí è -
êîâ³ â³ä êîæ í î¿ çåì ë³, ò à  ñïåö ³à ëüí³ ñóäè  äëÿ  ðîçãëÿ äó â³éñüêîãî-
äè ñö è ïë³í àðí è õ ³ â³éñüêîâî-êðè ì ³í à ëüí è õ ñïðà â.

Ê îí ò ðîëüí à  âëà äà  ïîêëà äà ëà ñü í à  ôåäåðà ëüí î-äåðæ à âí è é
êîí ò ðîëü, ãîëîâí è ì  çà âäà í í ÿ ì  ÿ êîãî áóëî  ðåâ³çóâà í í ÿ  ô³í à í ñî-
âî¿ ä³ÿ ëüí îñò ³ â êðà ¿í ³.

Ä ðóãè é ôåäåðà ëüí è é ïðè í ö è ï äåðæ à âí îãî  óñòðîþ ïðîåêòó
Ê îíñò è òóö ³¿ Å éõåëüì à í à  âò ³ëþâà âñÿ  à âò îðîì  ó ïðàãí åí í ³ ïîä³ëè ò è
Ó êðà ¿íó í à  ñà ì îñò ³éí ³ ïîë³ò è ÷í ³ îäè í è ö ³ - çåì ë³ (¿õ ê³ëüê³ñòü ³
í à çâè  âè çí à ÷åí ³ í å áóëè ) ³ í à äà í í ³ à âò îí îì ³¿ ïîâ³ò à ì
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³ ãðîì à äà ì . Â ³äïîâ³äí î é áóäóâà ëà ñÿ  ñõåì à  ì ³ñö åâîãî  ñà ì î-
âðÿ äóâà í í ÿ  (äè â. ðè ñ. 32).

Рис. 32. П роект  держ авного уст рою  України за
конст ит уцією  О . Е йхельмана

Ó  ïðîåêò ³ Ê îí ñò è òóö ³¿  Î . Å éõåëüì à í à  ïåðåäáà ÷à ëîñü, ùî
çàêîí è , ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ  é ïðàêò è ÷í à  ä³ÿ ëüí³ñòü çåì åëüí î¿ âëà äè
í å ïîâè í í à  áóëà  ñóïåðå÷è ò è  ôåäåðà ëüí³é Ê îí ñò è òóö ³¿ ³ í îðì à -
ò è âí è ì  àêò à ì  ôåäåðà ëüí î¿ âëà äè . Ñóâåðåí ³ò åò  çåì åëü ðåà ë³çîâó-
âà âñÿ  ÷åðåç ïðà âî  âñò à í îâëþâà ò è  âëà ñí è é äåðæ à âí è é óñò ð³é í à
çà ñà äàõ äåì îêðà ò è ÷í î¿ ðåñïóáë³êè  é í à  çà ñò îñóâà í í ³ ïðè í ö è ïó
ðîçïîä³ëó çåì åëüí î¿ âëà äè  ì ³æ  ï’ÿ òüì à  ¿¿ ã³ëêà ì è . Ê îí ñò è òóö ³¿
çåì åëü í å ï³äëÿ ãà ëè  çà ò âåðäæ åí íþ îðãà í à ì è  ôåäåðà ëüí î¿ âëà äè .
Ñóäîâó ñè ñò åì ó êîæ í à  çåì ëÿ  âñò à í îâëþâà ëà  í à  ñâ³é ðîçñóä.

Ó  ñïðà âàõ âíóò ð³øíüîãî  óïðà âë³í í ÿ  í à äà âà ëîñü øè ðîêå
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  í à  ïîâ³ò îâîì ó é ãðîì à äñüêîì ó ð³âí ³. ßê çàêîí î-
äà â÷³ îðãà í è  â ïîâ³ò à õ í à  çåì åëüí îì ó ð³âí ³ ³ñíóâà â ïà ðëà ì åí ò , ó
ïîâ³ò à õ ò à  ãðîì à äà õ ³ñíóâà ëè  ðà äè , à  ÿ ê âè êîí à â÷³ - êîëåã³à ëüí³
óïðà âè  à áî  îäí îîñîáîâ³ ñò à ðîñò è . Ì ³ñò à ì  çà ëåæ í î  â³ä ê³ëüêîñò ³
ì åøêà í ö ³â ³ õàðàêò åðó ò îðãîâåëüíî-ïðîì è ñëîâîãî æ è ò ò ÿ  í à äà âà â-
ñÿ  ñò à òóñ çåì ë³ à áî  ïîâ³òó ÷è  ãðîì à äè .

Îò æ å ïðîåêò  Ê îí ñò è òóö ³¿ Î . Å éäåëüì à í à  áóâ äîñè òü äåì îê-
ðà ò è ÷í è ì , áà ãà ò î  ÷îãî  í è ì  áóëî  âçÿ ò î  ç ì îäåë³ äåðæ à âí îãî
óïðà âë³í í ÿ  Ì . Ä ðà ãîì à í îâà , à  äåùî  ç Ê îí ñò è òóö ³¿ ÑØ À . Ó  ò îé
æ å ÷à ñ â³í  ì ³ñò è â áà ãà ò î  ñóïåðå÷í îñò åé. Ó ñå ö å ñò à ëî  ïðè ÷è í îþ
ò îãî , ùî  ïðîåêò  ïðîôåñîðà  Å éõåëüì à í à  áóâ â³äõè ëåí è é êîì ³
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ñ³ºþ À . Í³êîâñüêîãî  ì à éæ å áåç îáãîâîðåí í ÿ , ïðîò å äåÿ ê³ ³ç
ñôîðì óëüîâà í è õ í è ì  ïîëîæ åíü áóëè  âè êîðè ñò à í ³ Â ñåóêðà ¿í ñü-
êîþ í à ö ³îí à ëüíîþ ðàäîþ ï³ä ÷àñ äîîïðà ö þâàíí ÿ  “Îñíîâí îãî äåð-
æ à âí îãî çàêîíó Óêðà ¿í ñüêî¿ Íàðîäí î¿ Ð åñïóáë³êè ”, ÿ êè é âè çí à -
âà âñÿ  çà  îñí îâó, à  ò àêîæ  ó çàêîí àõ “Ïðî  ò è ì ÷à ñîâå âåðõîâí å
óïðà âë³í í ÿ  é ïîðÿ äîê çàêîí îäà âñò âà  â Ó ÍÐ” ò à  “Ïðî  äåðæ à âíó
í àðîäíó ðà äó Ó ÍÐ”. Îäí àê óñ³ ö ³ çàêîí è  í å áóëè  ðåà ë³çîâà í ³.

Ï³ñëÿ  â³äì îâè  Ä è ðåêò îð³¿ â³ä “ðà äÿ í ñüêî¿ ì îäåë³”, ò îáò î  â
îñò à í í ³ ì ³ñÿ ö ³ ¿¿ ³ñíóâà í í ÿ , çáåðåãëè ñÿ  ò ³ îðãà í è  ì ³ñö åâîãî
óïðà âë³í í ÿ  (çà  âè í ÿ ò êîì  ò ðóäîâè õ ðà ä), ÿ ê³ âñò à í îâè ëè ñÿ  ï³ñëÿ
ïîâà ëåí í ÿ  Ãåòüì à íùè í è . Çà ëè øà ëà ñü óæ å â³äîì à  âåðò è êà ëü
êîì ³ñàð³â - ãóáåðíñüêè õ, ïîâ³ò îâè õ, âîëîñí è õ ³ ïàðà ëåëüí³ îðãà í è
ì ³ñö åâîãî ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  (ãóáåðíñüê³, ïîâ³ò îâ³, âîëîñí ³ ç³áðà í í ÿ
ò à  óïðà âè ), ùî  ñò è õ³éí î  â³äí îâè ëè  ñâîþ ä³ÿ ëüí³ñòü. Â îí è  ä³ÿ ëè
çà  ²íñò ðóêö ³ºþ ì ³í ³ñò åðñò âà  âíóò ð³øí ³õ ñïðà â â³ä 24 ÷åðâí ÿ  1919
ð. “Ïðî  ò è ì ÷à ñîâó îðãà í ³çà ö ³þ âëà äè  í à  ì ³ñö ÿ õ”. Çà  ³í ñò ðóêö ³ºþ
âîëîñí è é êîì ³ñàð ïðè çí à ÷à âñÿ  í à  ïîñà äó ïîâ³ò îâè ì , ò îé, ó ñâîþ
÷åðãó, ãóáåðí ñüêè ì , à  îñò à í í ³é çà ò âåðäæ óâà âñÿ  Ì ³í ³ñò ðî ì
âíóòð³øí³õ ñïðà â.

Ê îì ³ñà ðè  âñ³õ ð³âí ³â ó ñâî¿é ä³ÿ ëüí îñò ³ îïè ðà ëè ñÿ  í à  ñâ³é
âè êîí à â÷è é à ïà ðà ò : í à  ð³âí³ ïîâ³òó óò âîðþâà ëè ñÿ  “êîì ³ñàð³à ò è ”, à
âè ùå - “óïðà âë³í í ÿ  ãóáåðí ³à ëüí è õ êîì ³ñà ð³â”, ÿ ê³ ñêëà äà ëè ñÿ  ç
ï’ÿ ò è  â³ää³ë³â - çàãà ëüíîãî , à äì ³í³ñòðà ò è âí îãî , ïàñïîðò í îãî, ì ³ë³ö ³¿
³ áóõãà ëò åðñüêî-ðàõóíêîâîãî .

Ïîâí îâà æ åí í ÿ  êîì ³ñà ð³â ñò îñóâà ëè ñÿ  çäåá³ëüøîãî í à ãëÿ äó
çà  âè êîí à í í ÿ ì  ðîçïîðÿ äæ åíü ö åí ò ðà ëüí î¿ âëà äè , ì îá³ë³çà ö ³éí î¿
ðîáî ò è , êåð³âí è ö ò âà  ì ³ë³ö ³ºþ, ³íôîðì óâà í í ÿ  í à ñåëåí í ÿ  ïðî
ä³ÿ ëüí³ñòü ö åí ò ðà ëüí îãî  óðÿ äó, äëÿ  ÷îãî  â ãóáåðí³ÿ õ óò âîðþâà ëà -
ñÿ  ñïåö ³à ëüí à  ñëóæ áà  ïîâ³ò îâè õ ³ âîëîñí è õ ³íñòðóêò îð³â - ³íôîðì à -
ò îð³â í à  ÷îë³ ç ãóáåðíñüêè ì  ³íñòðóêò îðîì , ÿ êè é ï³äïîðÿ äêîâóâà âñÿ
ãóáåðí ñüêîì ó êîì ³ñàðîâ³. ª ï³äñò à âè  ãîâîðè ò è  ïðî  ò åí äåí ö ³þ äî
ðîçø è ðåí í ÿ  ïîâí îâà æ åíü ì ³ñö åâè õ êîì ³ñà ð³â ïîð³âí ÿ í î  ç
êîì ³ñàðà ì è  ÷à ñ³â Ö åí ò ðà ëüíî¿ ðà äè . Íàéâè ðàçí³øå ö å âè ÿ âè ëîñü
ó ñò à òóñ³ ñà ì å ãóáåðí ñüêîãî  êîì ³ñà ðà  - âè ùîãî  ïðåäñò à âí è êà
à äì ³í³ñòðà ò è âí î¿ âëà äè  â ãóáåðí³¿, ÿ êè é í à ä³ëÿ âñÿ  ïðàâîì  âè äà âà ò è
“îáîâ’ÿ çêîâ³ ïîñò à í îâè  ùîäî  îõîðîí è  ãðîì à äñüêîãî  ïîðÿ äêó,
ñïîêîþ ³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî ëàäó äëÿ  ö ³ëî¿ ãóáåðí³¿ àáî äëÿ  ÷àñò è í è
¿¿”. ²íø à  ñïðà âà , ùî  øè ðîê³ ïî âí î âà æ åí í ÿ  ¿õ í ³÷è ì  í å
ï³äêð³ïëþâàëè ñÿ . Íàâ³òü â³äïîâ³äà ëüí³ñòü çà  í åâè êîí à í í ÿ  ïîñò à í îâ
ãóáåðíñüêîãî êîì ³ñàðà  îáì åæ óâà ëà ñÿ  øòðàôîì  à áî
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à ðåøò îì  í à  ñò ðîê äî  ò ðüîõ ì ³ñÿ ö ³â. Ò à ê³ æ  “ñè ì âîë³÷í ³”
ñà íêö ³¿ çà ñò îñîâóâà ëè  é êîì ³ñàðè  Ö åí ò ðà ëüíî¿ ðà äè .

Ïðàêò è ÷í î  ïîçà  ì åæ à ì è  ²íñò ðóêö ³¿ “ Ïðî ò è ì ÷à ñîâó îðãà -
í ³çà ö ³þ âëà äè  í à  ì ³ñö ÿ õ” ëè øè ëè ñÿ  ïè ò à í í ÿ  âçàºì è í  êîì ³ñà ð³â,
ÿ ê³ óîñîáëþâàëè  ì ³ñö åâó à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ é îðãà í è  ñà ì îâðÿ äóâà íí ÿ .
Íà  ï³äñò à â³ ö ³º¿ ³í ñò ðóêö ³¿ ì îæ í à  ä³éò è  âè ñí îâêó ïðî  ïåâí ³
êîîðäè í à ö ³éí ³ ôóíêö ³¿ ì ³ñö åâè õ êîì ³ñà ð³â ùîäî  ïîâ³ò îâè õ ³
ãóáåðíñüêè õ óïðà â, ÿ ê³ áåçïîñåðåäíüî çàéì à ëè ñÿ  ð³çí îì à í ³ò í è ì è
ãîñïîäà ðñüêè ì è  ñïðà âà ì è . Ê ð³ì  ò îãî , ãóáåðí ñüê³ êîì ³ñà ðè
çä³éñíþâà ëè  çà ãà ëüí å êåð³âí è ö ò âî  îðãà í à ì è  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  â
ì ³ñò à õ - ì ³ñüêè ì è  äóì à ì è  é óïðà âà ì è , îäí àê ïðà âîâîþ îñí îâîþ
äëÿ  ö üîãî ñëóæ è ëî ðîñ³éñüêå çàêîí îäà âñò âî .

25 ÷åðâí ÿ  1920 ð. “äëÿ  âñò à í îâëåí í ÿ  ³ ïîí îâëåí í ÿ  âëà äè
Ó ÍÐ  ïî âñ³õ ãà ëóçÿ õ äåðæ à âí îãî æ è ò ò ÿ  â ì ³ñö åâîñò ÿ õ Óêðà ¿í è , ùî
çâ³ëüí ÿ þòüñÿ  â³ä âîðîæ î¿ îêóïà ö ³¿”, çà ïðîâà äæ óâà âñÿ  “³íñò è òóò
ö è â³ëüí è õ ïðè ôðîí ò îâè õ êîì ³ñà ð³à ò ³â óðÿ äó Ó ÍÐ  ïðè  øò à áàõ
à ðì ³é, äè â³ç³é ò à  ð³âí è õ ç í è ì è  ôðîí ò îâè õ ãðóï”. Ä î  ïåâí î¿ ì ³ðè
ö å í à ãà äóâà ëî  ³í ñò è òóò  ì ³ñö åâè õ êîì åí äà í ò ³â, ÿ ê³ ä³ÿ ëè  çà  ÷à ñ³â
Ö åí òðà ëüíî¿ ðà äè .

 Ñë³ä ò àêîæ  çàçí à ÷è ò è , ùî  óêðà ¿í ñüêà  âëà äà  í à ì à ãà ëà ñÿ
àêò è â³çóâà ò è  ä³ÿ ëüí³ñòü îðãà í ³â ì ³ñö åâîãî ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , ÿ ê³ çà
ñâ³ä÷åí í ÿ ì  ñó÷à ñí è ê³â í å ì à ëè  äëÿ  ö üîãî  æ îäí è õ çà ñîá³â.

Ù å 1 ãðóäí ÿ  1918 ð. ó Ô à ñò îâ³ Ä è ðåêò îð³ÿ  óõâà ëè ëà : “ñóä
í à  ò åðè ò îð³¿ Ó ÍÐ  ïðîâîäè òüñÿ  ³ì åí åì  ÓÍÐ”. Ò ðîõè  ï³çí³øå âîí à
ïîâ³äîì è ëà  ïðî ñâ³é í à ì ³ð ñêà ñóâà ò è  Ä åðæ à âí è é ñåí à ò , ÿ êè é ä³ÿ â
ó ÷à ñè  Ãåòüì à í à òó. 2 ñ³÷í ÿ  1919 ð. Ä è ðåêò îð³ÿ  çà ò âåðäè ëà  çàêîí
ïðî â³äí îâëåí í ÿ  Ãåí åðà ëüí îãî  ñóäó ï³ä í àçâîþ “Íà äâè ùè é ñóä”.
24 ñ³÷í ÿ  ö üîãî  æ  ðîêó áóëî  ò àêîæ  â³äí îâëåí î  à ïåëÿ ö ³éí ³ ñóäè ,
çà ñí îâà í³ ùå Ö åí ò ðà ëüíîþ ðàäîþ. Ê ð³ì  ò îãî, Ä è ðåêò îð³ÿ  çáåðåãëà
ò ³ æ  ñóäîâ³ ³í ñò è òóö ³¿, ÿ ê³ ôóíêö ³îíóâà ëè  ùå ç ðîñ³éñüêè õ ÷à ñ³â ³
í å áóëè  ñêà ñîâà í ³ óêðà ¿í ñüêîþ âëà äîþ. Ò à ê, 19 ëþò îãî  1919 ð.
Ä è ðåêò îð³ÿ  çà ò âåðäè ëà  çàêîí  “Ïðî âè áîðè  ò à  ïðè çí à÷åíí ÿ  ì è ðîâè õ
ñóää³â”, çà  ñò à ò ò åþ 4 ÿ êîãî “ì ³ñö åâ³ ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  â ÷åðãîâîì ó
÷è  í à äçâè ÷àéí îì ó ç³áðà í í ³ ïîâè í í ³ îáè ðà ò è  ïîò ð³áíó ê³ëüê³ñòü
ì è ðîâè õ ñóää³â í à  ï³äñò à â³ çàêîíó áóâøîãî  ðîñ³éñüêîãî  óðÿ äó â³ä
4 ò ðà âí ÿ  1917 ð.”

 Ïðîò å âîºí í à  ³í ò åðâåí ö ³ÿ  ò à  ãðîì à äÿ í ñüêà  â³éí à  é ò óò
âí åñëè  ñâî¿ êîðåêò è âè . 26 ñ³÷í ÿ  1919 ð. Ä è ðåêò îð³ÿ  çà ò âåðäè ëà
çàêîí  ïðî  í à äçâè ÷àéí ³ â³éñüêîâ³ ñóäè . Çà  ö è ì  çàêîí îì  ïîä³áí ³
ñóäè  ä³ÿ ëè  “â ì ³ñö åâîñò ÿ õ, îãîëîøåí è õ í à  âîºí í îì ó ñò à í ³ à áî
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í à  ñò à í ³ îáëîãè , à  ò àêîæ  ò åà ò ð³ âîºí í è õ ä³é”. ßêùî  âçÿ ò è
äî  óâà ãè , ùî  í à  ï³äñò à â³ çàêîíó â³ä 24 ñ³÷í ÿ  1919 ð. í à  âñ³é
ò åðè ò îð³¿ ÓÍÐ  îãîëîøóâàâñÿ  âîºí í è é ñò à í , í å ëè øàºòüñÿ  ñóì í³âó
â ò îì ó, ùî  “êëà ñè ÷í å” ïðà âîñóääÿ  â³äò ³ñí ÿ ëîñÿ  í à  äðóãè é ïëà í .

Â è ðîêè , âè í åñåí ³ í à äçâè ÷àéí è ì è  â³éñüêîâè ì è  ñóäà ì è  çà
ñïðîùåí îþ ïðîö åäóðîþ, í å ï³äëÿ ãà ëè  îñêàðæ åí íþ é í åãàéí î
âè êîíóâàëè ñÿ , Ù îïðàâäà , îñîáè , çà ñóäæ åí³ í à  ñì åðòü, ì à ëè  ïðàâî
ïðîò ÿ ãîì  øåñò è  ãîäè í  ï³ñëÿ  îãîëîøåí í ÿ  âè ðîêó çâåðíóò è ñÿ  ç
ïðîõà í í ÿ ì  ïðî ïîì è ëóâà í í ÿ  à áî ïîëåãøåí í ÿ  êàðè  äî “âåðõîâí î¿
âëà äè ”, ò îáò î Ä è ðåêò îð³¿, à  â ä³þ÷³é àðì ³¿ - äî Ãîëîâíîãî Îò à ì à í à .
Ñë³ä çàçí à ÷è ò è , ùî  ö å ïîëîæ åí í ÿ , ÿ êå â í åçì ³í í îì ó âè ãëÿ ä³
çáåðåãëîñÿ  é ó í îâ³é ðåäàêö ³¿ çàêîíó â³ä 4 ñåðïí ÿ  1920 ð., âè ãëÿ äàº
äåùî  êàçó¿ñò è ÷í è ì , îñê³ëüêè  ÿ êùî  â ñ³÷í ³ 1919 ð. Ïåò ëþðà  ÿ ê
Ãîëîâí è é Îò à ì à í  áóâ ëè øå ºäè í è ì  ³ç ÷ëåí ³â Ä è ðåêò îð³¿, ò î  â
ñåðïí ³ 1920 ð., çîñò àþ÷è ñü âîºí í è ì  ë³äåðîì , â³í  ñò à â ùå é
î äí î î ñ³áí è ì  Ãîëî âîþ. Ò óò  ì è  çí î âó ï åðåñâ³ä÷óºì î ñÿ  â
ïîñï³øí îñò ³, ç ÿ êîþ ïðè éì à ëè ñÿ  ò îä³ çàêîí è .

Ò à êè ì  ÷è í îì , ì îæ í à  ñêàçà ò è , ùî  Ä è ðåêò îð³ÿ  ñïðîáóâà ëà
ñôîðì óâà ò è  á³ëüø  åôåêò è âí ³ îðãà í è  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ , í ³æ
ïîïåðåäí ³ óðÿ äè , à ëå ¿é ö üîãî  í å âäà ëîñÿ  çðîáè ò è  ÷åðåç ïåâí ³
îáñò àâè í è .

7.4. Ñòð óêòóð è  î ð ãà í³â äåð æ à âíî¿ âëà äè
é óïð à âë³ííÿ â Çà õ³äíî -Óêð à ¿íñüê³é
Íà ð îäí³é Ðåñïóáë³ö³

Çàõ³äí î-Óêðà ¿í ñüêà  Íàðîäí à  Ð åñïóáë³êà  (ÇÓÍÐ ) áóëà  ïðî-
ãîëîøåí à  1 ëè ñò îïà äà  1918 ð. ó ì  Ë üâîâ³. Â  ö åé äåíü óêðà ¿í ñüê³
äåïóò à ò è  à âñò ð³éñüêîãî  ïà ðëà ì åí òó óò âîðè ëè  Óêðà ¿í ñüêó Íà ö ³î-
í à ëüíó ðà äó í à  ÷îë³ ç ªâãåí îì  Ïåò ðóøåâè ÷åì , ÿ êà  çà ÿ âè ëà , ùî
áåðå âëà äó í à  çàõ³äí îóêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ ó ñâî¿ ðóêè . 5 ëè ñò îïà äà
1918 ð. Óêðà ¿í ñüêà  Íà ö ³îí à ëüí à  ðà äà  îïóáë³êóâà ëà  ïðîãðà ì íó
Ä åêëà ðà ö ³þ, â ÿ ê³é ïðîãîëîøóâà ëîñü ñò âîðåí í ÿ  äåì îêðà ò è ÷í î¿
äåðæ à âè , äå í å áóäå í à ö ³îí à ëüí îãî  ïîí åâîëåí í ÿ  ò à  ñîö ³à ëüí îãî
ãí³òó, äå çàáåçïå÷óºòüñÿ  óñ³ì  ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîí îì , âè áîðè  óñ³õ
ñò à í ³â çä³éñíþâà ò è ì óòüñÿ  í à  îñí îâ³ çà ãà ëüíîãî , ð³âí îãî , ïðÿ ì îãî ,
ïðîïîðö ³éí îãî  âè áîð÷îãî  ïðà âà , à  îñí îâí îþ é êåð³âí îþ ñè ëîþ
äåðæ à âè  áóäóòü ðîá³ò í è êè  é ñåëÿ í è . Îäðàçó æ  ï³ñëÿ  äîñÿ ãí åí í ÿ
â³éñüêîâî-ïîë³ò è ÷í î¿ ñò àá³ëüíîñò ³ ïåðåäáà
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÷à ëîñÿ  ñêëè êà ò è  ïà ðëà ì åí ò , ÿ êè é ïîâè í åí  áóâ ïðè éí ÿ ò è
ñïðà âåäëè âó çåì åëüíó ðåôîðì ó, çã³äí î  ç ÿ êîþ ïîì ³ùè ö üê³ çåì ë³
ïåðåéøëè  á ó âëà ñí ³ñòü ì à ëîçåì åëüí è õ ò à  áåççåì åëüí è õ ñåëÿ í ,
âñò à í îâè ò è  8-ãîäè í í è é ðîáî÷è é äåíü, ñîö ³à ëüíå çàáåçïå÷åíí ÿ  äëÿ
ò ðóäÿ ùè õ ò îùî .

Ó  ò îé æ å äåíü Íà ö ³îí à ëüí à  Ð à äà  ñôîðì óâà ëà  ò è ì ÷à ñîâè é
óðÿ ä ÇÓÍÐ  - Ä åðæ à âí è é ñåêðåò à ð³à ò  í à  ÷îë³ ç Ê îñò åì  Ë åâè ö üêè ì .
Ó  ñêëà ä³ óðÿ äó áóëî  14 ì ³í ³ñò ð³â - äåðæ à âí è õ ñåêðåò à ð³â. Çà
ïîë³ò è ÷í è ì  ñêëà äî ì  ïåðø è é Ä åðæ à âí è é ñåêðåò à ð³à ò  áóâ
êîà ë³ö ³éí è ì , îñê³ëüêè  äî  íüîãî  áóëè  çà ëó÷åí ³ âñ³ ãà ëè ö üê³ ïà ðò ³¿
ç ïåðåâà ãîþ í à ö ³îí à ë-äåì îêðà ò ³â.

13 ëè ñò îïà äà  1918 ð. Óêðà ¿í ñüêà  Íà ö ³îí à ëüí à  ðà äà  ïðè éí ÿ -
ëà  Ò è ì ÷à ñîâè é îñí îâí è é çàêîí  ïðî  äåðæ à âíó ñà ì îñò ³éí ³ñòü
óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü êîëè øíüî¿ À âñò ðî-Ó ãîðñüêî¿ ì îí à ðõ³¿, â ÿ êî-
ì ó âè çí à ÷à ëè ñü êîí ñò è òóö ³éí ³ çà ñà äè  äåðæ à âè . Ö åé çàêîí  ñêëà -
äà âñÿ  ç ï’ÿ ò è  ñò à ò ò åé.

Ó  ïåðø³é ñò à ò ò ³ çàêîíó âè çí à ÷à ëîñÿ , ùî “äåðæ à âà , ïðîãîëî-
øåí à  í à  ï³äñò à â³ ïðà âà  ñà ì îâè çí à ÷åí í ÿ  í à ðîä³â Óêðà ¿í ñüêîþ
Íà ö ³îí à ëüí îþ Ð à äîþ ó Ë üâîâ³ 19 æ îâò í ÿ  1918 ð., îáí ³ì àþ÷è
âåñü ïðîñò ³ð êîëè øíüî¿ À âñòðî-Ó ãîðñüêî¿ ì îí àðõ³¿, çà ñåëåí è é ïå-
ðåâà æ í î óêðà ¿í ö ÿ ì è , ì àº í àçâó Çàõ³äíî-Óêðà ¿í ñüêà  Íàðîäí à  Ð åñ-
ïóáë³êà”. Ä ðóãà  ñò à ò ò ÿ  âè çí à ÷à ëà  êîðäîí è  ö ³º¿ äåðæ à âè : “Ïðîñò ³ð
Çàõ³äí î-Óêðà ¿í ñüêî¿ Íàðîäí î¿ Ð åñïóáë³êè  ïîêðè âà âñÿ  óêðà ¿í ñü-
êîþ ñóñï³ëüíîþ åò í îãðàô³÷í îþ îáëà ñòþ â ì åæ àõ áóâøî¿ À âñò ðî-
Ó ãîðñüêî¿ ì îí à ðõ³¿, ò îáò î  ç óêðà ¿í ñüêî¿ ÷à ñò è í è  áóâøè õ à âñò ð-
³éñüêè õ êðà ¿â Ãàëè ÷è í è  ç Â îëîäè ì è ð³ºþ, Áóêîâè í è  ò à  ç óêðà ¿í ñü-
êè õ çåì åëü Çàêàðïà ò ò ÿ ”. Ó  ò ðåò ³é ñò à ò ò ³ çàêð³ïëþâàëîñü âåðõîâåíñò âî
é ñóâåðåí í ³ñòü í à ðîäó, ÿ êè é ïîâè í åí  áóâ çä³éñíþâà ò è  ¿õ ÷åðåç
ñâî¿ ïðåäñò à âí è ö üê³ îðãà í è . Íè ì è  ì à â ñò à ò è  Ñåéì , à  äî  éîãî
îáðà í í ÿ  âåðõîâíó âëà äó ïîâè í í à  áóëà  çä³éñíþâà ò è  Óêðà ¿í ñüêà
Íà ö ³îí à ëüí à  Ð à äà  í à  ÷îë³ ç ¿¿ ãîëîâîþ (ïðåçè äåí ò îì ). × åò âåðò à
ñò à ò ò ÿ  ô³êñóâà ëà , ùî  äî  ÷à ñó ñêëè êà í í ÿ  Ó ñò à í îâ÷è õ çáîð³â óñÿ
âëà äà  í à ëåæ è òü Óêðà ¿í ñüê³é Íà ö ³îí à ëüí³é Ð à ä³ é Ä åðæ à âí îì ó
ñåêðåò à ð³à ò îâ³. ², í à ðåøò ³, îñò à í í ÿ , ï’ÿ ò à  ñò à ò ò ÿ  âñò à í îâëþâà ëà
äåðæ à âíó ñè ì âîë³êó í îâî¿ äåðæ à âè : “Ãåðáîì  Çàõ³äí î-Óêðà ¿í ñüêî¿
Íàðîäí î¿ Ð åñïóáë³êè  º çîëîò è é ëåâ í à  ñè í ³ì  ïîë³, îáåðí åí è é ó
ñâîþ ïðàâó ñò îðîíó. Ä åðæ à âíè é ïðàïîð º ñè íüî-æ îâò è é. Ä åðæ à âí à
ïå÷à òü ì à º äîâêîëà  ãåðáà  í à ïè ñ: Çàõ³äí î-Óêðà ¿í ñüêà  Íàðîäí à
Ð åñïóáë³êà”.
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Ïàðà ëåëüíî ïî÷à ëîñü ôîðì óâà í í ÿ  îðãà í³â ì ³ñö åâîãî óïðàâ-
ë³íí ÿ . Ù å 1 ëè ñò îïà äà  1918 ð. Óêðà ¿íñüêà  Íà ö ³îí à ëüí à  Ð à äà  âè äà ëà
ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ , çã³äíî ç ÿ êè ì  í à ëåæ à ëî ë³êâ³äóâà ò è  âñ³ ñò àð³ îðãàí è
ì ³ñö åâî¿ âëàäè  ³ óïðàâë³íí ÿ . Çà ì ³ñòü í è õ øëÿ õîì  âè áîð³â í à ëåæ à ëî
óò âîðþâà ò è  í îâ³ óêðà ¿í ñüê³. Çîêðåì à , ó ñ³ëüñüêè õ ³ ì ³ñò å÷êîâè õ
ãðîì à äà õ í è ì è  ì à ëè  ñò à ò è  ãðîì à äñüê³ é ì ³ñüê³ êîì ³ñà ðè  ò à  ¿õ
äîðà ä÷³ îðãà í è , ò à ê çâà í ³ ïðè á³÷í ³ ðà äè . Ó  ïîâ³ò à õ îáè ðà ëè ñü
ïîâ³ò îâ³ êîì ³ñà ðè  ò à  ïîâ³ò îâ³ í à ö ³îí à ëüí³ ðà äè . Â ³äïîâ³äí î  äî
ö üîãî  ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ  ó ïåðøè õ ÷è ñëàõ ëè ñò îïà äà  1918 ð. í à  âñ³é
ò åðè ò îð³¿ ÇÓÍÐ  â³äáóëè ñÿ  âè áîðè  äî  ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â âëà äè  é
óïðàâë³í í ÿ . Ä ëÿ  îõîðîí è  ãðîì à äñüêîãî ïîðÿ äêó â áà ãà òüîõ ïîâ³ò àõ
³ ãðîì à äàõ îáè ðàëè  í àðîäíó ì ³ë³ö ³þ, ó äåÿ êè õ çáåð³ãàëè , îí îâè âøè
¿¿ ñêëà ä, ñò à ðó æ à í äà ðì åð³þ, ÿ êà , í à  â³äì ³íó â³ä ðîñ³éñüêî¿,
âè êîíóâàëà  ôóíêö ³¿ íå ñò ³ëüêè  ïîë³ö ³¿, ñê³ëüêè  îõîðîí è  äåðæ à âí îãî
ïîðÿ äêó âçà ãà ë³.

Ï³ñëÿ  âè áîð³â îðãà í ³â ì ³ñö åâî¿ âëà äè  ó ðÿ ä³ ïîâ³ò ³â ïî÷à ëè
ïðîâîäè ò è  çáîðè  é í à ðà äè  ãðîì à äñüêè õ ³ ì ³ñüêè õ êîì ³ñà ð³â äëÿ  ¿õ
³íôîðì óâà íí ÿ  ïðî í àéáëè æ ÷³ ö ³ë³ é çàâäà í í ÿ , ïðî ïðè éí ÿ ò ³ óðÿ äîì
³ Ó ÍÐ  í îðì à ò è âí ³ àêò è , îáì ³í  äîñâ³äîì .

16 ëè ñò îïà äà  1918 ð. ÓÍÐ  âè äà ëà  çàêîí  “Ïðî à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ
Çàõ³äíî-Óêðà ¿í ñüêî¿ Íàðîäí î¿ Ð åñïóáë³êè”. Çã³äíî ³ç ö è ì  çàêîí îì
çà ëè øà ëîñü ÷è í í è ì  ïîïåðåäíº à âñò ð³éñüêå çàêîí îäà âñò âî , ÿ êùî
âîí î  í å ñóïåðå÷è ëî  ³í ò åðåñà ì  ³ ö ³ëÿ ì  Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè . Ö å
ïîÿ ñíþâàëîñÿ  ò è ì , ùî çà  êîðîòêè é ÷àñ ³ñíóâàíí ÿ  ÇÓÍÐ  í åì îæ ëè âî
áóëî  âè äà ò è  í îâ³ çàêîí è , ò îì ó çà ëè øà ëè ñÿ  ñò à ð³, ùî  ï³äëÿ ãà ëè
ï î ñò óïîâ³é çì ³í ³ à áî  çà ì ³í ³. Ê ð³ì  ò î ãî , ó ö üî ì ó çà êî í ³
ðåãëà ì åí òóâàâñÿ  ïîðÿ äîê óòâîðåíí ÿ , ñòðóêòóðà  ò à  ôóíêö ³¿ ì ³ñö åâè õ
îðãà í ³â âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ . Çàçí à ÷à ëîñÿ , ùî  í à äà ë³ ïîâ³ò îâè õ
êîì ³ñà ð³â ïðè çí à ÷à ò è ì å ³ çâ³ëüí ÿ ò è ì å äåðæ à âí è é ñåêðåò à ð
âíóò ð³øí ³õ ñïðà â. Ïîâ³ò îâè ì  êîì ³ñà ðà ì  ï³äëÿ ãàþòü ïîâ³ò îâ³
â³éñüêîâ³ êîì åí äà í ò è  é êîì åí äà í ò è  æ à í äàðì åð³¿.

Ïîâ³ò îâ³ êîì ³ñàðè , ó ñâîþ ÷åðãó, ïðè çí à ÷àþòü ãðîì à äñüêè õ
³ ì ³ñüêè õ êîì ³ñà ð³â. Ó  çàêîí ³ çàçí à ÷à ëîñÿ , ùî  ò à ì , äå í à ñåëåí í ÿ
âæ å îáðàëî êîì ³ñàð³â, ö ³ îñîáè  ï³äëÿ ãàþòü çà ò âåðäæ åí íþ âè ùè ì è
äåðæ à âí è ì è  îðãà í à ì è . Ä à ë³ â çàêîí ³ çàçí à ÷à ëîñü, ùî  â óñ³õ ïî-
â³ò àõ í à ëåæ à ëî çà ãà ëüí è ì è  âè áîðà ì è  îáðà ò è  ïîâ³ò îâ³ í à ö ³îí à ëüí³
ðà äè , à  â ãðîì à äà õ ò à  ì ³ñò à õ - ãðîì à äñüê³ é ì ³ñüê³ ðà äè . Öüîãî  æ
äí ÿ  Ä åðæ à âí è é ñåêðåò à ð³à ò  í à  âè êîí à í í ÿ  ö üîãî  çàêîíó âè äà â
ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ  “Ïðî äåðæ à âíó à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ”.
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Ò à êè ì  ÷è í îì , óæ å â ïåðø³ ì ³ñÿ ö ³ ³ñíóâà í í ÿ  ÇÓÍÐ  í à  ¿¿
ò åðè ò îð³¿ áóëè  ñôîðì îâà í³ ö åí ò ðà ëüí³ ò à  ì ³ñö åâ³ îðãà í è  äåðæ à âí îãî
óïðà âë³í í ÿ  (äè â. ðè ñ. 33).

Рис. 33. Держ авне уп рав ління  в  Західно-Українській
Н ародній Респ убліці

Ô îðì óâà í í ÿ  îðãà í ³â äåðæ à âí îãî  ³ ì ³ñö åâîãî  óïðà âë³í í ÿ
ïðîõîäè ëî â ñêëà äí è õ óì îâàõ, îñê³ëüêè  Ïîëüùà  ðîçïî÷àëà  çáðîé-
íó áîðîòüáó ïðîò è  ÇÓÍÐ . Ð îçóì ³þ÷è , ùî ñà ì ³é ÇÓÍÐ  í å âè ñò îÿ ò è
ó â³éí³ ç ïîëÿ êà ì è , Ä åðæ à âí è é ñåêðåò àð³à ò  ÇÓÍÐ  1 ãðóäí ÿ  1918 ð. ó
Ô à ñò îâ³ óêëà â ç Ä è ðåêò îð³þ Ó ÍÐ  “ïåðåäâñòóïí è é äîãîâ³ð ïðî
ì à éáóò íþ çëóêó îáîõ óêðà ¿í ñüêè õ äåðæ à â â îäíó äåðæ à âíó
îäè í è ö þ”. 3 ñ³÷í ÿ  1919 ð. ö åé äîãîâ³ð çà ò âåðäè ëà  ÇÓÍÐ , à  22
ñ³÷í ÿ  1919 ð. - Ä è ðåêò îð³ÿ  ÓÍÐ . Ò îãî æ  äí ÿ  îêðåì è ì  óí³âåðñà ëîì
áóëî  îãîëîøåí î  Àêò  îá’ºäí à í í ÿ  ÇÓÍÐ  ç Ó ÍÐ . ²ç ò îãî ÷àñó ÇÓÍÐ
îäåðæ à ëà  í à çâó Çàõ³äí î ¿ îáëà ñò ³ Ó ÍÐ  (ÇÎ  Ó ÍÐ ) í à  ïðà âà õ
ò åðè ò îð³à ëüí î¿ à âò îí îì ³¿. Ãîëîâà  ÇÓÍÐ  ªâãåí  Ïåò ðóøåâè ÷ áóâ
óâåäåí è é äî ñêëà äó Ä è ðåêò îð³¿ ÿ ê øîñò è é ¿¿ ÷ëåí .

Îäí àê ÷åðåç ê³ëüêà  ì ³ñÿ ö ³â ñ³÷í åâè é àêò  ôàêò è ÷í î ïåðåñò à â
áóò è  ÷è í í è ì  ³ í à ïðè ê³í ö ³ 1919 ð. ªâãåí  Ïåò ðóøåâè ÷ éîãî
äåí îí ñóâà â, îñê³ëüêè  Ä è ðåêò îð³ÿ  âò ðà ò è ëà  í à  ò îé ÷à ñ êîí ò ðîëü
í à ä á³ëüø³ñòþ ñâîº¿ ò åðè ò îð³¿. Ù å çà äîâãî  äî  ö üîãî  ó çâ’ÿ çêó ç
ïîã³ðøåí í ÿ ì  â³éñüêîâî¿ ñè òóà ö ³¿ â Çàõ³äí ³é Óêðà ¿í ³ 24 ò ðà âí ÿ
1919 ð. Óêðà ¿í ñüêà  Íà ö ³îí à ëüí à  Ð à äà  ò à  Ð à äà  äåðæ à âí è õ ñåêðåò à -
ð³à ò ³â óõâà ëè ëà  çàêîí  ïðî  ïåðåäà ÷ó âñ³º¿ âëà äè  â ÇÎ  Ó ÍÐ  äåðæ à â-
í è ì  ñåêðåò à ðÿ ì   Î . Áóð÷è í ñüêîì ó, Ì . Ì àðò è í ö åâ³ ò à  ³íøè ì . 9
÷åðâí ÿ  1919 ð. ñï³ëüí îþ ïîñò à í îâîþ Ó ÍÐ  ò à  Ä åðæ à âí îãî  ñåêðå-
ò à ð³à òó êîí ñò è òóö ³éí ³ ïîâí îâà æ åí í ÿ  â ÇÎ  Ó ÍÐ , ÿ êà  çíîâó
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ñò à ëà  í à çè âà ò è ñÿ  ÇÓÍÐ , áóëè  ïåðåäà í ³ ïðåçè äåí òó Å . Ïåò -
ðóøåâè ÷ó, ÿ ê “óïîâí îâà æ åí îì ó äè êò à ò îðîâ³”, ÿ êè é ì à â ïîâí îòó
â³éñüêîâî¿ ³ ö è â³ëüí î¿ âè êîí à â÷î¿ âëà äè  äî  ñêëè êà í í ÿ  Ïëåíóì ó
Óêðà ¿í ñüêî¿ Íà ö ³îí à ëüí î¿ Ð à äè . Ò à êè ì  ÷è í îì , âëà äà  äè êò à ò îðà
ïîøè ðþâà ëà ñÿ  ò ³ëüêè  í à  óïðà âë³í í ÿ  ò à  ðåïðåçåí ò à ö ³þ äåðæ à âè
(ÿ ê ¿¿ ãîëîâè ) áåç ñóäîâè õ ò à  çàêîí îäà â÷è õ ôóíêö ³é. Çàêîí îäà â÷à
âëà äà  çàëè øàëà ñü çà  Óêðà ¿íñüêîþ Íàö ³îí à ëüíîþ Ð àäîþ, ÿ êà  îäí àê,
á³ëüøå í å ì îãëà  áóò è  ñêëè êà í à  ÷åðåç ñêëà äíó â³éñüêîâó îáñò à í îâ-
êó.

Îñê³ëüêè  ÇÓÍÐ  ó çâ’ÿ çêó ç äè êò à ò îðñò âîì  Å . Ïåò ðóøåâè ÷à
ïîñò óïîâî  ïåðåò âîðþâà ëà ñÿ  â ïðåçè äåí ò ñüêó äåðæ à âó, ò î  í à -
ïðè ê³í ö ³ 1919 ð. í à  çà ì îâëåí í ÿ  óðÿ äó ÇÓÍÐ  âè äà ò í è é ïðà âí è ê,
ïðîôåñîð Ñò à í ³ñëà â Ä í ³ñò ðÿ í ñüêè é ï³äãîòóâà â ïðîåêò  Ê îí ñò è òó-
ö ³¿ ÇÓÍÐ .

Ê îí ñò è òóö ³éí è é ïðîåêò  Ä í ³ñò ðÿ í ñüêîãî áóäóâà âñÿ  í à  ³ñò î-
ðè ÷í è õ ò ðà äè ö ³ÿ õ óêðà ¿í ñüêîãî í àðîäó (í à ö ³îí à ëüíî-äåì îêðà ò è ÷-
í è õ) ò à  êîí ñò è òóö ³ÿ õ ³íøè õ äåì îêðà ò è ÷í è õ äåðæ à â. Ñò îñîâí î
óêðà ¿í ñüêè õ äåì îêðà ò è ÷í è õ ò ðà äè ö ³é, ò î âîí è , í à  äóì êó â÷åí îãî ,
áåðóòü ñâ³é ïî÷à ò îê ç â³÷à  ÷à ñ³â ïåðåäêí ÿ æ î¿ ò à  êí ÿ æ î¿ äîáè , ÿ êå
áóëî  çàðîäêîì  óêðà ¿í ñüêîãî  ïà ðëà ì åí ò à ðè çì ó â Óêðà ¿í ³. Ñâîº
ïðî äî âæ åí í ÿ  óêðà ¿í ñüêè é ï à ðëà ì åí ò à ðè çì  çí à õî äè ò ü ó
äåì îêðà ò è ÷í è õ ò ðà äè ö ³ÿ õ Çà ïîðîçüêî¿ Ñ³÷³, çîêðåì à  ó í àéâè ùîì ó
¿¿ âåðõîâí îì ó îðãà í ³ - Ê îçà ö üê³é Ð à ä³.

Çâ³äñè  âè ïëè âà ëî , ùî  ïðîåêò  Ó êðà ¿í ñüêî¿ Ê îí ñò è ò óö ³¿
ïîâè í åí  ïåðåäáà ÷à ò è  áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü í àéøè ðøè õ í àðîäí è õ
ì à ñ ó æ è ò ò ³ äåðæ à âè  é âîäí î÷à ñ ôóíêö ³îíóâà í í ÿ  äîáðå îðãà í ³çî-
âà í î¿ âëà äè , îáðà í î¿ í à  îñí îâ³ í à ðîäí îãî äîâ³ð’ÿ .

Íà ö ³îí à ëüí³ ò ðà äè ö ³¿, çîêðåì à  ³äåÿ  â³÷à , ëÿ ãëà  â îñí îâó
ñôîðì óëüîâà í îãî  Ñ. Ä í ³ñò ðÿ í ñüêè ì  ó ïðîåêò ³ Ê îí ñò è òóö ³¿ ïðè í -
ö è ïó í à ö ³îí à ëüíîãî êàäàñò ðó (ïðåäñò à âí è ö ò âà  í å ò ³ëüêè  â³ä óêðà ¿í -
ñüêîãî  í à ðîäó, à  é í à ö ³îí à ëüí è õ ì åíøè í , ùî  ïðîæ è âàþòü í à
ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è ). Ïðè í ö è ï êàäà ñò ðó â³í  ââà æ à â á³ëüø  ïðè äà ò -
í è ì  äëÿ  Óêðà ¿í è , í ³æ  â³äîì à  í à  ò îé ÷à ñ â ªâðîï³ ïðîïîðö ³éí à
ñè ñò åì à  âè áîð³â â³ä ïîë³ò è ÷í è õ ïà ðò ³é, ïîêëà äåí à  â îñí îâó
Ê îí ñò è òóö ³¿ Ó ÍÐ  Î . Å éõåëüì à í à .

Îò æ å, Ñ. Ä í³ñòðÿ íñüêè é, ÿ ê âè äíî ç ïðîåêòó, óÿ âëÿ â ì àéáóòíþ
Óêðà ¿í ñüêó äåðæ à âó ÿ ê í àðîäíó ðåñïóáë³êó, äëÿ  óò âåðäæ åí í ÿ  ÿ êî¿
ñêëè êàþòüñÿ  Â ñåóêðà ¿íñüê³ óñò à í îâ÷³ çáîðè . Â è áîðè  äî Ó ñò à í îâ÷è õ
çáîð³â ïðîâîäÿ ò üñÿ  í à  îñí îâ³ çà ãà ëüí îãî , áåçïîñåðåäíüîãî
(ïðÿ ì îãî), ð³âí îãî é ò à ºì í îãî  ãîëîñóâà í í ÿ  óñ³õ ãðîì à äÿ í
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Óêðà ¿í è , ùî çàãà ëîì  í å ñóïåðå÷è ëî é ïðîïîðö ³éí³é ñè ñò åì ³
âè áîð³â (â³ä ïà ðò ³é). Ïðîò å ò àêè  âè áîðè  äî  Ó ñò à í îâ÷è õ çáîð³â
Ä í ³ñò ðÿ í ñüêè é ââà æ à º á³ëüø  äîö ³ëüí è ì  ïðîâîäè ò è  í à  îñí îâ³
í à ö ³îí à ëüíîãî êàäà ñò ðó, çã³äíî ç ÿ êè ì  ïðåäñò à âí è êè  ð³çí è õ í à ö ³é,
ùî  í à ñåëÿ þòü Óêðà ¿íó, ïîñè ëàþòü ñâî¿õ ïðåäñò à âí è ê³â äî  ö üîãî
îðãà íó â ñï³ââ³äí îøåí í ³ 4:1:1, ò îáò î 4 ïðåäñò à âí è êà  â³ä óêðà ¿í ö ³â,
1 - â³ä ïîëÿ ê³â, 1 - â³ä ³íøè õ í à ö ³îí à ëüí è õ ì åíøè í . Ò àêè ì  ÷è í îì ,
í à  â³äì ³íó â³ä ïðîïîðö ³éíî¿ ñè ñò åì è  âè áîð³â ïðîïîíóâàëàñü ñè ñò åì à
í à ö ³îí àëüíîãî êàäàñòðà , îñê³ëüêè  ïðîïîðö ³éíà  áóëà  á³ëüø ïðè ëà äí à
äëÿ  êðà ¿í , ó ÿ êè õ ì ³ö í î  óò âåðäè ëà ñü áà ãà ò îïàðò ³éí à  ñè ñò åì à .

Îò æ å, Ä í³ñò ðÿ í ñüêè é ââà æ à â, ùî  äîêè  â Óêðà ¿í ³ í å ñò âîðå-
í î ì ³ö í è õ ïîë³ò è ÷í è õ ïàðò ³é, ò î âîëÿ  í àðîäó í å ì îæ å áóò è  ïîâíîþ
ì ³ðîþ âè ðà æ åí à , à  ò îì ó á³ëüø ïîâíî âîí à  áóäå âè ðà æ åí à  ñè ñò åì îþ
í à ö ³îí à ëüíîãî êàäà ñò ðà . Äóì àºòüñÿ , ùî é í à  ñüîãîäí³ â Óêðà ¿í ³ ö ÿ
ïðîáëåì à  í à äçâè ÷àéíî àêòóà ëüí à .

Îñê³ëüêè  çà  êîí ö åïö ³ºþ Ñ. Ä í ³ñò ðÿ í ñüêîãî  ñóâåðåí îì  â
óêðà ¿í ñüê³é äåðæ à â³ º í à ðîä, ò î  â³äïîâ³äí î  âëà äà  â í ³é ïîâè í í à
í à ëåæ à ò è  äåðæ à âí è ì  îðãà í à ì , ñôîðì îâà í è ì  í à  îñí îâ³ éîãî
âîëåâè ÿ âëåí í ÿ . Â ÷åí è é âè ñòóïàº çà  ì ³ö íó äåðæ à âíó âëà äó, à ëå
ÿ êà  ì àº áóò è  ðîçä³ëåí à , ÿ ê ³ â ïåðåäîâè õ ºâðîïåéñüêè õ êðà ¿í àõ, í à
ò ðè  ã³ëêè  - çàêîí îäà â÷ó, âè êîí à â÷ó ò à  ñóäîâó.

Ð îçáóäîâó Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè  ò à  ôîðì óâà í í ÿ  îðãà í ³â
äåðæ à âí î¿ âëà äè  Ñò à í ³ñëà â Ä í³ñò ðÿ í ñüêè é ïðîïîíóº ðîçïî÷à ò è  ç³
ñêëè êà í í ÿ  Ó ñò à í îâ÷è õ çáîð³â, ÿ ê³ í à  äåÿ êè é ÷àñ ïîâè í í ³ ïðè éí ÿ -
ò è  í à  ñåáå ôóíêö ³¿ çàêîí îäà â÷î¿ âëà äè  ³ çä³éñí è ò è  ò àê³ çàõîäè : 1)
ïðè éí ÿ ò è  Ê îí ñò è òóö ³þ; 2) çä³éñí è ò è  í îâè é à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-
ò åðè ò îð³à ëüí è é ïîä³ë Óêðà ¿í è  í à  ãðîì à äè , ïîâ³ò è  ò à  îêðóãè ; 3)
ïðè éí ÿ ò è  í îâè é âè áîð÷è é çàêîí , í à  îñí îâ³ ÿ êîãî  îáðà ò è  ì ³ñö åâ³
ò à  ö åí ò ðà ëüí³ îðãà í è  âëà äè  ò îùî .

Ï³ñëÿ  ö üîãî Ó ñò à í îâ÷³ çáîðè  ðîçïóñêàþòüñÿ  ³ âëà äà  ïåðåõî-
äè òü äî  îáðà í è õ çã³äí î ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè .
Çàêîí îäà â÷à  âëà äà  ïåðåõîäè òü äî Íàðîäí î¿ ïà ëà ò è , ÿ êà  îáè ðàºòü-
ñÿ  í à  ÷îò è ðè ð³÷í è é ò åðì ³í  í à  îñí îâ³ í à ö ³îí à ëüí îãî  êà äà ñò ðó ó
ñï³ââ³äí îøåí í ³ 4:1:1. Â ³äïîâ³äí î  â Íàðîäí ³é ïà ëà ò ³ ôîðì óºòüñÿ
ò ðè  êóð³¿ (ôðàêö ³¿) ç ïðåäñò à âí è ê³â óêðà ¿íñüêî¿, ïîëüñüêî¿ ò à  ³íøè õ
í à ö ³îí à ëüí îñò åé. Ä î  êîì ïåò åí ö ³¿ Íàðîäí î ¿ ïà ëà ò è  âõîäè ò ü
ï³äãîò îâêà  ³ óõâà ëåí í ÿ  âñ³õ çàêîí ³â, âè ð³øåí í ÿ  âñ³õ ñïðà â, ùî
çà ÷³ïàþòü ³í ò åðåñè  ö ³ëî¿ äåðæ à âè . Îêð³ì  ò îãî , Íàðîäí à  ïà ëà ò à
âè ð³øóº ïè ò à í í ÿ  â³éí è  ³ ì è ðó, çä³éñíþº âåðõîâí è é êîí
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ò ðîëü í à ä à äì ³í³ñòðà ö ³ºþ ³ ñóäî÷è íñò âîì , ì àº ïðàâî âè ñóâà ò è
çâè íóâà ÷åí í ÿ  ïðîò è  âñ³õ äåðæ à âí è õ óðÿ äîâö ³â, ÿ êùî  âîí è  ïîðó-
øóþòü çàêîí è  äåðæ à âè . Ä ëÿ  ïðè çóïè í åí í ÿ  ïðîò è ïðà âí è õ çàêîí³â
Ñ. Ä í ³ñò ðÿ í ñüêè é ïðîïîíóº óò âîðè ò è  “ëåã³ñëà âò è âíó êîí ò ðîëþ-
þ÷ó êîì ³ñ³þ” ñò ðîêîì  í à  60 äí³â, í à ä³ëè âøè  ¿¿ ïðà âîì  ïðè ïè í ÿ ò è
ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ  à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿, ÿ êùî âîí è  ñóïåðå÷à òü Ê îí ñò è òóö ³¿.

Ïåðåäáà ÷à ëîñü ò à êîæ , ùî  êîæ í à  ç í à ö ³îí à ëüí è õ êóð³é
Íàðîäí î¿ ïà ëà ò è  ì à ò è ì å ïðà âî âåò î (çàáîðîí è ) ïðîò è  óõâà ëåí îãî
çà êîíó, ÿ êùî  â³í  ïîðóøóº í à ö ³îí à ëüí ³ ïðà âà  ò ³º¿ ÷è  ³íøî¿
í à ðîäí îñò ³. Ä îëþ ò àêîãî  çàêîíó ì à â âè ð³øóâà ò è  äåðæ à âí è é
Ñóäîâè é ò ðè áóí à ë à áî  çà ãà ëüí å í à ðîäí å ç³áðà í í ÿ . Â îäí î÷à ñ ³
ïðåçè äåí ò  ðåñïóáë³êè  ì à â þðè äè ÷í å ïðà âî ïðîò ÿ ãîì  10 äí³â ï³ñëÿ
óõâà ëåí í ÿ  çàêîíó Íàðîäí îþ ïà ëà ò îþ çà ÿ âè ò è  ïóáë³÷í î  ñâîþ
í åçãîäó é ïîâåðíóò è  éîãî  í à  îáãîâîðåí í ÿ  çà ãà ëüí è ì  í à ðîäí è ì
ç³áðà í í ÿ ì .

Â è êîí à â÷à  âëà äà  çà  ïðîåêò îì  Ä í ³ñò ðÿ í ñüêîãî  í à ëåæ à ëà
ïðåçè äåí ò îâ³ ðåñïóáë³êè , ÿ êè é îáè ðàºòüñÿ  ñò ðîêîì  í à  4 ðîêè .
Â è áîðè  ïðåçè äåí ò à  ïðîâîäÿ òüñÿ  îäí î÷à ñí î ç âè áîðà ì è  äî Íàðîä-
í î¿ ïà ëà ò è . Ïðåçè äåí ò îì  ì ³ã áóò è  êîæ åí  ãðîì à äÿ í è í  äåðæ à âè ,
óêðà ¿í åö ü çà  ïîõîäæ åí í ÿ ì , â³êîì  í å ì îëîäøè é 35 ðîê³â, í å
ïîçáà âëåí è é ö è â³ëüí è õ ò à  ïîë³ò è ÷í è õ ïðà â, áåç îáì åæ åíü ùîäî
â³ðîñïîâ³äóâà íí ÿ .

Ïðåçè äåí ò  âè êîíóº ôóíêö ³¿ ãîëîâè  äåðæ à âè  ³ ïðåäñò à âëÿ º
¿¿ í à  ì ³æ í à ðîäí ³é à ðåí ³. Â ³í  º âåðõîâí è ì  ãîëîâí îêîì à í äóâà ÷åì ,
ïðè çí à ÷à º ò à  çâ³ëüí ÿ º ÷ëåí ³â Ð à äè  äåðæ à âè  (óðÿ äó) ò à  ³íøè õ
äåðæ à âí è õ óðÿ äîâö ³â.

Ä îïîì à ãàº ïðåçè äåí ò îâ³ â ³íîçåì í è õ ñïðàâàõ Ïðè á³÷í à  ðàäà ,
ÿ êà  ñêëà äàºòüñÿ  ç 6 ÷ëåí ³â: 4-õ óêðà ¿í ö ³â, îäí îãî ïîëÿ êà  ò à  îäí îãî
ïðåäñò à âí è êà  ³íøî¿ í à ðîäí îñò ³. Ò ðüîõ ç øåñò è  ÷ëåí ³â â Ïðè á³÷íó
ðà äó äåëåãóþòü í à ö ³îí à ëüí³ êóð³¿, à  ò ðüîõ ³íøè õ äîáè ðàº ñà ì
ïðåçè äåí ò . Ïîì ³÷í è êà ì è  ïðåçè äåí ò à  â ö è â³ëüí è õ ñïðà âàõ º Ð à äà
äåðæ à âè  (óðÿ ä) ò à  ãîëîâà  äåðæ à âí î¿ þñò è ö ³¿. Ð à äà  äåðæ à âè  º
íàéâèùîþ âè êîí àâ÷îþ âëàäîþ. Ñêëàäàºòüñÿ  âîí à  ò àêîæ  ³ç 6 ÷ëåí³â,
ÿ êè õ ïðè çí à ÷à º ïðåçè äåí ò  í à  îñí îâ³ í à ö ³îí à ëüí îãî  êà äà ñò ðó â
ñï³ââ³äí îøåí í ³ 4:1: 1. Â ³í  æ å ïðè çí à ÷à º é Ãîëîâó Ð à äè  äåðæ à âè .

Ïðè á³÷í à  Ð à äà  ³ Ð à äà  äåðæ à âè  ôîðì óþòü ñâî¿ âëà ñí ³ ñò ðóê-
òóðè . Ð à äà  äåðæ à âè  ñò âîðþº 6 äåïàðò à ì åí ò ³â (ì ³í ³ñò åðñò â). × ëåí è
îáîõ ðà ä ï³äêîí ò ðîëüí³ Íàðîäí ³é ïà ëà ò ³, ÿ êà  ì îæ å âè ñóâà ò è
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ïðîò è  í è õ ïîë³ò è ÷í å çâè íóâà ÷åí í ÿ , äîëþ ÿ êîãî  âè ð³øóº
äåðæ à âí è é Ñóäîâè é ò ðè áóí à ë.

² í àðåøò ³, ò ðåò ÿ  ã³ëêà  âëà äè  - ñóäîâà . Íàéâè ùà  ñóäîâà  âëà äà
í à ëåæ è òü Çà ãà ëüí³é Íàðîäí³é Ð à ä³, ÿ êó ì îæ å ñêëè êà ò è  ïðåçè äåí ò
çà  áàæ àíí ÿ ì  Íàðîäíî¿ ïàëà ò è  àáî í àðîäíîãî ç³áðàíí ÿ  äëÿ  âè ð³øåíí ÿ
í àéá³ëüø âà æ ëè âè õ ïðîáëåì  (ïåðåãëÿ äó Ê îíñò è òóö ³¿, îãîëîøåíí ÿ
â³éí è , ðà ò è ô³êà ö ³ÿ  ì è ðí è õ óãîä ò îùî ). Çà ãà ëüí à  Íàðîäí à  Ð à äà
ôîðì óºòüñÿ  ò åæ  ç óðàõóâà í í ÿ ì  í à ðîäí î¿ âîë³.

Ïîä³áí î  äî  âè ùè õ îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ôîðì óºòüñÿ  ³
âëà äà  í à  ì ³ñö ÿ õ - â îêðóãàõ, ïîâ³ò à õ, ãðîì à äà õ (ì ³ñüêè õ ³ ñ³ëüñü-
êè õ) ³ç ïðà âîì  ì à ò è  ïðà âî  çàêîí îäà â÷î¿ ³í³ö ³à ò è âè . Îêð³ì  ì ³ñö å-
âè õ îðãà í ³â, ïðà âî  çàêîí îäà â÷î¿ ³í³ö ³à ò è âè  ïåðåäáà ÷à ëîñü í à äà ò è
é îêðåì è ì  ïðîôåñ³éí è ì  îðãà í ³çà ö ³ÿ ì .

Ò àêè ì  ÷è í îì , Ñò à í³ñëà â Ä í³ñò ðÿ í ñüêè é ïðîïîíóâà â äîñè òü
äåì îêðà ò è ÷íó ì îäåëü äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  é ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ
í à  ì ³ñö ÿ õ. Îäí àê ó çâ’ÿ çêó ç ë³êâ³äà ö ³ºþ çã³äí î ç Ð è çüêè ì  ì è ðí è ì
äîãîâîðîì  1921 ð. Çàõ³äí î-Óêðà ¿í ñüêî¿ Íàðîäí î¿ Ð åñïóáë³êè  ò à
âêëþ÷åí í ÿ  ¿¿ çåì åëü äî  ñêëà äó Ïîëüù³, éîãî  ïðîåêò  Ê îí ñò è òóö ³¿
í å áóâ ðåà ë³çîâà í è é, ïðîò å ðÿ ä ïîëîæ åíü éîãî ì îæ í à  âè êîðè ñò à ò è
í à  ñó÷à ñí îì ó åò à ï³ ðîçáóäîâè  Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè .

Ï³äñóì îâóþ÷è  ì à ò åð³à ë ðîçä³ëó, ì îæ í à  çðîáè ò è  âè ñí îâîê,
ùî  â ïåð³îä âè çâîëüí è õ çì à ãà íü 1917-1920 ðð. â Óêðà ¿í ³ áóëî
ðîçðîáëåí î  áà ãà ò î  ð³çí è õ ì îäåëåé äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ
(ãðîì àä³âñüêî-ñîö ³àë³ñò è ÷íà , êëàñîêðà ò è ÷íî-ì îí àðõ³÷í à , í à ö ³îí àëü-
í î-äåì îêðà ò è ÷í à  ò à  ³íø³), îäí àê óñ³ âîí è  â ê³í ö åâîì ó ï³äñóì êó
íå áóëè  âò ³ëåí ³ â æ è ò ò ÿ . Îäí àê äîñâ³ä äåðæ à âîò âîðåí í ÿ  ò îãî ÷à ñó
ì îæ å áóò è  âè êîðè ñò à í è é ïåâí îþ ì ³ðîþ í à  ñó÷à ñí îì ó åò à ï³
óò âåðäæ åí í ÿ  Óêðà ¿í ñüêî¿ í åçàëåæ í î¿ äåðæ à âè .

Конт р ольне  опит у вання т а завдання
для сам ост ійної підгот овк и

1. ßêè é à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí è é óñò ð³é óêðà ¿í ñüêè õ
çåì åëü ïåðåäáà ÷à âñÿ  êîí ñò è òóö ³éí è ì  ïðîåêò îì  Ì . Ä ðà ãî-
ì à í îâà?
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2. Îïè ø³òü ñò ðóêòóðó îðãà í ³â äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿-
í ³ çà  êîíñò è òóö ³éí è ì  ïðîåêò îì  Ì . Ä ðà ãîì à í îâà .

3. Ó  ÷îì ó ñóòü êîí ñò è òóö ³éí îãî  ïðîåêòó Ì . Ãðóøåâñüêîãî  ç
ðåôîðì óâà í í ÿ  äåðæ à âí îãî  óñò ðîþ ò à  óïðà âë³í í ÿ  â ï³ä-
ðîñ³éñüê³é Óêðà ¿í ³?

4. Ð îçêà æ ³òü ïðî  ôîðì óâà í í ÿ  îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à
óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ â ïåð³îä Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè .

5. Ñêëà ä³òü ñõåì ó äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ â³äïîâ³ä-
í î  äî  Ê îí ñò è òóö ³¿ Ó ÍÐ  â³ä 29 êâ³ò í ÿ  1918 ð.

6. ßê³ çì ³í è  â äåðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ  áóëè  âí åñåí ³ ãåòüì à í îì
Ï. Ñêîðîïà äñüêè ì  â³äïîâ³äí î äî “Çàêîí³â ïðî  ò è ì ÷à ñîâè é
äåðæ à âí è é óñòð³é Óêðà ¿í è ?”

7. Îïè ø³òü ñè ñò åì ó îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ  â
Óêðà ¿í ³ çà  ÷à ñ³â ãåòüì à í à  Ï. Ñêîðîïà äñüêîãî .

8. Ó  ÷îì ó áóëà  â³äì ³í í ³ñòü äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  Ä è ðåêò îð³¿
â³ä äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â ïåð³îä Ö åí ò ðà ëüíî¿ ðà äè ?

9. Ð îçêðè éò å ì åõàí³çì è  äåðæ à âíîãî óïðàâë³íí ÿ  â Óêðà ¿í³ çã³äíî
ç êîíñò è òóö ³éí è ì  ïðîåêò îì  Î . Å éõåëüì à í à .

10. ßêè ì  ïåðåäáà ÷à âñÿ  äåðæ à âí è é óñò ð³é Óêðà ¿í è  çà  êîí ñò è òó-
ö ³éí è ì  ïðîåêò îì  Î . Å éõåëüì à í à ?

11. ßê³ îðãà í è  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  ò à  ì ³ñö åâîãî ñà ì îâðÿ äó-
âà í í ÿ  áóëè  ñôîðì îâà í ³ â Çàõ³äí î-Óêðà ¿í ñüê³é Íàðîäí ³é
Ð åñïóáë³ö ³?

12. Ñêëà ä³òü ñõåì ó äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ â³äïîâ³äí î
äî êîíñò è òóö ³éí îãî  ïðîåêòó Ñ. Ä í ³ñò ðÿ í ñüêîãî .
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Ð î çä³ë 8

ÄÅ Ð Æ À Â Í À  Â Ë À ÄÀ  É  ÓÏ Ð À Â Ë²Í Í ß
Â  ÓÊ Ð À Í̄ ² ÇÀ  Ð À ÄßÍ Ñ Ü Ê ÎÃÎ Ï Å Ð ²ÎÄÓ
(ãðóäåíü 1917-1991 ðð.)

8.1. Âñòà íîâëåííÿ ð à äÿíñüêî¿ ñè ñòåìè  óïð à âë³ííÿ
â Óêð à ¿í³

24-25 æ îâò í ÿ  1917 ð. â Ð îñ³¿ äî  âëà äè  ïðè éøëè  á³ëüøîâè -
êè  í à  ÷îë³ ç Â îëîäè ì è ðîì  Ë åí ³í è ì , ÿ ê³ ïîñò à âè ëè  çà  ì åòó âñò à -
í îâè ò è  ðà äÿ í ñüêó âëà äó í à  âñ³é ò åðè ò îð³¿ êîëè øíüî¿ Ð îñ³éñüêî¿
³ì ïåð³¿, ó ò îì ó ÷è ñë³ é â Óêðà ¿í ³. Çà  ïîãîäæ åí í ÿ ì  ç ðîñ³éñüêè ì è
á³ëüøîâè êà ì è  24-25 ãðóäí ÿ  1917 ð. á³ëüøîâè êè  Óêðà ¿í è  ñêëè êàëè
â ì . Õàðêîâ³ ² Â ñåóêðà ¿í ñüêè é ç’¿çä Ð à ä, í à  ÿ êîì ó áóëè  ëè øå
äåëåãà ò è  ñõ³äí è õ ðåã³îí ³â Óêðà ¿í è , ùî ïðåäñò à âëÿ ëè  80 ðà ä ³ç 200,
ùî  ò îä³ ä³ÿ ëè  â Óêðà ¿í ³.

Ç’¿çä ï³äò ðè ì à â á³ëüøîâè ö üêå çáðîéí å ïîâñò à í í ÿ  â Ïåò ðî-
ãðà ä³ é ïðîãîëîñè â âñò à í îâëåí í ÿ  ðà äÿ í ñüêî¿ âëà äè  â Óêðà ¿í ³. Íà
ç’¿çä³ áóëî  ïðîãîëîøåí î , ùî  Óêðà ¿í ñüêà  Íàðîäí à  Ð åñïóáë³êà  º
“ôåäåðà ò è âí îþ ÷à ñò è í îþ Ð î ñ³éñüêî ¿ Ð åñïóáë³êè ”. Ç’¿çä
çàïî÷à òêóâà â ðà äÿ í ñüêó ñè ñò åì ó óïðà âë³íí ÿ  â Óêðà ¿í³, óò âîðè âøè
ñè ñò åì ó ðàä, çà  ÿ êîþ í àéâè ùè ì  îðãàíîì  ðàäÿ íñüêî¿ âëàäè  â Óêðà¿í³
ñò àâàâ Â ñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ð àä, à  â ïåð³îä ì ³æ  ç’¿çäàì è  - Öåí òðàëüíè é
Â è êîí à â÷è é Ê îì ³ò åò  Ð à ä Óêðà ¿í è  (Ö Â Ê  Ð à ä Óêðà ¿í è ). Íàéâè ùè ì
âè êîí à â÷è ì  îðãà í îì  âëà äè  ñò à âà â Íàðîäí è é Ñåêðåò à ð³à ò . Íà
ì ³ñö åâîì ó ð³âí³ âëà äà  ïåðåäà âà ëà ñÿ  â ðóêè  ãóáåðíñüêè õ, ïîâ³ò îâè õ,
âîëîñí è õ, ì ³ñüêè õ ò à  ñ³ëüñüêè õ ðà ä.

1 ñ³÷í ÿ  1918 ð. Ö Â Ê  Ð à ä Óêðà ¿í è  îïóáë³êóâà â Ì à í ³ôåñò  äî
óêðà ¿íñüêîãî í àðîäó, â ÿ êîì ó çàêëè êàâ éîãî äî áîðîòüáè  ç çàêîííîþ
âëà äîþ â Óêðà ¿í ³ - Óêðà ¿í ñüêîþ Ö åí ò ðà ëüíîþ Ð à äîþ ò à  ¿¿ óðÿ äîì
- Ãåíåðàëüíè ì  Ñåêðåò àð³à ò îì . 5 ñ³÷í ÿ  1918 ð. á³ëüøîâè ö üê³ â³éñüêà
ðîçïî÷à ëè  ç Ï³âí î÷³ ò à  Ñõîäó í à ñòóï í à  Ê è ¿â ³ â í ³÷ ç 8 í à  9
ëþò îãî âñòóïè ëè  â Ê è ¿â. Îäí àê â³äïîâ³äíî äî Áðåñò ñüêîãî ì è ðíîãî
äîãîâîðó ì ³æ  Í³ì å÷÷è í îþ ³ Ð à äÿ í ñüêîþ Ð îñ³ºþ â³ä 3 áåðåçí ÿ
1918 ð. îñò à í í ÿ  çîáîâ’ÿ çóâàëà ñü âè âåñò è  á³ëüøîâè ö üê³ â³éñüêà  ç
Óêðà ¿í è  ³ âè çí à ò è  Óêðà ¿íó í åçà ëåæ í îþ
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äåðæ à âîþ. Ó  çâ’ÿ çêó ³ç ö è ì  Óêðà ¿í ñüêè é ðà äÿ í ñüêè é Ó ðÿ ä
áóâ ðîçïóùåí è é ³ ðà äÿ í ñüêà  âëà äà  áóëà  ë³êâ³äîâà í à  â Óêðà ¿í ³.

Ï³ñëÿ  ïîðàçêè  Í³ì å÷÷è í è  ³ ¿¿ ñîþçí è ê³â â Ïåðø³é ñâ³ò îâ³é
â³éí ³ Ð à äà  Íàðîäí è õ Ê îì ³ñà ð³â Ð îñ³¿ 9 ëè ñò îïà äà  1918 ð. äåí îí -
ñóâà ëà  Áðåñò ñüêè é ì è ðí è é äîãîâ³ð ³ çíîâó ðîçïî÷à ëà  áîðîòüáó çà
âñò à í îâëåí í ÿ  ðà äÿ í ñüêî¿ âëà äè  â Óêðà ¿í ³. Ó æ å 28 ëè ñò îïà äà  1918
ð. í à  ò åðè ò îð³¿ Ð îñ³¿, â ì ³ñò ³ Ê óðñüêó, áóâ óòâîðåí è é ì à ð³îí åòêîâè é
Ò è ì ÷àñîâè é Ð îá³ò í è ÷î-Ñåëÿ íñüêè é óðÿ ä Óêðà ¿í è  í à  ÷îë³ ç Ãåîðã³ºì
Ï’ÿ ò àêîâè ì . Ó ò âîðåíí ÿ  Ò è ì ÷à ñîâîãî óðÿ äó áóëî ïðè êðè ò ò ÿ ì  à ãðåñ³¿
á³ëüøîâè ê³â Ð îñ³¿ â Ó êðà ¿íó. Ó êðà ¿í ñüêè é ðà äÿ í ñüêè é óðÿ ä
ðîçïî÷à â ñâîþ çàêîí îò âîð÷ó ä³ÿ ëüí³ñòü. Áóëî  ïðè éí ÿ ò î  äåêðåò
“Ïðî îðãà í ³çà ö ³þ â³éñüêîâî¿ Ð à äè  Óêðà ¿í ñüêî¿ Ð à äÿ í ñüêî¿ À ðì ³¿”,
“Ò è ì ÷à ñîâå ïîëîæ åí í ÿ  ïðî  îðãà í ³çà ö ³þ âëà äè  í à  ì ³ñö ÿ õ”,
“Çâåðí åí í ÿ  äî óðÿ äó Í³ì å÷÷è í è ” ò à  ³íø³ àêò è . 29 ëè ñò îïà äà  1918
ð. áóëî  ïðîãîëîøåí î  “Ì à í ³ôåñò  Ò è ì ÷à ñîâîãî  Ð îá³ò í è ÷î -
Ñåëÿ í ñüêîãî  óðÿ äó äî  ðîá³ò í è ê³â ³ ñåëÿ í  Ó êðà ¿í è ”, â ÿ êîì ó
îãîëîøóâà ëîñÿ  ïðî  ïîâà ëåí í ÿ  ãåòüì à í à  Ïàâëà  Ñêîðîïà äñüêîãî
(õî÷à  ïðè  âëà ä³ ôàêò è ÷í î âæ å áóëà  Ä è ðåêò îð³ÿ ), ïðî ïåðåõ³ä óñ³º¿
ïîâí îò è  âëà äè  äî  ðóê ðîá³ò í è ê³â ³ ò ðóäÿ ùè õ ñåëÿ í , ïðî  ïåðåäà ÷ó
ðîá³ò í è êà ì  ôàáðè ê ³ çà âîä³â, à  ñåëÿ í à ì  çåì ë³, ïðî  â³äí îâëåí í ÿ
Ð à äÿ í ñüêî¿ âëà äè  â Ó êðà ¿í ³. Áóëî  ïðîãîëîøåí î  óò âîðåí í ÿ
Ó êðà ¿í ñüêî¿ ðà äÿ í ñüêî¿ ïîâñò à í ñüêî¿ à ðì ³¿ â ñêëà ä³ äâîõ äè â³ç³é,
á³ëüø³ñòü ÿ êè õ ñêëàäàëàñü ç íåóêðà ¿í ö ³â, ïðàâäà  í à  ÷îë³ Áîãóíñüêîãî
ïîëêó áóâ ïîñò à âëåí è é Ì è êîëà  Ù îðñ, à  Ò à ðàùà í ñüêîãî  - Â .
Áîæ åíêî.

Íà  ïî÷à ò êó ñ³÷í ÿ  1918 ð. á³ëüøîâè ö üê³ â³éñüêà  ðîçïî÷à ëè
í à ñòóï ïðîò è  Ä è ðåêò îð³¿ ÓÍÐ  ó äâîõ í à ïðÿ ì êàõ í à  Ê è ¿â - ç Ï³âíî÷³
ò à  ç³ Ñõîäó.

Â ðàõîâóþ÷è  ïîì è ëêè , ÿ ê³ áóëè  äîïóùåí³ á³ëüøîâè êàì è  ùîäî
Óêðà ¿í è  ï³ä ÷à ñ ïåðøîãî  âñò à í îâëåí í ÿ  ðà äÿ í ñüêî¿ âëà äè , êîëè
Ó êðà ¿í à  áóëà  ïðîãîëîøåí à  ôåäåðà ò è âí îþ ÷à ñò è í îþ Ð à äÿ í ñüêî¿
Ð îñ³¿, ö üîãî  ðàçó Ò è ì ÷à ñîâè é á³ëüøîâè ö üêè é óðÿ ä ïðîãîëîñè â
Ó êðà ¿í ó ñà ì î ñò ³éí îþ äåðæ à âîþ ï³ä í à çâîþ “Ó êðà ¿í ñüêà
Ñîö ³à ë³ñò è ÷í à  Ð à äÿ í ñüêà . Ð åñïóáë³êà” (Ó ÑÐ Ð ). Ò ðîõè  ï³çí³øå, 29
ñ³÷í ÿ  1919 ð., ñâî¿ì  âëà ñí è ì  ð³øåí í ÿ ì  Ò è ì ÷à ñîâè é ðîá³ò í è ÷î-
ñåëÿ í ñüêè é óðÿ ä Óêðà ¿í è  êîí ñò è òóö ³þºòüñÿ  â Ð à äó Íàðîäí è õ
Ê îì ³ñàð³â.

Ï³ñëÿ  ïîãîäæ åí í ÿ  ç Ë åí ³í è ì  í à  ÷îë³ óðÿ äó Ó ÑÐ Ð  çà ì ³ñòü
Ã. Ï’ÿ ò àêîâà  áóâ ïîñò à âëåí è é Õðè ñò ³à í  Ð àêîâñüêè é. Ó  ñêëàä³ ö üîãî
óðÿ äó âñò à í îâëþâà ëè ñÿ  ïîñà äè  í àðîäí è õ êîì ³ñàð³â
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çîâí³øí ³õ ñïðà â, â³éñüêîâè õ ñïðà â, þñò è ö ³¿, çåì ëåðîáñò âà ,
ïðîäîâîëüñò âà  ò à  ïðà ö ³, ô³í à íñ³â, øëÿ õ³â ñïîëó÷åí í ÿ , îñâ³ò è , îõî-
ðîí è  çäîðîâ’ÿ  ò îùî , à  ò àêîæ  êîì à í äóþ÷îãî â³éñüêà ì è  Óêðà ¿í -
ñüêî¿ × åðâîí î¿ À ðì ³¿.

Áåðó÷è  çà  äîñâ³ä ñò ðóêòóðó é ïðàêò è êó Ð à äè  Íàðîäí è õ
Ê îì ³ñàð³â Ð Ð Ô ÑÐ  ðà äÿ í ñüêè é óðÿ ä Óêðà ¿í è  ïðà ãíóâ áóò è  îðãà í ³-
çîâà í îþ ³ ä³ÿ ëüí îþ äåðæ à âí îþ ³í ñò è ò óö ³ºþ. ²ç ö ³ºþ ì åò îþ 28
ñ³÷í ÿ  1919 ð. áóëà  çà ò âåðäæ åí à  éîãî  äåêëà ðà ö ³ÿ , çã³äí î  ç ÿ êîþ
çà ì ³ñòü ðåâêîì ³â, êîì äè â³â ³ í àðîäí è õ êîì ³ñàð³â âñò à í îâëþâà ëà ñü
ñè ñò åì à  îðãà í ³â ì ³ñö åâî¿ âëà äè  ó ôîðì ³ ðà ä ðîá³ò í è ÷è õ, ñîëäà ò ñü-
êè õ ³ ñåëÿ í ñüêè õ äåïóò à ò ³â. 8 ëþò îãî 1919 ð. Ð ÍÊ  ÓÑÐ Ð  ïðè éí ÿ ëà
ïîñò à í îâó “Ïðî îðãà í ³çà ö ³þ ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â ðà äÿ í ñüêî¿ âëà äè  ³
ïîðÿ äîê óïðà âë³í í ÿ ”, â ÿ ê³é ñò à âè ëîñÿ  ïè ò à í í ÿ  ïðî  ïîâñþäíó
ïåðåäà ÷ó âëà äè  Ð à äà ì . Çã³äí î  ç ö ³ºþ ïîñò à í îâîþ ðà äè  ïîâè í í ³
áóëè  áóò è  âè áîðí è ì è  îðãà í à ì è , ÿ ê³ óò âîðþþòüñÿ  í à  îñí îâ³
âè áîð÷îãî ïðàâà . Â è áîð÷è ì  ïðàâîì  êîðè ñòóâàëè ñÿ  îñîáè  íåçàëåæ íî
â³ä â³ðîñïîâ³äà í í ÿ , í à ö ³îí à ëüíîñò ³, îñ³ëîñò ³, ÿ ê³ äîñÿ ãëè  18-ð³÷íîãî
â³êó ³ çàéì à ëè ñÿ  ïðîäóêò è âí îþ é ñóñï³ëüí î-êîðè ñí îþ ïðà ö åþ, à
ò àêîæ  â³éñüêîâîñëóæ áîâö ³. Ò ³, õò î  æ è â í à  í åò ðóäîâ³ äîõîäè  ³,
çîêðåì à , ò ³ ùî í àéì à ëè  ðîáî÷ó ñè ëó ç ì åò îþ îäåðæ à í í ÿ  ïðè áóòêó,
ò ³, ùî îäåðæ óâà ëè  ïðîö åí ò è  ç êàï³ò à ëó ³ ïðè áóòêè  ç ï³äïðè ºì ñò â,
à  ò àêîæ  ïðè âà ò í³ ò îðãîâö ³ ò à  êîì åðö ³éí³ ïîñåðåäíè êè  ïîçáàâëÿ ëè ñÿ
âè áîð÷è õ ïðà â - í à éá³ëüø  ä³éîâà  ³ êâà ë³ô³êîâà í à  ÷à ñò è í à
í à ñåëåí í ÿ . Ê ð³ì  í è õ, âè áîð÷è õ ïðà â í å ì à ëè  ñëóæ è ò åë³ ö åðêâè ,
êîëè øí ³ ö à ðñüê³ ÷è í îâí è êè , ñëóæ áîâö ³ ïîë³ö ³¿, æ à í äà ðì åð³¿,
îõîðîí í è õ â³ää³ëåíü ò îùî .

Ñè ñò åì à  ðàä ôîðì óâàëà ñÿ  í à  îñí îâ³ áàãà ò îñòóïåí åâîãî ïðè í -
ö è ïó. Ñïî÷à òêó ñ³ëüñüê³ ò à  âîëîñí³ îðãà í è  âëàäè  îáè ðàëè  çà  êâîò îþ
äåëåãà ò ³â í à  ïîâ³ò îâè é ç’¿çä Ð à ä, ò ³ í à  ãóáåðí ñüêè é, à  îñò à í í ³é í à
Â ñåóêðà ¿í ñüêè é, ùî  áóâ í àéâè ùè ì  îðãà í îì  âëà äè  â Óêðà ¿í ³. Ó ñÿ
îðãà í ³çà ö ³éí à  ðîáîò à  ç³ ñò âîðåí í ÿ  ñè ñò åì è  ðà ä ïðîâîäè ëà ñÿ  ï³ä
êåð³âí è ö ò âîì  Ð îñ³éñüêî¿ Ê îì óí³ñò è ÷í î¿ ïàðò ³¿ (á³ëüøîâè ê³â) ò à  ¿¿
ñêëà äîâî¿ ÷à ñò è í è  - Ê îì óí³ñò è ÷í î¿ ïàðò ³¿ (á³ëüøîâè ê³â) Óêðà ¿í è .
Ò àê, ïåðåä ïî÷à òêîì  ðîáîò è  ²²² Â ñåóêðà ¿íñüêîãî ç’¿çäó Ð à ä ñïî÷à òêó
áóâ ñêëè êà í è é ²²² ç’¿çä Ê Ï(á)Ó , ÿ êè é ñõâà ëè â óñ³ ïðîåêò è
äîêóì åí ò ³â ³ ðåãëà ì åí ò  í àéâè ùîãî  îðãà íó ðåñïóáë³êè .

²²² Â ñåóêðà ¿í ñüêè é ç’¿çä ðà ä ðîá³ò í è ÷è õ, ñåëÿ í ñüêè õ ³ ÷åð-
âîí îàðì ³éñüêè õ äåïóò à ò ³â ïðîõîäè â ç 6 ïî 10 áåðåçí ÿ  1919 ð. Â ³í
ðîçãëÿ íóâ í à éâà æ ëè â³ø³ êîíñò è òóö ³éí³ ò à  ïîò î÷í ³ ïè ò à í í ÿ ,
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çà  êîæ í è ì  ç ÿ êè õ áóëè  ïðè éí ÿ ò ³ â³äïîâ³äí ³ ð³øåí í ÿ . Ç’¿çä
îáðà â âè ùè é îðãà í  âëà äè  â Óêðà ¿í ³ í à  ì ³æ ç’¿çä³âñüêè é ïåð³îä -
Â ñåóêðà ¿íñüêè é Ö åí ò ðà ëüí è é Â è êîí à â÷è é Ê îì ³ò åò  (Â Ó Ö Â Ê ), ùî
ïðà ö þâà â ì ³æ  ç’¿çäà ì è  é áóâ ï³äçâ³ò í è é ò ³ëüêè  éîì ó. Ä ëÿ  îïåðà -
ò è âí î¿ ðîáîò è  áóëà  ñò âîðåí à  Ïðåçè ä³ÿ  Â Ó Ö Â Ê  ³ çà ò âåðäæ åíî í îâè é
ñêëà ä óðÿ äó - Ð à äí à ðêîì  Ó ÑÐ Ð . Ä î  ñêëà äó Ïðåçè ä³¿ Â Ó Ö Â Ê
óâ³éøëè  Ãðè ãîð³é Ïåòðîâñüêè é - ãîëîâà  ³ ÷ëåí è  Ê ëè ì  Â îðîøè ëîâ,
Ñò à í ³ñëà â Ê îñ³îð ò à  ³íø³. Ò ðîõè  ï³çí ³øå, ç ðîçøè ðåí í ÿ ì  îáñÿ ãó
ä³ÿ ëüí îñò ³ Ð ÍÊ  Ó ÑÐ Ð  ç ïîò î÷í îãî  óïðà âë³í í ÿ  ðåñïóáë³êîþ ³,
çîêðåì à , íåîáõ³äíîñò ³ êåð³âíè ö ò âà  í àðîäíè ì è  ñåêðåò àðÿ ì è , à  ò àêîæ
³ç çîñåðåäæ åí í ÿ ì  çí à ÷í î¿ ÷à ñò è í è  çàêîí îäà â÷î¿ ÷à ñò è í è  ðîáîò è  â
óðÿ ä³, áóëî óòâîðåíî ïðè  Ð ÍÊ  ÓÑÐ Ð  äîïîì ³æ í³ äåðæ à âí³ óñò à í îâè .
Ä î ÷è ñëà  ñà ì å ò àêè õ óñò à í îâ í à ëåæ à â ñò âîðåí è é 16 ò ðà âí ÿ  1919 ð.
í à  ïðà âàõ êîì ³ñ³¿ Ì à ëè é Ð à äí à ðêîì  Ó ÑÐ Ð . Ä î  íüîãî  âõîäè ëè
çà ñòóïí è êè  í àðêîì ³â àáî ÷ëåí è  êîëåã³¿ í àðêîì ³â. Ãîëîâîþ Ì àëîãî
Ð à äí à ðêî ì ó áóâ îáðà í è é Íà ðîäí è é Ê î ì ³ñà ð þñò è ö ³¿ Î .².
Õì åëüíè ö üêè é.

²²² Â ñåóêðà ¿í ñüêè é ç’¿çä Ð à ä îáãîâîðè â ïðîåêò  ïåðøî¿
Ê îí ñò è òóö ³¿ Ó ÑÐ Ð . Ïîñò à í îâîþ ç’¿çäó áóëî  äîðó÷åí î  Â Ó Ö Â Ê
äîîïðà ö þâà ò è  éîãî , ùî  é áóëî  çðîáëåí î . 14 áåðåçí ÿ  1919 ð. í à
çà ñ³äà í í ³ Â Ó Ö Â Ê  Ê îí ñò è òóö ³ÿ  áóëà  çà ò âåðäæ åí à . Ó  í ³é Ó ÑÐ Ð
ïðîãîëîøóâà ëà ñü äåðæ à âîþ “ò ðóäÿ ùè õ ³ åêñïëóà ò îâà í è õ ì à ñ
ïðîëåò à ð³à òó ³ í àéá³äí ³øîãî  ñåëÿ í ñò âà”, â ÿ ê³é âñò à í îâëþâà ëà ñü
äè êò à òóðà  ïðîëåò à ð³à ò ó â îñîá³ Ð à ä ðîá³ò í è ÷è õ, ñåëÿ í ñüêè õ ³
÷åðâîí îà ðì ³éñüêè õ äåïóò à ò ³â. Ó  Ê îí ñò è òóö ³¿ Ó ÑÐ Ð  í à ãîëîøóâà -
ëîñÿ , ùî çàâäà í í ÿ ì  äè êò à òóðè  ïðîëåò àð³à òó â Óêðà ¿í³ º “çä³éñíåíí ÿ
ïåðåõîäó â³ä áóðæ óàçí îãî ëà äó äî  ñîö ³à ë³çì ó øëÿ õîì  ïðîâåäåí í ÿ
ñîö ³à ë³ñò è ÷í è õ ïåðåò âîðåíü ³ ñè ñò åì à ò è ÷í îãî  ïðè äóøåí í ÿ  âñ³õ
êîí ò ððåâîëþö ³éí è õ í à ì ³ð³â ç áîêó ³ì óùè õ êëà ñ³â”. ²ç ö ³ºþ ì åò îþ
çàïðîâà äæ óâàëè ñÿ  çàõîäè , áåçïîñåðåäíüî ñïðÿ ì îâà í³ í à  çíè ùåíí ÿ
³ñíóþ÷îãî  åêîí îì ³÷í îãî  ëà äó, ùî  âè ðà æ à ºòüñÿ  ó ñêà ñóâà í í ³
ïðè âà ò í î¿ âëà ñí îñò ³ í à  çåì ëþ é í à  âñ³ ³íø³ çà ñîáè  âè ðîáí è ö ò âà .

Ñò îñîâí î äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ , ò î  äî  íüîãî  çà ëó÷àþòüñÿ
ò ³ëüêè  ò ðóäÿ ù³ ì à ñè , à  åêñïëóà ò à ò îðñüê³ êëà ñè  ò à  áëè çüê³ äî  í è õ
ñîö ³à ëüí³ ãðóïè  â³ä óïðà âë³í í ÿ  óñóâàþòüñÿ . Ïðîïîíóâà ëà ñÿ  ò àêà
ñõåì à  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Ó êðà ¿í ñüê³é Ñîö ³à ë³ñò è ÷í ³é
Ð à äÿ í ñüê³é Ð åñïóáë³ö ³ (äè â. ðè ñ. 34).

Çã³äí î ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ (Îñí îâí è ì  Çàêîí îì ) ÓÑÐ Ð  í àéâè -
ùè ì è  ö åí ò ðà ëüí è ì è  îðãà í à ì è  âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³
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áóëè : Â ñåóêðà ¿í ñüêè é Ç’¿çä Ð à ä ðîá³ò í è ÷è õ, ñåëÿ í ñüêè õ ³
÷åðâîí îà ðì ³éñüêè õ äåïóò à ò ³â, Â ñåóêðà ¿í ñüêè é Ö åí ò ðà ëüí è é Â è -
êîí à â÷è é Ê îì ³ò åò  Ð à ä ³ Ð à äà  Íàðîäí è õ Ê îì ³ñà ð³â. Çàêîí îäà â÷à
êîì ïåò åí ö ³ÿ  âè ùè õ îðãà í³â âëàäè  ÓÑÐ Ð  áóëà  ðîçì åæ îâà í à . Çã³äí î
ç Îñí îâí è ì  Çàêîí îì  äî âè êëþ÷í îãî â³äà í í ÿ  í àéâè ùîãî äåðæ à â-
í îãî  îðãà íó - Â ñåóêðà ¿í ñüêîì ó ç’¿çäîâ³ Ð à ä í à ëåæ à ëî : à ) çà ò âåðä-
æ åí í ÿ , çì ³íè , äîïîâíåíí ÿ  Ê îíñò è òóö ³¿ ÓÑÐ Ð ; á) îãîëîøåíí ÿ  â³éí è
³ óêëà äà í í ÿ  ì è ðó (â ðàç³ ò åðì ³í îâîñò ³, êîëè  í åì îæ ëè âî  áóëî
ñêëè êà ò è  ç’¿çä ö ³ ïè ò à í í ÿ  ì ³ã âè ð³øóâà ò è  Â Ó Ö Â Ê  Ð à ä).

Рис. 34. Держ авне уп рав ління  в  Україні за К онст ит уцією
УСРР 1919 р .

Ä î â³äà í í ÿ  Â Ó Ö Â Ê  í à ëåæ à ëè : à ) óñò à í îâëåí í ÿ  îñí îâ ñîö ³à -
ë³ñò è ÷í îãî  áóä³âí è ö ò âà  â ãà ëóç³ í à ðîäí îãî  ãîñïîäà ðñò âà ; á)
çà ò âåðäæ åí í ÿ  ð³÷í îãî  áþäæ åòó é ðîçïîä³ë äåðæ à âí è õ ïðè áóòê³â ³
çáîð³â ì ³æ  ö åí ò ðà ëüí îþ ò à  ì ³ñö åâîþ âëà äîþ; â) óñò à í îâëåí í ÿ
îñí îâ îðãà í ³çà ö ³¿ çáðîéí è õ ñè ë; ã) âè äà í í ÿ  çàêîí îïðîåêò ³â ïðî
ñò ðîêè  ³ ïîðÿ äîê îáðà í í ÿ  ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â âëà äè , à  ò àêîæ  ¿õ
âíóòð³øíüî¿ îðãà í ³çà ö ³¿. Ó  Ê îí ñò è òóö ³¿ í ³÷îãî  í å ãîâîðè ëîñÿ
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ïðî  êîì ïåò åí ö ³þ Ïðåçè ä³¿ Â Ó Ö Â Ê , à ëå ÿ ê çà ñâ³ä÷óþòü
ïðè êëà äè , âîí à  âè äà âà ëà  â³ä ñâîãî  ³ì åí ³ çàêîí îäà â÷³ àêò è  ì ³æ
ñåñ³ÿ ì è  Â Ó Ö Â Ê . Çà  ïåðâ³ñí è ì  çàäóì îì  Ïðåçè ä³ÿ  Â Ó Ö Â Ê  ïîâè í í à
áóëà  ò ³ëüêè  ãîòóâà ò è  çàêîí îïðîåêò è .

Íàéâè ùè ì  âè êîí à â÷è ì  îðãà í îì  äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à  óïðà â-
ë³í í ÿ  ââà æ à ëà ñü Ð à äà  Íàðîäí è õ Ê îì ³ñà ð³â Óêðà ¿í è , ÿ êà  çã³äí î  ç
Ê îí ñò è òóö ³ºþ ò àêîæ  ì îãëà  âè äà âà ò è  çàêîí è , ïðà âäà  ëè øå çà
ñïåö ³à ëüí è ì  ð³øåí í ÿ ì  Â Ó Ö Â Ê . Ð à äí àðêîì  ñêëà äà âñÿ  ç í àðîäí è õ
êîì ³ñàð³à ò ³â í à  ÷îë³ ç í àðîäí è ì è  êîì ³ñàðà ì è . Ê îì ³ñàð³à ò è , ó ñâîþ
÷åðãó, ä³ëè ëè ñü í à  êîëåã³¿.

Ó  Ê îí ñò è òóö ³¿ Ó ÑÐ Ð  áóâ ðîçïè ñà í è é ì åõà í ³çì  óò âîðåí í ÿ
ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ , ¿õ ñò ðóêòóðà  ³ êîì ïåò åí ö ³ÿ .
Îðãà í à ì è  ðà äÿ í ñüêî¿ âëà äè  í à  ì ³ñö ÿ õ áóëè  ãóáåðí ñüê³, ïîâ³ò îâ³
ò à  âîëîñí ³ ç’¿çäè  Ð à ä ò à  îáðà í ³ í è ì è  âè êîíêîì è , à  ò àêîæ  ì ³ñüê³ ò à
ñ³ëüñüê³ ðà äè  ðîá³ò í è ÷è õ, ñåëÿ í ñüêè õ ò à  ÷åðâîí î à ðì ³éñüêè õ
äåïóò à ò ³â ³ îáðà í ³ í è ì è  âè êîí à â÷³ êîì ³ò åò è .

Â ³äðàçó æ  ï³ñëÿ  ïðè éí ÿ ò ò ÿ  Ê îí ñò è òóö ³¿ ÓÑÐ Ð  â êâ³ò í³-ò ðà âí³
1919 ð. â³äáóâà ëîñÿ  ôîðì óâà í í ÿ  ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â âëà äè  ðà ä ò à  ¿õ
âè êîíêîì ³â. Ð àçîì  ³ç ò è ì , ïàðàëåëüíî ç í è ì è , ïðîäîâæ óâàëè  ä³ÿ ò è
ñò âîðåí ³ ïàðò ³éí è ì è  êîì ³ò åò à ì è  ïîçàêîíñò è òóö ³éí³ ðåâîëþö ³éí³
êîì ³ò åò è  (ðåâêîì è ) ò à  êîì ³ò åò è  á³äí îò è  (êîì á³äè ), ùî  í åð³äêî
ïðè âîäè ëî  äî  ñóïåðå÷îê ò à  êîíôë³êò ³â ì ³æ  ö è ì è  ïà ðà ëåëüí è ì è
îðãà í à ì è  í à  ì ³ñö ÿ õ.

Ó  çâ’ÿ çêó ³ç ò è ì , ùî  â ò ðà âí ³ 1919 ð. ïî÷à âñÿ  í à ñòóï â³éñüê
Ä åí ³ê³í à  â Óêðà ¿íó, ò î ðà äÿ í ñüêå áóä³âí è ö ò âî  òóò  áóëî ò è ì ÷à ñîâî
ïðè çóïè í åí å. Ó ÑÐ Ð  ïåðåâîäè ëà ñÿ  í à  âîºí í è é ëà ä ³ â³äïîâ³äí î  ç
í è ì  ïåðåáóäîâóâà ëè ñÿ  äåðæ à âí ³ îðãà í è  âëà äè . Ù å 30 êâ³ò í ÿ  1919
ð. áóëà  ñò âîðåí à  Ð à äà  ðîá³ò í è ÷î¿ é ñåëÿ í ñüêî¿ îáîðîí è  í à  îñí îâ³
äåêðåòó Â Ó Ö Â Ê , ÿ êà  ñò à ëà  ö åí ò ðà ëüí è ì , îïåðà ò è âí è ì  îðãà í îì
óïðà âë³í í ÿ . Ð à äà  îáîðîí è  âè äà âà ëà  äåêðåò è  é ïîñò à í îâè , ÿ ê³
çà ïðîâà äæ óâà ëè ñÿ  ÷åðåç óïðà âë³í í ÿ  ñïðà âà ì è  Ð à äí àðêîì ó ÓÑÐ Ð .
Ä ëÿ  çà ïðîâà äæ åí í ÿ  í à éâà æ ëè â³ø è õ ð³øåíü Ð à äà  îáîðîí è
ïðè çí à ÷à ëà  îñîáëè âè õ óïîâí îâà æ åí è õ ³ ñò âîðþâà ëà  ð³çí ³ êîì ³ñ³¿,
í à ä³ëÿ þ÷è  ¿õ í à äçâè ÷à éí è ì è  ïðà âà ì è  é ïîâí îâà æ åí í ÿ ì è .
Ê åð³âí è êè  ö åí ò ðà ëüí è õ â³äîì ñò â, îðãà í ³â âëà äè  ³ óïðà âë³í í ÿ  í à
ì ³ñö ÿ õ, óñò à í îâ ò à  ï³äïðè ºì ñò â ïîâè í í ³ áóëè  áåççà ïåðå÷í î
âè êîíóâà ò è  ðîçïîðÿ äæ åíí ÿ  ³ âêàç³âêè  ö è õ êîì ³ñ³é ò à  óïîâíîâàæ åí è õ
Ð à äè  îáîðîí è . Ê îì ³ñ³¿, ÿ ê ïðà âè ëî , ôîðì óâà ëè ñÿ  ³ç ÷ëåí ³â Ð à ä ³
ïðåäñò à âí è ê³â â³äïîâ³äí è õ â³äîì ñò â. Çàçí à ÷è ì î, ùî âñ³ í àéâà æ ëè -
â³ø³ ³ í à éïðè í ö è ïîâ³ø³ ïè ò à í í ÿ  ðîáîò è  Ð à äè
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îáîðîí è  îáãîâîðþâà ëè ñÿ  ñïî÷à òêó í à  çà ñ³äà í í ÿ õ Ïîë³òáþðî
Ö Ê  Ê Ï(á)Ó .

Ð à äà  îáîðîí è  ñêëà äà ëà ñÿ  ïåðåâà æ í î  ³ç ÷ëåí ³â Ïîë³ò áþðî
Ö Ê  Ê Ï(á)Ó , à  ö å îçí à ÷à ëî , ùî  ôàêò è ÷í î  äåðæ à âîþ óïðà âëÿ ëà
ïà ðò ³ÿ  á³ëüøîâè ê³â. Ò à êè ì  ÷è í îì , â³äáóâà ëà ñü ï³äì ³í à  îðãà í ³â
äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  ò à  çðîùåí í ÿ  ïà ðò ³éí è õ îðãà í ³â ç í è ì è .

Ïîä³áí à  ï³äì ³í à  ðà äÿ í ñüêè õ îðãà í ³â âëà äè  â³äáóâà ëà ñÿ  é í à
ì ³ñö ÿ õ. Â  óì îâà õ âîºí í îãî  ñò à íó 14 ò ðà âí ÿ  1919 ð. Â Ó Ö Â Ê
ïðè éí ÿ â äåêðåò : “Ïðî  ñ³ëüñüê³ êîì ³ò åò è  á³äí îò è ”, çã³äí î  ç ÿ êè ì
êîì á³äè  ñò à âà ëè  çíîâó ºäè í è ì è  îðãà í à ì è  âëà äè  í à  ñåë³. Ñ³ëüðàäè
áóëè  ðîçïóùåí ³. Ê îì á³äè , çà ñò îñîâóþ÷è  í à äçâè ÷àéí ³ (ñè ëîâ³ é
ðåïðåñè âí ³) çàõîäè , çàáåçïå÷óâà ëè  × åðâîíó À ðì ³þ, ðîá³ò í è ê³â ³
ñ³ëüñüêó á³äí îòó, ò îáò î ñåáå, ïðîäóêò à ì è  õàð÷óâà í í ÿ .

Îäí àê í åçâà æ àþ÷è  í à  çí à ÷í ³ çóñè ëëÿ  Ð à äè  îáîðîí è  Ó ÑÐ Ð ,
í à äçâè ÷àéí è õ îðãà í ³â í à  ì ³ñö ÿ õ, âò ðè ì à ò è  ñè òóà ö ³þ ó ñâî¿õ ðóêàõ
¿ì  í å âäà ëîñÿ . Ð à äÿ í ñüê³ ö åí ò ðà ëüí³ îðãà í è  âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ
÷åðåç â³äñóò í ³ñòü ï³äò ðè ì êè  øè ðîêè ì è  âåðñò âà ì è  óêðà ¿í ñüêîãî
í àðîäó í à  ïî÷à òêó ò ðà âí ÿ  1919 ð. çì óøåí³ áóëè  çàëè øè ò è  Óêðà ¿íó
é åâàêóþâà ò è ñÿ  äî  Ð Ð Ô ÑÐ . Íà  çì ³íó ¿ì  í à  Óêðà ¿í ³ âñò à í îâè ëà ñü
âëà äà  äåí ³ê³í ö ³â, ÿ ê³ â³äðàçó æ  ïî÷à ëè  âñò à í îâëþâà ò è  ñâî¿ îðãà í è
óïðà âë³í í ÿ . 3îêðåì à , í à  îêóïîâà í ³é óêðà ¿í ñüê³é ò åðè ò îð³¿ âîí è
ñò âîðè ëè  ãóáåðí ñüê³ ò à  ïîâ³ò îâ³ áðè ãà äè  ò àê çâà í î¿ Ä åðæ à âí î¿
âàðò è . Ó  Ê è ¿âñüê³é, Õàðê³âñüê³é ò à  Íîâîðîñ³éñüê³é ãóáåðí³ÿ õ ïî÷à ëè
çà ïðîâà äæ óâà ò è ñÿ  ïîñà äè  ãóáåðí à ò îð³â, í à ÷à ëüí è ê³â ïîâ³ò ³â ò à
âîëîñò åé. À ëå â ëè ñò îïà ä³ 1919 ð. ó ðåçóëüò à ò ³ ïåðåõîäó á³ëüøîâè ê³â
ó êîí ò ðí à ñòóï ïðîö åñ ôîðì óâà í í ÿ  äåí ³ê³íñüêè õ îðãà í ³â ïðè çóïè -
í ÿ ºòüñÿ  ³ â Óêðà ¿í ³ â³äí îâëþþòüñÿ  á³ëüøîâè ö üê³ îðãà í è  âëà äè .

Ó æ å â ê³í ö ³ 1919 - í à  ïî÷à ò êó 1920 ðð. í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è
â³äí îâëþºòüñÿ  ä³ÿ ëüí³ñòü ðåâêîì ³â, ÿ ê³ îðãà í ³çîâóâà ëè ñü ïåðå-
âà æ í î  ïîë³ò îðãà í à ì è  ä³þ÷î¿ à ðì ³¿. Çà âäà í í ÿ  ðåâêîì ³â âè çí à ÷à -
ëè ñü ð³øåí í ÿ ì è  Ö Ê  Ð Ê Ï(á) ò à  Ö Ê  Ê Ï(á)Ó  ò à  ³í ñò ðóêö ³ÿ ì è
Ð åââ³éñüêðà äè . 11 ãðóäí ÿ  1919 ð. â Ì îñêâ³ â³äáóëîñü çà ñ³äà í í ÿ
Ïðåçè ä³¿ Ö Â Ê  ³ Ð ÍÊ  Ó ÑÐ Ð , äå áóëî  ïðè éí ÿ ò î  ïîñò à í îâó ïðî
ñò âîðåí í ÿ  Â ñåóêðà ¿í ñüêîãî  ðåâîëþö ³éí îãî  êîì ³ò åòó, ÿ êè é çîñå-
ðåäè â ó ñâî¿õ ðóêàõ í à éâè ùó çàêîí îäà â÷ó é âè êîí à â÷ó âëà äó. Ä î
ñêëà äó Â ñåóêððåâêîì ó óâ³éøëè  Ãðè ãîð³é Ïåò ðîâñüêè é (ãîëîâà ),
Â îëîäè ì è ð Çà ò îíñüêè é, Ä ì è òðî Ì àíó¿ëüñüêè é, Â ëà ñ × óáàð ò à  ³íø³.
Ïðè  Â ñåóêððåâêîì ³ 19 ñ³÷í ÿ  1920 ð. â Õàðêîâ³ áóëè  ñò âîðåí³ êîì ³ñ³¿,
ÿ ê³ óïðà âëÿ ëè  ð³çí è ì è  ãà ëóçÿ ì è  äåðæ à âí îãî
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æ è ò ò ÿ : þñò è ö ³¿, çåì åëüí è õ ñïðà â, í àðîäí î¿ îñâ³ò è , îõîðîí è
çäîðîâ’ÿ  ò îùî . Ïðè  Â ñåóêðà ¿í ñüêîì ó ðåâêîì ³ áóëè  îðãà í ³çîâà í ³
êîëåã³¿ óïîâí îâà æ åí è õ óðÿ äó Ð Ð Ô ÑÐ , çîêðåì à , ô³í à í ñîâà , ïðà ö ³,
ñîö ³à ëüí îãî  çà áåçïå÷åí í ÿ , øëÿ õ³â, ïðîäîâîëüñò âà  ò îùî . À ëå
ãîëîâí à  ôóíêö ³ÿ  Â ñåóêððåâêîì ó ò à  éîãî ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â (ðåâêî-
ì ³â ³ êîì á³ä³â) ïîëÿ ãà ëà  â äîïîì îç³ × åðâîí ³é À ðì ³¿ â óñï³øí îì ó
ïðîâåäåí í ³ â³éñüêîâè õ îïåðà ö ³é. Â ñåóêððåâêîì  ïðî³ñíóâà â äî  21
ëþò îãî  1920 ð.

25 ëþò îãî  1920 ð. Ïðåçè ä³ÿ  Â Ó Ö Â Ê  ïðè éí ÿ ëè  ïîñò à í îâó
“Ïðî  ïðè çí à ÷åí í ÿ  ïîâñþäí è õ âè áîð³â äî  Ð à ä ³ ïðî  ïîðÿ äîê
îáðà í í ÿ  äåëåãà ò ³â í à  ²V Â ñåóêðà ¿í ñüêè é ç’¿çä Ð à ä”, çã³äí î ç ÿ êîþ
ðîçïî÷è í à ëà ñÿ  ðîáîò à  ç ôîðì óâà í í ÿ  í îâè õ âëà äí è õ ñò ðóêòóð
ðà äÿ í ñüêîãî  ðåæ è ì ó â Óêðà ¿í ³ é çà âåðøè ëà ñÿ  ñêëè êà í í ÿ ì  16-23
ò ðà âí ÿ  1920 ð. ²V Â ñåóêðà ¿í ñüêîãî ç’¿çäó Ð à ä. Éîãî ðîáîò à  çá³ãëà ñÿ
ç í îâè ì  ñï³ëüí è ì  í à ñòóïîì  â³éñüê Ä è ðåêò îð³¿ Ó ÍÐ  ò à  Ïîëüù³
ïðîò è  á³ëüøîâè ê³â. Ç’¿çä ïðè éí ÿ â ðÿ ä çàêîí îäà â÷è õ àêò ³â, çîêðå-
ì à , “Ïðî  äåðæ à âí ³ â³äí îñè í è  ì ³æ  Ó ÑÐ Ð  ò à  Ð Ð Ô ÑÐ”, “Íàêàç
Ö åí òðàëüíîì ó Â è êîí àâ÷îì ó Ê îì ³ò åò îâ³ ³ Ð àäí àðêîì ó ïî çì ³ö íåííþ
ðîá³ò í è ÷î-ñåëÿ í ñüêî¿ âëàäè ” ò îùî . Â ³äïîâ³äí î äî Íàêàçó Â Ó Ö Â Ê
ò à  Ð ÍÊ  Ó ÑÐ Ð  í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è  ïî÷à ëà ñü ïåðåáóäîâà  îðãà í ³â
ðà äÿ í ñüêî¿ âëà äè  í à  â³éñüêîâè é ëà ä, ì ³ë³ò à ð³çà ö ³ÿ  ðà äÿ í ñüêè õ
óñò à í îâ ò à  åêîí îì ³êè .

²V Â ñåóêðà ¿í ñüêè é ç’¿çä Ð à ä óò âîðè â í îâ³ îðãà í è  âëà äè  é
óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ çã³äí î  ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ Ó ÑÐ Ð  1919 ð., à
ñà ì å: Â Ó Ö Â Ê , Ïðåçè ä³þ Â Ó Ö Â Ê  ³ í îâè é ñêëà ä Ð à äí à ðêîì ó, äî
ÿ êè õ óâ³éøëà  ïåðåâà æ í à  á³ëüø³ñòü ñò à ðîãî ñêëà äó âè ùè õ îðãà í ³â
âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ . 3’¿çä ïðè éí ÿ â ïîñò à í îâó ïðî â³äí îâëåí í ÿ  í à
ì ³ñö ÿ õ ïà ðà ëåëüí è õ ³ç ðà äÿ í ñüêè ì è  îðãà í à ì è  âëà äè  ñò ðóêòóð,
çîêðåì à  ò àêè õ, ÿ ê êîì ³ò åò è  í åçà ì îæ í è õ ñåëÿ í  (êîì í åçà ì è ). Íà
í è õ ïîêëà äà ëîñü: çà áåçïå÷åí í ÿ  í à  ñåë³ âè êîí à í í ÿ  âñ³õ àêò ³â
Ð à äÿ íñüêî¿ âëàäè , ñïðè ÿ í í ÿ  â³éñüêîâè ì  îðãà í³çà ö ³ÿ ì  ó áóä³âí è ö ò â³
× åðâîí î¿ Àðì ³¿, äîïîì îãà  ó âè êîí à í í³ õë³áíî¿ ðîçêëàäêè , áîðîòüáà
ç ò àê çâà í è ì  “êóðêóëüñüêè ì  áà í äè ò è çì îì ” ò îùî .

Ê îì íåçà ì è  â³äð³çí ÿ ëè ñÿ  â³ä êîì á³ä³â ëè øå ò è ì , ùî â 1919 ð.
êîì á³äè  óò âîðþâà ëè ñÿ  çà  â³äñóò í îñò ³ ðà ä ³ ÷à ñò î  çà ì ³ñòü í è õ, à
êîì í åçà ì è  1920 ð. ñò âîðþâà ëè ñÿ  ïîðÿ ä ³ç ì ³ñö åâè ì è  Ð à äà ì è  í à
îñí îâ³ ¿õ ð³øåíü ³ ïðà ö þâà ëè  ï³ä ¿õ êåð³âí è ö ò âîì . Ê ð³ì  ö üîãî ,
êåð³âí è ö ò âî  êîì í åçà ì à ì è  çä³éñíþâà ëè  í à  ì ³ñö ÿ õ ïà ðò ³éí ³ êîì ³-
ò åò è , à  ò àêîæ  â³ää³ëè  óïðà âë³í í ÿ  ãóáåðí ñüêè õ ³ ïîâ³ò îâè õ âè
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êîíêîì ³â ò à  îðãà í è  Íàðêîì à òó âíóòð³øí³õ ñïðà â. Íà  10 ëè -
ñò îïà äà  1920 ð. â Óêðà ¿í ³ ä³ÿ ëî  9 ò è ñ. 599 êîì í åçà ì ³â.

Ó  ïðîö åñ³ ôîðì óâà í í ÿ  ðà äÿ í ñüêî¿ ñè ñò åì è  óïðà âë³í í ÿ  â
ÓÑÐ Ð  ñò âîðþâàëà ñÿ , êð³ì  çàêîíîäà â÷î¿ ò à  âè êîí à â÷î¿, ñóäîâà  ã³ëêà
âëà äè . Â ³äïîâ³äí î  äî  “Ä åêðåòó ïðî  ñóä” Ð ÍÊ  Ó ÑÐ Ð  â³ä 14 ëþ-
ò îãî  1919 ð. ñêà ñîâóâà ëè ñÿ  ñóäè  ïîïåðåäí ³õ âëà äí è õ ñò ðóêòóð ³
óò âîðþâà ëè ñÿ  ò àê çâà í ³ “í àðîäí ³ ñóäè ” é ðåâîëþö ³éí ³ ò ðè áóí à ëè
(ðåâò ðè áóí à ëè ). Çã³äí î  ç ò îãî÷à ñí è ì è  ðà äÿ í ñüêè ì è  çàêîí à ì è
á³ëüø ³ñò ü ñóäî âè õ ñïðà â ðîçãëÿ äà ëè ñÿ  ðåâî ëþö ³éí è ì è
ò ðè áóí àëà ì è , ÿ ê³ ñêëàäà ëè ñÿ  ç ïðåäñò àâí è ê³â í à äçâè ÷àéí è õ êîì ³ñ³é
ò à  ðà äÿ í ñüêè õ îðãà í ³â. Ä î  êîì ïåò åí ö ³¿ ðåâò ðè áóí à ë³â í à ëåæ à ëè
ñïðà âè  ïðî êîí ò ððåâîëþö ³éí³ çëî÷è í è , äåðæ à âíó çðà äó, ñëóæ áîâ³
çëî÷è í è  ò îùî . Ó  1920 ð. êîì ïåò åí ö ³ÿ  ò ðè áóí à ë³â áóëà  ðîçøè ðåí à :
í à  ¿õ ðîçãëÿ ä ò åïåð ïåðåäà âà ëè ñÿ  ñïðà âè  ïðî  “áà í äè ò è çì ”,
ðîçá³éí è ö ò âî , ïîãðàáóâà í í ÿ , ðîçêðà äà í í ÿ , ñïåêóëÿ ö ³þ ò à  äåÿ ê³
³íø³ çëî÷è í è .

Ð åâîëþö ³éí³ ò ðè áóí à ëè  ì à ëè  ïðà âî çà ñóäæ óâà ò è  âè í í è õ äî
ð³çí è õ ì ³ð ïîêàðà í í ÿ , ó ò îì ó ÷è ñë³ é äî  í àéâè ùî¿ - ðîçñò ð³ëó.
Ïðà ö þâà ëè  ðåâò ðè áóí à ëè  ï³ä çà ãà ëüí è ì  êåð³âí è ö ò âîì  ïà ðò ³¿
á³ëüøîâè ê³â ò à  ñò âîðåí î¿ ùå â ãðóäí³ 1918 ð. äåêðåò îì  Ð à äí à ðêî-
ì ó Óêðà ¿í è  Â ñåóêðà ¿í ñüêî¿ Íàäçâè ÷àéí î¿ Ê îì ³ñ³¿ (Â Ó ÍÊ ), í à  ÿ êó
ïîêëàäà ëîñü çàâäà í í ÿ  îðãà í³çà ö ³¿ ïëà í îì ³ðíî¿ áîðîòüáè  ç êîí ò ððå-
âîëþö ³ºþ, ñà áî ò à æ åì , ñïåêóëÿ ö ³ºþ, ñëóæ áîâè ì è  çëî÷è í à ì è .
Â ñåóêðà ¿í ñüêà  Íà äçâè ÷àéí à  Ê îì ³ñ³ÿ  áóëà  óðÿ äîâîþ óñò à í îâîþ ³
ï³äïîðÿ äêîâóâàëàñÿ  Ð ÍÊ  ÓÑÐ Ð , à  ¿¿ îðãà í è  í à  ì ³ñö ÿ õ - âè êîíêîì à ì
Ð à ä. Ñêëà ä Â Ó ÍÊ  ôîðì óâà âñÿ  óðÿ äîì  ³ âè êîíêîì à ì è  ì ³ñö åâè õ
ðà ä ï³ä êåð³âí è ö ò âîì  á³ëüøîâè ö üêè õ êîì ³ò åò ³â. Â ðàõîâóþ÷è  ì åòó
ñò âîðåí í ÿ  Â Ó ÍÊ , ¿¿ ïîâí îâà æ åí í ÿ  áóëè  äóæ å øè ðîêè ì è  ³ ä³ÿ ëà
âîí à  ïåðåâà æ í î ñè ëîâè ì è  ò à  ðåïðåñè âí è ì è  ì åò îäà ì è . Â è êîíêîì è
Ð à ä ðà çî ì  ç î ðãà í à ì è  Â Ó Í Ê  âè ð³øóâà ëè  ï è ò à í í ÿ  ïðî
çà ïðîâà äæ åí í ÿ  í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è  “÷åðâîí îãî  ò åðîðó”, ì à ëè
ï ðà âî  à ðåø ò ó é ï ðè ò ÿ ãí å í í ÿ  äî  ñóäó. Áî ðî ò üáà  ç
“êîí ò ððåâîëþö ³ºþ” ³ çä³éñí åí í ÿ  “÷åðâîí îãî ò åðîðó” áóëî îñí îâ-
í è ì  çà âäà í í ÿ ì  îðãà í ³â Â Ó ÍÊ , ¿ì  í à äà âà ëîñÿ  ïðà âî  áåçïîñåðåä-
íüî¿ ðîçïðà âè  â ðàç³ “êîí ò ððåâîëþö ³éí è õ” âè ñòóï³â, ïîãðîì ³â
ò îùî.

Ê ð³ì  Â ñåóêðà ¿í ñüêî¿ Íàäçâè ÷àéíî¿ Ê îì ³ñ³¿, â Óêðà ¿í³ í à  ò îé
÷à ñ á³ëüøîâè ö üêîþ âëà äîþ çã³äí î  ç äåêðåò îì  “Ïðî  îðãà í ³çà ö ³þ
âëà äè  í à  ì ³ñö ÿ õ” ñò âîðþâà ëè ñÿ  îðãà í è  ì ³ë³ö ³¿ äëÿ  áîðîòü
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áè  ç ãðàá³æ í è ö ò âîì , õóë³ãà í ñò âîì , êîí ò ððåâîëþö ³ºþ ò îùî .
Ô àêò è ÷í î ôóíêö ³¿ ì ³ë³ö ³¿ ò à  îðãà í ³â Â Ó ÍÊ  í åð³äêî  ïåðåïë³ò à ëè -
ñÿ . Ó  ïåð³îä 1919-1920 ðð. â Óêðà ¿í ³ ñêëà ëè ñÿ  ò àê³ âè äè  ì ³ë³ö ³¿: 1)
çà ãà ëüí à ; 2) êàðí è é ðîçøóê; Ç) ñóäîâî-êðè ì ³í à ëüí à ; 4) ïðîì è ñ-
ëîâà ; 5) çà ë³çí è ÷í à ; 6) ì îðñüêà . Ó  áîðîòüá³ ç³ çëî÷è í í ³ñòþ îðãà í è
ðà äÿ í ñüêî¿ ì ³ë³ö ³¿ ï³äò ðè ì óâà ëè  ïîñò ³éí è é êîí ò àêò  ÿ ê ç í à äçâè -
÷àéí è ì è  êîì ³ñ³ÿ ì è , ò àê ³ â³éñüêà ì è  âíóòð³øíüî¿ îõîðîí è  (Â ÎÕÐ ).

Ò à êè ì  ÷è í îì , í à  1920 ð. â Óêðà ¿í ³ áóëà  ñôîðì îâà í à  ðà äÿ í -
ñüêà  ñè ñò åì à  óïðà âë³í í ÿ , ñïðÿ ì îâà í à  í à  óò âåðäæ åí í ÿ  ðà äÿ í ñüêî¿
âëà äè  ò à  í åùàäí å ïðè äóøåíí ÿ  âîðîæ è õ ¿é ïîë³ò è ÷í è õ ñè ë ³ êëàñ³â.

8.2. Ä åð æ à âíå óïð à âë³ííÿ â ÓÐÑÐ â óìîâà õ
ñòâîð åííÿ òà  ô óíêö³îíóâà ííÿ çà ãà ëüíîñîþ çíî¿
ïà ð ò³éíî -ð à äÿíñüêî¿ ñè ñòåìè

Îá’ºäí à í ³ â õîä³ ðåâîëþö ³¿ ³ ãðîì à äÿ í ñüêî¿ â³éí è  ðîçð³ç-
í åí ³ ñè ëè  ðà äÿ í ñüêè õ ðåæ è ì ³â Ð Ð Ô ÑÐ , Ó ÑÐ Ð , ÁÑÐ Ð  ò à  ÇÐ Ô ÑÐ ,
ùî  óò âîðè ëè ñÿ  í à  ò åðåí àõ êîëè øíüî¿ Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿, ðîçãðî-
ì è âøè  ñâî¿õ âíóò ð³øí ³õ ³ çîâí ³øí ³õ ïðîò è âí è ê³â î÷îëþâà í ³
á³ëüøîâè ö üêîþ ïàðò ³ºþ, ÿ êà  îäí à  óçóðïóâà ëà  âëà äó, ïðîäîâæ è ëè
äåðæ à âí å áóä³âí è ö ò âî . Â  óì îâàõ ùå õè òêîãî  ñâîãî  ñò à í îâè ùà
Ð îñ³éñüêà  Ê î ì óí ³ñò è ÷í à  ïà ðò ³ÿ  (á³ëüøîâè ê³â) çì óøåí à  áóëà
ðàõóâà ò è ñÿ  ç ïðà ãí åí í ÿ ì  í à ðîä³â áóäóâà ò è  ñâî¿ âëà ñí ³ äåðæ à âè .
Â è çí àþ÷è  í à  ñëîâàõ ïðà âî í àðîä³â í à  ñà ì îâè çí à ÷åí í ÿ  ò à  ñò âîðåí -
í ÿ  âëà ñí è õ äåðæ à â, ïà ðò ³ÿ  á³ëüøîâè ê³â ñâîºþ ãîëîâí îþ ì åò îþ
ñò à âè ëà  îá’ºäí à í í ÿ  âñ³õ ðà äÿ í ñüêè õ ðåñïóáë³ê ç ºäè íó äåðæ à âó ³ç
ö åí ò ðîì  ó Ì îñêâ³. Ò î ì ó â³äðàçó æ  ï³ñëÿ  çàê³í÷åí í ÿ  â³éí è , â 1921
ð. í à  Õ ç’¿çä³ Ð Ê Ï(á) áóëî  ðîçãëÿ íóò î  í à ö ³îí à ëüí å ïè ò à í í ÿ , ç
ÿ êîãî âè ñòóïè â ò îä³øí ³é í àðêîì  ç í à ö ³îí à ëüí è õ ïè ò à íü Éîñè ï
Ñò à ë³í , í à ãîëîñè âøè  í à  í åîáõ³äí îñò ³ îá’ºäí à í í ÿ  ðà äÿ í ñüêè õ
ðåñïóáë³ê. Ç’¿çä ïðè éí ÿ â ð³øåíí ÿ  ñò âîðè ò è  ³ç ö üîãî ïè ò à íí ÿ  êîì ³ñ³þ
í à  ÷îë³ ç³ Ñò à ë³í è ì , çà âäà í í ÿ  ÿ êî¿ ïîëÿ ãà ëî â ðîçðîáëåí í³ ïðîåêòó
îá’ºäí à í í ÿ  ðà äÿ íñüêè õ ðåñïóáë³ê.

Ñò âîðåí à  â³äïîâ³äí î  äî  ð³øåí í ÿ  ç’¿çäó êîì ³ñ³ÿ  ðîçðîáè ëà
ò àêè é îá’ºäí à â÷è é ïðîåêò , â ÿ êîì ó ïðîïîíóâà ëîñÿ  çä³éñí è ò è
îá’ºäí à í í ÿ  ðà äÿ í ñüêè õ ðåñïóáë³ê â ºäè íó äåðæ à âó øëÿ õîì  âõîä
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æ åí í ÿ  ¿õ äî  ñêëà äó Ð Ð Ô ÑÐ  í à  ïðà âàõ à âò îí îì ³¿. Ö åé ñò à ë-
³í ñüêè é ïðîåêò  îò ðè ì à â í à çâó “à âò îí îì ³çà ö ³¿” ðà äÿ í ñüêè õ ðåñ-
ïóáë³ê.

Îäí àê ñò à ë³í ñüêè é ïðîåêò  “àâò îí îì ³çà ö ³¿” âè êëè êà â ð³øó÷å
çà ïåðå÷åí í ÿ  ç áîêó Ãðóç³¿ ò à  Óêðà ¿í è , ÿ ê³ ñïðà âåäëè âî  ââà æ à ëè ,
ùî  â³í  âåäå äî â³äò âîðåí í ÿ  Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿, ò ³ëüêè  ðà äÿ í ñüêî¿.
Ó êðà ¿í ñüêà  ñò îðîí à  çà ïðîïîíóâà ëà  ñâ³é ïðîåêò  îá’ºäí à í í ÿ
ðà äÿ í ñüêè õ ðåñïóáë³ê í à  ïðè í ö è ïàõ êîíôåäåðà ö ³¿, ò îáò î  çáåðå-
æ åí í ÿ  âëà ñí è õ, í åçà ëåæ í è õ äåðæ à â, ÿ ê³ äåëåãóþòü ÷à ñòêîâî  ñâî¿
ïîâí îâà æ åí í ÿ  ò ³ëüêè  â îêðåì è õ ñôåðàõ (í à ïðè êëà ä, ó çîâí³øí³é
ïîë³ò è ö ³, â³éñüêîâè õ ÷è  åêîí îì ³÷í è õ ñïðà âàõ). Îò æ å, ïðîïîíóâà -
ëà ñÿ  ì îäåëü ò è ïó ñó÷à ñí î¿ ñï³âäðóæ í îñò ³ í åçà ëåæ í è õ äåðæ à â, ùî
óò âîðè ëè ñÿ  í à  ò åðåí àõ ÑÐ ÑÐ  à áî  æ  ºâðîïåéñüêî¿ ñï³âäðóæ í îñò ³.
Óêðà ¿íó ï³äò ðè ì à ëà  Ãðóç³ÿ .

Ïðîåêò  óêðà ¿í ñüêîãî êåð³âí è ö ò âà  âè êëè êà â ð³øó÷å çà ïåðå-
÷åíí ÿ  ç áîêó Éîñè ïà  Ñò à ë³í à , ùî ïðè çâåëî äî ãîñòðîãî êîíôë³êòó
â ì ³æ í à ö ³îí à ëüí è õ â³äí îñè í àõ, îñîáëè âî ì ³æ  Ð Ð Ô ÑÐ  ò à  Ãðóç³ºþ,
ùî  ì îãëî ïðè çâåñò è  äî ¿õ â³ä÷óæ åí í ÿ . Ù îá ë³êâ³äóâà ò è  êîíôë³êò
Â îëîäè ì è ð Ë åí ³í , ÿ êè é ò îä³ âæ å áóâ ò ÿ æ êî  õâîðè ì , à ëå óâà æ í î
ñë³äêóâà â çà  õîäîì  äè ñêóñ³¿, çà ïðîïîíóâà â êîì ïðîì ³ñí è é âàð³à í ò ,
çà ÿ âè âøè , ùî  Ñò à ë³í  ëþáè òü ïîñï³øà ò è . Â ³í  çà ïðîïîíóâà â
çä³éñí è ò è  î á’ºäí à í í ÿ  ðà äÿ í ñüêè õ ðåñïóáë³ê í à  î ñí î â³
ôåäåðà ò è âí îãî  ïðè í ö è ïó, ñóòü ÿ êîãî ïîëÿ ãà ëà  â ò îì ó, ùî  ðà äÿ í -
ñüê³ ðåñïóáë³êè  í å âõîäÿ òü äî Ð îñ³éñüêî¿ Ô åäåðà ö ³¿, à  îá’ºäíóþòüñÿ
ðàçîì  ³ç í åþ í à  ïðè í ö è ï³ ð³âí îïðàâí îñò ³ â ºäè íó ñîþçíó äåðæ à âó,
çáåð³ãàþ÷è  ïðè  ö üîì ó ñâîþ âëà ñíó äåðæ à âí ³ñòü ³ ïðà âî  âè õîäó ç
îá’ºäí à í î¿ äåðæ à âè . Îá’ºäí à í ³ ðåñïóáë³êè  ñò âîðþþòü ñï³ëüí³
îðãà í è  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ , çáåð³ãàþ÷è  ïåâíó ñà ì îñò ³éí³ñòü ó
âè ð³øåí í ³ ò è õ ÷è  ³íøè õ ïè ò à íü. Óêðà ¿í à  ³ Ãðóç³ÿ  ïîãîäè ëè ñü í à
ëåí ³í ñüêè é ïðîåêò  “ôåäåðà ë³çà ö ³¿”. 30 ãðóäí ÿ  1922 ð. â Ì îñêâ³
áóâ ñêëè êà í è é ç’¿çä Ð à ä ðà äÿ í ñüêè õ ðåñïóáë³ê, ùî îá’ºäíóâà ëè ñÿ ,
ÿ êè é óâ³éøîâ â ³ñò îð³þ ÿ ê 1-é Â ñåñîþçíè é ç’¿çä Ð à ä. Ç’¿çä ïðè éí ÿ â
“Ä åêëà ðà ö ³þ ïðî  óò âîðåí í ÿ  Ñîþçó Ð à äÿ í ñüêè õ Ñîö ³à ë³ñò è ÷í è õ
Ð åñïóáë³ê” ò à  “Ä îãîâ³ð ïðî  óò âîðåí í ÿ  ÑÐ ÑÐ”. Ó  ïðè éí ÿ ò è õ
äîêóì åí ò à õ ãîâîðè ëîñÿ , ùî  â³äí è í ³ âñ³ ðà äÿ í ñüê³ ðåñïóáë³êè
îá’ºäíóþòüñÿ  â ºäè íó äåðæ à âó ï³ä í à çâîþ “Ñîþç Ð à äÿ í ñüêè õ
Ñîö ³à ë³ñò è ÷í è õ Ð åñïóáë³ê”. Â  ò îé æ å ÷à ñ çà  í è ì è  çáåð³ãàºòüñÿ
ïðà âî  â³ëüí îãî  âè õîäó ç ÑÐ ÑÐ . Îäí àê, ÿ ê ïîêàçà ëà  ïðàêò è êà , ö å
áóëà  ãîëà  äåêëà ðà ö ³ÿ , îñê³ëüêè  â óì îâà õ ïà íóâà í í ÿ  â óñ³õ
ðåñïóáë³êàõ ºäè í î¿ ïà ðò ³¿ Ð Ê Ï(á) âè õ³ä ðà äÿ í
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ñüêè õ ðåñïóáë³ê ç³ ñêëà äó Ð à äÿ í ñüêîãî  Ñîþçó áóâ í åì îæ -
ëè âè é. Ö å ïîêàçà ëè  âæ å ïåðø³ ì ³ñÿ ö ³ ³ñíóâà í í ÿ  ÑÐ ÑÐ .

Ï³ñëÿ  óò âîðåí í ÿ  ÑÐ ÑÐ  â³äðàçó æ  âè í è êëà  í åîáõ³äí ³ñòü ó
ðîçì åæ óâà í í ³ ôóíêö ³é ö åí ò ðà ëüí è õ îðãà í ³â äåðæ à âí îãî  óïðà â-
ë³í í ÿ  ò à  ðåñïóáë³êà í ñüêè õ. ²ç ö ³ºþ ì åò îþ â ñ³÷í ³ 1923 ð. Â ñå-
óêðà ¿í ñüêè é Ö Â Ê  ò à  Ð à äí à ðêîì  Ó ÑÐ Ð  óò âîðè ëè  ðÿ ä êîì ³ñ³é äëÿ
âè ðîáëåí í ÿ  óçãîäæ óâà ëüí è õ äîêóì åí ò ³â. Ö ³ êîì ³ñ³¿ ðîçðîáè ëè
âàð³à í ò  óêðà ¿íñüêîãî ïðîåêòó ñîþçíîãî äîãîâîðó, ÿ êè é ì à â ñóò ò ºâ³
â³äì ³í í îñò ³ â³ä ïðîåêòó, ïðè éí ÿ ò îì ó í à  ² Â ñåñîþçí îì ó ç’¿çä³ ðà ä.
Íàñà ì ïåðåä, â óêðà ¿íñüêîì ó ïðîåêò ³ ñëîâà  ïðî ò å, ùî “ðåñïóáë³êè
îá’ºäíóþòüñÿ  â îäíó ñîþçíó äåðæ à âó” áóëî  çà ì ³í åí î  ñëîâà ì è
“óò âîðþþòü ÑÐ ÑÐ”. Óêðà ¿í ñüêè é ïðîåêò  ïîñè ëþâà â ãà ðà í ò ³¿
ñóâåðåíí è õ ðåñïóáë³ê. Áóëà  âè êëþ÷åí à  ñò à ò ò ÿ  ïðî ò å, ùî ñóâåðåí³ò åò
îêðåì è õ ðåñïóáë³ê, ÿ ê³ âõîäÿ òü äî  Ñîþçó, îáì åæ åí è é ëè øå â
ì åæ à õ, çàçí à ÷åí è õ ó äîãîâîð³ é ëè øå ç ïè ò à íü, â³äí åñåí è õ äî
êîì ïåò åí ö ³¿ Ñîþçó. Çà  ö è ì è  ì åæ à ì è  êîæ í à  ðåñïóáë³êà  çä³éñíþº
ñâîþ äåðæ à âíó âëà äó ñà ì îñò ³éí î, à  Ñîþç Ð ÑÐ  îõîðîí ÿ º ñóâåðåí í ³
ïðà âà  ðåñïóáë³ê. Ä à ë³ â óêðà ¿í ñüêîì ó ïðîåêò ³ ãîâîðè ëîñÿ , ùî
ò åðè ò îð³ÿ  ðåñïóáë³êè  ò à  ¿¿ Ê îí ñò è òóö ³ÿ  í å ì îæ óòü áóò è  çì ³í åí ³
áåç ¿¿ çãîäè . Ó  ïðîåêò ³ ì ³ñò è ëè ñÿ  é ³íø³ ñò à ò ò ³, ùî  í à  ïîãëÿ ä
ðîçðîáí è ê³â, êðàùå çàáåçïå÷óâà ëè  ñóâåðåí³ò åò  ÓÑÐ Ð .

Ïðîåêò  ñîþçí îãî  äîãîâîðó ç³ çì ³í à ì è  é ïðîïîçè ö ³ÿ ì è  â
÷åðâí ³ 1923 ð. áóâ ïåðåäà í è é â ðîçøè ðåíó êîì ³ñ³þ Ö Â Ê  ÑÐ ÑÐ  ç
ïè ò à íü ï³äãîò îâêè  Ê îí ñò è òóö ³¿ ÑÐ ÑÐ . À ëå çâà æ åí ³ é ïîì ³ðêîâà í ³
ïðîïîçè ö ³¿ óêðà ¿í ñüêîãî êåð³âí è ö ò âà  áóëè  “ó áà ãí åò è ” çóñò ð³íóò ³
í à  ñîþçí îì ó ð³âí ³. Ñà ì ³ æ  à âò îðè  ïðîåêòó Ì è êîëà  Ñêðè ïí è ê,
Õðè ñò ³à í  Ð àêîâñüêè é çâè íóâà ÷óâà ëè ñÿ  â “í à ö ³îí à ë-óõè ëüíè ö ò â³”,
à  ò î÷í ³øå â í à ö ³îí à ë³çì ³ é ñåïà ðà ò è çì ³. Ó  õîä³ í è ù³âí î¿ êðè ò è êè
³ í à ïà äîê í à  óêðà ¿í ö ³â êîí ñò è òóö ³éí à  êîì ³ñ³ÿ  ÑÐ ÑÐ  çà  îñí îâó
çàïðîïîíóâàëà  ïðîåêò , ïîäà í è é Â ñåðîñ³éñüêè ì  Ö Â Ê . 14 ³ 16 ÷åðâí ÿ
1923 ð. â³äáóëîñÿ  çà ñ³äà í í ÿ  ðîçøè ðåí î¿ êîì ³ñ³¿ Ö Â Ê  ÑÐ ÑÐ . Çà
ïðîïîçè ö ³ºþ í à ðêîì à  þñò è ö ³¿ Ð Ð Ô ÑÐ  Ä ì è ò ðà  Ê óðñüêîãî  â
ïðåà ì áóëó äîêóì åí ò à , ÿ êè é ðîçãëÿ äà âñÿ , áóëî  ââåäåí î
ôîðì óëþâà í í ÿ : “Ä åêëà ðà ö ³ÿ  ³ Ä îãîâ³ð ïðî  óò âîðåí í ÿ  ÑÐ ÑÐ
ñêëà äàþòü Îñí îâí è é Çàêîí -Ê îí ñò è òóö ³þ Ñîþçó Ð ÑÐ”. Ò à êè ì
÷è í îì , ñõâà ëåí ³ â îñí îâí îì ó äîêóì åí ò è  ² Â ñåñîþçí îãî ç’¿çäó Ð à ä
ñò àëè  ïðîåêò îì  Ê îíñò è òóö ³¿ ÑÐÑÐ . ²²² ñåñ³ÿ  Ö Â Ê  ÑÐÑÐ , çàñëóõàâøè
äîïîâ³äü Ãîëîâè  Ð à äí à ðêîì ó Ó ÑÐ Ð  Õðè ñò ³à í à  Ð àêîâñüêîãî  ïðî
ñîþçí å áóä³âí è ö ò âî  ò à  ñîþçíó Ê îí ñò è òóö ³þ,
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ïîñò à í îâè ëà  â ö ³ëîì ó çà ò âåðäè ò è  ïðîåêò  Ê îí ñò è òóö ³¿ ÑÐÑÐ .
Ïè ò à í í ÿ  ïðî Ê îíñò è òóö ³þ ÑÐÑÐ  îñò à ò î÷í î ðîçãëÿ äà ëîñÿ  21 ñ³÷í ÿ
1924 ð. ²²² ç’¿çäîì  Ð à ä Ó ÑÐ Ð , í à  ÿ êîì ó ç äîïîâ³ääþ ç ö üîãî
ïè ò à í í ÿ  âè ñòóïè â í àðêîì  þñò è ö ³¿ Ì è êîëà  Ñêðè ïí è ê. Çàñëóõàâøè
äîïîâ³äü Ì . Ñêðè ïí è êà  ùîäî äîãîâîðó ïðî çà ñíóâà í í ÿ  ÑÐÑÐ , ²²²
ç’¿çä Ð à ä Óêðà ¿í è  ïîñò à í îâè â: “Óõâà ëåí è é ² ç’¿çäîì  Ð à ä Ñîþçó
Ð ÑÐ  äîãîâ³ð ³ çà ò âåðäæ åíó II ñåñ³ºþ Ö Â Ê  ÑÐ ÑÐ  Ê îí ñò è òóö ³þ
ÑÐÑÐ  ðà ò è ô³êóâà ò è , äîðó÷è âøè  Ïðåçè ä³¿ Â Ó Ö Â Ê  ö þ ðà ò è ô³êà ö ³þ
ï³äïè ñà ò è ”.

31 ñ³÷í ÿ  1924 ðîêó II ç’¿çä ðà ä ÑÐ ÑÐ  îñò à ò î÷í î  çà ò âåðäè â
Îñí îâí è é çàêîí  (Ê îí ñò è òóö ³þ) ÑÐ ÑÐ . Çà  ö ³ºþ Ê îí ñò è òóö ³ºþ
âè ùè ì  îðãà í îì  âëà äè  Ñîþçó Ð ÑÐ  áóëè  í à äà í ³ ïðà âà  ïðè éì à ò è
îñí îâè  çàêîí îäà âñò âà  ÑÐ ÑÐ  ò à  ñîþçí è õ ðåñïóáë³ê ñïî÷à ò êó çà
ïåâí è ì  ïåðåë³êîì , à  ïîò ³ì  ³ áåç áóäü-ÿ êè õ îáì åæ åíü. Ó  çâ’ÿ çêó ³ç
ö è ì  í îðì îò âîð÷³ ì îæ ëè âîñò ³ ðåñïóáë³ê çâóæ óâà ëè ñÿ , à  áà ãà ò î
ãà ëóçåé ïðîì è ñëîâîñò ³ é áóä³âí è ö ò âà  ïîñë³äîâí î ïåðåâîäè ëè ñÿ  â
ñîþçí å ï³äïîðÿ äêóâà í í ÿ . Ó ñå ö å ñâ³ä÷è ëî , ùî  ö åí ò ð óñå á³ëüøå
ï åðåáè ðà º í à  ñåáå  ôóíêö ³¿ ñîþçí è õ ðåñïóáë³ê, à  ÑÐ ÑÐ
ïåðåò âîðþºòüñÿ  â óí³ò àðíó, æ îðñòêî-ö åí ò ðà ë³çîâà íó äåðæ à âó. Â ³ä
ñóâåðåí ³ò åò ó ðåñïóáë³ê çà ëè øè ëà ñÿ , ïî  ñóò ³, ëè øå äåðæ à âí à
à ò ðè áóò è êà  (Ê îí ñò è òóö ³ÿ , âè ù³ îðãà í è  äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à  óïðà â-
ë³í í ÿ , çàêîí îäà âñò âî ò îùî).

 Ïîçè ò è âí è ì  ì îì åí ò îì  äëÿ  Óêðà ¿í è  ï³ñëÿ  ñò âîðåí í ÿ  ÑÐÑÐ
áóëî ò å, ùî âîí à  çáåð³ãàëà  ñâîþ îêðåì ó ò åðè ò îð³þ, ïðàâäà  îêðåñëåíó
í å äåðæ à âí è ì , à  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è ì  êîðäîí îì . Íà  ö ³é ò åðè ò îð³¿
â³äáóâàâñÿ  ïðîö åñ óïîðÿ äêóâàíí ÿ  à äì ³í³ñòðà ò è âí î-ò åðè ò îð³àëüíîãî
ïîä³ëó ò à  óïðà âë³í í ÿ . Çîêðåì à , óæ å â ÷åðâí ³ 1925 ð. Ïðåçè ä³ÿ
Â Ó Ö Â Ê  Ó ÑÐ Ð  ïðè éí ÿ ëà  ïîñò à í îâó “Ïðî  ë³êâ³äà ö ³þ ãóáåðí ³é ò à
ïåðåõ³ä í à  ò ðè ñòóïåí åâó ñè ñò åì ó óïðà âë³í í ÿ ”, çã³äí î  ç ÿ êîþ
çà ïðîâà äæ óâà âñÿ  ïîä³ë Óêðà ¿í è  í à  ðàéîí è  ò à  îêðóãè . Ãóáåðí ³¿,
ïîâ³ò è  é âîëîñò ³ áóëè  çà ì ³í åí ³ îêðóãà ì è  ò à  ðàéîí à ì è . Çà ì ³ñòü 102
ïîâ³ò ³â áóëî  óò âîðåí î  53 îêðóãè , à  çà ì ³ñòü 1984 âîëîñò åé - 706
ðàéîí³â. Áóëè  óêðóïíåí³ é ñ³ëüñüê³ ðàäè . ̄ õ ê³ëüê³ñòü ñêîðî÷óâàëà ñÿ
ç 15696 äî  9307. Ó  çâ’ÿ çêó ³ç ñêà ñóâà í í ÿ ì  ãóáåðí ñüêîãî  ïîä³ëó
Â ÓÖ Â Ê  ³ Ð ÍÊ  ÓÑÐ Ð  ïîñò à í îâîþ â³ä 17 áåðåçí ÿ  1926 ð. ë³êâ³äóâàëè
Â îëè í ñüêó, Ä îí åö üêó, Ê à ò åðè í îñëà âñüêó, Îäåñüêó, Ïîä³ëüñüêó,
Ïîëò à âñüêó, Õàðê³âñüêó ò à  × åðí ³ã³âñüêó ãóáåðí ³¿ ò à  ¿õ îðãà í è
óïðàâë³í í ÿ .

Ó  ïðîö åñ³ ðåôîðì óâà í í ÿ  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí îãî  óñò ðîþ ò à
óïðà âë³í í ÿ  X Â ñåóêðà ¿í ñüêè é ç’¿çä Ð à ä Ó ÑÐ Ð , ùî  â³äáóâñÿ  â
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1928 ð., çà ïðîïîíóâà â ðîçøè ðè ò è  êîì ïåò åí ö ³þ ì ³ñö åâè õ
îðãà í ³â âëà äè  í à  ï³äïîðÿ äêîâà í è õ ¿ì  ò åðè ò îð³ÿ õ.

Ð à äè  ì ³ñò  ³ ñ³ë ñò à âà ëè  âè ùè ì è  îðãà í à ì è  ì ³ñö åâî¿ âëà äè .
Â îí è  îò ðè ì à ëè  ïðà âî þðè äè ÷í î¿ îñîáè , ñà ì îñò ³éí è é áþäæ åò , ó ¿õ
â³äà í í ÿ  ïåðåäà âà ëîñü êåð³âí è ö ò âî  ïðîì è ñëîâ³ñòþ é ñ³ëüñüêè ì
ãîñïîäà ðñò âîì , ô³í à í ñîâî-ïîäà ò êîâ³ ïè ò à í í ÿ . Ãîâîðÿ ÷è  ïðî
ðåôîðì óâà í í ÿ  óïðà âë³í í ÿ , í åîáõ³äí î  çà çí à ÷è ò è , ùî  âî í î
â³äáóâà ëîñÿ  ï³ä êåð³âí è ö ò âà ì  ïðà âëÿ ÷î¿ â ÑÐ ÑÐ , ó ò îì ó ÷è ñë³ é
í à  Óêðà ¿í ³, ïà ðò ³¿ á³ëüøîâè ê³â, à  ò î÷í ³øå, Ïîë³ò áþðî , áåç çãîäè
ÿ êîãî  í ³ îäí å ð³øåí í ÿ  äåðæ à âí îãî  áóä³âí è ö ò âà  í å í à áè ðà ëî
þðè äè ÷í î¿ ñè ëè . Ö å îçí à ÷à ëî , ùî â êðà ¿í ³ ñò âîðþºòüñÿ  çà ãà ëüí î-
ñîþçí à  ïàðò ³éí î-ðà äÿ íñüêà  ñè ñò åì à  óïðà âë³í í ÿ .

Ç ì åò îþ çì ³ö í åí í ÿ  äåðæ à âí î¿ âëà äè  ç ³í ³ö ³à ò è âè  Â Ê Ï(á) ³
çà  ¿¿ àêò è âí îþ ó÷à ñòþ ³ç ñåðåäè í è  20-õ ðð. â Óêðà ¿í ³ áóëà  ïðîâå-
äåí à  “âåëè êà  ðîáîò à” ç î÷è ùåí í ÿ  îðãà í ³â äè êò à òóðè  ïðîëåò à ð³à òó
â³ä “âîðîæ è õ åëåì åí ò ³â”, äî  ÿ êè õ ó ïåðøó ÷åðãó áóëè  â³äí åñåí ³
“í à ö ³îí à ë-óõè ëüí è êè ”, ò îáò î  ò ³, ùî  â³äñò îþâà ëè  ñóâåðåí í ³ñòü
Óêðà ¿í è . Ê ð³ì  ò îãî , äî âîðîæ è õ åëåì åí ò ³â çàðàõîâóâà ëè ñü çà ì îæ í³
ñåëÿ í è  (êóðêóë³), ³í ò åë³ãåí ö ³ÿ , ò ³, õò î âîþâà â í à  áîö ³ Ö åí ò ðà ëüíî¿
ðà äè , Ä è ðåêò îð³¿ à áî  áðà â ó÷à ñòü ó ïîâñò à í ñüêè õ çà ãîí àõ ïðîò è
á³ëüøîâè ö üêîãî  ðåæ è ì ó. Ó  ò îé æ å ÷à ñ á³ëüøîâè ö üêà  ïà ðò ³ÿ
çì ³ö íþâà ëà  ðà äè  í îâè ì è  êà äðà ì è  ç â³ääà í è õ ¿ì  ïðåäñò à âí è ê³â
ðîá³ò í è ÷îãî  êëà ñó, á³äí ÿ ê³â ò à  áà ò ðàê³â, ÿ ê³ á³ëüøå âì ³ëè  ðåê-
â³çóâà ò è  ò à  ðîçêóðêóëþâà ò è , à í ³æ  ò âîðè ò è .

Îäí àê ïðîâåäåí à  ðåôîðì à  óïðà âë³í í ÿ  í å äà ëà  áà æ à í è õ
ðåçóëüò à ò ³â. Ò î ì ó ÷åðåç ê³ëüêà  ðîê³â (ó 1930 ð.) Ïîë³ò áþðî  Ö Ê
Â Ê Ï(á) âè ð³øè ëî  ïðîâåñò è  í îâå ðåôîðì óâà í í ÿ  óïðà âë³í í ÿ  í à
ì ³ñö åâîì ó ð³âí ³, à  ñà ì å - ë³êâ³äóâà ò è  îêðóæ í ³ ðà äè . Â ³äïîâ³äí î  ç
ð³øåí í ÿ ì  ñîþçí è õ îðãà í ³â âëà äè  Â Ó Ö Â Ê  ³ Ð ÍÊ  Ó ÑÐ Ð  ñâîºþ
ïîñò à í îâîþ â³ä 2 âåðåñí ÿ  1930 ð. “Ïðî  ë³êâ³äà ö ³þ îêðóã³â ò à
ïåðåõ³ä í à  äâîñòóïåí åâó ñè ñò åì ó óïðà âë³í í ÿ ” ñêà ñóâà ëè  ïîïåðåä-
í ³ ð³øåíí ÿ  ïðî ò åðè ò îð³à ëüíî-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è é ïîä³ë Óêðà ¿í è  í à
îêðóãè  ò à  ðîçïóñò è ëè  îêðóæ í ³ ðà äè  ò à  ¿õ âè êîí à â÷³ êîì ³ò åò è . Íà
ò åðè ò îð³¿ ÓÑÐ Ð  áóëè  óò âîðåí³ 503 í îâ³ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí ³ îäè í è ö ³, à
ñà ì å: îäí à  à âò îí îì í à  ðåñïóáë³êà  - Ì îëäàâñüêà  ÀÑÐ Ð , ùî ³ñíóâà ëà
ç 1924 ð., 18 ì ³ñò , âè ä³ëåí è õ â îêðåì ³ à äì ³í³ñòðà ò è âí î-ãîñïîäàðñüê³
îäè í è ö ³ ò à  484 ðàéîí è , ÿ êè ì  áóëè  ïåðåäà í ³ âñ³ ïðà âà  îêðóæ êîì ³â.
Â è êîíêîì è  ðàéîí í è õ ³ 18 ì ³ñüêè õ ðà ä ò à  Ì îëäà âñüêà  ÀÑÐ Ð  ò åïåð
áåçïîñåðåäíüî  ï³äïîðÿ äêîâóâà ëè ñü ðåñïóáë³êà í ñüêè ì  îðãà í à ì
âëà äè  - Â Ó Ö Â Ê , éîãî  ïðåçè ä³¿ ò à
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Ð ÍÊ  Ó ÑÐ Ð . Ò à êè ì  ÷è í îì , í à  ïî÷à ò êó 30-õ ðð. â Óêðà ¿í ³
áóëà  âñò à í îâëåí à  äâîñòóïåí åâà  ñè ñò åì à  óïðà âë³í í ÿ .

Ïðîò å â óì îâàõ ðîçãîðíóò îãî í à ñòóïó ñîö ³à ë³çì ó ïî âñüîì ó
ôðîí òó, æ îðñò îêî¿ êëà ñîâî¿ áîðîòüáè  é ö ÿ  ñè ñò åì à  óïðà âë³í í ÿ
âè ÿ âè ëà ñÿ  í ååôåêò è âí îþ. Ç ì åò îþ ¿¿ óäîñêîí à ëåí í ÿ  Ö Ê  Â Ê Ï(á)
³í³ö ³þº í îâó ðåôîðì ó à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüíîãî óïðà âë³í -
í ÿ . Â ³äïîâ³äí î äî âêàç³âîê ç Ì îñêâè  Â Ó Ö Â Ê  í à  ïî÷à òêó 1932 ð.
óõâà ëè â ÷åðãîâó ïîñò à í îâó ïðî ïåðåõ³ä í à  ò ðè ñòóïåí åâó à äì ³í ³-
ñòðà ò è âíî-ò åðè ò îð³àëüíó ñè ñò åì ó: ðàéîí  - îáëàñòü - ö åí òð. Â  Óêðà ¿í³
ñïî÷à òêó áóëî óò âîðåí î  ï’ÿ òü îáëà ñò åé: Õàðê³âñüêó, Ê è ¿âñüêó,
Â ³ííè öüêó, Ä í³ïðîïåòðîâñüêó é Îäåñüêó, à  â ÷åðâí³ 1932 ð. - Ä îíåö üêó
é ó æ îâò í ³ - × åðí³ã³âñüêó. Ç³ ñò âîðåí í ÿ ì  îáëà ñò åé óñ³ ðàéîí í ³ é
ì ³ñüê³ âè êîíêîì è  Ð à ä ï³äïîðÿ äêîâóâà ëè ñÿ  îáëàñí è ì  âè êîí à â÷è ì
êîì ³ò åò à ì . Öåé àäì ³í³ñòðà ò è âíî-ò åðè ò îð³àëüíè é óñòð³é ³ áóâ îñò à ò î÷íî
çàêð³ïëåí è é ó í îâ³é Ê îí ñò è òóö ³¿. ²ç ²934 ð. ñò îëè ö åþ Óêðà ¿í ñüêî¿
Ð ÑÐ  çà ì ³ñòü ì ³ñò à  Õàðêîâà  ñò àº ì ³ñò î Ê è ¿â.

Çì ³í è , ùî â³äáóëè ñÿ  â äåðæ à âí îì ó óñòðî¿ Ð àäÿ íñüêîãî Ñîþçó
(í à  1936 ð. ó éîãî  ñêëà ä³ âæ å áóëî  11 ñîþçí è õ ðåñïóáë³ê), áóëè
çàêð³ïëåí³ â í îâ³é Ê îíñò è òóö ³¿ (Îñíîâíîì ó Çàêîí³) ÑÐÑÐ . ̄ ¿ ïðîåêò
ãîòóâà ëà  Ê îí ñò è òóö ³éí à  êîì ³ñ³ÿ , ùî  ñêëà äà ëà ñü ³ç 12 ï³äêîì ³ñ³é.
Ïðîåêò  áóâ ñõâà ëåí è é Ïëåíóì îì  Ö Ê  Â Ê Ï(á) ³ Ïðåçè ä³ºþ Â Ö Â Ê
ò à  âè í åñåí è é í à  îáãîâîðåí í ÿ , ï³ñëÿ  ÷îãî  5 ãðóäí ÿ  1936 ð.
Ê î í ñò è ò óö ³ÿ  áóëà  çà ò âåðäæ åí à  í à  V²²² (Íà äçâè ÷à éí î ì ó)
Â ñåñîþçí îì ó ç’¿çä³ Ð à ä.

Ó  í îâ³é Ê îí ñò è òóö ³¿ ôàêò è ÷í î áóëà  çàêð³ïëåí à  êåð³âí à  ðîëü
Â Ê Ï(á) â äåðæ à â³. Ó  ñò . 126 çàçí à ÷à ëîñü, ùî  ïà ðò ³ÿ  á³ëüøîâè ê³â
ñò à í îâè òü “êåð³âí å ÿ äðî  âñ³õ îðãà í ³çà ö ³é ò ðóäÿ ùè õ ÿ ê ãðîì à äñü-
êè õ, ò àê ³ äåðæ à âí è õ”. Îò æ å, â êðà ¿í ³ îñò à ò î÷í î  ñôîðì óâà ëà ñü
çà ãà ëüí î ñîþçí à  ï à ðò ³éí î -ðà äÿ í ñüêà  ñè ñò åì à  óïðà âë³í í ÿ
ò îò à ë³ò à ðí îãî ò è ïó. Îäí àê, ùîá ïðè õîâà ò è  ö å â³ä í àðîäó, Â Ê Ï(á)
ïðîãîëîñè ëà , ùî  â ÑÐ ÑÐ  çà âåðøåí î  ïîáóäîâó ñîö ³à ë³çì ó, ò îáò î
ë³êâ³äîâà í î åêñïëóà ò à ò îðñüê³ êëà ñè , çà âäÿ êè  ÷îì ó ðåñò à âðà ö ³ÿ
êà ï³ò à ë³çì ó í åì îæ ëè âà . Ó  çâ’ÿ çêó ³ç ö è ì  ç Ê îí ñò è òóö ³¿ âè ëó÷à ëè -
ñÿ  îáì åæ åí í ÿ  ïðàâ ãðîì à äÿ í  çà  êëàñîâîþ îçí àêîþ, ïðîãîëîøóâà -
ëà ñü ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîì à äÿ í  ïåðåä çàêîí îì , í åäîò îðêà í ³ñòü îñîáè ,
ò à ºì í è ö ÿ  ëè ñòóâà í í ÿ  ò îùî . Áóëà  çì ³í åí à  âè áîð÷à  ñè ñò åì à  -
ïðîãîëîøóâà ëà ñü ñè ñò åì à  çà ãà ëüíîãî , ð³âíîãî é ïðÿ ì îãî âè áîð÷î-
ãî  ïðà âà  ïðè  ò à ºì í îì ó ãîëîñóâà í í ³. ßê ïîêàçà ëè  í à ñòóïí ³ ïîä³¿,
âñå ö å áóëà  ãîëà  äåêëà ðà ö ³ÿ . À äæ å ñà ì å â ö åé ÷à ñ â³äáóâàºòüñÿ
í àéá³ëüøå áåççàêîí í ÿ  é í àéì à ñîâ³ø³ ðåïðåñ³¿.
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Ó  í îâ³é Ê îí ñò è òóö ³¿ â³äáóëè ñü çì ³í è  é ó ñò ðóêòóð³ äåðæ à â-
í î¿ âëà äè . Ïðàâî çàêîí îäà â÷î¿ ³í³ö ³à ò è âè  îò ðè ì à ëà  Â åðõîâí à  Ð à äà
ÑÐ ÑÐ  é Â åðõîâí ³ Ð à äè  ñîþçí è õ ò à  à âò î í î ì í è õ ðåñïóáë³ê.
Â ³äïîâ³äí ³ çì ³í è  áóëè  âí åñåí ³ é ó ðåñïóáë³êà í ñüê³ êîí ñò è òóö ³¿,
çîêðåì à  â Ê îí ñò è òóö ³þ Ó Ð ÑÐ , ÿ êà  áóëà  ïðè éí ÿ ò à  â 1937 ð. Â ³äïî-
â³äí î  äî  Ê îí ñò è òóö ³¿ ÑÐ ÑÐ  1936 ð. ò à  Ê îí ñò è òóö ³¿ Ó Ð ÑÐ  ²937 ð.
â Óêðà ¿í ³ áóëà  çàêð³ïëåí à  ñâîÿ  ñè ñò åì à  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ
(äè â. ðè ñ. 35).

Рис. 35. Держ авне уп рав ління  в  Українській РСР
за К онст ит уцією  УРСР 1937 р .

Íàéâè ùè ì  îðãà í îì  äåðæ à âí î¿ âëà äè  â ÑÐÑÐ  áóëà  Â åðõîâ-
í à  Ð à äà , ÿ êà  îáè ðà ëà ñÿ  ñò ðîêîì  í à  4 ðîêè  é áóëà  ºäè í è ì  çàêîí î-
äà â÷è ì  îðãà í îì  äåðæ à âè , îñê³ëüêè  ò ³ëüêè  ì à ëà  ïðà âî  ïðè éì à ò è
âñåñîþçí³ çàêîí è . Ä î ¿¿ êîì ïåò åí ö ³¿ ò àêîæ  í à ëåæ à ëè  í àéâà æ ëè â³ø³
ïè ò à í í ÿ  âíóò ð³øíüî¿ ò à  çîâí³øíüî¿ ïîë³ò è êè . Â åðõîâ
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í à  Ð à äà  ÑÐ ÑÐ  ÿ ê í àéâè ùè é îðãà í  äåðæ à âí î¿ âëà äè  ÑÐ ÑÐ
ì à ëà  í åîáì åæ åí ³ ïðà âà  äëÿ  çä³éñí åí í ÿ  ïîñò ³éí îãî  êîí ò ðîëþ çà
âñ³ì à  áåç âè í ÿ òêó îðãà í à ì è  äåðæ à âí î¿ âëà äè  é äåðæ à âí îãî óïðà â-
ë³í í ÿ . Â îí à  îáè ðà ëà  Ïðåçè ä³þ Â åðõîâí î¿ Ð à äè , ï³äçâ³ò íó ¿é â
óñ³é ñâî¿é ä³ÿ ëüíîñò ³; óò âîðþâà ëà  óðÿ ä ÑÐÑÐ  - Ð à äí à ðêîì  ÑÐÑÐ ,
â³äïîâ³äà ëüí è é ò àêîæ  ïåðåä í åþ ³ ¿é ï³äçâ³ò í è é; îáè ðà ëà  Â åðõîâ-
í è é Ñóä ÑÐÑÐ  ò à  ïðè çí à ÷à ëà  Ãåíåðà ëüíîãî  Ïðîêóðîðà  ÑÐ ÑÐ .

Â åðõîâí à  Ð à äà  ÑÐ ÑÐ  ñêëà äà ëà ñÿ  ç äâîõ ïà ëà ò : Ð à äè  Ñîþçó
ò à  Ð à äè  Íà ö ³îí à ëüí îñò åé, ùî  áóëî  çóì îâëåí î  áà ãà ò îí à ö ³îí à ëü-
í è ì  ñêëà äîì  í à ñåëåí í ÿ  ÑÐ ÑÐ . Ä âîïà ëà ò í à  ñò ðóêòóðà  Â åðõîâí î¿
Ð à äè  ïîâè í í à  áóëà  çàáåçïå÷óâà ò è  ïðåäñò à âí è ö ò âî â í³é ÿ ê ³í ò åðåñ³â
óñ³õ ò ðóäÿ ùè õ, ò àê ³ îêðåì ³ ñïåö è ô³÷í ³ ³í ò åðåñè  âñ³õ í à ðîä³â, ùî
ïðîæ è âà ëè  í à  ò åðè ò îð³¿ Ð à äÿ íñüêîãî Ñîþçó. Îáè äâ³ ïàëà ò è  ö ³ëêîì
ð³âí îïðà âí ³: ¿ì  îáîì  â îäí àêîâ³é ì ³ð³ í à ëåæ à ëà  çàêîí îäà â÷à
³í ³ö ³à ò è âà . Çà êîí  ââà æ à âñÿ  çà ò âåðäæ åí è ì , ÿ êùî  çà  íüîãî
ïðîãîëîñóâàëè  îáè äâ³ ïàëà ò è . Îñíîâíîþ ôîðì îþ ðîáîò è  Â åðõîâíî¿
Ð à äè  ÑÐ ÑÐ  áóëè  ñåñ³¿, ùî  ñêëè êà ëè ñÿ  äâ³÷³ í à  ð³ê. Î÷îëþâà â
Â åðõîâíó Ð à äó ãîëîâà  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  ÑÐ ÑÐ .

Çàêîí è , ïðè éí ÿ ò ³ Â åðõîâí îþ Ð à äîþ ÑÐ ÑÐ , áóëè  îáîâ’ÿ ç-
êîâè ì è  äëÿ  âè êîí à í í ÿ  â óñ³õ ñîþçí è õ ðåñïóáë³êàõ, ó ò îì ó ÷è ñë³
é Óêðà ¿í ñüê³é Ð ÑÐ . Áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿ äêîâóâà ëè ñÿ  çà ãà ëüíî-
ñîþçí è ì  îðãà í à ì  äåðæ à âí î¿ âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ  îðãà í è  óïðà âë³í -
í ÿ  Óêðà ¿í è . Â ³äïîâ³äí î äî Ê îí ñò è òóö ³¿ Ó Ð ÑÐ  1937 ð., í à  Óêðà ¿í ³
áóëà  ò àêà  ñò ðóêòóðà  îðãà í ³â äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ . Íàéâè ùè ì
îðãà í îì  äåðæ à âí î¿ âëà äè  áóëà  Â åðõîâí à  Ð à äà  Óêðà ¿í ñüêî¿ Ð ÑÐ ,
ÿ êà  îáè ðà ëà ñÿ  âñ³ì à  ãðîì à äÿ í à ì è  ðåñïóáë³êè  ò åðì ³í îì  í à  4 ðîêè .
Â åðõîâí à  Ð à äà  Ó Ð ÑÐ  áóëà  ºäè í è ì , êð³ì  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  ÑÐ ÑÐ ,
çàêîí îäà â÷è ì  îðãà í îì  â Óêðà ¿í ³. ¯é í à ëåæ à ëè  âñ³ ïðà âà , í à äà í ³
ðåñïóáë³ö ³ çã³äí î  ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ ÑÐ ÑÐ . Â åðõîâí à  Ð à äà  Ó Ð ÑÐ
îáè ðàëà  Ïðåçè ä³þ, ï³äçâ³ò íó ¿é; óòâîðþâàëà  óðÿ ä Ó Ð ÑÐ  - Ð à äí àðêîì
Ó Ð ÑÐ , ò àêîæ  â³äïîâ³äà ëüí è é ïåðåä í åþ ³ ¿é ï³äçâ³ò í è é; îáè ðà ëà
Â åðõîâí è é ñóä Ó Ð ÑÐ . Ä ëÿ  âåäåí í ÿ  ñâî¿õ çà ñ³äà íü Â åðõîâí à  Ð à äà
îáè ðà ëà  ãîëîâó ò à  éîãî  çà ñòóïí è ê³â. Îñí îâí à  ôîðì à  ä³ÿ ëüí îñò ³
Â åðõîâí î¿ Ð à äè  - ñåñ³¿, ÿ ê³ ñêëè êà ëè ñÿ  äâ³÷³ í à  ð³ê. Â åðõîâí à  Ð à äà
óò âîðþâà ëà  êîì ³ñ³¿ - ïîñò ³éí ³ ò à  ò è ì ÷à ñîâ³, çîêðåì à  ò àê³ ÿ ê:
ì à í äà ò íó, áþäæ åò íó, ³ç çàêîðäîí í è õ ñïðà â, ïðîì è ñëîâîñò ³ é
òðà í ñïîðòó, ñ³ëüñüêîãî  ãîñïîäà ðñò âà , îñâ³ò è  é êóëüòóðè , îõîðîí è
çäîðîâ’ÿ  ò à  ñîö ³à ëüíîãî çàáåçïå÷åíí ÿ , ò îðã³âë³ é ãðîì à äñüêîãî õàð-
÷óâà í í ÿ .
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Â ³äïîâ³äí î  äî  Ê îí ñò è òóö ³¿ Ó Ð ÑÐ  1937 ð. ôîðì óâà ëè ñü ³
ì ³ñö åâ³ îðãà í è  âëàäè  ò à  óïðàâë³íí ÿ , à  ñà ì å: îáëàñí³, ðàéîíí³, ì ³ñüê³,
ñåëè ùí ³ é ñ³ëüñüê³ ðà äè  ò à  ¿õ îðãà í è  - âè êîíêîì è  ðà ä, ÿ ê³
î÷îëþâà ëè  ãîëîâè  âè êîíêîì ³â.

Ô îðì à ëüí î  çã³äí î  ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ ÑÐ ÑÐ  1936 ð. ò à  Ê îí -
ñò è òóö ³ºþ Ó Ð ÑÐ  1937 ð. â Ñîþç³, çîêðåì à  â Óêðà ¿í ³, ïðîãîëîøó-
âà ëà ñü äåì îêðà ò è ÷í à  ôîðì à  ïðà âë³í í ÿ , ÿ êà  â ðåà ëüíîì ó æ è ò ò ³ í å
ä³ÿ ëà , îñê³ëüêè  ðåà ëüí à  âëà äà  í à ëåæ à ëà  Â Ê Ï(á), ¿¿ í è çîâè ì
ïàðò ³éí è ì  îðãà í ³çà ö ³ÿ ì  ³ ðåïðåñè âí è ì  îðãà í à ì .

Îäí è ì  ³ç í àéâà æ ëè â³øè õ ñò ðóêòóðí è õ åëåì åí ò ³â ïàðò ³éí î-
ðà äÿ í ñüêî¿ ñè ñò åì è , ùî  îñò à ò î÷í î  ñôîðì óâà âñÿ  í à  ö åé ÷à ñ ³
â³ä³ãðà âà â îñîáëè âó ðîëü ó æ è ò ò ³ ðà äÿ í ñüêîãî  ñóñï³ëüñò âà , áóëî
Ä åðæ à âí å ïîë³ò è ÷í å óïðà âë³í í ÿ  ÑÐ ÑÐ  ò à  Ä åðæ à âí å ïîë³ò è ÷í å
óïðà âë³í í ÿ  Ó Ð ÑÐ , ùî  âè í è êëè  ç í à äçâè ÷àéí è õ êîì ³ñ³é (Â × Ê ).
Ä åðæ à âí å ïîë³ò è ÷í å óïðà âë³í í ÿ  Ó êðà ¿í è  áóëî  óò âîðåí å ïðè
Íàðêîì à ò ³ âíóò ð³øí ³õ ñïðà â ïîñò à í îâîþ Â ñåóêðà ¿í ñüêîãî  Ö Â Ê
ùå 22 áåðåçí ÿ  1922 ð. í à  îñí îâ³ Â ñåóêðà ¿í ñüêî¿ Íà äçâè ÷àéí î¿
Ê îì ³ñ³¿. Ñò âîðåí í ÿ  Ä ÏÓ  ì î ò è âóâà ëîñÿ  í åîáõ³äí ³ñòþ ïîñè ëåí í ÿ
áîðîòüáè  ç “âîðîãà ì è  ñîö ³à ë³çì ó”, äëÿ  ïðè äóøåí í ÿ  é ïîïåðå-
äæ åíí ÿ  êîí ò ððåâîëþö ³éí è õ âè ñòóï³â, äëÿ  áîðîòüáè  ç³ øïè ãóí à ì è
é äè âåðñà í ò à ì è , äëÿ  îõîðîí è  êîðäîí ³â ðåñïóáë³êè . Â ³äïîâ³äí î
ñò âîðþâà ëè ñÿ  ì ³ñö åâ³ îðãà í è  ñè ñò åì è  Ä ÏÓ  ïðè  ì ³ñö åâè õ Ð à äàõ.
Ò àêè ì  ÷è í îì , áóâ ñò âîðåí è é í îâè é îðãà í  ðàäÿ í ñüêî¿ äåðæ à âè , ùî
ñò î ÿ â í à ä ñóäîì  ³ ïðîêóðà ò óðîþ ³ í å áóâ ïåðåäáà ÷åí è é í ³
Ê îí ñò è òóö ³ºþ 1924 ð., í ³ Ê îí ñò è òóö ³ºþ Ó Ð ÑÐ  1929 ð. Ïåðøè ì
ãîëîâîþ ÄÏÓ  â Óêðà ¿í ³ Â Ó Ö Â Ê  ïðè çí à ÷è â Â .Ì . Ì àí ö åâà .

Îðãà í è  Ä ÏÓ  îò ðè ì à ëè  ïðà âà  í à  ïîçà ñóäîâó ðîçïðà âó (à æ
äî  ðîçñò ð³ëó) í à  âñ³õ îñ³á, ÿ êè õ âîí î  çà ò ðè ì óâà ëî  ïðè  áà í äè ò ñü-
êè õ í à ïà äà õ ³ çáðîéí è õ ïîãðîì à õ. Îñê³ëüêè  âè ðîêè  çà ò ðè ì à í è ì
âè í îñè ëè ñÿ  áåç ñóäó é ñë³äñò âà , ò î  ï³ä ö þ êà ò åãîð³þ çâè íóâà -
÷åí è õ ì îæ í à  áóëî ï³äâåñò è  áóäü-êîãî .

Ò à êè ì  ÷è í îì , â óì îâàõ óò âåðäæ åí í ÿ  ïà ðò ³éí î-ðà äÿ í ñüêî¿
êîì à í äí î-à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î¿ ñè ñò åì è  îðãà í è  ÄÏÓ  ñò à ëè  ïîâí³ñòþ
ñà ì îñò ³éí è ì è  é ì àéæ å í åêîí ò ðîëüîâà í è ì è .

Ä ëÿ  á³ëüø  îïåðà ò è âí îãî âè ð³øåí í ÿ  ö è õ “îñîáëè âè õ” ñïðà â
ó 1929 ð. ð³øåí í ÿ ì  Ö Â Ê  ÑÐ ÑÐ  ò à  Ð ÍÊ  ÑÐ ÑÐ  áóëè  ñò âîðåí ³
“ò ð³éêè”, â ñêëà ä³ ïåðøè õ êåð³âí è õ îñ³á ïà ðò ³éí è õ ³ ðà äÿ í ñüêè õ
îðãà í ³â, à  ò àêîæ  êåð³âí è ê³â Ä ÏÓ , ÿ ê³ çä³éñíþâà ëè  ïîïåðåäíº
ñë³äñò âî  é âè í îñè ëè  âè ðîê. Ä ³þ÷è  ïîçà  çàêîí îì  îðãà í è  Ä ÏÓ -
ÍÊ Â Ñ ó 20-30-õ ðð. ðîçãëÿ íóëè  ò è ñÿ ÷³ ñïðà â, ïðîâåëè  ñîò í ³
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ñôàáðè êîâà í è õ “êðè ì ³í à ëüí è õ” ïîë³ò è ÷í è õ ïðîö åñ³â, çîê-
ðåì à , é í à  Óêðà ¿í ³. Ä î  í àéá³ëüø  â³äîì è õ ì îæ í à  â³äí åñò è  ñóäîâ³
ïðîö åñè  ïðî “Óõè ë Ø óì ñüêîãî-Õâè ëüîâîãî”, “Ø àõò è íñüêà  ñïðà -
âà”, “Ñïðà âà  ÑÂ Ó” ò îùî .

Ó  ðåçóëüò à ò ³ ì à ñîâè õ ðåïðåñ³é í à  ñåðåäè íó 30-õ ðð. ó ÑÐ ÑÐ
áóëè  çí è ùåí³ ì à éæ å âñ³ ïîë³ò è ÷í ³ ïðîò è âí è êè  ðà äÿ í ñüêî¿ ñè ñò å-
ì è , ùî  äà ëî  ï³äñò à âó êåð³âí è ö ò âó Â Ê Ï (á) ò à  É . Ñò à ë³íó çà ÿ âè ò è
ïðî  ïåðåì îãó ñîö ³à ë³çì ó â ÑÐ ÑÐ . Áóëà  ñôîðì îâà í à  ïà ðò ³éí î-
ðà äÿ í ñüêà  êîì à í äí î -à äì ³í ³ñò ðà ò è âí à  ñè ñò åì à  äåðæ à âí îãî
óïðàâë³í í ÿ .

Îò æ å, ïåð³îäó 30-õ ðð. ïðè ò à ì à í í à  ñóïåðå÷ëè â³ñòü ó ïðî-
ö åñ³ óêðà ¿í ñüêîãî äåðæ à âîò âîðåí í ÿ . Ïîçè ò è âí ³ ÿ âè ùà  óñï³øíîãî
åêîí îì ³÷í îãî  ðîçâè ò êó õè ì åðí î  ïåðåïë³ò à ëè ñÿ  ç ôîðì óâà í í ÿ ì
à äì ³í³ñòðà ò è âí î-êîì à íäí î¿ ñè ñò åì è  ç ¿¿ äåôîðì îâà í è ì è  ì åò îäà ì è
ðîçâè òêó åêîíîì ³êè , ùî ãðóíòóâàëè ñÿ  í à  îðãàí³çà ö ³éíî-ïðè ì óñîâè õ
çàõîäàõ ò à  îð³ºí ò à ö ³ºþ ñóñï³ëüí îãî  âè ðîáí è ö ò âà  í à  à áñò ðàêò í ³
³í ò åðåñè  äåðæ à âè . Ïîðÿ ä ³ç ðîçâè ò êîì  ³í ³ö ³à ò è âè  ò à  ùè ðîãî
ò ðóäîâîãî  åí ò óç³à çì ó ì à ëè  ì ³ñö å â³ä÷óæ åí í ÿ  îñí îâí î ¿ ì à ñè
âè ðîáí è ÷í è ê³â â³ä çà ñîá³â âè ðîáí è ö ò âà . Ñïðîáè  çä³éñí è ò è
êàðäè í à ëüí³ ñîö ³à ëüíî-åêîíîì ³÷í³ ïåðåò âîðåíí ÿ  í à  ñåë³ êîì àíäíî-
à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è ì è  ì åò îäà ì è  ïðè çâåëè  äî  ò ðà ã³÷í è õ í à ñë³äê³â, ó
ò î ì ó ÷è ñë³ äî  ãî ëî äó 1932-1933 ðð. ò à  êðè çè  â
ñ³ëüñüêîãîñïîäà ðñüêîì ó âè ðîáí è ö ò â³, ùî  áóëà  ïîäîëà í à  ëè øå
í à ïðè ê³í ö ³ 30-õ ðîê³â. Ó ñå ö å ðàçîì  ³ç æ îðñò îêè ì è  ðåïðåñ³ÿ ì è
ãà ëüì óâà ëî  ñîö ³à ëüí î-åêîí îì ³÷í å ïåðåò âîðåí í ÿ  â ðåñïóáë³ö ³.
Ïîäîëà íí ÿ  í åãà ò è âí è õ ÿ âè ù âè ì àãà ëî í à äçâè ÷àéíî âåëè êè õ çóñè ëü
³ í à ïðóæ åí î¿ ïðà ö ³ ò ðóäÿ ùè õ Óêðà ¿í è .

Ò à êè ì  áóëî  ñò à í îâè ùå Ð à äÿ í ñüêî¿ Óêðà ¿í è  í à ïåðåäîäí ³
Ä ðóãî¿ ñâ³ò îâî¿ ò à  Â åëè êî¿ Â ³ò ÷è çí ÿ í î¿ â³éí è . Íàïà ä ôàøè ñò ñüêî¿
Í³ì å÷÷è í è  í à  ÑÐ ÑÐ  22 ÷åðâí ÿ  1941 ð. çóì îâè â í åîáõ³äí ³ñòü ùå
á³ëüøîãî çîñåðåäæ åíí ÿ  âëàäè  â ðóêàõ Â Ê Ï(á) ³ ï³äëåãëè õ ¿é îðãà í³â
âëà äè . Ïåðåäóñ³ì  âè í è êëà  í åîáõ³äí ³ñòü óò âîðè ò è  âè ùè é îðãà í
ñò ðà ò åã³÷í îãî  êåð³âí è ö ò âà  çáðîéí îþ áîðîòüáîþ í à ðîä³â ÑÐ ÑÐ ,
ùî  ïîºäí à â áè  â îäí è õ ðóêàõ óïðà âë³í í ÿ  Çáðîéí è ì è  ñè ëà ì è  í à
ôðîí ò ³ é âîºí í îþ åêîí îì ³êîþ. ²ç ö ³ºþ ì åò îþ 30 ÷åðâí ÿ  1941 ð.
áóâ ñò âîðåí è é Ä åðæ à âí è é Ê îì ³ò åò  Îáîðîí è  (Ä Ê Î ), ùî  ïîºäí à â
ó ñâî¿õ ðóêàõ âè ùó äåðæ à âíó âëà äó é â³éñüêîâó âëà äó â ì åæ à õ
âñüîãî  ÑÐ ÑÐ .

Ä ëÿ  áåçïîñåðåäíüîãî  êåð³âí è ö ò âà  Çáðîéí è ì è  ñè ëà ì è  áóëà
óò âîðåí à  Ñò à âêà  Â åðõîâí îãî ãîëîâí îêîì à í äóâà í í ÿ  í à  ÷îë³ ç
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Â åðõîâí è ì  ãîëîâí îêîì à í äóþ÷è ì . Ê îîðäè í à ö ³ÿ  ä³é Ä Ê Î  ³
Ñò à âêè  çàáåçïå÷óâàëà ñÿ  îäí ³ºþ îñîáîþ - Éîñè ïîì  Ñò àë³í è ì . Ä Ê Î
áóâ âè ùîþ ³í ñò à í ö ³ºþ, ÿ êè é çä³éñíþâà â çà ãà ëüí å êåð³âí è ö ò âî
çáðîéí îþ áîðîòüáîþ Ð à äÿ í ñüêî¿ äåðæ à âè , à  Ñò à âêà  - âè êîíóþ-
÷è ì  â³éñüêîâè ì  îðãà í îì , ùî  êåðóâà âñÿ  âêàç³âêà ì  Ä Ê Î .

Ãîëîâí è ì  í à ïðÿ ì îì  ó ä³ÿ ëüí îñò ³ Ä Ê Î  áóëà  ðîáîò à  ç ðîç-
ãîðò à í í ÿ  Çáðîéí è õ Ñè ë, ï³äãîò îâêà  ðåçåðâ³â, çàáåçïå÷åí í ÿ  ¿õ
îçáðîºí í ÿ ì , ñïîðÿ äæ åí í ÿ ì , ïðîäîâîëüñò âîì . Ä Ê Î  ò àêîæ  êåðó-
âà â ì îá³ë³çà ö ³ºþ åêîí îì ³êè , îðãà í ³çà ö ³ºþ âîºí í îãî ãîñïîäàðñò âà ,
âè ðîáëÿ â çàõîäè  ùîäî  çá³ëüøåí í ÿ  âè ðîáí è ö ò âà  ò à íê³â, ë³ò àê³â,
áîºïðè ïà ñ³â, ì åò à ëó, ïà ëè âà , ïðîäîâîëüñò âà  ò îùî . Ä Ê Î  ò ³ñí î
ñï³âïðà ö þâà â ç Ö Ê  Â Ê Ï(á) ³ Ð ÍÊ  ÑÐ ÑÐ . ªäí³ñòü ¿õ ä³ÿ ëüí îñò ³
çàáåçïå÷óâà ëà ñÿ  ñóì ³ùåí í ÿ ì  ïîñà ä. × ëåí è  Ä Ê Î  áóëè  ÷ëåí à ì è
Ïîë³òáþðî Ö Ê  Â Ê Ï(á), çàñòóïí è êà ì è  Ãîëîâè  Ð ÍÊ  ÑÐÑÐ  ³ Ñåêðå-
ò à ðÿ ì è  Ö Ê  Â Ê Ï(á), à  ãîëîâà  Ä Ê Î  - É .Ñò à ë³í  áóâ îäí î÷à ñí î
Ãåíåðà ëüíè ì  ñåêðåò à ðåì  Ö Ê  Â Ê Ï(á) ³ Ãîëîâîþ Ð ÍÊ  ÑÐÑÐ .

Ä Ê Î  í å ì à â ñâîãî  îñîáè ñò îãî  à ïà ðà òó, à  âè êîðè ñò îâóâà â
à ïà ðà ò è  Ö Ê  Â Ê Ï(á), Ð à äí à ðêîì ó é í à ðêîì à ò ³â. Ä ëÿ  âè â÷åí í ÿ  é
âè ð³øåí í ÿ  îêðåì è õ ïðîáëåì  Ä Ê Î  ñò âîðþâà â ñïåö ³à ëüí³ êîì ³-
ò åò è , ðà äè  é êîì ³ñ³¿, ùî  ãîòóâà ëè  ïðîåêò è  ïîñò à í îâ, à  í åð³äêî  é
áåçïîñåðåäíüî âè ð³øóâà ëè  êîíêðåò í ³ ïè ò à í í ÿ . Ä ëÿ  çà ïðîâà äæ åí -
í ÿ  â æ è ò ò ÿ  ð³øåíü Ä Ê Î  í à  ì ³ñö ÿ õ ïðè çí à ÷à ëè ñÿ  âïîâí îâà æ åí ³
Ä Ê Î . Ó  á³ëüøîñò ³ âè ïà äê³â í è ì è  áóëè  ñåêðåò à ð³ Ö Ê  Â Ê Ï(á) ³
Ö Ê  êîì ïàðò ³é ñîþçí è õ ðåñïóáë³ê, êðàéêîì ³â ³ îáêîì ³â ïà ðò ³¿.

Ïîðÿ ä ³ç Ä Ê Î  ïðîäîâæ óâà ëè  ôóíêö ³îíóâà ò è  ïîñò ³éí³ êîí -
ñò è òóö ³éí³ îðãà í è  äåðæ à âí î¿ âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ  - Â åðõîâí à  Ð à äà
ÑÐ ÑÐ , ¿¿ Ïðåçè ä³ÿ , Ð à äà  Íàðîäí è õ Ê îì ³ñà ð³â ÑÐ ÑÐ . Ê îæ åí  ³ç
ö è õ îðãà í ³â ïðîäîâæ óâà â ïðà ö þâà ò è  â ì åæ à õ ñâîº¿ êîì ïåò åí ö ³¿.

Ó  çâ’ÿ çêó ç ò è ì , ùî  óì îâè  â³éí è  í å äà âà ëè  ì îæ ëè âîñò ³
ðåãóëÿ ðí î  ïðîâîäè ò è  ñåñ³¿ Â åðõîâí î¿ Ð à äè  ÑÐ ÑÐ , ïåðåäáà ÷åí è õ
Ê îí ñò è òóö ³ºþ ÑÐÑÐ , á³ëüø³ñòü ¿¿ ôóíêö ³é çä³éñíþâà ëà  Ïðåçè ä³ÿ
Â åðõîâí î¿ Ð à äè , ÿ êà  ïðîâîäè ëà  âåëè êó ðîáîòó, çîêðåì à , í åþ áóëè
âè äà í ³ óêàçè  ïðî  âîºí í å ñò à í îâè ùå, ïðî  ì îá³ë³çà ö ³þ â³éñüêîâî-
çîáîâ’ÿ çà í è õ, ïðî âñò à í îâëåíí ÿ  íîâè õ í à ãîðîä (îðäåí³â ³ ì åäà ëåé),
ïðî  äîïîâí åí í ÿ  äî  êðè ì ³í à ëüí îãî , ö è â³ëüí îãî , ñ³ì åéí îãî ,
ïðîö åñóàëüíîãî çàêîí îäà âñò âà , ïðî ðåîðãà í ³çà ö ³þ â³äîì ñò â ò îùî .

Ó  ò îé æ å ÷à ñ Ð à äí à ðêîì  ÑÐ ÑÐ  êåðóâà â í àðêîì à ò à ì è , âè ð³-
øóâà â ïè ò à í í ÿ  áóä³âí è ö ò âà , ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò âà , ñîö ³à ëü
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í î-êóëüòóðí îãî  áóä³âí è ö ò âà  ò îùî . Ð îáîò à  Ð ÍÊ  ÑÐÑÐ  áóëà
îðãà í ³çîâà í à  ç óðàõóâà í í ÿ ì  âîºí í î¿ îáñò à í îâêè  ç ò àêè ì  ðîçðà -
õóíêîì , ùîá çàáåçïå÷è ò è  áåçïåðåá³éí å é åôåêò è âí å óïðà âë³í í ÿ
êðà ¿í îþ. Ï³ä êåð³âí è ö ò âî ì  Ð Í Ê  ÑÐ ÑÐ  óäîñêîí à ëþâà ëà ñÿ
ä³ÿ ëüí³ñòü í à ðêîì à ò ³â, ñò âîðþâà ëè ñÿ  í îâ³ ñò ðóêòóðè  äåðæ à âí îãî
óïðà âë³í í ÿ . Â è í è êëà  í îâà  ñôåðà  óïðà âë³í í ÿ  ç äåðæ à âí îãî
çàáåçïå÷åí í ÿ  é ïîáóò îâîãî âëàøòóâà í í ÿ  ñ³ì åé â³éñüêîâîñëóæ áîâ-
ö ³â. Áóëè  ñò âîðåí ³ ò àê³ í à äçâè ÷àéí ³ îðãà í è , ÿ ê êîì ³ò åò  ç îáë³êó é
ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñè ëè , Ð à äà  ç åâàêóà ö ³¿, Íàäçâè ÷àéí à  Ä åðæ à âí à
Ê îì ³ñ³ÿ  ç óñò à í îâëåí í ÿ  é ðîçñë³äóâà í í ÿ  çëî÷è í ³â í ³ì åö üêî-
ôàøè ñò ñüêè õ çà ãà ðáí è ê³â ò à  ¿õ ñï³âó÷à ñí è ê³â.

²ç ïî÷à ò êó â³éí è  çì ³í è ëè ñÿ  í à ïðÿ ì è  ä³ÿ ëüí îñò ³ ò à  îðãà í ³-
çà ö ³ÿ  ðåñïóáë³êà í ñüêè õ îðãà í ³â âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ . Ïåðåáóäîâà
äåðæ à âí è õ îðãà í ³â âëà äè  Óêðà ¿í è  â³äáóâà ëà ñÿ  â óì îâàõ áîéîâè õ
ä³é í à  ò åðè ò îð³¿ ðåñïóáë³êè . Â îí à  îõîïè ëà  âñþ ñè ñò åì ó ðà ä, â³ä
Â åðõîâíî¿ Ð à äè  Ó Ð ÑÐ  äî ñåëè ùí è õ ³ ñ³ëüñüêè õ ðàä. Â è êîíóþ÷è
äè ðåêò è âí³ âêàç³âêè  Ä Ê Î , Ö Ê  Â Ê Ï(á) ò à  ³íøè õ ñîþçíè õ îðãà í³â
Ïðåçè ä³ÿ  Â åðõîâíî¿ Ð à äè  Ó Ð ÑÐ , Ð à äà  Íàðîäí è õ Ê îì ³ñàð³â Ó ÐÑÐ  ³
Ö åí ò ðà ëüíè é Ê îì ³ò åò  Ê Ï(á)Ó  îïóáë³êóâà ëè  7 ëè ïí ÿ  1941 ð. çâåð-
í åí í ÿ , â ÿ êîì ó çàêëè êà ëè  óêðà ¿í ñüêè é í àðîä ò ³ñí ³øå çãóðòóâà ò è -
ñÿ  í à âêîëî  Ê îì óí ³ñò è ÷í î¿ ïà ðò ³¿, ñò ³éêî  é ì óæ íüî  çàõè ùà ò è
êîæ í è é øì à ò îê ðà äÿ í ñüêî¿ çåì ë³, í à äà âà ò è  äîïîì îãó × åðâîí ³é
Àðì ³¿, í à ïîëåãëè âî ïðà ö þâà ò è  í à  âè ðîáí è ö ò â³ â ò è ëó, âñòóïà ò è  â
í à ðîäí ³ îïîë÷åí í ÿ  ò à  âè í è ùóâà ëüí³ áà ò à ëüéîí è , ñò âîðþâà ò è
ïà ðò è çà í ñüê³ çà ãîí è  é ï³äï³ëüí³ îðãà í ³çà ö ³¿ â ò è ëó âîðîãà .

Íà  ì ³ñö åâ³ ðà äè  áóëà  ïîêëà äåí à  ñêëà äí à  ðîáîò à  ç åâàêóà ö ³¿
í à ñåëåí í ÿ , âè ðîáí è ÷î¿ áàçè  ò îùî. Ó ì îâè  â³éí è  âè ì à ãà ëè  ñóò ò ºâî¿
ïåðåáóäîâè  ä³ÿ ëüí îñò ³ ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ .
Íà éá³ëüøå ö å ñò îñóâà ëîñÿ  ì ³ñö åâè õ ðà ä ðà éîí ³â, ÿ ê³ áóëè
í àéáëè æ ÷å äî ôðîí òó é îãîëîøåí³ í à  âîºí í îì ó ñò à í ³. Ó ñ³ ôóíêö ³¿
âëà äè  ç ïè ò à íü îáîðîí è , çàáåçïå÷åíí ÿ  ïîðÿ äêó ³ äåðæ à âí î¿ áåçïå-
êè  áóëè  ïåðåäà í ³ â³éñüêîâè ì  îðãà í à ì  (â³éñüêîâè ì  ðà äà ì  ôðîí ò ³â,
à ðì ³é, â³éñüêîâè õ îêðóã³â, à  äå ¿õ í åì à  - âè ùîì ó êîì à í äóâà í íþ
â³éñüêîâè õ ç’ºäí à íü).

Ó  ì ³ñò à õ, ðîçò à øîâà í è õ â áåçïîñåðåäí ³é áëè çüêîñò ³ äî
ôðîí òó, ó ïåðøó ÷åðãó â ò è õ, ùî  çí àõîäè ëè ñü ó âîðîæ ³é îáëîç³
âîðîãîì , ñò âîðþâà ëè ñÿ  í à äçâè ÷àéí ³ îðãà í è  - ì ³ñüê³ êîì ³ò åò è
îáîðîí è . Ó ïåðøå âîí è  ïî÷à ëè  ä³éò è  â Ê è ºâ³, Îäåñ³, Ñåâà ñò îïîë³
â ëè ïí ³-ñåðïí³ 1941 ð. ç ³í³ö ³à ò è âè  ì ³ñö åâè õ ïàðò ³éí î-ðà äÿ í ñüêè õ
îðãà í ³â ò à  â³éñüêîâîãî êîì à í äóâà í í ÿ . Ñïî÷à ò êó âîí è  í à çè
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âà ëè ñÿ  ïî-ð³çí îì ó (øò à á îáîðîí è  ì ³ñò à , êîì ³ñ³ÿ  ç îáîðîí è
àáî ç îáîðîí í î¿ ðîáîò è  ò îùî). Ä Ê Î , óçàãà ëüíè âøè  äîñâ³ä ¿õ ä³ÿ ëü-
í îñò ³, ó æ îâò í ³ 1941 ð. ïîñò à í îâè â óò âîðè ò è  êîì ³ò åò è  îáîðîí è  â
á³ëüø  í ³æ  60-ò è  ïðè ôðîí ò îâè õ ì ³ñò à õ êðà ¿í è  í à  áàç³ à ïà ðà ò ³â
îáêîì ³â à áî  ì ³ñüêîì ³â ïà ðò ³¿ ³ç âêëþ÷åí í ÿ ì  äî  í è õ êåð³âí è ê³â
ì ³ñö åâè õ ðà äÿ í ñüêè õ ³ â³éñüêîâè õ îðãà í ³â. Ï³äïîðÿ äêîâà í ³ âîí è
áóëè  Ä Ê Î . Ê îì ³ò åò è  îáîðîí è  ì à ëè  ïðà âî  îãîëîøóâà ò è  îáëîãî-
âè é ñò à í , âè ñåëÿ ò è  æ è ò åë³â, çà ïðîâà äæ óâà ò è  êîì åí äà í ò ñüêó ãîäè -
íó, âè çí à ÷à ò è  ïðîì è ñëîâè ì  ï³äïðè ºì ñò âà ì  âîºíí³ çà âäà í í ÿ . Â îí è
êåðóâà ëè  áóä³âí è ö ò âîì  îáîðîí í è õ ñïîðóä, ôîðì óâà ëè  ÷à ñò è í è
í àðîäí îãî  îïîë÷åí í ÿ  ò à  âè í è ùóâà ëüí è õ áà ò à ëüéîí³â.

Ó  çâ’ÿ çêó ç â³äñòóïîì  × åðâîí î¿ À ðì ³¿ ç ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è
ö åí ò ðà ëüí³ îðãà í è  âëà äè  Ó Ð ÑÐ  åâàêóéîâóâà ëè ñÿ  â ãëè á ÑÐ ÑÐ ,
çîêðåì à  â ì ³ñò î  Ñàðà ò îâ, à  ï³çí ³øå â Ì îñêâó. Â  óì îâàõ â³éí è  é
åâàêóà ö ³¿ óðÿ äîâè õ ñò ðóêòóð, êîëè  ôóíêö ³¿ ¿õ çí à ÷í î ñêîðîò è ëè ñÿ ,
óäîñêîí à ëþâà âñÿ  äåðæ à âí è é à ïà ðà ò , ñêîðî÷óâà ëà ñÿ  ê³ëüê³ñòü
çàéí ÿ ò è õ ó íüîì ó ïðà ö ³âí è ê³â. Ó  ò îé æ å ÷à ñ ñò âîðþâà ëè ñÿ  í îâ³
óïðà âë³í í ÿ  é êîì ³ò åò è , îðãà í ³çà ö ³ÿ  ÿ êè õ áóëà  âè êëè êà í à  ïîò ðåáà -
ì è  âîºííî¿ åêîíîì ³êè . Ïðè  Ð ÍÊ  Ó Ð ÑÐ  áóëî ñò âîðåí î áþðî îáë³êó
é ðîçïîä³ëó ðîáî÷î¿ ñè ëè . Ò à ê³ æ  áþðî áóëè  ñò âîðåí ³ é ä³ÿ ëè  ïðè
âè êîí à â÷è õ êîì ³ò åò à õ îáëà ñí è õ ðà ä Ó Ð ÑÐ . Ïðè  ì ³ñö åâè õ ðà äàõ
çà ñí î âóâà ëè ñÿ  â³ää³ëè  ç äåðæ à âí î ãî  çà áåçï å÷åí í ÿ  ñ³ì åé
ôðîí ò îâè ê³â ò à  ¿õ ïðà ö åâëàøòóâà í íþ.

Â ³äáóëà ñü ò àêîæ  ðåîðãà í ³çà ö ³ÿ  ñóäîâî¿ ñè ñò åì è  é îðãà í ³â
ïðîêóðà òóðè  Ó Ð ÑÐ . 22 ÷åðâí ÿ  1941 ð. óêàçîì  Ïðåçè ä³¿ Â åðõîâí î¿
Ð à äè  Ó Ð ÑÐ  áóëî çà ò âåðäæ åí î  “Ïîëîæ åí í ÿ  ïðî â³éñüêîâ³ ò ðè áó-
í à ëè  â ì ³ñö åâîñò ÿ õ, îãîëîøåí è õ í à  â³éñüêîâîì ó ñò à í ³, ³ â ðàéîí àõ
âîºí í è õ ä³é”, â³äïîâ³äí î äî ÿ êîãî â³éñüêîâ³ ò ðè áóí à ëè  ä³ÿ ëè : à )
ïðè  â³éñüêîâè õ îêðóãàõ, ôðîí ò àõ é ôëîò àõ; á) ïðè  à ðì ³ÿ õ, êîðïó-
ñàõ ò à  ³íøè õ â³éñüêîâè õ ç’ºäíàíí ÿ õ ³ âîºí³çîâàí è õ óñò àíîâàõ. Ë ³í³éí³
ñóäè  çà ë³çí è ÷í îãî ³ âîäí îãî  ò ðà í ñïîðòó áóëè  ðåîðãà í ³çîâà í ³ ó
â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ò ðè áóí à ëè . Ê îæ í è é ³ç çàçí à ÷åí è õ ò ðè áóí à ë³â
ðîçãëÿ äà â êðè ì ³í à ëüí³ ñïðà âè , â³äí åñåí ³ äî  éîãî  êîì ïåò åí ö ³¿.
Ãîëîâí è ì  çà âäà í í ÿ ì  â³éñüêîâè õ ò ðè áóí à ë³â é îðãà í ³â â³éñüêîâî¿
ïðîêóðà òóðè  áóëà  ð³øó÷à  áîðîòüáà  ç ïîñÿ ãà íí ÿ ì è  í à  áåçïåêó ÑÐÑÐ ,
í à  áîºçäà ò í ³ñòü Çáðîéí è õ Ñè ë ÑÐ ÑÐ , â³éñüêîâó äè ñö è ïë³íó é
ïîðÿ äîê í åñåí í ÿ  â³éñüêîâî ¿ ñëóæ áè . Â ³éñüêîâ³ ò ðè áóí à ëè  â
ò åðì ³í îâîì ó ïîðÿ äêó âè í îñè ëè  âè ðîêè  çâè íóâà÷åí è ì  à æ  äî âè ùî¿
ì ³ðè  ïîêàðà í í ÿ  - ðîçñòð³ëó àáî í à ïðàâëåíí ÿ  â øòðàôí³ áà ò àëüéîíè .
Íåð³äêî çâè íóâà÷è ëè ñü íåâè íí³ ãðîì àäÿ í è .
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²ç ì åò îþ çáåðåæ åí í ÿ  êîí ò ðîëþ í à  îêóïîâà í è õ ò åðè ò îð³ÿ õ
18 ëè ïí ÿ  1941 ð. Ö Ê  Â Ê Ï(á) ïðè éí ÿ â ïîñò à í îâó “Ïðî  îðãà í ³çà -
ö ³þ áîðîòüáè  â ò è ëó í ³ì åö üêè õ â³éñüê”, â ÿ ê³é ïîñò à âè â ïåðåä
ðåñïóáë³êà í ñüêè ì è , îáëà ñí è ì è  é ðàéîí í è ì è  ïà ðò îðãà í ³çà ö ³ÿ ì è
ïðè ôðîí ò îâî¿ ñì óãè  çà âäà í í ÿ  ç ðîçãîðò à í í ÿ  ì åðåæ ³ á³ëüøîâè ö ü-
êè õ ï³äï³ëüíè õ îðãàí³çà ö ³é í à  çàõîïëåí³é ò åðè ò îð³¿, äëÿ  êåð³âí è ö ò âà
âñ³ì à  ¿õ ä³ÿ ì è  ïðîò è  ôàøè ñò ñüêè õ îêóïà í ò ³â. Çà  îô³ö ³éí îþ
ðà äÿ í ñüêîþ ñò à ò è ñò è êîþ í à  1 æ îâò í ÿ  1941 ð. â Óêðà ¿í ³ áóëî
ñò âîðåí î 23 ï³äï³ëüí è õ îáêîì è , 63 ì ³ñüêè õ ³ 564 ðàéêîì è  Ê Ï(á)Ó .
Áóëà  ðîçãîðíóò à  ðîáîò à  ç îðãàí³çà ö ³¿ ä³¿ â ò è ëó âîðîãà  ïàðò è çàíñüêè õ
çàãîí ³â ³ ï³äï³ëüí è õ îðãà í ³çà ö ³é. Ó  ðåñïóáë³ö ³ â ïåðø³ ì ³ñÿ ö ³ â³éí è
áóëè  îðãà í ³çîâà í ³ é çà ëè øåí ³ â ò è ëó âîðîãà  äëÿ  ðîçãîðò à í í ÿ
ïàðò è çà íñüêî¿ áîðîòüáè  683 çà ãîí è  ³ ïîí à ä 1700 äè âåðñ³éí è õ ãðóï.
× åðåç ¿õ í åäîñò à ò íþ ï³äãîò îâëåí ³ñòü ³ ïîñï³õ ïåðåâà æ í à  á³ëüø³ñòü
³ç í è õ ðîçïà ëà ñÿ  à áî áóëè  çí è ùåí³ âîðîãîì .

Ïàðò è çà í ñüêè é ðóõ í à  îêóïîâà í ³é ò åðè ò îð³¿ àêò è â³çóâà âñÿ
ëè øå í à  ïî÷à ò êó ë³ò à  1942 ð. ó çâ’ÿ çêó ç³ ñò âîðåí í ÿ ì  30 ò ðà âí ÿ
1942 ð. Ö åí ò ðà ëüí îãî  øò à áó ïà ðò è çà í ñüêîãî  ðóõó. Â ³äïîâ³äí î  äî
ö ³º¿ ïîñò à í îâè  Ä Ê Î äëÿ  áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âí è ö ò âà  ïàðò è çà íñü-
êè ì è  çàãîí à ì è  â Óêðà ¿í³ ïðè  â³éñüêàõ ôðîí ò ³â óòâîðþâàëè ñÿ  øò àáè
ïàðò è çà í ñüêîãî ðóõó.

Íà  ïî÷à ò êó ëè ïí ÿ  1942 ð. ïðè  Â ³éñüêîâ³é ðà ä³ Ï³âäåí í î-
Çàõ³äí îãî í à ïðÿ ì êó áóâ îðãà í ³çîâà í è é Óêðà ¿í ñüêè é øò à á ïà ðò è -
çà í ñüêîãî  ðóõó (Ó Ø ÏÐ ). Íà ÷à ëüí è êîì  øò à áó ïðè çí à ÷è ëè  ãåí å-
ðà ë-ì à éîðà  â³éñüê ÍÊ Â Ñ Ò è ì îô³ÿ  Ñò ðîêà÷à . Ó  çâ’ÿ çêó ç ë³êâ³äà -
ö ³ºþ Â ³éñüêîâî¿ Ð à äè  Ï³âäåí í î-Çàõ³äí îãî í à ïðÿ ì ó 29 ëè ïí ÿ  1942
ð. Ä Ê Î  ïðè éí ÿ â ïîñò à í îâó, ÿ êîþ Ó Ø ÏÐ  áóâ ïåðåéì åí îâà í è é â
Ð åñïóáë³êà í ñüêè é øò à á ³ ñò à â â³éñüêîâè ì  îðãà í îì  Ö Ê  Ê Ï(á)Ó .
Ñò âîðåí í ÿ  ÓØ ÏÐ  ñïðè ÿ ëî ðîçãîðò à í íþ ïàðò è çà í ñüêî¿ áîðîòüáè
í à  ò è ì ÷à ñîâî  îêóïîâà í ³é âîðîãîì  ò åðè ò îð³¿, êîîðäè í à ö ³¿ ä³é
ïàðò è çà íñüêè õ çàãîí³â ³ ðàö ³îí à ëüí³é êîíö åí ò ðà ö ³¿ ñè ë í à  í àéá³ëüø
âà æ ëè âè õ ä³ëÿ íêàõ áîðîòüáè  ïðîò è  îêóïà í ò ³â. Ï³ä ÷à ñ áîéîâè õ
îïåðà ö ³é, ðåéä³â ïàðò è çà í è  çâ³ëüí ÿ ëè  í à ñåëåí³ ïóíêò è , ö ³ë³ ðàéîí è
é âñò à í îâëþâà ëè  ò à ì  ñâ³é êîí ò ðîëü. Ö ³ ò åðè ò îð³¿ îò ðè ì à ëè  â
ë³ò åðà òóð³ í à çâó “ïàðò è çà í ñüêè õ êðà ¿â ò à  çîí”. Â  Óêðà ¿í ³ ïåðø³
êðà ¿ ³ çîí è  ðà äÿ í ñüêè õ ïà ðò è çà í  áóëè  ñò âîðåí ³ â Ïóò è âëüñüêîì ó
ðàéîí ³ Ñóì ñüêî¿ îáëà ñò ³, ÿ ê³ êîí ò ðîëþâà ëè ñü çà ãîí îì  Ñè äîðà
Ê î âï à êà , ó × åðí ³ã³âñüê³é îáëà ñò ³, äå ïåðåáóâà â çà ã³í  ï³ä
êîì à í äóâà í í ÿ ì  Îëåêñ³ÿ  Ô åäîðîâà . Ó ë³òêó 1943 ð. ÷à ñòêîâî  áóëî
ñò âîðåí î  ïàðò è çà í ñüêó çîíó çà ãîí à ì è  ò îãî
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æ  Îëåêñ³ÿ  Ô åäîðîâà , Îëåêñà í äðà  Ñàáóðîâà  ò à  ³íøè ì è  í à
Â îëè í ³, ÿ êà  â ïåðåâà æ í ³é á³ëüøîñò ³ êîí ò ðîëþâàëà ñÿ  Óêðà ¿í ñüêîþ
Ïîâñò à í ñüêîþ À ðì ³ºþ, ñò âîðåí îþ ò óò  ÎÓÍ .

Íà  êîí ò ðîëüîâà í ³é ò åðè ò îð³¿ ðà äÿ í ñüê³ ïà ðò è çà í è  â³äí îâ-
ëþâà ëè  îðãà í è  Ð à äÿ í ñüêî¿ âëà äè  - Ð à äè  äåïóò à ò ³â ò ðóäÿ ùè õ.
Çà ëåæ í î  â³ä óì îâ, ùî  ñêëà äà ëè ñÿ , Ð à äÿ í ñüêó âëà äó ó çâ³ëüí åí è õ
ðàéîí àõ ïðåäñò à âëÿ ëè  ïàðò ³éí³ êîì ³ò åò è  àáî øò àáè  ïàðò è çà íñüêè õ
ç’ºäí à íü. Îäí àê ñïðîáà  âñò à í îâè ò è  ðà äÿ í ñüêè é êîí ò ðîëü í à
îêóïîâà í ³é Óêðà ¿í ³ çóñò ð³ëà  îï³ð ç áîêó Îðãà í ³çà ö ³¿ Óêðà ¿í ñüêè õ
Íà ö ³îí à ë³ñò ³â, ÿ ê³, çí àþ÷è  ïðî  í à éáëè æ ÷è é í à ïà ä Í³ì å÷÷è í è  í à
ÑÐ ÑÐ , ðîçïî÷à ëè  ï³äãî ò î âêó äî  â³äí îâëåí í ÿ  Ó êðà ¿í ñüêî ¿
Íåçà ëåæ í î¿ Ñîáîðí î¿ Ä åðæ à âè .

Ó æ å â êâ³ò í ³ 1941 ð. ó ì ³ñò ³ Ê ðàêîâ³ í à  ò åðè ò îð³¿ Ïîëüù³
áóâ ñêëè êà í è é ²² Â åëè êè é Çá³ð Îðãà í ³çà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à -
ë³ñò ³â, í à  ÿ êîì ó áóëî ïîñò à âëåí å çà âäà í í ÿ  ïåðåä óñ³ì à  îðãà í ³çà ö -
³ÿ ì è  ÎÓÍ  ðîçïî÷à ò è  âñåá³÷íó ï³äãîò îâêó äî  âè çâîëüí î¿ ðåâîëþ-
ö ³éí î¿ áîðîòüáè  é óò âîðåí í ÿ  ñóâåðåí í î¿ ñîáîðí î¿ Óêðà ¿í ñüêî¿
äåðæ à âè . Â ³äïîâ³äí î  äî  ð³øåí í ÿ  Çáîðó áóëà  ñò âîðåí à  Ä åðæ à âí à
êîì ³ñ³ÿ  ÎÓÍ  ï³ä êåð³âí è ö ò âîì  äîêò îðà  Â îëîäè ì è ðà  Ãîðáîâîãî ,
ÿ êà  âêëþ÷à ëà  çí à âö ³â êîíñò è òóö ³éí îãî é ì ³æ í àðîäí îãî ïðà âà , äëÿ
ðîçðîáêè  êîíñò è òóö ³éí è õ çà ñà ä â³äí îâëåí î¿ äåðæ à âè  é ï³äãîò îâêè
ïðîåêò ³â äîêóì åí ò ³â äëÿ  ïðîãîëîøåí í ÿ  Íåçà ëåæ í î¿ Óêðà ¿í ñüêî¿
Ä åðæ à âè . Ä ëÿ  ï³äãî ò îâêè  çáðîéí è õ ñè ë áóâ îðãà í ³çîâà í è é
Ê ðàéîâè é â³éñüêîâè é øò à á ï³ä êåð³âí è ö ò âîì  ì à éîðà  Ä ì è ò ðà
Ãðè ö à ÿ -Ïåðåáè éí îñà . Áóëî ñôîðì îâà í î ò àêîæ  â³ää³ëè  ðîçâ³äêè  é
êîí òððîçâ³äêè  ï³ä êåð³âí è ö ò âîì  Ì è êîëè  Ë åáåäÿ  ò à  ²âàí à  Ð à âëè êà .
Îðãà í ³çîâóâà ëè ñÿ  ïîõ³äí ³ ãðóïè  äëÿ  âñò à í îâëåí í ÿ  êîí ò ðîëþ í à ä
Óêðà ¿í îþ.

Ó  ò ðà âí ³ 1941 ð. âè çâîëüí à  äåðæ à âí è ö üêà  ïîë³ò è êà  áóëà
÷³òêî ñôîðì óëüîâà í à  â ïîë³ò è ÷í è õ âêàç³âêàõ “Áîðîòüáà  ³ ä³ÿ ëüí³ñòü
ÎÓÍ  ï³ä ÷à ñ â³éí è ”. Ó  í è õ ïåðåäáà ÷à ëîñÿ , ùî  ÎÓÍ  âè êîðè ñò à º
â³éíó ç ÑÐ ÑÐ  äëÿ  ðîçãîðò à í í ÿ  áîðîòüáè  çà  ñóâåðåí íó ñîáîðíó
Óêðà ¿íñüêó äåðæ à âó, çà  í åïîä³ëüíó ïîâíó âëàäó óêðà ¿íñüêîãî í àðîäó
í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ. Ð îçóì ³þ÷è  í åì è íó÷³ñòü â³éí è  é îêóïà ö ³¿
Ó êðà ¿í è  â³éñüêà ì è  âîþþ÷è õ ç Ð à äÿ í ñüêè ì  Ñîþçîì  äåðæ à â,
Îðãà í ³çà ö ³ÿ  óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â âè çí à ÷è ëà  ñâî¿ì  çàâäà í í ÿ ì
í å äîïóñò è ò è , ùîá óêðà ¿í ñüê³ çåì ë³ ñò à ëè  îá’ºêò îì  ÷óæ îãî
âîëîä³íí ÿ . Â îþþ÷³ äåðæ à âè  ì îãëè  ñïðè éì à ò è ñü ÿ ê ñîþçíè êè  ëè øå
â ðà ç³, ÿ êùî  âîí è  âè çí àþòü ³ øà íóâà ò è ì óòü ñóâåðåí í ³ñòü ò à
ñîáîðí³ñòü Óêðà ¿í è .
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Îðãà í³çà ö ³ÿ  óêðà ¿íñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â í å âè êëþ÷àëà , ùî í îâ³
îêóïà í ò è  Óêðà ¿í è  ãîò îâ³ áóäóòü ó ñâîºì ó ïà íóâà í í ³ ñïè ðà ò è ñÿ  í à
êîëà áîðà ö ³îí ³ñò ³â. Ó  çâ’ÿ çêó ç ö è ì  âîí à  ïîïåðåäæ à ëà , ùî  êîæ í à
óñò à í îâà , “ÿ êà  á îäåðæ à ëà  ì à í äà ò  ³ âëà äó â³ä ÷óæ îçåì í è õ
÷è í îâí è ê³â, õî÷à  á âîí à  ñêëà äà ëà ñÿ  ç óêðà ¿í ö ³â, º óñò à í îâîþ ò ³º¿
äåðæ à âè . Â îí à  í å ì îæ å ïðåò åí äóâà ò è  í à  ïðà âî  ñïîâí è ò è  âîëþ
óêðà ¿í ñüêîãî  ïðåäñò à âí è ö ò âà  ÿ ê ñóâåðåí í î¿ óêðà ¿í ñüêî¿ âëà äè ”.
Ù î ö å í å äåêëàðà ö ³ÿ , à  ïðè í ö è ïîâà  ïîçè ö ³ÿ  ñâ³ä÷è òü ôàêò  çà ì ³í è
í³ì ö ÿ ì è  ì ³ñö åâî¿ à äì ³í³ñòðà ö ³¿ áàíäåð³âñüêîãî í à ïðÿ ì ó í à ïðè ê³í ö ³
1941 ð. í à  êàäðè  ì åëüí è ê³âñüêî¿ îð³ºí ò à ö ³¿.

Ó  ïåðåëîì í è é ïåð³îä óêðà ¿íñüêî¿ ³ñò îð³¿ ÎÓÍ(á) âæ è ëà  åíåðã-
³éí è õ çàõîä³â äëÿ  êîíñîë³äà ö ³¿ óêðà ¿íñüêè õ ïîë³ò è ÷í è õ ñè ë ï³ä
ïðàïîðîì  áîðîòüáè  çà  â³äíîâëåíí ÿ  Óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ à âè . 14 ÷åðâí ÿ
1941 ð. áóëà  ïðè éí ÿ ò à  â³äîçâà  äî  âñ³õ óêðà ¿í ö ³â, ÿ êó ï³äïè ñà ëè
116 ïîë³ò è ÷í è õ, â³éñüêîâè õ ³ ñóñï³ëüí è õ ä³ÿ ÷³â. Ó  í ³é ï³äêðåñëþ-
âà ëîñÿ : “Â åëè êè é ³ñò îðè ÷í è é ÷à ñ, â ÿ êîì ó æ è âåì î , âè ì à ãà º â³ä
í à ñ çà ëè øè ò è  í à  áîö ³ âñ³ í åïîðîçóì ³í í ÿ  ³ ñò à ò è  ðàçîì  äî ñëóæ áè
ò ³ëüêè  îäí ³é í àéá³ëüø³é ñïðà â³ âè çâîëåí í ÿ  óêðà ¿í ñüêîãî í àðîäó ³
â³äí îâëåí í ÿ  ñóâåðåí í î ¿, â³ä í ³êîãî  í åçà ëåæ í î ¿ Ó êðà ¿í ñüêî¿
äåðæ à âè ”.

Íà ñë³äêîì  ö è õ çóñè ëü ñò à â ç’¿çä Óêðà ¿í ñüêî¿ ïîë³ò è ÷í î¿
åì ³ãðà ö ³¿, ùî  â³äáóâñÿ  21-22 ÷åðâí ÿ  1941 ð. ó Ê ðàêîâ³. Íà  íüîì ó
áóâ ñò âîðåí è é Óêðà ¿íñüêè é í à ö ³îí à ëüíè é êîì ³ò åò , äî ñêëàäó ÿ êîãî
óâ³éøëè  ïðåäñò à âí è êè  âñ³õ ïîë³ò è ÷í è õ ñè ë, çà  âè í ÿ ò êî ì
Îðãà í ³çà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â, ÿ ê³ â³äì îâè ëè ñÿ  â³ä ó÷àñò ³,
îñê³ëüêè  ââà æ à ëè  ñåáå “ºäè í è ì è  í îñ³ÿ ì è  é ïðåäñò à âí è êà ì è
óêðà ¿í ñüêî¿ ïîë³ò è êè ”. Ãîëîâîþ Óêðà ¿í ñüêîãî  í à ö ³îí à ëüí îãî
êîì ³ò åòó áóâ îáðà í è é ãåí åðà ë Â ñåâîëîä Ïåò ð³â, ïåðøè ì  çà ñòóï-
í è êîì  - äîêò îð Â îëîäè ì è ð Ãîðáîâè é, äðóãè ì  - ïðîôåñîð Â ³êò îð
À í äð³ºâñüêè é, ñåêðåò à ðÿ ì è  - äîêò îð Ñò åïà í  Ø óõåâè ÷ ³ Â à ñè ëü
Ì óäðè é. Óêðà ¿í ñüêè é í à ö ³îí à ëüí è é êîì ³ò åò  âè äà â “Ì à í ³ôåñò
í à ïåðåäîäí ³ â³éí è ”, â ÿ êîì ó çà ÿ âè â, ùî  óêðà ¿í ñüêè é í à ðîä º
ºäè í è ì  çàêîí í è ì  âëà ñí è êîì  ò åðè ò îð³¿, í à  ÿ ê³é â³í  æ è âå, ³ ùî
âîëÿ  í à ðîäó ì îæ å áóò è  âè ðà æ åí à  ò ³ëüêè  ó ôîðì ³ âëà ñí î¿ äåðæ à âè .
Â è ñëî âëþâà ëè ñÿ  ñïî ä³âà í í ÿ  í à  â³äí î âëåí í ÿ  óêðà ¿í ñüêî ¿
äåðæ à âí è ö üêî¿ ò ðà äè ö ³¿.

Ó  äåíü ïî÷à ò êó â³éí è  22 ÷åðâí ÿ  1941 ð. í à  ñõ³ä Óêðà ¿í è
ðóøè ëè  3 Ïîõ³äí³ ãðóïè  Îðãà í ³çà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â, ó
ò îì ó ÷è ñë³ ñïåö ³à ëüí à  ãðóïà  â ñêëà ä³ 100 îñ³á ³ç äîðó÷åí í ÿ ì
âè ãîëîñè ò è  Àêò  â³äí îâëåí í ÿ  Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè  é îðãà í ³çóâà
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ò è  äåðæ à âí è é à ïà ðà ò  óïðà âë³í í ÿ . Ä î  ö ³º¿ ãðóïè  ï³ä êåð³â-
í è ö ò âîì  ßðîñëàâà  Ñò åö üêà  âõîäè ëè  ßðîñëàâ Ñò àðóõ, Ä ì è ò ðî ßö ³â,
Ë åâ Ð åáåò , à  ò àêîæ  ²âà í  Ð à âëè ê, Â à ñè ëü Ê óê, Â à ñè ëü Îõðè ì îâè ÷.
Ò å, ùî ãðóïà  ßðîñëàâà  Ñò åö üêà  ä³ÿ ëà  áåç â³äîì à  í³ì ö ³â, çàñâ³ä÷óþòü
¿¿ â³éñüêîâ³ îïåðà ò è âí ³ çàõîäè  çàõîïëåí í ÿ  ðà ä³îñò à í ö ³¿ ó Ë üâîâ³,
ñêëè êà í í ÿ  â ë³÷åí ³ ãîäè í è  óñò à í îâ÷è õ çáîð³â.

Â ðà í ö ³ 30 ÷åðâí ÿ  1941 ð. äî  Ë üâîâà  óâ³éøîâ â³ää³ë äðóæ è -
í è  óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â ï³ä êîì à í äóâà í í ÿ ì  ñîò í è êà  Ð îì à í à
Ø óõåâè ÷à . Ïðè áóëà  ò àêîæ  ãðóïà  ßðîñëà âà  Ñò åö üêà . Îïåðà ò è âí î
áóëè  âñò à í îâëåí ³ êîí ò àêò è  ç ï³äï³ëüí è êà ì è  é ïðîâ³äí è êà ì è
ðåâîëþö ³éí î¿ Îðãà í ³çà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â ó ì ³ñò ³. Çà -
õîïëåí ³é ðà ä³îñò à í ö ³¿ ïðè ñâî¿ëè  ³ì ’ÿ  ªâãåí à  Ê îí îâà ëüö ÿ . Áóëî
âè ð³øåí î ñêëè êà ò è  ââå÷åð³ øè ðîê³ ãðîì à äñüê³ çáîðè  â äîì ³ ò îâà -
ðè ñò âà  “Ïðîñâ³ò à” ³ ò à ì  æ å ñò âîðè ëè  îðãà í è  äåðæ à âí î¿ âëà äè .

Ó  í à ö ³îí à ëüí è õ çáîðàõ âçÿ ëè  ó÷à ñòü áëè çüêî  100 ëüâ³â’ÿ í ,
ñåðåä í è õ ðåêò îð Äóõîâíî¿ àêàäåì ³¿ Éîñè ï Ñë³ïè é, ïîñà äí è ê ì ³ñò à
Ë üâîâà  Þ ð³é Ïîëÿ íñüêè é, ïðîôåñîðè , í àóêîâö ³, ãîñïîäàðñüê³ ä³ÿ ÷³,
êîîïåðà ò îðè , ïîë³ò è êè . Ó  áóäè íêó í å âè ñò à ÷à ëî  ì ³ñö ÿ  é ëþäè
çãóðòóâà ëè ñü í à  âóëè ö ³. ßðîñëà â Ñò åö üêî  ïðî÷è ò à â â³ä ³ì åí ³
ïðîâîäó Îðãà í ³çà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â ïðîåêò  À êò à
â³äí îâëåí í ÿ  Óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ à âè . Â  íüîì ó, çîêðåì à , çàçí à ÷à ëîñÿ :
“Â îëåþ Óêðà¿íñüêîãî Íàðîäó Îðãàí³çà ö ³ÿ  Óêðà ¿íñüêè õ Íàö ³îí àë³ñò³â
ï³ä ïðîâîäîì  Ñòåïà í à  Áàíäåðè  ïðîãîëîøóº ñò âîðåíí ÿ  Óêðà ¿íñüêî¿
äåðæ à âè , çà  ÿ êó ïîêëà ëè  ãîëîâè  ö ³ë³ ïîêîë³í í ÿ  í àéêðàùè õ ñè í ³â
Óêðà ¿í è …  Íà  Çàõ³äí è õ çåì ëÿ õ Óêðà ¿í è  ò âîðè òüñÿ  óêðà ¿íñüêà  âëàäà ,
ÿ êà  ï³äïîðÿ äêîâóºòüñÿ  Óêðà ¿í ñüêîì ó Íà ö ³îí à ëüíîì ó óðÿ äîâ³, ùî
ñò âîðþºòüñÿ  â ñò îëè ö ³ Óêðà ¿í è  - Ê è ºâ³”. Ö åé ïðîåêò  áóâ ñõâàëåí è é
ïðè ñóò í ³ì è .

Ï³ñëÿ  ïðîãîëîøåí í ÿ  Àêò à  â³äí îâëåí í ÿ  Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à -
âè  Íà ö ³îí à ëüí³ Çáîðè  îáðà ëè  ãîëîâîþ Ä åðæ à âí îãî  ïðà âë³í í ÿ
ßðîñëà âà  Ñò åö üêà  é óïîâí îâà æ è ëè  éîãî  ï³äãîòóâà ò è  Ê ðà éîâå
ïðà âë³í í ÿ . Íà  õâè ëÿ õ ðà ä³îñò à í ö ³¿ ³ì åí ³ ïîëêîâí è êà  ªâãåí à
Ê îí îâà ëüö ÿ  äè êò îðè  Çåí îí  Ò à ðí à âñüêè é ³ Þ ë³à í  Ñà âè ö üêè é
ïîâ³äîì è ëè  óêðà ¿í ñüêè é í à ðîä ³ ñâ³ò  ïðî  âñò à í îâëåí í ÿ  Óêðà ¿í -
ñüêî¿ äåðæ à âè . Íà  îñîáëè âó óâà ãó çà ñëóãîâóº ò îé ôàêò , ùî îáè äâ³
óêðà ¿í ñüê³ ö åðêâè  - ãðåêî-êà ò îëè ö üêà  é ïðà âîñëà âí à  - í å ò ³ëüêè
âè çí à ëè  ð³øåí í ÿ  Íà ö ³îí à ëüí è õ Çáîð³â, à  é çàêëè êà ëè  óêðà ¿í -
ñüêè é í à ðîä îá’ºäí à ò è ñÿ  í à âêîëî  Ä åðæ à âí îãî  ïðà âë³í í ÿ  é ïðà -
ö þâà ò è  í à  áëà ãî Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè .
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Â ³äðàçó ï³ñëÿ  ïðîãîëîøåí í ÿ  Àêò à  â³äí îâëåí í ÿ  Óêðà ¿í ñüêî¿
äåðæ à âè  ðîçïî÷àëè ñÿ  ïðàêò è ÷í³ êðîêè  ó ¿¿ ðîçáóäîâ³. Ó æ å 30 ÷åðâí ÿ
1941 ð. áóëî  ñò âîðåí å ì ³ñüêå ïðà âë³í í ÿ  ó Ë üâîâ³, ÿ êå î÷îëè â
äîêò îð Þ ð³é Ïîëÿ í ñüêè é, êîëè øí ³é êðà éîâè é êîì åí äà í ò
Ó êðà ¿í ñüêî¿ â³éñüêîâî¿ îðãà í ³çà ö ³¿. 1 ëè ïí ÿ  1941 ð. ðîçïî÷à ëî
ä³ÿ ëüí³ñòü Ë üâ³âñüêå îáëà ñí å ïðà âë³í í ÿ  ï³ä êåð³âí è ö ò âîì  äîêò îðà
Îëåêñà íäðà  Ì àð³ò ÷àêà , ïðîôåñîðà  ì ³æ í àðîäíîãî ïðàâà  Ë üâ³âñüêîãî
óí ³âåðñè ò å ò ó, â³äî ì î ãî  à äâîêà ò à  í à  ñóäà õ ï î ë³ò è ÷í î ãî
îáâè íóâà÷åí í ÿ , ÷ëåí à  Óêðà ¿íñüêîãî í à ö ³îí à ëüíî-äåì îêðà ò è ÷í îãî
îá’ºäí à í í ÿ . Ó ïðîäîâæ  ê³ëüêîõ äí³â ïî÷à ëè  ôóíêö ³îíóâà ò è  ïîâ³ò îâ³
ïðàâë³íí ÿ .

3 ëè ïí ÿ  1941 ð. Ä åðæ à âí å ïðà âë³í í ÿ  í à ä³ñëà ëî  óðÿ äîâ³
Í³ì å÷÷è í è  ò à  ³íøè õ äåðæ à â äåêëà ðà ö ³þ. Ó  í ³é çàçí à ÷à ëîñÿ :
“Óêðà ¿í ñüêè é í à ðîä â³äí îâè â ³ ïðîãîëîñè â ó Ë üâîâ³ Óêðà ¿í ñüêó
Íåçà ëåæ íó Ä åðæ à âó. Â îí à  ì à º çà  ñîáîþ ò è ñÿ ÷îë³ò íþ ò ðà äè ö ³þ.
Éîãî îñò à í í ÿ  ³ñò îðè ÷í à  ôîðì à  - ö å Ó ÍÐ  1917, 1918-1920 ðð., ÿ êà
áóëà  âè çí à í à  óðÿ äà ì è  Í³ì å÷÷è í è , À âñò ð³¿ ò à  ³íøè õ Ö åí ò ðà ëüí è õ
äåðæ à â. Áåðåñò åéñüêè ì  äîãîâîðîì  çãà äà í ³ äåðæ à âè  çàêëþ÷è ëè  ç
Óêðà ¿í îþ ì è ð. Ñïè ðàþ÷è ñü í à  ò è ñÿ ÷îë³ò íþ ò ðà äè ö ³þ ³ ð³âí î  æ
í à  ì ³æ äåðæ à âí è é àêò , çàêëþ÷åí è é ó Áåðåñòþ 1918 ð., óêðà ¿íñüêè é
í à ðîä â³äáóäîâóº ñïðà âæ í þ í åçà ëåæ íó äåðæ à âó í à  ðó¿í à õ
Ð îñ³éñüêî¿ ³ì ïåð³¿”.

Ãîëîâà  Ä åðæ à âí îãî  ïðà âë³í í ÿ  ßðîñëà â Ñò åö üêî  5 ëè ïí ÿ
1941 ð. ñôîðì óâàâ Ê ðàéîâå ïðà âë³íí ÿ . ²ç 26 ì ³í³ñò åðñüêè õ ïîðòôå-
ë³â 11 îäåðæ à ëè  ÷ëåí è  Îðãà í ³çà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â, 11 -
áåçïà ðò ³éí ³, ðåøòó - ïðåäñò à âí è êè  ïà ðò ³é ñîö ³à ë³ñò ³â-ðà äè êà ë³â.
Ñåðåä ÷ëåí ³â óðÿ äó áóëè  ò àê³ â³äîì ³ ãà ëè ö üê³ ãðîì à äñüê³ ä³ÿ ÷³, ÿ ê
ªâãåí  Õðà ïëè âè é - ì ³í ³ñò ð ñ³ëüñüêîãî  ãîñïîäà ðñò âà , Þ ë³à í
Ïàâë³ê³âñüêè é - ì ³í³ñòð í àðîäíîãî ãîñïîäàðñò âà , Ì àð’ÿ í  Ïàí÷è øè í
- çà ñòóïí è ê Ãîëîâè  óðÿ äó. Ä î  ñêëà äó ïðà âë³í í ÿ  ò àêîæ  óâ³éøëè
Ë åâ Ð åáåò  - äðóãè é çà ñòóïí è ê Ãîëîâè  óðÿ äó, Ð îì à í  Ø óõåâè ÷ -
çà ñòóïí è ê ì ³í ³ñò ðà  îáîðîí è , Ì è êîëà  Ë åá³äü - ì ³í ³ñò ð äåðæ à âí î¿
áåçïåêè , Â îëîäè ì è ð Ñò àõ³â - ì ³í ³ñò ð çàêîðäîí í è õ ñïðà â. Íå
ïðè éí ÿ â çà ïðîïîí îâà í î¿ éîì ó ïîñà äè  ì ³í ³ñò ðà  îñâ³ò è  â³äîì è é
ëüâ³âñüêè é ³ñò îðè ê ²âà í  Ê ðè ï’ÿ êåâè ÷.

Â åëè êó äåðæ à âîò âîð÷ó ðîáîòó âè êîíóâà ëè  Ïîõ³äí ³ ãðóïè
ÎÓÍ , ùî  í à ë³÷óâà ëè  áëè çüêî 7000 äîáðå âè øêîëåí è õ îñ³á. Â îí è
ïîâè í í ³ áóëè  îõîïè ò è  ñâîºþ ä³ÿ ëüí³ñòþ âñþ ò åðè ò îð³þ Óêðà ¿í è .
Ó  âè çí à ÷åí è õ ðàéîí àõ Ïîõ³äí³ ãðóïè  ñò âîðþâà ëè  í à ö ³îí à ë³ñ
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ò è ÷í ³ îðãà í ³çà ö ³¿ ³ âñò à í îâëþâà ëè  óêðà ¿í ñüêó äåðæ à âíó
âëàäó. Óêðà ¿í ñüêå ïðà âë³í í ÿ  ïðîò ÿ ãîì  í åò ðè âà ëîãî ÷àñó áóëî çà ï-
ðîâà äæ åí å â 11 îáëà ñò ÿ õ.

Çà  âêàç³âêîþ ì ³í ³ñò ðà  äåðæ à âí î¿ áåçïåêè  ï³ä êåð³âí è ö ò âîì
Ì è êîëè  Ë åáåäÿ  áóëà  ñò âîðåí à  Óêðà ¿í ñüêà  äåðæ à âí à  ì ³ë³ö ³ÿ ,
óïðîäîâæ  ê³ëüêîõ ò è æ í ³â ïî÷à ëè  ôóíêö ³îíóâà ò è  ñîò í ³ ì ³ë³ö åéñü-
êè õ ñò à í è ö ü, ÿ ê³ ñò à ëè  îñí îâîþ Óêðà ¿í ñüêî¿ ïîâñò à í ñüêî¿ à ðì ³¿ ³
çáðîéí îãî ðåâîëþö ³éí îãî ï³äï³ëëÿ .

Íåàáè ÿ êå çí à÷åíí ÿ  ì à ëî ñò âîðåíí ÿ  çà  äîðó÷åí í ÿ ì  ì ³í ³ñò åð-
ñò âà  îáîðîíè  â³éñüêîâè õ øê³ë. Ò àê³ ò àºì í³ øêîëè  ïîñò àëè  â Ì îñò àõ
Â åëè êè õ - ñò àðøè íñüêà  ï³ä êåð³âí è ö ò âîì  ñîò í è êà  Ä ì è ò ðà  Ãðè ö à ÿ -
Ïåðåáè éí îñà , â Ïîì îðÿ í àõ - ï³äñò à ðøè í ñüêà  ï³ä êåð³âí è ö ò âîì
Îñè ïà  Ê à ðà ÷åâñüêîãî . Áóëè  ñò âîðåí³ äðóæ è í è  ÎÓÍ ï³ä êîì à íäîþ
ì àéîðà  ªâãåí à  Ïîá³ãóùîãî  é ñîò í è êà  Ð îì à í à  Ø óõåâè ÷à , ÿ ê³
ïåðåéøëè  â ï³äïîðÿ äêóâà í í ÿ  Ä åðæ à âí î ì ó ïðà âë³í íþ. Ò à ê
ôîðì óâà âñÿ  ê³ñò ÿ ê Óêðà ¿íñüêî¿ ïîâñò à í ñüêî¿ à ðì ³¿.

Ì ³í ³ñò åðñò âî  çàêîðäîí í è õ ñïðà â í à  ÷îë³ ç Â îëîäè ì è ðîì
Ñò à õîâè ì  âæ è ëî  çàõîä³â ó Áåðë³í ³ ùîäî  âè çí à í í ÿ  Í³ì å÷÷è í îþ
Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè , ðîçñè ëà ëî â³äïîâ³äí³ äîêóì åí ò è  é ³íôîðì à -
ö ³þ ïðî  Óêðà ¿í ñüêó äåðæ à âó äî ð³çí è õ ïîñîëüñò â, ùî  ïåðåáóâà ëè
â Áåðë³í ³. ª ï³äò âåðäæ åí í ÿ , ùî  çàõ³äí ³ äåðæ à âè  áóëè  îçí àéîì -
ëåí ³ ç ïðîö åñîì  ñò à í îâëåí í ÿ  Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè .

6 ëè ïí ÿ  1941 ð. áóâ ñò âîðåí è é í îâè é äåðæ à âí è é îðãà í  -
Ð à äà  ñåíüéîð³â, í à  ÿ êó ïîêëà äà ëè ñÿ  îáîâ’ÿ çêè  ïåðåäïà ðëà ì åí òó.
Ä î  í å¿ îáðà ëè  13 îñ³á. Ïðåçè äåí ò îì  ñò à â äîêò îð Ê îñòü Ë åâè ö ü-
êè é, à  éîãî  çà ñòóïí è êîì  - äîêò îð Éîñè ï Ñë³ïè é. Íà  ïî÷åñí îãî
ãîëîâó áóëî çà ïðîøåíî ì è ò ðîïîëè ò à  À íäð³ÿ  Ø åïò è ö üêîãî . Ó  Ð à ä³
ñåíüéîð³â áóëè  øè ðîêî  ïðåäñò à âëåí ³ ïîë³ò è ÷í ³ ò å÷³¿, ùî  í å
í à ëåæ à ëè  äî  í à ö ³îí à ëüí î-âè çâîëüí îãî  ò à áîðó. Ò óò  áóëè  ò àê³
ãðîì à äñüê³ ä³ÿ ÷³, ÿ ê îò åö ü Ãà âðè ¿ë Ê îñò åëüí è ê, îò åö ü Þ ë³à í
Ä çåðîâè ÷, êîîïåðà ò è âí è é ä³ÿ ÷ ²âà í  Ô è ëè ïîâè ÷, à äâîêà ò  Ð îì à í
Çà ÿ ÷ê³âñüêè é ò à  ³íø³. Çãîäîì  ïðåäñò à âí è ö ò âî  â Ð à ä³ çá³ëüøè ëîñÿ
äî  45 îñ³á, çäåá³ëüøîãî  çà  ðàõóí îê áåçïà ðò ³éí è õ, áëè çüêè õ çà
ñâî¿ì è  ïîãëÿ äà ì è  äî  Óêðà ¿í ñüêîãî í à ö ³îí à ëüí î-äåì îêðà ò è ÷í îãî
îá’ºäí à í í ÿ  é äåì îêðà ò è ÷í îãî í à ïðÿ ì ó çà ãà ëîì .

Ê åð³âí è ö ò âî  Îðãà í ³çà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â äîáðå
ðîçóì ³ëî , ùî  Óêðà ¿í ñüêà  äåðæ à âà , ³ñíóâà í í ÿ  ÿ êî¿ çà ïåðå÷óâà â
À äîëüô Ã³ò ëåð, äîâãî  í å âñò î ¿ò ü, ïðî ò å ââà æ à ëè , ùî  À êò  â³ä 30
÷åðâí ÿ  1941 ð. ïðîäåì îí ñò ðóº îêóïà í ò à ì  é óñüîì ó ñâ³ò îâ³
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í åçëà ì í å ïðà ãí åí í ÿ  óêðà ¿í ö ³â äî  ñò âîðåí í ÿ  âëà ñí î¿ ñà ì î-
ñò ³éí î¿ äåðæ à âè .

Ä ³éñí î , ïîä³ÿ , ùî  ò ðà ïè ëà ñÿ  ó Ë üâîâ³, âè êëè êà ëà  âåëè êå
í åâäîâîëåí í ÿ  â Áåðë³í ³. Ïîì ³÷í è ê äåðæ à âí îãî  ñåêðåò à ðÿ  Í³ì å÷-
÷è í è  âè ì à ãà â â³ä Ñò åïà í à  Áà í äåðè  ³ ÷ëåí ³â Óêðà ¿í ñüêîãî  í à ö ³î-
í à ëüí îãî êîì ³ò åòó îãîëîñè ò è  Àêò  í åä³éñí è ì . Ïðîò å Ñò åïà í  Áà í -
äåðà  â³äì îâè âñÿ  çðîáè ò è  ö å, í à ãîëîñè âøè , ùî  â³ääàþ÷è  í àêàçè ,
â³í  “í å ñïè ðà âñÿ  í à  æ îäí ³ í ³ì åö üê³ îðãà í è  âëà äè  ³ í ³ í à  æ îäí ³
óãîäè  ç í ³ì åö üêîþ âëà äîþ, à  ò ³ëüêè  í à  ì à í äà ò , ÿ êè é ì à â â³ä
óêðà ¿í ö ³â”. Ó  â³äïîâ³äü í à  ö å ãîëîâí è é ³äåîëîã ñõ³äí î¿ ïîë³ò è êè
Í³ì å÷÷è í è  Àëüôðåä Ð îçåíáåðã 14 ëè ïí ÿ  1941 ð. îñîáè ñò î çâåðíóâñÿ
äî Ñòåïàí à  Áàíäåðè  ç ëè ñò îì , â ÿ êîì ó âè ì àãàâ ïðè ïè íè ò è  ä³ÿ ëüí³ñòü
Îðãà í³çà ö ³¿ óêðà ¿íñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â ³ ðîçïóñò è ò è  óðÿ ä, à ëå çíîâó
îäåðæ à â â³äì îâó. Ñò åïà í  Áàíäåðà  âñò è ã â³äïðàâè ò è  äî Ë üâîâà  ã³íö ÿ ,
ç ÿ êè ì  ïåðåäà â âêàç³âêó ñâî¿ì  îðãà í³çà ö ³ÿ ì  ïåðåõîäè ò è  ó ï³äï³ëëÿ .
Íà  í à ñòóïí è é äåíü 15 ëè ïí ÿ  1941 ð. ãåñò à ïî çà àðåøòóâà ëî Ñò åïà í à
Áà í äåðó, ßðîñëà âà  Ñò åö üêà , Ê ðà éîâè é óðÿ ä ³ 300 í àéàêò è âí ³øè õ
÷ëåí ³â Îðãà í ³çà ö ³¿ óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â. Ì à ñîâ³ à ðåø ò è  é
ðîçïóñê óðÿ äó îçí à ÷à ëè  í å ò ³ëüêè  ïî÷à ò îê à êò è âí î ¿ áîðî ò üáè
í ³ì åö üêî¿ îêóïà ö ³éí î ¿ âëà äè  ç áà í äåð³âñüêîþ ÎÓÍ, à  é ïîâí è é ³
î ñò à ò î ÷í è é ðîçëî ì  äåðæ à âí è ö üêè õ çóñè ëü óêðà ¿í ñüêè õ
í à ö ³îí à ë³ñò ³â, ðîçïî÷à ò è õ 30 ÷åðâí ÿ  1941 ð.

Îðãà í ³çà ö ³ÿ  óêðà ¿í ñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â, ÿ êó î÷îëè â Ì è êîëà
Ë åá³äü, ðîçïî÷à ëà  ï³äãîò îâêó äî  â³äêðè ò ò ÿ  í îâîãî  ôðîí òó ñâîº¿
áîðîòüáè  - ö üîãî  ðàçó ïðîò è  Í³ì å÷÷è í è , ÿ êó ùå í åäà âí î  ââà æ à ëà
ñîþçí è êîì . Ïîÿ âà  í îâîãî âîðîãà  óñêëà äí è ëà  ñïðà âó âè çâîëüí è õ
çì à ãà íü, îñê³ëüêè  ò åïåð Óêðà ¿í ³ ïðîò è ñò î ÿ ëè  äâ³ ì îãóò í ³ ñè ëè  -
ã³ò ëåð³âñüêè é ³ ñò à ë³í ñüêè é ðåæ è ì è . ² âñå æ  ò àêè  Îðãà í ³çà ö ³ÿ
óêðà ¿íñüêè õ í à ö ³îí à ë³ñò ³â âè ÿ âè ëà ñÿ  ºäè íîþ, äîáðå îðãà í³çîâà í îþ
³ í àéá³ëüø ðàäè êàëüíîþ ïîë³ò è ÷í îþ ñè ëîþ, ÿ êà  í à  ö üîì ó âà æ êîì ó
øëÿ õó ïðîäîâæ óâà ëà  áîðîòüáó çà  ñà ì îñò ³éíó ñîáîðíó Óêðà ¿í ñüêó
äåðæ àâó. Ó  ö ³é ñè òóà ö ³¿ ãîëîâí è ì  ÷è íí è êîì  áîðîòüáè  óêðà ¿íñüêîãî
í àðîäó ì îãëà  áóò è  ò ³ëüêè  îðãà í³çîâà í à  çáðîéí à  ñè ëà . Ò àêîþ ñè ëîþ
ñò à ëà  Óêðà ¿í ñüêà  ïîâñò à í ñüêà  à ðì ³ÿ , ôîðì óâàíí ÿ  ÿ êî¿ â îñíîâíîì ó
çàâåðøè ëîñÿ  â æ îâò í ³ 1942 ð.

Ù îá ðîçâ³ÿ ò è  áóäü-ÿ ê³ í à ä³¿ óêðà ¿í ö ³â í à  â³äí îâëåí í ÿ
í åçà ëåæ í î¿ Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè , Ã³ò ëåð 17 ëè ïí ÿ  1941 ð. ï³äïè -
ñà â í àêàç ïðî  ïåðåäà ÷ó îêóïîâà í è õ ðà äÿ í ñüêè õ çåì åëü, ó ò îì ó
÷è ñë³ é óêðà ¿í ñüêè õ, ó â³äà í í ÿ  “ðåéõñì ³í³ñò ðà  ó ñïðà âàõ çàéí ÿ
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ò è õ ñõ³äí è õ îáëà ñò åé”. Ì ³í ³ñò ðî ì  áóëî  ïðè çí à ÷åí î
ï³äðó÷í îãî Ã³òëåðà  À ëüôðåäà  Ð îçåíáåðãà . Ó  í àêàç³ çàçí à÷à ëîñÿ , ùî
îêóïîâà í à  ò åðè ò îð³ÿ  ïîä³ëÿ ºòüñÿ  í à  ðåéõñêîì ³ñà ð³à ò è , à  âîí è  í à
ãåí åðà ëüí³ îêðóãè , à  ö ³, â ñâîþ ÷åðãó, í à  îêðóãè . Â ñ³ í à ÷à ëüí è êè
ö è õ à äì ³í³ñòðà ò è âí è õ îäè í è ö ü ïðè çí à÷à ëè ñÿ  í³ì åö üêè ì  óðÿ äîì . Ó
ïåðåäì îâ³ äî “Ä è ðåêò è âè  ïî êåð³âí è ö ò âó åêîíîì ³êîþ” çàçí à÷à ëîñÿ ,
ùî  çà ãà ðáà í ³ ðà äÿ í ñüê³ çåì ë³ º ÷à ñò è í îþ âåëè êîí ³ì åö üêîãî
“æ è ò ò ºâîãî ïðîñò îðó”. Ã³òëåð âè ð³øóº ðîç÷ëåíóâà ò è  Óêðà ¿íó.

Ó  çâ’ÿ çêó ç ò è ì , ùî  â ëè ïí ³ 1941 ð. í ³ì åö üêî-ðóì óíñüê³
â³éñüêà  îêóïóâàëè  × åðí³âåöüêó ò à  ²çì à ¿ëüñüêó îáëàñò ³ Ó Ð ÑÐ , îáè äâ³
ö ³ îáëà ñò ³ (ò åðè ò îð³ºþ ïîí à ä - 15 ò è ñ. êì 2) ç äîçâîëó Ã³ò ëåðà  çà
í àêàçîì  À í ò îí åñêó áóëè  âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó Ð óì óí³¿. Íà  ò åðè ò îð³¿
ö è õ îáëà ñò åé áóëè  â³äí îâëåí ³ ïîðÿ äêè , ùî  ³ñíóâà ëè  ò óò  äî  28
÷åðâí ÿ  1940 ð., ò îáò î  äî  ç’ºäí à í í ÿ  ö è õ çåì åëü ç Ð à äÿ í ñüêîþ
Óêðà ¿í îþ.

1 ñåðïí ÿ  1941 ð. ãåí åðà ë-ãóáåðí à ò îð Ô ðà íê îãîëîñè â, ùî çà
í àêàçîì  ôþðåðà  â³í  âêëþ÷àº Ãàëè ÷è íó äî  ãåí åðà ëüí îãî  ãóáåð-
í à ò îðñò âà , ÿ êå ñêëà ëîñÿ  ç ÷à ñò è í è  çàõîïëåí è õ í ³ì ö ÿ ì è  ïîëüñüêè õ
çåì åëü ç ö åí ò ðîì  ó Ê ðàêîâ³. Ò à ê, áóâ ñò âîðåí è é ³ç ö åí ò ðîì  ó
Ë üâîâ³ “äè ñò ðè êò  Ãà ëè ÷è í à”, äî  ÿ êîãî  ââ³éøëè  Ë üâ³âñüêà ,
Ä ðîãîáè ö üêà , Ñò à í³ñëà âñüêà  (²âà í î-Ô ðà íê³âñüêà ) ³ Ò åðí îï³ëüñüêà
(áåç ï³âí³÷í è õ ðàéîí³â) îáëà ñò ³. Ö ÿ  ò åðè ò îð³ÿ  ñò à í îâè ëà  ïîí à ä 48
ò è ñ. êì 2.

19 ñåðïí ÿ  1941 ð. â ì . Áåí äåðè  ïðåäñò à âí è êè  í ³ì åö üêè õ ò à
ðóì óíñüêè õ âëà ñò åé ï³äïè ñà ëè  äîãîâ³ð, çà  ÿ êè ì  çí à ÷í à  ÷à ñò è í à
Óêðà ¿í è  (40 ò è ñ. êì 2) - Îäåñüêà  îáëàñòü, ï³âäåíí ³ ðàéîí è  Â ³í í è ö ü-
êî¿ ò à  çàõ³äí ³ ðàéîí è  Ì è êîëà ¿âñüêî¿ îáëà ñò åé ïåðåäà âà ëè ñÿ  Ð ó-
ì óí ³¿ ï³ä í à çâîþ “Ò ðà í ñí ³ñò ð³ÿ ”.

Íàéá³ëüøà  ÷àñò è í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü (339,2 ò è ñ. êì 2) áóëà
âêëþ÷åí à  äî  ñêëà äó ñò âîðåí îãî  “Ð åéõñêîì ³ñà ð³à òó Óêðà ¿í à” ³ç
ö åí ò ðîì  ó ì . Ð ³âí å. Ð åéõñêîì ³ñàð³à ò  áóâ ïîä³ëåí è é í à  6 ãåí åðàëüíè õ
îêðóã:

1) ãåí åðà ëüí à  îêðóãà  Â îëè íü-Ïîä³ëëÿ , äî ÿ êî¿ áóëè  âêëþ÷åí ³
Ð ³âí åí ñüêà , Â îëè í ñüêà  ³ Ê à ì ’ÿ í åö ü-Ïîä³ëüñüêà  îáëà ñò ³, à
ò àêîæ  ï³âäåíí³ ðàéîí è  Áðåñò ñüêî¿ ò à  Ï³íñüêî¿ îáëàñò åé Á³ëî-
ðóñ³¿;

2) ãåí åðà ëüí à  îêðóãà  Æ è ò îì è ð, äî  ñêëà äó ÿ êî¿ âõîäè ëè  Æ è ò î-
ì è ðñüêà  îáëà ñòü, ï³âí ³÷í ³ ðàéîí è  Â ³í í è ö üêî¿ îáëà ñò ³ ç ì .
Â ³í í è ö åþ, à  ò àêîæ  ï³âäåí í ³ ðàéîí è  Ïîë³ñüêî¿ îáëà ñò ³ ç ì .
Ì îçè ðåì  Á³ëîðóñüêî¿ Ð ÑÐ ;
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3) ãåí åðà ëüí à  îêðóãà  Ê è ¿â, ùî  âêëþ÷à ëà  Ê è ¿âñüêó ò à  Ïîëò à â-
ñüêó îáëà ñò ³;

4) ãåí åðà ëüí à  îêðóãà  Ì è êîëà ¿â, äî ÿ êî¿ âõîäè ëè  Ì è êîëà ¿âñüêà
(áåç çàõ³äí è õ ðàéîí³â) ò à  Ê ³ðîâîãðà äñüêà  îáëà ñò ³;

5) ãåí åðà ëüí à  îêðóãà  Ò à âð³ÿ  ì à ëà  âêëþ÷à ò è  Ê ðè ì  ³ ë³âîáåðåæ -
í ³ ðàéîí è  ñó÷à ñí î¿ Õåðñîí ñüêî¿ ò à  Çà ïîð³çüêî¿ îáëà ñò åé.
Ö åí ò ð ¿¿ áóâ ó ì . Ì åë³ò îïîë³ (ñò îñîâí î  Ê ðè ì ó, ò î  â³í  í å
áóâ âêëþ÷åí è é äî  í å¿, à  ââà æ à âñÿ  âëà ñí ³ñòþ Í³ì å÷÷è í è );

6) ãåí åðà ëüí à  îêðóãà  Ä í³ïðîïåò ðîâñüê, êóäè  âõîäè ëè  Ä í ³ïðî-
ïåò ðîâñüêà  ò à  ÷à ñò è í à  ðàéîí³â Çà ïîð³çüêî¿ îáëà ñò ³.

Ù îäî  ðåøò è  îêóïîâà í è õ óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü Óêðà ¿í è , ò î
âîí è  áóëè  âêëþ÷åí ³ çà ãà ðáí è êà ì è  äî  ò àê çâà í î¿ “âîºíí î¿ çîí è ”,
ÿ êà  ö ³ëêîì  ïåðåáóâàëà  ï³ä âëà äîþ í ³ì åö üêîãî â³éñüêîâîãî êîì à í -
äóâà í í ÿ . Ä î  í å¿ âõîäè ëè  ñõ³äí ³ óêðà ¿í ñüê³ îáëà ñò ³ - Õàðê³âñüêà ,
Ä îí åö üêà , Ë óãà í ñüêà  ò à  ³íø³. Ö ÿ  ò åðè ò îð³ÿ  â³äîêðåì ëþâà ëà ñÿ  â³ä
ò àê çâàíîãî “Ð åéõñêîì ³ñàð³à òó Óêðà ¿í à” êîðäîíîì , ïåðåõîäè ò è  ÿ êè é
ì îæ í à  áóëî ëè øå â ïåâí îì ó ì ³ñö ³, ç³ ñïåö ³à ëüíè ì è  ïåðåïóñòêà ì è .

²ç ïåðøè õ äí ³â îêóïà ö ³¿ í ³ì åö üê³ çà ãà ðáí è êè  âñò à í îâè ëè  â
Óêðà ¿í ³ ðåæ è ì  êðè âà âîãî  ò åðîðó é í åîáì åæ åí îãî  ñâà â³ëëÿ  ùîäî
ì è ðíîãî í à ñåëåíí ÿ . Â îí è  ñò âîðè ëè  âåëè ÷åçí è é à ïà ðà ò  í à ñè ëüñò âà
ò à  ãðàáåæ ó - ãåñò à ïî , æ à í äà ðì åð³þ, ïîë³ö ³þ, ð³çí ³ ñïåö ³à ëüí³
÷à ñò è í è , ùî ñò îÿ ëè  ãà ðí³çîí à ì è  â Óêðà ¿í ³.

Â ëà äà  í à  óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ áóëà  çîñåðåäæ åí à  â ðóêàõ ïðè -
çí à÷åíîãî Ã³òëåðîì  ðåéõñêîì ³ñàðà , óêðà ¿íîôîáà  Å ð³õà  Ê îõà , à  ò àêîæ
ãåí åðà ëêîì ³ñàð³â, ãåá³ò ñêîì ³ñàð³â, øò à äòêîì ³ñàð³â, îðò ñêîì ³ñàð³â,
ôîëüêñêîì åí äà í ò ³â, ëà í äâ³ðò ³â ³ áåçë³÷³ ¿õí³õ øåô³â. Íà  ö ³ ïîñà äè
ïðè çí à ÷à ëè ñÿ  ò ³ëüêè  í ³ì ö ³. Â îí è  êîðè ñòóâà ëè ñÿ  í åîáì åæ åí îþ
âëà äîþ í à ä æ è ò ò ÿ ì  ³ äîëåþ ðà äÿ í ñüêè õ ëþäåé. Ïîðÿ ä ³ç ö è ì  äî
í è æ ÷è õ êåð³âí è õ ïîñà ä äîïóñêà ëîñÿ  é ì ³ñö åâå í à ñåëåí í ÿ . Â
“Îãîëîøåí í ³ ðîâåí ñüêîãî ãåá³ò ñêîì ³ñàðà” â³ä 22 êâ³ò í ÿ  1942 ð.
áóëè  âè çí à ÷åí ³ ïåðåë³÷åí ³ ïîñà äè  í ³ì ö ³â, à  ò àêîæ  óêðà ¿í ñüêà
äîïîì ³æ í à  à äì ³í ³ñò ðà ö ³ÿ , äî ÿ êî¿ â³äí îñè ëè ñü ñ³ëüñüêè é ñò à ðîñò à ,
áóðì ³ñòð, ãîëîâà  ðàéîíó. Â îí è  áóëè  êåð³âíè êà ì è  ñ³ëüñüêè õ, ì ³ñüêè õ
³ ðàéîí í è õ óïðà â. Ð à éîí í à  óïðà âà  ì à ëà  â³ää³ëè : à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-
ãîñïîäàðñüêè é, îñâ³ò è , ö è â³ëüíî¿ îï³êè  é ò åõí³÷íè é. Ñ³ëüñüê³ óïðàâè
ñêëà äà ëè ñÿ  ç ãîëîâè , éîãî çà ñòóïí è êà  ò à  ñåêðåò à ðÿ  é ì à ëè  â³ää³ëè :
ãîñïîäàðñüêè é, øëÿ õ³â ³ ö è â³ëüíî¿ îï³êè . Ó  ñåëàõ ³ ðàéîííè õ ö åí òðàõ
ñò âîðþâà ëè ñÿ  â³ää³ëè  ïîë³ö ³¿.
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Ãîëîâí è ì  çàâäà í í ÿ ì  ì ³ñö åâî¿ îêóïà ö ³éíî¿ à äì ³í³ñòðà ö ³¿ áóëî
çàáåçïå÷åí í ÿ  ïîðÿ äêó í à  ï³äâëà äí ³é ¿é ò åðè ò îð³¿; áåçïåðåá³éí å
ïîñò à ÷à í í ÿ  â Í³ì å÷÷è íó ïðîäóêò ³â õàð÷óâà í í ÿ  ò à  ñè ðîâè í è ;
âè âåçåí í ÿ  äî ðåéõó ðîáî÷î¿ ñè ëè  ò îùî . Ä ëÿ  ö üîãî í à  îêóïîâà í ³é
ò åðè ò îð³¿ áóâ ñò âîðåí è é ñïåö ³à ëüí è é à ïà ðà ò . Ö åí ò ðà ëüí è ì  éîãî
îðãà í îì  áóâ “åêîí îì ³÷í è é øò à á Îñò”. Ê ð³ì  ò îãî , ïðè  à ðì ³ÿ õ, ùî
âò îðãëè ñÿ  í à  Óêðà ¿íó, ä³ÿ ëè  “ãîñïîäàðñüê³ ³íñïåêö ³¿”, ó ïîëüîâè õ
êîì åí äà òóðàõ - “ãîñïîäà ðñüê³ êîì à í äè ”. Ö ³ â³éñüêîâ³ îðãà í è
çàéì à ëè ñÿ  ïðÿ ì è ì  ãðàáåæ åì , ïðè êðè âàþ÷è ñü ³í îä³ ò àêè ì è  ò åðì ³-
í à ì è , ÿ ê “ðåêâ³çè ö ³ÿ ”, “ïîâè íí³ñòü” ò îùî.

Íå äè âëÿ ÷è ñü í à  ñò âîðåí í ÿ  ò àêîãî  âåëè êîãî  îêóïà ö ³éí îãî
à ïàðà òó, ì à ñîâå í à ñè ëüñò âî  é ðåïðåñ³¿, ôàøè ñò ñüêîì ó ðåæ è ì ó í å
âäà ëîñÿ  ïîñò à âè ò è  óêðà ¿í ñüêè é í à ðîä í à  êîë³í à  é âñò à í îâè ò è
ò î ò à ëüí è é êîí ò ðîëü í à ä óêðà ¿í ñüêè ì è  çåì ëÿ ì è , îñê³ëüêè  í à
îêóïîâà í è õ í è ì  ò åðè ò îð³ÿ õ âè í è êëè  ö ³ë³ êðà ¿ ³ ðåã³îí è  êîí ò ðî-
ëüîâà í ³ ÿ ê ðà äÿ í ñüêè ì è  ï à ðò è çà í à ì è , ò à ê ³ Ó êðà ¿í ñüêîþ
ïîâñò à í ñüêîþ à ðì ³ºþ. Çîêðåì à , â ðàéîí àõ, êîí ò ðîëüîâà í è õ ÓÏÀ
(Â îëè í ³, Ïîë³ññ³, Ê à ðïà ò àõ) ôóíêö ³îíóâà ëî ôàêò è ÷í î Óêðà ¿í ñüêå
äåðæ à âí å óïðà âë³í í ÿ . Óêðà ¿í ñüêà  ïîâñò à í ñüêà  à ðì ³ÿ  óñï³øí î
áîðîëà ñÿ  ç í³ì åö üêè ì è  çàãàðáí è êà ì è , ïîëüñüêè ì è  øîâ³í³ñò à ì è , à
çãîäîì , ï³ñëÿ  âè ãí à í í ÿ  ã³ò ëåð³âö ³â, ³ ïðîò è  â³äí îâëåí í ÿ  â Óêðà ¿í ³
á³ëüøîâè ö üêî-ñò à ë³í ñüêîãî ðåæ è ì ó.

Ó  ëè ïí ³ 1944 ð. äëÿ  êîí ñîë³äà ö ³¿ áîðîòüáè  óêðà ¿í ñüêè õ
ïîë³ò è ÷í è õ ñè ë çà  ñà ì îñò ³éíó ñîáîðíó Óêðà ¿í ñüêó äåðæ à âó áóâ
ñò âîðåí è é í à äïà ðò ³éí è é ö åí ò ð - Óêðà ¿í ñüêà  ãîëîâí à  âè çâîëüí à
ðà äà , ÿ êó î÷îëè â õàðê³â’ÿ í è í  ²âà í  Îñüì àê. Ê ð³ì  ïîë³ò è ÷í î¿ ò à
åêîí îì ³÷í î ¿ ïëà ò ôîðì è , Ó êðà ¿í ñüêà  ãîëîâí à  âè çâîëüí à  ðà äà
îïðà ö þâà ëà  ùå äâà  äîêóì åí ò è : âëà ñíó Ê îí ñò è òóö ³þ ò à  Ó í³âåðñà ë
äî  í à ðîäó. Íà  ïåðøîì ó çà ñ³äà í í ³ Ð à äè  áóâ îáðà í è é Ãåí åðà ëüí è é
ñåêðåò àð³à ò  í à  ÷îë³ ç Ð îì à í îì  Ø óõåâè ÷åì . ÓÃÂ Ð  ñò àâè ëà  çàâäàíí ÿ ì
çãóðòóâà ò è  âñ³ óêðà ¿íñüê³ ïàðò ³¿, óñå í à ñåëåíí ÿ  Óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ àâè ,
êîîðäè íóâà ò è  ¿õíþ ä³ÿ ëüí³ñòü ³ áóò è  ïðåäñò à âí è êîì  óêðà ¿í ñüêîãî
í à ðîäó ò à  éîãî  âè çâîëüí è õ óñò ðåì ë³íü ó çîâí ³øíüîì ó ñâ³ò ³.

Íå ì àþ÷è  ï³äò ðè ì êè  ççîâí ³, ñâî ¿ì è  âëà ñí è ì è  ñè ëà ì è
óêðà ¿í ñüêè é í à ðîä ó áîðîòüá³ ç ò àêè ì  âîðîãîì , ÿ ê Ð à äÿ í ñüêè é
Ñîþç â ê³í ö åâîì ó ï³äñóì êó çàçí à â ïîðàçêè .

Ó  ì ³ðó âè ãí à í í ÿ  í ³ì åö üêè õ îêóïà í ò ³â ç óêðà ¿í ñüêè õ çåì åëü
âë³òêó 1943 ð. òóò  ïî÷à ëè  â³äí îâëþâà ò è  ñâîþ ä³ÿ ëüí³ñòü ðà äÿ í ñüê³
îðãà í è  âëà äè  - îáëà ñí ³, ì ³ñüê³, ðàéîí í ³, ñåëè ùí ³ é
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ñ³ëüñüê³ Ð à äè  äåïóò à ò ³â ò ðóäÿ ùè õ ò à  ¿õ âè êîí à â÷³ é ðîçïîðÿ ä÷³
îðãà í è . Ó  â³äí îâëåí í ³ ì ³ñö åâè õ îðãà í ³â âëàäè  áðà ëè  ó÷àñòü îïåðà -
ò è âí ³ ãðóïè  ïà ðò ³éí è õ, ðà äÿ í ñüêè õ, ãîñïîäà ðñüêè õ ïðà ö ³âí è ê³â,
ùî  ñò âîðþâà ëè ñÿ  çà  ð³øåí í ÿ ì  Ö Ê  Ê Ï(á)Ó , Ïðåçè ä³¿ Â åðõîâí î¿
Ð à äè  Ó Ð ÑÐ  ò à  Ð ÍÊ  Ó Ð ÑÐ  ïðè  â³éñüêîâè õ ðà äàõ à ðì ³é ³ ôðîí ò ³â.
Íà  ö ³ ãðóïè  ïîêëà äà ëîñÿ  ïðîâåäåí í ÿ  ò àêè õ ïåðøî÷åðãîâè õ çàõî-
ä³â: îðãà í ³çà ö ³ÿ  ðîáîò è  îðãà í ³â ðà äÿ í ñüêî¿ âëà äè , îõîðîí à  âñ³õ
äåðæ à âí è õ óñò à í îâ, ï³äïðè ºì ñò â, çîêðåì à  ò àêè õ, ÿ ê õë³áîïåêàðí³,
ì ëè í è , ¿äà ëüí³, åëåêò ðîñò à í ö ³¿ ò îùî . Ä ëÿ  ö ³º¿ ðîáîò è  çà ëó÷à ëè ñü
êîëè øí³ ïàðò è çà í è  é ï³äï³ëüíè êè . Îñîáëè âî àêò è â³çóâàëàñÿ  ðîáîò à
ì ³ñö åâè õ ðàä ï³ñëÿ  ïîâåðíåíí ÿ  í à  Óêðà ¿íó âè ùè õ äåðæ àâíè õ îðãàí³â
âëà äè  - Â åðõîâí î¿ ðà äè  Ó Ð ÑÐ  ò à  Ð ÍÊ  Ó Ð ÑÐ . Íà  1 ÷åðâí ÿ  1945 ð.
ïîí îâè ëè  ðîáîòó 24 îáëâè êîíêîì è , 175 ì ³ñüêâè êîíêîì ³â, 824
ðàéðà äè , 16005 ñ³ëüðà ä ³ 453 ñåëè ùí è õ ðà ä äåïóò à ò ³â ò ðóäÿ ùè õ
Óêðà ¿í è .

3 áåðåçí ÿ  1944 ð. ðîçïî÷àëà ñÿ  ñåñ³éí à  ðîáîò à  Â åðõîâíî¿ Ð à äè
Ó Ð ÑÐ . Íà  øîñò ³é ñåñ³¿, ñêëè êà í ³é ó áåðåçí ³ 1944 ð., ðîçãëÿ äà ëè ñÿ
÷åðãîâ³ çà âäà í í ÿ  â³äáóäîâè  í à ðîäí îãî  ãîñïîäà ðñò âà  é ó ïåðøó
÷åðãó âà æ êî¿ ³í äóñò ð³¿ - âóã³ëüí î¿, ì åò à ëóðã³éí î¿, ì à øè í îáóä³â-
í î¿, êîêñîõ³ì ³÷í î¿ ò à  ³íøè õ ãà ëóçåé ïðîì è ñëîâîñò ³. Ó  çâ’ÿ çêó ³ç
ö è ì  ðîçøè ðþºòüñÿ  ñôåðà  ä³ÿ ëüíîñò ³ í àéâè ùè õ îðãà í³â äåðæ à âí îãî
óïðàâë³íí ÿ  Ó Ð ÑÐ , ùî âè ì à ãà ëî óäîñêîí àëåí í ÿ  ðîáîò è  äåðæ à âí îãî
à ïàðà òó. Ó ò âîðþºòüñÿ  ðÿ ä í îâè õ í àðêîì à ò ³â, êîì ³ò åò ³â ³ óïðà âë³íü.

Ò à ê, ó çâ’ÿ çêó ç ðîçøè ðåí í ÿ ì  æ è ò ëîâîãî áóä³âí è ö ò âà  Óêà -
çîì  Ïðåçè ä³¿ Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Ó Ð ÑÐ  â³ä 10 ñåðïí ÿ  1943 ð. áóâ
óò âîðåí è é ðåñïóáë³êà í ñüêè é Íàðêîì à ò  æ è ò ëîâî-ö è â³ëüí îãî
áóä³âí è ö ò âà . Íà  íüîãî  ïîêëà äà ëîñÿ  ïðîåêòóâà í í ÿ , æ è ò ëîâå,
êîì óí à ëüí å é êóëüòóðí î-ïîáóò îâå áóä³âí è ö ò âà  ò îùî . Çã³äí î  ç
äîì îâëåí ³ñòþ ì ³æ  êåð³âí è êà ì è  ÑØ À , ÑÐ ÑÐ  ò à  À í ãë³¿ ïðî  óò âî-
ðåíí ÿ  Îðãà í³çà ö ³¿ Îá’ºäí à í è õ Íà ö ³é Ö Ê  Â Ê Ï(á) ïðè éí ÿ â ð³øåíí ÿ
ïðî ñò âîðåíí ÿ  â ñîþçíè õ ðåñïóáë³êàõ, çîêðåì à  â Óêðà ¿í³, Íàðêîì à òó
çàêîðäîí í è õ ñïðà â ³ Íàðêîì à òó îáîðîí è . Ö å áóâ ò àêò è ÷í è é êðîê
Ñò à ë³í à , ïî-ïåðøå, ùîäî äåðæ à âí è ö üêè õ óñò ðåì ë³íü óêðà ¿í ö ³â ³
ïîñëàáè ò è  í à ö ³îí à ëüíî-âè çâîëüí³ çì à ãà í í ÿ  ÎÓÍ ÓÏÀ , ïî-äðóãå,
ñïðîáîþ âè ñóí åí í ÿ  Ó Ð ÑÐ  í à  ì ³æ í à ðîäíó à ðåíó é óïðîâà äæ åí í ÿ
¿¿ äî  ÎÎÍ .

Îò æ å, í à  ê³íåö ü â³éí è  í à  âñ³é âè çâîëåí ³é ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è
áóëà  â³äí îâëåí à  ä³ÿ ëüí³ñòü ðà äÿ í ñüêè õ ö åí ò ðà ëüí è õ ³ ì ³ñö åâè õ
îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ .



204

Çà âäà í í ÿ  ùîäî  â³äáóäîâè  çðóéí îâà í îãî  â ðîêè  â³éí è  í à -
ðîäí îãî  ãîñïîäà ðñò âà  Óêðà ¿í è  âè ì à ãà ëè  ðåîðãà í ³çà ö ³¿ îðãà í ³â
äåðæ à âí î¿ âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ . 12 áåðåçí ÿ  1946 ð. Â åðõîâí à  Ð à äà
ÑÐÑÐ  äðóãîãî ñêëè êàíí ÿ  ïðè éí ÿ ëà  çàêîí  “Ïðî ïåðåò âîðåíí ÿ  Ð àäè
Íàðîäí è õ Ê îì ³ñàð³â ÑÐÑÐ  ó Ð à äó Ì ³í³ñò ð³â ÑÐÑÐ  ³ Ð à ä Íàðîäí è õ
Ê îì ³ñà ð³â ñîþçí è õ ³ à âò îí îì í è õ ðåñïóáë³ê ó ðà äè  Ì ³í ³ñò ð³â
ñîþçí è õ ³ à âò î í î ì í è õ ðåñïóáë³ê”. Ó  çâ’ÿ çêó ³ç ö è ì  áóâ
ñôîðì îâà í è é í îâè é óðÿ ä Ñîþçó ÑÐ ÑÐ  - Ð à äà  Ì ³í ³ñò ð³â ÑÐÑÐ  ò à
óò âîðåí ³ ì ³í ³ñò åðñò âà  çà ì ³ñòü í àðêîì à ò ³â. Ñåñ³ÿ  îáðà ëà  Â åðõîâí è é
Ñóä ÑÐ ÑÐ  ò à  ïðè çí à ÷è ëà  Ïðîêóðîðà  ÑÐÑÐ . Ò å æ  ñà ì å çðîáè ëà  é
âîñüì à  ñåñ³ÿ  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Ó Ð ÑÐ  ïåðøîãî ñêëè êàí í ÿ  (27 ñåðïí ÿ
1946 ð.), ÿ êà  ïåðåò âîðè ëà  ðà äó Íàðîäí è õ Ê îì ³ñà ð³â Ó Ð ÑÐ  ó Ð à äó
Ì ³í³ñò ð³â Ó Ð ÑÐ , à  í àðîäí³ êîì ³ñàð³à ò è  â ì ³í ³ñò åðñò âà . Ì åò îþ ö è õ
ïåðåò âîðåíü, í à  äóì êó ³í ³ö ³à ò îð³â, áóëà  í åîáõ³äí ³ñòü ï³äí ÿ ò ò ÿ
à âò îðè ò åòó ³ â³äïîâ³äà ëüí îñò ³ îðãà í ³â ö åí ò ðà ëüí îãî  óïðà âë³í í ÿ  ç
êåð³âí è ö ò âà  ãîñïîäà ðñüêè ì  ³ êóëüò óðí è ì  áóä³âí è ö ò âî ì  ó
ðåñïóáë³ö ³. Ó  ò îé æ å ÷à ñ ñë³ä â³äì ³ò è ò è , ùî  ðåîðãà í ³çà ö ³ÿ  í å
ïðè çâåëà  äî ðîçøè ðåíí ÿ  ïðàâ ñîþçíè õ ðåñïóáë³ê, îñê³ëüêè  äåðæ àâíå
óï ðà âë³í í ÿ  ï ³äï ðè ºì ñò âà ì è  âà æ êî ¿ ï ðî ì è ñëî âî ñò ³,
ì à ø è í îáóäóâà í í ÿ  ò à  ³í ø è ì è  í à éâà æ ëè â³ø è ì è  ãà ëóçÿ ì è
çà ëè øà ëîñÿ  â ðóêàõ ñîþçí è õ ì ³í ³ñò åðñò â ³ äåðæ à âí è õ êîì ³ò åò ³â
ÑÐ ÑÐ . Ó ñ³ í è ò êè  ãîñïîäà ðñüêîãî  óïðà âë³í í ÿ  çîñåðåäæ óâà ëè ñÿ  â
Ä åðæ à âí îì ó ïëà í îâîì ó êîì ³ò åò ³ ÑÐÑÐ  (Ä åðæ ïëà í ³ ÑÐÑÐ ).

Ò à êà  ïîë³ò è êà  ç áîêó ö åí ò ðó ñò îñîâí î  ñîþçí è õ ðåñïóáë³ê
ïðîäîâæ óâà ëîñÿ  ïðîò ÿ ãîì  âñüîãî  ïîâîºí í îãî ÷à ñó à æ  äî  ðîçâà ëó
ÑÐ ÑÐ  â 1991 ð. Ïðàêò è ÷í î  í å çì ³íþâà ëà ñÿ  ³ ñè ñò åì à  ðà äÿ í ñüêè õ
îðãà í ³â. Â îí à  ëè øå êîñì åò è ÷í î  îáí îâëþâà ëà ñÿ . Ë è øå îäè í  ðàç,
ï³ñëÿ  ñì åðò ³ Ñò à ë³í à , â áåðåçí³ 1953 ðîêó, êîëè  äî âëà äè  ïðè éøîâ
Ì è êè ò à  Õðóùîâ, ÿ êè é çðîçóì ³â, ùî ñò à ë³íñüêà  ò îò à ë³ò àðí à  ñè ñò åì à
çàéøëà  â ãëóõè é êóò  ³ í åîáõ³äí å ¿¿ êàðäè í à ëüí å ðåôîðì óâà í í ÿ ,
áóëà  çðîáëåí à  ñïðîáà  ùîñü çì ³í è ò è . Îäí àê ö ÿ  ñïðîáà  çàâåðøè ëà ñü
íåâäà ÷åþ. Ó  ïîâîºí í³ ðîêè  ùå á³ëüøå ïîñè ëþºòüñÿ  ö åí ò ðà ë³çà ö ³ÿ
óïðà âë³í í ÿ  í à ðîäí è ì  ãîñïîäà ðñò âîì  ÑÐ ÑÐ . Ê ð³ì  Ä åðæ ïëà íó
ÑÐ ÑÐ , ÿ êè é çîñåðåäæ óâà â â ñîá³ ö åí ò ðà ëüí å óïðà âë³í í ÿ , áóëè
ñò âîðåí ³ ò àê³ ö åí ò ðà ëüí³ çà ãà ëüí îñîþçí³ îðãà í è , ÿ ê Ä åðæ à âí è é
êîì ³ò åò  ç ïîñò à ÷à í í ÿ  í àðîäíîãî ãîñïîäàðñò âà  (Ä åðæ ïîñò à ÷ ÑÐÑÐ )
ò à  Ä åðæ à âí è é êîì ³ò åò  ç ïîñò à ÷à í í ÿ  í îâî¿ ò åõí ³êè  â í à ðîäí å
ãîñïîäà ðñò âî  (Ä åðæ ò åõí ³êà  ÑÐ ÑÐ ), ÷è ì  áóëî  ïåðåïîðÿ äêîâà í î
á³ëüø³ñòü ãà ëóçåé í à ðîäí î
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ãî  ãîñïîäà ðñò âà  ðåñïóáë³ê ö åí ò ðó. Ó  1953 ð. ï³äïðè ºì ñò âà
ðåñïóáë³êà í ñüêîãî ï³äïîðÿ äêóâà í í ÿ  äà âà ëè  ëè øå 31% ïðîì è ñëî-
âî¿ ïðîäóêö ³¿, à  ðåøòó âè ðîáëÿ ëè  ï³äïðè ºì ñò âà  ñîþçíîãî çí à ÷åí -
í ÿ . Ê åð³âí ³ ðåñïóáë³êà í ñüê³ îðãà í è  áóëè  â³ä³ðâà í ³ â³ä á³ëüøîñò ³
ï³äïðè ºì ñò â, ðîçò àøîâà í è õ í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è , ò àê ÿ ê âîí è  áóëè
ó ñîþçí îì ó ï³äïîðÿ äêóâà í í ³. Ó  ï³äñóì êó óò âîðè ëà ñü ãðîì ³çäêà ,
ì à ëîåôåêò è âí à , áà ãà ò îñòóïåí åâà  ñò ðóêòóðà  óïðà âë³í í ÿ . × è ñëî
óïðà âë³íñüêîãî à ïà ðà òó áóëî í åîïðà âäà í î  çà âè ùåí î , à  çâ³ò í ³ñòü -
í à äçâè ÷àéí î ñêëà äí à  é çà ïëóò à í à . Ïðîà í à ë³çóâà âøè  ö å, Ì è êè ò à
Õðóùîâ âè ð³øè â çä³éñí è ò è  êàðäè í à ëüíó ðåôîðì ó óïðà âë³í í ÿ  â
êðà ¿í³.

8.3. Ñïð îáè  ð åô î ð ìóâà ííÿ î ð ãà í³â äåð æ à âíîãî
óïð à âë³ííÿ ï³ä ÷à ñ õð óù îâñüêî¿ “â³äëè ãè ”
òà  â óìîâà õ ïîãëè áëåííÿ êð è çè  ð à äÿíñüêî¿
ñè ñòåìè

Îò æ å, ïðè éøîâøè  äî âëàäè  â 1953 ð., Õðóùîâ ðîáè òü ñïðîáó
óñóíóò è  í åäîë³êè  â ñè ñò åì ³ óïðà âë³í í ÿ  â êðà ¿í ³, îñîáëè âî  â
åêîíîì ³ö ³, ³ çä³éñíè ò è  ðåôîðì óâà í í ÿ  óïðàâë³íí ÿ  â ò àêè õ í à ïðÿ ì àõ:
1) ï³äâè ùåíí ÿ  ðîë³ é ðîçøè ðåíí ÿ  ïðàâ ñîþçíè õ ðåñïóáë³ê â ð³çí è õ
ñôåðàõ æ è ò ò ÿ ; 2) çàïðîâà äæ åí í ÿ  í îâè é ïîðÿ äîê ïëà íóâà í í ÿ , ÿ êè é
îáì åæ óº ÷è ñëî  äè ðåêò è âí è õ ïîêàçí è ê³â ç ö åí ò ðó; 3) ðîçøè ðåí í ÿ
ïðà â ³ ñà ì îñò ³éí îñò ³ ï³äïðè ºì ñò â é ¿õ êåð³âí è ê³â - äè ðåêò îð³â; 4)
ñêîðî÷åí í ÿ  ³ ñïðîñò è ò è  óïðà âë³í ñüêè é à ïà ðà ò ; 5) ñêîðî÷åí í ÿ
çâ³ò í ³ñòü äëÿ  âè ùè õ ³íñò à í ö ³é.

Ó æ å â 1954 ð. ò ³ëüêè  â 46 ì ³í ³ñò åðñò âàõ ³ â³äîì ñò âàõ áóëî
ë³êâ³äîâà í î 200 ãîëîâí è õ óïðà âë³íü ³ â³ää³ë³â, 147 ò ðåñò ³â, 93 ì ³ñ-
ö åâè õ óïðà âë³íü, áëè çüêî  10 ò è ñ. ³íøè õ äð³áí è õ ñò ðóêòóðí è õ
ï³äðîçä³ë³â. Ïðîò ÿ ãîì  1954-1956 ðð. ó â³äà í í ÿ  ñîþçí è õ ðåñïóáë³ê
áóëè  ïåðåäà í ³ ï³äïðè ºì ñò âà  é îðãà í ³çà ö ³¿ ö ³ëè õ ãà ëóçåé í à ðîäí î-
ãî ãîñïîäàðñò âà , çîêðåì à , õàð÷îâî¿, çàãîò ³âåëüíî¿, ëåãêî¿, ò åêñò è ëü-
í î ¿, ðè áí î ¿, ï à ï åðî âî ¿, ðîçäð³áí î ¿ ò î ðãî âåëüí î ¿ ì åðåæ ³,
ï³äïðè ºì ñò âà  ãðîì àäñüêîãî õàð÷óâàíí ÿ , à âò îì îá³ëüíîãî ò ðà íñïîðòó,
ð³÷í îãî  ôëîòó ò à  îõîðîí è  çäîðîâ’ÿ . Ð à çîì  15 ò è ñÿ ÷ ï³äïðè ºì ñò â.

Â æ è ò ³ çàõîäè  ñïðè ÿ ëè  ï³äâè ùåí íþ åôåêò è âí îñò ³ óïðà âë³í -
í ÿ  âè ðîáí è ö ò âîì , îäí àê â óïðà âë³í ñüê³é ñè ñò åì ³ ÿ ê ³ ðà í ³øå
ïåðåâà æ à ëè  åëåì åí ò è  óïðà âë³í í ÿ  ïî âåðò è êà ë³, ùî ãà ëüì óâà ëî
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â ê³í ö åâîì ó ï³äñóì êó êîì ïëåêñí è é ðîçâè ò îê ðåñïóáë³ê ³
ðåã³îí ³â. Ç óðàõóâà í í ÿ ì  ö è õ ò à  ðÿ äó ³íøè õ îáñò à âè í  í à  îñí îâ³
äîïîâ³ä³ Ì è êè ò è  Õðóùîâà  ëþò í åâè é (1957 ð.) Ïëåíóì  Ö Ê  Ê ÏÐ Ñ
ïðè éí ÿ â ïîñò à í îâó “Ïðî  äà ëüøå âäîñêîí à ëåí í ÿ  óïðà âë³í í ÿ
í à ðîäí è ì  ãîñïîäà ðñò âîì ”, ñóòü ÿ êîãî  ïîëÿ ãà ëà  ó â³äì îâ³ â³ä
ãà ëóçåâîãî  óïðà âë³í í ÿ  ÷åðåç ì ³í ³ñò åðñò âà  ³ ñîþçí³ â³äîì ñò âà  äî
ò åðè ò îð³à ëüíîãî - ÷åðåç ðà äè  í àðîäí îãî ãîñïîäàðñò âà  (ðàäí àðãîñ-
ïè ). Íà  âè êîí à í í ÿ  ö üîãî ð³øåíí ÿ  Â åðõîâí à  Ð à äà  Ó Ð ÑÐ  ïðè éí ÿ ëà
â³äïîâ³äí è é çàêîí , çã³äí î  ç ÿ êè ì  â Óêðà ¿í ³ áóëî  óò âîðåí î  11
åêîí îì ³÷í è õ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí è õ ðàéîí ³â (ðà äí à ðãîñï³â), à  ñà ì å:
Â ³í í è ö üêè é (Â ³í í è ö üêà  ³ Õì åëüí è ö üêà  îáëà ñò ³), Ë óãà í ñüêè é,
Ä í³ïðîïåò ðîâñüêè é, Çà ïîð³çüêè é, Ê è ¿âñüêè é (Ê è ¿âñüêà , × åðêàñü-
êà , Ê ³ðîâîãðà äñüêà , Æ è ò îì è ðñüêà  îáëà ñò ³ ³ ì . Ê è ¿â), Ë üâ³âñüêè é
(Ë üâ³âñüêà , Ò åðí îï³ëüñüêà , Ð îâåíñüêà , Â îëè í ñüêà  îáëàñò ³), Îäåñü-
êè é, Ñò à ë³í ñüêè é (Ä î í åö üêè é), Ñò à í ³ñëà âñüêè é (²âà í î -
Ô ðà íê³âñüêè é) â ñêëà ä³ Çàêàðïà ò ñüêî¿, Ñò à í ³ñëà âñüêî¿ ò à  × åðí ³-
âåö üêî¿ îáëà ñò åé, Õàðê³âñüêè é (Õàðê³âñüêà , Ïîëò à âñüêà , Ñóì ñüêà
îáëà ñò ³), Õåðñîí ñüêè é (Õåðñîí ñüêà , Ê ðè ì ñüêà , Ì è êîëà ¿âñüêà
îáëà ñò ³ ³ ì . Ñåâà ñò îïîëü). Ó  ï³äïîðÿ äêóâà í í ÿ  Ð à ä Íàðîäí îãî
Ãîñïîäà ðñò âà  áóëè  ïåðåäà í ³ êîì á³í à ò è , ò ðåñò è , ï³äïðè ºì ñò âà ,
áóä³âåëüí³ îðãà í ³çà ö ³¿, ÿ ê³ ðà í ³øå ï³äïîðÿ äêîâóâà ëè ñÿ  çà ãà ëüí î-
ñîþçíè ì  ò à  ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêè ì  ì ³í³ñò åðñò âà ì . Ì ³í³ñò åðñò âà
³ Ä åðæ à âí ³ êîì ³ò åò è  ë³êâ³äîâóâà ëè ñÿ  ³ ïðî  ö å áóëè  âí åñåí ³
â³äïîâ³äí ³ çì ³í è  â Ê îí ñò è òóö ³þ Ó Ð ÑÐ . Ó  ò îé æ å ÷à ñ í à  ì ³ñö ³
çà ãà ëüí îñîþçí è õ ì ³í ³ñò åðñò â áóëè  óò âîðåí ³ ðåñïóáë³êà í ñüê³
ì ³í ³ñò åðñò âà  í åâè ðîáí è ÷î¿ ñôåðè , çîêðåì à  â Óêðà ¿í ³ áóëî  óò âî-
ðåí å ñâîº âëà ñí å Ì ³í³ñò åðñò âî îñâ³ò è  ò à  ³íø³.

Ä ³éñí î, ö å áóëà  ñïðîáà  Õðóùîâà  í à äà ò è  ðåñïóáë³êà ì  á³ëüøå
ïðàâ ó êåð³âíè ö ò â³ äåÿ êè ì è  ñôåðà ì è  ãðîì àäñüêî-ïîë³ò è ÷íîãî æ è ò ò ÿ ,
çîêðåì à  åêîí îì ³êîþ. À ëå ïðàêò è êà  ïîêàçà ëà , ùî  îðãà í ³çà ö ³ÿ
óïðà âë³í í ÿ  ïðî ì è ñëî â³ñò þ ÷åðåç Ð ÍÃ í å  âëà ø ò î âóâà ëà
ïðè õè ëüí è ê³â ò î ò à ë³ò à ðí îãî  ðåæ è ì ó, ïîñê³ëüêè  âîí à  ïîçáà âëÿ ëà
ì îñêîâñüêè õ ÷è í îâí è ê³â êîí òðîëþâà ò è  ðåñïóáë³êàíñüêó åêîíîì ³êó.
Ê ð³ì  ö üîãî , ðåôîðì à  óïðà âë³í í ÿ  ïðîâîäè ëà ñÿ  ïîñï³õîì , ùî  äà ëà
í åãà ò è âí³ ðåçóëüò à ò è , é áóëî ïðè éí ÿ ò î ð³øåíí ÿ  óæ å ï³ñëÿ  óñóíåíí ÿ
Õðóùîâà  â³ä âëàäè  ïîâåðíóò è ñÿ  äî ïîïåðåäíüî¿ ñè ñò åì è  ò à  ì åò îä³â
óïðàâë³íí ÿ . Íåãà ò è âí î âïëè íóëè  í à  ñè ñò åì ó óïðàâë³íí ÿ  ë³êâ³äà ö ³ÿ
Õðóùîâè ì  ñ³ëüñüêè õ ðàéêîì ³â ïàðò ³¿ - îñíîâíîãî ñò åðæ í ÿ  ïàðò ³éíî-
ðà äÿ í ñüêî¿ ñè ñò åì è  óïðà âë³í í ÿ  é ðîçä³ëåí í ÿ  îáêîì ³â ïà ðò ³¿,
îáëâè êîíêîì ³â í à  ïðî
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ì è ñëîâ³ é ñ³ëüñüê³. Ò ³ ò à  äåÿ ê³ ³íø³ ñóá’ºêò è âí ³ é âîëþí ò à -
ðè ñò ñüê³ ð³øåí í ÿ  Õðóùîâà  â ê³í ö åâîì ó ï³äñóì êó çâåëè  í à í ³âåö ü
é óñï³õè , äîñÿ ãíóò ³ â ïåðø³ 5 ðîê³â éîãî  ïåðåáóâà í í ÿ  ïðè  âëà ä³.

Â à æ ëè âè ì  ÷è íí è êîì , ùî âïëè âà â í à  í åîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåí -
í ÿ  ðåôîðì óâàíí ÿ  óïðàâë³íí ÿ  Õðóùîâè ì  áóëî ò å, ùî ñà ì å ç ñåðåäè í è
50-õ ðð. ñâ³ò  âñòóïàº â åïîõó ò ðåòüî¿ ò åõí îëîã³÷í î¿ ðåâîëþö ³¿, ÿ êà
ââ³éøëà  â ³ñò îð³þ ï³ä í àçâîþ í àóêîâî-ò åõí³÷í à  ðåâîëþö ³ÿ  (ÍÒ Ð ).
Ñóòü ¿¿ ïîëÿ ãà º, ïî-ïåðøå, â ò î ì ó, ùî  í àóêà  ñò à º í à éá³ëüø
ïðîäóêò è âí îþ ãà ëóççþ åêîí îì ³÷í îãî  ðîçâè ò êó, ïî-äðóãå, ö å
ø è ðîêå çà ñò î ñóâà í í ÿ  ó ñôåð³ âè ðîáí è ö ò âà  ò à  óïðà âë³í í ÿ
³íôîðì à ö ³éí î-îá÷è ñëþâà ëüí î¿ ò åõí ³êè  (êîì ï’þò åð³â). Ïåðøà
åëåêò ðîí í î-îá÷è ñëþâà ëüí à  ì àøè í à  (Å Â Ì ) â Ð à äÿ í ñüêîì ó Ñîþç³
áóëà  ñò âîðåí à  â Ê è ºâ³ àêà äåì ³êîì  Ë åáåäºâè ì  í à  ïî÷à òêó 50-õ ðð.

Ó  ñåðåäè í ³ 50-õ ðð., ó ïåð³îä õðóùîâñüêî¿ “â³äëè ãè ”, ê³áåð-
í åò è êà , ÿ êà  äî  ö üîãî  äè ñêðåäè òóâà ëà ñÿ  é í à çè âà ëà ñÿ  ïñåâäîí àó-
êîþ, áóëà  í à ðåøò ³ âè çí à í à  é çàéí ÿ ëà  çà âäÿ êè  çóñè ëëÿ ì  ðà äÿ í ñü-
êè õ â÷åí è õ, çîêðåì à  À .². Áåðãà  ò à  Ë .Â . Ê îí ò îðîâè ÷à , í à ëåæ í å ¿é
ì ³ñö å. Ó  1959 ð. Áåðã îðãà í ³çóâà â Íàóêîâó ðà äó ç ê³áåðí åò è êè  ïðè
Ïðåçè ä³¿ ÀÍ  ÑÐ ÑÐ  ³ ñò à â çà ãà ëüí îâè çí à í è ì  ë³äåðîì  ðà äÿ í ñüêî¿
ê³áåðíåò è ÷í î¿ í àóêè . Áåðã äà â ò àêå âè çí à ÷åí í ÿ  ê³áåðí åò è êè  “…  ö å
í àóêà  ïðî  îïò è ì à ëüí å óïðà âë³í í ÿ  ñêëà äí è ì è  ïðîö åñà ì è , í àóêà
ïðî  ï³äâè ùåí í ÿ  åôåêò è âí îñò ³ ïðà ö ³ ëþäè í è  â îðãà í ³çîâà í îì ó
ëþäñüêîì ó ñóñï³ëüñò â³”.

Ê ³áåðíåò è êà  ñò à ëà  ïîñòóïîâî âè êîðè ñò îâóâà ò è ñÿ  â ïðàêò è ÷-
í îì ó óïðà âë³í í ³ åêîí îì ³êîþ. Ñà ì å çà âäÿ êè  âè çí à í íþ ê³áåðí åò è -
êè  é çàñò îñóâà ííþ ¿¿ â äîñë³äæ åí í³ åêîí îì ³÷í è õ ïðîö åñ³â âè í è êàº
í àóêà  óïðà âë³í í ÿ , ò îáò î  óïðà âë³í í ÿ  ïåðåâîäè òüñÿ  í à  í àóêîâè é
ð³âåíü. Â à æ ëè âó ðîëü ó ö üîì ó â³ä³ãðà ëè  âè äà ò í ³ ðà äÿ í ñüê³ â÷åí ³
Ë . Â . Ê îí ò îðîâè ÷, ÿ êè é ñò âîðè â í îâó ãà ëóçü â ì à ò åì à ò è ö ³, ùî
îòðè ì à ëà  í àçâó ë³í³éíå ïðîãðà ì óâà í í ÿ , çà  ÿ êó â 1975 ð. â³í  îò ðè ì à â
Íîáåë³âñüêó ïðåì ³þ, ò à  Â ³êò îð Ì è õàéëîâè ÷ Ãëóøêîâ, äè ðåêò îð
³í ñò è ò óò ó ê³áåðí å ò è êè  À Í  Ó Ð ÑÐ , ÿ êè é ðî çðî áè â ðÿ ä
à âò î ì à ò è çîâà í è õ ñè ñò åì  óïðà âë³í í ÿ  (À ÑÓ ), çà  ùî  î ò ðè ì à â
Ë åí³í ñüêó ò à  Ä åðæ à âíó ïðåì ³¿, çâà í í ÿ  Ãåðîÿ  Ñîö ³à ë³ñò è ÷í î¿ Ïðà ö ³.

Îäí àê ïðîâåäåí ³ Õðóùîâè ì  ðåôîðì è  óïðà âë³í í ÿ  í å çàáåç-
ïå÷è ëè  ïðîñóâàíí ÿ  êðà ¿íè  øëÿ õîì  ïðè ñêîðåíí ÿ  í àóêîâî-ò åõí³÷íîãî
ïðîãðåñó ò à  âè âåäåí í ÿ  ¿¿ ç åêîí îì ³÷í î¿ êðè çè . Ó  æ îâò í ³ 1964 ð.
Ì è êè ò à  Õðóùîâ áóâ óñóíóò è é â³ä âëà äè . Ïåðøè ì
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ñåêðåò à ðåì  Ö Ê  Ê ÏÐ Ñ áóâ îáðà í è é Ë åîí ³ä Áðåæ íºâ, à  ãî-
ëîâîþ Ð à äè  Ì ³í³ñò ð³â ÑÐ ÑÐ  áóëî  ïðè çí à ÷åí î  Îëåêñ³ÿ  Ê îñè ã³í à .
Íîâå êåð³âí è ö ò âî  âè ð³ø è ëî  ï î âåðí óò è ñÿ  äî  óïðà âë³í í ÿ
ïðîì è ñëîâ³ñòþ çà  ãà ëóçåâè ì  ïðè í ö è ïîì  ÷åðåç ñîþçí î-ðåñïóáë³-
êà í ñüê³ é çà ãà ëüí î-ñîþçí³ ì ³í ³ñò åðñò âà . 30 âåðåñí ÿ  1965 ð. Ö Ê
Ê ÏÐ Ñ ò à  Ð à äà  Ì ³í ³ñò ð³â ÑÐ ÑÐ  ïðè éí ÿ ëè  ïîñò à í îâó “Ïðî  ïîë-
³ïøåí í ÿ  óïðà âë³í í ÿ  ïðî ì è ñëîâ³ñò þ”, â³äïîâ³äí î  äî  ÿ êîþ
ë³êâ³äîâóâà ëè ñü Ð à äè  Íàðîäí îãî  Ãîñïîäà ðñò âà  é â³äí îâëþâà ëè ñü
ì ³í ³ñò åðñò âà . Íà  âè êîí à í í ÿ  ïîñò à í îâè  2 æ îâò í ÿ  1965 ð. áóâ
ïðè éí ÿ ò è é çà êîí  “ïðî  çì ³íó ñè ñò åì è  îðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ
ïðîì è ñëîâ³ñòþ ³ ïåðåò âîðåí í ÿ  äåÿ êè õ ³íøè õ îðãà í ³â äåðæ à âí îãî
óïðà âë³í í ÿ ”. Ó  çâ’ÿ çêó ³ç ö è ì  ñüîì à  ñåñ³ÿ  Â åðõîâí î ¿ Ð à äè
Óêðà ¿í ñüêî¿ Ð ÑÐ  øîñò îãî ñêëè êà í í ÿ  ïðè éí ÿ ëà  23 æ îâò í ÿ  1965 ð.
Çàêîí  “Ïðî  çì ³íó îðãà í ³â óïðà âë³í í ÿ  ïðîì è ñëîâ³ñòþ ³ ïåðåò âî-
ðåí í ÿ  äåÿ êè õ ³íøè õ îðãà í ³â äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  Óêðà ¿í ñüêî¿
Ð ÑÐ”. Çã³äí î  ³ç ö è ì  çàêîí îì  çà ì ³ñòü ë³êâ³äîâà í î¿ Óêðà ¿í ñüêî¿
ðàäè  í àðîäíîãî ãîñïîäàðñò âà  â Ó Ð ÑÐ  áóëî óòâîðåíî äåâ’ÿ òü ñîþçíî-
ðåñïóáë³êà í ñüêè õ ïðîì è ñëîâè õ ï³äïðè ºì ñò â ³ ðåñïóáë³êà í ñüêå
Ì ³í ³ñò åðñò âî ì ³ñö åâî¿ ïðîì è ñëîâîñò ³. Ó  ñîþçí î-ðåñïóáë³êà íñüê³
áóëè  ïåðåò âîðåí ³ Ä åðæ ïëà í  Ó Ð ÑÐ  ³ Ä åðæ áóä Ó Ð ÑÐ . Ñò ðóêòóðà
ì ³í ³ñò åðñò â ³ â³äîì ñò â â Óêðà ¿í ³ í å áóëà  ñò à ëîþ ³ ÷à ñò î çì ³íþâà ëà -
ñÿ . Ïîñò à í îâîþ Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â Ó Ð ÑÐ  â³ä 14 ñ³÷í ÿ  1966 ð. áóëè
ò àêîæ  ë³êâ³äîâà í ³ ðà äí àðãîñïè  åêîí îì ³÷í è õ ðàéîí³â Ó Ð ÑÐ .

Ï³ñëÿ  ö üîãî ñè ñò åì à  óïðàâë³íí ÿ  â Ó ÐÑÐ  ïðîò ÿ ãîì  70-80-õ ðð.
ñóò ò ºâî  í å çì ³íþâà ëà ñÿ . Íàéâè ùè ì  âè êîí à â÷è ì  ³ ðîçïîðÿ ä÷è ì
îðãà í îì  äåðæ à âí î¿ âëà äè  áóâ óðÿ ä - Ð à äà  Ì ³í ³ñò ð³â Ó Ð ÑÐ , ÿ êà
óò âîðþâà ëà ñÿ  Â åðõîâí îþ Ð à äîþ Ó Ð ÑÐ  í à  ïåðø³é ï³ñëÿ  âè áîð³â
ñåñ³¿. Ó ðÿ ä óò âîðþâà âñÿ  â ñêëà ä³ Ãîëîâè  Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â, çà ñòóï-
í è ê³â Ãîëîâè  Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â, Ãîëîâè  Ä åðæ à âí îãî  ïëà í îâîãî
êîì ³ò åòó, Ãîëîâè  Ä åðæ à âí îãî  êîì ³ò åòó ïî  ò åëåáà ÷åí íþ ³ ðà ä³î-
ì îâëåííþ, Ãîëîâè  Ä åðæ à âí îãî êîì ³ò åòó ïî âè êîðè ñò à í íþ ò ðóäî-
âè õ ðåñóðñ³â, Ãîëîâè  Ê îì ³ò åòó äåðæ à âí î¿ áåçïåêè , Ãîëîâè  Óêðà ¿í -
ñüêîãî îá’ºäí à í í ÿ  “Óêðñ³ëüãîñïò åõí³êà”, Íà÷à ëüí è êà  Ö åí ò ðà ëü-
í îãî ñò à ò è ñò è ÷í îãî óïðà âë³í í ÿ  ïðè  Ð à ä³ Ì ³í³ñò ð³â Ó Ð ÑÐ .

Ï³ä êåð³âí è ö ò âîì  Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â ïðà ö þâà ëè  ðåñïóáë³êà í -
ñüê³ ì ³í ³ñò åðñò âà , ãîëîâí ³ óïðà âë³í í ÿ , êîì ³ò åò è  ò à  ³íø³ ðåñïóáë³-
êà í ñüê³ â³äîì ñò âà . Ð à äà  Ì ³í ³ñò ð³â ïåðåâ³ðÿ ëà  ä³ÿ ëüí³ñòü óïîâí î-
âà æ åí è õ çà ãà ëüíîñîþçí è õ ì ³í ³ñò åðñò â ò à  â³äîì ñò â, ñïðÿ ì îâóâà ëà
é ïåðåâ³ðÿ ëà  ðîáîòó âè êîí à â÷è õ êîì ³ò åò ³â îáëà ñí è õ Ð à ä.
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Ó ðÿ ä Ó Ð ÑÐ  çà  Ê îí ñò è òóö ³ºþ áóâ â³äïîâ³äà ëüí è é ïåðåä
Â åðõîâí îþ Ð à äîþ, à  â ïåð³îä ì ³æ  ñåñ³ÿ ì è  - ïåðåä Ïðåçè ä³ºþ
Â åðõîâí î¿ Ð à äè  ³ ¿ì  ï³äçâ³ò í è é. À ëå í ³ îäí å ð³øåí í ÿ  ç ò è õ ÷è
³í øè õ çà ãà ëüí îðåñïóáë³êà í ñüêè õ ïðîáëåì  í å ïîäà âà ëîñÿ  äî
Â åðõîâí î¿ Ð à äè , í å ïðîéøîâøè  ñò à ä³þ Ïîë³ò áþðî  Ö Ê  Ê ÏÓ  ³
Ö åí ò ðà ëüí îãî  Ê îì ³ò åòó Ê îì ïà ðò ³¿ Óêðà ¿í è . Ò à ê, Â åðõîâí à  Ð à äà
Ó Ð ÑÐ  ïîäà âà ëà  çâ³ò  ïðî  âè êîí à í í ÿ  Ä åðæ à âí îãî áþäæ åòó ñïî÷à ò -
êó äî  Ö Ê  Ê ÏÓ , à  ò ³ëüêè  ïîò ³ì , ï³ñëÿ  “ïàðò ³éí îãî  óõâà ëåí í ÿ ” -
Â åðõîâí ³é Ð à ä³. Çâ³äñè  âè ïëè âà º, ùî  ôàêò è ÷í à  âè ùà  âëà äà  ³
óïðà âë³í í ÿ  Óêðà ¿í è  ïåðåáóâà ëî  ó â³äà í í ³ Ö Ê  Ê ÏÓ  - Ö Ê  Ê ÏÐ Ñ.

Ó  ò àêîì ó æ  â³äà í í ³ ïåðåáóâà ëè  é ì ³ñö åâ³ îðãà í è  âëà äè  ò à
óïðà âë³í í ÿ . Çã³äí î  ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ Ó Ð ÑÐ  1937 ð. ì ³ñö åâ³ îðãà í è
âëà äè  ì à ëè  í à çâó Ð à ä äåïóò à ò ³â ò ðóäÿ ùè õ, à  ï³çí ³øå ç ïðè éí ÿ ò -
ò ÿ ì  Ê îí ñò è ò óö ³¿ Ó Ð ÑÐ  1978 ð. - Ð à äè  í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â. Â
Ó êðà ¿í ³, ÿ ê ³ â ö ³ëîì ó ïî  ÑÐ ÑÐ , ñôîðì óâà ëà ñÿ  ºäè í à  ñè ñò åì à
ì ³ñö åâè õ Ð à ä - îáëà ñí ³, ì ³ñüê³, ñ³ëüñüê³ ò à  ñåëè ù³ Ð à äè  í à ðîäí è õ
äåïóò à ò ³â. Â åðõîâí à  Ð à äà  ÑÐ ÑÐ  çä³éñíþâà ëà  êåð³âí è ö ò âî  âñ³ºþ
ñè ñò åì îþ Ð àä. Ð àäè  âè ùîãî ð³âí ÿ  çä³éñíþâàëè  êåð³âíè ö ò âî Ð àäà ì è
í è æ ÷îãî ð³âí ÿ . Ì ³ñö åâ³ Ð àäè  ðîçãëÿ äàëè ñÿ  ÿ ê ïðåäñò àâí è öüê³ îðãàí è
í àðîäó ³ îäí î÷à ñí î ÿ ê îðãà í è  äåðæ à âí î¿ âëà äè . Çà  Ê îí ñò è òóö ³ºþ
ÑÐÑÐ  ³ Ê îí ñò è òóö ³ºþ Ó Ð ÑÐ  âñ³ îðãà í è  äåðæ à âí î¿ âëà äè  áóëè
ï³äïîðÿ äêîâà í ³ ³ ï³äçâ³ò í ³ Ð à äà ì . Ä ³ÿ ëüí³ñòü ñè ñò åì è  Ð à ä áóëà
ïîáóäîâà í à  í à  ïðè í ö è ï³ äåì îêðà ò è ÷í îãî ö åí ò ðà ë³çì ó.

Â ³äïîâ³äíî äî à äì ³í³ñòðà ò è âíî-ò åðè ò îð³àëüíîãî ïîä³ëó Ó ÐÑÐ
â 70-80-õ ðð. ò óò  ä³ÿ ëî  10 ò è ñ. 348 ì ³ñö åâè õ Ð à ä, ó ò îì ó ÷è ñë³ 25
îáëà ñí è õ, 2 ì ³ñüê³ - ì ³ñò  ðåñïóáë³êà í ñüêîãî ï³äïîðÿ äêóâà í í ÿ , 476
ðàéîí í è õ, 90 ðàéîí í è õ ó ì ³ñò àõ, 385 ì ³ñüêè õ ó ì ³ñò àõ îáëà ñí îãî é
ðàéîí í îãî  ï³äïîðÿ äêóâà í í ÿ , 772 ñåëè ùí è õ ³ 8598 ñ³ëüñüêè õ.
Îáëàñí³, ðàéîí í³, ì ³ñüê³, ñåëè ùí³ é ñ³ëüñüê³ Ð à äè  îáè ðà ëè ñÿ  âñ³ì à
ãðîì à äÿ í à ì è  â³äïîâ³äí î¿ à äì ³í ³ñòðà ò è âí î-ò åðè ò îð³àëüíî¿ îäè í è ö ³
(îáëà ñò ³, ðàéîíó, ì ³ñò à  ò îùî ) í à  îñí îâ³ çà ãà ëüí îãî , ð³âí îãî  é
ïðÿ ì îãî âè áîð÷îãî ïðà âà  ïðè  ò à ºì í îì ó ãîëîñóâà í í ÿ  ñò ðîêîì  í à  2
ðîêè . Çã³äí î  ç Ê îí ñò è ò óö ³ºþ Ó Ð ÑÐ  ä³ÿ ëüí ³ñòü ì ³ñö åâè õ Ð à ä
ãðóí òóâà ëà ñÿ  í à  îñí îâ³ êîëåêò è âí îñò ³ êåð³âí è ö ò âà , ãëà ñí îñò ³,
ðåãóëÿ ðí îñò ³ çâ³ò í îñò ³ äåïóò à ò ³â ïåðåä âè áîðö ÿ ì è  ò à  âè êîí à â÷è õ
êîì ³ò åò ³â ïåðåä Ð à äà ì è  é í à ñåëåí í ÿ ì , øè ðîêîãî  çà ëó÷åí í ÿ
ò ðóäÿ ùè õ äî ó÷àñò ³ â ¿õ ðîáîò ³. Îäí àê í à  ïðàêò è ö ³ âñüîãî ö üîãî í å
áóëî , à  áóâ ôîðì à ë³çì , ïîêàçóõà , ïîñê³ëüêè  êåð³âí è ö ò âî Ð à äà ì è
çä³éñíþâàëà  ïàðò ³éíî-ðàäÿ íñüêà  áþðîêðà ò ³ÿ .
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Îñíîâí îþ îðãà í³çà ö ³éí îþ ôîðì îþ ðîáîò è  çã³äíî ç Ê îí ñò è -
ò óö ³ºþ ³ çàêîí à ì è  áóëè  ñåñ³¿ (çà ãà ëüí³ çáîðè  äåïóò à ò ³â), ÿ ê³ ì à ëè
ñêëè êà ò è ñÿ  í å ð³äøå øåñò è  ðàç³â í à  ð³ê, ò îáò î  îäè í  ðàç í à  äâà
ì ³ñÿ ö ³. Çàêîí îì  ïåðåäáà ÷à ëîñÿ  ñêëè êà í í ÿ  ïîçà ÷åðãîâè õ ñåñ³é ÿ ê
çà  ³í ³ö ³à ò è âîþ âè êîíêîì ³â Ð à ä, ò àê ³ í à  âè ì îãó í å ì åíøå ÿ ê
òðåò è í è  äåïóò à ò ³â. Íà  ñåñ³ÿ õ îáãîâîðþâàëè ñÿ  ïè ò à í í ÿ  ãîñïîäàðñü-
êîãî ³ ñîö ³à ëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âí è ö ò âà , ïåð³îäè ÷í î çà ñëóõîâó-
âàëè ñü çâ³ò è  âè êîíêîì ³â, ¿õ â³ää³ë³â é óïðàâë³íü, ïîñò ³éí è õ êîì ³ñ³é.

Â è êîí à â÷è ì è  é ðîçïîðÿ ä÷è ì è  îðãà í à ì è  Ð à ä äåïóò à ò ³â
ò ðóäÿ ùè õ (í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â ç 1977 ð.) áóëè  âè êîíêîì è . Â îí è
îáè ðà ëè ñÿ  ç ÷è ñëà  äåïóò à ò ³â â³äêðè ò è ì  ãîëîñóâà í í ÿ ì  í à  ïåðøè õ
ï³ñëÿ  âè áîð³â ñåñ³ÿ õ. Ä î  ¿õ ñêëà äó âõîäè ëè : ãîëîâà  âè êîíêîì ó,
çà ñòóïí è êè  ãîëîâè , ñåêðåò à ð ³ ÷ëåí è  âè êîíêîì ó. Ê ³ëüê³ñí è é ñêëàä
âè êîíêîì ó âñò à í îâëþâà âñÿ  Ð à äîþ. Â è êîíêîì è  çä³éñíþâà ëè
êåð³âí è ö ò âî ãîñïîäàðñüêè ì  ³ ñîö ³à ëüíî-êóëüòóðíè ì  áóä³âí è ö ò âîì
í à  îñí îâ³ ð³øåíü ðà äè  ò à  âè ùåñò î ÿ ùè õ äåðæ à âí è õ îðãà í ³â,
êîí ò ðîëþâà ëè  äîäåðæ à í í ÿ  âñ³ì à  îðãà í ³çà ö ³ÿ ì è  ³ óñò à í îâà ì è
êî í ñò è ò óö ³éí è õ í î ðì , çà êî í ³â, ï î ëî æ åí ü ³ î áî â’ÿ çê³â,
îðãà í ³çîâóâà ëè  âè êîí à í í ÿ  ïîñò à í îâ ïà ðò ³¿ ³ óðÿ äó, ð³øåíü Ð à ä ò à
ñâî¿õ âëà ñí è õ ð³øåíü.

Ä ëÿ  êåð³âí è ö ò âà  îêðåì è ì è  ãà ëóçÿ ì è  åêîí îì ³êè  é êóëüòóðè
Ð à äè  äåïóò à ò ³â ò ðóäÿ ùè õ óò âîðþâà ëè  â³ää³ëè  ³ óïðà âë³í í ÿ
âè êîíêîì ³â. Â îí è  ï³äëÿ ãà ëè  âè êîí à â÷îì ó êîì ³ò åòó ³ Ð à ä³, ç îäí î-
ãî  áîêó, ³ â³äïîâ³äí îì ó â³ää³ëó (óïðà âë³í íþ) âè êîíêîì ó âè ùå-
ñò îÿ ùî¿ Ð à äè  à æ  äî ì ³í ³ñò åðñò âà  Óêðà ¿í ñüêî¿ Ð ÑÐ , ç äðóãîãî áîêó.
Ò àêà  ïîäâ³éí à  ï³äëåãë³ñòü âè êîí à â÷î-ðîçïîðÿ ä÷è õ îðãà í ³â ì ³ñö å-
âè õ Ð à ä áóëà  âè ÿ âîì  ¿õ ò î ò à ë³ò à ðí î¿ ï³äïîðÿ äêîâà í îñò ³ í àéâè ùè ì
îðãà í à ì  âëà äè  ³ óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ ³ Ð à äÿ í ñüêîì ó Ñîþç³. Îò æ å,
âñ³ ôîðì è  é ì åò îäè  ðîáîò è  Ð à ä áóëè  ï³äïîðÿ äêîâà í ³ ò îì ó, ùîá
çì óñè ò è  êîëåêò è âè  ï³äâ³äî ì ÷è õ ò åðè ò îð³é ³ ï³äïðè ºì ñò â
âè êîíóâà ò è  ð³øåí í ÿ  âè ùåñò î ÿ ùè õ îðãà í ³â ò à  ïëà í îâ³ çà âäà í í ÿ ,
ñïóùåí ³ çâåðõó.

Ò à êå ì à ëîåôåêò è âí å óïðà âë³í í ÿ  ïîãëè áëþâà ëî  êðè çó ðà -
äÿ í ñüêî¿ ñè ñò åì è . Ö å ðîçóì ³ëà  í àéá³ëüø ò âåðåçîì è ñëÿ ÷à  ÷à ñò è í à
ïà ðò ³éí î-ðà äÿ í ñüêîãî  êåð³âí è ö ò âà , çîêðåì à  Ì è õàéëî  Ãîðáà ÷îâ,
ÿ êè é ï³ñëÿ  ñì åðò ³ Ê îñò ÿ í ò è í à  × åðí åíêà  â áåðåçí ³ 1985 ð. ñò à â
Ãåí åðàëüí è ì  ñåêðåò à ðåì  Ö Ê  Ê ÏÐÑ. Ñêëè êà í è é ç éîãî ³í³ö ³à ò è âè
êâ³ò í åâè é (1985 ð.) Ïëåíóì  Ö Ê  Ê ÏÐ Ñ ïðîãîëîñè â êóðñ í à
ïåðåáóäîâó ðà äÿ í ñüêîãî ñóñï³ëüñò âà , ùî  í à  äóì êó éîãî ³í ³ö ³à ò î
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ð³â, ì à ëî  çóïè í è ò è  ñïîâçà í í ÿ  ÑÐ ÑÐ  äî  ïð³ðâè . Áóëî  çà ÿ â-
ëåí î , ùî  ïà ðò ³ÿ  ðîçïî÷à ëà  ïðîö åñ äåì îêðà ò è çà ö ³¿ ðà äÿ í ñüêîãî
ñóñï³ëüñò âà  ò à  ãëà ñí îñò ³, ãîëîâí è ì  çà âäà í í ÿ ì  ÿ êè õ º ñò âîðåí í ÿ
äåì îêðà ò è ÷í îãî  ñîö ³à ë³çì ó, “ñîö ³à ë³çì ó ç ëþäñüêè ì  îáëè ÷÷ÿ ì ”,
ÿ êè é ïîâè í åí  ä³ÿ ò è  í à  áëà ãî ðà äÿ í ñüêè õ ëþäåé. Ö å îçí à ÷à ëî êóðñ
íà  ðåôîðì óâàíí ÿ  ðàäÿ íñüêî¿ ïîë³ò è ÷íî¿ ñè ñò åì è , îðãàí³â äåðæ à âíî-
ãî  óïðà âë³í í ÿ . Ãîëîâí è ì  ó ö üîì ó ðåôîðì óâà í í ³ ïîâè í í î  áóëî
áóò è  çàáåçïå÷åí í ÿ  ä³éñí îãî ïîâí îâëà ääÿ  Ð à ä í àðîäí è õ äåïóò à ò ³â,
ðîçì åæ óâà í í ÿ  ôóíêö ³é ïà ðò ³éí è õ ³ äåðæ à âí è õ îðãà í ³â. Ð ³øåí í ÿ
Õ²Õ Â ñåñîþçí î¿ êîíôåðåí ö ³¿ Ê Ð ÏÑ (1987 ð.), ïîçà ÷åðãîâî ¿
äâà í à äö ÿ ò î ¿ ñåñ³¿ (1988 ð.) Â åðõîâí î ¿ Ð à äè  ÑÐ ÑÐ , çîêðåì à ,
ïðè éí ÿ ò ò ÿ  çàêîí³â ïðî çì ³í è  é äîïîâí åíí ÿ  äî Ê îíñò è òóö ³¿ ÑÐÑÐ ,
ïðî âè áîðè  í àðîäí è õ äåïóò à ò ³â çà ïî÷à òêóâàëè  àêò è âí è é ðîçâè ò îê
ñà ì îñò ³éíî¿ ä³ÿ ëüíîñò ³ â ïîë³ò è ÷í³é ñôåð³ ïðîôñï³ëîê, êîì ñîì îëó,
ò âîð÷è õ ñï³ëîê ò à  ³íøè õ ãðîì à äñüêè õ îðãà í ³çà ö ³é, ùî  âè ðà æ à ëè
³í ò åðåñè  ò è õ à áî  ³íøè õ ãðóï ñóñï³ëüñò âà .

Îñîáëè âîþ ðè ñîþ æ è ò ò ÿ  êðà ¿í è  ò îãî ÷à ñó ñò à ëî  çàðîäæ åí -
í ÿ  í îâè õ ïîë³ò è ÷í è õ ïàðò ³é ð³çí è õ í à ïðÿ ì ³â ³ ïðàêò è ÷í å ñò âîðåíí ÿ
áà ãà ò îïàðò ³éí î¿ ñè ñò åì è . Ïîë³ò è ÷í³ ïàðò ³¿ ³ ãðîì à äñüê³ îðãà í ³çà ö ³¿
âçÿ ëè  àêò è âíó ó÷à ñòü ó ðåôîðì óâà í í ³ ðà ä í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â. Ó
áåðåçí³ 1989 ð. ï³ñëÿ  ÷îò è ðè ì ³ñÿ ÷í î¿ âè áîð÷î¿ êà ì ïà í ³¿ â³äáóëè ñÿ
âè áîðè  í à ðî äí è õ äåïóò à ò ³â ÑÐ ÑÐ . Ïðîõî äè ëè  âî í è  í à
à ëüò åðí à ò è âí ³é î ñí îâ³, ôàêò è ÷í î  â³äò âîðþâà ëè  í à ÿ âí ³ñò ü
áà ãà ò îïà ðò ³éí î¿ ñè ñò åì è . Ó  ò ðà âí ³-÷åðâí ³ 1989 ð. í îâîîáðà í ³
äåïóò à ò è  ç³áðà ëè ñÿ  í à  ñâ³é ² Ç’¿çä í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â ÑÐ ÑÐ  -
í àéâè ùè é îðãà í  âëà äè  ÑÐ ÑÐ . Çàçí à ÷è ì î, ùî  ð³øåí í ÿ  ïðî óò âî-
ðåí í ÿ  ò àêîãî  îðãà íó âëà äè  ïðè éí ÿ ëè  äåëåãà ò è  Õ²Õ ïà ðò ³éí î¿
êîíôåðåí ö ³¿. Ïåðåä ö è ì  ç’¿çäîì  ñò à âè ëîñÿ  çà âäà í í ÿ  âè ðîáè ò è
ïðîö åäóðó, ðåãëà ì åí ò  ò à  ïîâí îâà æ åí í ÿ  ñà ì îãî  ç”¿çäó ³ éîãî
ïîñò ³éí îãî îðãà íó - Â åðõîâí î¿ Ð à äè  ÑÐÑÐ . Â à æ ëè âè ì  ó ðåôîðì ó-
âà í í ³ âè ùè õ îðãà í ³â âëà äè  áóëî âñò à í îâëåí í ÿ  ðåà ëüíîãî  êîí ò ðî-
ëþ çà  ¿õ ä³ÿ ëüí³ñòþ ç áîêó ðÿ äîâè õ ãðîì à äÿ í , ì àêñè ì à ëüí å îáì å-
æ åí í ÿ  ïðà â ðà äÿ í ñüêîãî à ïà ðà òó, ò îáò î  çä³éñí è ò è  äåñò à ë³í ³çà ö ³þ,
ò îáò î ë³êâ³äóâà ò è  âñåîõîïëþþ÷è é à ïà ðà ò í è é êîí ò ðîëü ó äåðæ à â³.
Â è êîíóþ÷è  ö ³ ð³øåí í ÿ , ² Ç’¿çä í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â â ïîñò à í îâ³
ïðî îñíîâí³ í à ïðÿ ì è  âíóòð³øíüî¿ ïîë³ò è êè  ÑÐÑÐ  âè çí à÷è â ãîëîâí³
øëÿ õè  ðîçâè òêó êðà ¿í è  ³ çà ÿ âè â, ùî  â³í  áåðå âñþ ïîâí îòó âëà äè  â
ñâî¿ ðóêè , ì àþ÷è  çà  ì åòó âè âåñò è  ñóñï³ëüñò âî  í à  í îâè é åò à ï
ðîçâè ò êó äåì îêðà ò ³¿ ³ ãëà ñí îñò ³, ïåðåáóäîâè  âñ³õ ñôåð æ è ò ò ÿ .
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 Íà ñòóïí ³ ç’¿çäè  í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â (äðóãè é-÷åò âåðò è é)
ïðè éí ÿ ëè  çàêîí è  ïðî  çì ³í è  é äîïîâí åí í ÿ  Ê îí ñò è òóö ³¿ ÑÐ ÑÐ  ç
îñí îâí è õ ïè ò à íü âè áîð÷î¿ ñè ñò åì è , ïðî  áà ãà ò îïà ðò ³éí ³ñòü, ïðî
çàõîäè  ç îçäîðîâëåí í ÿ  åêîí îì ³êè . Â à æ ëè âîþ çì ³í îþ â Ê îí ñò è -
ò óö ³¿ ÑÐ ÑÐ  áóëî  ââåäåí í ÿ  ³í ñò è òóòó ïðåçè äåí ò ñò âà  â ÑÐ ÑÐ .
Ïåðøè ì  Ïðåçè äåí ò îì  ÑÐ ÑÐ  áóëî  îáðà í î  Ì è õàéëà  Ãîðáà ÷îâà ,
ÿ êè é îäí î÷à ñí î çà ëè øà âñÿ  ³ Ãåíåðà ëüí è ì  ñåêðåò à ðåì  Ö Ê  Ê ÏÐ Ñ.

Â  óì îâàõ ïðîãîëîøåí îãî êóðñó í à  äåì îêðà ò è çà ö ³þ â áåðåç-
í ³ - êâ³ò í ³ 1990 ð. çã³äí î  ç í îâè ì  âè áîð÷è ì  çàêîí îì , í à  à ëüò åðí à -
ò è âí è õ çà ñà äà õ â³äáóëè ñÿ  âè áîðè  â Â åðõîâíó Ð à äó Ó Ð ÑÐ  -
í àéâè ùîãî  îðãà íó âëà äè  â Óêðà ¿í ³. Ó  õîä³ âè áîð³â ó Â åðõîâíó
Ð à äó Ó Ð ÑÐ  áóëî  îáðà í î  450 äåïóò à ò ³â â³ä ð³çí è õ ïîë³ò è ÷í è õ ïàð-
ò ³é ³ ðóõ³â, ÿ ê³ óò âîðè ëè  ò ðè  îñí îâí ³ ãðóïè : áëè çüêî 130 äåïóò à ò ³â
í à ëåæ à ëè  äî “äåì îêðà ò è ÷í îãî áëîêó”, âîí è  ñôîðì óâàëè  îïîçè ö ³þ
ï³ä í à çâîþ “Íàðîäí à  Ð à äà”, ãîëîâîþ ¿¿ ñïî÷à ò êó áóâ Ë åâêî
Ë óê’ÿ í åíêî , à  ï³çí ³øå àêà äåì ³ê ²ãîð Þ õí îâñüêè é;  150 äåïóò à ò ³â
ç ïðåäñò à âí è ê³â ïàðò ³éíî¿ ³ ðàäÿ íñüêî¿ í îì åíêëà òóðè  í à ëåæ à ëè  äî
“ë³âîãî áëîêó”; ì ³æ  í è ì è  ïåðåáóâà â “ö åí ò ð” - ö å ïðè áëè çíî 140-
150 äåïóò à ò ³â. Ë ³â³ äåïóò à ò è  ³ ÷à ñòêîâî “ö åí ò ðè ñò è ” óò âîðè ëè  ò àê
çâà íó ïðîêîì óí³ñò è ÷íó ãðóïó “237”. Ãîëîâîþ Â åðõîâí î¿ Ð à äè
Ó ÐÑÐ  áóâ îáðà í è é Ïåðøè é ñåêðåò àð Ê îì ïàðò ³¿ Óêðà ¿í è  Â îëîäè ì è ð
²âàøêî , éîãî çà ñòóïí è êà ì è  - ²âà í  Ïëþù ò à  Â îëîäè ì è ð Ãðè íüîâ.

Ó  ãîñòð³é áîðîòüá³ é ïðîò è ñò îÿ íí³ çàçí à÷åí è õ ïîëÿ ðíè õ ãðóï,
êðè ò è êè  ïîë³ò è ÷í îãî êåð³âí è ö ò âà  Ê ÏÐ Ñ ³ Ê ÏÓ  ç áîêó “Íàðîäí î¿
Ð à äè ” Â åðõîâí à  Ð à äà  Ó Ð ÑÐ  âñå æ  ñêà ñóâà ëà  øîñòó ñò à ò ò þ
Ê îí ñò è òóö ³¿ Ó Ð ÑÐ  ïðî êåð³âíó é ñïðÿ ì îâóþ÷ó ðîëü Ê ÏÐ Ñ ³ Ê ÏÓ .
Ê ð³ì  ò îãî , ñêîðè ñò à âøè ñü ðîçãóáëåí³ñòþ ë³âè õ äåïóò à ò ³â ó çâ’ÿ çêó
ç ñà ì îâ³ëüí è ì  çà ëè øåí í ÿ ì  ïîñà äè  Ãîëîâè  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Ó Ð ÑÐ
Â îëîäè ì è ðîì  ²âàøêîì  â çâ’ÿ çêó ç âè ¿çäîì  éîãî  ó Ì îñêâó í à
ïîñà äó äðóãîãî  ñåêðåò à ðÿ  Ö Ê  Ê ÏÐ Ñ, Â åðõîâí à  Ð à äà  Ó Ð ÑÐ  ï³ä
ò è ñêîì  ïðàâè õ äåïóò à ò ³â ï³ä ãîëîâóâà í í ÿ ì  ò è ì ÷à ñîâî âè êîíóþ÷îãî
îáîâ’ÿ çêè  Ãîëîâè  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  ²âà í à  Ïëþùà  16 ëè ïí ÿ  1990 ð.
ïðè éí ÿ ëà  á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ³ñò îðè ÷í è é äîêóì åí ò  - “Ä åêëàðà ö ³þ
ïðî äåðæ à âí è é ñóâåðåí³ò åò  Óêðà ¿í è”, ÿ êà  ñò à ëà  ïåðøè ì  êðîêîì  í à
øëÿ õó çäîáóò ò ÿ  Óêðà ¿í îþ í åçà ëåæ í îñò ³.

Îò æ å, ì îæ í à  çðîáè ò è  ò àêè é âè ñí îâîê, ùî ïðîò ÿ ãîì  ì àéæ å
70 ðîê³â â Óêðà ¿í ³ ôóíêö ³îíóâà ëà  ïà ðò ³éí î-ðà äÿ í ñüêà  ñè ñò åì à
äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ , ÿ êà  â ê³í ö ³ 80-õ - í à  ïî÷à ò êó
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90-õ ðð. âè ÷åðïàëà  ñåáå é âñòóïè ëà  â ãëè áîêó ò îò à ëüíó êðè çó,
ùî  ïðè çâåëî  äî  ¿¿ ë³êâ³äà ö ³¿ â ñåðïí ³ 1991 ð.

Конт р ольне  опит у вання т а завдання
для сам ост ійної підгот овк и

1. Îïè ø³òü îñí îâí ³ åò à ïè  ôîðì óâà í í ÿ  ðà äÿ í ñüêè õ îðãà í ³â
äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ â ïåð³îä âñò à í îâëåí í ÿ  ðà -
äÿ í ñüêî¿ âëà äè .

2. Ñêëà ä³òü ñõåì ó äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ çà  Ê îí -
ñò è òóö ³ºþ Ó ÑÐ Ð  1919 ð.

3. ßêå ì ³ñö å â ðà äÿ í ñüêî-ïàðò ³éí³é ñè ñò åì ³ äåðæ à âí îãî óïðàâ-
ë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ 1917-1920 ðð. çàéì à ëè  ïîçàêîíñò è òóö ³éí³ ò à
í à äçâè ÷àéí ³ îðãà í è  âëà äè ? ßê³ ôóíêö ³¿ âîí è  âè êîíóâà ëè ?

4. Íàçâ³òü îñí îâí ³ çì ³í è , ùî  â³äáóëè ñÿ  â äåðæ à âí îì ó óïðà â-
ë³í í ³ Óêðà ¿í è  ï³ñëÿ  óò âîðåí í ÿ  ÑÐ ÑÐ .

5. Ïîð³âí ÿ éò å ñò ðóêòóðè  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ çà
Ê îí ñò è òóö ³ºþ Ó ÑÐ Ð  1929 ð., Ê îí ñò è òóö ³ÿ ì è  Ó Ð ÑÐ  1937 ò à
1977 ðð.

6. Ñêëà ä³òü ñõåì ó äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ñüê³é Ð ÑÐ
çà  Ê îí ñò è òóö ³ºþ ÑÐ ÑÐ  1936 ð. ò à  Ê îí ñò è òóö ³ºþ Ó Ð ÑÐ
1937 ð.

7. ßê áóëè  ðåîðãà í³çîâà í³ îðãà í è  ö åí ò ðà ëüíî¿ ò à  ì ³ñö åâî¿ âëàäè
â Óêðà ¿í ³ â çâ’ÿ çêó ç í à ïà äîì  ôàøè ñò ñüêî¿ Í³ì å÷÷è í è  í à
ÑÐ ÑÐ ?

8. Ð îçêà æ ³òü ïðî  ôîðì óâà í í ÿ  îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à
óïðà âë³í í ÿ  í à  îêóïîâà í è õ óêðà ¿í ñüêè õ çåì ëÿ õ ó çâ’ÿ çêó ç
ïðîãîëîøåí í ÿ ì  ÎÓÍ 30 ÷åðâí ÿ  1941 ð. Íåçà ëåæ í î¿ Ñîáîð-
í î¿ Óêðà ¿í è .

9. Ó  ÷îì ó ñóòü ïåðåáóäîâè  ðà äÿ í ñüêîãî  äåðæ à âí îãî  à ïà ðà òó
óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ â ïîâîºí í ³ ðîêè  ?

10. Ð îçêà æ ³òü ïðî  ñïðîáè  ðåôîðì óâà í í ÿ  ñè ñò åì è  äåðæ à âí îãî
óïðà âë³í í ÿ  â Óêðà ¿í ³ ï³ñëÿ  ñì åðò ³ É .Ñò à ë³í à , â ïåð³îä õðó-
ùîâñüêî¿ “â³äëè ãè ”, ïðè ÷è í è  ¿õ í åâäà ÷.
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11. Ó  ÷îì ó ñóòü êîñè ã³í ñüêè õ ðåôîðì  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ
äðóãî¿ ïîëîâè í è  60-õ ðð. × îì ó âîí è  çàçí à ëè  í åâäà ÷³?

12. Â êà æ ³òü ïðè ÷è í è  ò à  îñí îâí ³ ïðîÿ âè  çà ãà ëüí î¿ êðè çè  ðà äÿ í -
ñüêî¿ ñè ñò åì è  óïðà âë³í í ÿ  â 70-80-õ ðð.

13. ßê³ çàõîäè  áóëè  âæ è ò ³ Ì .Ãîðáà ÷îâè ì  äëÿ  ðåôîðì óâà í í ÿ
ðà äÿ íñüêî¿ ñè ñò åì è  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ ? ßê³ ¿õ í à ñë³äêè
äëÿ  Óêðà ¿í è ?
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ÄÅ Ð Æ À Â Í Å  ÓÏ Ð À Â Ë²Í Í ß Í Å ÇÀ Ë Å Æ Í Î¯
ÓÊ Ð À Í̄ È  Í À  Ñ Ó× À Ñ Í ÎÌ Ó Å Ò À Ï ²

9.1. Ðåô îð ìóâà ííÿ î ð ãà í³â äåð æ à âíî¿ âëà äè
³ óïð à âë³ííÿ â óìîâà õ çäîáóòòÿ Óêð à ¿íîþ
íåçà ëåæ íîñò³

Çàêîñò åí ³ëà , ì à ëîåôåêò è âí à  ðà äÿ í ñüêà  êîì à í äí î-à äì ³í ³-
ñò ðà ò è âí à  ñè ñò åì à  äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ  í à  ïî÷à ò îê 80-õ ðð.
ïðàêò è ÷í î  âè ÷åðïà ëà  ñåáå. Ö å ðîçóì ³ëè  í å ò ³ëüêè  í à éá³ëüø
ïîë³ò è ÷í î  çð³ë³ é àêò è âí ³ âåðñò âè  ðà äÿ í ñüêîãî  ñóñï³ëüñò âà  (³í ò å-
ë³ãåí ö ³ÿ , ì îëîäü), à  é ò âåðåçî  ì è ñëÿ ÷³ ïðåäñò à âí è êè  ïðà âëÿ ÷î¿
ïàðò ³éí î¿ í îì åíêëà òóðè . Ä î í åîáõ³äí îñò ³ êàðäè í à ëüí è õ ïåðåò âî-
ðåíü â ñóñï³ëüñò â³ ñïîíóêàëè  ò àê³ êðè çîâ³ ÿ âè ùà , ÿ ê ïàä³íí ÿ  ò åì ï³â
åêîí îì ³÷í îãî  çðîñò à í í ÿ  äî  ð³âí ÿ  ïðîñò îãî â³äò âîðåí í ÿ  (áëè çüêî
2% ð³÷í è õ ò à  ì åíøå), ïà ðà ëåëüí å ç äåðæ à âí è ì  âè ðîáí è ö ò âîì
øâè äêå çðîñò à í í ÿ  “ò³íüîâî¿ åêîíîì ³êè”, ÿ êà  ïðîí è êàëà  â óñ³ ñôåðè
ãîñïîäàðñüêîãî æ è ò ò ÿ , í åçäà ò í ³ñòü ãðîì ³çäêîãî ïàðò ³éí î-äåðæ à â-
í îãî à ïà ðà òó óïðà âë³í í ÿ  çàáåçïå÷è ò è  âè êîí à í í ÿ  ïîñò à âëåí è õ âñå
á³ëüø  ãðà í ä³îçí è õ ïðîãðà ì  ñîö ³à ëüí î-åêîí îì ³÷í îãî  ðîçâè ò êó
êðà ¿í è  í à  ôîí ³ âñå á³ëüøî¿ éîãî  êîðóïö ³¿, ïà ä³í í ÿ  æ è ò ò ºâîãî
ð³âí ÿ  ðà äÿ í ñüêè õ ëþäåé ò îùî . Îäí àê í à  ïåðåøêîä³ çä³éñí åí í ÿ
ðåôîðì  ñò îÿ ëè  êîíñåðâà ò è âí ³ ñè ëè  ó âåðõí³õ åøåëîí àõ âëà äè , ÿ ê³
îá’ºäí à ëè ñü í à âêîëî  Ë åîí ³äà  Áðåæ íºâà . Ó  çâ’ÿ çêó ç³ ñì åðòþ
îñò à í íüîãî é ïðè õîäîì  äî âëà äè  Þ ð³ÿ  À í äðîïîâà  áóëà  çðîáëåí à
ïåðøà  ñïðîáà  âè âåäåí í ÿ  êðà ¿í è  ³ç êðè çîâîãî ñò à íó øëÿ õîì
çì ³ö í åí í ÿ  â³äïîâ³äà ëüí îñò ³ ò à  äè ñö è ïë³í è  í à  âñ³õ ð³âí ÿ õ. Îäí àê
çàõîäè , ÿ ê³ áóëè  âè êîðè ñò à í ³ À í äðîïîâè ì  äëÿ  ðåà í ³ì à ö ³¿ ñò à ðè õ
ì åò îä³â óïðà âë³í í ÿ , ïðè çâåëè  äî  ùå á³ëüø  í åãà ò è âí è õ ïðîö åñ³â ó
ñóñï³ëüñò â³. Ñì åðòü Þ ð³ÿ  À í äðîïîâà  â 1983 ð. ïðè çóïè í è ëà
îñò à ò î÷í î  ö ³ ðåôîðì è . Íîâè é Ãåí åðà ëüí è é ñåêðåò à ð Ö Ê  Ê ÏÐ Ñ
Ê îñò ÿ í ò è í  × åðí åíêî  ñïðîáóâà â â³äí îâè ò è  “ñò à òóñ êâî”, îäí àê ³
â³í  ïîì è ðàº â áåðåçí ³ 1985 ð.

Ó  êâ³ò í ³ 1985 ð. í à  Ïëåíóì ³ Ö Ê  Ê ÏÐ Ñ í îâîîáðà í è é Ãåí å-
ðà ëüí è é ñåêðåò à ð Ì è õàéëî  Ãîðáà ÷îâ ïðîãîëîñè â í îâè é êóðñ í à
“ïåðåñò ðîéêó” ðà äÿ í ñüêîãî ñóñï³ëüñò âà , ñóòü ÿ êî¿ ïîëÿ ãà ëà  â
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“óäîñêîí à ëåí í ³ ñîö ³à ë³çì ó”, äåì îêðà ò è çà ö ³¿ ò à  ãëà ñí îñò ³.
Îò æ å, Ãîðáà ÷îâ âçÿ â êóðñ í à  äåÿ êó ë³áåðà ë³çà ö ³þ ðåæ è ì ó. Îäí àê
í å ñë³ä í à äò î  âè ñîêî  îö ³íþâà ò è  í à ì ³ð³â ³í ³ö ³à ò îð³â ïeðåáóäîâè .
À äæ å éøëîñÿ  ïðî  ë³áåðà ë³çà ö ³þ â ì åæ à õ “îí îâëåí í îãî  ñîö ³à ë³ç-
ì ó”, ïðî  “ïîâåðí åí í ÿ  äî  ëåí ³í ñüêè õ í îðì ”, ïðî  ïëþðà ë³çì
“ñîö ³à ë³ñò è ÷í è é”. Íå äè âí î , ùî  ïëþðà ë³çì  ïî-ãîðáà ÷îâñüêè
ïîºäíóâà âñÿ  í à  ïåâí è é ÷à ñ ³ç ò à áîðà ì è , äå ùå ïåðåáóâà ëè  â’ÿ çí ³
ñóì ë³í í ÿ . Ð åà ëüí î  ÷à ñ ïî÷à ò êó ïåðåáóäîâè  ì îæ í à  ââà æ à ò è  äåñü
ê³í åö ü 1986 - ïî÷à ò îê 1987 ðð., êîëè  â³ä÷è í è ëè ñÿ  áðà ì è  ÃÓ Ë ÀÃÓ  é
áóâ óõâà ëåí è é í îâè é çàêîí  ïðî  âè áîðè  äî  ñîþçí î¿ Â åðõîâí î¿
Ð à äè , à  ò î÷í ³øå, í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â ÑÐ ÑÐ , êîëè  âïåðøå çà  70-
ë³ò íþ ³ñò îð³þ ðà äÿ í ñüêî¿ âëà äè  ïîò ðà ïè ëè  äî  âè ùîãî  çàêîí î-
äà â÷îãî  îðãà íó “³í àêîäóì ö ³” ³ í à â³òü â÷îðàøí ³ ïîë³ò â’ÿ çí³.

Ù îäî  Óêðà ¿í è , ò î  â ïåðø³ ðîêè  ïåðåáóäîâè  ò óò  ì à ëî  ùî
çì ³í è ëîñÿ  ÷åðåç ò å, ùî  í à  ÷îë³ ðåñïóáë³êè  áóâ âè ñóâà í åö ü Ë åîí ³-
äà  Áðåæ íºâà  Â îëîäè ì è ð Ù åðáè ö üêè é, ÿ êè é í å äîñè òü àêò è âí î
ï³äò ðè ì óâà â êóðñ í à  ïåðåáóäîâó. Ïîøò îâõîì  äî  àêò è â³çà ö ³¿ ãðî-
ì à äñüêî-ïîë³ò è ÷í îãî æ è ò ò ÿ  â Óêðà ¿í³ ñò à ëà  × îðí îáè ëüñüêà  ò ðà ãå-
ä³ÿ  26 êâ³ò í ÿ  1986 ð., ó ¿¿ ð³÷í è ö þ 26 êâ³ò í ÿ  1987 ð. â Ê è ºâ³ í à
Õðåùà ò è êó â³äáóëàñü áàãà ò îëþäí à  ì à í³ôåñò à ö ³ÿ , â ÿ ê³é âçÿ ëî ó÷àñòü
áàãà ò î ÷îðíîáè ëüö ³â, àôãà í ö ³â ³ ñòóäåí ò ñüêî¿ ì îëîä³. Ì àí³ôåñò à í ò è
âè ì à ãà ëè  ïðè ò ÿ ãí åí í ÿ  äî  â³äïîâ³äà ëüí îñò ³ é í åãàéí î¿ â³äñò à âêè
ïà ðò ³éí îãî  êåð³âí è ö ò âà  ðåñïóáë³êè  ò à  ñîþçí îãî  ö åí ò ðó çà
ïðè õîâà í í ÿ  ñïðà âæ í ³õ ðîçì ³ð³â êà ò à ñò ðîôè . Ä åì îí ñò ðà ö ³ÿ  áóëà
ðîç³ãí à í à  ì ³ë³ö ³ºþ. Ö å âè êëè êà ëî  ùå á³ëüø³ ïðîò åñò è  â Óêðà ¿í ³.

Â à æ ëè âè ì  ÷è í í è êîì  àêò è â³çà ö ³¿ ãðîì à äñüêî-ïîë³ò è ÷í îãî
æ è ò ò ÿ  â Óêðà ¿í ³ ñò à ëî  ïîâåðí åí í ÿ  í à  Óêðà ¿íó â 1987 ð. óêðà ¿í -
ñüêè õ äè ñè äåí ò ³â, çîêðåì à , Ë åâêà  Ë óê’ÿ í åíêà , Â ’ÿ ÷åñëà âà  × îðí î-
âîëà , áðà ò ³â Ì è õàéëà  ò à  Áîãäà í à  Ãîðè í ³â ò à  ³í . Ó  1987 ð. âîí è
óò âîðè ëè  Óêðà ¿í ñüêó Ãåëüñ³íñüêó Ãðóïó, ïåðåéì åí îâà íó â í à ñòóï-
í îì ó ðîö ³ â Óêðà ¿í ñüêó Ãåëüñ³í ñüêó Ñï³ëêó, ÿ êà  ïîâåëà  áîðîòüáó
çà  âè êîí à í í ÿ  Ä åêëà ðà ö ³¿ ïðà â ëþäè í è . Ò îä³ æ  âè í è êàþòü ³íø³
îïîçè ö ³éí ³ äî  âëà äè  îðãà í ³çà ö ³¿, çîêðåì à , åêîëîã³÷í à  îðãà í ³çà ö ³ÿ
“Çåëåí è é ñâ³ò” í à  ÷îë³ ç ïè ñüì åí í è êîì  Þ ð³ºì  Ù åðáàêîì ,
àí ò è ñò àë³íñüêå ò îâàðè ñò âî ðåïðåñîâàíè õ “Ì åì îð³àë”. Ó  ëþò îì ó 1989
ð. â Ê è ºâ³ â³äáóëàñü óñò à í îâ÷à  êîíôåðåí ö ³ÿ  Ò îâàðè ñò âà  óêðà ¿íñüêî¿
ì îâè  ³ì . Ò .Ã. Ø åâ÷åíêà , ãîëîâîþ ÿ êî¿ áóâ îáðà í è é ïè ñüì åí í è ê
Ä ì è ò ðî  Ïàâëè ÷êî . Ó  ö üîì ó æ  ì ³ñÿ ö ³ ç ³í ³ö ³à ò è âè  ÷ëåí ³â Ñï³ëêè
ïè ñüì åí í è ê³â Óêðà ¿í è  ò à  â÷åí è õ ²íñò è
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ò óòó ô³ëîñîô³¿ ³ äåÿ êè õ éîãî  ï³äðîçä³ë³â áóëî  ñò âîðåí î  Íà -
ðîäí è é Ðóõ Óêðà ¿í è  çà  ïåðåáóäîâó. 8-10 âåðåñí ÿ  1989 ð. â àêò îâîì ó
çà ë³ Ê è ¿âñüêîãî ïîë³ò åõí³÷íîãî ³íñò è òóòó â³äáóâñÿ  óñò à í îâ÷è é ç’¿çä
Íàðîäí îãî Ð óõó Óêðà ¿í è , í à  ÿ êè é ïðè áóëî ïîí à ä 2 ò è ñ. äåëåãà ò ³â.
Íà  ç’¿çä³ áóëè  ïðè éí ÿ ò ³ Ïðîãðà ì à  ò à  Ñò à òóò , â ÿ êè õ áóëî âè çí à ÷åí å
ÿ ê îñí îâí å çàâäà íí ÿ  îðãàí³çà ö ³¿ äîì îãò è ñÿ  â³äíîâëåíí ÿ  Óêðà ¿íñüêî¿
ñóâåðåí í î ¿ äåðæ à âè . Ãîëîâîþ Íàðîäí îãî  Ð óõó áóâ îáðà í è é
ïè ñüì åí í è ê ²âà í  Ä ðà ÷.

Ï³ä ò è ñêîì  ãðîì à äñüêîñò ³ ò à  îïîçè ö ³éí è õ äî  âëà äè  îðãà í ³-
çà ö ³é, â ïåðøó ÷åðãó Ð óõó, Â eðõîâí à  Ð à äà  Ó Ð ÑÐ  ïîïåðåäíüîãî
ñêëè êàí í ÿ  28 æ îâò í ÿ  1989 ð. ñõâàëè ëà  Çàêîí  ïðî äåðæ à âí è é ñò à òóñ
óêðà ¿í ñüêî¿ ì îâè . Ö å áóëà  âà æ ëè âà  ïåðåì îãà  í à ö ³îí à ëüí î-
äåì îêðà ò è ÷í è õ ñè ë, à äæ å äî ö üîãî ÷àñó äåðæ à âí îþ ì îâîþ â Óêðà ¿í³
áóëà  ðîñ³éñüêà . Â  ò îì ó æ  ì ³ñÿ ö ³ áóâ çâ³ëüíåí è é ç ïîñà äè  Ïåðøîãî
ñåêðåò à ðÿ  Ö Ê  Ê ÏÓ  Â îëîäè ì è ð Ù åðáè ö üêè é. Íà  éîãî  ì ³ñö å áóâ
îáðà í è é äðóãè é ñåêðåò à ð Ö Ê  Ê ÏÓ  Â îëîäè ì è ð ²âàøêî . Â  ê³í ö ³
1989 ð. áóâ ïðè éí ÿ ò è é äåì îêðà ò è ÷í è é Çàêîí  ïðî  âè áîðè  â
Â åðõîâíó Ð à äó Óêðà ¿í è , ÿ êè é ë³êâ³äóâà â ñïåö ³à ëüí³ êâîò è  äëÿ
êîì óí ³ñò ³â, êîì ñîì îëüö ³â ò à  ³íøè õ ãðîì à äñüêè õ îðãà í ³çà ö ³é.
Â è áîðè  ïîâè í í ³ áóëè  ïðîâîäè ò è ñü í à  îñí îâ³ ð³âí îãî , ïðÿ ì îãî
âè áîð÷îãî ïðà âà  ïðè  ò à ºì í îì ó ãîëîñóâà í í ³. Îïîçè ö ³éí ³ äî  âëà äè
ñè ëè , í à ñà ì ïåðåä Íàðîäí è é Ð óõ çà  ïåðåáóäîâó ðà äÿ í ñüêîãî
ñóñï³ëüñò âà , ïðîâåëè  àêò è âíó âè áîð÷ó êà ì ïà í ³þ.

Â è áîðè  äî  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  í à  îñí îâ³ í îâîãî  çàêîíó â³ä-
áóëè ñÿ  â áåðåçí³ 1990 ð. Íåçâà æ àþ÷è  í à  ïðîò è ä³þ ò à  ïîðóøåí í ÿ
çàêîí îäà â÷è õ í îðì  êîì ïàðò ³éí î¿ âëà äè , ÿ êà  í å çàðåºñò ðóâà ëà  Ð óõ
ò à  çà  ê³ëüêà  äí ³â äî  âè áîð³â ñêà ñóâà ëà  ñïè ñîê êà í äè äà ò ³â â³ä
îðãà í ³çà ö ³¿ “Çåëåí è é ñâ³ò”, äåì îêðà ò è ÷í è é áëîê ïðîâ³â äî  Â åð-
õîâí î¿ Ð à äè  ïîí à ä 25% ñâî¿õ ïðåäñò à âí è ê³â, ò îáò î  ïîí à ä 110
äåïóò à ò ³â ³ç 450. Ä åì îêðà ò è ÷í è é áëîê çäîáóâ ïåðåì îãó â Çàõ³äí³é
Óêðà ¿í ³ ò à  â Ê è ºâ³. × è ì à ëî  äåì îêðà ò ³â ïðîéøëî  äî  Â åðõîâí î¿
Ð à äè  é ó Ö åí ò ðà ëüí ³é ò à  Ñõ³äí ³é Ó êðà ¿í ³. Ö å áóëà  äîáðå
ñêîí ñîë³äîâà í à  äåïóò à ò ñüêà  ñè ëà , ÿ êà  îá’ºäí à ëà ñÿ  â ñò ³í à õ
ïà ðëà ì åí òó â ïà ðëà ì åí ò ñüêó îïîçè ö ³þ - Íàðîäíó Ð à äó, î÷îëåíó
àêà äåì ³êîì  ²ãîðîì  Þ õí îâñüêè ì .

Àêò è âí à  ³ í à ñòóïà ëüí à  ò àêò è êà  äåïóò à ò ³â Íàðîäí î¿ Ð à äè  ³ç
çàëó÷åíí ÿ ì  ïîçàïàðëà ì åí ò ñüêè õ ñè ë, ó ïåðøó ÷åðãó Ð óõó ò à  ³íøè õ
äåì îêðà ò è ÷í è õ îðãàí³çà ö ³é, â³ëüíè õ ïðîôñï³ëîê, ñòóäåíò ñüêî¿ ì îëîä³
äà ëà  ïðî ñåáå çí à ò è  ïðè éí ÿ ò ò ÿ ì  çàêîíîäà â÷è õ àêò ³â, ùî ïðîêëàëè
øëÿ õ Óêðà ¿í ³ äî í åçà ëåæ í îñò ³.
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Ñë³ä çàçí à ÷è ò è , ùî âñ³ ïîçà ïàðëà ì åí ò ñüê³ àêö ³¿ (äåì îí ñò ðà -
ö ³¿¿, ì ³ò è í ãè  ò îùî ) ì à ëè  í åí à ñè ëüí è ö üêè é, äåì îêðà ò è ÷í è é
õàðàêò åð.

Íàäçâè ÷àéí î  âà æ ëè âîþ ì à ñîâîþ àêö ³ºþ Ð óõó ñò à â “æ è âè é
ëà í ö þã” ì ³æ  Ê è ºâîì  ³ Ë üâîâîì  22 ñ³÷í ÿ  1990 ð., ïðè ñâÿ ÷åí è é
ïðîãîëîøåí íþ IV Ó í ³âåðñà ëó Ö åí ò ðà ëüí î¿ ðà äè  â 1918 ð. ò à  àêòó
çëóêè  Ó ÍÐ  ³ ÇÓÍÐ  ó 1919 ð. Ö ÿ  àêö ³ÿ  ïðîäåì îí ñò ðóâà ëà  ñè ëó
Ð óõó, îñê³ëüêè  â í ³é âçÿ ëî  ó÷à ñòü ïîí à ä 3 ì ëí  ÷îëîâ³ê. Ä ðóãîþ
ì àñîâîþ ïîë³ò è êî-ïðîñâ³ò í è ö üêîþ àêö ³ºþ Ðóõó ñò à ëî ñâÿ òêóâà í í ÿ
â ñåðïí ³ 1990 ð. 500-ð³÷÷ÿ  çà ïîðîçüêîãî  êîçà ö ò âà .

Ò à êè ì  ÷è í îì , äåì îêðà ò è ÷í è é ðóõ çí à ÷í îþ ì ³ðîþ â³äáóâñÿ
ï³ä ïðà ïîðîì  óêðà ¿í ñüêîãî í à ö ³îí à ëüíîãî â³äðîäæ åí í ÿ .

Îäí àê ó Â åðõîâí³é Ð à ä³ ïåðåâà æ à ëà  êîì óí³ñò è ÷í à  á³ëüø³ñòü,
ÿ êà  ñôîðì óâà ëà  ò àê çâà íó “ãðóïó 239”. Ò î ì ó í à  ïåðø³é ñåñ³¿
í îâîîáðà í î¿ Â åðõîâí î¿ Ð à äè , ÿ êà  ðîçïî÷à ëà  ðîáîòó â ò ðà âí ³ 1990
ð., ãîëîâîþ Ð à äè  áóâ îáðà í è é ïåðøè é ñåêðåò à ð Ê îì ïàðò ³¿ Óêðà ¿í è
Â îëîäè ì è ð ²âà øêî , à  éîãî  çà ñò óïí è êà ì è  - ²âà í  Ïëþù ò à
Â îëîäè ì è ð Ãðè íüîâ. Ó  çâ’ÿ çêó ç îáðà í í ÿ ì  Â îëîäè ì è ðà  ²âàøêà
ãîëîâîþ Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Óêðà ¿í è  ïåðøè ì  ñåêðåò à ðåì  Ö Ê  Ê ÏÓ
ñò à â Ñò à í ³ñëà â Ãóðåíêî .

Ñêîðè ñò à âøè ñü ³ç ò îãî , ùî  Â îëîäè ì è ð ²âàøêî  í à  ïî÷à ò êó
ëè ïí ÿ  1990 ð. ñà ì î÷è í í î  çà ëè øè â ïîñà äó ãîëîâè  Â åðõîâí î¿ Ð à äè
Ó êðà ¿í è , ïðè éí ÿ âøè  ïðîïîçè ö ³þ Ãîðáà ÷îâà  ñò à ò è  çà ñòóïí è êîì
Ãåí ñåêà  Ê ÏÐ Ñ, ùî  âí åñëî  ïåâíó ðîçãóáëåí ³ñòü ñåðåä äåïóò à ò ³â -
êîì óí³ñò ³â, Íàðîäí à  Ð à äà  äîì îãëà ñÿ  16 ëè ïí ÿ  1990 ð. ïðè éí ÿ ò ò ÿ
Ä åêëà ðà ö ³¿ ïðî  äåðæ à âí è é ñóâåðåí ³ò åò  Óêðà ¿í è . Ñë³ä çàçí à ÷è ò è ,
ùî  çà  Ä åêëà ðà ö ³þ ïðîãîëîñóâà ëà  í å ò ³ëüêè  Íàðîäí à  Ð à äà , à ëå é
ïðîêîì óí³ñò è ÷í à  á³ëüø³ñòü - “ãðóïà  239”. Öüîì ó ñïðè ÿ ëî , êð³ì
ðîçãóáëåí îñò ³ êîì óí³ñò ³â ÷åðåç â³äñò à âêó ²âàøêà , ùå é ò å, ùî  â
Ð îñ³¿ ïåðåä ö è ì  ò àêîæ  áóëî ïðè éí ÿ ò î Ä åêëàðà ö ³þ ïðî äåðæ à âí è é
ñóâåðåí ³ò åò  Ð îñ³¿, ³ â³äáóâà ëè ñü ïîñò ³éí ³ áà ãà ò î ò è ñÿ ÷í ³ ì ³ò è í ãè
ïåðåä Â åðõîâîþ Ð à äîþ ò à  øàõò à ðñüêè é ñò ðàéê.

Ïðè éí ÿ ò ò ÿ  Ä åêëàðà ö ³¿ ïðî  äåðæ à âí è é ñóâåðåí ³ò åò  Óêðà ¿í è
ñò à ëî ïåðøè ì  êðîêîì  í à  øëÿ õó çäîáóò ò ÿ  Óêðà ¿í îþ í åçà ëåæ í îñò ³,
à äæ å âîí à  ïðîãîëîñè ëà  “âåðõîâåí ñò âî , ñà ì îñò ³éí ³ñòü, ïîâí îòó é
íåïîä³ëüí³ñòü âëàäè  ðåñïóáë³êè  â ì åæ àõ ¿¿ ò åðè ò îð³¿ ò à  í åçàëåæ í³ñòü
³ ð³âí îïðà âí ³ñòü ó çîâí ³øí ³õ â³äí îñè í àõ”. Ö å ñò âîðè ëî  îñí îâó
äëÿ  ðåñïóáë³êà í ñüêî¿ çàêîí îò âîð÷oñò ³ í åçà ëåæ í î¿ â³ä ñîþçí îãî
çàêîíîäà âñò âà .
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Ó æ å í à  îñ³íü 1990 ð. óêðà ¿í ñüêå çàêîí îäà âñò âî  ñóò ò ºâî
ñóïåðå÷è ëî ñîþçíîì ó. Â è í è êëà  ïðà âîâà  êîë³ç³ÿ  ï³ä í àçâîþ “â³éí è
çàêîí³â”. Îñò à í í ÿ  ïîò ÿ ãëà  çà  ñîáîþ ïîë³ò è ÷í³ í à ñë³äêè , îôîðì ëåí³
ó âè ãëÿ ä³ “áîðîòüáè  ç ö åí ò ðîì ” ï³ä ãà ñëîì  “ïàðà äó ñóâåðåí³ò åò ³â”.
Ïåðåä ò óò  âåëè  ïðè áà ëò ³éñüê³ ðåñïóáë³êè , í è í ³ - äåðæ à âè  Áà ëò ³¿.
Ó  í ³÷ ç 11 í à  12 áåðåçí ÿ  1991 ð. Ë è ò âà  ïðè éí ÿ ëà  Çàêîí  ïðî
í åçà ëåæ í ³ñòü. Ï³ñëÿ  ö üîãî  ñò à ëî  çðîçóì ³ëî , ùî  çáåðåãò è  Ñîþç
ò àêè ì , ÿ êè ì  â³í  º, í å âäà ñòüñÿ . Ì îñêâà  í à ì à ãà ëà ñÿ  ïeðåõîïè ò è
³í ³ö ³à ò è âó, âè ñóíóâøè  ïðîåêò  ðåôîðì óâà í í ÿ  ÑÐ ÑÐ  ï³ä ãà ñëîì :
“Ñè ëüí³ ðåñïóáë³êè  - ñè ëüí è é ö åí ò ð”. ²ç ò àêè õ ïîçè ö ³é “ö åí ò ð”
ïî÷à â ãîòóâà ò è  ïðîåêò  í îâîãî  Ñîþçí îãî  äîãîâîðó, ïåðåä ö è ì
çðîáè âøè  áåçïðîãðàøí è é ì à í åâð, à  ñà ì å, ðîç³ãðàâøè  ðåôåðåíäóì
17 áåðåçí ÿ  1991 ð.

Ö åé ðåôåðåí äóì  âçà ãà ë³ ì à â äîñè òü äè âí è é õàðàêò åð ÿ ê ó
ôîðì óëþâà í í ³ çà ïè ò à í í ÿ  ïðî  ò å, ÷è  “áà æ àºò å âè  æ è ò è  â îí îâëå-
í ³é ôåäåðà ö ³¿, äå áóäóòü ãàðà í òóâà ò è ñÿ  ïðà âà  ëþäè í è ” (í à ÷åáò î ö ³
ïðà âà  ì îãëà  ãà ðà í òóâà ò è  ò î ò à ë³ò à ðí à  ³ì ïåð³ÿ ), ò àê ³ çà  ñà ì îþ
ïðîö åäóðîþ éîãî  ïðîâåäåí í ÿ . À äæ å éîãî  ðåçóëüò à ò  áóâ í à ïåðåä
çà ïðîãðà ì îâà í è é, îñê³ëüêè  â á³ëüøîñò ³ ðåã³îí ³â ÑÐ ÑÐ  ðåôåðåí -
äóì  ïðîâîäè âñÿ  ï³ä ïîâí è ì  êîí ò ðîëåì  âëà äí è õ ñò ðóêòóð ³ áåç
äîïóñêó çàêîðäîí í è õ ò à  â³ò ÷è çí ÿ í è õ ñïîñò åð³ãà ÷³â.

Õî÷ Óêðà ¿í à  é çðîáè ëà  ò îä³ âäà ëè é ò àêò è ÷í è é õ³ä - ïðîâåëà
ïîðÿ ä ³ç ñîþçí è ì  ùå é ðåñïóáë³êà í ñüêå îïè òóâà í í ÿ , äå ñò à âè ëîñÿ
ïè ò à í í ÿ  ïðî  âîëþ í à ðîäó æ è ò è  â ñóâåðåí í ³é äåðæ à â³, ùî  é
îòðè ì à ëî ï³äòðè ì êó 80% ãðîì à äÿ í , óñå æ  “ö åí òð” í à  ñâîº ïè ò à í í ÿ
ò àêîæ  îò ðè ì à â áëè çüêî  70% “çà”, ï³çí ³øå âè êîðè ñò îâóþ÷è  ö å ó
ñâî¿õ ³í ò åðåñàõ, çà ÿ âëÿ þ÷è , ùî  óêðà ¿í ö ³ õî÷óòü æ è ò è  â ºäè í ³é
ñîþçí³é äåðæ à â³.

²ç ì åò îþ í åäîïóùåí í ÿ  îñò à ò î÷í îãî ðîçâà ëó ÑÐ ÑÐ  Ì îñêâà
ðîçïî÷à ëà  â êâ³ò í ³ 1991 ð. ï³äãî ò îâêó äî  ï³äïè ñà í í ÿ  í îâîãî
ñîþçí îãî  äîãîâîðó. Ð îçïî÷à âñÿ  ò àê çâà í è é Íîâîîãà ðüîâñüêè é
ïðîö åñ. Íîâè é ïðîåêò  ñîþçí îãî  äîãîâîðó ïîñò à âè â ï³ä âåëè êó
çàãðîçó ñóâåðåí³ò åò  ðåñïóáë³ê, îñê³ëüêè  çã³äí î ³ç ö è ì  ïðîåêò îì  í å
ðîçøè ðÿ ëà ñü, à , í à âïàêè , çâóæ óâà ëà ñü êîì ïåò åí ö ³ÿ  ñîþçí è õ
ðåñïóáë³ê. Éøëîñÿ  ïðî  ºäè íó äåðæ à âó, äå ðåñïóáë³êè  ì à ëè  ãðà ò è
ðîëü ÷è  ò î øò à ò ³â, ÷è  ò î çåì åëü, à  “ö åí ò ð” ñò à âà â ºäè í è ì  ñóá’ºêò îì
ì ³æ í àðîäí îãî ïðà âà .

Ö å â³äêè äàëî Óêðà ¿íó í àçàä, ³ç ôîðì à ëüíî¿ ò î÷êè  çîðó, í à â³òü
â³ä ñò à ë³í ñüêè õ ÷à ñ³â, êîëè  âîí à  âè áîðîëà  ñò à òóñ ñï³âçà ñ



220

í îâí è êà  ÎÎÍ  ³ äåêëà ðà ò è âí ³ ì î æ ëè âîñò ³ âåñò è  ñâîþ
çîâí ³øíþ ïîë³ò è êó. Ö å äîáðå çðîçóì ³ëè , í åçâà æ àþ÷è  í à  ñâîº
íîì åíêëà òóðíå ïîõîäæ åíí ÿ , ò ³ óêðà¿íñüê³ ïîë³ò è êè , ÿ êè õ ö åí òðàëüíà
ïðåñà  îõðåñò è ëà  “ñóâåðåíêîì óí³ñò à ì è ” é ïîâåëà  ïðîò è  í è õ øàëåíó
êà ì ïà í ³þ ç ì åò îþ ¿õ äè ñêðåäè ò à ö ³¿.

Ë ³ò î  1991 ð. ñò à ëî êðè ò è ÷í îþ ì åæ åþ “ïåðåáóäîâí è õ” âè ï-
ðîáóâà íü. Ò àê³ ðåñïóáë³êè , ÿ ê Óêðà ¿í à , Ì îëäîâà , Ãðóç³ÿ , Â ³ðì åí ³ÿ
íå ïîãîäæ óâàëè ñÿ  í à  ï³äïè ñàíí ÿ  çàïðîïîíîâàíî¿ ðåäàêö ³¿ Ñîþçíîãî
äîãîâîðó, à  ò îì ó ò åðì ³í  ö ³º¿ ïîä³¿ ê³ëüêàðàçîâî  ïåðåí îñè âñÿ .
Ä à âà ëà ñÿ  âçí àêè  ãëè áîêà  åêîí îì ³÷í à  êðè çà , ì îðà ëüí è é ðîçïà ä â
à ðì ³¿, à  ãîëîâí å, ïîâí à  äè ñêðåäè ò à ö ³ÿ  ³ ïà ðà ë³÷ êîí ñò ðóêò è âí î¿
ïîë³ò è ÷í î¿ ä³ÿ ëüí îñò ³ Ê ÏÐ Ñ, ¿¿ ðåñïóáë³êà í ñüêè õ ô³ë³à ë³â.

Ó  ñóñï³ëüñò â³ ç’ÿ âëÿ ºòüñÿ  í îâà  ïîë³ò è ÷í à  õâè ëÿ  - êîí ñåðâà -
ò è âí à  ÷à ñò è í à  êîì óí³ñò ³â ó áëîö ³ ç â³éñüêîâî-ïðîì è ñëîâè ì  êîì ï-
ëåêñîì , Ê Ä Á ò à  äåïóò à ò ñüêà  ãðóïà  “Ñîþç”, ÿ êà  âçà ãà ë³ âè ñòóïè ëà
ïðîò è  ï³äïè ñà í í ÿ  áóäü-ÿ êîãî í îâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðó. Çà  ò àêè õ
óì îâ ³ â³äáóëà ñÿ  ñïðîáà  äåðæ à âí îãî  ïåðåâîðîòó 19 ñåðïí ÿ  1991
ðîêó, ³í ³ö ³à ò îðà ì è  ò à  îðãà í ³çà ò îðà ì è  ÿ êîãî âè ñòóïè ëè  ÷ëåí è  ò àê
çâà í îãî  “ÃÊ × Ï” - Ä åðæ à âí îãî  Ê îì ³ò åòó ç í à äçâè ÷àéí îãî  ñò à íó
(Ä ÍÊ Ñ). Ä î  ñêëà äó ö üîãî  Ê î ì ³ò åò ó óâ³éøëè , çîêðåì à , â³ö å-
ïðåçè äåí ò  ÑÐ ÑÐ  Ã. ßí àºâ, ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ð ÑÐ ÑÐ  Â . Ïàâëîâ,
ãîëîâà  Ê Ä Á Â . Ê ðþ÷êîâ, ì ³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Á. Ïóãî, ì ³í³ñòð
îáîðîí è  Ä . ßçîâ.

Çàêîëîò í è êè  ïîñò à âè ëè  îäí ³ºþ ³ç ö ³ëåé ç³ðâà ò è  ï³äïè ñà í í ÿ
í îâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðó, ïðè çí à ÷åí îãî í à  20 ñåðïí ÿ . Ó  Ì îñêâ³,
äå ðîçãîðò à ëè ñÿ  îñí îâí ³ ïîä³¿, ö åí ò ðîì  îïîðó ñò à â Á³ëè é ä³ì
ïðåçè äåí ò à  Ð îñ³¿ Áîðè ñà  Å ëüö è í à , í à  çàõè ñò  ÿ êîãî âè éøëè  í åîçá-
ðîºí í ³ ì îñêâè ÷³ (ñåðåä éîãî  çàõè ñí è ê³â áóëè  é ïðåäñò à âí è êè
Ó êðà ¿í è  ï³ä ñè íüî-æ îâò è ì  ïðà ïîðîì ). Ê åð³âí è ö ò âî  à ðì ³¿ ï³ñëÿ
ïåâí è õ êîëè âà íü í å ï³äò ðè ì à ëî  çàêîëîò í è ê³â, à  äåÿ ê³ ï³äðîçä³ëè
ïåðåéøëè  í à  á³ê í àðîäó.

Â  Óêðà ¿í ³ çàêëè ê Ãîëîâè  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Ë åîí ³äà  Ê ðà â÷óêà
ò à  î÷îëþâà í î¿ í è ì  Ïðåçè ä³¿ ö üîãî  îðãà íó (äå á³ëüø³ñòü ñêëà äà ëè
ïðåäñò à âí è êè  Ê ÏÓ ) äî  ñïîêîþ ³ âè ò ðè ì êè  ñâ³ä÷è ëî  ïðî  éîãî
âè ÷³êóâà ëüíó ïîçè ö ³þ. À ëå ïðè  ö üîì ó Ë . Ê ðà â÷óê çà ÿ âè â, ùî
áóäü-ÿ ê³ çì ³í è  ì óñÿ òü â³äáóâà ò è ñÿ  í à  îñí îâ³ çàêîíó ³ ùî  í å ì à º
ï³äñò à â äëÿ  ââåäåí í ÿ  â ðåñïóáë³ö ³ í à äçâè ÷à éí î ãî  ñò à í ó.
Ê åð³âí è ö ò âî  æ  Ö Ê  Ê ÏÓ  ÷³òêî í å çà ÿ âè ëî  ïðî  ñâîþ ïîçè ö ³þ, ùî
ï³çí ³øå äà ëî ï³äñò à âó äëÿ  îïîçè ö ³éí è õ äî  Ê îì ïà ðò ³¿ Óêðà ¿
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í è  ñè ë çà ÿ âè ò è  ïðî  ï³äò ðè ì êó í åþ çàêîëîò í è ê³â. Ó  ò îé æ å
÷à ñ îïîçè ö ³ÿ , ó ïåðøó ÷åðãó Ð óõ, â³äêðè ò î  é ð³øó÷å âè ñòóïè ëà
ïðîò è  çàêîëîò í è ê³â, çàêëè êà âøè  í à ñåëåí í ÿ  äî çà ãà ëüíîóêðà ¿í ñü-
êîãî ñò ðàéêó.

Ä ³¿ çàêîëîò í è ê³â ïðè çâåëè  äî  îñò à ò î÷í î¿ äè ñêðåäè ò à ö ³¿
êîì ïàðò ³¿. Ñêîðè ñò à âøè ñü ïîâíîþ äåì îðàë³çà ö ³ºþ Ê ÏÓ , Íàðîäí à
ðà äà  ïåðåéøëà  â êîí ò ðí à ñòóï . 24 ñåðïí ÿ  1991 ð. Â åðõîâí à  Ð à äà
ïðè éí ÿ ëà  Àêò  ïðîãîëîøåí í ÿ  í åçà ëåæ í îñò ³ Óêðà ¿í è , â ÿ êîì ó
ãîâîðè ëîñü, ùî  “âè õîäÿ ÷è  ³ç ñì åðò åëüí î¿ í åáåçïåêè , ÿ êà  í à âè ñëà
áóëà  í à ä Óêðà ¿í îþ ó çâ’ÿ çêó ³ç äåðæ à âí è ì  ïåðåâîðîò îì  19 ñåðïí ÿ
1991 ðîêó, ïðîäîâæ óþ÷è  ò ðà äè ö ³þ äåðæ à âîò âîðåí í ÿ  â Óêðà ¿í ³,
âè õîäÿ ÷è  ç ïðàâà  í à  ñà ì îâè çí à÷åíí ÿ , ïåðåäáà÷åíîãî ñò à òóò îì  ÎÎÍ
ò à  ³íøè ì è  ì ³æ í à ðîäí è ì è  äîêóì åí ò à ì è , çä³éñíþþ÷è  “Ä åêëàðà -
ö ³þ ïðî  äåðæ à âí è é ñóâåðåí ³ò åò  Óêðà ¿í è ” Â åðõîâí à  Ð à äà  Ó Ð ÑÐ
óðî÷è ñò î  ïðîãîëîøóº í åçà ëåæ í ³ñò ü Ó êðà ¿í è  ò à  ñò âîðåí í ÿ
ñà ì îñò ³éí î¿ Óêðà ¿í ñüêî¿ äåðæ à âè  - Óêðà ¿í è . Ò åðè ò îð³ÿ  Óêðà ¿í è  º
íåïîä³ëüíîþ ³ í åäîò îðêàí îþ. Â ³äí è í³ í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è  ì àþòü
÷è íí³ñòü âè êëþ÷íî Ê îíñò è òóö ³ÿ  ³ çàêîí è  Óêðà ¿í è . Öåé àêò  í àáè ðàº
÷è í í îñò ³ ç ì îì åí òó éîãî ñõâà ëåí í ÿ  Â åðõîâí îþ Ð à äîþ Óêðà ¿í è  24
ñåðïí ÿ  1991 ð.” ²ç ö üîãî  äí ÿ  í à çâà  Ó êðà ¿í ñüêà  Ð à äÿ í ñüêà
Ñîö ³à ë³ñò è ÷í à  Ð åñïóáë³êà  ñêà ñîâóºòüñÿ  é ïðè éì àºòüñÿ  í îâà  í àçâà
äåðæ à âè  - “Óêðà ¿í à”. Ñë³ä çàçí à ÷è ò è , ùî  çà  Àêò  í åçà ëåæ í îñò ³
ïðîãîëîñóâà ëî  346 äåïóò à ò ³â, ïðîò è  ëè øå - 1.

Ê ð³ì  Àêò à  ïðî  äåðæ à âíó í åçà ëåæ í ³ñòü Óêðà ¿í è  áóëî  ïðè é-
í ÿ ò î  ïîñò à í îâó ïðî  ïðîâåäåí í ÿ  1 ãðóäí ÿ  1991 ðîêó çà ãà ëüí î-
óêðà ¿í ñüêîãî ðåôåðåí äóì ó â ï³äò ðè ì êó ñà ì îñò ³éí îñò ³ Óêðà ¿í è  ò à
âè áîð³â ïåðøîãî Ïðåçè äåí ò à  í åçàëåæ í î¿ äåðæ à âè . Îäíî÷à ñí î áóëî
çà ÿ âëåí î , ùî  äåïóò à ò è  Â åðõîâí î ¿ Ð à äè  ÑÐ ÑÐ  â³ä Ó êðà ¿í è
ïðè ïè í ÿ þòü ñâîþ ä³ÿ ëüí³ñòü â çà ãà ëüí îñîþçí îì ó ïà ðëà ì åí ò ³, à
ö å îçí à ÷à ëî , ùî Óêðà ¿í à  ïðè ñòóïè ëà  äî ôîðì óâà í í ÿ  í åçà ëåæ í è õ
â³ä ñîþçí îãî ö åí ò ðó îðãà í ³â äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ .

²ç ì åò îþ çì ³ö í åí í ÿ  í åçàëåæ í îñò ³ Óêðà ¿íñüêî¿ äåðæ à âè  áóëè
çä³éñí åí ³ êîíêðåò í ³ çàõîäè . Ïî-ïåðøå, ò îãî æ  24 ñåðïí ÿ  1991 ð.
ïîñò à í îâîþ Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Óêðà ¿í è  áóëî ïðè éí ÿ ò å ð³øåí í ÿ  ïðî
ïðîâåäåíí ÿ  îäíî÷àñíî ç ðåôåðåíäóì îì  âè áîð³â ïåðøîãî Ïðåçè äåí ò à
Ó êðà ¿í è , ò è ì  á³ëüøå, ùî äëÿ  ö üîãî áóëà  çàêîí îäà â÷à  îñí îâà , à äæ å
ùå äî  ñåðïí åâè õ ïîä³é Â åðõîâí à  Ð à äà  ïðè éí ÿ ëà  ðÿ ä çàêîí ³â ³ç
öüîãî ïè ò à íí ÿ , çîêðåì à , Çàêîí  “Ïðî çàñíóâàíí ÿ  ïîñò à  Ïðåçè äåí ò à”,
“Ïðî âè áîðè  Ïðåçè äåí ò à” ò îùî . Ïî-äðóãå,
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Â eðõîâí à  Ð à äà  Óêðà ¿í è  ðîçïî÷è í à º àêò è âíó ðîáîòó ç ðîç-
ðîáêè  ò à  ïðè éí ÿ ò ò ÿ  çàêîí ³â, ñïðÿ ì î âà í è õ í à  çà êîí îäà â÷å
çàáåçïå÷åí í ÿ  ä³ÿ ëüíîñò ³ âè êîí à â÷è õ îðãà í ³â í åçà ëåæ í î¿ äåðæ à âè ,
çîêðåì à , îñê³ëüêè  êîì ïåò åí ö ³ÿ  óêðà ¿í ñüêîãî óðÿ äó ðîçøè ðè ëà ñü,
áóëî  ïðè éí ÿ ò î  ð³øåí í ÿ  ïðî ðåîðãà í ³çà ö ³þ Ð à äè  Ì ³í ³ñò ð³â Ó Ð ÑÐ
â Ê àá³í åò  Ì ³í³ñòð³â Óêðà ¿í è . Ïðè éì àºòüñÿ  ðÿ ä çàêîí³â ïðî í à ö ³î-
í à ëüí³ çáðîéí³ ñè ëè , í à ö ³îí à ëüíó ãâàðä³þ, ñëóæ áó áåçïåêè  Óêðà ¿-
í è , âíóò ð³øí ³ â³éñüêà . Ò à ê, 2 ëè ñò îïà äà  1991 ð. Â åðõîâí à  Ð à äà
ïðè éí ÿ ëà  ïîñò à í îâó “Ïðî  êîí ö åïö ³þ îáîðîí è  ò à  áóä³âí è ö ò âà
çáðîéíè õ ñè ë Óêðà ¿í è”, â ÿ ê³é ïåðåäáà÷à ëîñÿ  ì à ò è  ò ðè  âè äè  â³éñüê:
í àçåì í ³, ïîâ³ò ðÿ í ³ ò à  â³éñüêîâî-ì îðñüê³, âè çí à ÷à âñÿ  ¿õ ê³ëüê³ñí è é
ñêëà ä ó ì è ðí è é ÷à ñ (200-450 ò è ñ. ÷îë.). Ó  ò îì ó æ  ì ³ñÿ ö ³ áóâ
ïðè éí ÿ ò è é Çàêîí  Óêðà ¿í è  “Ïðî ïðè êîðäîí í³ â³éñüêà  Óêðà ¿í è” ò à
Çà êîí  “Ïðî  äåðæ à âí è é êîðäîí  Ó êðà ¿í è ”. Ö è ì è  çàêîí à ì è
âè çí à ÷à ëîñü, ùî  äåðæ à âí è é êîðäîí  Óêðà ¿í è  º í åäîò îðêà í è ì  ³
çàõè ñò  éîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ  í à ÿ âí è ì è  çáðîéíè ì è  ñè ëà ì è  Óêðà ¿í è .
Ïðè éí ÿ ò ³ çàêîí è  çàêîíîäà â÷î óòâåðäæ óâàëè  í åçàëåæ í³ñòü Óêðà ¿í è .

Â à æ ëè âè ì  åò à ïîì  í à  øëÿ õó óò âåðäæ åí í ÿ  í åçà ëåæ í îñò ³
Ó êðà ¿í è  ñò à ëè  Â ñåóêðà ¿í ñüêè é ðåôåðåíäóì  ³ âè áîðè  Ïðåçè äåí ò à
Ó êðà ¿í è  1 ãðóäí ÿ  1991 ð., ÿ ê³ â³ëüí è ì  âîëåâè ÿ âëåí í ÿ ì  (90,3%
ãîëîñ³â) óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó ï³äò âåðäè ëè  “Àêò  ïðîãîëîøåí í ÿ
í åçà ëåæ í îñò ³ Óêðà ¿í è ”. Îäí î÷à ñí î â äåíü ðåôåðåíäóì ó âïåðøå â
³ñò îð³¿ Óêðà ¿í è  âñeí à ðîäí î  îáè ðà âñÿ  í à  à ëüò åðí à ò è âí ³é îñí îâ³
Ïðåçè äåí ò  Óêðà ¿í è . Â ³ä ð³çí è õ ïîë³ò è ÷í è õ ïà ðò ³é, îðãà í ³çà ö ³é ³
ðóõ³â í à  ö þ ïîñà äó ïðåò åí äóâà ëè  ø³ñòü êà í äè äà ò ³â: Â îëîäè ì è ð
Ãðè íüîâ, Ë îí ³ä Ê ðà â÷óê, Ë åâêî  Ë óê’ÿ í åíêî , Ë åîí ³ä Ò à áóðÿ í ñü-
êè é, Â ’ÿ ÷åñëà â × îðí îâ³ë ò à  ²ãîð Þ õí îâñüêè é. Ó  ðåçóëüò à ò ³ âè áîð³â
Ïðåçè äåí ò îì  Óêðà ¿í è  ñò à â Ë åîí³ä Ê ðàâ÷óê, çà  ÿ êîãî ïðîãîëîñóâàëî
61,6% âè áîðö ³â, ùî  âçÿ ëè  ó÷à ñòü ó ãîëîñóâà í í ³. Íà  óðî÷è ñò îì ó
çà ñ³äà í í³ Â åðõîâíî¿ Ð à äè  5 ãðóäí ÿ  1991 ð. â³í  ñêëàâ ïðè ñÿ ãó ñâîºì ó
í àðîäîâ³.

7-8 ãðóäí ÿ  1991 ð. ïðåçè äåí ò è  Óêðà ¿í è  ò à  Ð îñ³¿ Ë åîí ³ä
Ê ðà â÷óê ³ Áîðè ñ Å ëüö è í , Ãîëîâà  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Á³ëîðóñ³¿ Ñò à í -
³ñëà â Ø óøêåâè ÷ ï³ä ÷à ñ çóñò ð³÷³ í à  á³ëîðóñüê³é çåì ë³ â Á³ëî-
âåçüê³é ïóù³ ïðè éí ÿ ëè  çà ÿ âó ò à  óêëà ëè  óãîäó ïðî  ò å, ùî  ÑÐ ÑÐ
ïðè ïè í ÿ º ñâîº ³ñíóâà í í ÿ , à  çà ì ³ñòü íüîãî  ñò âîðþºòüñÿ  “Ñï³â-
äðóæ í ³ñòü í åçà ëåæ í è õ äåðæ à â”(ÑÍÄ ). 21 ãðóäí ÿ  1991 ð. â À ëì à -
À ò ³ ïðî  ïðè ºäí à í í ÿ  äî  ÑÍÄ  çà ÿ âè ëè  ³íø³ ðåñïóáë³êè  êîëè ø
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íüîãî  ÑÐ ÑÐ  (çà  âè í ÿ ò êîì  êðà ¿í  Áà ëò ³¿ ò à  Ãðóç³¿). Ö å îçí à -
÷à ëî, ùî  ÑÐ ÑÐ  ïåðåñò à â ³ñíóâà ò è .

Ñò à âøè  ïðåçè äåí ò îì  Óêðà ¿í è  Ë åîí ³ä Ê ðà â÷óê ðîçïî÷à â
ñò âîðåí í ÿ  ïðåçè äåí ò ñüêè õ ñò ðóêòóð äåðæ à âí îãî  óïðà âë³í í ÿ . Çà
êîðîòêè é ÷à ñ áóëî  óò âîðåí î  à äì ³í ³ñò ðà ö ³þ Ïðåçè äåí ò à . Ó  ëè ïí ³
1992 ð. ñò âîðþºòüñÿ  ñïåö ³àëüíè é äîðàä÷î-êîíñóëüò à ò è âí è é îðãà í  -
Ð à äà  í à ö ³îí à ëüíî¿ áåçïåêè  é îáîðîí è  ïðè  Ïðåçè äåí ò îâ³ Óêðà ¿í è .
Íà  ì ³ñö ÿ  áóëè  ïðè çí à ÷åí ³ ïðåäñò à âí è êè  Ïðåçè äåí ò à , ÿ ê³
ôóíêö ³îíóâà ëè  ïà ðà ëåëüí î  ç ñè ñò åì îþ Ð à ä í à  ÷îë³ ç ¿õ âè êîí à â-
÷è ì è  êîì ³ò åò à ì è , ùî  â³äðàçó æ  ïðè çâåëî äî êîíôë³êòó ì ³æ  í è ì è .

Îò æ å, êîíñò è òóö ³éí à  í åîêðåñëåí³ñòü ïîâíîâà æ åíü óñ³õ ò ðüîõ
ã³ëîê âëà äè  ïðè çâîäè ëà  äî  ïîñò ³éí îãî  “ïåðåò ÿ ãóâà í í ÿ  êîâäðè” ó
âçàºì îâ³äí îñè í à õ, îñîáëè âî  ì ³æ  çàêîí îäà â÷îþ ³ âè êîí à â÷îþ
âëà äà ì è . Ïðà ãíó÷è  êåðóâà ò è  êðà ¿í îþ çà  äîïîì îãîþ óêà ç³â,
ïðåçè äåí ò  Ë åîí ³ä Ê ðà â÷óê çà ñíóâà â ó ëþò îì ó 1992 ð. ò àê çâà íó
Ä åðæ à âíó äóì ó Óêðà ¿í è . Ç äîêóì åí ò à , ÿ êè ì  îêðåñëþâà ëè ñÿ  ¿¿
ïîâí îâà æ åí í ÿ , âè ïëè âà ëî , ùî  ö åé îðãà í  ïîâè í åí  âè êîíóâà ò è
êîí ñóëüò à ò è âí ³ ôóíêö ³¿ ïðè  Ïðåçè äåí ò îâ³.

Ïîÿ âà  Ä åðæ à âí î¿ äóì è  í åäâîçí à ÷í î  ñâ³ä÷è ëà  ïðî  í à ì ³ð
Ë åîí ³äà  Ê ðà â÷óêà  í å îáì åæ óâà ò è ñÿ  ñôåðîþ âè êîí à â÷î¿ âëà äè , à
âçÿ ò è  í à  ñåáå ÷à ñò è íó ïîâí îâà æ åíü Â åðõîâí î ¿ Ð à äè  ó ñôåð³
çàêîíîò âîðåíí ÿ . Ïåâí à  ëîã³êà  â ö üîì ó áóëà : çàêîíîäà â÷à  ä³ÿ ëüí³ñòü
ïà ðëà ì åí òó í å âñò è ãà ëà  çà  æ è ò ò ÿ ì . Íàðîäí ³ äåïóò à ò è  âè ò ðà ÷à ëè
áàãà ò î ÷àñó í à  ðîçâ’ÿ çà í í ÿ  ïîò î÷í è õ ïè ò à íü óïðàâë³íí ÿ  äåðæ à âîþ.
Îäí à ê ÷åðåç 9 ì ³ñÿ ö ³â âè ÿ âè ëîñÿ , ùî  Ä åðæ à âí à  äóì à  áóëà
ì åðò âîí à ðîäæ åí îþ ³äåºþ. Ïðåçè äåí ò  çì óøåí è é áóâ ðîçïóñò è ò è
¿¿, í àøò îâõíóâøè ñü í à  æ îðñòêó îïîçè ö ³þ ïàðëà ì åí òó.

Îäí î÷à ñí î Ïðåçè äåí ò  Ë åîí³ä Ê ðà â÷óê í à ì à ãàºòüñÿ  çì ³ö í è -
ò è  âè êîí à âñüêó âåðò è êà ëü âëà äè . Ó  áåðåçí ³ 1992 ð. çà  éîãî  ïîäà í -
í ÿ ì  Â åðõîâí à  Ð à äà  ïðè éí ÿ ëà  çàêîí  ïðî  çà ïðîâà äæ åí í ÿ  ïîñà äè
ïðåäñò à âí è êà  Ïðåçè äåí ò à . Çàêîí îì  âñò à í îâëþâà ëîñÿ , ùî  ïðåä-
ñò à âí è ê ïðåçè äåí ò à  º í àéâè ùîþ ïîñà äîâîþ îñîáîþ âè êîí à â÷î¿
âëà äè  - ãëà âîþ ì ³ñö åâî¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ â îáëà ñò ÿ õ, ðàéîí àõ ³ ì ³ñò àõ
ö åí òðà ëüíîãî ï³äïîðÿ äêóâàíí ÿ  - Ê è ºâ³ ò à  Ñåâàñò îïîë³. Çàçí à÷àëîñÿ ,
ùî â³í  çàáåçïå÷óº ðåà ë³çà ö ³þ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿ äæ åíü çàêîí îäà â÷î¿
³ âè êî í à â÷î ¿ âëà äè , êî í ò ðî ëþº ä³ÿ ëüí ³ñò ü ì ³ñö eâî ãî  ò à
ðeã³îí à ëüíîãî ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , à  ò àêîæ  ï³äïðè ºì ñò â, îðãà í ³çà ö ³é
ò à  óñò à í îâ, í åçà ëåæ í î  â³ä ¿õ ï³äïîðÿ äêóâà í í ÿ  é ôîðì  âëà ñí îñò ³.
Ð àçîì  ³ç ö è ì  ïðåäñò à âí è ê Ïðåçè äåí ò à
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í å ì à â ïîâí îâà æ åíü ñêà ñîâóâà ò è  ð³øåí í ÿ  âè êîí à â÷è õ êîì -
³ò åò ³â ðà ä, í à â³òü ÿ êùî  âîí è  ñóïåðå÷è ëè  çàêîíó. Â ³í  ì ³ã ëè øå
ïðè çóïè í è ò è  ¿õ ä³þ í à  ÷à ñ ðîçãëÿ äó êîíôë³êò í î¿ ñè òóà ö ³¿ â ñóäî-
âîì ó ïîðÿ äêó. Íà ÿ âí ³ñòü êîí ò ðîëüí è õ ôóíêö ³é í å äà âà ëà  éîì ó
ïðà âà  ðîçâ’ÿ çóâà ò è  ïè ò à í í ÿ , ùî âõîäè ëè  äî êîì ïåò åí ö ³¿ ì ³ñö eâè õ
ðàä.

²íñò è òóò  ïðåäñò à âí è ê³â Ïðåçè äåí ò à  ïåâí îþ ì ³ðîþ çì ³ö í è â
âè êîí à âñüêó âåðò è êà ëü âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ . Ð àçîì  ³ç ò è ì  âçàºì î-
â³äí îñè í è  ì ³æ  ïðåäñò à âí è êà ì è  Ïðåçè äåí ò à  é ãîëîâà ì è  îáëà ñí è õ
ò à  ðàéîí í è õ ðà ä çà ëè øà ëè ñÿ  í åîêðåñëåí è ì è . Ï³ä ÷à ñ âí åñåí í ÿ
çì ³í  ³ äîïîâí åíü äî çàêîíó ïðî ïðåäñò à âí è ê³â Ïðåçè äåí ò à  ó áåðåçí³
1993 ð. Â åðõîâí à  Ð à äà  ïðîãîëîñè ëà , ùî  ãîëîâè  îáëà ñí è õ ò à
ðàéîíí è õ ðàä çàëè øàþòüñÿ  í àéâè ùè ì è  ïîñà äîâè ì è  îñîáà ì è  ñâî¿õ
ðåã³îí³â. Ïîäà í í ÿ  Ë åîí ³äà  Ê ðà â÷óêà  ïðî ò å, ùî í è ì è  ì àþòü ñò à ò è
ïðåäñò à âí è êè  Ïðåçè äåí ò à , í å áóëî  âçÿ ò î äî  óâà ãè .

Íåâè çí à ÷í è ì è  çà ëè øà ëè ñÿ  ò àêîæ  âçàºì îâ³äí îñè í è  í à éâè -
ùè õ ïîñà äîâè õ îñ³á óñåðåäè í ³ âè êîí à â÷î¿ ã³ëêè  âëà äè , ïåðåäóñ³ì
Ïðåçè äåí ò à  é Ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ðà . Áåçñóì í ³âí îþ áóëà  ëè ø å
ï³äïîðÿ äêîâà í ³ñòü îñò à í íüîãî  Ïðåçè äåí òó. Îñîáëè âî  óñêëà äí è -
ëè ñü â³äí îñè í è  ì ³æ  Ïðåçè äåí ò îì  ³ Ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ðîì  ï³ñëÿ  ò îãî ,
ÿ ê ïîñà äó ãîëîâè  óðÿ äó çàéí ÿ â ï³ñëÿ  â³äñò à âêè  Â . Ô îê³í à  í å ò àêè é
ïîñòóïëè âè é Ë åîí ³ä Ê ó÷ì à .

Íàâåñí ³ 1993 ð. ó çâ’ÿ çêó ç ïîã³ðøåí í ÿ ì  åêîí îì ³÷í î¿ ñè òóà -
ö ³¿ â êðà ¿í ³, â³í  çðîáè â ñïðîáè  ï³äïîðÿ äêóâà ò è  ñîá³ ïðåäñò à âí è ê³â
Ïðåçè äåí ò à  â îáëà ñò ÿ õ øëÿ õîì  óâåäåí í ÿ  ¿õ äî  ñêëà äó Ê à á³í åòó
Ì ³í³ñò ð³â, à ëå í å äîì ³ãñÿ  â³äïîâ³äí îãî ñõâà ëåí í ÿ  ç áîêó Â åðõîâíî¿
Ð à äè . Íà ò îì í ³ñòü Ë åîí ³ä Ê ðà â÷óê çà ïðîïîíóâà â ïàðëà ì åí òó, ùîá
Ïðåçè äåí ò  óçÿ â í à  ñåáå áåçïîñåðåäíº êåð³âí è ö ò âî óðÿ äîì  ³ ä³ñò à â
ïðà âî  ïðè éì à ò è  óêà çè  ç í åâðåãóëüîâà í è õ çà êîí îäà âñò âî ì
åêîíîì ³÷í è õ ïè ò à íü í à  ÷àñ äî ïðè éí ÿ ò ò ÿ  ïàðëà ì åí ò îì  â³äïîâ³äíîãî
çàêîíó.

Â åðõîâí à  Ð à äà  í å ï³äò ðè ì à ëà  Ë åîí ³äà  Ê ðà â÷óêà . Íå ïîãî-
äè ëà ñÿ  âîí à  é í à  â³äñò à âêó Ë åîí ³äà  Ê ó÷ì è , ÿ êó îñò à í í ³é çà ïðîïî-
íóâà â ï³ñëÿ  âè ñóíóò è õ Ïðåçè äåí ò îì  ïðîïîçè ö ³é. Ð à çîì  ³ç ò è ì
Ë åîí ³ä Ê ó÷ì à  ä³ñò à â ïîâí îâà æ åí í ÿ  âè äà âà ò è  äåêðåò è , ÿ ê³ çà ïîâ-
íþâà ëè  çàêîí îäà â÷è é âàêóóì  à áî í à â³òü ì îãëè  çì ³íþâà ò è  â ïåâ-
í è õ ì åæ à õ ³ñíóþ÷³ çàêîí è .

Ó  ÷åðâí³ 1993 ðîêó Ë åîí ³ä Ê ðà â÷óê ï³äïè ñà â óêàç ïðî  ñò âî-
ðåí í ÿ  í à äçâè ÷àéí îãî  êîì ³ò åòó âñåðåäè í ³ Ê à á³í åòó Ì ³í ³ñò ð³â ç
ïè ò à íü îïåðà ò è âíîãî óïðàâë³íí ÿ  í àðîäíè ì  ãîñïîäàðñò âîì . Ó  ôóíê-
ö ³¿ êîì ³ò åòó, ÿ êè é ì à â î÷îëè ò è  Ë åîí ³ä Ê ó÷ì à , âõîäè ëà
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ðîçðîáêà  é ðåà ë³çà ö ³ÿ  çàõîä³â ùîäî  ñò ðè ì à í í ÿ  ³íôëÿ ö ³¿,
ñò àá³ë³çà ö ³¿ âè ðîáíè ö ò âà  é ñîö ³àëüíîãî çàõè ñòó í àñåëåíí ÿ . Ñòðóêòóðà
âè êîí à âñüêî¿ âëà äè  çà  ö è ì  óêàçîì  ï³äëÿ ãà ëà  ³ñò î ò í îì ó ïåðåðîç-
ïîä³ëó. Îäí àê Ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ð, ç ÿ êè ì  óñÿ  ïðîãðà ì à  ä³é í å áóëà
ïîãîäæ åí à , â³äì îâè âñÿ  î÷îëè ò è  í à äçâè ÷àéí è é êîì ³ò åò . Ïðåçè äåí ò
çì óøåí è é áóâ ÷åðåç äâà  äí ³ â³äêëè êà ò è  óêàç. Ì àéæ å îäí î÷à ñí î
â³í  ï³ääà â äîêîð³í í îì ó ñêîðî÷åí íþ øò à ò  ñâîº¿ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿ ³
ë³êâ³äóâàâ ó í³é êîì ³ñ³¿ ò à  ðàäè , ùî äóáëþâàëè  â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè
Ê à á³í åòó ì ³í ³ñò ð³â.

Ó  ê³í ö åâîì ó ï³äñóì êó Ê ó÷ì à  é Ê ðà â÷óê ò àê ³ í å çì îãëè
çí àéò è  ñï³ëüí î¿ ì îâè . Ï³ñëÿ  ðÿ äó í à ïîëåãëè âè õ ïðîõà íü ãîëîâè
óðÿ äó Â åðõîâí à  Ð à äà  Óêðà ¿í è  äîçâîëè ëà  éîì ó ï³ò è  ó â³äñò à âêó.
Â è êîíóþ÷è ì  îáîâ’ÿ çêè  Ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ðà  áóâ ïðè çí à ÷åí è é
Ì è õàéëî  Çâÿ ã³ëüñüêè é.

Ì àéæ å â ò îé æ å ÷à ñ çí îâó ïîñè ëþºòüñÿ  ïðîò è ñò î ÿ í í ÿ
Ïðåçè äåí ò à  Ë eîí ³äà  Ê ðà â÷óêà  ò à  Â åðõîâí î¿ Ð à äè , ÿ êå ïðîõîäè ëî
í à  ôîí ³ âñåîõîïëþþ÷î¿ êðè çè . Â îí î  çàê³í ÷è ëîñÿ  ð³øåí í ÿ ì  îáîõ
ñò îð³í  ïðè ïè í è ò è  ñâî¿ ïîâíîâàæ åíí ÿ  ³ í àéáëè æ ÷è ì  ÷àñîì  ïðîâåñò è
âè áîðè  í îâîãî  ñêëà äó Â åðõîâí î¿ Ð à äè  ò à  Ïðåçè äåí ò à . Ó  áåðåçí ³ -
êâ³ò í ³ 1994 ð. â³äáóëè ñÿ  çà  ì à æ îðè ò à ðí è ì  çàêîí îì  ³ç ñè ñò åì îþ
àáñîëþò í î¿ á³ëüøîñò ³ âè áîðè  äî  Â åðõîâí î¿ Ð à äè . Â îí è  âïåðøå
ïðîâîäè ëè ñÿ  í à  áà ãà ò îïàðò ³éí³é îñí îâ³. Ó  âè áîðàõ âçÿ ëè  ó÷àñòü 32
ïîë³ò è ÷í ³ ïàðò ³¿, ç ÿ êè õ 14 çäîáóëè  ïðà âî  áóò è  ïðåäñò à âëåí è ì è  â
ïàðëà ì åí ò ³. Ä åïóò à ò è  â³ä ïàðò ³é, ÿ ê³ îò ðè ì à ëè  í àéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü
ì à íäà ò ³â - Ê ÏÓ , ÑÏÓ  ò à  ÍÐ Ó  - ñò âîðè ëè  â ïàðëà ì åí ò ³ ñâî¿ ôðàêö ³¿.
Çà âäÿ êè  ê³ëüê³ñí ³é ïåðåâà ç³ â ïà ðëà ì åí ò ³ ë³âè ì  ïà ðò ³ÿ ì  âäà ëîñÿ
âè ñóíóò è  ñâî ¿õ ïðåäñò à âí è ê³â í à  êëþ÷îâ³ ïîñà äè : Ãîëîâîþ
Â åðõîâíî¿ Ð à äè  áóâ îáðà í è é ë³äåð Ñîö ³à ë³ñò è ÷í î¿ ïàðò ³¿ Îëåêñà íäð
Ì îðîç, à  éîãî ïåðøè ì  çàñòóïí è êîì  - Îëåêñà íäð Ò êà ÷åíêî - ë³äåð
Ñåëÿ íñüêî¿ ïàðò ³¿. Ïðåì ’ºð-ì ³í³ñòðîì  íåçàäîâãî äî ïðåçè äåí ò ñüêè õ
âè áîð³â çí îâó ñò à â Â ³ò à ë³é Ì à ñîë.

26 ÷åðâí ÿ  1994 ð. â³äáóëè ñÿ  âè áîðè  í îâîãî  Ïðåçè äåí ò à
Óêðà ¿í è . Çà  ê³ëüê³ñòþ ïîäà í è õ ãîëîñ³â ïðåò åí äåí ò è  ðîçïîä³ëè ëè -
ñÿ  â ò àêîì ó ïîðÿ äêó: Ë åîí ³ä Ê ðà â÷óê, Ë åîí ³ä Ê ó÷ì à , Îëåêñà í äð
Ì îðîç, Â îëîäè ì è ð Ë à í îâè é, Â à ëåð³é Áàáè ÷, ²âà í  Ïëþù, Ïåò ðî
Ò à ëà í ÷óê. Ä ðóãè é ò óð âè áîð³â, äå áà ëîòóâà ëè ñÿ  ïåðø³ äâîº ³ç
ö üîãî ñïè ñêó, äà â ïåðåâà ãó Ë åîí ³äîâ³ Ê ó÷ì ³, ÿ êè é ñò à â Ïðåçè äåí -
ò îì  Óêðà ¿í è .
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19 ëè ïí ÿ  1994 ð. Ë åîí ³ä Ê ó÷ì à , Îëåêñà í äð Ì îðîç ³ Â ³ò à ë³é
Ì à ñîë îïóáë³êóâà ëè  ñï³ëüíó çà ÿ âó, â ÿ êè é ïðîãîëîñè ëè  ïðî
ãîò îâí ³ñòü äî ò ðè ì óâà ò è ñÿ  ÷è í í î ¿ Ê îí ñò è òóö ³¿ ³ çì ³íþâà ò è  ¿¿
ïîëîæ åí í ÿ  ò ³ëüêè  çà  äîáðî¿ âîë³ âñ³õ ñò îð³í . Îò æ å, ïðåäñò à âí è êè
çàêîí îäà â÷î¿ ³ âè êîí à â÷î¿ ã³ëîê âëà äè  çîáîâ’ÿ çóâà ëè ñÿ  ðîçâ’ÿ çà ò è
êëþ÷îâå ïè ò à í í ÿ  ïðî ì eæ ³ ñâî¿õ ïîâíîâà æ åíü øëÿ õîì  êîíñåíñóñó.

9.2. Ñòð óêòóð à  âè ù è õ î ð ãà í³â óïð à âë³ííÿ
òà  ì³ñöåâîãî  ñà ìîâð ÿäóâà ííÿ
çà  Êîíñòèòóö³ºþ  Óêð à ¿íè  1996 ð .

Â à æ ëè âè ì  åò à ïîì  ó ôîðì óâà í í ³ ñò ðóêòóðè  îðãà í ³â äåðæ à â-
í î¿ âëà äè  é óïðà âë³í í ÿ  í åçà ëåæ í î¿ Óêðà ¿í è  ñò à ëî  ðîçðîáëåí í ÿ  é
ïðè éí ÿ ò ò ÿ  í îâî¿ Ê îíñò è òóö ³¿. Ó æ å â 1992 ð. Â åðõîâí à  Ð à äà  Óêðà ¿í è ,
çã³äí î  ç³ ñõâà ëåí îþ êîí ö åïö ³ºþ, ðîçãëÿ íóëà  ïåðøè é, à  â 1993 ð.
- äðóãè é âà ð³à í ò è  Ê îí ñò è òóö ³¿ Óêðà ¿í è . Ó  æ îâò í ³ 1993 ð. áóëî
îïðè ëþäí åí î ÷åðãîâè é, ÷åò âåðò è é âàð³à í ò  ïðîåêòó.

Ó  õîä³ äåáà ò ³â âè ÿ âè ëà ñÿ  í åïðè ì è ðåí í à  ñóïåðå÷ëè â³ñòü ì ³æ
ïîçè ö ³ÿ ì è  Ïðåçè äåí ò à  Óêðà ¿í è  Ë åîí³äà  Ê ðà â÷óêà  ³ Â åðõîâíî¿ Ð à äè
ñò îñîâí î ïðîáëåì è  ðîçïîä³ëó âëàäè . Á³ëüø³ñòü äåïóò à ò ³â-êîì óí³ñò ³â
âè ì à ãà ëè  çáåðåãò è  ïîëîæ åí í ÿ  ÷è í í îãî  Îñí îâí îãî  Çàêîíó 1978 ð.
³ â³äêè äà ëà  í îðì è  ïðî  ñè ëüíó âåðò è êà ëü âè êîí à â÷î¿ âëà äè , ÿ êà  á
ïî÷è íàëàñÿ  ç ïðåçè äåí ò à , ïðî ðåã³îí àëüíå é ì ³ñö åâå ñàì îâðÿ äóâàíí ÿ ,
îñê³ëüêè  âîí è  õîò ³ëè  çáåðåãò è  ðà äÿ íñüêó ñè ñò åì ó âëà äè . Íà  ê³íåö ü
1993 ð. êîíñò è òóö ³éí è é ïðîö åñ îñò à ò î÷í î çà ãà ëüì óâà âñÿ . × è í í îþ
çàëè øàëà ñÿ  Ê îíñò è òóö ³ÿ  Ó Ð ÑÐ  1978 ð., äî ÿ êî¿ áóëî âíåñåí î ïîí à ä
äâ³ ñîò í ³ ïîïðà âîê.

Ä ðóãè é åò à ï êîí ñò è òóö ³éí îãî  ïðîö åñó ðîçïî÷à âñÿ  ï³ñëÿ
âè áîð³â í îâîãî ñêëàäó Â åðõîâíî¿ Ð à äè  ò à  í îâîãî Ïðåçè äåí ò à  âë³òêó
1994 ð. Ó  âåðåñí³ 1994 ð. ïî÷à ëà  ä³ÿ ò è  í îâà  êîíñò è òóö ³éí à  êîì ³ñ³ÿ ,
óò âîðåí à  çà  ïðè í ö è ïî ì  ïðåäñò à âí è ö ò âà  äâîõ ã³ëîê âëà äè .
Ñï³âãîëîâà ì è  êîì ³ñ³¿ áóëè  çà ò âåðäæ åí³ Ïðåçè äåí ò  Óêðà ¿í è  Ë åîí³ä
Ê ó÷ì à  ³ Ãîëîâà  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Îëåêñà í äð Ì îðîç.

Ïðà ãíó÷è  çðóøè ò è  ñïðà âó ç ì ³ñö ÿ , Ë åîí ³ä Ê ó÷ì à  â ãðóäí ³
1994 ð. âí³ñ ïðîåêò  “Ê îí ñò è òóö ³éí îãî çàêîíó ïðî äåðæ à âíó âëà äó
³ ì ³ñö åâå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  â Óêðà ¿í ³”. Ó  íüîì ó ì ³ñò è ëè ñÿ  êîíêðåò -
í ³ ïðîïîçè ö ³¿ ïðî  ðîçì åæ óâà í í ÿ  âëà äè  ïî  ë³í ³¿ çàêîí îäà â÷³é ³
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óïðà âë³í ñüêî-ðîçïîðÿ ä÷³é. Ïðîåêò  í å ì ³ã í å ïîðóøóâà ò è
áàãà òüîõ ñò à ò åé Ê îí ñò è òóö ³¿ 1978 ð., ïîáóäîâà í î¿, ÿ ê óñ³ ïîïåðåäí³
ðà äÿ í ñüê³ êîí ñò è òóö ³¿, í à  ïðè í ö è ï³ í åðîçä³ëüí îñò ³ âëà äè . Çã³äí î
³ç ö è ì  äîêóì åí ò îì  Â åðõîâí à  Ð à äà  ïîâè í í à  áóëà  â³ääà ò è  Ïðåçè -
äåí ò îâ³ ³ñò î ò íó ÷à ñò è íó âëà äí è õ ïîâí îâà æ åíü, ò îáò î  í à ïîâí è ò è
ðåà ëüí è ì  çì ³ñò îì  âí åñåíó â Ê îí ñò è òóö ³þ â 1991 ð. ñò à ò ò þ ïðî
çà ïðîâà äæ åí í ÿ  ïîñà äè  Ïðåçè äåí ò à  ÿ ê ãëà âè  äåðæ à âè  é ãëà âè
âè êîí à â÷î¿ âëà äè .

Ïðîõîäæ åí í ÿ  çàêîí îïðîåêòó â ñò ðóêòóðàõ Â åðõîâí î¿ Ð à äè
â³äáóâà ëîñÿ  áîë³ñí î é óïîâ³ëüíåí î . Ó  áà ãà òüîõ äåïóò à ò ³â ñà ì à  ³äåÿ
îáì åæ åí í ÿ  ïîâí îâà æ åíü ïà ðëà ì åí òó ôóíêö ³ÿ ì è  îïðà ö þâà í í ÿ  é
ïðè éí ÿ ò ò ÿ  çàêîí ³â í å âè êëè êà ëà  åí òóç³àçì ó. À äæ å çàêîí îäà â÷à
âëà äà  à áñò ðàêò í à , ò îä³ ÿ ê âè êîí à â÷à  ì àº ïîâí îâà æ åí í ÿ , ïîâ’ÿ çà í ³
ç áåçïîñåðåäí³ì  âïëè âîì  í à  êàð’ºðè  ëþäåé ³ ì à ò åð³à ëüí³ ö ³í í îñò ³.

² âñå æ  18 ò ðà âí ÿ  1995 ð. ïà ðëà ì åí ò  ïðè éí ÿ â çàêîí  “Ïðî
äåðæ à âíó âëà äó é ì ³ñö åâå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ ”. Çã³äí î ç í è ì  Ïðåçè -
äåí ò  ñò à âà â îäí îîñ³áí è ì  ãëà âîþ óðÿ äó, ñêëà ä ÿ êîãî  â³í  ì à â
ôîðì óâà ò è  ñà ì , áåç óçãîäæ åí í ÿ  é çà ò âåðäæ åíü Â åðõîâí îþ Ð à äîþ.
Â ³í  ì à â î÷îëè ò è  é ñè ñò åì ó ì ³ñö åâè õ îðãà í³â äåðæ à âí î¿ âè êîí à â÷î¿
âëà äè . ²äåÿ  ë³âî¿ ÷à ñò è í è  ïà ðëà ì åí òó ïðî  ì ³ñö åâó âëà äó ó âè ãëÿ ä³
ðàä äåïóò à ò ³â í å ïðîéøëà . Îðãàí à ì è  äåðæ à âíî¿ âëàäè  â³ä îáëàñí îãî
äî  ðàéîí í îãî  ð³âí ÿ  (à  ò àêîæ  ó ðàéîí àõ Ê è ºâà  é Ñåâà ñò îïîëÿ )
ñò à âà ëè  äåðæ à âí ³ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿, ãëà âà ì è  ÿ êè õ Ïðåçè äåí ò  ïîâè í åí
áóâ ïðè çí à ÷à ò è  îáðà í è õ í à ðîäî ì  ãîë³â â³äïîâ³äí è õ ðà ä. Ó
êîì ïåò åí ö ³¿ ì ³ñö åâè õ ðà ä çà ëè øà ëè ñÿ  îáì åæ åí ³ ïîâí îâà æ åí í ÿ :
çà ò âåðäæ åí í ÿ  ì ³ñö åâîãî  áþäæ åòó é ïðîãðà ì  ò åðè ò îð³à ëüí îãî
ðîçâè ò êó, çà ñëóõîâóâà í í ÿ  çâ³ò ³â ãîë³â à äì ³í ³ñò ðà ö ³é. Ó ñ³ ³íø³
ïîâí îâà æ åí í ÿ  ïåðåäà âà ëà ñÿ  ç ïà ðëà ì åí ò ñüêî-ïðåçè äåí ò ñüêî¿
äåðæ à âè  â ïðåçè äåí ò ñüêî-ïàðëà ì åí ò ñüêó ðåñïóáë³êó.

Çàêîí  “Ïðî äåðæ à âíó âëàäó ³ ì ³ñö åâå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ ” áóëî
ïðè éí ÿ ò î  ïðîñò îþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ù îá ââåñò è  éîãî  â ä³þ
íåîáõ³äí à  áóëà  êîíñò è òóö ³éí à  á³ëüø³ñòü, ò îáò î äâ³ ò ðåò è í è  ãîëîñ³â
(ïîí à ä 300). ²ñíóþ÷è é ñêëà ä ïàðëà ì åí òó, â ÿ êîì ó ïåðåâà æ à ëà  ë³âà
á³ëüø³ñòü, ðîáè â ö å í åäîñÿ æ í îþ ñïðà âîþ. Â  óì îâàõ, ùî  ñêëà ëè ñÿ ,
çà ëè øà âñÿ  ò ³ëüêè  îäè í  âà ð³à í ò  ì è ðí îãî  ðîçâ’ÿ çà í í ÿ  êîíôë³êòó:
ï³äï è ñà í í ÿ  í à  ï åð³î ä äî  ïðè éí ÿ ò ò ÿ  í î âî ¿ Ê î í ñò è ò óö ³¿
êîí ñò è òóö ³éí î¿ óãîäè  ì ³æ  Ïðåçè äåí ò îì  ³ Â åðõîâí îþ Ð à äîþ â
îñîá³ á³ëüøîñò ³ ¿¿ ÷ëåí ³â.
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Ïåðeãîâîðè  ïðî  êîí ñò è òóö ³éíó óãîäó ó Â åðõîâí ³é Ð à ä³
çà ò ÿ ãëè ñÿ . Ó  ñè òóà ö ³¿, ùî  ñêëà ëà ñÿ , Ë åîí ³ä Ê ó÷ì à  31 ò ðà âí ÿ  1995
ð. âè äà â Óêàç ïðî  ïðîâåäåí í ÿ  îïè òóâà í í ÿ  ãðîì à äñüêî¿ äóì êè  ç
ïè ò à íü äîâ³ðè  ãðîì à äÿ í  Óêðà ¿í è  Ïðåçè äåí ò îâ³ ò à  Â åðõîâí ³é Ð à ä³.
Îäí î÷à ñí î  â³í  çâåðíóâñÿ  äî  óêðà ¿í ñüêîãî  í à ðîäó ç ïîÿ ñí åí í ÿ ì
ö üîãî í àäçâè ÷àéíîãî êðîêó. Ó  çâåðíåíí³ ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ì àéæ å
÷îò è ðè ð³÷í è é äîñâ³ä í åçà ëåæ í î¿ Óêðà ¿í è  ñâ³ä÷è òü, ùî  ñó÷à ñí à
äåôîðì îâà í à  äåðæ à âí à  ñè ñò åì à  - îäí à  ç îñí îâí è õ ïåðåøêîä í à
øëÿ õó ïðè ïè í åí í ÿ  ðóéí³âí è õ ïðîö åñ³â, ÿ ê³ ïðè çâåëè  äî çà í åïà äó
åêîí î ì ³êè , ³í ò åëåêò óà ëüí î ãî  é äóõîâí îãî  æ è ò ò ÿ , í à ñò óïó
çëî÷è íí îñò ³, çóáîæ ³íí ÿ  âåëè êè õ ì à ñ í à ñåëåíí ÿ . Áåç ïåðåðîçïîä³ëó
ïîâí îâà æ åíü ì ³æ  çàêîí îäà â÷è ì è  îðãà í à ì è  äåðæ à âí î¿ âëà äè ,
ïðîäîâæ óâà â äà ë³ Ïðåçè äåí ò , áåç ñò âîðåí í ÿ  ä³éîâî¿ âè êîí à âñüêî¿
âåðò è êà ë³, áåç ÷³òêîãî  âè çí à ÷åí í ÿ  õò î  é çà  ùî  â³äïîâ³äàº, ì è  é
í à äà ëè  áóäåì î  òóïö þâà ò è  í à  ì ³ñö ³. Îñê³ëüêè  í à âêîëî  çàêîíó ïðî
âëà äó áóëî  ðîçâ’ÿ çà í î  îáëóäíó ïîë³ò è ÷íó êîì ïà í ³þ, ï³ä ÷à ñ ÿ êî¿
Ïðåçè äåí ò à  çâè íóâà ÷óâà ëè  â í à ì à ãà í í ÿ õ ñò âîðè ò è  à âò îðè ò à ðí è é
ðåæ è ì  ³ çä³éñí è ò è  à í ò è êîíñò è òóö ³éí è é ïåðåâîðîò , Ë åîí ³ä Ê ó÷ì à
é âè ð³øè â âäà ò è ñÿ  äî  í à ðîäí îãî  âîëåâè ÿ âëåí í ÿ . Ïè ò à í í ÿ  â
áþëåò åí ³ îïè òóâà í í ÿ  ãðîì à äñüêî¿ äóì êè  ñò à âè ëîñÿ  êà ò åãîðè ÷í î :
êîì ó âè áîðö ³ äîâ³ðÿ þòü - Ïðåçè äåí ò îâ³ Óêðà ¿í è  ÷è  Â åðõîâí ³é
Ð à ä³ Óêðà ¿í è .

Ä î  îïè òóâà í í ÿ  ñïðà âà  í å ä³éøëà . Ãîñò ðó êðè çó âëà äè  â
÷åðâí³ 1995 ð. áóëî  çóïè í åí î  øëÿ õîì  óêëà äåí í ÿ  Ê îí ñò è òóö ³éí î¿
óãîäè  ì ³æ  âñ³ì à  ã³ëêà ì è  âëà äè  ñò ðîêîì  í à  îäè í  ð³ê. Ï³ä óãîäîþ,
ÿ êà  â³äò âî ðþâà ëà  ï åðåâà æ í î  ï î ëî æ åí í ÿ  í åïðè éí ÿ ò î ãî
êîíñò è òóö ³éí îþ á³ëüø³ñòþ çàêîíó “Ïðî äåðæ à âíó âëà äó ³ ì ³ñö åâå
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ ”, ïîñò à âè ëè  ï³äïè ñè  á³ëüøå ïîëîâè í è  äåïóò à ò ³â.
Ò è ì ÷à ñîâî  ïðè ïè í ÿ ëà ñÿ  ä³ÿ  ïîëîæ åíü Ê îí ñò è òóö ³¿ 1978 ð., ùî
ñóïåðå÷è ëè  óãîä³. Â âà æ à ëîñÿ , ùî  çà  ð³ê ã³ëêè  âëà äè  ä³éäóòü çãîäè
â êîí ñò è ò óö ³éí î ì ó ïè ò à í í ³. Íà  ö åé ñò ðîê îáì åæ óâà ëè ñÿ
ïîâí îâà æ åí í ÿ  ïà ðëà ì åí òó ò à  ì ³ñö åâè õ ðà ä ³ ðîçøè ðþâà ëè ñÿ
í îðì à ò è âí ³ ò à  à äì ³í ³ñò ðà ò è âí ³ ôóíêö ³¿ âè êîí à â÷î¿ âëà äè .

 Â è í ÿ òêîâî âà æ ëè âè é åò à ï ³ í åñò à í äàðò í è é êðîê, ÿ êè ì  ñò à ëà
Ê î í ñò è ò óö ³éí à  çà ÿ âà  ì ³æ  Â åðõîâí îþ Ð à äîþ ³ Ïðåçè äåí ò î ì
Óêðà ¿í è , äîçâîëè â çáåðåãò è  êåðîâà í ³ñòü ó äåðæ à â³, çà ïî÷à òêóâà ò è
ö ³ë³ñí³ñòü äåðæ à âíî¿ ïîë³ò è êè  í à  îñí îâ³ ïðè í ö è ïó ðîçïîä³ëó âëàäè ,
ñò è ì óëþâà ò è  êîíñò è òóö ³éí è é ïðîö åñ.

Ó  ëþò îì ó 1996 ð. êîí ñò è òóö ³éí à  êîì ³ñ³ÿ  ïåðåäà ëà  ïðîåêò
Îñí îâí îãî  Çàêîíó í à  ðîçãëÿ ä ïàðëà ì åí òó ðàçîì  ³ç çàóâà æ åí í ÿ
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ì è  ñâî¿õ ÷ëåí ³â. Ïðîåêò  ðîçãëÿ äà âñÿ  ì à éæ å ò ðè  ì ³ñÿ ö ³.
Â ³äáóëîñÿ  ò ðè  îô³ö ³éí³ ÷è ò à í í ÿ .

“ßáëóêîì  ðîçáðà òó” ñåðåä äåïóò à ò ³â ñò à ëè  ï’ÿ òü ïóíêò ³â:
ðîçïîä³ë ïîâí îâà æ åíü ì ³æ  ã³ëêà ì è  âëà äè , ïðîáëåì à  âëà ñí îñò ³,
äåðæ à âí à  ñè ì âîë³êà , ñò à òóñ ðîñ³éñüêî¿ ì îâè  é ñò à òóñ Ð åñïóáë³êè
Ê ðè ì . Ó  ÷åðãîâè é ðàç êîí ñò è òóö ³éí è é ïðîö åñ çàéøîâ ó ãëóõè é
êóò .

Ó  ö ³é ñè òóà ö ³¿ Ð à äà  í à ö ³îí à ëüí î¿ áåçïåêè  é Ð à äà  ðåã³îí ³â
ðåêîì åíäóâàëà  Ïðåçè äåí òó îãîëîñè ò è  ðåôåðåíäóì  ïðî çà ò âåðäæ åí -
í ÿ  Îñí îâí îãî  Çàêîíó â ðåäàêö ³¿, âè í åñåí ³é êîí ñò è òóö ³éí îþ
êîì ³ñ³ºþ í à  ðîçãëÿ ä Â åðõîâí î¿ Ð à äè . Ö ÿ  ðåäàêö ³ÿ  ïåðåäáà ÷à ëà
äâîïà ëà ò íó ñò ðóêòóðó ïà ðëà ì åí òó ³ éîãî  ïåðåéì åíóâà í í ÿ  â Íà -
ðîäí³ Çáîðè . Ë åîí ³ä Ê ó÷ì à  ï³äïè ñà â â³äïîâ³äí è é óêàç, ï³ñëÿ  ÷îãî
ïðîò è ñò îÿ í í ÿ  ç ïàðëà ì åí ò îì  í àáóëî í àéãîñò ð³øîãî õàðàêò åðó.

Îäí àê ïîë³ò è ÷í³ ä³ÿ ÷³ Óêðà ¿í è  ñïðîì îãëè ñÿ  ïåðåñòóïè ò è  äëÿ
çàãàëüíîãî äîáðà  ÷åðåç âëàñí³ ïåðåêîí à í í ÿ  ò à  à ì á³ö ³¿. Ó  ïàðëà ì åí ò ³
âè í è êëà  í åîô³ö ³éí à  äåïóò à ò ñüêà  óçãîäæ óâà ëüí à  êîì ³ñ³ÿ  í à  ÷îë³ ç
í àðîäí è ì  äåïóò à ò îì  Ì è õàéëîì  Ñè ðîò îþ. Íà  ïî÷à òêó ò ðà âí ÿ  âîí à
áóëà  çà ò âåðäæ åí à  Â åðõîâí îþ Ð à äîþ ÿ ê Ò è ì ÷à ñîâà  ñïåö ³à ëüí à
äåïóò à ò ñüêà  êîì ³ñ³ÿ . Ä îëà þ÷è  âåëè ÷åçí ³ ò ðóäí îù³, êîì ³ñ³ÿ
óçãîäæ óâà ëà  äóì êè  ð³çí è õ ôðàêö ³é, ïàðò ³é ³ ò å÷³é ó êîæ í³é ñï³ðí³é
ñò à ò ò ³ Ê îí ñò è òóö ³¿.

Çàãàëîì  êîï³òêà  ðîáîò à  í àä ïðîåêò îì  Ê îíñò è òóö ³¿, ÿ êè é ä³ñò àâ
ïåðåïóñêó â æ è ò ò ÿ , ò ðè âà ëà  ì à éæ å äâà  ðîêè . Ä ëÿ  ö üîãî  áóëè
ïîò ð³áí³ ñïðà âä³ ò è ò à í ³÷í³ çóñè ëëÿ , áåçì åæ í å ò åðï³í í ÿ , çäà ò í ³ñòü
äî  êîì ïðîì ³ñó, óñâ³äîì ëåí à  â³äïîâ³äà ëüí³ñòü çà  äîëþ êðà ¿í è  ò à
í à ðîäó, çà  ñóñï³ëüí è é ñïîê³é.

Çí à ì åí è ò à  “êîí ñò è òóö ³éí à  í ³÷” ç 27 í à  28 ÷åðâí ÿ  1996 ð.,
ïðîò ÿ ãîì  ÿ êî¿ áóëî çà ò âåðäæ åí î Îñí îâí è é Çàêîí  í àøî¿ äåðæ à âè ,
ñò à ëà  í à î÷í è ì  ïðè êëà äîì  ïåðåõîäó ê³ëüê³ñò ³ â ÿ ê³ñòü. Ä åíü
ïðè éí ÿ ò ò ÿ  Ê îí ñò è òóö ³¿ ïðîãîëîøåí î äåðæ à âí è ì  ñâÿ ò îì .

Çí à ÷åí í ÿ  Ê îí ñò è òóö ³¿ äëÿ  äåðæ à âè  é ñóñï³ëüñò âà  çà ãà ëüí î-
â³äîì å. À  äëÿ  Óêðà ¿í è , ÿ êà  ïåðåáóâàº í à  ïåðåõ³äí îì ó åò à ï³ ñâîãî
ðîçâè ò êó, ö åé îñí îâîïîëîæ í è é äîêóì åí ò  ì à º ñïðà âä³ äîëåí îñíó
âàãó. À äæ å ç ïðè éí ÿ ò ò ÿ ì  Ê îíñò è òóö ³¿ ï³äâåäåí î ðè ñêó ï³ä ïåð³îäîì
áåçäåðæ à âí î ñò ³, ãà ðà í ò î âà í î  í åçà ëåæ í ³ñò ü Ó êðà ¿í è . Ö è ì
äîêóì åí ò îì  âîí à  îñò à ò î÷í î óò âåðäè ëà ñÿ  â ñâ³ò ³.

Ê îí ñò è òóö ³ÿ  1996 ð. çàêð³ïè ëà  ñè ñò åì ó îðãà í ³â äåðæ à âí î¿
âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ , âè çí à ÷è ëà  ¿õ ñò à òóñ, ïîâí îâà æ åí í ÿ  ò à  îáî



230

â’ÿ çêè . Çã³äí î  ç í îâîþ Ê îí ñò è òóö ³ºþ äåðæ à âí à  âëà äà  â
Óêðà ¿í ³ çä³éñíþºòüñÿ  í à  îñí îâ³ äåì îêðà ò è ÷í î¿ ôîðì è  ïðà âë³í í ÿ ,
îñê³ëüêè  çà  ôîðì îþ ïðàâë³íí ÿ  Óêðà ¿í à , ïî-ïåðøå, º ðåñïóáë³êîþ,
ïî-äðóãå, çàêð³ïëþºòüñÿ  ïðè í ö è ï í àðîäîâëà ääÿ  (ñò . 5), ³, ïî-ò ðåòº,
â í ³é çàô³êñîâà í î ïîä³ë âëàäè  í à  çàêîí îäà â÷ó, âè êîí à â÷ó é ñóäîâó
(äè â. ðè ñ. 36).

Рис. 36. Держ авне уп равління  в  Україні за К онст ит уцією  1996
р .

Íàéâè ùè ì  ³ ºäè í è ì  îðãà í îì  çàêîí îäà â÷î¿ âëà äè  â Óêðà ¿í ³
º Â åðõîâí à  Ð à äà  (ïà ðëà ì åí ò ) Ó êðà ¿í è , ùî  ñêëà äà ºòüñÿ  ç 450
í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â, îáðà í è õ âè áîðö ÿ ì è  ó âè áîð÷è õ îêðóãàõ ò à  â
çàãàëüíîí à ö ³îí àëüíîì ó îêðóç³ í à  îñíîâ³ ïðîïîðö ³éíî-ì à æ îðè ò àðíî¿
(çì ³øà í î¿) âè áîð÷î¿ ñè ñò åì è  øëÿ õîì  ò à ºì í îãî ãîëîñóâà í í ÿ . Â îí à
îáè ðàºòüñÿ  í à  4 ðîêè , ïðà ö þº â ðåæ è ì ³ ÷åðãîâè õ ³ ïîçà ÷åðãîâè õ
ñåñ³é. ¯¿ ïîâí îâà æ åí í ÿ  ì îæ óòü áóò è  ïðè ïè í åí ³ Ïðåçè äåí ò îì
Ó êðà ¿í è , ÿ êùî  ïðîò ÿ ãîì  30 äí ³â îäí ³º¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ ïëåí à ðí ³
çà ñ³äà í í ÿ  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  í å çì îæ óòü ðîçïî÷à ò è ñÿ .

Îðãà í ³çà ö ³éí è ì è  ôîðì à ì è  ïà ðëà ì åí ò ñüêî¿ ä³ÿ ëüí îñò ³ º
ðîáîò à  êîì ³ò åò ³â Â åðõîâíî¿ Ð à äè , ò è ì ÷à ñîâè õ êîì ³ñ³é, ùî ñò âîðþ-
þòüñÿ  äëÿ  ðîçãëÿ äó îêðåì è õ ïè ò à íü. Î÷îëþþòü Â åðõîâíó Ð àäó -
Ãîëîâà  Â åðõîâí î¿ Ð à äè , ïåðøè é çà ñòóïí è ê ³ çà ñòóïí è ê. Îðãà í ³-
çà ö ³þ ðîáîò è  Â åðõîâí î¿ Ð à äè  çàáåçïå÷óº ñåêðåò à ð³à ò . Ñò ðóêòóðà
Â åðõîâí î¿ Ð à äè  Óêðà ¿í è  á³ëüø  äåò à ëüíî  çîáðà æ åí à  í à  ðè ñ. 37.

Ù îäî êîì ïåò åí ö ³¿ Â åðõîâíî¿ Ð à äè  Óêðà ¿í è , ò î âîí è  çàêð³ï-
ëåí ³ çà  í åþ â ñò à ò ò ÿ õ 85, 92, 111 Ê îí ñò è òóö ³¿ Óêðà ¿í è . Ñë³ä
çàçí à ÷è ò è , ùî çã³äí î ³ç ïðè í ö è ïîì  ðîçïîä³ëó âëà äè  ïàðëà ì åí ò  í å
º í àéâè ùè ì  îðãà í îì  äåðæ à âí î¿ âëà äè , ÿ ê ö å áóëî  â ðà äÿ í ñüê³
÷à ñè . Ê îí ñò è òóö ³ÿ  1996 ð. í å çàêð³ïëþº ò àêîæ  ïðè í ö è ïó ºäí îñò ³
ïðåäñò à âí è ö üêè õ îðãà í ³â: óñ³ ³íø³ ðà äè  âè çí à ÷àþòüñÿ  â í ³é í å
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ÿ ê ì ³ñö åâ³ îðãà í è  äåðæ à âí î¿ âëà äè , à  ÿ ê îðãà í è  ì ³ñö åâîãî
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ . Ò îì ó âïëè â ïàðëà ì åí òó í à  ä³ÿ ëüí³ñòü äåðæ à âí è õ
îðãà í ³â ò à  îðãà í ³â ì ³ñö åâîãî  ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  çä³éñíþºòüñÿ  âè ê-
ëþ÷í î  øëÿ õîì  ïðè éí ÿ ò ò ÿ  çàêîí ³â, ÿ ê³ º îáîâ’ÿ çêîâè ì è  äëÿ  âñ³õ
ñóá’ºêò ³â í à  ò åðè ò îð³¿ Óêðà ¿í è .

Рис. 37. Ст рукт ури Верховної Ради України

Â åðõîâí à  Ð à äà  Óêðà ¿í è  âè êîíóº ðÿ ä ôóíêö ³é ùîäî  ñò âî-
ðåí í ÿ  â³äïîâ³äí è õ îðãà í ³â äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ . Ò à ê, âîí à  äàº
çãîäó í à  ïðè çí à ÷åí í ÿ  Ïðåçè äåí ò îì  Óêðà ¿í è  Ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ðà ,
ïðè çí à ÷åí í ÿ  í à  ïîñà äó ò à  çâ³ëüí åí í ÿ  ç ïîñà äè  çà  ïîäà í í ÿ ì
Ïðåçè äåí ò à  Ó êðà ¿í è  ãî ëî âè  Íà ö ³î í à ëüí î ãî  áà í êó. Ä î  ¿¿
ïîâí îâà æ åíü í à ëåæ è òü ò àêîæ  ïðè çí à ÷åí í ÿ  ò à  çâ³ëüíåíí ÿ  ïîëîâè -
í è  ñêëàäó Ð à äè  Íà ö ³îí à ëüíîãî áàíêó, Íà ö ³îí à ëüíî¿ Ð à äè  ç ïè ò à íü
ò åëåáà ÷åí í ÿ  é ðà ä³îì îâëåí í ÿ . Ä î  êîì ïåò åí ö ³¿ Â åðõîâí î¿ Ð à äè
í à ëåæ è òü ïðè çí à ÷åí í ÿ  í à  ïîñà äè  ò à  çâ³ëüíåí í ÿ  ç ïîñà ä Ãîëîâè  ò à
÷ëåí³â Ð àõóíêîâî¿ ïàëà ò è , ÿ êà  çä³éñíþº êîí òðîëü çà  âè êîðè ñò à íí ÿ ì
êîøò ³â Ä åðæ à âí îãî  áþäæ åòó Óêðà ¿í è .

Ïðåçè äåí ò  Óêðà ¿í è  âè çí à ÷à ºòüñÿ  Ê îí ñò è òóö ³ºþ ÿ ê ãëà âà
äåðæ à âè , ùî  âè ñòóïàº â³ä ¿¿ ³ì åí ³. Â ³í  º ãà ðà í ò îì  äåðæ à âí îãî
ñóâåðåí ³ò åò ó, ò åðè ò îð³à ëüí î¿ ö ³ë³ñí îñò ³ Ó êðà ¿í è , äîäåðæ à í í ÿ
Ê îí ñò è òóö ³¿, ïðà â ò à  ñâîáîä ëþäè í è  é ãðîì à äÿ í è í à .

Â è çí à ÷åí í ÿ  ñò à òóñó Ïðåçè äåí ò à  Óêðà ¿í è  ÿ ê ãëà âè  äåðæ à âè
ï³äò âåðäæ óþòü îñîáëè â³ñòü ³ áà ãà ò îôóíêö ³îí à ëüíó ñóò í ³ñòü ö ³º¿
äåðæ à âí î¿ ïîñà äè . Ãëà âà  äåðæ à âè  óîñîáëþº äåðæ à âíó âëà äó â
ö ³ëîì ó, â³í  í å º îäí è ì  ³ç ñóá’ºêò ³â ðîçïîä³ëó âëà ä. Ñà ì å ãëà âà
äåðæ à âè  îá’ºäíóº âñ³ ã³ëêè  äåðæ à âí î¿ âëà äè , çàáåçïå÷óº ñïðÿ ì î-
âà í³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿ ëüíîñò ³ â ñï³ëüíîì ó í à ïðÿ ì ³. Ïðåçè äåí ò  çä³éñíþº
ïîãîäæ óâàëüíó ôóíêö ³þ ñò îñîâíî ä³ÿ ëüíîñò ³ ð³çí è õ ã³ëîê äåðæ àâíî¿
âëà äè , âè ñòóïàº â ðîë³ à ðá³ò ðà  â ðàç³ âè í è êí åí
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í ÿ  í åïîðîçóì ³íü ì ³æ  çàêîí îäà â÷îþ ³ âè êîí à â÷îþ ã³ëêà ì è
âëà äè , çàáåçïå÷óº ºäí ³ñòü äåðæ à âè .

Ïðåçè äåí ò  Óêðà ¿í è  îáè ðàºòüñÿ  ãðîì à äÿ í à ì è  äåðæ à âè  í à
îñí îâ³ çà ãà ëüí îãî , ð³âí îãî  é ïðÿ ì îãî  âè áîð÷îãî  ïðà âà , øëÿ õîì
ò à ºì í îãî  ãîëîñóâà í í ÿ  ñò ðîêîì  í à  5 ðîê³â. Â ³í  ïîâè í åí  áóò è
ãðîì à äÿ í è í îì  Óêðà ¿í è , ïðîæ è âà ò è  â Óêðà ¿í ³ ïåðåä äí åì  âè áîð³â
íå ì åíøå 10 ðîê³â, ì à ò è  ïðàâî ãîëîñó, âîëîä³ò è  àêò è âí è ì  âè áîð÷è ì
ïðà âîì , à  ò àêîæ  äåðæ à âí îþ ì îâîþ. Ïðåçè äåí ò  ì îæ å çàéì à ò è  ö þ
ïîñà äó í å á³ëüøå ÿ ê äâà  ñò ðîêè  ï³äðÿ ä. Â ³í  ì îæ å áóò è  îáðà í è é é
í à  ò ðåò ³é ñò ðîê, îäí àê ò ³ëüêè  ï³ñëÿ  ò îãî , ÿ ê ö þ ïîñà äó çàéì à ëà
³íøà  îñîáà . Ïðåçè äåí ò îâ³ Óêðà ¿í è  çàáîðîí ÿ ºòüñÿ  ì à ò è  ³íøè é
ïðåäñò à âí è ö üêè é ì à í äà ò , îá³éì à ò è  ïîñà äó â äåðæ à âí è õ ÷è
ãðîì à äñüêè õ îðãà í à õ, çàéì à ò è ñÿ  ï³äïðè ºì í è ö üêîþ ä³ÿ ëüí³ñòþ.
Ïîâí îâà æ åí í ÿ  í îâîîáðà í îãî Ïðåçè äåí ò à  ïî÷è í àþòüñÿ  ç ì îì åí òó
ñêëàäà í í ÿ  í è ì  ïðè ñÿ ãè  í àðîäîâ³ Óêðà ¿í è , äî ÿ êî¿ éîãî ïðè âîäè òü
í à  óðî÷è ñò îì ó çà ñ³äà í í ³ Â åðõîâí î¿ Ð à äè  ãîëîâà  Ê îí ñò è òóö ³éí îãî
Ñóäó.

Ïðà âîâîþ ôîðì îþ êåð³âí è ö ò âà , ùî  éîãî  çä³éñíþº Ïðåçè -
äåí ò  Óêðà ¿í è , º óêàçè  ò à  ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ , âè äà í ³ í è ì .

Çàçí à ÷åí ³ âè ùå ïîâí îâà æ åí í ÿ  Ïðåçè äåí ò à  Óêðà ¿í è  îðãà -
í ³÷í î ïîâ’ÿ çà í ³ ç éîãî äåðæ à âí è ì  ñò à òóñîì , ò îì ó âîí è  í å ì îæ óòü
áóò è  äåëåãîâà í³ áóäü-ÿ êîì ó äåðæ à âí îì ó îðãà íó ÷è  ïîñà äîâ³é îñîá³.

Â è ùè ì  îðãà íîì  ó ñè ñò åì ³ îðãà í³â âè êîí àâ÷î¿ âëàäè  º Ê àá³íåò
Ì ³í ³ñò ð³â. Ïðà âîâà  áàçà  éîãî  ä³ÿ ëüí îñò ³ - Ê îí ñò è òóö ³ÿ , çàêîí è
Óêðà ¿í è  ò à  àêò è , âè äà í ³ Ïðåçè äåí ò îì  Óêðà ¿í è .

Õî÷à  Ê à á³í åò  Ì ³í ³ñò ð³â é î÷îëþº óñþ ã³ëêó ñè ñò åì è  âè êî-
í à â÷î¿ âëà äè  â äåðæ à â³, çã³äí î  ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ â³í  â³äïîâ³äà ëü-
í è é ïåðåä Ïðåçè äåí ò îì  Óêðà ¿í è  ò à  ï³äêîí ò ðîëüí è é ³ ï³äçâ³ò í è é
Â åðõîâí ³é Ð à ä³. Íà  ïðàêò è ö ³ ö ÿ  çà ëåæ í ³ñòü ðåà ë³çóºòüñÿ  â ò îì ó,
ùî  Ïðåçè äåí ò  Óêðà ¿í è  ïðè çí à ÷à º çà  çãîäîþ Â åðõîâí î ¿ Ð à äè
Ïðåì ’ºð-ì ³í³ñòðà , ïðè ïè í ÿ º éîãî ïîâíîâàæ åíí ÿ  é ïðè éì àº ð³øåíí ÿ
ïðî  éîãî  â³äñò à âêó. Ê ð³ì  ò îãî , Ïðåçè äåí ò  Óêðà ¿í è  çà  ïîäà í í ÿ ì
Ïðåì ’ºð-ì ³í³ñòðà  ïðè çí à ÷àº ÷ëåí³â Ê àá³í åòó Ì ³í³ñò ð³â, êåð³âí è ê³â
³íøè õ ö åí ò ðà ëüí è õ îðãà í ³â âè êîí à â÷î¿ âëà äè , ãîë³â ì ³ñö åâè õ
äåðæ à âí è õ à äì ³í³ñòðà ö ³é, à  ò àêîæ  çâ³ëüí ÿ º ¿õ ç ïîñà ä. Ó  ðàç³ ïîòðåáè
Ïðåçè äåí ò  ì îæ å âè ñëîâëþâà ò è  ñâîþ ïîçè ö ³þ ùîäî  âè ð³øåí í ÿ
Ê àá³í åò îì  Ì ³í³ñò ð³â ïè ò à íü ïðè í ö è ïîâî¿ âàãè , õî÷ â³í  ³ í å î÷îëþº
âè êîí à â÷ó âëà äó.
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Ï³äêîí ò ðîëüí³ñòü ³ ï³äçâ³ò í ³ñòü Ê à á³í åòó Ì ³í³ñò ð³â Â åðõîâ-
í ³é Ð à ä³ çí àõîäÿ òü ñâîº â³äîáðà æ åí í ÿ  â ò îì ó, ùî  ïà ðëà ì åí ò
çà ò âåðäæ óº áþäæ åò , ïîäà í è é óðÿ äîì , ïðè éì à º ð³øåí í ÿ  ïðî éîãî
âè êîí à í í ÿ , ñõâà ëþº ÷è  â³äõè ëÿ º ïðîãðà ì ó ä³ÿ ëüí îñò ³ óðÿ äó,
êîí ò ðîëþº éîãî ðîáîòó. Íà  ïðîïîçè ö ³þ í å ì åíø  ÿ ê îäí ³º¿ ò ðåò è -
í è  í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â Óêðà ¿í è  â³ä êîí ñò è òóö ³éí îãî  ñêëà äó Â åð-
õîâí î¿ Ð à äè  âîí à  ì îæ å ðîçãëÿ íóò è  ïè ò à í í ÿ  ïðî  â³äïîâ³äà ëüí³ñòü
Ê à á³í åòó Ì ³í³ñò ð³â ò à  âè ñëîâè ò è  éîì ó í åäîâ³ðó.

Ê à á³í åò  Ì ³í ³ñò ð³â º âè ùè ì  äåðæ à âí è ì  îðãà í îì  îïåðà ò è â-
í îãî óïðà âë³í í ÿ . Éîãî ä³ÿ ëüí³ñòü ñïðÿ ì îâóºòüñÿ  í à  çàáåçïå÷åí í ÿ
ñóâåðåí ³ò åòó ò à  åêîí îì ³÷í î¿ ñà ì îñò ³éí îñò ³ äåðæ à âè , í à  àêò è âí å
ïðîâåäåí í ÿ  ô³í à í ñîâî¿, ö ³í îâî¿, ³í âåñò è ö ³éí î¿ ò à  ïîäà ò êîâî¿
ïîë³ò è êè , çàáåçïå÷åíí ÿ  ñîö ³à ëüíîãî çàõè ñòó í à ñåëåíí ÿ , âè ð³øåíí ÿ
àêòóà ëüí è õ ïè ò à íü ðîçâè ò êó îñâ³ò è , í àóêè , êóëüòóðè , îõîðîí è
ïðè ðîäè , åêîëîã³÷í î¿ áåçïåêè  é ïðè ðîäîêîðè ñòóâà í í ÿ . Ê à á³í åò
Ì ³í ³ñò ð³â ðîçðîáëÿ º çà ãà ëüí îäåðæ à âí ³ ïðîãðà ì è  åêîí îì ³÷í îãî ,
í àóêîâî-ò åõí ³÷í îãî , ñî ö ³à ëüí îãî  é êóëüòóðí îãî  ðîçâè ò êó ò à
îðãà í ³çîâóº ¿õ çä³éñí åí í ÿ , çàáåçïå÷óº ð³âí ³ óì îâè  ùîäî ðîçâè òêó
ð³çí è õ ôîðì  âëà ñí îñò ³, çä³éñíþº í åîáõ³äí ³ çà õîäè  ó ñôåð³
çàáåçïå÷åíí ÿ  îáîðîíîçäà ò í îñò ³ äåðæ à âè , áîðîòüáè  ç³ çëî÷è í í³ñòþ,
ñïðÿ ì îâóº ³ êîîðäè íóº ðîáî òó ì ³í ³ñò åðñò â ò à  ³íøè õ îðãà í ³â
âè êîí à â÷î¿ âëà äè  ò îùî .

Ïðà âîâîþ îñí îâîþ ä³ÿ ëüí îñò ³ Ê à á³í åòó ì ³í ³ñò ð³â º ïîñò à -
í îâè  - àêò è  êîëåã³à ëüí îãî  óïðà âë³í í ÿ , ùî  ïðè éì àþòüñÿ  í à  éîãî
çà ñ³äà í í ÿ õ, ³ ðîçïîðÿ äæ åí í ÿ  - ÿ ê ïðà âè ëî , àêò è  îäí îîñîáîâîãî
êåð³âí è ö ò âà , âè äà í ³ Ïðåì ’ºð-ì ³í ³ñò ðîì  à áî  îäí è ì  ç éîãî  çà ñòóï-
í è ê³â.

Ñò ðîê ïîâí îâà æ åíü Ê à á³í åòó Ì ³í ³ñò ð³â ïîâ’ÿ çà í è é ç³ ñò ðî-
êîì  ïîâí îâà æ åíü Ïðåçè äåí ò à  Ó êðà ¿í è . Ó  ðà ç³ äîñò ðîêîâîãî
ïðè ïè í åí í ÿ  ñâî¿õ ïîâí îâà æ åíü Ïðåçè äåí ò îì  Óêðà ¿í è  Ê à á³í åò
Ì ³í³ñòð³â ì îæ å ïðîäîâæ óâà ò è  ñâîþ ä³ÿ ëüí³ñòü äî âè ð³øåíí ÿ  ö üîãî
ïè ò à í í ÿ  í îâè ì  Ïðåçè äåí ò îì .

Çã³äí î ç Ê îí ñò è òóö ³ºþ ïåðåäáà ÷åí à  ò àêà  ñò ðóêòóðà  Ê à á³í å-
ò ó Ì ³í ³ñò ð³â (äè â. ðè ñ. 38).

Îò æ å, äî ö åí ò ðà ëüí è õ îðãà í ³â âëà äè  í à ëåæ à òü ì ³í ³ñò åðñò âà ,
äåðæ à âí ³ êîì ³ò åò è  ò à  ³íø³ â³äîì ñò âà  çà ãà ëüí îäåðæ à âí îãî  ð³âí ÿ .
Ì ³í³ñò åðñò âà  ó ñâî¿é á³ëüøîñò ³ º ö åí ò ðà ëüíè ì è  îðãà í à ì è  ãàëóçåâîãî
óïðà âë³í í ÿ , äåðæ à âí ³ êî ì ³ò åò è  ò à  â³äî ì ñò âà  çä³éñí þþò ü
êåð³âí è ö ò âî  ïåðåâà æ í î í à  ì ³æ ãà ëóçåâ³é îñí îâ³.
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Рис. 38. Ст рукт ура К абінет у Мініст рів  України
Îðãà í à ì è  äåðæ à âí î¿ âè êîí à â÷î¿ âëà äè  í à  ì ³ñö ÿ õ º îáëà ñí ³,

ðàéîíí ³, à  ò àêîæ  ñò âîðåí³ â ì ³ñò àõ Ê è ºâà  ò à  Ñåâà ñò îïîë³ â³äïîâ³äí³
äåðæ à âí ³ à äì ³í ³ñò ðà ö ³¿. ¯õ ãîëîâè  ïðè çí à ÷àþòüñÿ  Ïðåçè äåí ò îì
Ó êðà ¿í è , à  îïåðà ò è âí å êåð³âí è ö ò âî  ì ³ñö åâè ì è  äåðæ à âí è ì è
à äì ³í ³ñò ðà ö ³ÿ ì è  çä³éñíþº Ê à á³í åò  Ì ³í ³ñò ð³â.

Ïåâí å ì ³ñö å â ñè ñò åì ³ óïðà âë³í í ÿ  äåðæ à âîþ çàéì àº ì ³ñö åâå
ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , ùî  áóäóºòüñÿ  â³äïîâ³äí î  äî  ò åðè ò îð³à ëüí îãî
óñò ðîþ Óêðà ¿í è . Ò åðè ò îð³à ëüí è é óñò ð³é Óêðà ¿í è  ãðóí òóºòüñÿ  í à
çà ñà äàõ ö ³ë³ñí îñò ³ ò à  ºäí îñò ³ äåðæ à âí î¿ ò åðè ò îð³¿, çáà ëà í ñîâà í îñò ³
ñîö ³à ëüíî-åêîí îì ³÷í îãî ðîçâè ò êó í à ñåëåí è õ ïóíêò ³â ò à  ðåã³îí ³â.
Ö å êîí ñò è òóö ³éí å ïîëîæ åí í ÿ  âè ïëè âà º ç ò îãî , ùî  óêðà ¿í ñüêè é
í àðîä, ÿ êè é ïðîæ è âàº í à  ñâî¿é åò í ³÷í³é ò åðè ò îð³¿, ì àº ëè øå éîì ó
âëà ñò è â³ ñâ³ò îãëÿ ä, çà ãà ëüí îóêðà ¿í ñüêó êóëüòóðó, õà ðàêò åðíó
à í ò ðîïîëîã³þ, ì îâó, ì åí ò à ëüí³ñòü ò îùî .

 Â ³äïîâ³äí î  äî  ñò à ò ò ³ 133 Ê îí ñò è òóö ³¿ ñè ñò åì ó à äì ³í ³ñò ðà -
ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí îãî  óñò ðîþ Óêðà ¿í è  ñêëà äàþòü: À âò îí îì í à
Ð åñïóáë³êà  Ê ðè ì , îáëàñò ³, ðàéîí è , ì ³ñò à , ðàéîí è  â ì ³ñò àõ, ñåëè ùà
é ñåëà .

Ä î  ñêëà äó Óêðà ¿í è  âõîäÿ òü: À âò îí îì í à  Ð åñïóáë³êà  Ê ðè ì ,
Â ³íí è öüêà , Â îëè íñüêà , Ä í³ïðîïåòðîâñüêà , Ä îíåö üêà , Æ è ò îì è ðñüêà ,
Çà êà ðï à ò ñüêà , Çà ïîð³çüêà , ²âà í î -Ô ðà í ê³âñüêà , Ê è ¿âñüêà ,
Ê ³ðîâîãðà äñüêà , Ë óãà í ñüêà , Ë üâ³âñüêà , Ì è êîëà ¿âñüêà , Îäåñüêà ,
Ïîëò à âñüêà , Ð ³âí åí ñüêà , Ñóì ñüêà , Ò åðí îï³ëüñüêà , Õàðê³âñüêà ,
Õåðñîíñüêà , Õì åëüí è ö üêà , × åðêà ñüêà , × åðí³âåö üêà , × åðí³ã³âñüêà
îáëà ñò ³, ì ³ñò à  Ê è ¿â ò à  Ñåâà ñò îïîëü.

Ì ³ñò à  Ê è ¿â ò à  Ñåâà ñò îïîëü ì àþòü ñïåö ³à ëüí è é ñò à òóñ, ùî
âè çí à ÷àºòüñÿ  â³äïîâ³äí è ì è  çàêîí à ì è  Óêðà ¿í è .

 
К а бінет  Міністрів Укра їни  
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Óêðà ¿í à  í à ëåæ è òü äî  ÷è ñëà  äåðæ à â ç âè ñîêè ì  ð³âí åì  óðáà -
í ³çà ö ³¿, ùî  ïîâ’ÿ çà í å â îñí îâí îì ó ç ôîðì óâà í í ÿ ì  í à  ¿¿ ò åðè ò îð³¿
øè ðîêî¿ ì åðåæ ³ ì ³ñò  - 444, äå ïðîæ è âà º ïîí à ä 30 ì ëí  ÷îë., à
ò àêîæ  ñåëè ù ì ³ñüêîãî  ò è ïó - 907 (áëè çüêî 4 ì ëí  æ è ò åë³â). Ó ñüîãî
â Óêðà ¿í ³ í à ðàõîâóºòüñÿ  30184 í à ñåëåí è õ ïóíêò ³â.

Íà  ò åðè ò îð³¿ à äì ³í³ñò ðà ò è âí è õ îäè í è ö ü ³ í à ñåëåí è õ ïóíêò ³â
çä³éñíþºòüñÿ  ì ³ñö åâå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ . Çà ãà ëüíå ïîí ÿ ò ò ÿ  ì ³ñö åâî-
ãî ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  ì ³ñò è òüñÿ  â ÷à ñò è í ³ ïåðø³é ñò à ò ò ³ 140 Ê îí ñò è -
ò óö ³¿, çã³äí î  ç ÿ êîþ ì ³ñö åâå ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ  º ïðà âîì  ò åðè ò î-
ð³à ëüí î¿ ãðîì à äè  - æ è ò åë³â ñåëà , ñåëè ùà  ò à  ì ³ñò à  - ñà ì îñò ³éí î
âè ð³øóâà ò è  ïè ò à í í ÿ  ì ³ñö åâîãî  çí à ÷åí í ÿ  â ì åæ à õ Ê îí ñò è òóö ³¿ ò à
çàêîí³â Óêðà ¿í è .

Ò àêè ì  ÷è í îì , ïåðâè í í è ì  ñóá’ºêò îì  ì ³ñö åâîãî  ñà ì îâðÿ äó-
âà í í ÿ  Ê îí ñò è òóö ³ÿ  Óêðà ¿í è  ïðîãîëîøóº í å à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-
ò åðè ò îð³à ëüíó îäè í è ö þ, à  ò åðè ò îð³à ëüíó ãðîì à äó ÿ ê ïåâíó
ñï³ëüí³ñòü ãðîì à äÿ í , îá’ºäí à í è õ çà  ò åðè ò îð³à ëüí îþ îçí àêîþ ç
ì åò îþ çà äîâîëåí í ÿ  ñâî¿õ êîëåêò è âí è õ ïîò ðåá ³ çà ïè ò ³â, à  ò àêîæ
äëÿ  çàõè ñòó ñâî¿õ çàêîí í è õ ïðà â ò à  ³í ò åðåñ³â. Ö å îçí à ÷à º ðîçøè -
ðåí í ÿ  ôîðì  áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò ³ ò åðè ò îð³à ëüí è õ ãðîì à ä - æ è ò å-
ë³â ñ³ë, ñåëè ù, ì ³ñò  - â óïðà âë³í í ³ ì ³ñö åâè ì è  ñïðà âà ì è .

Ô îðì à ì è  áåçïîñåðåäíüîãî  çä³éñí åí í ÿ  ò åðè ò îð³à ëüí è ì è
ãðîì à äà ì è  ñ³ë, ñåëè ù, ì ³ñò  ñâî¿õ ñà ì îâðÿ äí è õ ïîâí îâà æ åíü º
ì ³ñö åâ³ âè áîðè  ò à  ðåôåðåíäóì è , à  ò àêîæ  çà ãà ëüí³ çáîðè  ãðîì à äÿ í
çà  ì ³ñö åì  ïðîæ è âà í í ÿ , ÿ ê³ óò âîðþþòü ì ³ñö åâ³ ïðåäñò à âí è ö üê³
îðãà í è .

Â à æ ëè âå ì ³ñö å â ñè ñò åì ³ äåðæ à âí î¿ âëà äè  çàéì à º ñóäîâà
ã³ëêà  âëà äè , ãîëîâí è ì  çà âäà í í ÿ ì  ÿ êî¿ º çàõè ñò  ïðà â ãðîì à äÿ í
Ó êðà ¿í è . Â ³äïîâ³äí î  äî  Ê îí ñò è òóö ³¿ â Óêðà ¿í ³ ôóíêö ³îíóº ò àêà
ñò ðóêòóðà  ñóäîâè õ îðãà í ³â âëà äè  (äè â. ðè ñ. 39).

Рис. 39. Судова сист ема незалеж ної України

 
 

  К о нст и т уц ійни й Суд  Укра їни    
     

  Верхо вни й суд  
Укра їни  

 
Суд о ва  си стема  Укра їни  

 
За га льні суд и  

     
 Арбітра жні 

г о сп о д а рські суд и  
 Міжна ро д ні ко мерц ійні 

а рбітра жні суд и  
 

 



236

Îò æ å, â Óêðà ¿í ³ ä³º ïåâí à  ñè ñò åì à  ñóä³â. Íàéâè ùè ì  ñóäî-
âè ì  îðãà í îì  çà ãà ëüíî¿ þðè ñäè êö ³¿ º Â åðõîâí è é ñóä Óêðà ¿í è . Ê ð³ì
ò îãî, ä³þòü çàãà ëüí³ ñóäè  ³íøî¿ ³íñò à í ö ³¿ - îáëà ñí ³, ðàéîí í³, ì ³ñüê³.
Â è ùè ì è  ñóäîâè ì è  îðãà í à ì è  ñïåö ³à ë³çîâà í è õ ñóä³â º â³äïîâ³äí ³
âè ù³ ñóäè  - í à ïðè êëà ä Â è ùè é à ðá³ò ðà æ í è é ñóä Óêðà ¿í è . Ïîä³áí³
ñóäè  ä³þòü í à  îáëà ñí îì ó ò à  ì ³ñüêîì ó ð³âí ³.

Ê îí ñò è òóö ³ÿ  Óêðà ¿í è  çàáîðîí ÿ º ñò âîðåí í ÿ  áóäü-ÿ êè õ í à ä-
çâè ÷àéí è õ ò à  îñîáëè âè õ ñóä³â. Ñóäî÷è í ñò âî, çà ëåæ í î â³ä õàðàêò å-
ðó ñóäîâî¿ ñïðà âè , ïðîâîäè òüñÿ  ñóääåþ îäí îîñîáîâî , êîëåã³ºþ
ñóää³â ³ ñóäîì  ïðè ñÿ æ í è õ.

Îñí îâí è ì è  çà ñà äà ì è  ñóäî÷è í ñò âà  â Óêðà ¿í ³ º: çàêîí í ³ñòü;
ð³âí³ñòü ó÷àñí è ê³â ñóäîâîãî ïðîö åñó ïåðåä çàêîí îì  ³ ñóäîì ; çàáåç-
ïå÷åíí ÿ  äîâåäåí îñò ³ âè í è ; çì àãà ëüí³ñòü ñò îð³í  ò à  ñâîáîäà  â í à äà íí³
í è ì è  ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³ äîâåäåíí ÿ  ïåðåä ñóäîì  ¿õ ïåðåêîíëè âîñò ³;
ï³äò ðè ì à í í ÿ  äåðæ à âí îãî  îáâè íóâà ÷åí í ÿ  â ñóä³ ïðîêóðîðîì ;
çàáåçïå÷åí í ÿ  îáâè íóâà ÷åí îì ó ïðà âà  í à  çàõè ñò ; ãëà ñí ³ñòü ñóäîâîãî
ïðî ö åñó ò à  éîãî  ïîâí å ô³êñóâà í í ÿ  ò åõí ³÷í è ì è  çà ñîáà ì è ;
çàáåçïå÷åíí ÿ  à ïåëÿ ö ³éíîãî é êàñà ö ³éíîãî îñêàðæ åíí ÿ  ð³øåíí ÿ  ñóäó,
êð³ì  âè ïà äê³â, âñò à í îâëåí è õ çàêîí îì ; îáîâ’ÿ çêîâ³ñòü ð³øåíü ñóäó.

Îñîáëè âå ì ³ñö å â ñè ñò åì ³ äåðæ à âí è õ îðãà í ³â çàéì à º Ê îí -
ñò è òóö ³éí è é Ñóä Óêðà ¿í è , ùî  º í åçà ëåæ í è ì  â³ä ñóä³â çà ãà ëüí î¿
þðè ñäè êö ³¿. É îãî  ôóíêö ³ÿ  ïîëÿ ãà º ó âè ð³øåí í ³ ïè ò à íü ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â ò à  ³íøè õ ïðà âîâè õ àêò ³â Ê îí ñò è òóö ³¿ Óêðà ¿-
í è , à  ò àêîæ  îô³ö ³éí îì ó ò ëóì à ÷åí í ³ Ê îí ñò è òóö ³¿ ò à  çàêîí ³â.

Ñóá’ºêò à ì è  çâåðíåíü äî Ê îíñò è òóö ³éíîãî Ñóäó ì îæ óòü áóò è
Ïðåçè äåí ò  Óêðà ¿í è , í å ì åíø  ÿ ê 45 í à ðîäí è õ äåïóò à ò ³â Óêðà ¿í è ,
Â åðõîâí è é ñóä Óêðà ¿í è , Ó ïîâí îâà æ åí è é Â åðõîâí î¿ Ð à äè  ç ïðà â
ëþäè í è , Â åðõîâí à  Ð à äà  À âò îí îì í î¿ Ð åñïóáë³êè  Ê ðè ì .

Îêðåì ³ ãðîì à äÿ í è  ì îæ óòü çâåðò à ò è ñÿ  äî Ê îí ñò è òóö ³éí îãî
Ñóäó í å áåçïîñåðåäíüî, à  ÷åðåç Ó ïîâí îâà æ åí îãî Â åðõîâí î¿ ðàäè  ç
ïðà â ëþäè í è , í à  ÿ êîãî  ïîêëà äåí î  çä³éñí åí í ÿ  ïà ðëà ì åí ò ñüêîãî
êîí òðîëþ çà  äîäåðæ à í í ÿ ì  êîíñò è òóö ³éí è õ ïðàâ ò à  ñâîáîä ëþäè í è
é ãðîì à äÿ í è í à .

Ê îí ñò è òóö ³éí è é Ñóä Óêðà ¿í è  ñêëà äà ºòüñÿ  ç 18 ñóää³â, ÿ ê³
ïðè çí à ÷àþòüñÿ  â ð³âí³é ê³ëüêîñò ³ (ïî ø³ñòü) â³äïîâ³äí î Ïðåçè äåí -
ò îì  Óêðà ¿í è , Â åðõîâíîþ Ð à äîþ ò à  ç’¿çäîì  ñóää³â Óêðà ¿í è  ò åðì ³í îì
í à  9 ðîê³â áåç ïðà âà  áóò è  ïðè çí à ÷åí è ì è  í à  ïîâò îð



237

í è é ò åðì ³í . Ãîëîâà  Ê îí ñò è ò óö ³éí îãî  Ñóäó îáè ðà ºòüñÿ
ò àºì í è ì  ãîëîñóâà í í ÿ  í à  ò ðè ð³÷í è é ñò ðîê áåç ïðà âà  áóò è  ïåðåîá-
ðàíè ì .

Îò æ å ï³äñóì îâóþ÷è , ì îæ í à  çðîáè ò è  âè ñí îâîê, ùî í à  îñí î-
â³ Ê îí ñò è òóö ³¿ Óêðà ¿í è  1996 ð. â í àø³é äåðæ à â³ ñôîðì óâà ëè ñü
äîñè òü äåì îêðà ò è ÷í à  ³ â ïåâí ³é ì ³ð³ åôåêò è âí à  ñè ñò åì à  îðãà í ³â
äåðæ à âí î¿ âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ . Çà âäà í í ÿ  ïîëÿ ãà º â ò îì ó, ùîá ³
í à äà ë³ óäîñêîí à ëþâà ò è  ä³ÿ ëüí³ñòü ö è õ ñò ðóêòóð, øóêà ò è  í àéá³ëüø
îïò è ì à ëüí³ ì åõà í ³çì è  óïðà âë³í í ÿ .

Конт р ольне  опит у вання т а завдання
для сам ост ійної підгот овк и

1. ßê, ïî÷è í àþ÷è  ç 1990 ð., â³äáóâà âñÿ  â Óêðà ¿í ³ äåì îí ò à æ
ðà äÿ í ñüêî¿ ñè ñò åì è  äåðæ à âí îãî óïðà âë³í í ÿ  ò à  ôîðì óâà í í ÿ
îðãà í ³â ö åí ò ðà ëüí îãî é ì ³ñö åâîãî à ïà ðà òó óïðà âë³í í ÿ  í åçà -
ëåæ í î¿ Óêðà ¿í è .

2. Ñêëà ä³òü ñõåì ó ñò ðóêòóð âè ùè õ îðãà í ³â äåðæ à âí îãî  óïðà â-
ë³í í ÿ  ò à  ì ³ñö åâîãî ñà ì îâðÿ äóâà í í ÿ , çàêð³ïëåí è õ Ê îí ñò è òó-
ö ³ºþ Óêðà ¿í è  1996 ð.

3. Ä î  ÿ êè õ äåðæ à â ì îæ í à  â³äí åñò è  Óêðà ¿íó çà  ôîðì îþ ïðà âë-
³íí ÿ ?

4. Íàçâ³òü îñí îâí ³ ïîâí îâà æ åí í ÿ  Ïðåçè äåí ò à  Óêðà ¿í è .

5. Îïè ø³òü ñòðóêòóðó ò à  ñêëàä í àéâè ùîãî çàêîíîäà â÷îãî îðãàíó
Óêðà ¿í è  - Â åðõîâí î¿ Ð à äè . ßê³ ¿¿ ïîâí îâà æ åí í ÿ ?

6. Îõàðàêò åðè çóéò å ñò ðóêòóðó Ê à á³í åòó Ì ³í³ñò ð³â Óêðà ¿í è . ßê³
éîãî ïîâíîâà æ åí í ÿ ?

7. Ä î ÿ êîãî ò è ïó äåðæ à â í à ëåæ è òü Óêðà ¿í à  çà  ñâî¿ì  óñòðîºì ?
Íàçâ³òü ¿¿ îñí îâí ³ à äì ³í ³ñò ðà ò è âí î-ò åðè ò îð³à ëüí³ îäè í è ö ³.

8. Ïåðåë³÷³òü ì ³ñö åâ³ îðãà í è  âè êîí à â÷î¿ âëà äè  ò à  óïðà âë³í í ÿ  â
Óêðà ¿í ³. ßê³ ¿õ ïîâí îâà æ åí í ÿ ?

9. ßê³, í à  âàøó äóì êó, îñí îâí ³ í à ïðÿ ì è  îïò è ì ³çà ö ³¿ ñò ðóêòóð
îðãà í³â äåðæ à âí îãî óïðàâë³íí ÿ  â Óêðà ¿í³ í à  ñó÷àñíîì ó åò à ï³?
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Ç à ã à ë üí ³ ï ³äñ óì êè  êóð ñ ó

Про слуха вш и  курс “Істо рія д ержа вно го  уп ра вління в Укра їні” мо жна
д ійт и  ви сно вку, щ о  укра їнськи й на ро д  ма є  т и сячо літній д о свід
д ержаво тво рення. Н а  терена х Укра їни  д ержа вність ви ни ка є  щ е
на  п о ча тку п ерш о го  т и сячо ліття д о  н. е. (К іммерія, Скіфія, Са р-
ма тія, грец ькі міст а -д ержа ви  Північно го  При чо рно мо р’я). Це
були  а рха їчні т а  а нт и чні д ержа ви , етнічна  п ри на лежність яки х
щ е не зо всім з’ясо ва на . О д на к усі во ни  ма ли  уст а лені зв’язки
з на селенням лісо степ о во ї смуги  суча сно ї Укра їни .

Щ о д о  безп о серед ньо  сло в’янськи х о б’є д на нь д ержа вно го  т и п у, т о
во ни  з’являю ться в п ерш о му т и сячо літ ті на ш о ї ери . Н а йвід о -
міш и м серед  ни х є  Антськи й со ю з п лемен.

Усі ц і ра нні д ержа ви  ма ли  д о си ть ро зви нені т а  ефект и вні д ля т о го
ча су о рга ни  д ержа вно го  уп ра вління, щ о  нерід ко  грунтува ли -
ся на  д емо кра т и чни х п ри нц и п а х.

Н а ймо гутніш о ю  д ержа во ю , з яко ї вла сне п о чи на є ться від лік укра їн-
сько го  д ержа во тво рення, є  К и ївська  Р усь, яка  ви ни кла  на  базі
схід но сло в’янськи х п лемен, щ о  були  п ра щ ура ми  укра їнц ів
(Груш евськи й вва жа є  їх д а вніми  укра їнц ями ). П о д а льш а  д о ля
укра їнсько го  д ержа во тво рення п о в’яза на  з етнічно ю  ко нсо лі-
д а ц іє ю  п івд енно -схід но го  на селення К и ївсько ї Р усі на вко ло
Г а ли ц ько -Во ли нсько го  князівства  - на ступ ни ка  д ержа вни ц ьки х
тра д и ц ій К и ївсько ї Р усі.

К ультурні т а  д ержа вні тра д и ц ії княжо ї д о би  ви яви ли ся д о си ть си ль-
ни ми  й п ісля т о го  як Г а ли ц ько -Во ли нське князівство  ро зп а ло -
ся, а  йо го  тери т о рія була  п о д ілена  між П о льщ ею  т а  Л и тво ю .
Ста вш и  скла д о во ю  ча ст и но ю  Вели ко го  князівства  Л и т о всько -
го , Укра їна  - Р усь зберегла  п евні о зна ки  а вт о но мії, утво ри вш и
з Л и тво ю  Л и т о всько -Р уську фед ера ц ію .

Н о ви й ета п  д ля укра їнсько ї д ержа вно сті ро зп о ча вся з п о яво ю  ко -
за ц тва , яке ст а ло  п ро від но ю  си ло ю  ко нсо лід а ц ії укра їнсько го
етно су й на ц іо на льно го  д ержа во тво рення. Вна слід о к ба га т о л-
ітньо ї бо ро тьби  ви ни кла  ко за ц ька  хри ст и янська  респ убліка
Б о гд а на  Хмельни ц ько го .
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У д ругій п о ло ви ні XVII ст. Укра їна  о п и ни ла ся в п о лі п ро т и сто яння трьо х
мо гут ніх сусід ніх д ержа в: П о льщ і, Р о сії, Туреччи ни , щ о
зреш то ю  і ста ло  п ри чи но ю  її п о д ілу на  Л іво - т а  Пра во бережну.
Сп ро ба  гетьма на  Іва на  Мазеп и  ство ри т и  са мо стійну Укра їнську
д ержа ву п ід  п ро текц іє ю  Ш вец ії не вд а ла ся.

О д на к ід ея са мо стійно ї Укра їни  за ли ш и ла ся на  ба га т о  ст о літь мріє ю
укра їнськи х п а тріо тів. До  ц ьо го  п ра гнули  д іячі К и ри ло -Мефо -
д іївсько го  бра тства , а  т а ко ж п о літ и чні п а ртії т а  о б’є д на ння кінц я
XIX -  п о ча тку XX сто літь. Зреш то ю  ц я ід ея втіли ла ся в ство ренні
в 1917 р. Укра їнсько ї Н а ро д но ї Респ убліки  т а  її К о нст и т уц ії.

Про те більш о ви ц ька  інтервенц ія з Ро сії п о кла ла  кра й ц и м сп о д іва н-
ням і в 1920 р. укра їнськи й на ро д  зно ву втра т и в сво ю  вла сну
неза лежну д ержа ву. 70 ро ків йо му д о вело ся чека т и  істо ри чно ї
п о д ії, ко ли  в результа ті гли бо ко ї т о т а льно ї кри зи  ра д янсько ї
си стеми  в 80-х рр. СРСР  ро зп а вся і 24 серп ня 1991 р. на  ка рті
світу з’яви ла ся но ва  д ержа ва  - Укра їна , ви зна на  світо м. І хо ча
за ра з д ержа во тво рчи й п ро ц ес в Укра їні п ережи ва є  скла д ні
ча си , віри ться, щ о  нед а леко  т о й ча с, ко ли  буд уть п о д о ла ні ц і
труд но щ і й Укра їна  за йме на лежне місц е в є вро п ейській т а
світо вій сп івд ружно сті д емо кра т и чни х т а  еко но мічно  си льни х
д ержа в.
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