
²ÍÑÒÈÒÓÒ ÑÕ²Ä-ÇÀÕ²Ä

ÍÜÞ-ÉÎÐÊ  ÏÐÀÃÀ  ÊÈ¯Â  ÌÎÑÊÂÀ  ÁªËÃÐÀÄ  ÁÐÞÑÑÅËÜ

ÊÈ¯ÂÑÜÊÈÉ ÖÅÍÒÐ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÑÕIÄ-ÇÀÕIÄ

ÐÎÇÐÎÁÊÀ ÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß
ÑÒÐÀÒÅÃ²É ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ:
Â²Ò×ÈÇÍßÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Çà ðåäàêö³ºþ:
Ñåðã³ÿ Ìàêñèìåíêà,
Âîëîäèìèðà Íóäåëüìàíà,
²ãîðÿ Ñàíæàðîâñüêîãî

Êè¿â
“Äàòà Áàíê Óêðà¿íà”

2003



ÁÁÊ 66.Ç(4ÓÊÐ)12
Ð65

Ïðîåêò “Ðîçâèòîê ãðîìàä ³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè”
ô³íàíñóºòüñÿ Ôîíäîì ×àðëüçà Ñòþàðòà Ìîòòà

Êåð³âíèê ïðîåêòó – Ñåðã³é Ìàêñèìåíêî
Åêñïåðò ïðîåêòó – ²ãîð Ñàíæàðîâñüêèé

Çà äîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðîñèìî çâåðòàòèñÿ:
Êè¿âñüêèé öåíòð ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä

01001 ì.Êè¿â, âóë.Õðåùàòèê, 10 Á, 4-é òà 6-é ïîâåðõè
Òåë.: +(380.44) 462.00.53, 462.00.54, 462.00.55

Ôàêñ +(380.44) 462.00.52
E-mail: kyivcentre@iews.kiev.ua

²íòåðíåò ñòîð³íêè: www.iews.org, www.ewi.org.ua,
www.urr.org.ua, www.eastwestinstitute.info

Ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä:
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä / Êè¿â. Öåíòð ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä; Çà ðåä.
Ñ.Ìàêñèìåíêà òà ³í. – Ê.: “Äàòà Áàíê Óêðà¿íà”, 2003. – 272 ñ.

ISBN 

Ïóáë³êàö³ÿ àêóìóëþº òà óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü òà íàïðàöþ-
âàííÿ åêñïåðò³â ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê
ãðîìàä òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè”.

Ó âèäàíí³ â³äîáðàæåíî äîñâ³ä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Óêðà¿íè ùîäî
ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³é ¿õ ðîçâèòêó, ÿê³ îñòàíí³ìè ðîêàìè íàáóâàþòü
âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ ÿê åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ì³ñò òà ðåã³îí³â. Ïîðÿä ³ç ñòàòòÿìè,
â ÿêèõ àâòîðè ðîçðîáêè Ñòðàòåã³é ïðåäñòàâëÿþòü ñâîºð³äí³ “case-studies”
äîñâ³äó ì³ñò (Êðàìàòîðñüê, ªíàê³ºâå, Ìàð³óïîëü, Áåðäÿíñüê, Êóï’ÿíñüê, ×óãó¿â,
²âàíî-Ôðàíê³âñüê, Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé, Ñâ³òëîâîäñüê òà Êîìñîìîëüñüê),
êíèæêà ì³ñòèòü ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî åêñïåðòàìè ²íñòèòóòó
Ñõ³ä-Çàõ³ä. Ðÿä ñòàòòåé  äîïîâíåí³ êîï³ÿìè äîêóìåíò³â (ð³øåííÿ ì³ñüêèõ ðàä ³
ò.ä.), ÿê³ ³ëþñòðóþòü ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà
ïðàêòèê³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

ÁÁÊ 66.3(4ÓÊÐ)12

ISBN © ²íñòèòóò Ñõ³ä-Çàõ³ä, 2003

Ð65



Ç Ì ² Ñ Ò

Â²Ä ÐÅÄÀÊÒÎÐ²Â

ÐÎÇÄ²Ë ². Äîñâ³ä çàïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò

Îñîáëèâîñò³ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó 
â ñòàðîïðîìèñëîâèõ ì³ñòàõ Äîíáàñó  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .17

Ì³ñòî Êðàìàòîðñüê – ë³äåð ºâðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ 
ïåðåòâîðåíü íà Äîíå÷÷èí³ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .29

Còâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .51

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàä â Óêðà¿í³ 
íà ïðèêëàä³ ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .65

Äîñâ³ä ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà 
Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .87

“Âåëèê³ ñïðàâè çä³éñíþþòüñÿ çàö³êàâëåíèìè ëþäüìè”.
Äîñâ³ä ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñòà Ñâ³òëîâîäñüêà  . . . . . . . . . . . . . . .111

Ðîçðîáêà Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñòà Êóï’ÿíñüêà 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .142

Ðîçðîáêà Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà ×óãóºâà  . . . . . . . . . . . . . .157

Ðîçðîáêà ïëàíó ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Áåðäÿíñüêà 
íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .173

ÐÎÇÄ²Ë ²². Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ àâòîð³â Ñòðàòåã³é

Îïèòóâàëüíèê  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .185

Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .190

Çâåäåíà òàáëèöÿ â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .191

Â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíò³â íà çàïèòàííÿ îïèòóâàëüíèêà  . . . . . . . . . . . . . . . .197

ÀÍÀË²ÒÈ×Í² ÂÈÑÍÎÂÊÈ

ÄÎÄÀÒÊÈ

Äîäàòîê ². Ïðîãðàìà êðóãëîãî ñòîëó “Ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ 
Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò: â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä”  . . . . . . . . . . .257

Äîäàòîê ²². Ïåðåë³ê íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç ðîçðîáêîþ Ñòðàòåã³é . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .259

Äîäàòîê ²²². Îñíîâí³ ïîíÿòòÿ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .262

Çì³ñò 3
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²íñòèòóò Ñõ³ä-Çàõ³ä (ó ìèíóëîìó ²íñòèòóò äîñë³äæåíü Ñõ³ä-Çàõ³ä) –
öå ì³æíàðîäíà íåóðÿäîâà íàóêîâî-äîñë³äíèöüêà ³íñòèòóö³ÿ ³ç øòàá-

êâàðòèðîþ â Íüþ-Éîðêó ³ ºâðîïåéñüêèìè öåíòðàìè â Ïðàç³, Êèºâ³,
Ìîñêâ³, Áðþññåë³ òà Áºëãðàä³. ²íñòèòóò çàñíîâàíî âîñåíè 1981 ðîêó ç
ìåòîþ ïîñëàáëåííÿ íàïðóãè òà çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì, ÿê³ çàãðî-
æóþòü ãåîïîë³òè÷í³é ñòàá³ëüíîñò³, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó äåìî-
êðàò³¿, â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ç
âèêîðèñòàííÿì êðàùèõ çðàçê³â ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. Çàñíîâíèêîì ³
ïðåçèäåíòîì ²íñòèòóòó º ï. Äæîí Åäâ³í Ìðîç.

Âíàñë³äîê ïîë³òè÷íèõ çì³í, ùî â³äáóëèñÿ â ªâðîï³ íàïðèê³íö³
1980-õ ð., ²íñòèòóò çîñåðåäèâñÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íà ïðîáëåìàõ ïîñò-
êîìóí³ñòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
òà ªâðàç³¿. Êð³ì òðàäèö³éíî¿ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè, ²íñòèòóò
ïðîâîäèòü ð³çíîìàí³òí³ êîíôåðåíö³¿ òà çóñòð³÷³, ñïðèÿº íàëàãîäæåííþ
³ ï³äòðèìö³ êîíòàêò³â ì³æ óðÿäàìè, ïîë³òèêàìè, á³çíåñìåíàìè, íå-
óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ â÷åíèìè ð³çíèõ êðà¿í, îáì³íó äîñâ³äîì ó
çä³éñíåíí³ ðèíêîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ðîçðîáëÿº ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî ïðàêòè÷íîãî ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè òà
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ
êðà¿íàõ, ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ðåã³îíàëüíî¿ ³ ïðèêîð-
äîííî¿ ñï³âïðàö³ òîùî.

Ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä:
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä
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ÂIÄ ÐÅÄÀÊÒÎÐIÂ

“Ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó ìàº ñòàòè
ïð³îðèòåòîì íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè”

Ë.Êó÷ìà, ç âèñòóïó íà ñâÿòêîâîìó ç³áðàíí³ 
ç íàãîäè Äíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

Êè¿â, 7 ãðóäíÿ 2002 ð.

“Æîäåí îêðåìî âçÿòèé îðãàí íå ìîæå âèð³øèòè ïðîáëåì ãðîìàäè.
Àêòèâíî ä³þ÷èé îðãàí ìîæå ëèøå íàäàòè ï³äòðèìêó. Âèð³øåííÿ
æ ïðîáëåì ìàº ñòàòè ðåçóëüòàòîì ñï³âïðàö³ ïðåäñòàâíèê³â ñàìî¿
ãðîìàäè, çì³íè ¿õ ñòàâëåííÿ äî ñïðàâ, ãåíåðàö³¿ íèìè íîâèõ ³äåé i
³í³ö³àòèâ”

Alan McGarvey “Regional Policy Goes East”, EastWest Institute, 1999

Öÿ ïóáë³êàö³ÿ ñòàëà ìîæëèâîþ çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó “Ðîç-
âèòîê ãðîìàä ³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè”, çàïî÷àòêîâàíîãî 1998 ðîêó, ³ º

ïðîäîâæåííÿì ñåð³¿ âèäàíü ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä ³ç ïðîáëåìàòèêè ì³ñ-
öåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó çä³éñíþºòüñÿ â äåê³ëüêà åòàï³â. Óïðîäîâæ ïåð-
øîãî ðîêó éîãî ðåàë³çàö³¿ (1998-1999 ðð.) íà îñíîâ³ ìàòåð³àëó ÷îòèðüîõ
ôîêóñíèõ òåðèòîð³é äîñë³äíèêè, çàëó÷åí³ äî ïðîåêòó, âèçíà÷àëè
îñíîâí³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ òà
ïîð³âíþâàëè ¿õ ³ç ïîä³áíèìè òåíäåíö³ÿìè ó ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Îäèí ³ç âèñíîâê³â ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ñåðåä íàé-
á³ëüø àêòóàëüíèõ ³ ãîñòðèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³
âèÿâèëàñÿ â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó
ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ïð³îðèòåò ö³ë³ñíî-òåðèòîð³àëüíèõ ï³äõîä³â íàä
â³äîì÷î-ãàëóçåâèìè, îïòèì³çàö³þ â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè,
âðàõóâàííÿ ºâðîðåã³îíàëüíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó äåðæàâè.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ íàñòóïíîãî ðîêó ïðîåêòó (1999-2000 ðð.) áóëà
êîíöåíòðàö³ÿ çóñèëü åêñïåðò³â íà âèðîáëåíí³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî
çì³ñòó êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Ç ö³ºþ
ìåòîþ áóëî çä³éñíåíî äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè ó êðà¿íàõ ªâðîïè, çàñàä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, çîêðåìà, ³íñòèòóö³éíîãî ï³ä´ðóíòÿ âïðîâàäæåííÿ öèõ
ïðèíöèï³â â óïðàâë³íñüêå ïîëå ð³çíèõ äåðæàâ, à òàêîæ çíà÷åííÿ ì³æ-
ðåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ òåðèòîð³ÿìè
ªâðîïè â êîíòåêñò³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â ö³ëîìó. Ìàòåð³àëè
åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü ñêëàëè îñíîâó ïðè îïðàöþâàíí³ òà àíàë³ç³
³ñíóþ÷èõ âàð³àíò³â êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³, ùî ³ñíóâàëè ñòàíîì íà 2000 ð., à îòæå, îïîñåðåäêîâàíî ñïðèÿ-
ëè ñõâàëåííþ ó òðàâí³ 2001 ð. ÷èííîãî âàð³àíòó Êîíöåïö³¿. Âàðòî
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äîäàòè, ùî ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì òà ï³äõîäàì
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðèéíÿòî¿ ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ðåçóëüòàòè åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ òàêîæ âèñâ³òëèëè ïðîáëåìó,
ÿêà ïîòðåáóâàëà íàãàëüíîãî àíàë³çó â Óêðà¿í³. Ìîâà éäå ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ñïåö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ÿê³ ïðèéíÿòî îá'ºäíóâàòè
ï³ä íàçâîþ “àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó”, à òàêîæ ïðî ìîäåðí³
³íñòðóìåíòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ íàö³îíàëüíèìè, ðåã³îíàëü-
íèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíèìè âëàäè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ òåðèòîð³àëüíî-
ãî ðîçâèòêó.

Ïðîáëåìàòèêà ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é
ñòàëà îá’ºêòîì îáãîâîðåííÿ òà äîñë³äæåííÿ ó ñåðåäîâèù³ ôàõ³âö³â, ùî
ñï³âïðàöþâàëè ç ²íñòèòóòîì Ñõ³ä-Çàõ³ä, óïðîäîâæ 2000 – ïåðøî¿ ïîëî-
âèíè 2001 ðð. (òðåò³é ð³ê ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó). Ó÷àñíèêàì ïðîöåñó ñòàëî
çðîçóì³ëî, ùî äëÿ âèÿâëåííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ãðîìàä òà ðåã³îí³â
Óêðà¿íè, ñë³ä çíàéòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ: “÷îìó îäí³ ãðîìàäè òà
ðåã³îíè º óñï³øíèìè, à ³íø³ – í³?”. Áåçïåðå÷íî, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè
áàãàòî âàð³àíò³â â³äïîâ³äåé. Îäíàê, ñï³âðîá³òíèêè òà åêñïåðòè Êè¿â-
ñüêîãî öåíòðó âèð³øèëè íà “óêðà¿íñüêîìó ìàòåð³àë³” âèïðîáóâàòè
ïîïóëÿðíó óïðîäîâæ 90–õ ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ ã³ïîòåçó, ùî ðåçóëüòàòè
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó òà åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â, ïðåäñòàâëåíèõ íà ö³é òåðèòîð³¿. Âîäíî÷àñ,
îäíèì ³ç ìîäåðíèõ ³íñòèòóò³â, ÿêèé âèíèê â Óêðà¿í³ ÿê ðåçóëüòàò
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñîö³àëüíî¿
ñòðóêòóðè, à òàêîæ øëÿõîì çàïîçè÷åííÿ çàõ³äíîãî äîñâ³äó, º ì³æñåê-
òîðíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Ñàìå öÿ ôîðìà îá’ºäíàííÿ çóñèëü ì³ñöåâèõ
ë³äåð³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü âëàäó, á³çíåñ òà ÍÄÎ, ñïðèÿòèìå âèðîáëåí-
íþ ö³ë³ñíîãî ïðîãðàìîâàíîãî ï³äõîäó äî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ëþäñüêèõ, ïðèðîäíèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïåâíî¿
òåðèòîð³¿.

Äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ìîäåëåé ì³æñåêòîðíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ñòàëî îñíîâíîþ
òåìîþ äâîõ ì³í³-ïðîåêò³â, çä³éñíåíèõ Êè¿âñüêèì öåíòðîì ²íñòèòóòó
Ñõ³ä-Çàõ³ä âë³òêó òà âîñåíè 2001 ð. Ôîêóñíèìè ðåã³îíàìè äëÿ äîñë³ä-
æåííÿ áóëî îáðàíî Çàêàðïàòñüêó òà Ïîëòàâñüêó îáëàñò³.

Ñàìå â Çàêàðïàòò³, ïîðÿä ³ç òðüîìà ³íøèìè ðåã³îíàìè, ïðîåêò
“Ðîçâèòîê ãðîìàä òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè” ðîçïî÷èíàâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó
1998 ð. Òîæ ç ôàõîâî¿ òî÷êè çîðó êîðèñíî áóëî ïîð³âíÿòè çì³íè, ÿê³
â³äáóëèñÿ ó ï³äõîäàõ äî ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó çà  òðè ðîêè, à òàêîæ ñë³ä
áóëî âçÿòè äî óâàãè, ùî Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü, ÷åðåç ñâîº ãåîãðàô³÷íå
ðîçòàøóâàííÿ íà êîðäîíàõ ÷îòèðüîõ äåðæàâ, ïîðÿä ç ³íøèìè çàõ³äíè-
ìè îáëàñòÿìè Óêðà¿íè, º ñâîºð³äíèì “ïîë³ãîíîì” äëÿ âïðîâàäæåííÿ

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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íîâèõ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè óïðàâë³íñüêèõ ïðàêòèê. Óæãîðîäñüê³ ôàõ³âö³
äëÿ àíàë³çó ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³
îáðàëè ì.Óæãîðîä ÿê ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ äâà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ðàéîíè – Ïåðå÷èíñüêèé òà Ðàõ³âñüêèé, – ÿê³ çà õàðàêòåðîì
ðîçñåëåííÿ æèòåë³â òà ñòðóêòóðîþ åêîíîì³êè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
“ñ³ëüñüê³”.

Ëîã³÷íèìè ñêëàäîâèìè ïèòàííÿ ì³æñåêòîðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ì³ñöåâîìó ðîçâèòêó ñòàëè òàê³ àñïåêòè: àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè;
ìåòîäè ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â òà ìîæëèâ³ñòü îïòèì³çàö³¿ ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí; ðîëü ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè “Çàêàðïàòòÿ” ³
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ “Êàðïàòñüêèé ªâðîðåã³îí” ÿê ìåõàí³çì³â
ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; ì³ñöå íåóðÿäîâîãî
ñåêòîðó ó ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè çàëó÷åí-
íÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ; äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ì³æíàðîä-
íèõ ïðîãðàì òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó. Äîñë³äæåííÿ ïîáóäîâàíå íà îñíîâ³ áàãàòîãî åìï³ðè÷íîãî
ìàòåð³àëó, à ñàìå, äàíèõ ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, çä³éñíåíîãî ó
ñåðåäîâèù³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, á³çíåñìåí³â ³ ãðîìàäñüêèõ ë³äåð³â
çãàäàíèõ òåðèòîð³é òà îñòàíí³õ äàíèõ ñòàòèñòèêè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³, áóëî
âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà ì³æ-
ñåêòîðíî¿ ñï³âïðàö³ ó ïðîöåñ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³, à òàêîæ
êîìïëåêñó ðåñóðñ³â, ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó îáëàñò³, ÿê³ º áàçîþ äëÿ ðîçðîáêè ³íòåãðîâàíî¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
Ïîëòàâùèíè. Îá’ºêòîì àíàë³çó áóëè îáðàí³ ÿê ðåã³îí ó ö³ëîìó, òàê ³
îêðåì³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè (ì³ñò Ïîëòàâà, Êðåìåí÷óê, Êîìñî-
ìîëüñüê, à òàêîæ ñåëà ³ ñåëèùà Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³), ÿê³ âèçíà÷àþòü
îáëè÷÷ÿ ðåã³îíó ³, âîäíî÷àñ, º äîñòàòíüî ð³çíèìè òà ñàìîáóòí³ìè.
Äîñë³äæåííÿ äåòàëüíî ðîçêðèâàº îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóò³â òà ìåõàí³çì³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà Ïîëòàâùèí³. Â õîä³ âèêîíàííÿ äîñë³äæåííÿ
áóëî âïåðøå çðîáëåíî ñïðîáó, íà ïðèêëàä³ Ïîëòàâùèíè, çàñòîñóâàòè
ïðîñòîðîâèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

Çóñèëëÿ åêñïåðò³â Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó, âïðîäîâæ ÷åòâåð-
òîãî òà ï’ÿòîãî ðîê³â (2002-2003 ðð.) ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê
ãðîìàä òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè”, çîñåðåäæåí³ íà ðîçðîáö³ êîíêðåòíèõ
³íñòðóìåíò³â ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Äëÿ öüîãî åêñïåðòè
²íñòèòóòó âèâ÷àþòü äîñâ³ä îêðåìèõ ãðîìàä ïî ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³é åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ Óêðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ç ïðîáëåìîþ ãîñòðî¿
êðèçè ì³ñò – îñíîâíèõ ôîêóñ³â ¿¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿
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ä³ÿëüíîñò³. Öå çàãðîæóº ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³é ñòàá³ëüíîñò³ òà íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè. Âèõ³ä ³ç ö³º¿ êðèçè óñêëàäíþºòüñÿ íåîáõ³ä-
í³ñòþ àäàïòàö³¿ êðà¿íè òà ¿¿ ì³ñò äî ñó÷àñíèõ çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåí-
ö³é ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, íàðîùóâàííÿ êîíêóðåíö³¿, ïåðåõîäó äî
³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó.

Âñå öå, à òàêîæ ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàâäàííÿ
ïîãëèáëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó äåðæàâè, äåöåíòðàë³çàö³¿
âëàäè òà äåêîíöåíòðàö³¿ ìàòåð³àëüíî–ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïîòðåáóº
íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèì ðîçâèòêîì. Âîíè ìàþòü
ñïèðàòèñü íà ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ öüîãî ðîçâèòêó, âðàõîâóâàòè íå-
îáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó çðîñòàþ÷îãî ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âñ³º¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. Òàêèì ÷èíîì,
ñêëàäàííÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò òà âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ
ðåàë³çàö³¿ º ä³ºâèì çàñîáîì íå ò³ëüêè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ ¿õ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó òà âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ãîñòðèõ
ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ, àëå é êîîðäèíàö³¿ (íà îñíîâ³ çëàãîäè) çó-
ñèëü âñ³õ ñóá’ºêò³â ì³ñüêîãî ðîçâèòêó, íàëàãîäæåííÿ ì³æñåêòîðíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà (â ò.÷. ó íàïðÿìêó çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é),
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ ì³ñò, àêòèâ³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Î÷åâèäíî, ñàìå òîìó â ì³ñòàõ ðîçâèíóòèõ ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç
ê³íöÿ 80–õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ï³ä âïëèâîì, çîêðåìà, ³äå¿ ì³ñüêîãî
ìàðêåòèíãó, ùî âèíèêëà â ÑØÀ, íàáóëà ïîïóëÿðíîñò³ ðîçðîáêà
Ñòðàòåã³é ¿õ ðîçâèòêó. Âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò ïëàíóâàííÿ
ìàéáóòíüîãî òà ðîçðîáêè óïîðÿäêîâàíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é ùîäî éîãî
äîñÿãíåííÿ. Òàêèé äîêóìåíò, çîêðåìà, âèçíà÷àº çì³ñò ÿê ñòðàòåã³÷íî¿,
òàê ³ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîçâî-
ëÿº çàáåçïå÷èòè, ùîá êîæíà îïåðàòèâíà ä³ÿ âèò³êàëà ³ç ñòðàòåã³÷íèõ
çàâäàíü, áóëà ëîã³÷íèì ³ ïîñë³äîâíèì êðîêîì ó íàïðÿìêó ¿õ âèð³øåí-
íÿ. Àêòóàëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó
ì³ñò îá´ðóíòîâóºòüñÿ é íåàäåêâàòí³ñòþ òðàäèö³éíèõ ï³äõîä³â äî
óïðàâë³ííÿ ¿õ ðîçâèòêîì.

Ä³ºâ³ñòü öüîãî ³íñòðóìåíòó äîâåäåíà ê³ëüêîìà äåñÿòèë³òòÿìè éîãî
çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó. Ïðè öüîìó, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ
ïðîöåñó ñêëàäàííÿ còðàòåã³é ðîçâèòêó º îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ó íüîìó
óñ³õ àêòèâíèõ òà çàö³êàâëåíèõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè. Ðîçðîáëåíà
òàêèì ÷èíîì, Ñòðàòåã³ÿ â³äîáðàæàº ³íòåðåñè óñ³õ ãðîìàäÿí, à òîìó
ñïðèéìàºòüñÿ ãðîìàäîþ ÿê “ñâîÿ”. Çàñòîñóâàííÿ öüîãî âèçíàíîãî
ìåõàí³çìó “ïàòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿”* ïðè ðîçðîáö³ ñòðàòåã³é ðîç-
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*Ï³ä òåðì³íîì “ïàòèñèïàòèâíà äåìîêðàò³ÿ” òóò ðîçóì³ºìî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó
ïðîöåñàõ âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, ãðîìàäè,
³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.



*Ïðè ñêëàäàíí³ òàáëèö³ âèêîðèñòàíî ³äåþ âèêëàäåíó ó âèäàíí³ Êè¿âñüêîãî
³íñòèòóòó RTI “Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”.

âèòêó òåðèòîð³é äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿.
Äëÿ îêðåñëåííÿ â³äì³ííîñòåé ó ï³äõîäàõ ùîäî ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó,

ùî òðàäèö³éíî ñêëàëèñÿ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ â áàãàòüîõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè
(òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä) òà òèìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ (ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä) íèæ÷å íàâî-
äèìî òàáëèöþ* ïîð³âíÿííÿ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ó ì³ñòàõ
çà ðÿäîì ïàðàìåòð³â.

Òàáëèöÿ ²
Ïîð³âíÿííÿ ñòðàòåã³÷íîãî òà òðàäèö³éíîãî ï³äõîä³â

äî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ó ì³ñòàõ
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Ïð³îðèòåòè ö³ëåé îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ 

Îð³ºíòàö³ÿ ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñíî¿ 
áàçè

Âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â

Ñòèëü ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü

Ñòðóêòóðà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ

Äîâãîñòðîêîâ³, ñòðàòåã³÷í³
ö³ë³, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðèÿ-
òèìå ñòàëîìó ì³ñöåâîìó
ðîçâèòêó, åôåêòèâíîìó
âèêîðèñòàííþ ðåñóðñ³â,
âèð³øåííþ ïðîáëåì òà
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ
ãðîìàäÿí

Îð³ºíòàö³ÿ íà ïðèð³ñò.
Âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ òà
çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â òàêèì
÷èíîì, ùîá öå íå çàøêî-
äèëî ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðî-
êîâèõ ö³ëåé ðîçâèòêó 
ì³ñòà

Ïëàíîâå. Ðåñóðñè äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâ-
äàíü çàëó÷àþòüñÿ ç äæåðåë
òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó
ïîðÿäêó âèçíà÷åíîìó
ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
ì³ñòà

Óçãîäæåíå ì³æ óñ³ìà 
çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè 
ïëàíóâàííÿ ð³øåíü

Ïðîãðàìíî-ôóíêö³îíàëü-
íà, îð³ºíòîâàíà íà ðåàë³çà-
ö³þ êîíðåòíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèöü-
êèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ
ïðîãðàì

Êîðîòêîñòðîêîâ³ ö³ë³,
îð³ºíòîâàí³ íà “ëàòàííÿ
ä³ðîê” ó åêîíîì³÷í³é òà
ñîö³àëüí³é ñôåðàõ ì³ñòà

Îð³ºíòàö³ÿ íà ðîçïîä³ë.
Âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â ç ìåòîþ çàëà-
ãîäæåííÿ íàçð³ëèõ
ïðîáëåì

Ìîá³ë³çàö³éíå. Âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ðåñóðñè, ÿê³ º
â³ëüíèìè íà ìîìåíò âè-
íèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ â
íèõ àáî ò³, ÿê³ ìîæóòü
áóòè òåðì³íîâî ïåðå-
îð³ºíòîâàí³ ç ³íøèõ
íàïðÿìê³â

Ðîçä³ëüíå ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äàëüíèìè îñîáà-
ìè ñèòóàòèâíèõ ð³øåíü 

Â³äîì÷î–ôóíêö³îíàëüíà,
îð³ºíòîâàíà íà îáñëóãî-
âóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè òà
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ì³ñòà
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Îð³ºíòóâàííÿ ì³ñüêî¿
âëàäè ùîäî ñïðÿìóâàííÿ
ñâî¿õ çóñèëü

Â³äíîñèíè ì³æ ï³äðîçä³-
ëàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³æ
íèìè ³ êîìóíàëüíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè, ³íøèìè
ñòðóêòóðàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ

Îïîðà äëÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü

Ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó âè-
ðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿
ð³øåíü

Õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ëåã³òèì³çàö³ÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü

Ïðîáëåìíå. Îð³ºíòàö³ÿ
íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ãðîìàäè øëÿõîì ðåàë³çà-
ö³¿ çàãàëüíîì³ñüêèõ
ì³æãàëóçåâèõ ïðîãðàì

Ñóáñèä³àðí³ñòü,
ñï³âïðàöÿ,
ðîçóì³ííÿ

Àâòîðèòåò ³ âïëèâ âëàäè

Àêòèâíà

Â³äêðèòèé, ïóáë³÷íèé ³ç
çàëó÷åííÿì ì³ðêóâàíü òà
ïîáàæàíü ïðåäñòàâíèê³â
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà.
Ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ
ì³ñüêîþ ðàäîþ ï³ñëÿ øè-
ðîêîãî, ïóáë³÷íîãî ¿õ îá-
ãîâîðåííÿ òà âðàõóâàííÿ
çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é
ãðîìàäè

Ãàëóçåâå. Îð³ºíòàö³ÿ íà
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ãðî-
ìàäè øëÿõîì çîñåðåä-
æåííÿ çóñèëü íà ðîçâè-
òîê îêðåìèõ ãàëóçåé

Æîðñòêà àäì³í³ñòðàòèâíà
³ºðàðõ³ÿ, ï³äëåãë³ñòü

Àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³ 

Ïàñèâíà àáî âçàãàë³
â³äñóòíÿ

Çàêðèòèé, êóëóàðíèé,
îñíîâàíèé íà äîìîâëå-
íîñòÿõ ïðåäñòàâíèê³â
ãðóï òèñêó

Êîðïîðàòèâíà. Ð³øåííÿ
ïðèéìàþòüñÿ ì³ñüêîþ
ðàäîþ ÿê  ðåçóëüòàò
ãîëîñóâàííÿ ñèòóàòèâíî
ñôîðìîâàíî¿ á³ëüøîñò³

Ïàðàìåòðè ïîð³âíÿííÿ Ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä Òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä

Â îñòàíí³ ðîêè ³ â Óêðà¿í³ íàáóëà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà ðîçðîáëåííÿ
Còðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò. Òàê³ ðîáîòè áóëè âèêîíàí³ äëÿ ð³çíèõ çà
âåëè÷èíîþ, ïðîô³ëåì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñòàòóñîì, ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì òà ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó ì³ñò:
²âàíî–Ôðàíê³âñüêà, Òåðíîïîëÿ, Êðàìàòîðñüêà, Ìàð³óïîëÿ, ªíàê³ºâå,
Êàì’ÿíåöü–Ïîä³ëüñüêîãî, Ñâ³òëîâîäñüêà, Ñëàâóòè÷à, Êóï’ÿíñüêà,
Ìóêà÷åâå, Êîìñîìîëüñüêà òîùî.

Êîðèñí³ñòü òàêèõ ðîá³ò ï³äêðåñëèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ñâî¿é äî-
ïîâ³ä³ íà Âñåóêðà¿íñüêèõ çáîðàõ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ â³äáó-
ëèñÿ ó ì.Êèºâ³ 10 âåðåñíÿ 2002 ðîêó. Àëå â³í â³äì³òèâ é òå,“ùî íà æàëü,
âñ³ ö³ ðîáîòè íå óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ í³ çà çì³ñòîì, í³ çà òåðì³íàìè
âèêîíàííÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íòåëåê-



òóàëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, òåðèòîð³¿ ôàêòè÷íî íå
îòðèìóþòü âñåá³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîãíîç³â ñâîãî ðîçâèòêó”.

Ä³éñíî, Còðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñò ðîçðîáëÿþòüñÿ ð³çíèìè àâòîðñüêè-
ìè êîëåêòèâàìè ç íå çàâæäè ñï³âïàäàþ÷èìè ïîãëÿäàìè íà çàâäàííÿ,
ñïðÿìîâàí³ñòü òà çì³ñò òàêèõ ðîá³ò. Òàêà ð³çíîìàí³òí³ñòü ìàº ïîçèòèâ-
í³ ðèñè, áî äîçâîëÿº, àêòèâ³çóâàâøè ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ð³çíèõ
ì³ñò ³ òâîð÷èõ êîëåêòèâ³â êðà¿íè, ïðîäåìîíñòðóâàòè àëüòåðíàòèâí³
øëÿõè äîñÿãíåííÿ ìåòè, â³ä³áðàòè ç íèõ íàéá³ëüø ðàö³îíàëüí³ ³äå¿.
Àëå, íå âèêëþ÷àþ÷è ïðèéíÿòíîñò³ âèêîðèñòàííÿ øèðøîãî ï³äõîäó äî
çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ñêëàäàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â, äîö³ëüíèì âè-
äàºòüñÿ îïðàöþâàòè çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ñêëàäàííÿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó
ì³ñò â ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó ç ñèñòåìîþ ³íøèõ êîíñòðóêòèâíèõ ïðîãíîç³â
òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ àíàë³çó íàáóòîãî â³ò÷èçíÿíîãî òà
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, Êè¿âñüêèé öåíòð ²íñòèòóòó Ñõ³ä–Çàõ³ä ³í³ö³þâàâ
ïðîâåäåííÿ â ëèïí³ 2002 ðîêó êðóãëîãî ñòîëó íà òåìó “Ðîçðîáêà òà
ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò: â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä”. Äëÿ ó÷àñíè-
ê³â êðóãëîãî ñòîëó, ïåðåë³ê ÿêèõ íàâåäåíî ó äîäàòêó, áóëî ðîçðîáëåíî
îïèòóâàëüíèê, ÿêèé íàðàõîâóâàâ 22 çàïèòàííÿ, ïðåäñòàâëåíèõ ó äâîõ
âàð³àíòàõ, à ñàìå:

1. Äëÿ òèõ, õòî âæå ðîçðîáèâ òà áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿.
2. Äëÿ òèõ, õòî ùå ïðàöþº àáî çáèðàºòüñÿ îïðàöüîâóâàòè Ñòðàòåã³þ.

Â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó, ¿õ ñòàòò³ ç
âèêëàäåííÿì  äîñâ³äó òà áà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ öèõ ðîá³ò, à òàêîæ àíà-
ë³ç âêàçàíèõ ìàòåð³àë³â, ïðîâåäåíèé åêñïåðòàìè ²íñòèòóòó, ñêëàëè
çì³ñò öüîãî âèäàííÿ.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ï³äãîòîâëåíèé åêñïåðòàìè ²íñòèòóòó Ñõ³ä–Çàõ³ä
òà ïðåäñòàâëåíèé ó öüîìó âèäàíí³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ñêëàäàííÿ
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàíå ó íàãîä³ âñ³ì òèì, õòî
â ïðàêòè÷íîìó ÷è íàóêîâîìó ïëàí³ çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, íàñàìïåðåä, ïðåäñòàâíèêàì
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, ñåêòîðó ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é òà á³çíåñó, ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ³íñòèòóö³é, ùî
îï³êóþòüñÿ ïðîáëåìàìè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
Îòðèìàí³ â õîä³ ïåðåãëÿäó ìàòåð³àë³â êíèãè çíàííÿ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü
âðàõóâàòè ïîçèòèâí³ íàïðàöþâàííÿ òà óíèêíóòè ïðîáëåì, ç ÿêèì
ç³òêíóëèñÿ ÷ëåíè ðîáî÷èõ ãðóï, ì³ñöåâà âëàäà, ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó òà
ãðîìàäñüêîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó.

Òàêèì ÷èíîì áóäå äîñÿãíóòî ìåòè, ÿêó ñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ àâòîðè
³äå¿ ñòâîðåííÿ ö³º¿ êíèãè, ³ ÿêà ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ îáì³íó äîñâ³äîì
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ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó, íàêîïè÷åíîãî ó òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàäàõ îêðåìèõ ì³ñò Óêðà¿íè; îïðàöþâàòè ñï³ëüí³ ï³äõîäè
ìåòîäèêè ñêëàäàííÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò òà ïîä³ëèòèñÿ öèìè
çíàííÿìè ç ³íøèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â Óêðà¿í³.

Òî æ, øàíîâí³ ÷èòà÷³, áóäåìî âäÿ÷í³ Âàì çà â³äãóêè ùîäî ö³º¿
êíèæêè.

Ñåðã³ÿ Ìàêñèìåíêà,
Âîëîäèìèðà Íóäåëüìàíà,

²ãîðÿ Ñàíæàðîâñüêîãî
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒI ÐÎÇÐÎÁÊÈ ÑÒÐÀÒÅÃIÉ ÌIÑÖÅÂÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
Â ÑÒÀÐÎÏÐÎÌÈÑËÎÂÈÕ ÌIÑÒÀÕ ÄÎÍÁÀÑÓ

Â’ÿ÷åñëàâ Êîâàëü

Çïåðåõîäîì Óêðà¿íè äî çàñàä ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à öå îçíà÷àº äî
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ³ ðåíòàáåëüíîãî âèðîáíèöòâà, âåëèêà

ê³ëüê³ñòü êîëèøí³õ “ã³ãàíò³â ³íäóñòð³¿” çàçíàëè áåçïîâîðîòíîãî êðàõó.
Îñê³ëüêè íàø³ ì³ñòà ðîçâèâàëèñÿ â ïðèâÿçö³ äî âèðîáíèöòâ
äîì³íóþ÷èõ íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿ (áóëè ì³ñòà õ³ì³ê³â, åíåðãåòèê³â,
ìåòàëóðã³â, øàõòàð³â) öå áåç ñóìí³âó â³äîáðàçèëîñÿ ³ íà ì³ñòàõ.
Îñîáëèâî íà ì³ñòàõ, ç âèðîáíè÷î¿ òî÷êè çîðó, ìîíî-³íäóñòð³àëüíèõ.
Çì³íèòè ïðîô³ëü òàêèõ ì³ñò íà ³íøèé ñòàº çíà÷íî ñêëàäí³øå òà äîðîæ-
÷å, í³æ óÿâëÿëîñÿ ñïî÷àòêó. ² ïðèêëàä ì³ñòà Ï³òñáóðãà â Ñïîëó÷åíèõ
Øòàòàõ Àìåðèêè º òîìó ï³äòâåðäæåííÿì.

Ïðîìèñëîâà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ì³ñòà Ï³òñáóðãà, ÿêà ïðîõîäèëà íà-
ïðèê³íö³ 70-õ ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â, ïîâèííà áóëà ë³êâ³äóâàòè âàæêó
ïðîìèñëîâ³ñòü öüîãî ì³ñòà (ãîëîâíèì ÷èíîì ìåòàëóðã³þ) ³ ñòâîðèòè
³íø³ ãàëóç³ íîâî¿ åêîíîì³êè ç íîâèìè ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè äëÿ
ìåøêàíö³â öüîãî ì³ñòà. Åêñïåðòè ââàæàëè, ùî íàÿâí³ñòü ó ì³ñò³
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ïðîìèñëî-
âèõ çâ'ÿçê³â íàäàñòü ïîøòîâõ ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿ ãàëóç³ â ì³ñò³. ² öå
áóëè çàäóìêè âëàäè ì³ñòà òà ðîçðàõóíêè êîíñóëüòàíò³â â³äîìèõ
êîìïàí³é. Âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ï³äïðèºìñòâà áóëè ñòâîðåí³. Àëå öå íå
ñòàëî òåíäåíö³ºþ. Ä³éñíîãî áóìó ó ðîçâèòêó çàçíàëà  â ì³ñò³ ìåäèöèíà.
Çà êîðîòêèé òåðì³í ó ì³ñò³ áóëà ñòâîðåíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ìåäè÷íèõ
öåíòð³â, äîñë³äíèöüêèõ, ôàðìàêîëîã³÷íèõ ³íñòèòóö³é, ðåàá³ë³òàö³éíî-
êîíñóëüòàö³éíèõ öåíòð³â òà ³í. Ñïðàâà â òîìó, ùî òðèâàëå ³ñíóâàííÿ íà
îäí³é òåðèòîð³¿ òàêî¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ãàëóç³, ÿê ìåòàëóðã³ÿ (à
ùå äîäàòè äî öüîãî äåê³ëüêà ï³äïðèºìñòâ õ³ì³÷íîãî ïðîô³ëþ), çíà÷íî
ïîã³ðøèëî ñòàí çäîðîâ'ÿ ìåøêàíö³â Ï³òñáóðãà. Çíà÷í³ êîøòè, ÿê³
éøëè íà ðåñòðóêòóðèçàö³þ ïðîìèñëîâîñò³, ìàëè â ñîá³ ÷àñòêó,
ïðèçíà÷åíó äëÿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà îçäîðîâëåííÿ ïðàö³âíèê³â öèõ ãàëóçåé.
Òî áóëè ÷èìàë³ êîøòè. ßê íàñë³äîê – ö³ ãðîø³ çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ â
ìåäè÷íîìó ñåêòîð³ ì³ñòà.

Âèâ÷àþ÷è äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ïî âèõîäó ³ç êðèçè, ìè çâåðíóëè óâàãó
íà òå, ùî âñþäè ìàëî ì³ñöå ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ âèêëþ÷íî çà ³í³ö³àòèâè ìåøêàíö³â, ÿê³
ïðàãíóëè â³äðîäèòè, â³äíîâèòè ì³ñòî. Âîíè âèáîðþâàëè êîøòè íà ðîç-
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âèòîê âëàñíîãî ì³ñòà â êîíêóðåíö³¿ ç ³íøèìè îòî÷óþ÷èìè ì³ñòàìè.
Àãåíòñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ” âèñòóïèëî ç ³í³ö³à-

òèâîþ ïåðåä âëàäîþ òðüîõ ì³ñò ðåã³îíó: ªíàê³ºâå, Êðàìàòîðñüêîì òà
Ìàð³óïîëåì çàïî÷àòêóâàòè ïðîåêò ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî ðîç-
âèòêó. Ö³ ì³ñòà º ð³çíèìè çà ñâî¿ìè “òåõí³÷íèìè ìîíîêóëüòóðàìè”:
Êðàìàòîðñüê – öå âàæêå ìàøèíîáóäóâàííÿ, Ìàð³óïîëü – ìåòàëóðã³ÿ ³
ìîðñüêèé ïîðò, ªíàê³ºâå – ìåòàëóðã³ÿ ³ âóã³ëüíà ãàëóçü. Çà âèêëþ÷åí-
íÿì ªíàê³ºâå, ö³ ì³ñòà íå çàçíàëè ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â çàêðèòòÿ øàõò.

Ö³êàâî, ùî âñ³ âîíè ìàþòü ó ñâîºìó îòî÷åíí³ ïåâí³ îçäîðîâ÷î-
ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè:

á³ëÿ ì³ñòà Êðàìàòîðñüêà º ÷óäîâèé Ñëàâ'ÿíîã³ðñüêèé ë³ñîâèé
êîìïëåêñ, êðåéäîâ³ ãîðè, äàâí³é ³ñòîðè÷íèé ìîíàñòèð, âîäíèé
ðåñóðñ;
ì³ñòî Ìàð³óïîëü çíàõîäèòüñÿ íà áåðåç³ Àçîâñüêîãî ìîðÿ – íàé-
á³ëüø òåïëîãî òà ì³ëêîãî, â ÿêîìó âîäà ìîæå ïðîãð³âàòèñÿ äî
+27îÑ, ùî º äóæå ñïðèÿòëèâèì äëÿ ðîçâèòêó äèòÿ÷îãî â³äïî÷èíêó;

íåäàëåêî â³ä ì³ñòà ªíàê³ºâî ³ñíóþòü äæåðåëà ì³íåðàëüíî¿ âîäè,
ÿê³ äî öüîãî ÷àñó íå áóëè ðåòåëüíî ðîçðîáëåí³.

Âñ³ ö³ ôàêòîðè âêàçóþòü íà òå, ùî ó öèõ ì³ñò º àëüòåðíàòèâíèé
øëÿõ ðîçâèòêó, àáî ³íøèìè ñëîâàìè, òàê³ ñôåðè, ÿê³ â ìàéáóòíüîìó
ìîæóòü ïðèíåñòè ì³ñòàì êîøòè. Àëå äëÿ öüîãî ïîòð³áåí ÷àñ, ³í³ö³àòèâà
òà ³íâåñòèö³¿. Òðåáà òàêîæ, ùîá ä³ÿâ é ñâîºð³äíèé “ïðèñêîðþâà÷” çì³í.
² òàêèì ïðèñêîðþâà÷åì ïîâèííà ñòàòè íîâà ãåíåðàö³ÿ ìåøêàíö³â òà
êåð³âíèê³â ì³ñòà, ÿê³ á óñâ³äîìèëè íåñïðîìîæí³ñòü òåõíîêðàòè÷íîãî,
“ñòàðîïðîìèñëîâîãî” ñóñï³ëüñòâà ïðîâîäèòè íîâ³ ñîö³àëüí³ çì³íè,
âïðîâàäæóâàòè íîâ³ ñîö³àëüí³ òåõíîëîã³¿. Òåõíîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî
çàâæäè ìàëî îäèí âåëèêèé íåäîë³ê – âîíî çàâæäè ñòâîðþâàëî íàâêîëî
ñåáå æîðñòêó ñòðóêòóðó ïðîìèñëîâèõ çàêëàä³â òà çàêëàä³â-ñàòåë³ò³â,
ÿê³ ¿¿ îáñëóãîâóâàëè, ç³ ñïðÿìóâàííÿì âñ³õ êîøò³â íà ðîçâèòîê ö³º¿ æ
ïðîìèñëîâî¿ áàçè, ï³äãîòîâêó êàäð³â äëÿ ïðîìèñëîâîñò³, íîâèõ òåõíî-
ëîã³é äëÿ öèõ çàêëàä³â. Óïðàâë³íñüê³ åë³òè ì³ñò òà äåðæàâè ïîâèíí³ áó-
ëè ïðèõîäèòè íà êåð³âí³ ïîñàäè ç öüîãî òåõíîêðàòè÷íîãî ñåðåäîâèùà,
³ âîíè, â ñâîþ ÷åðãó, ä³ÿëè ³ ðîáèëè âñå äëÿ ï³äòðèìêè òîãî ñåðåäîâè-
ùà, çâ³äêè âîíè âèéøëè. Ñïðàâæí³ âèñîê³ òåõíîëîã³¿ íå ìîãëè
ðîçâèâàòèñÿ ó òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òîìó, ùî âîíè çàïåðå÷óâàëè ³ñíóâàí-
íÿ ñòàðèõ òåõíîëîã³é, à òèì ñàìèì, ñòàðèõ  ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ³
â ñâîþ ÷åðãó âëàäè, ÿêà ï³äòðèìóâàëà òåõíîëîã³÷íî-ñòàð³ ïîñòóëàòè
ä³ÿëüíîñò³ òåõíîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. ßêùî ïðîâåñòè àíàë³ç
³ñíóþ÷îãî ñòàíó ïðîìèñëîâèõ ì³ñò ó ðîçð³ç³ ¿õ ï³äïðèºìñòâ, òî îòðè-
ìàí³ ðåçóëüòàòè áóäóòü íàãàäóâàòè ñâîºð³äíèé “íåêðîëîã” ðåã³îíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà.
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Ùîá ÿêèìñü ÷èíîì ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ, Àãåíòñòâî âèð³øèëî
³í³ö³þâàòè ïðîåêò “Îñíîâè ðîçðîáêè ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó”.
Ä³ñòàâøè çãîäó íà òàêó ðîáîòó, Àãåíòñòâî çâåðíóëîñü çà ï³äòðèìêîþ ³
ìîæëèâ³ñòþ ïîä³ëèòèñÿ äîñâ³äîì äî ñâîãî äàâíüîãî ïîëüñüêîãî
ïàðòíåðà – Àãåíòñòâà Ðåã³îíàëüíîãî Ðîçâèòêó Âåðõíüî¿ Ñ³ëåç³¿ â ì³ñò³
Êàòîâ³öå. Òèì á³ëüøå, ùî ðåã³îíè Ñ³ëåç³ÿ ³ Äîíáàñ ñõîæ³ ÿê äâ³ êðàïë³
âîäè. Àãåíòñòâî Ðåã³îíàëüíîãî Ðîçâèòêó Âåðõíüî¿ Ñ³ëåç³¿ íåîäíî-
ðàçîâî áðàëî ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ Ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà
çàìîâó àäì³í³ñòðàö³¿ âîºâîäñòâà, âèñòóïàëî àäì³í³ñòðàòîðîì ïðîãðàì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ðîçâèòêó ïðîìèñëîâèõ òåðèòîð³é ó Ñ³ëåç³¿, íà
ÿêèõ çàêðèâàëèñÿ âèðîáíèöòâà âóã³ëüíî¿ òà ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³.

Ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó äàíîìó ïðîåêòó íàäàëà ïðîãðàìà Ïîëüñüêî-
Àìåðèêàíñüêî-Óêðà¿íñüêî¿ ²í³ö³àòèâè ïî Ñï³âïðàö³ (ÏÀÓ²Ñ, â àíãë³é-
ñüê³é àáðåâ³àòóð³ PAUCI). Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó äî ðîáîòè áóëè
çàïðîøåí³ åêñïåðòè ùå îäí³º¿ ïîëüñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ – Àãåíòñòâà
Êîìóíàëüíîãî ðîçâèòêó ì. Âàðøàâè, ÿê³ âçÿëè íà ñåáå âñþ ï³äãîòîâ÷î-
òåîðèòè÷íó ÷àñòèíó ç ðîçðîáêè ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Õî÷åòüñÿ òðîõè ñêàçàòè ïðî ô³ëîñîô³þ Àãåíòñòâà ùîäî ïîáóäîâè
Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò. Ó ö³é ô³ëîñîô³¿ çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàº
Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà éîãî ³íñòðó-
ìåíòè (â³äêðèò³ñòü âëàäè, äåìîêðàò³ÿ, ñï³ëüíå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
ãðîìàäñüêèé êîíñåíñóñ òà çãîäà) ìóñÿòü ñòàòè òèì ëîêîìîòèâîì, ÿêèé
ïîâèíåí âèêîíàòè “÷îðíó” ðîáîòó ó âïðîâàäæåí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì
³ â³äðîäæåí³ ì³ñò ³ êîëèøí³õ âèðîáíè÷èõ ñåëèù (øàõòàðñüêèõ, ìåòà-
ëóðã³éíèõ ³ òàê äàë³). Ïîáóäîâà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñò ³ ðåã³îí³â – öå
ïåðøèé êðîê ó ðåàë³çàö³¿ áàæàíü ñóñï³ëüñòâà ñïî÷àòêó ïîçáàâèòèñü
òèõ íåãàðàçä³â, ùî ¿õ îòî÷óþòü, à ïîò³ì ðóõàòèñü äî ïðèñòîéíîãî
æèòòÿ. ² äóæå âàæëèâî, ùîá áóëà ³í³ö³àòèâíîþ íå ñò³ëüêè âëàäà,
ñê³ëüêè íàñåëåííÿ. Ìè ïîâèíí³ ïîçáàâèòèñü ñèíäðîìó  î÷³êóâàííÿ.

ßê ³íîçåìí³, òàê ³ óêðà¿íñüê³ àíàë³òèêè îäíîñòàéíî ñòâåðäæóþòü,
ùî íàéá³ëüøèìè çàãðîçàìè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè º çàãðîçè
âíóòð³øí³. Íàéá³ëüøà íåáåçïåêà êðèºòüñÿ â íàäçâè÷àéíî íåñïðèÿò-
ëèâ³é äèíàì³ö³ ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, ïîñò³éíîìó
çìåíøåíí³ ÷àñòêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â ñòðóêòóð³ ÂÂÏ,
êàòàñòðàô³÷íîìó ñòàð³íí³ îñíîâíèõ ôîíä³â ó çâ'ÿçêó ç ¿õ ôàêòè÷íèì
“ïðî¿äàííÿì”, çíà÷íîìó çîâí³øíüîìó áîðãó, à òàêîæ âåëè÷åçíîìó,
áàãàòîãðàííîìó ³ ïîñò³éíî çðîñòàþ÷îìó âíóòð³øíüîìó.

Ó òîé æå ÷àñ ìè ñòàºìî ñâ³äêàìè ñâ³òîâî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ðåâîëþö³¿, ÿêà ïîòðåáóº âåëè÷åçíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ðåñóðñó.
Îäíî÷àñíî éäå ïðîöåñ çëèòòÿ âåëèêèõ êîìïàí³é ó ãàëóç³ àâòîìîá³ëå-
áóäóâàííÿ, ôàðìàêîëîã³¿, ²íòåðíåò-òåõíîëîã³é, ìàñ-ìåä³à. ² ñïîíóêàº äî
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öüîãî – íåîáõ³äí³ñòü êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàëó íà íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâ-
íèõ íàïðÿìêàõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.

ßêùî íå âòðà÷àòè îïòèì³çìó, òî íåîáõ³äíî äîñèòü ÷³òêî ³, ãîëîâíå,
ðåàë³ñòè÷íî óÿâëÿòè: ÿê ñàìå ïîâèííà ðîçâèâàòèñÿ Óêðà¿íà, ÿêà
Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îáðàíà êðà¿íîþ, ÿê³ ñåêòîðè, ãàëóç³, ðåã³îíè ³ ì³ñòà
ïîâèíí³ ñòàòè “ëîêîìîòèâàìè ðîçâèòêó” ³ â ÿêèé ñïîñ³á. Ùî º ñèëüíîþ
ñòîðîíîþ åêîíîì³êè íàøî¿ êðà¿íè, à ùî ñòðèìóº ðîçâèòîê òà
çðîñòàííÿ äîáðîáóòó ìåøêàíö³â íàéá³ëüøî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè.

Äîâãèé ÷àñ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó çàñòîñîâóâàëèñÿ ò³ëüêè êîìïàí³ÿìè
òà ô³ðìàìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ìàéáóòí³õ òåìï³â ðîçâèòêó, ô³íàíñîâèõ
íàäõîäæåíü, êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, çàñòîñóâàííÿ ìîæëèâèõ íîâèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì (àáî ââåäåííÿ íîâèõ ïðîäóêò³â ÷è ïîñëóã) â³ä-
øòîâõóþ÷èñü â³ä ³ñíóþ÷îãî ïîòåíö³àëó îðãàí³çàö³¿ òà ìîæëèâîñòåé
òàêîãî ðåñóðñó, ÿê ïåðñîíàë êîìïàí³¿.

Ì³ñòà, íà â³äì³íó â³ä êîìïàí³é, êîðèñòóâàëèñÿ “Ïëàíàìè ïåðñïåê-
òèâíîãî ðîçâèòêó”, – ÿê³ ì³ñòÿòü ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ãîëîâíèõ
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ì³ñòà, éîãî îñíîâíèõ ï³äïðèºìñòâ, à
òàêîæ ñòàíó ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà òà çîâí³øí³õ çâ'ÿçê³â (ÿêùî âîíè
áóëè). Ðîçâèòîê (ÿêùî éîãî ìîæëèâî áóëî òàê íàçâàòè) ì³ñòà
çàì³íÿâñÿ ñòàòèñòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè òà îá³öÿíêàìè çðîáèòè
³ñíóþ÷èé ñòàí ùå êðàùèì, ùå “ðîçâèíóò³øèì”. Àëå äëÿ êîãî... äëÿ
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïëàòèëè ïîäàòêè â áþäæåò ì³ñòà. ×èì
á³ëüøå ïîäàòê³â – òèì êðàùå æèòèìå ì³ñòî, à ç íèì ³ âñ³ ìåøêàíö³.
Ò³ëüêè êîëè òðåáà áóëî âèòðà÷àòè ãðîø³ ç áþäæåòó, òî òàêèé åëåìåíò
ÿê ìåøêàíåöü êîíêðåòíîãî ðàéîíó, êîíêðåòíî¿ âóëèö³, êîíêðåòíîãî
äîìó â³äõîäèëè íà çàäí³é ïëàí.

Çà ³ñòîð³þ ä³ÿëüíîñò³ Àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ”
áóëè ïðèêëàäè, êîëè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü çíàõîäèëè âóëèö³
ç ìåøêàíöÿìè, ÿêèõ íà êàðò³ ì³ñòà çîâñ³ì íå áóëî, òîìó ùî â
äîêóìåíòàõ âîíè çíà÷èëèñÿ ÿê çðóéíîâàí³... Íà â³äì³íó â³ä Ñòðàòåã³é
ðîçâèòêó, ïëàíè ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó íå áðàëè äî óâàãè
ñï³âïðàöþ ç ãðîìàäñüêèì ñåêòîðîì, ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà
íåäåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Â íèõ íå áóëî ì³ñöÿ ïðîåêòàì, çà ÿêèìè
äî ì³ñòà ïîâèíí³ ïðèéòè ãðîø³ àáî íîâ³ òåõíîëîã³¿. Òîìó ùî ñòàðå
ïðîìèñëîâå ì³ñòî íå ³äåíòèô³êóâàëî ñåáå ÿê ñâîºð³äíèé “ñîö³îïîë³ñ” –
òåðèòîð³þ àáî îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ç³ Ñòðàòåã³ºþ âèïåðåäæàþ÷îãî
ãóìàí³òàðíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Çàãàëüíî âèçíàíî, ùî ìàéáóòíÿ
óñï³øíà åêîíîì³êà áóäå åêîíîì³êîþ äîì³íóâàííÿ ÿê³ñíî íîâîãî
êàï³òàëó, áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàíîãî ç ÿê³ñòþ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³ òà
åôåêòèâí³ñòþ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ãóìàí³òàðíèé ïîòåíö³àë íàö³¿ º
ÿê³ñíî â³äì³ííèì ÿâèùåì â³ä ïðîñòî¿ ñóìè ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó
êîæíî¿ ëþäèíè-ãðîìàäÿíèíà ³ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ô³çè÷íîãî ³
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ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ'ÿ íàö³¿, ¿¿ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó, ìîðàëüíîñò³,
äóõîâíîñò³, ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó (³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó),
ãóìàí³òàðíî¿ àêòèâíîñò³, ïñèõîëîã³÷íî¿ ºäíîñò³.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî (ïðèíàéìí³, çàïðîïîíî-
âàíî) ÷èìàëî êîíöåïö³é ³ äîêòðèí, – àëå, íà æàëü, çäåá³ëüøîãî íà
äåêëàðàòèâíîìó ð³âí³ – äëÿ äåìîíñòðàö³¿ òîãî, ùî “ñèòóàö³ÿ íå ñòî¿òü
íà ì³ñö³” ³ íàâ³òü “çì³íþºòüñÿ íà êðàùå”. Æîäíà ç öèõ êîíöåïö³é-
äåêëàðàö³é òàê ³ íå ñòàëà äîòåïåð îñíîâîþ ÿêèõîñü ñåðéîçíèõ
òðàíñôîðìàö³é ó ÿê³éñü çíà÷óù³é ñôåð³ – ÷è òî â ãàëóç³ îñâ³òè, ÷è ó
çîâí³øí³é ïîë³òèö³, ÷è ó â³éñüêîâîìó áóä³âíèöòâ³ òîùî. ß äàëåêèé â³ä
äóìêè, ùî ñóñï³ëüíå æèòòÿ âçàãàë³ ìîæå áóòè êåðîâàíå êîíöåïö³ÿìè
÷è äîêòðèíàìè – àëå ó ïðîöåñàõ ñêëàäíî¿ ³ áàãàòîïîâåðõîâî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ (ÿê êàæóòü íàóêîâö³ – íà ³ñòîðè÷íîìó ðîçäîð³ææ³), ÿêå
ïåðåæèâàº íàøå ñóñï³ëüñòâî, íå îá³éòèñÿ áåç ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
áàçîâèõ îð³ºíòèð³â, äîðîãîâêàç³â, ÿêèìè áóëè á ïîçíà÷åí³ íàïðÿìêè
ñóñï³ëüíîãî ðóõó.

ª ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî êîð³ííÿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº çîâñ³ì íå ó
ÿêîñò³ ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ ÷è, ñêàæ³ìî, ó íèçüêîìó ð³âí³
ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ òèõ, õòî ðîçðîáëÿâ ïðîåêòè (ç ö³º¿ òî÷êè çîðó
á³ëüø³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ êîíöåïö³é ³ äîêòðèí â³äïîâ³äàþòü äîñèòü
âèñîêîìó ð³âíþ âèìîã), à ïåðø çà âñå â òîìó, ùî çà âñ³ ðîêè
“ïîñòðàäÿíñüêî¿ òðàíñôîðìàö³¿” íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñîö³àëüíîãî îðãà-
í³çìó íå áóëî âèðîáëåíî ñàìî¿ ïîòðåáè â ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèðàõ
ðîçâèòêó (äî ðå÷³, òå æ ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó íà ð³çíèõ ùàá-
ëÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ºðàðõ³¿ ³ ñåðåä ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí). Òàê çâàíà
“åë³òà” ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íå óñâ³äîìëþº çíà÷óùîñò³ ³ êîðèñíîñò³
âèðîáëåííÿ óçãîäæåíèõ ñîö³àëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó (â³ä ì³ñöåâî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè ³ äî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó äåðæàâè â ö³ëîìó).

Çàðàç, çîêðåìà, ðåàë³çóþòüñÿ ïëàíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó, à òàêîæ ³ç
ïåðñïåêòèâîþ äî 2020 ðîêó. Çðîçóì³ëî, çà ñâîºþ ìåòîäîëîã³ºþ ³ ô³ëî-
ñîô³ºþ ö³ ïëàíè íå º âç³ðöåâèìè ³ áåçäîãàííèìè – äàºòüñÿ âçíàêè
êîëèøíÿ ìåòîäîëîã³ÿ ãàëóçåâîãî ïëàíóâàííÿ (çðîçóì³ëî, çà âèíÿòêîì
çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ùî ñêëàäàëî îñíîâó ðàäÿíñüêî-
ãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ). Àëå íàâ³òü ³ç óðàõóâàííÿì ö³º¿ îáñòàâèíè
ïåðåõ³ä äî óñòàëåíîãî ðîçâèòêó øëÿõîì ðåã³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ – öå ñóòòºâèé ³ çíàìåííèé êðîê óïåðåä, ñïðÿìîâàíèé íà
äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî ñòàíîâèùà ðåã³îíó, çàêð³ïëåííÿ éîãî ë³äèðóþ-
÷èõ ïîçèö³é â åêîíîì³ö³ ³ ïîë³òèö³ êðà¿íè.

Îòæå, Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâèõ ì³ñò Äîíáàñó ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñÿ íà ïåâí³é ³äåîëîã³¿, â ìåæàõ ÿêî¿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ:
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1) óñâ³äîìëåííÿ ñòàíîâèùà, ó ÿêîìó ðåã³îí îïèíèâñÿ (îö³íêà ñòàòóñ-
êâî, ïî÷àòêîâîãî ñòàíó);

2) ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ðåã³îíàëüíîãî ³äåàëó (ñâîºð³äíî¿ Ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ïðîìèñëîâèõ ì³ñò Äîíáàñó) ç êîíêðåòíèì âèçíà÷åííÿì
ðîë³ êîæíîãî ÷èííèêà, ÿêèé çàëó÷åíî äî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
àáî ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

3) ïîøóê øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â öüîãî ³äåàëó ç
óðàõóâàííÿì âñ³õ ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæëèâî âèêîðèñòàòè íà ñâîþ êî-
ðèñòü òà ÿê³ áóäóòü âïëèâàòè íà ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ ñòðàòå-
ã³¿ – ëþäñüê³, ô³íàíñîâ³, îòî÷óþ÷å ñåðåäîâèùå, çààâàíñîâàí³ñòü
ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íñòèòóö³é.

ßêùî óçàãàëüíèòè âñå, ùî çðîáëåíî Àãåíòñòâîì ³ ðîáî÷èìè
ãðóïàìè ïðîåêò³â ³ç ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³é âëàñíèõ ì³ñò, ìîæíà ñêàçàòè,
ùî ôàêòè÷íî ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ñòâîðåíî îñíîâí³ çàñàäè Ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ê³ëüêîõ êðóïíèõ ïðîìèñëîâèõ ì³ñò Äîíáàñó. Òðåáà ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî çíà÷åííÿ ö³º¿ ðîáîòè âèõîäèòü çà ìåæ³ Àãåíòñòâà ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ”, âëàñíå áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó
ò³ëüêè çãàäàíèõ ì³ñò (õî÷à öå é áóëî áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ ïðîåêòó).
Ðîëü Àãåíòñòâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá íå íàâ'ÿçóâàòè ïåâíó ³äåîëîã³þ, à
ðîçðîáëÿòè åôåêòèâí³ Ñòðàòåã³¿ òà òåõíîëîã³¿ ðîáîòè, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ì³ñòà çìîæóòü óñï³øíî ôóíêö³îíóâàòè òà ðîçâèâàòèñÿ.

² òðåáà ï³äêðåñëèòè îñîáëèâî, ùî ñàì ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ì³ñöåâèõ
Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó º (ïðèíàéìí³, ïîâèíåí áóòè – öå ï³äòâåðäæóº
äîñâ³ä âèêîíàííÿ äàíîãî ïðîåêòó) âàæëèâèì çàñîáîì êîíñîë³äàö³¿
ãðîìàäñêîñò³, ôîðìîþ âèðîáëåííÿ ä³éîâî¿ ³ âïëèâîâî¿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, îá'ºäíàííÿì ãðîìàäÿí íàâêîëî íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ³ ãîñòðèõ
ïðîáëåì, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ñüîãîäåííÿì ³ ìàéáóòí³ì âëàñíî¿ òåðèòîð³¿ –
ð³äíîãî ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà. Ñïîä³âàþñü, êîëèñü ìè ñòàíåìî ñâ³äêàìè
òîãî, ùî íà ì³ñöåâèõ (îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ) âèáîðàõ âèáîðö³
áóäóòü â³ääàâàòè ñâî¿ ãîëîñè âèêëþ÷íî òèì êàíäèäàòàì ³ áëîêàì, ÿê³
ïðîïîíóþòü ðåòåëüíî ðîçðîáëåíó ³ ðåàë³ñòè÷íó Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó
òåðèòîð³¿ – ³ íàâ³òü íå çâåðòàòèìóòü óâàãó íà “ó÷îðàøí³õ” (ÿêîãî á
êîëüîðó âîíè íå áóëè) – òèõ, õòî ìèñëèòü êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ âæå
ïðèíöèïîâî íåïðèäàòí³ äëÿ ðîçóì³ííÿ íîâî¿ ðåàëüíîñò³.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà º ò³ñíî ïîâ'ÿçàíèì ³ç
ïðîöåñàìè ñîö³àëüíèõ çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â õîä³ ñòâîðåííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – óòâåðäæåííÿ ñåðåä ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè
³äåé äåìîêðàò³¿ òà áàæàííÿ âêëþ÷àòèñü ó ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ïðî ìàéáóòíº ñâîº¿ ñï³ëüíîòè. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà çàáåçïå-
÷åííÿ ¿¿ ó÷àñò³ â ïóáë³÷íîìó æèòò³ äîñÿãàºòüñÿ çàçâè÷àé øëÿõîì
ïåðåêîíàííÿ òà ç'ÿñóâàííÿ êîðèñò³ ³, â³äïîâ³äíî, âèìàãàº çíà÷íîãî ÷àñó
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äëÿ òîãî, ùîá ñóñï³ëüñòâî áóëî ï³äãîòîâëåíî äî ïðèéíÿòòÿ çàïðîïî-
íîâàíèõ çì³í òà ïî÷àëî çàñòîñîâóâàòè íîâ³ ìåòîäè ïëàíóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê.

Äóæå âàæëèâèì ³ ïîçèòèâíèì ÿâèùåì º çàëó÷åííÿ äî ðîçðîáêè
ïëàí³â ðîçâèòêó ç êîæíèì ðàçîì âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â
ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè òà îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíèõ â³ä ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âêëþ÷åííÿ íîâèõ ãðóï äî öèõ ïðîöåñ³â
âèìàãàº ïðèñâÿ÷åííÿ ïåâíîãî ÷àñó íà îçíàéîìëåííÿ ¿õ ç îðãàí³çà-
ö³éíèìè ðàìêàìè ïðîöåñó (â ðåçóëüòàò³ ÷îãî çíèæóºòüñÿ òåìï ðîáîòè
³ ç'ÿâëÿºòüñÿ ïîòðåáà ïðèñòîñóâàííÿ ïëàí³â), öå ÿâèùå â ìàéáóòíüîìó
ìîæå ïðèçâåñòè äî êîðèñíèõ çì³í ùîäî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ñâîº ìàéáóòíº øèðîêèìè êîëàìè ãðîìàäñüêîñò³ òà äî àêòèâíî¿
ñï³âïðàö³ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè.

Âî÷åâèäü, ôîðìàò ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ äåòàë³çàö³¿ ³ ëîêàëüíîãî ïîãëèáëåííÿ,
ï³äêð³ïëåííÿ – íàñàìïåðåä ÷åðåç ðîçðîáêó ì³ñöåâèõ Ñòðàòåã³é ðîç-
âèòêó. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ Äîíå÷÷èíè öèõ ðîá³ò âèçíà÷àºòüñÿ
ñòðàòåã³÷íîþ ïåðñïåêòèâîþ âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ì³ñò. Çà àêòèâíî¿
ó÷àñò³ Àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ” ³ç øèðîêèì
çàëó÷åííÿì ÿê ñòðóêòóð ì³ñöåâî¿ âëàäè, ôàõ³âö³â òà íàóêîâèõ êàäð³â,
òàê ³ ãðîìàäñüêîñò³ ðîçïî÷àòî ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñò
Äîíå÷÷èíè. ² ïåðø³ êðîêè ðîçïî÷àò³ â òàêèõ ì³ñòàõ, ÿê ªíàê³ºâå, Êðà-
ìàòîðñüê ³ Ìàð³óïîëü.

Ñòðàòåã³ÿ, íà æàëü, ñòâîðþâàëàñü, ãîëîâíèì ÷èíîì, ðîáî÷îþ ãðó-
ïîþ, àêòèâíèì ÿäðîì ÿêî¿ áóëà ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà ¿¿ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè. Öå íàñë³äîê òîãî, ùî ó ìåøêàíö³â ì³ñòà ùå áóëà
â³äñóòíÿ àêòèâíà ãðîìàäñüêà ïîçèö³ÿ òà ðåàëüí³ ³í³ö³àòèâè ïî ñï³ëüí³é
ðîáîò³.

Àëå ïîçèòèâí³ ìîìåíòè âñå-òàêè ìàëè ì³ñöå ïðè çàëó÷åíí³ äî
ðîáîòè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çðîáèëè ñâ³é âíåñîê ó ïðèéíÿòòÿ
âð³âíîâàæåíèõ ð³øåíü. Äî ïðîöåñó ï³äêëþ÷àëèñÿ òàêîæ ³íø³ ñóñï³ëüí³
ãðóïè, àëå ¿õ ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ çàëèøàëàñü íåäîñòàòíüîþ. Çðîñòàííþ
ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ ùîäî ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ñïðèÿëî âèñâ³òëåííÿ
õîäó öüîãî ïðîöåñó â ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ä³àëîãó, íàïðàâëåííîãî íà âèðîáëåííÿ
Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñò, âèÿâèëî: ïî-ïåðøå – íå ãîòîâí³ñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî ð³âíîïðàâíîãî ä³àëîãó; ïî-äðóãå – â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³é âëàäè.

Ðîçðîáêà Ñòðàòåã³é ì³ñò ñòàâèëà ïåðåä ñîáîþ íàñòóïí³ çàâäàííÿ:
1. Ðîçðîáèòè ³ íàäàòè ïîñàäîâèì îñîáàì, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ

íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ìåòîäîëîã³þ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³.
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2. Ï³äâèùèòè ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ ìåøêàíöÿìè ì³ñò ðîë³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàïðÿìêó ðîçâèòêó ãðîìàä
³ âàæëèâ³ñòü âëàñíî¿ ó÷àñò³ ó öèõ ïðîöåñàõ.

3. Ñïðîåêòóâàòè Ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ì³ñò Äîíåöüêîãî
ðåã³îíó ÷åðåç àêòèâ³çàö³þ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà.

4. Ëîá³þâàòè ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó,
à òàêîæ ³äåþ âñòàíîâëåííÿ çâ'ÿçêó ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ ³ âëàäîþ.

Ïðîöåñ âèðîáëåííÿ Ñòðàòåã³é â ì³ñòàõ â³äáóâñÿ â³äíîñíî åôåê-
òèâíî òà ö³ëåñïðÿìîâàíî. Ó ðîçðîáö³ îñíîâíèõ ïîëîæåíü âçÿëè ó÷àñòü
ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâî¿ âëàäè, êåð³âíèêè îðãàí³çàö³éíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³ñüêèõ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â. Áóëè ïðåäñòàâëåí³ ³ íàéá³ëüø³ ïðî-
ìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà ì³ñò. Äî ðîáîòè áóëè çàëó÷åí³ íåçàëåæí³ îðãàí³-
çàö³¿, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Áóëà ï³äãîòîâëåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí ì³ñòà, ïðî óìîâè ðîçâèòêó â
óñ³õ ïðîàíàë³çîâàíèõ ñôåðàõ. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè áóëè ï³ä-
ãîòîâëåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ì³ñ³¿ êîæíîãî ì³ñòà òà áàæàíèõ íàïðÿìê³â
éîãî ðîçâèòêó. Ïðîâåäåíî ´ðóíòîâíèé àíàë³ç óìîâ ðîçâèòêó ì³ñòà òà
îêðåñëåíî çíà÷åííÿ îêðåìèõ ÷èííèê³â äëÿ ìîæëèâîñòåé åôåêòèâíîãî
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Âèñëîâëþâàííÿ ó÷àñíèê³â çàñ³äàíü ïðîäåìîíñòðó-
âàëè ¿õ ãëèáîêó òóðáîòó ïðî ðîçâèòîê ñï³ëüíîòè, ïîòðåáó ïðîäîâæåí-
íÿ ðîáîòè íàä ðåàë³çàö³ºþ îñòàòî÷íî ïðèéíÿòî¿ Ñòðàòåã³¿.

Ï³ëîòí³ ì³ñòà ïðîäåìîíñòðóâàëè çíà÷íèé ð³âåíü çàö³êàâëåíîñò³ òà
çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè ïî ñòâîðåííþ îñíîâ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. Àêòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè íå áóëè îäíàêîâèìè â
ð³çíèõ ì³ñòàõ (çäàºòüñÿ, ùî ãðîìàäñüê³ñòü ì.ªíàê³ºâå ïîòðåáóº á³ëüøå
÷àñó íà ïðîÿâó àêòèâíîñò³, àëå é óìîâè äëÿ ðîçâèòêó â ì³ñò³ º íàéìåíø
ñïðèÿòëèâèìè ³ òîìó íå äàþòü, íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæëèâîñò³
ïîçèòèâíîãî áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî). Àëå â êîæíîìó ì³ñò³ âäàëîñÿ
ïðèùåïèòè ³äåþ íåîáõ³äíîñò³ òà êîðèñíîñò³ ñï³ëüíèõ äèñêóñ³é íà òåìó
ìàéáóòíüîãî ³ ïîòðåáó â ñï³âïðàö³ âñ³õ ìåøêàíö³â ì³ñòà. Çàïðîïî-
íîâàíà ìåòîäèêà ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ áóëà ïðèéíÿòà ñï³ëüíîòàìè
ì³ñò ³ âèçíàíà ïðèäàòíîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ïëàí³â ðîçâèòêó. Ðîáîòà ïî
ñòâîðåííþ Ñòàðòåã³é ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ðîçïî÷èíàëàñÿ ç ³äåíòèô³-
êàö³¿ ïðîáëåì òà íåäîë³ê³â ó ðîçâèòêó ì³ñò. Ãîëîâí³ ÷èííèêè ïðîáëåì,
ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ó ï³ëîòíèõ ì³ñòàõ, à
òàêîæ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³é ì³ñò, íàâåäåí³ â Òàáëèö³ 1 “Êëþ÷îâ³
ïðîáëåìè ì³ñò Äîíáàñó”.

Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâèõ ì³ñò Äîíáàñó ÿâëÿþòü ñîáîþ
äîñèòü âäàëå ñïîëó÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ
çàñàä ³ç ïðàêòè÷íèìè ïðèêëàäàìè ïîáóäîâè íà ö³é áàç³ ñòðàòåã³é ðîç-
âèòêó òðüîõ ïðîìèñëîâèõ ì³ñò: Êðàìàòîðñüêà, ªíàê³ºâå ³ Ìàð³óïîëÿ.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Ñë³ä, îäíàê, çðîáèòè ðÿä ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîäàëüøîãî óäîñêîíà-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó ìåòîäè÷íèõ çàñàä òà îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ Ñòðàòåã³é øëÿõîì ðîçðîáêè ïðàê-
òè÷íèõ äîêóìåíò³â – îêðåìèõ ïðîãðàì òà îïåðàö³éíèõ ïëàí³â.
Óðàõóâàííÿ öèõ ðåêîìåíäàö³é ó ïðàêòèö³ ðîçðîáêè çàõîä³â ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó äîçâîëèòü, íà íàøó äóìêó,
íàäàòè á³ëüø ïðàãìàòè÷íîãî õàðàêòåðó ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè îêðåìèõ çàõîä³â íà áàç³
Ñòðàòåã³¿ ïðîâåñòè ðàíæóâàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ð³çíèõ ö³ëüîâèõ íàñòà-
íîâ ó ðîçð³ç³ êëþ÷îâèõ áàçîâèõ ö³ííîñòåé ðîçâèòêó ì³ñòà. Öå äàñòü
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ äëÿ ïðîãðàì ³ ïëàí³â,
ùî êîíêðåòèçóþòü Ñòðàòåã³þ, ñêîíöåíòðóâàòè ô³íàíñîâ³ êîøòè òà
³íø³ ðåñóðñè íà íàïðÿìêàõ, ÿê³ äàäóòü íàéá³ëüøèé ñîö³àëüíèé òà åêî-
íîì³÷íèé åôåêò ó äàíèé ïîòî÷íèé ìîìåíò. ²íøèìè ñëîâàìè, òðåáà
âèçíà÷èòè êëþ÷îâ³ “ê³ëüöÿ”, ïîòÿãíóâ êîòð³ ìîæíà âèòÿãíóòè óâåñü
“ëàíöþã”.

Ïî-äðóãå, êîæíà ³ç ì³ñöåâèõ Ñòðàòåã³é ìàº ñèñòåìó îö³íþâàííÿ,
òîáòî íàá³ð ³íäèêàòîð³â äëÿ ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿. Ö³
³íäèêàòîðè, çà íåâåëèêèì âèêëþ÷åííÿì, íîñÿòü ÿê³ñíèé àáî çàãàëüíèé
(çàÿâî÷íèé) õàðàêòåð, ùî óñêëàäíþº îðãàí³çàö³þ ä³éñíèõ ìîí³òîðèíãó
³ êîíòðîëþ. Ïðè ðîçðîáö³ êîíêðåòíèõ ïðîãðàì ³ îïåðàö³éíèõ ïëàí³â
ñèñòåìà îö³íþâàííÿ ìàº áóòè óòî÷íåíà øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿
êîæíîãî ³ç çàãàëüíèõ ³íäèêàòîð³â ñâîºþ ï³äñèñòåìîþ ê³ëüê³ñíèõ
õàðàêòåðèñòèê.

Ïî-òðåòº, äîñâ³ä ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì ó
êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ äîâ³â, ùî åôåêòèâíèìè ³íñòðóìåí-
òàìè ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ Ñòðàòåã³¿ º ñòâîðåííÿ çàñàä ï³äïðèºìíèöüêî¿
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ì³ñòà, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ñï³âïðàö³
âëàäè, á³çíåñó òà øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (public-private
partnership). Ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òàê³ ³íñòðóìåíòè ùå íå çíàéøëè øèðîêîãî ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³ íàëåæíîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ.

Òàê, ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³¿ ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ô³-
íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ì³ñòà, çîêðåìà, âèêî-
ðèñòàííÿ äëÿ öüîãî ì³ñöåâèõ ïîçèê ÿê ïðèáóòêîâîãî, òàê ³ íåïðèáóò-
êîâîãî õàðàêòåðó. Ïîòð³áíî òàêîæ âèçíà÷èòè ç áîêó ì³ñöåâèõ ãðîìàä
ïð³îðèòåòí³ ãàëóç³ (àáî, ùîíàéìåíøå, ñåêòîðè) ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè, ÿê³
âîíè áà÷àòü ÿê òàê³, ùî áóäóòü ôîðìóâàòè ìàéáóòíþ ñèñòåìó ðîáî÷èõ
ì³ñöü, äæåðåëî äîõîä³â áþäæåò³â òà ÿêèì áóäóòü äàâàòèñÿ ïðåôåðåíö³¿
äëÿ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó.
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ÌIÑÒÎ ÊÐÀÌÀÒÎÐÑÜÊ – ËIÄÅÐ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÌÓÍIÖÈÏÀËÜÍÈÕ

ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÜ ÍÀ ÄÎÍÅ××ÈÍI

Ñåðã³é Íîâîñüîëîâ

Ì³ñòî Êðàìàòîðñüê ó ñâîºìó ðîçâèòêó â³ä ïî÷àòêó äî ñüîãîäåííÿ
³ñòîðè÷íî îð³ºíòîâàíå íà ºâðîïåéñüêèé âèá³ð. Ó ð³çí³ ÷àñè äîëþ

öüîãî ³íäóñòð³àëüíîãî, äóõîâíîãî ³ êóëüòóðíîãî öåíòðó íà ï³âíî÷³ Äî-
íå÷÷èíè âèð³øóâàëè âèäàòí³ îñîáèñòîñò³ – âîëüîâ³, íàïîëåãëèâ³
ïðîôåñ³îíàëè, ÿê³ äîñÿãëè çíà÷íèõ óñï³õ³â íà íèâ³ îáðàíî¿ íèìè
ä³ÿëüíîñò³.

Ñâî¿ì íàðîäæåííÿì ó 1868 ðîö³ Êðàìàòîðñüê çîáîâ'ÿçàíèé ïåðø³é
íà Äîíáàñ³ Êóðñüêî-Õàðüê³âñüêî-Àçîâñüê³é çàë³çíèö³, ïîáóäîâàí³é
â³äîìèì êóïöåì Ñàìó³ëîì Ïîëÿêîâèì. Ó 1878 ðîö³ çàë³çíè÷íà íàï³â-
ñòàíö³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà ïîâíîö³ííó âàíòàæíî-ïàñàæèðñüêó ñòàíö³þ
çàâäÿêè íàïîëåãëèâîñò³ âèäàòíîãî ðîñ³éñüêîãî ïðîìèñëîâöÿ ³ ìåöå-
íàòà Ñàâè Ìàìîíòîâà. Òðåò³ì “õðåùåíèì” áàòüêîì Êðàìàòîðñüêà ñòàâ
ïðåäñòàâíèê ºâðîïåéñüêîãî á³çíåñó Êîíðàä Ãàìïåð, çäîáóâøèé ñîá³
ñëàâó òàëàíîâèòîãî ³íæåíåðà ³ âäàëîãî ï³äïðèºìöÿ â ìàøèíîáóä³âí³é
ãàëóç³ íà òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ íàïðèê³íö³ XIX ñò. Çàâäÿêè éîìó âæå ïîíàä
ñòî ðîê³â íàøå ì³ñòî ìàº ãîëîâíó ïðîôåñ³þ – ìàøèíîáóä³âíèê. Ñàìå
Êîíðàä Ãàìïåð çàñ³ÿâ êðàìàòîðñüêó çåìëþ ðîäþ÷èìè çåðíàìè ºâðî-
ïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ³ ðîçïî÷àâ áëàãîäàòí³ ïåðåòâîðåííÿ òàì, äå ó ìàé-
áóòíüîìó ìóñèëî ç'ÿâèòèñÿ ì³ñòî ïðàöåëþáíèõ ³ òàëàíîâèòèõ ëþäåé.

Çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè Êðàìàòîðñüê ïðîéøîâ äåê³ëüêà åòà-
ï³â ñâîãî ðîçâèòêó: â³ä ñïàäó ³ çàñòîþ – äî â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó. ßê
³ çàâæäè, çà öåé ïåð³îä ó ì³ñò³ çíàõîäèëèñü ïðîôåñ³îíàëè, ÿê³ äèâèëèñü
âïåðåä òà ïðîãíîçóâàëè éîãî ìàéáóòíº.

Íàéá³ëüø êîðèñíîþ òà âàãîìîþ áóëà ðîáîòà, ÿêà ïðîâîäèëàñü ó
1996-1997 ðîêàõ ïî ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ì³ñò  Ï³âí³÷íî-Äîíåöüêî¿
àãëîìåðàö³¿ ³ çàê³í÷èëàñü ñòâîðåííÿì Àññîö³àö³¿ ì³ñò ï³âí³÷íîãî ðåã³î-
íó Äîíáàñó, äî ÿêî¿ óâ³éøëè ì³ñòà: Äðóæê³âêà, Êðàìàòîðñüê, Êîñòÿíòè-
í³âêà, Ñëîâ'ÿíñüê. Ó öåé ïåð³îä ³ áóëà ðîçïî÷àòà ðîáîòà ïî ñòâîðåííþ
Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà Êðàìàòîðñüêà: ñòâîðåí³ ðîáî÷³ ãðóïè, ïðîâî-
äèëèñü ñåì³íàðè çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é.

Ðåçóëüòàò íå îòðèìàâ ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ ó âèãëÿä³ îïðàöüîâàí-
íîãî äîêóìåíòó, àëå öå âæå áóëà ðåàëüíà ñïðîáà, êîëè âëàäà òà ãðîìàä-
ñüê³ñòü ïðàöþâàëè ðàçîì, ñòâîðþþ÷è åëåìåíòè ìàéáóòíüîãî ì³ñòà.

Ñ.Íîâîñüîëîâ. Ìiñòî Êðàìàòîðñüê - ëiäåð ºâðîïåéñüêèõ ìóíiöèïàëüíèõ ïåðåòâîðåíü
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Ó ñ³÷í³ 2001 ðîêó Àãåíòñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ” çà-
ïðîïîíóâàëî íàøîìó ì³ñòó âçÿòè ó÷àñòü ó ïðîåêò³ PAUCI-00-0327-032
“Ðîçáóäîâà Ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ïîëü-
ñüêîãî äîñâ³äó”. Ì³ñöåâà âëàäà, ðîçóì³þ÷è ÿê³ ïåðåâàãè öå äàñòü ì³ñòó,
îõî÷å ïîãîäèëàñü íà ñëóøíó ïðîïîçèö³þ.

Êîîðäèíóâàòè öþ ðîáîòó ì³ñüêèé ãîëîâà ì.Êðàìàòîðñüêà Â.Ï.Êðè-
âîøåºâ äîðó÷èâ ñâîºìó çàñòóïíèêó Ñ.Ã. Çàõàðîâó.

Ç  2 ïî 7 ê³âòíÿ 2001 ðîêó â ì³ñò³ Äîíåöüêó áóâ ïðîâåäåíèé òðåí³íã
“Ìåòîäîëîã³ÿ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó” äëÿ ïðåäñòàâ-
íèê³â îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ì³ñò Äîíåöüêà, Ìàð³óïîëÿ, ªíàê³ºâå òà
Êðàìàòîðñüêà, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³ñò. Òðåí³íã ïðîâîäèâñÿ åêñïåðòàìè Àãåíòñòâà Êîìóíàëü-
íîãî ðîçâèòêó ì.Âàðøàâè (Ïîëüùà) Óðñóëîþ Êëºâ³íñüêîþ òà Áåíåä³ê-
òîì Îïàëêîþ íà áàç³ ìåòîäèê, ÿê³ ðîçðîáëÿëèñü òà âèêîðèñòîâóâàëèñü
ó Ïîëüù³, ç óðàõóâàííÿì ïîëüñüêîãî äîñâ³äó òà îñîáëèâîñòåé óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â³ä íàøîãî ì³ñòà â íüîìó áðàëè ó÷àñòü – ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò
ïëàíîâî-åêîíîì³÷íîãî â³ää³ëó âèêîíêîìó Ìåëåùåíêî Îëåêñàíäðà
Âîëîäèìèð³âíà òà ÿ – Ñåðã³é Íîâîñüîëîâ – çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì
êåðóâàííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.

Òðåí³íã ïðîâîäèâñÿ ó âèãëÿä³ ãðóïîâî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ðîáîòè.
Ãðóïîâà ïðîðîáêà ìåòîäîëîã³¿ ì³ñòèëà â ñîá³ ïðîáëåìíî-³ì³òóþ÷³
ðîëüîâ³ ³ãðè, âèêîðèñòàííÿ ñèòóàö³éíèõ òà ïðîáëåìíèõ âïðàâ, ðîáîòó
ç îïèòóâàëüíèêàìè, òåõí³êó ñï³ëüíî¿ ãåíåðàö³¿ ³äåé ³ ïîøóêó ð³øåíü ç
ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Îñíîâí³ òåìè òðåí³íãó:
1. Ïëàíóâàííÿ ëîêàëüíîãî ðîçâèòêó. Îñíîâè ìåòîäèêè  ñòâîðåííÿ

Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.
2. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ïðîöåñó ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿.
3. Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ – ïðîöåäóðè, ìåòîäè, ³íñòèòóòè òà îðãàí³çà-

ö³éíà ñòðóêòóðà.
4. Îñîáëèâîñò³ îñíîâ óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðí³é

ñôåð³.
5. Ñèñòåìà  ãðîìàäñüêèõ ô³íàíñ³â.
6. Çâ³ò ïðî ñòàí ì³ñòà. Óìîâè ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè.
7. Àíàë³ç ì³ñöåâî¿ ñèòóàö³¿, îïèñ òåðèòîð³¿ òà ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â

ðîçâèòêó (ì³ñ³ÿ òà áà÷åííÿ).
8. Ïîòåíö³éí³ øëÿõè ðîçâèòêó – ì³ñ³ÿ òà áà÷åííÿ ì³ñòà.
9. Ñöåíàð³é ðîçâèòêó. Ïðîãðàìà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.
10.Âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â – ñóñï³ëüíî-ãîñïîäàðñüêà ïðîãðàìà.
11.Âïðîâàäæåííÿ òà ô³íàíñîâà ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Ó ðàìêàõ öèõ òåì ó÷àñíèêàìè ñåì³íàðó áóëî îïðàöüîâàíî íèçêó
ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü, ÿê³ á³ëüø ïîâíî ðîçêðèâàëè òåîðåòè÷íèé ìàòå-
ð³àë òà ìàëè íà ìåò³ íàïðàöþâàííÿ òåõíîëîã³¿ ðîáîòè ó÷àñíèê³â
ïðîáëåìàìè âëàñíèõ ì³ñò, à ñàìå:

– çíà÷åííÿ ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó;
– çàñíóâàííÿ àäàïòàö³éíî¿ ìåòîäèêè ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó;
– ïðèãîòóâàííÿ çâ³òó ïðî ñòàí ì³ñòà;
– ïðèãîòóâàííÿ îñíîâ Ñòðàòåã³¿ ðîçâòèêó;
– îðãàí³çàö³ÿ âïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.
Äóæå ö³êàâèìè áóëè ìîìåíòè, ïîâ`ÿçàí³ ç ðîçâ`ÿçàííÿì ïîñòàâëå-

íèõ òðåíåðàìè ïðîáëåì, êîëè ó÷àñíèêè òðåí³íãó çíàõîäèëè ð³øåííÿ ç
âèêîðèñòàííÿì òàêîãî åëåìåíòó, ÿê ìîçêîâèé øòóðì.

Ïî-íîâîìó ïîáà÷èëè ñâî¿ ì³ñòà ó÷àñíèêè òðåí³íãó ï³ñëÿ ïðîâå-
äåííÿ SWOT-àíàë³çó, ÿêèé äàâ ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè âíóòð³øí³é ³
çîâí³øí³é ïîòåíö³àëè ðîñòó.

Ðåçóëüòàòîì òðåí³íãó áóëà ðîçðîáêà ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â âëàäè
ç êîæíîãî ì³ñòà ï³ëîòíî¿, ïî÷àòêîâî¿ ñòðàòåã³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîç-
âèòêó íà îñíîâ³ ãðóïîâî¿ ðîáîòè íàä âèçíà÷åííÿì ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ
ñòîð³í ì³ñòà, éîãî ìîæëèâîñòåé òà ïåðåøêîä.

Ó íàïðÿìêó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ä³¿ ïðîåêòó òà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ìåøêàíö³â Êðàìàòîðñüêà ³íôîðìàö³ºþ ïðî íàì³ðè ì³ñöåâî¿ âëàäè
ùîäî ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ ëîêàëüíîãî ðîçâèòêó áóëî îðãàí³çîâàíî
êðóãëèé ñò³ë “Ãðîìàäñüêèé ä³àëîã: ï³äãîòîâêà ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
ïëàí³â ñòðàòåã³÷íîãî  ðîçâèòêó”, ÿêèé â³äáóâñÿ ó Êðàìàòîðñüêó 19
êâ³òíÿ 2001 ðîêó. Ìåòîþ öüîãî êðóãëîãî ñòîëó áóëî äîñÿãíåííÿ
ï³äòðèìêè ãðîìàäñüê³ñòþ òèõ ä³é òà çóñèëü, ÿê³ áóäóòü ³í³ö³þâàòèñÿ òà
ðåàë³çîâóâàòèñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä
ïîâèíåí ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ ðåàë³çàö³¿ ðîçðîáëåíî¿ ïðîãðàìè ä³é òà
îòðèìàòè ï³äòðèìêó ìåøêàíö³â.

Öåé çàõ³ä ñòâîðèâ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ìàéáóòíüîãî àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ
ìåøêàíö³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî çàõîä³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³í ïðèâåðíóâ óâàãó êðàìàòîð÷àí äî òèõ ïðîöåñ³â, ÿê³
ñïðèÿëè á ì³ñöåâîìó ðîçâèòêó, à ó÷àñòü ó íèõ ãðîìàäñüêîñò³ áóëà á
íåâ³ä'ºìíîþ  ñêëàäîâîþ.

Ó÷àñíèêàìè êðóãëîãî ñòîëó áóëè:
– çàñòóïíèêè  ì³ñüêîãî ãîëîâè;
– êåð³âíèêè óïðàâë³íü òà â³ää³ë³â âèêîíêîìó;
– ñåëèùí³ ãîëîâè òà ãîëîâè òåðèòîð³àëüíèõ êîì³òåò³â ì³ñòà;
– åêîëîãè, àðõ³òåêòîðè;
– ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, æóðíàë³ñòè.
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Âñüîãî áëèçüêî 30 ÷îëîâ³ê.
Îñíîâí³ ïèòàííÿ, ÿê³ áóëè ðîçãëÿíóò³ ï³ä ÷àñ êðóãëîãî ñòîëó:
– çíà÷åííÿ Ñòðàòåã³¿ äëÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é;
– âëàäà òà ãðîìàäñüê³ñòü: ñòâîðåííÿ ä³àëîãó;
– ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà â

ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³;
– âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âëàäè òà ãðîìàäñüêîñò³ â ðîçðîáö³ Ñòðàòå-

ã³÷íîãî ïëàíó ì³ñòà;
– ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³.
Ï³ä  ÷àñ êðóãëîãî ñòîëó áóëè äàí³ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî òàêå

Ñòðàòåã³ÿ òà ÷îìó âîíà òàêà âàæëèâà òà íåîáõ³äíà, äëÿ ÷îãî ñëóæèòèìå
ì³ñöåâèé ïëàí ðîçâèòêó.

Ó÷àñíèêè êðóãëîãî ñòîëó, îáãîâîðþþ÷è ïðîáëåìè ñâîãî ì³ñòà, ä³é-
øëè çãîäè, ùî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî-äåðæàâíî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëü-
íîãî ðîçâèòêó º á³ëüø ñïðèÿòëèâîþ â ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ. Âëàäà òà
ãðîìàäñüê³ñòü ïîâèíí³ ñï³âïðàöþâàòè ì³æ ñîáîþ: âëàäà áóäå íàäàâàòè
äîïîìîãó ÍÄÎ â ëåãàë³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà ñâî¿é òåð³òîð³¿, íàäàâàòè
ñôåðó êîíòàêò³â, çàëó÷àòè ÍÄÎ äî ñâî¿õ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, íàäàâàòè
³íôîðìàö³þ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ñòàòè ³íñòèòóö³ÿìè
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ÷åðåç çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿õ ÷ëåí³â òà ìåø-
êàíö³â äàíî¿ òåð³òîð³¿, ðîçðîáëÿþ÷è ïðîãðàìè òà ïðîåêòè, ÿê³
ïðîâîäÿòüñÿ.

ÍÄÎ – öå âàæëèâèé åëåìåíò äëÿ ðîçâèòêó æèòòºâèõ ö³ííîñòåé òà
ðîçïîâñþäæåííÿ çíàíü. À ãîëîâíå – íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü áóòè
âàæëèâèì ïàðòíåðîì ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³é ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó áóëî ï³äïèñàííÿ ìåìîðàí-
äóìó ïðî âàæëèâ³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî ä³àëîãó â
íàïðÿìêó ï³äãîòîâêè ì³ñöåâîãî ïëàíó ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó. Âñ³
ó÷àñíèêè êðóãëîãî ñòîëó, ÿê³ ï³äïèñàëè ìåìîðàíäóì, ïîãîäèëèñÿ,
îá'ºäíàâøè çóñ³ëëÿ òà ïîäîëàâøè ñóïåðå÷íîñò³, ñï³ëüíî ðîçðîáëÿòè òà
âïðîâàäæóâàòè ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íà áëàãî âñ³õ ìåøêàíö³â
ì³ñòà.

Ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî ïðîáëåìàìè ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â
çàéìàþòüñÿ äåê³ëüêà îðãàí³çàö³é. Çîêðåìà â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó
“Ëàðã³ñ” (ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè) 28 êâ³òíÿ 2001 ðîêó â ì.Õàðüê³â ïðîâîäèâñÿ ñåì³íàð
“Ðîëü ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè ðîçâèòêó
ðåã³îí³â”, â ÿêîìó ìåí³ äîâåëîñÿ âçÿòè ó÷àñòü.

Îäíà ç ëåêö³é, ÿêó ÷èòàâ åêñïåðò ïðîåêòó “Ëàðã³ñ” ïðîôåñîð Ãæåãîæ

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Ãîðæåëàê (Ïîëüùà) ìàëà íàçâó “Ïðàêòèêà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó
êðà¿íàõ ªâðîïè – îñíîâí³ ðèñè, ðîçâèòîê, ìîæëèâîñò³ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³”.

Ó ö³é äîïîâ³ä³ ÿ ïî÷óâ äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ó ï³äõîäàõ äî ðîçðîáêè
ñòðàòåã³é.

Òàê, ó ðîçä³ë³ “Ïîðÿäîê ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³ºþ” ïðîôåñîð ï³äêðåñ-
ëþº: “Àâòîðàìè Ñòðàòåã³¿ º ñàìîâðÿäíà âëàäà. Âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äîïîìîãà çîâí³øí³õ åêñïåðò³â, ùî ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ðîëü “êîí-
ñòðóêòèâíèõ êðèòèê³â” ³ ðåäàêòîð³â ê³íöåâîãî ìàòåð³àëó. Âèá³ð
íàïðÿìê³â ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ ö³ëåé, âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ
ðåñóðñ³â äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ – âñå öå âõîäèòü äî ñôåðè îáîâ'ÿçê³â
ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, ÿêà ó ö³é ÷àñòèí³ íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòè
çîâí³øí³õ åêñïåðò³â”.

Îáìåæåíà çîíà “ãðîìàäñüêî¿ ìîá³ë³çàö³¿”. ×àñòèíà ðîáîòè âåëèêîãî
êîëåêòèâó ïðèçâîäèòü äî “êîíöåðòó áàæàíü”, áî êîæíå ñåðåäîâèùå, ÿêå
ìàº òàêó ìîæëèâ³ñòü, ïðåäñòàâëÿº ñâî¿ (ÿê ïðàâèëî, äóæå åìîö³éí³)
ïîòðåáè òà ï³çí³øå âèìàãàº âêëþ÷åííÿ ¿õ äî “Ñòðàòåã³¿”. Êîíöåïö³éíî-
ñòðàòåã³÷íà ðîáîòà ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ ó âóçüêîìó êîë³ ëþäåé, äå
âåëèêó ðîëü ïîâèííà â³ä³ãðàâàòè êîìïåòåíòí³ñòü”.

ßê áà÷èìî, öåé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ â³äð³çíÿºòü-
ñÿ â³ä ïðèéíÿòîãî ïðîåêòîì ÐÀUÑ², ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîãî äî
ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ çàëó÷àþòüñÿ øèðîê³ âåðñòâè ãðîìàäñüêîñò³. Öå
ìàéæå ºäèíà â³äì³íí³ñòü, àëå âîíà, íà ì³é ïîãëÿä, ïðèíöèïîâà.

Íàñòóïíèì åòàïîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ñòàëà îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâå-
äåííÿ, íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ 2001 ðîêó â ì.Ñîï³íî, Äîíåöüêà îáëàñòü,
äâîäåííîãî ñåì³íàðó äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ â
Äîíáàñüêîìó ðåã³îí³.

Â³í áóâ ñïðÿìîâàíèé íà:
1. Ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó

òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ.
2. Âèâ÷åííÿ ïîìèëîê òà ïðîáëåì, ÿê³ çóñòð³÷àþòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè

òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.
Ñåì³íàð ïðîâîäèâñÿ Àãåíòñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ”

³ç çàëó÷åííÿì â ÿêîñò³ òðåíåð³â çíàéîìèõ íàì ç ïåðøî¿ ñåñ³¿ åêñïåðò³â
Àãåíòñòâà êîìóíàëüíîãî ðîçâèòêó ì.Âàðøàâè Ó.Êëºâ³íñüêî¿ òà
Á.Îïàëêè.

Îñíîâíèìè òåìàìè ñåì³íàðó áóëè:
– ö³ë³ òà çàâäàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó;
– îñíîâè óñï³øíîãî ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³¿;
– òèïîâ³ ïîìèëêè ïðè ñòâîðåíí³ Ñòðàòåã³¿;
– ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â Ñòðàòåã³¿;
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– âèçíà÷åííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿;
– ðîçðîáêà ãðàô³êó ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿;
– ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿.
Îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ñåì³íàðó ñòàëî êîíñòðóþâàííÿ

êîìïëåêñíî¿  Ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó (ÿêà ìàº âðàõîâóâàòè ëþä-
ñüê³ ðåñóðñè, ô³íàíñè òåðèòîð³¿, ñòàí ³íôðàñòðóêòóðè, ïåðñïåêòèâè äëÿ
ðîçâèòêó).

Ñòðàòåã³¿ â öüîìó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ãðóïà çàõîä³â, ùî
ðåàë³çóþòüñÿ äëÿ  ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè íà
áàç³ âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â ñàìî¿ òåðèòîð³¿ òà ìîæëèâîñòåé ñàìî-
ðîçâèòêó. Ç ³íøîãî áîêó, Ñòðàòåã³ÿ – öå ïëàí ä³é, ÿêèé ðîçðîáëÿºòüñÿ
(â³ä çàãàëüíî¿ ìåòè äî êîíêðåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ äàë³ äî íàïðÿìê³â, â ìåæàõ
ÿêèõ ìîæëèâå çä³éñíåííÿ ïðîåêò³â).

Ñåì³íàð äîçâîëèâ íàì ñòàòè á³ëüø îá³çíàíèìè ïðî ð³çí³ êîíöåï-
òóàëüí³ ï³äõîäè äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ ì³ñöåâîãî
ïëàíóâàííÿ òà ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Êð³ì òîãî, ñåì³íàð ïðåçåíòóâàâ ó÷àñíèêàì áàçîâ³ ìåòîäè, ùî áóëè
ïîêëàäåí³ â ìåõàí³çì³ ïðîåêòóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â òàêèõ
ì³ñòàõ Ïîëüø³, ÿê Êðàê³â, Âàðøàâà, Åëáëàã òà Îëåêñàíäðîâà Ëîäçüêîãî.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â îðãà-
í³â ì³ñöåâî¿ âëàäè óñâ³äîìèëè âàæëèâ³ñòü ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ
Ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Áóëî â³äçíà÷åíî ôàêò íåäîñêîíàëîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòèëþ
êåðóâàííÿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, ñëàáê³ñòü ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêà íå äàº ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó
ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè.

Ðîáèëèñÿ àêöåíòè íà íåäîðîçâèíóòîñò³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá òà
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñò ³ ðîë³ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó
ðåã³îíó â ðîçðîáö³ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì.

Âñ³ ó÷àñíèêè ñåì³íàðó âèçíà÷èëè íåîáõ³äí³ñòü òðåí³íãîâî¿ ðîáîòè ç
ì³ñöåâîþ âëàäîþ ³, çîêðåìà, ç îñîáàìè, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ â
íàïðÿìêó ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó.

Ï³ñëÿ òàêî¿ áàãàòîïëàíîâî¿ òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîòð³áíî áóëî
ïåðåéòè äî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ íàáóòèõ çíàíü ³ ðîçïî÷àòè
ïðîöåñè ïîáóäîâè Ñòðàòåã³¿ íà ì³ñö³.

Àëå, ÿê êàæóòü, êðàùå îäèí ðàç ïîáà÷èòè, í³æ ñ³ì ðàç ïî÷óòè. Òîìó
íà ïî÷àòêó ëèïíÿ 2002 ðîêó Àãåíòñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
“Äîíáàñ” áóëà îðãàí³çîâàíà ïî¿çäêà äî Ïîëüù³ çàñòóïíèê³â ì³ñüêèõ
ãîë³â, ùî áåçïîñåðåäíüî çàéìàëèñÿ ïèòàííÿìè ïîáóäîâè Ñòðàòåã³¿,
ùîá âîíè íà âëàñí³ î÷³ ïîáà÷èëè ðåçóëüòàòè òàêî¿ ðîáîòè.

Äåëåãàö³ÿ ïîáóâàëà â áàãàòüîõ ì³ñòàõ, ñï³ëêóâàëàñÿ ç ïðåäñòàâíè-
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êàìè âëàäè, á³çíåñó, ãðîìàäñüêîñò³. Äëÿ áàãàòüîõ öÿ ïî¿çäêà ïî-íîâîìó
âèñâ³òèëà ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîáóäîâè Ñòðàòåã³¿ ³ ñòàëà ñâîºð³äíèì
ñòèìóëîì äî ïî÷àòêó ðîáîòè ó ñâî¿õ ì³ñòàõ.

Âæå 16 ëèïíÿ 2001 ðîêó Êðàìàòîðñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ áóëî
ï³äïèñàíî ðîçïîðÿäæåííÿ çà ¹346ð  “Ïðî ðîçðîáêó Ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ì³ñòà Êðàìàòîðñüêà íà 2002-2005 ðîêè òà ïîñë³äóþ÷èé ïå-
ð³îä” (äèâ. äîäàòîê 1 äî ñòàòò³). Öèì ðîçïîðÿäæåííÿì áóëî ïîêëàäåíî
ïî÷àòîê ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó ì.Êðàìàòîðñüêà. Ó íüîìó
âèçíà÷àëèñÿ ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ â³ää³ëàì òà óïðàâë³ííÿì âèêîí-
êîìó ïî çáîðó, àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ òà ï³äãîòîâö³ çâ³òó ïðî ñòàí ì³ñòà.
Àíêåòà äî çâ³òó áóëà ðîçðîáëåíà åêñïåðòîì Àãåíòñòâà êîìóíàëüíîãî
ðîçâèòêó Âàðøàâè Óðñóëîþ Êëºâ³íñüêîþ ³ ñêëàäàëàñÿ ç 57 ðîçä³ë³â (280
ïèòàíü), ÿê³ îõîïëþâàëè óñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà.

Ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ÷åðãîâîãî (÷åòâåðòîãî) åòàïó ïðîåêòó â âåðåñí³
2001ðîêó â óñ³õ ì³ñòàõ-ó÷àñíèêàõ ïðîéøëè òðåí³íãîâ³ ñåñ³¿ çà òåìîþ:
“Ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó”.

Ìåòîþ öèõ ñåñ³é áóâ àíàë³ç îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó, ïîïåðåäí³õ ä³é,
îñíîâ òà ïðîïîçèö³é, ÿê³ áóëè ðîçðîáëåí³ ï³ä ÷àñ ïåðåá³ãó ðîá³ò íàä
âïðîâàäæåííÿì ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ:

– ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â äî ðîçðîáêè äîêóìåíòó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó;

– ï³äãîòîâêà ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³¿;

– ï³äãîòîâêà áàçè äëÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ òà ïîøóêó ñï³ëü-
íîãî ïðèéíÿòòÿ íàïðÿì³â Ñòðàòåã³¿.

Öÿ ñåñ³ÿ, ÿê ³ ïîïåðåäí³, áóëà îðãàí³çîâàíà Àãåíòñòâîì ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ” ó ñï³âïðàö³ ç êîíñóëüòàíòàìè Àãåíòñòâà
êîìóíàëüíîãî ðîçâèòêó Âàðøàâè Ó.Êëºâ³íñüêîþ òà Á.Îïàëêîþ, ÿê³
âèñòóïàëè ó ðîë³ ôàñ³ë³òàòîð³â, êîîðäèíóâàëè ïåðåá³ã ñåñ³¿, ïðåä-
ñòàâëÿëè îñíîâè ïðîöåäóðíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü, ùî ïîõîäÿòü
ç äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ïîëüñüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
òàêîæ ïðîïîíóâàëè ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ, ÿê³ äîïîìîãàëè ïðîöåñó
ïîøóêó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.

Ó ñåì³íàð³, ÿêèé â³äáóâñÿ 18 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ó ì.Êðàìàòîðñüêó,
âçÿëè ó÷àñòü 19 ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, á³çíåñó,
ìóí³ö³ïàëüíîãî ñåêòîðó ì³ñòà, ì³ñüêîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³ òà Êðàìà-
òîðñüêîãî â³ää³ëåííÿ Äîíåöüêî¿ òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè. Íà
ñåì³íàð³ ó÷àñíèêè áóëè îçíàéîìëåí³ ç³ çâ³òîì ïðî ñòàí Êðàìàòîðñüêà,
â ÿêîìó äàâàëàñü çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ì³ñòà, âèñâ³òëþâàëèñü
ïèòàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – îñîáëèâîñò³ ïðîìèñëîâîãî ðîç-
âèòêó, ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ, ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ
ì³ñòîì òà ³íø³.
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Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ âïðàâ áóëè âèçíà÷åí³ íàñòóïí³ ìîìåíòè, ÿêèì
íàëåæèòü ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó:

– ïîë³ïøåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ;
– ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ òà ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
– âïðîâàäæåííÿ íîâèõ áåçâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é;
– çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà íàëàãîäæåííÿ çâ'ÿçê³â;
– ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ

òà îñâ³òè.

Íà ïèòàííÿ àíêåòè – íàñê³ëüêè âàæëèâèì º ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ
â êîíòåêñò³ ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ùî âîíî ìîæå
ïðèíåñòè äëÿ âð³âíîâàæåíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ÷è êðà¿íè, âñ³ ó÷àñ-
íèêè ç³éøëèñÿ ó â³äïîâ³ä³, ùî ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ – íàéâàæëèâ³øà
ñïðàâà â êîíòåêñò³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Âîíî äîïîìîæå âèçíà÷èòè
øëÿõè ðîçâèòêó ãðîìàäè, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè òà ê³íöåâ³ ö³ë³.

Öÿ ïðîáëåìàòèêà º äóæå àêòóàëüíîþ âíàñë³äîê íåîáõ³äíîñò³ âïðî-
âàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ïåðåï³äãîòîâêè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ
ì³ñòîì, âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷³ îáîâ'ÿçêè, ç ìåòîþ îð³ºíòàö³¿ òà
ñòâîðåííÿ íîâèõ, á³ëüø äîâåðøåíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì.

Ïî çàê³í÷åíí³ ñåì³íàðó, êåð³âíèöòâî ì³ñòà ïðèéíÿëî ð³øåííÿ
àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó íàä Ñòðàòåã³ºþ, äëÿ ÷îãî îðãàí³çóâàëî ðîáî÷ó
ãðóïó, ÿêà á ïîñò³éíî îïðàöüîâóâàëà âñ³ ìàòåð³àëè ïî ï³äãîòîâö³
Ñòðàòåã³¿. Êð³ì öüîãî, áóëè îðãàí³çîâàí³ ðîáî÷³ ãðóïè ïî ï³äãîòîâö³
ëîêàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà
(äèâ. äîäàòîê 2 äî ñòàòò³).

Ç öèìè ãðóïàìè ó ïåð³îä ç æîâòíÿ 2001 ïî ñ³÷åíü 2002 ðîêó áóëè
îðãàí³çîâàí³ ñåð³¿ íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàð³â òà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü, ÿê³ ïðî-
õîäèëè íà áàç³ Êðàìàòîðñüêîãî â³ää³ëåííÿ Äîíåöüêî¿ òîðãîâî-
ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè.

Ï³ä ÷àñ ö³º¿ ðîáîòè, ÿêà ïðîâîäèëàñü ó ãðóïàõ, áóëî îïðàöüîâàíî
äóæå áàãàòî ìàòåð³àëó ïðî ñòàí ãðîìàäè, ïðîâåäåíî SWOT-àíàë³ç,
âèçíà÷àëèñü ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, ðîçðîáëÿëèñü îïåðàòèâí³ ïðîãðàìè,
ðîçñòàâëÿëèñü ïð³îðèòåòè. Êîæíà ç ãðóï îôîðìëÿëà êàðòó, êóäè
çàíîñèëàñü ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåàëüíó òà áàæàíó ñèòóàö³¿.

Ïðåêðàñíî ðîçóì³þ÷è, ùî ðîáîòà â ãðóïàõ ìàº á³ëüøå ïåðåâàã,
íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òàêîæ ³ íèçêó íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é, ÿê³
ïåðåøêîäæàëè äîñÿãíåííþ îïòèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó.
Ãîëîâí³ ïåðåâàãè êîëåêòèâíî¿ ðîáîòè íàä ïðîáëåìîþ:

– êîëåêòèâíà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ðîáèòü ìîæëèâèì ðîçãëÿä çì³ñ-
òó çàâäàííÿ ç ð³çíèõ êóò³â – ÿê öå ïðåäñòàâëÿþòü îêðåì³ ÷ëåíè
ãðóïè. Òàêèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè äîçâîëÿº ðîçðîáèòè á³ëüøå
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÷èñëî àëüòåðíàòèâ òà çàëó÷èòè á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿,
êðàùå îö³íèòè àëüòåðíàòèâí³ ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè;

– ñï³âðîá³òíèöòâî ïðè ïîñòàíîâö³ ïðîáëåìè âèò³êàº ç êðàùîãî ðî-
çóì³ííÿ ð³øåííÿ, ùî ìàº áóòè ïðèéíÿòèì, òà éîãî êðàùîãî
ñïðèéíÿòòÿ. Ó ñâî¿é á³ëüøîñò³, êîëåêòèâíå ïðèéíÿòòÿ ðîçðîáëå-
íîãî ð³øåííÿ ìîæå ìàòè çíà÷åííÿ òîãî, ùî öå ïðàâèëüíå
ð³øåííÿ;

– êîëè ÷ëåíè ãðóïè ïðàöþþòü ó ïðèñóòíîñò³ ³íøèõ ëþäåé, êîæíèé
ç íèõ âèïðîáîâóº òàê çâàíèé “åôåêò ñîö³àëüíî¿ ïðèñóòíîñò³”. Öå
ÿâèùå ñêëàäàºòüñÿ â ï³äñâ³äîìîìó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ àêòèâíîñò³
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïîë³ïøóº ÿê³ñòü ³ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³;

– ãðóïîâèé àíàë³ç ïðîáëåì ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ â³ðíèõ ð³øåíü. Áà-
ãàòîïëàíîâèé (³ç çàëó÷åííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á) ï³äõ³ä äî
ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì ï³äâèùóº øàíñè íà âèÿâëåííÿ ïîìèëîê ó
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êîëåêòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì  ìàº íèçêó
ïåðåâàã, ³íîä³ ðîáîòà â íàøèõ ãðóïàõ ïðèçâîäèëà äî äåÿêèõ íåïîðî-
çóì³íü. Äóæå ÷àñòî òðàïëÿëîñü, ùî ó÷àñòü ó äîâãèõ ³ âòîìëèâèõ
çàñ³äàííÿõ ñïðè÷èíÿëà â³ä÷óòòÿ äàðåìíî âèòðà÷åíîãî ÷àñó ³ áàæàííÿ
ÿêîìîãà øâèäøå ïîâåðíóòèñÿ äî âèêîíàííÿ ïîñò³éíî¿ ðîáîòè.

Òàêå â³äíîøåííÿ äî ðîáîòè âèêëèêàëî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè:
– ëþäè ç âëàäíèì, äîì³íóþ÷èì àáî óïåðòèì õàðàêòåðîì óñêëàäíþ-

âàëè ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ð³øåííÿ, ðîáëÿ÷è óïîð íà ñâîþ òî÷êó
çîðó ³ íå äîçâîëÿþ÷è ³íøèì âèðàçèòè ñâî¿ äóìêè;

– äåÿê³ ç ÷ëåí³â ãðóïè áóëè äóæå ïàñèâíèìè ³ ìàéæå íå áðàëè ó÷àñò³
â ñï³ëüí³é ðîáîò³;

– ³íîä³ òðàïëÿëîñü, ùî ãðóïà çîñåðåäæóâàëàñü íà äâîõ-òðüîõ àëü-
òåðíàòèâàõ, íå ïðîâîäÿ÷è íàëåæíî¿ îö³íêè ïðîáëåìè òà ïîøóêó
³íøèõ âàð³àíò³â ð³øåííÿ;

– îêðåì³ ÷ëåíè ãðóïè ìîãëè çîñåðåäèòèñü íà ñâî¿é òî÷ö³ çîðó ³
íàìàãàëèñü äîâåñòè ¿¿ ïðàâîòó çàì³ñòü òîãî, ùîá íàïðàâèòè ñâî¿
çóñèëëÿ íà âèðîáëåííÿ îá`ºêòèâíî¿ îö³íêè ïðîáëåìè.

Ö³ òà ³íø³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè çìåíøóâàëè àáî íàâ³òü çîâñ³ì
íåéòðàë³çóâàëè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè êîëåêòèâíî¿ ðîáîòè. Àëå ñèòóà-
ö³ÿ êîíòðîëþâàëàñü ³ ¿¿ âäàâàëîñü ñâîº÷àñíî âèïðàâëÿòè, çàâäÿêè
âèçíà÷åííþ íàëåæíî¿ ïîâàãè äî äèñöèïë³íè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òàêî¿
ðîáîòè â ãðóïàõ òà çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â êîëåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³
(íàïðèêëàä – ìåòîä íîì³íàëüíî¿ ãðóïè), äåòàëüíî îïèñàíèõ ó ìåòî-
äè÷íèõ ìàòåð³àëàõ òà ïîñ³áíèêàõ ³ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿.

Ðîáîòà â ãðóïàõ òðèâàëà äî ñ³÷íÿ 2002 ðîêó. Êîæíà ç ãðóï ãîòóâàëà
ñâî¿ ïðîãðàìè ³ çâ³òè, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ñòàòè îñíîâîþ ðîçðîáëÿºìî¿
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Ñòðàòåã³¿. Àëå ñïî÷àòêó âîíè ìàëè áóòè ï³äòðèìàí³ ãðîìàäñüê³ñòþ.
Äîñÿãíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíñåíñóñó ñüîãîäí³ ñòàº îñîáëèâî âàæëè-
âèì òîìó, ùî ïðîáëåìè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âèð³øåí³, çîñåðåäæåí³ íà
â³äíîñíî íåâåëèê³é òåðèòîð³¿ ³ âïëèâàþòü íà äîñèòü ÷óòëèâ³ ñòîðîíè
æèòòÿ ãðîìàäè.

Íàéá³ëüø âàæëèâîþ óìîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîãðàìè º íå
ò³ëüêè çãîäà ãðîìàäñüêîñò³, àëå é â³ä÷óòòÿ áåçïîñåðåäíüîãî çàëó÷åííÿ
¿¿ äî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.

Ç ö³ºþ ìåòîþ, çà äîïîìîãîþ Àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
“Äîíáàñ”, 28 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó â ì.Êðàìàòîðñüêó áóëî ïðîâåäåíî ðîáî-
÷èé ñåì³íàð çà òåìîþ “Ðîçâèòîê ãðîìàäñüêîãî ä³àëîãó”. Â³í áóâ
ñïðÿìîâàíèé íà ìîá³ë³çàö³þ ãðîìàäè òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî
á³ëüø àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ â óïðàâë³íí³ òåðèòîð³ºþ,
ï³äêëþ÷åííÿ àêòèâíîãî íåñåëåííÿ äî òèõ ä³é, ùî ðåàë³çóþòüñÿ îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó.

Êð³ì öüîãî, ñåì³íàð ìàâ íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ë³äåð³â ãðîìàäñüêîñò³ ìåòîäîëîã³ºþ ñï³âïðàö³
äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ì³ñöåâèõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íñòèòóò³â, ¿õ
³íòåãðàö³¿ íàâêîëî ö³ëåé âèáðàíî¿ Ñòðàòåã³¿.

Íà çóñòð³÷³ áóëè ïðèñóòí³ ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè,
òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè, ÇÌ² òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ì³ñòà:

– Àñîö³àö³ÿ ìîëîä³ ÍÊÌÇ;
– Ñîþç ìîëîä³ ðåã³îí³â;
– Îðãàí³çàö³ÿ æ³íîê-³íâàë³ä³â Ï³âí³÷íîãî ðåã³îíó Äîíáàñó;
– Òâîð÷à àñîö³àö³ÿ  “Êîëî”;
– êëóá “Ñòàðå ì³ñòî”;
– ì³ñüêà îðãàí³çàö³ÿ ³íâàë³ä³â “Íàä³ÿ”;
– Ñîþç æ³íîê Óêðà¿íè;
– Öåíòð ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òåõíîëîã³é.

Âñ³ ó÷àñíèêè ñåì³íàðó áóëè ºäèí³ â òîìó, ùî ãðîìàäñüê³ñòü ïîâèííà
âèñòóïàòè ÿê ñï³âó÷àñíèê ó ñòâîðåíí³ ðàçîì ç âëàäîþ Ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó ì³ñòà.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ó ñ³÷í³-áåðåçí³ 2002 ðîêó áóëî îðãàí³çîâàíî ³ ïðîâå-
äåíî áëèçüêî øåñòè  ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ï³ä ÷àñ ÿêèõ êîæíà ç ðîáî-
÷èõ ãðóï äîïîâ³äàëà ñâîþ ïðîãðàìó, ïîò³ì âîíè øèðîêî îáãîâîðþ-
âàëèñü òà âèñâ³òëþâàëèñü ó ÇÌ². Òàêèì ÷èíîì âñòàíîâëþâàâñÿ çâ'ÿçîê
ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè ìåøêàíö³â, ÿê³ çàëó÷àëèñü äî îáãîâîðåííÿ
Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà.

Ñüîãîäí³ âæå âñ³ ðîçóì³þòü, ùî â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ â³äíîñèíè

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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ì³æ âëàäîþ òà íàñåëåííÿì íåîáõ³äíî áóäóâàòè íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà.
Íàñåëåííÿ ïîâèííî âèñóâàòè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ âëàä³ ç ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé, à âëàäà – ñòâîðèòè óìîâè äëÿ âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ.

Äîêóìåíòîì, â ÿêîìó ö³ ïðîïîçèö³¿ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ, ñòàëî
ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå äåïóòàòàìè ì³ñüêî¿ ðàäè ìèíóëîãî ñêëèêàííÿ íà
ñâî¿é îñòàíí³é ñåñ³¿ 26 áåðåçíÿ 2002 ðîêó çà ¹XXVII/3-61 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì.Êðàìàòîð-
ñüêà” (äèâ. äîäàòîê 3 äî ñòàòò³).

Ó òîé ÷àñ ï³äõîäèëà äî çàâåðøåííÿ ðîáîòà íàä ðîçðîáêîþ Ñòðàòå-
ã³¿, ³ îñíîâí³ íàïðÿìêè, çàòâåðäæåí³ äåïóòàòàìè, áóëè îäíèì ç
îñíîâíèõ åëåìåíò³â Ñòðàòåã³¿ – ïðîãðàìîþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, áî áåç âèêî-
íàííÿ öèõ îïåðàö³éíèõ çàâäàíü äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ
ö³ëåé  íåìîæëèâå.

Äåïóòàòñüêèé êîðïóñ íîâîãî, ÷åòâåðòîãî, ñêëèêàííÿ àêòèâíî âêëþ-
÷èâñÿ â ðîáîòó ïî ñòâîðåííþ Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà ³ âæå íà òðåò³é ñåñ³¿
ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêà â³äáóëàñü 19 ëèïíÿ 2002 ðîêó, ðîçãëÿäàëîñü ïèòàííÿ
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì.Êðàìàòîðñüêà íà 2002-2011
ðîêè” (äèâ. äîäàòîê 4 äî ñòàòò³).

Ñâî¿ì ð³øåííÿì äåïóòàòè óõâàëèëè ïðåäñòàâëåíó Ñòðàòåã³þ ³ äîðó-
÷èëè âèêîíêîìó ì³ñüêðàäè ïðîäîâæèòè ðîçïî÷àòó ðîáîòó. Ðîáîòà
òðèâàº.

Äîäàòîê 1

ÊÐÀÌÀÒÎÐÑÜÊÀ  Ì²ÑÜÊÀ  ÐÀÄÀ

Ð Î Ç Ï Î Ð ß Ä Æ Å Í Í ß
ì³ñüêîãî ãîëîâè

â³ä 16.07.01. ¹346ð

Ïðî ðîçðîáêó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà
Êðàìàòîðñüêà íà 2002–2005 ðîêè òà
ïîñë³äóþ÷èé ïåð³îä

Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê òåðèòîð³¿ ì³ñòà
Êðàìàòîðñüêà ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ðåàëüíèì çàïèòàì éîãî æèòåë³â,
êîíöåíòðàö³¿ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ëþäñüêèõ
ðåñóðñ³â óñ³õ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ,
ö³ëîñïðÿìîâàííîãî ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà, êåðóþ÷èñü ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”,

Ð Î Ç Ï Î Ð ß Ä Æ À Þ Ñ Ü :

1. Ñòâîðèòè êîì³ñ³þ ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà Êðàìàòîð-
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ñüêà íà 2002-2005 ðîêè òà ïîñë³äóþ÷èé ïåð³îä ³ çàòâåðäèòè ¿¿ ñêëàä
çã³äíî ç äîäàòêîì.

2. Çàñòóïíèêàì ì³ñüêîãî ãîëîâè, óïðàâë³ííÿì òà â³ää³ëàì çã³äíî ç
ôóíêö³éíèìè íàïðÿìêàìè ïðîâåñòè íåîáõ³äíó îðãàí³çàö³éíó
ðîáîòó ïî ï³äãîòîâö³ òà ôîðìóâàííþ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó â³äïîâ³ä-
íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè òà ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà.

3. Óïðàâë³ííþ ìàéíà òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (Ðóá÷åâ), çã³äíî ç íàïðÿì-
êàìè ðîáîòè â³ää³ë³â:
3.1. Ï³äãîòóâàòè ïàñïîðò ì³ñòà, â³äîáðàæàþ÷èé ñòàí ì³ñüêî¿ ãðîìà-

äè òà óìîâè ðîçâèòêó ïî ãàëóçÿõ òà íàïðÿìêàõ;
3.2. Çàáåçïå÷èòè ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî òà êîîðäèíàö³þ ðîçðîáêè

Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà;
3.3. Ñôîðìóâàòè ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà.

4. Ñåêðåòàðåâ³ ì³ñüêî¿ ðàäè (Þð÷åíêî):
4.1. Çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü â ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà äåïóòà-

ò³â ì³ñüêî¿ ðàäè;
4.2. Îðãàí³çóâàòè ðîáîòó ïî âèâ÷åííþ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ç êëþ÷îâèõ

ïèòàíü ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà ;
4.3. Çàáåçïå÷èòè ñï³âðîá³òíèöòâî ó ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà ç ãðî-

ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿì – ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè æèòåë³â
ì³ñòà.

5. Ïîêëàñòè ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè ïðîåêòó Ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ì³ñòà íà  â³ää³ë ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè (Êîöà-
ðåíêî).

6. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äàíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ïîêëàñòè íà Çàõà-
ðîâà Ñ.Ã. – çàñòóïíèêà ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè.

Ì³ñüêèé ãîëîâà Â.Ï. Êðèâîøåºâ

Äîäàòîê äî ðîçïîðÿäæåííÿ
ì³ñüêîãî ãîëîâè â³ä 16.07.01 ¹346ð

Çã³äíî äîäàòêó, êîì³ñ³þ ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà Êðà-
ìàòîðñüêà íà 2002-2005 ðîêè òà ïîñë³äóþ÷èé ïåð³îä î÷îëèâ ì³ñüêèé
ãîëîâà, éîãî çàñòóïíèêîì ïðèçíà÷åíî çàñòóïíèêà ì³ñüêîãî ãîëîâè,
ñåêðåòàðåì êîì³ñ³¿ – ñïåö³àë³ñò 1 êàòåãîð³¿ â³ää³ëó ïð³îðèòåòíîãî ðîç-
âèòêó ³ ³íâåñòèö³é.

Äî ñêëàäó êîì³ñ³¿ âêëþ÷åí³ – ãîëîâà ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü
ïðèâàòèçàö³¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³ñüêî¿ ðàäè; ãîëîâà ïîñò³éíî¿

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó,
çâ`ÿçêó, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, åêîëîã³¿ òà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî  ñåðåäîâèùà ì³ñüêî¿ ðàäè; ãîëîâà ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç
ïèòàíü ïëàíóâàííÿ, áþäæåòó, ô³íàíñ³â òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà ì³ñüêî¿ ðàäè; äâà çàñòóïíèêà ì³ñüêîãî ãîëîâè; äèðåêòîð
ì³ñüêîãî Öåíòðó çàéíÿòîñò³; çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì åêîëîã³¿ òà ðàö³î-
íàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; çàâ³äóþ÷èé ïëàíîâî-åêîíîì³÷íèì
â³ää³ëîì; ãîëîâà ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òîðã³âë³, àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó, ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí; Á³ëåíüê³âñüêèé ñåëèùíèé ãîëîâà; ßñíîãîð³âñüêèé ñåëèùíèé
ãîëîâà; íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ìàéíà òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; ãîëîâà
ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ`ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ, ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè òà ñïîðòó
ì³ñüêî¿ ðàäè; Øàáåëüê³âñüêèé ñåëèùíèé ãîëîâà; ãîëîâà ïîñò³éíî¿
êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó,
îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà ³íôîðìîâàíîñò³
íàñåëåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè; Êðàñíîòîðñüêèé ñåëèùíèé ãîëîâà; ñåêðåòàð
ì³ñüêî¿ ðàäè, çà êåðóþ÷îãî ñïðàâàìè.

Äîäàòîê 2

Ðîáî÷à ãðóïà ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà Êðàìàòîðñüêà ñêëàäàëàñÿ
ç ì³ñüêîãî ãîëîâè, éîãî çàñòóïíèêà, ñåêðåòàðÿ ì³ñüêî¿ ðàäè, à òàêîæ
åêñïåðò³â – ãîëîâè ïðàâë³ííÿ Àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîí-
áàñ” (êåð³âíèê ïðîåêòó), êåð³âíèêà àíàë³òè÷íîãî â³ää³ëó Àãåíòñòâà
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâòèêó “Äîíáàñ”, íà÷àëüíèêà â³ää³ëó  îñâ³òè, ïðåä-
ñòàâíèêà Êðàìàòîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà Äîíåöüêî¿ òîðã³âåëüíî-
ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè òà çàâ³äóþ÷îãî â³ää³ëîì êåðóâàííÿ êîìóíàëüíîþ
âëàñí³ñòþ. Äî ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè óâ³éøëè:

â³ä ì³ñüêî¿ âëàäè – òðè çàñòóïíèêà ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè, êåðóþ÷èé ñïðàâàìè ì³ñüêâè-
êîíêîìó, íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ìàéíà ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çà-
â³äóþ÷à ïëàíîâî-åêîíîì³÷íèì â³ää³ëîì, ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò
ïëàíîâî-åêîíîì³÷íîãî â³ää³ë, ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó ³íâåñòèö³é òà ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿
ïîë³òèêè, ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ïîë³-
òèêè, çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì æèòëîâîãî ôîíäó, çàâ³äóþ÷èé þðè-
äè÷íèì â³ää³ëîì, çàâ³äóþ÷à â³ää³ëîì åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó òà
çâ’ÿçêó, ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó òîðã³âë³, êåðóþ÷à Êðàìàòîðñüêèì â³ä-
ä³ëåííÿì Óêðñîöáàíêó (äåïóòàò ì³ñüêî¿ ðàäè);
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â³ä çàêëàä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ãðîìàäñüêî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè – çàâ³äóþ÷èé ì³ñüêèì â³ää³ëîì îõîðîíè çäîðîâ`ÿ,
çàñòóïíèê çàâ³äóþ÷îãî  ì³ñüêèì  â³ää³ëîì îõîðîíè çäîðîâ`ÿ, çàâ³-
äóþ÷èé ì³ñüêèì â³ää³ëîì îñâ³òè, çàñòóïíèê çàâ³äóþ÷îãî ì³ñüêèì
â³ää³ëîì îñâ³òè, äîöåíò êàôåäðè ìåíåäæìåíòó Êðàìàòîðñüêîãî
åêîíîì³êî-ãóìàí³òàðíîãî ³íñòèòóòó, çàâ³äóâà÷ êàôåäðîþ ìåíåäæ-
ìåíòó Äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó òåõí³êè òà ìåíåäæìåíòó, çàñòóïíèê
äèðåêòîðà ïî ó÷áîâ³é ðîáîò³ Òîðã³âåëüíîãî òåõí³êóìó, çàâ³äóþ-
÷èé â³ää³ëîì êóëüòóðè, ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó
ñó÷àñíîñò³, Ìóçåþ ³ñòîð³¿ ì³ñòà, äèðåêòîð ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
“Êîëî”, çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì ó ñïðàâàõ ñ³ì`¿ òà ìîëîä³, êåð³âíèê
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ æ³íîê-³íâàë³ä³â Ï³âí³÷íîãî Äîíáàñó,
çàñòóïíèê äèðåêòîðà ÀÒÇÒ “Àñòðîí”, ãîëîâíèé åêîíîì³ñò ì³ñü-
êîãî â³ää³ëó ñòàòèñòèêè;
â³ä ñåëèùíèõ ðàä, òåðèòîð³àëüíèõ êîì³òåò³â – ãîëîâà Á³ëåíüê³â-
ñüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè, ñïåö³àë³ñò Êðàñíîòîðñüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè,
ñïåö³àë³ñò Òåðèòîð³àëüíîãî êîì³òåòó ¹1, ãîëîâà Òåðèòîð³àëüíîãî
êîì³òåòó ¹2, ãîëîâà Òåðèòîð³àëüíîãî êîì³òåòó ¹3, ñïåö³àë³ñò
Òåðèòîð³àëüíîãî êîì³òåòó ¹4, ñïåö³àë³ñò Òåðèòîð³àëüíîãî êîì³-
òåòó ¹5, ãîëîâà Òåðèòîð³àëüíîãî êîì³òåòó ¹6;
â³ä ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òåõí³÷íî¿
³íôðàñòðóêòóðè, åêîëîã³¿ – íà÷àëüíèê ïëàíîâîãî â³ää³ëó êîìó-
íàëüíîãî âèðîáíè÷îãî ï³äïðèºìñòâà “Êðàìàòîðñüêèé âîäîêà-
íàë”, ãîëîâíèé ³íæåíåð Êîìóíàëüíîãî àâòîòðàíñïîðòíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà, çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà ÏÒÂ ÒÎÂ “Êðàìàòîðñüêà ÒªÖ”,
íà÷àëüíèê âèðîáíè÷îãî â³ää³ëó ÊÂÏ “Êðàìàòîðñüêà òåïëîìå-
ðåæà”, ³íæåíåð ÏÒÂ ÂÎ “Êðàìàòîðñüêì³æðàéòåïëîìåðåæà”,
ãîëîâíèé ³íæåíåð ÊÏ “Ì³ñüêñâ³òëî”, ³íæåíåð ³íñïåêö³¿ ÃÀÑÕ
â³ää³ëó àðõ³òåêòóðè, íà÷àëüíèê öåõó ¹1 ÂÀÒ  “Óêðòåëåêîì”, åêîíî-
ì³ñò â³ää³ëó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó åíåð-
ãåòèêè, òðàíñïîðòó òà çâ`ÿçêó ì³ñüêâèêîíêîìó, åêîíîì³ñò “ÊÀÒÏ-
11410”, çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì åêîëîã³¿ òà ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ;
â³ä îðãàí³â ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ – äèðåêòîð
ì³ñüêîãî Öåíòðó çàéíÿòîñò³, ïðîâ³äíèé ñïåö³àë³ñò ì³ñüêîãî
Öåíòðó çàéíÿòîñò³, íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ, íà÷àëüíèê â³ää³ëó êîíòðîëþ Óïðàâë³ííÿ ïðàö³
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó  íàñåëåííÿ, çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà â³ää³ëó
íàäõîäæåíü ïðèáóòê³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, íà÷àëüíèê â³ää³ëó
Öåíòðó ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³;
â³ä ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè – íà÷àëü-
íèê â³ää³ëó ÂÀÒ “ÑÊÌÇ”, ³íæåíåð ÂÀÒ “ÊÖØÊ-Ïóøêà”, íà÷àëü-

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä42



íèê â³ää³ëó ö³ííèõ ïàïåð³â ÂÀÒ “ÊÌÇ ³ì.Êóéáèøåâà”, çàâ³äóâà÷
â³ää³ëåííÿì ÀÊ Ï²Á, åêîíîì³ñò ì³ñüêîãî ô³íàíñîâîãî â³ää³ëó, ãî-
ëîâíèé äåðæàâíèé ïîäàòêîâèé ³íñïåêòîð ÄÏ²;
äëÿ òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ – çàñòóïíèê Äèðåêòîðà Àãåíòñòâà
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ”, ìåíåäæåð Ïðîåêò³â Àãåíòñòâà
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ”.

Äîäàòîê 3

ÊÐÀÌÀÒÎÐÑÊÈÉ ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÑÎÂÅÒ

Ð Å Ø Å Í È Å

îò  26.03.02 ¹ XXVII/3-61
ã. Êðàìàòîðñê

Îá óòâåðæäåíèè  îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ã. Êðàìàòîðñêà 

Ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå òåð-
ðèòîðèé ã.Êðàìàòîðñêà ñîãëàñíî ðåàëüíûì çàïðîñàì åãî æèòåëåé,
êîíöåíòðàöèè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ, ìàòå-
ðèàëüíûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ âñåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ïîâû-
øåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, öåëåíàïðàâëåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ðàññìîòðåâ,
ïðåäñòàâëåííûå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ã.Êðàìà-
òîðñêà íà 2002-2010 ãîäû, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 26 Çàêîíà Óêðàèíû “Î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå”, ãîðîäñêîé ñîâåò

Ð Å Ø È Ë :

Îäîáðèòü ïðåäñòàâëåííûå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ Ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ ã. Êðàìàòîðñêà (ïðèëîæåíèå).

Ïîðó÷èòü èñïîëêîìó ãîðîäñêîãî ñîâåòà ïðîäîëæèòü íà÷àòóþ ðàáî-
òó ïî ñîçäàíèþ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà 2002-2010 ãîäû.

Êîíòðîëü  çà  âûïîëíåíèåì  äàííîãî ðåøåíèÿ âîçëîæèòü  íà  Çàõà-
ðîâà Ñ.Ã. – çàìåñòèòåëÿ  ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîâåòà.

Ãîðîäñêîé ãîëîâà Â.Ï. Êðèâîøååâ
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Ñôåðà

1. Ãîðîäñêîé
ñîâåò è åãî
èñïîëêîì

2. Ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà
íàñåëåíèÿ

Ìåðîïðèÿòèÿ 
Ñòðàòåãèè

1. Ñîçäàíèå "Ýëåêòðîííîé ìåðèè".
2. Ñîçäàíèå ñëóæáû îìáóäñìåíîâ.
3. Ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî áèçíåñ-

èíêóáàòîðà.
4. Âíåäðåíèå ñèñòåìû "Îäíî îêíî".
5. Âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð.
6. Ñîçäàíèå íà áàçå êîììóíàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé.
7. Îðãàíèçàöèÿ ôîíäà ñîäåéñòâèÿ

ìåñòíîé îáùèíå.
8. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñëóæáû “Åäèíîãî

çàêàç÷èêà”.
9. Âíåäðåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî çàêàçà.
10. Ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ

îáùåñòâåííûõ ðàáîò.
11. Ñîçäàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî áàíêà.
12. Îðãàíèçàöèÿ áîëüíè÷íîé êàññû.
13. Îðãàíèçàöèÿ âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ.
14. Ôîðìèðîâàíèå äóõà ãðîìàäû.
15. Ñîçäàíèå ñèñòåìû “Êðàìàòîðñêèé

êîíòðàêò” (çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ
îäàðåííîé ìîëîäåæüþ).

16. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ãîðîäîì.

1. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ: îêàçàíèå
èì ïðàâîâîé, èíôîðìàöèîííîé,
êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêè.

2. Ïðîâåäåíèå åæåìåñÿ÷íî ïî ìåñòó
ïðîæèâàíèÿ â ïîññîâåòàõ, òåðêîìàõ
“Âå÷åð âîïðîñîâ è îòâåòîâ” äëÿ
æèòåëåé ãîðîäà, âñòðå÷à ñ íà÷àëüíèêîì
óïðàâëåíèÿ è íà÷àëüíèêàìè îòäåëîâ
(òðóäà, ñóáñèäèé, ïîìîùè).

3. Ñîçäàòü â óïðàâëåíèè ìåòîäè÷åñêèé
êàáèíåò, ðàçðàáîòàòü ïàìÿòêè äëÿ
ìàòåðåé ñ äåòüìè è ðàçìåñòèòü èõ íà
ñòåíäàõ â ÖÇ, ÇÀÃÑå, ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ, òåðêîìàõ, ïîññîâåòàõ.

4. Îáîðóäîâàòü ÿùèêè “Äëÿ ïðåäëîæåíèé
íà÷àëüíèêó ÓÒ è ÑÇÍ”.

5. Îðãàíèçîâàòü ïðè óïðàâëåíèè óíèâåðñè-
òåò “Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå”, ãäå
ñîãëàñíî ñ ðàçðàáîòàííûì òåìàòè÷åñêèì

Ñðîêè
âûïîëíåíèÿ

2002-2003
2002-2004

2002-2004
2002-2003

2002-2004

ïîñòîÿííî

2002-2004

2002-2004
2002-2006

ïîñòîÿííî
2002-2004
2003-2005
ïîñòîÿííî
ïîñòîÿííî

2003-

ïîñòîÿííî

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

Ïðèëîæåíèå
Ê ðåøåíèþ ãîðîäñêîãî Ñîâåòà
îò 26. 03. 2002ã. ¹ XXVII/3-61

Îñíîâíûå  íàïðàâëåíèÿ
Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ  ã.Êðàìàòîðñêà íà 2002-2010 ãîäû



3. Îáðàçîâàíèå

4. Çäðàâîîõðàíå-
íèå

ïëàíîì åæåìåñÿ÷íî íà ñåìèíàðñêèõ
çàíÿòèÿõ çíàêîìèòü ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðåäñòàâèòåëåé ïðåä-
ïðèÿòèé, ïðåäñåäàòåëåé êâàðòàëüíûõ
êîìèòåòîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

1. Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå:
1.1.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñåòè äîøêîëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé.
1.2.Ïåðåäà÷à êîììóíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.
1.3.Ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ çàêîíà “Ïðî

ìîâè” â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
îáðàçîâàíèÿ.

2. Îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå:
2.1.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé

îáðàçîâàíèé.
2.2.Ïåðåõîä íà íîâîå ñîäåðæàíèå,

ñòðóêòóðó è ñðîê îáó÷åíèÿ.
2.3.Ïåðåõîä ê ïðîôèëüíîé øêîëå

III ñòóïåíè.
2.4.Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà
(ïðîãðàììà “Îäàðåííûå äåòè”).

2.5.Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ è
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññ
îáó÷åíèÿ (ïðîãðàììà “Äèñòàíöèîííîå
îáðàçîâàíèå”).
2.6.Ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ÿçûêîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

3. Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà:
3.1.Ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî ãîðîä-

ñêîãî êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî
ïðîáëåìàì âîñïèòàíèÿ äåòåé
ã.Êðàìàòîðñêà.

3.2.Ñîçäàíèå ãîðîäñêîãî áàíêà äàííûõ
“Äåòè Êðàìàòîðñêà”.

3.3.Ñîçäàíèå åäèíîãî ãîðîäñêîãî
ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà âíåøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

3.4.Îòêðûòèå âåäîìñòâåííîé áàçû
òóðèñòè÷åñêîãî ïðîêàòà äëÿ ðàçâèòèÿ
òóðèñòñêî-êðàåâåä÷åñêîé ðàáîòû.

1. Ïðîãðàììà ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ
ñåìåéíîé ìåäèöèíû:

1.1.Ïîäãîòîâêà êàäðîâ (ñåìåéíûõ âðà÷åé è
ìåäñåñòåð).

1.2.Ìàòåðèàëüíàÿ áàçà äëÿ ñåìåéíîé ìå-
äèöèíû (îòêðûòèå àìáóëàòîðèé
ñåìåéíîé ìåäèöèíû).

2. Ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé

2002-2008

2002-2008

2002-2010

2001-2010

2001-2012

2002-2006

2002-2010

2002-2010

2002

2002-2003

2004-2005

2007-2008

2007-2008

2002-2005

Ñôåðà Ìåðîïðèÿòèÿ 
Ñòðàòåãèè

Ñðîêè 
âûïîëíåíèÿ
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5. Çàíÿòîñòü
íàñåëåíèÿ 

6. Êóëüòóðà

7. Ôèçè÷åñêàÿ
êóëüòóðà è
ñïîðò

ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â ãîðîäå.
3. Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî

öåíòðà ñåìüè äëÿ âûïîëíåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ïðîãðàììû “Ðåïðîäóêòèâíîå
çäîðîâüå â Óêðàèíå”.

4. Ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðó-
æåíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîõðàíåíèÿ.

5. Ïåðåõîä íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

6. Ñîäåéñòâèå ðàñøèðåíèþ ñåòè àëüòåðíà-
òèâíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
(ñåìåéíûå ðîäû, êîñìåòîëîãèÿ è ìåäè-
öèíñêàÿ ñòåðèëèçàöèÿ, äèàãíîñòè÷åñêèé
öåíòð, íåòðàäèöèîííàÿ ìåäèöèíà).

1. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ êàê ïîä-
ãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ, òàê è ðàáî÷èõ
êàäðîâ â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòè
ãîðîäà.

2. Ðàçâèòèå ñôåðû ìàëîãî áèçíåñà ñ
ó÷åòîì îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è íå-
îáõîäèìûõ ãîðîäó ïðîèçâîäñòâ è óñëóã,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî âîïðîñà – îáåñïå÷åíèÿ ñàìîçàíÿ-
òîñòè è çàíÿòîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

3. Ñîçäàíèå ðåàáèëèòàöèîííîãî öåíòðà
äëÿ ñîöèàëüíî-îïàñíîé è ñîöèàëüíî-
íåçàùèùåííîé êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

1. Âîçðîæäåíèå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè ñòàðîé ÷àñòè ãîðîäà â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ “Ñòàðûé ãîðîä”.

2. Ïðîäîëæèòü ôîðìèðîâàíèå ïàðêà
êóëüòóðû è îòäûõà “Öåíòðàëüíûé”
(ð-í áèáëèîòåêè èì.Ãîðüêîãî).

3. Ðåìîíò ÃÄÊ “Ñòðîèòåëü”.
4. Ïðèíÿòü â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåí-

íîñòü èìóùåñòâî è ïîìåùåíèÿ Êðàìà-
òîðñêîãî îòäåëåíèÿ êèíîâèäåîïðîêàòà,
ñîçäàâ âïîñëåäñòâèè ãîðîäñêîé äîñóãî-
âûé öåíòð â ñîñòàâå ÃÄÊ “Ñòðîèòåëü”.

5. Èçó÷èòü âîïðîñ îá îòêðûòèè êâàðòè-
ðû-ìóçåÿ Í.À.Ðûáàëêî ïî àäðåñó óë.Ñî-
öèàëèñòè÷åñêàÿ, 58, ñîñðåäîòî÷èâ â íåì
ñâåäåíèÿ î âûäàþùèõñÿ çåìëÿêàõ.

1. Ðåàëèçîâàòü âûïîëíåíèå ãîðîäñêîé
ïðîãðàììû “Ôèçè÷åñêîå âîñïèòàíèå –
çäîðîâüå íàöèè”.

2. Ïðîäîëæàòü ïëàíèðîâàíèå â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ãîðîäà ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ
ñïîðòèâíî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

2002-2005

2002-2003

2002-2005

2002-2005

2003-2005

ïîñòîÿííî

2002-2005

2002-2005

2002-2010

2002-2010
2002-2010

2002-2010

2002-2010

2002-2010

2002-2010

Ñôåðà Ìåðîïðèÿòèÿ 
Ñòðàòåãèè

Ñðîêè 
âûïîëíåíèÿ



8. Ìîëîäåæíûå
îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè

9. Îõðàíà
îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé
ñðåäû è ðàöèî-
íàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ

10. Âîäîïðîâîäíî-
êàíàëèçàöèîí-
íûé êîìïëåêñ 

3. Ïðîâåäåíèå ãîðîäñêèõ ñîðåâíîâàíèé
ñðåäè êîëëåêòèâîâ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé.

4. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâ-
êè ñáîðíûõ êîìàíä ãîðîäà, ñïîðòèâíî-
ãî ðåçåðâà ïî âèäàì ñïîðòà, ïóòåì
ñîõðàíåíèÿ ñåòè âíåøêîëüíûõ
ñïîðòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé – ÄÞÑØ.

1. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû â íàïðàâëåíèè
ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ.

2. Îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæ-
êîé øêîëüíûõ, äåòñêèõ, îáùåñòâåííûõ,
íåïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è îáúå-
äèíåíèé çà ñ÷åò íåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

3. Îðãàíèçàöèÿ ìîëîäåæíûõ ôîðóìîâ, ñå-
ìèíàðîâ ñ öåëüþ îáùåíèÿ è îáåñïå÷å-
íèÿ ñîäåðæàòåëüíîãî äîñóãà ìîëîäåæè.

1. Ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåì ãàçîî÷èñòêè è
ïûëåóäàëåíèÿ íà ÎÀÎ “ÊÖØÊ-Ïóøêà”,
ÎÀÎ “ÝÌÑÑ”.

2. Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåì îáîðîòíîãî
âîäîñíàáæåíèÿ äëÿ îõëàæäåíèÿ äîìåí-
íûõ ïå÷åé ÎÀÎ “ÊÌÇ èì.Êóéáûøåâà”.

3. Çàâåðøåíèå ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäñêèõ
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé.

4. Ðàñ÷èñòêà ìàëûõ ðåê Ìàÿ÷êà, Áû÷îê,
2–ÿ Áåëåíüêàÿ.

5. Ñòðîèòåëüñòâî çàâîäà ïî ïåðåðàáîòêå
òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ.

6. Ñòðîèòåëüñòâî ïîëèãîíà äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ çîëîøëàêîâûõ îòõîäîâ ÒÝÖ.

7. Ñîçäàíèå 4-õ çàêàçíèêîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà (“Áåëåíüêîå”,
“Êàìûøåâàõà”,“Ï÷åëêèíñêèå îêàìåíå-
ëûå äåðåâüÿ”,“Áåëîêóçüìèíîâñêèé”.)

1. Î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå
ïèòüåâîé âîäû.

1.1.Ïðèîáðåòåíèå óñòàíîâêè óëüòðàôèî-
ëåòîâîé îáðàáîòêè âîäû.

1.2.Âíåäðåíèå òóðáî-ãèäðîñòàíöèè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãîðåñóðñàìè ôèëüòðî-
âàëüíîé ñòàíöèè.

1.3.Çàìåíà íàñîñíûõ àãðåãàòîâ.
1.4.Óñòàíîâêà ÷àñòîòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðèâîäà íàñîñîâ.
1.5.Ïåðåäà÷à çäàíèÿ ïîä õèìè÷åñêóþ è

áàêòåðèîëîãè÷åñêóþ ëàáîðàòîðèþ ñ
ïðîâåäåíèåì êàï.ðåìîíòà.

2. Î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå
ñáðîñíûõ âîä.

2.1. Âíåäðåíèå òåõíîëîãèè îáåçâîæèâàíèÿ
èëîâûõ îñàäêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ôëîêóëÿíòà.

2002-2010

2002-2010

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2001-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2003-2005

2005
2003-2005

2002-2003

2002

2002-2003
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Ñôåðà
Ìåðîïðèÿòèÿ 

Ñòðàòåãèè
Ñðîêè 

âûïîëíåíèÿ



11. Ãàçîñíàáæåíèå
ãîðîäà

12. Æèëèùíî-
êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî

2.2. Ðåêîíñòðóêöèÿ ïåðâè÷íûõ ðàäèàëüíûõ
îòñòîéíèêîâ ñ ïîëíîé ðåêîíñòðóêöèåé
ñóùåñòâóþùåé ñõåìû óòèëèçàöèè.

2.3. Âíåäðåíèå òåõíîëîãèè îáåççàðàæèâà-
íèÿ ñòîêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
óëüòðàôèîëåòîâîé óñòàíîâêè.

2.4. Âíåäðåíèå òåõíîëîãèè ïîëó÷åíèÿ áèî-
ãàçà ñ âûðàáîòêîé òåïëà è ýëåêòðîýíåð-
ãèè.

3. Âîäîîáåñïå÷åíèå ïîòðåáèòåëåé è îòâîä
ñòî÷íûõ âîä.

3.1. Ðåêîíñòðóêöèÿ êàíàëèçàöèîííûõ íà-
ñîñíûõ ñòàíöèé ñ çàìåíîé îáîðóäîâà-
íèÿ îòðàáîòàâøåãî ñâîé ðåñóðñ.

3.2. Ðåêîíñòðóêöèÿ íàñîñíûõ âîäîïîäêà-
÷èâàþùèõ ñòàíöèé ñ çàìåíîé ôèçè-
÷åñêè èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ.

3.3. Ïðîêëàäêà òðóáîïðîâîäà ðåçåðâíîé
ïîäà÷è òåõíè÷åñêîé âîäû íà ôèëüòðî-
âàëüíóþ ñòàíöèþ äèàì. 400 ìì
L=18500 ì.

3.4. Ñàíàöèÿ ìàãèñòðàëüíûõ âîäîãîíîâ ñ
íàíåñåíèåì öåìåíòíî-ïåñ÷àíîãî ïîêðû-
òèÿ.

3.5. Ñàíàöèÿ êàíàëèçàöèîííûõ ìàãèñòðàëü-
íûõ êîëëåêòîðîâ.

3.6. Çàìåíà êàíàëèçàöèîííûõ è âîäîïðî-
âîäíûõ ñåòåé ñ ôèçè÷åñêèì èçíîñîì.

3.7. Ïðèîáðåòåíèå äèçåëüíîãî ãåíåðàòîðà
ìîùíîñòüþ 200 êÂò äëÿ êàíàëèçàöèîí-
íûõ íàñîñíûõ.

3.8. Ñîîðóæåíèå ñêâàæèí ïî îáåñïå÷åíèþ
ïèòüåâîé âîäîé ïîñåëêîâ ãîðîäà ñ ìî-
áèëüíûìè êîìïëåêñàìè âîäîïîäãîòîâêè.

3.9. Âíåäðåíèå àâòîìàòè÷åñêîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì.

1. Ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäîâ íèçêîãî
äàâëåíèÿ ïî óë.Êîëüöîâà  (L =120 ï.ì.),
óë.Òàíêèñòîâ (L=210 ï.ì.).

2. Ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà âûñîêîãî
äàâëåíèÿ ê Õëåáîêîìáèíàòó (L=900 ï.ì.).

3. Ðåêîíñòðóêöèÿ ãàçîïðîâîäà ñðåäíåãî
äàâëåíèÿ ïî óë.Ãîðüêîãî (L=1200 ï.ì.).

4. Ñòðîèòåëüñòâî ïåðåìû÷êè ìåæäó
óë.Áàãðÿíîé è óë.Òèòîâà (L=240 ï.ì.).

1. Ïîýòàïíàÿ ïåðåäà÷à âåäîìñòâåííîãî
æèëüÿ â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

2. Ðàçâèòèå Ñëóæáû åäèíîãî çàêàç÷èêà
(“ÑÅÇ”), êîòîðàÿ áóäåò ðåãóëèðîâàòü
ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó çàêàç÷èêîì, ïî-

2002-2004

2005-2010

2005-2010 

2002-2010

2002-2010

2002-2005

2002-2010

2002-2008

2002-2010

2003-2004

2003-2007

2002-2005

2002

2003

2004

2005

2002-2005

Ñôåðà
Ìåðîïðèÿòèÿ 

Ñòðàòåãèè
Ñðîêè 

âûïîëíåíèÿ
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Ìåðîïðèÿòèÿ 
Ñòðàòåãèè

Ñôåðà

13. Àðõèòåêòóðà
è ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâî

¿

òðåáèòåëåì è ïîñòàâùèêîì óñëóã, ò.å.
îôîðìëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà.

3. Îðãàíèçàöèÿ íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ
ÐÆÓ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áó-
äóò êîíêóðèðîâàòü â êà÷åñòâåííîì
ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã è òåõíè÷åñêîé
ýêñïëóàòàöèè æèëîãî ôîíäà, à òàêæå
ïåðåõîäîì èõ íà åäèíóþ ñèñòåìó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíå-
íèé ñîâëàäåëüöåâ ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìîâ.

4. Âíåäðåíèå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé
ïî ðåìîíòó æèëüÿ, óëó÷øåíèå òåïëî-
èçîëÿöèè äëÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ
ðåñóðñîâ, óñòàíîâêà íåäîñòàþùèõ
ýëåêòðîñ÷åò÷èêîâ, ïðèìåíåíèå ïðè
êàïðåìîíòå ïðîãðåññèâíûõ
êðîâåëüíûõ ìàòåðèàëîâ.

5. Ñîçäàíèå åäèíîé ãîðîäñêîé òåïëî-
îáåñïå÷èâàþùåé ñèñòåìû íà áàçå ÒÝÖ
è ÊÏÏ “Êðàìàòîðñêàÿ òåïëîñåòü”.

6. Ïåðåäà÷à ÏÅ “Êðàììåæðàéòåïëîñåòü” â
ãîðîäñêóþ êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü.

7. Ñòðîèòåëüñòâî â ãîðîäå çàâîäà ïî
ïåðåðàáîòêå òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ
ìîùíîñòüþ 100 òûñ. ò â ãîä.

1. Îáíîâëåíèå êàðòîãðàôè÷åñêîãî ìàòå-
ðèàëà ãîðîäà.

2. Ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ìåñòíûõ ïðàâèë
ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è
çàñòðîéêè ãîðîäà è åãî òåððèòîðèé
(“çîíèíã”).

3. Ðàçâèòèå ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
â ò.÷. ñèñòåìû åäèíîãî òåððèòîðèàëü-
íîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êàäàñòðà.

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

2002-2005

Ñðîêè 
âûïîëíåíèÿ

Ñåêðåòàðü ñîâåòà Ë.À. Þð÷åíêî

Äîäàòîê 4

ÊÐÀÌÀÒÎÐÑÊÈÉ ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÑÎÂÅÒ

Ð Å Ø Å Í È Å

îò 19.07.02 ¹ III/IV-1 ã. Êðàìàòîðñê

Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ã. Êðàìàòîðñêà íà 2002-2011 ãîäû

Ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå òåððè-
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òîðèé ã.Êðàìàòîðñêà ñîãëàñíî ðåàëüíûì çàïðîñàì åãî æèòåëåé,
êîíöåíòðàöèè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ, ìàòå-
ðèàëüíûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ âñåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ïîâûøå-
íèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ, öåëåíàïðàâëåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ðàññìîòðåâ, ïðåäñòàâ-
ëåííóþ Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ã.Êðàìàòîðñêà íà 2002-2011 ãîäû,
ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 26 Çàêîíà Óêðàèíû “Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â
Óêðàèíå”, ãîðîäñêîé ñîâåò

Ð Å Ø È Ë :

Îäîáðèòü ïðåäñòàâëåííóþ Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ã.Êðàìàòîðñêà
(ïðèëîæåíèå).

Ïîðó÷èòü èñïîëêîìó ãîðîäñêîãî ñîâåòà ïðîäîëæèòü íà÷àòóþ
ðàáîòó ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà 2002-
2011 ãîäû.

Êîíòðîëü  çà  èñïîëíåíèåì  äàííîãî ðåøåíèÿ âîçëîæèòü  íà  Çàõà-
ðîâà Ñ.Ã. – çàìåñòèòåëÿ  ãîðîäñêîãî ãîëîâû ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîâåòà.

Ãîðîäñêîé ãîëîâà                          Â.Ï. Êðèâîøååâ



CÒÂÎÐÅÍÍß ÑÒÐÀÒÅÃI×ÍÎÃÎ ÏËÀÍÓ

ÅÊÎÍÎÌI×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ²ÂÀÍÎ-ÔÐÀÍÊIÂÑÜÊÀ

Ãåííàä³é Ðóñàíîâ

1. Ïðîáëåìà òà ïèòàííÿ, ÿê³ áóëè ïðåäìåòîì âèð³øåííÿ

Àíàë³ç ñòàíó åêîíîì³êè Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âïðîâàä-
æåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó äåðæàâ³ éäå äîâîë³ ïîâ³ëüíèìè

òåìïàìè. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ çàëèøàºòüñÿ
çáåðåæåííÿ â³ä ÷àñ³â òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó öåíòðàë³çîâàíîãî ï³äõîäó
äî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Ïîðÿä ç öèì, â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí òà äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ âæå âòðàòèëà ìîæëèâ³ñòü êîíñòðóê-
òèâíî âïëèâàòè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ïîðîäèëà çãîðòàííÿ âèðîá-
íèöòâà, ìàñîâå áåçðîá³òòÿ, ïðîáëåìè äåô³öèò³â áþäæåò³â ³ òèì ñàìèì
äîâåëà ïîâíó ñâîþ íåä³ºçäàòí³ñòü òà áåçïåðñïåêòèâí³ñòü. Óðÿä, íå ìàþ-
÷è çìîãè âïëèâàòè íà ïðîöåñ, ôàêòè÷íî ïåðåêëàâ âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âèð³øåííÿ âèùåâêàçàíèõ ïðîáëåì íà ïëå÷³ ðåã³îí³â, ÿê³, â ñâîþ
÷åðãó, âèÿâèëèñü íå ãîòîâèìè  äî öüîãî.

Óñ³ ö³ ïðîáëåìè çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó
ð³âí³. Ì³ñòî ÿê òåðèòîð³àëüíà ³ áþäæåòíà îäèíèöÿ ïîòðåáóº ÷³òêîãî
êóëüòóðíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ. Â³äñóòí³ñòü öüîãî
ïîðîäæóº ðÿä ñåðéîçíèõ ïðîáëåì:

íåìàº ìåõàí³çìó, çà ÿêèì òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìîæå àêòèâíî
áðàòè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ òà ñóòòºâî âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü ùîäî ñâîãî ðîçâèòêó;

â³äñóòí³é äîêóìåíò – äîâãîñòðîêîâèé ïëàí ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêèé äåêëàðóº íàïðÿìè ðîçâèòêó  åêîíîì³êè
ì³ñòà òà âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó (ïðèíàéìí³ íà 10-15 ðîê³â);

â³äñóòí³ çíàííÿ òà ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî
òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó òèõ, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ ÿê íà îá’ºêòèâí³é
ðåàëüíîñò³ ðîçâèòêó äîö³ëüíèõ òà åôåêòèâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè
ðåã³îíó, òàê ³ íà âîëåâèÿâëåíí³ ãðîìàäè ïðî øëÿõè òà íàïðÿìè ¿¿
ðîçâèòêó.

Ö³ ïðîáëåìè, â ñâîþ ÷åðãó, ïîðîäæóþòü ðÿä íàñë³äê³â, ñåðåä ÿêèõ:
ïîë³òèçàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, êîëè çàì³ñòü äîâãîñòðîêî-
âîãî ïëàíó ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ôîðìóºòüñÿ ïëàí,
ÿêèé â³äîáðàæàº áà÷åííÿ ÷åðãîâîãî óðÿäó;
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â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó, ÿê³ ìîæóòü
âèâåñòè åêîíîì³êó òåðèòîð³¿ ç êðèòè÷íîãî ñòàíó;
â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³ êóðñó ðåôîðì òà ðîçâèòêó – íåñòàá³ëü-
í³ñòü ðåã³îíàëüíà, ÿêà ðàçîì ç íåñòàá³ëüí³ñòþ íà ð³âí³ äåðæàâè,
ñòâîðþº áàð'ºð íà øëÿõó çàëó÷åííÿ íà äàíó òåðèòîð³þ
³íâåñòèö³é;
ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ éäå âñóïåðå÷
³íòåðåñàì ãðîìàäè;
çóñèëëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
á³çíåñó íå êîíöåíòðóþòüñÿ â îäíîìó íàïðÿìêó, à ³íîä³ ñóïåðå÷àòü
îäèí îäíîìó;
ïàñèâí³ñòü ãðîìàäÿí ùîäî ìàéáóòíüîãî ñâîãî ì³ñòà.

2. Îïèñ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè

ßê ³ êîëè áóëà âèÿâëåíà ïðîáëåìà, ùî ïîòðåáóº âèð³øåííÿ?

Ðóéíóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ åêîíîì³êè ïðèçâåëî äî ðîçïàäó ãîñïî-
äàðñüêèõ çâ'ÿçê³â ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, ðîçáàëàíñóâàííÿ ðèíêó
òîâàð³â ³ ïîñëóã, êðèçè ïëàòåæ³â ³, ÿê íàñë³äîê – çóïèíêè âåëèêèõ ïðî-
ìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó 70-80-õ ðîêàõ â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó áóëî
ðîçì³ùåíî ðÿä ï³äïðèºìñòâ (îñîáëèâî ìàøèíîáóä³âíî¿ ãàëóç³), ÿê³
ïðàöþâàëè â îñíîâíîìó íà â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ ³ íàé-
á³ëüø ïîñòðàæäàëè â äàí³é ñèòóàö³¿.

Ó êðèçîâîìó ñòàí³ îïèíèëèñü ï³äïðèºìñòâà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà ÀÒ
“Ðîäîí”, ÂÎ “Êàðïàòè”, çàâîä “²íäóêòîð”, ÂÎ “Êàðïàòïðåñìàø”.
Ì³ñöåâà âëàäà îïèíèëàñü ïåðåä äèëåìîþ, êîëè âîíà íå ìîãëà âïëèâà-
òè íà ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³í³ñòåðñòâàì ï³äïðèºìñòâà, ³ â òîé ñàìèé ÷àñ
ïîâèííà áóëà âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ïîñò³éíî çðîñòàþ÷îãî áåçðîá³òòÿ
íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà. Ëþäè, ùî “îïèíèëèñü íà âóëèö³”, ñòàâèëè ïèòàííÿ
ÿê ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ îñîáëèâî ïåðåä ì³ñüêîþ ðàäîþ
ïðî ðåàí³ìàö³þ çàíåïàäàþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ.

Çðîñòàþ÷èé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â ì³ñò³, çóïèíêà âåëèêèõ ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ ïðèçâåëè äî âèñîêî¿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè. Ïðîòÿãîì
ë³òà – îñåí³ 1998 ðîêó êåð³âíèêàìè åêîíîì³÷íèõ ñëóæá òà â³ää³ë³â
²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ì³ñüêâèêîíêîìó ïðîâîäèâñÿ ðÿä çóñòð³÷åé ³ç ôà-
õ³âöÿìè ç ïèòàíü ðå´³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç Àñîö³àö³¿
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè (íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ), ç
êåð³âíèêàìè Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî-Êàíàä-
ñüêîãî Á³çíåñ-öåíòðó ïðîåêòó “Ìàëèé á³çíåñ òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
²âàíî-Ôðàíê³âùèíè”, íàóêîâöÿìè îñâ³òí³õ òà äîñë³äíèöüêèõ çàêëàä³â,
ë³äåðàìè ì³ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, á³çíåñìåíàìè.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä52



Íà çóñòð³÷àõ ñòàâèëèñü îñíîâí³ ïèòàííÿ: ÷è äîö³ëüíà ðåàí³ìàö³ÿ
ï³äïðèºìñòâ, ùî çóïèíèëèñü; ÷è ìîæíà ¿õ ïåðåïðîô³ëþâàòè; ÿê³ ñàìå
ãàëóç³ íàéá³ëüø äîö³ëüíî ðîçâèâàòè; ÿê çá³ëüøèòè çàéíÿò³ñòü
íàñåëåííÿ òà ³í. ² âðåøò³-ðåøò â³äñóòí³ñòü îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿
ïåðñïåêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îá'ºäíàëà óñ³ ö³ çàïèòàííÿ ó
á³ëüø ìàñøòàáíå: “ßê ì³ñòî ïîâèííî ðîçâèâàòèñü ó íàéáëèæ÷³ 10-15
ðîê³â?”

Ïðîòÿãîì ïðîâåäåíèõ êîíñóëüòàö³é áóëî âèçíà÷åíî ïðîáëåìè òà
îêðåñëåíî ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ñàìå ñòðàòåã³÷íå åêîíîì³÷íå ïëàíóâàííÿ, ê³íöåâèì ïðîäóêòîì
ÿêîãî º Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà,
áóëî âèçíà÷åíî ÿê ä³ºâèé ³íñòðóìåíò, ìàêñèìàëüíî ñïðÿìîâàíèé íà
âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
àêòèâíî çàëó÷àº ãðîìàäó äî âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïðîáëåì ³, îäíî÷àñíî,
âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó åêîíîì³êè ì³ñòà ³ ìîæëèâ³
øëÿõè âèõîäó ç êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ç ïèòàíü çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

Ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòîðè ïðîåêòó

²í³ö³àòîðàìè çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîåêòó âèñòóïèëè â³ää³ë åêîíîì³êè
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, Àñîö³àö³ÿ
Åêîíîì³÷íîãî Ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè (ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ)
òà Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî-Êàíàäñüêîãî Á³çíåñ-
öåíòðó “Ìàëèé á³çíåñ òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè”.

Óêðà¿íñüêî-Êàíàäñüêèé Á³çíåñ-öåíòð áóëî çàïî÷àòêîâàíî â ðàìêàõ
ïðîåêòó “Ìàëèé á³çíåñ òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè”
çà ô³íàíñóâàííÿ Êàíàäñüêîãî àãåíòñòâà ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó. Ó
ðàìêàõ öüîãî ïðîåêòó, ÿê îäíó ç ñêëàäîâèõ Á³çíåñ-öåíòðó, áóëî òàêîæ
çàïî÷àòêîâàíî Ïðîãðàìó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Àñîö³àö³ÿ Åêîíîì³÷íîãî Ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè (ÀÅÐ²Ô) –
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º ñïðèÿòè ï³äâè-
ùåííþ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ôàõ³âö³â ðå´³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â åêîíîì³÷íèõ â³ää³ë³â; îðãàíiçàöiÿ
ñåìiíàðiâ, êîíôåðåíöié, êðóãëèõ ñòîëiâ, íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, à òàêîæ
ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíèõ öåíòðiâ; ìîíiòîðèíã åêîíîìi÷íîãî ïîòåíöiàëó
îáëàñòi; îáìií iíôîðìàöiºþ òà äîñâiäîì ç iíøèìè ðåãiîíàìè Óêðà¿íè
òà çà êîðäîíîì; íàäàííÿ êîíñóëüòàöié ç ïèòàíü åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó
òà iíøèõ ïðîáëåì ïiäïðèºìíèöòâà; ñòðàòåãi÷íå åêîíîìi÷íå ïëàíóâàí-
íÿ, ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì òà ïðîåêòiâ ðåãiîíàëüíîãî
åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó. ÀÅÐ²Ô òàêîæ áóëî ñòâîðåíî â ðàìêàõ ïðîåêòó
“Ìàëèé á³çíåñ òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè”.

Äîñâ³ä ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ º óí³êàëüíèì, òîìó ùî ³íö³àòèâè
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ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ãðîìàä âïåðøå áóëî çàïî÷àò-
êîâàíî Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íå â îáëàñíîìó öåíòð³, à ó
òðüîõ ï³ëîòíèõ ðàéîíàõ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ (Âåðõîâèíñüêèé,
Ðîãàòèíñüêèé, Ðîæíÿò³âñüêèé). Ì³ñòî ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, îäíàê, õî÷ó ³
ï³äõîïèëî ³äåþ äåùî çãîäîì, âèÿâèëî ³í³ö³àòèâó òà äîñÿãëî óñï³õó
ïåðøèì.

Ñï³ëüíà ³í³ö³àòèâà Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÀÅÐ²Ô òà
â³ää³ëó åêîíîì³êè ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñòà
áóëà ï³äòðèìàíà êåð³âíèöòâîì ì³ñüêâèêîíêîìó òà ì³ñüêîþ ðàäîþ,
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºìöÿìè òà íàóêîâöÿìè ì³ñòà.

Ö³ëüîâ³ ãðóïè é ó÷àñíèêè ïðîåêòó

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó áóëî ñôîðìîâàíî ³í³ö³àòèâíó ðîáî÷ó ãðóïó â
ñêëàä³ 12 ÷îëîâ³ê, â ÿêó ââ³éøëè ïðàö³âíèêè åêîíîì³÷íèõ ñëóæá
ì³ñüêâèêîíêîìó, äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè, á³çíåñìåíè, íàóêîâö³, ïðåä-
ñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ä³ÿ÷³ êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà (ñêëàä
ãðóïè äîäàºòüñÿ).

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
áóëî ñôîðìîâàíî ùå 8 ï³äãðóï ïî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìêàõ ðîçâèòêó
ì³ñòà, â ÿêó ââ³éøëè êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ñóá'ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà, â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü ì³ñüêâèêîí-
êîìó, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäè. Çàãàëîì ó ðîáî÷èõ ãðóïàõ ïî ï³äãîòîâö³
ïðîåêòó áðàëè ó÷àñòü 85 ÷îëîâ³ê.

Ïîâíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì ïðîåêòó ìîæíà ââàæàòè óñþ ãðîìàäó
ì³ñòà, ÿêà âçÿëà àêòèâíó ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñòà. Áóëî ðîçïîâñþäæåíî 5000 àíêåò, ðîçðàõîâà-
íèõ íà ñ³ìåéíå îïèòóâàííÿ (ñåðåäí³é ñêëàä ñ³ì’¿ ó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó –
3,1 ÷îë.), ç ÿêèõ 3572 àíêåòè áóëî ïîâåðíóòî. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí
âçÿëà ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, çóñòð³÷àõ ³ç ö³ëüîâèìè ãðóïàìè,
çóñòð³÷àõ â ì³êðîðàéîíàõ ì³ñòà.

Îñíîâí³ êðîêè ïðàêòè÷íî¿  ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó

Ïåðåä ïðîåêòîì ñòîÿëè îñíîâí³ çàâäàííÿ:
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî âèð³øåííÿ ñâî¿õ ïðîáëåì òà äî ïðî-
öåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ð³âí³ ì³ñòà;
ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà,
ÿêèé âèçíà÷àâ áè îñíîâí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó åêîíîì³êè ì³ñòà,
äàâàâ àíàë³ç ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè òà ðåñóðñ³â, âèçíà÷àâ ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿.

Ìåòîäè çä³éñíåííÿ ïðîåêòó ïîëÿãàëè ó:
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ³ñíóþ÷èõ ïðîãðåñèâíèõ
ìåòîäèê ôîðìóâàííÿ ðîáî÷èõ ãðóï ïî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó (³ç çàëó-
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÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ð³çíèõ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï íàñåëåííÿ);
ñòâîðåíí³ ïðîçîðîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êðîêè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó:
1. Óæå íà ïåðøîìó êðîö³ çàïî÷àòêîâàíîãî ïðîöåñó áóëà âò³ëåíà

³ííîâàö³éíà ³äåÿ ï³äáîðó ó÷àñíèê³â ãðóïè. Äî ñï³âïðàö³ íà âîëîíòåð-
ñüêèõ çàñàäàõ áóëî çàïðîøåíî ïðåäñòàâíèê³â êëþ÷îâèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³ñüêâèêîíêîìó, ì³ñüêî¿ ðàäè, ë³äåð³â âïëèâîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, íàóêîâö³â, á³çíåñìåí³â, ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñîâèõ îá’ºäíàíü òà
³íøèõ àâòîðèòåòíèõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè ì³ñòà. Ïðèíöèïîâîþ
â³äì³íí³ñòþ òàêîãî ñêëàäó ãðóïè â³ä òðàäèö³éíèõ äîðàä÷èõ ðàä ïðè
ì³ñüêîìó ãîëîâ³ ÷è ïåâí³é óðÿäîâ³é ñòðóêòóð³ áóëè êðèòåð³¿, çà ÿêèìè
ï³äáèðàëèñü ÷ëåíè ãðóïè, à ñàìå: ³í³ö³àòèâí³ñòü, íåáàéäóæ³ñòü äî äîë³
ì³ñòà, ë³äåðñüê³ ÿêîñò³, ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè
ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè, çãîäà ïðàöþâàòè äëÿ âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³
íåñòè çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âäàë³ñòü ï³äáîðó ãðóïè íà 80% çàêëàëà
ï³äâàëèíè óñï³øíîñò³ ïðîâåäåííÿ óñüîãî ïðîöåñó.

2. Óñï³øí³ êðîêè íà ïåðøèõ åòàïàõ ðîáîòè ãðóïè ñïðè÷èíèëè
ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè â³ä 05.01.99 çà ¹3-ð “Ïðî ðîçðîáêó
êîíöåïö³¿ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà”, çà
ÿêèì ³í³ö³àòèâí³é ãðóï³ áóëî íàäàíî ñòàòóñ ðîáî÷î¿ ãðóïè, ùî, ç îäí³º¿
ñòîðîíè íàäàëî âàãè ä³ÿëüíîñò³ ãðóïè, à ç äðóãî¿ – ï³äâèùèëî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â ãðóïè çà ðåçóëüòàòè ¿¿ ðîáîòè.

3. Íàñòóïíèì âàæëèâèì êðîêîì áóëî çàñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ
ïðîãðåñèâíèõ ìåòîäèê äî ïðîöåñó ïðîâåäåííÿ ïëàíóâàííÿ òà ôîðìó-
âàííÿ ðåçóëüòóþ÷îãî äîêóìåíòó. Íà öüîìó åòàï³ ìåòîäèêà, ÿêó
çàñòîñîâóþòü äî äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ÿê ï³âí³÷íîàìåðèêàí-
ñüê³, òàê ³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, áóëà âçÿòà äî óâàãè, ïåðåîñìèñëåíà ³
ïðèñòîñîâàíà äî óêðà¿íñüêèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè
òà ìåíòàë³òåòó ãðîìàäñüêîñò³.

Ãðóïà âèçíà÷èëà, ùî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ì³ñòà ïîâèíåí
ñòàòè ñâîºð³äíèìè ðåéêàìè äëÿ ñïðÿìóâàííÿ çóñèëü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäè. À ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³, ñõâàëåííÿ,
ï³äòðèìêà, à â³äïîâ³äíî, ³ êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ çà âèêîíàí-
íÿì òàêîãî ïëàíó çàáåçïå÷àòü ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó íàñåëåíîãî
ïóíêòó òà éîãî íåçàëåæí³ñòü ÿê â³ä ïîë³òè÷íèõ çì³í ó ö³ëîìó, òàê ³ â³ä
çì³í êàäðîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âëàäè çîêðåìà.

4. Ðîáîòà ãðóïè áóëà ï³äòðèìàíà ì³ñüêîþ ðàäîþ, ÿêà ïðè ðîçãëÿä³
ì³ñüêîãî áþäæåòó íà 1999 ð³ê ïåðåäáà÷èëà êîøòè â ñóì³ 10 òèñ.ãðí. äëÿ
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ô³íàíñóâàííÿ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà, à òàêîæ
Ì³æíàðîäíèì Ôîíäîì “Â³äðîäæåííÿ”, ÿêèì áóëî íàäàíî ãðàíò äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó “Ìàéáóòíº òâîðèìî ðàçîì” (ðîçðîáêà Ñòðàòåã³¿
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà çà ó÷àñòþ ãðîìàäè ì³ñòà).
Çíà÷íó äîïîìîãó ó çä³éñíåíí³ ïðîåêòó íàäàëè òàêîæ Àñîö³àö³ÿ Ì³ñò
Óêðà¿íè òà Research Triangle Institute â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðîåêò³â
ñòîñîâíî ìóí³öèïàëüíîãî ðîçâèòêó.

5. Ðîáî÷îþ ãðóïîþ áóëî ïðîâåäåíî àíàë³ç ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòî-
ð³í, ìîæëèâîñòåé òà çàãðîç ó ðîçâèòêó ì³ñòà, àíàë³ç íàÿâíîñò³ ³íñòèòó-
ò³â ï³äòðèìêè ðèíêîâèõ ðåôîðì; àíàë³ç ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ¿¿
âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ðå´³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åíî
ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó òà íàïðàöüîâàíî îïèòóâàëüíó àíêåòó äëÿ âèâ÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

6. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó òà àíêåòóâàííÿ ðîçðîáëåíî
ïðîåêò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà òà ³íôîðìà-
ö³éíèé áþëåòåíü ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà çàòâåðäæåíî íà ñåñ³¿  ì³ñüêî¿ ðàäè 27.12.99
³ âèäàíî çà ñïðèÿííÿ Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó “Â³äðîäæåííÿ”. Ñòðàòåã³÷-
íèé ïëàí ðîçâèòêó áóâ ðîçãëÿíóòèé íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ,
çóñòð³÷àõ ç ãðîìàäÿíàìè ïî ì³êðîðàéîíàõ ì³ñòà, äåïóòàòñüêîìó êëóá³,
çóñòð³÷àõ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Ïðîâåäåíî øèðîêîìàñøòàáíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
øëÿõîì âèãîòîâëåííÿ òà ðîçì³ùåííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó ðåêëàìíèõ
çàñîá³â, òàêèõ ÿê â³äåî- òà àóä³îðîëèêè, ãàçåòí³ îãîëîøåííÿ,
³íôîðìàö³éí³ ëèñòêè, ïëàêàòè.

3. Êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ óñï³øíîñò³ ïðîåêòó

²ííîâàö³éí³ñòü ïðîåêòó ïîëÿãàº ó:
ñòâîðåíí³ äîêóìåíòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêèé âèçíà÷àòèìå
¿¿ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó;
çàëó÷åíí³ ãðîìàäñüêîñò³ ÿê äî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè, îáãîâîðåííÿ
òà ïðèéíÿòòÿ äàíîãî äîêóìåíòó, òàê ³ äî êîíòðîëþ çà éîãî âèêî-
íàííÿì;
ñòâîðåíí³ ìåõàí³çìó ñï³âïðàö³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí
ïî âèð³øåííþ ïðîáëåì òà ïîòðåá ãðîìàäè ì³ñòà.

Äî ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ïðîåêòó ìîæíà â³äíåñòè:
– Çàòâåðäæåíèé ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷-

íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà.
– Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ì³ñòà äî 2010 ðîêó.
– Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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– Ðîçðîáëåí³ çàõîäè ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â íà 2000 ð³ê.
– Ìîæëèâ³ñòü ïîñë³äîâíî ðîçðîáëÿòè ïëàíè ä³é ïî âïðîâàäæåííþ

îêðåìèõ ³í³ö³àòèâ ³ ñòèìóëþâàòè ï³äïðèºìíèöòâî â ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿìêàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

– Ìåõàí³çì îáãîâîðåííÿ ³ ïîñë³äîâíîãî âíåñåííÿ çì³í ó Ñòðàòåã³þ
ðîçâèòêó åêîíîì³êè ì³ñòà.

– Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ (à íå ïîë³òè÷íèõ) ãðóï íàñåëåííÿ äî
êîíöåïòóàëüíèõ ðîçðîáîê.

– Âñòàíîâëåííÿ ñò³éêîãî ³íòåðåñó äî ñï³âïðàö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³
ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð.

– Ñòâîðåííÿ íîâèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà îðãàí³çàö³é, ùî
ðåàëüíî ôîðìóâàòèìóòü ìàéáóòíº ì³ñòà.

– Ñòàëèé îáðàç ì³ñòà â åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàìàõ ñóñ³äí³õ ðåã³îí³â ³
ïàðòíåð³â; ìîæëèâ³ñòü ñï³ëüíîãî ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ³ â
ìàéáóòíüîìó, íå çâàæàþ÷è íà ìîæëèâ³ ïîë³òè÷í³ çì³íè.

– Ïîñë³äîâíå ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âèðîáëåííÿ ó ì³ñüêî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ìàéáóòí³é ïîñòóï.

4. Ïëàí ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó

² Åòàï
Íàçâà åòàïó:

“Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà”.

Òåðì³í ðåàë³çàö³¿: äî 30 êâ³òíÿ 1999 ðîêó.
Çàõîäè:

– ñòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà (ñòâîðåíî òà çàòâåðä-
æåíî ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè â³ä 05.01.99 çà ¹3-ð);

– çä³éñíåííÿ àíàë³çó ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòîð³í, çàãðîç òà ìîæëè-
âîñòåé; ðîçðîáêà ìåòè òà áà÷åííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà (áåðåçåíü 1999
ðîêó);

– âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ì³ñòà (áåðåçåíü 1999 ðîêó);
– ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó òà äîñë³äæåíü ùîäî ðîçâèòêó

ì³ñòà (áåðåçåíü-êâ³òåíü 1999 ðîêó);
Ðåçóëüòàò:

– íàÿâí³ñòü ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
ðîçðîáëåíîãî ðîáî÷îþ ãðóïîþ òà ôàõ³âöÿìè.

Âèêîíàíî ôàõ³âöÿìè ÀÅÐ²Ô, Óêðà¿íñüêî-Êàíàäñüêîãî Á³çíåñ-öåíòðó
“ÌÁÅÐ²Ô”.
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Àíàë³ç çä³éñíþâàâñÿ çà òàêèìè íàïðÿìêàìè:
– ðåã³îíàëüíà í³øà ì³ñòà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà â îáëàñò³, Óêðà¿í³;
– ãàëóçåâèé àíàë³ç åêîíîì³êè ðåã³îíó (ì³ñòà);
– àíàë³ç áàçîâèõ/íåáàçîâèõ ãàëóçåé, ³ìïðîò/åêñïîðò ãàëóçåé;
– àíàë³ç äåìîãðàô³¿ òà òðóäîâèõ ðåñóðñ³â;
– àíàë³ç îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â;
– àíàë³ç ô³íàíñ³â ì³ñòà;
– àíàë³ç âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
– àíàë³ç ïîòåíö³àëó ìàëîãî á³çíåñó;
– àíàë³ç ïîòåíö³éíîãî ðîçâèòêó òóðèçìó;
– àíàë³ç ï³äòðèìêè ðèíêîâèõ çì³í ãðîìàäñüê³ñòþ;
– àíàë³ç íàÿâíîñò³ ³íñòèòóò³â ï³äòðèìêè ðèíêîâèõ ðåôîðì;
– àíàë³ç ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ¿¿ âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëü-

íî¿ òà ì³ñöåâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
– àíàë³ç åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ðåã³îíó (ì³ñòà).

²² Åòàï
Íàçâà åòàïó:

“Âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî íàïðàöüîâàíîãî ïðîåêòó
Ñòðàòåã³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà”.

Òåðì³í ðåàë³çàö³¿: òðàâåíü-âåðåñåíü 1999 ðîêó.
Çàõîäè:

– ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç âèãîòîâëåííÿ òà ðîçì³ùåííÿ
øèðîêîãî ñïåêòðó ðåêëàìíèõ çàñîá³â, ÿê òî â³äåî- òà àóä³îðîëè-
ê³â, ãàçåòíèõ îãîëîøåíü, ïëàêàò³â òîùî (áåðåçåíü-êâ³òåíü 1999
ðîêó);

– ïðîâåäåííÿ Êðóãëîãî ñòîëó ç ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ², äå ¿ì áóëà
íàäàíà âè÷åðïíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîåêò, éîãî ìåòó, òà êîðèñí³ñòü
äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ (êâ³òåíü 1999 ðîêó);

– ïðîâåäåííÿ ñåì³íàðó ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ (òðà-
âåíü 1999 ðîêó);

– àíêåòóâàííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íàéàêòèâí³øèõ ó÷àñíèê³â òà ¿õ
ïîäàëüøîãî çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ (êâ³òåíü-
òðàâåíü 1999 ðîêó);

– àíêåòóâàííÿ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ:
â³äíîøåííÿ äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà;
âèçíà÷åííÿ áà÷åííÿ ³ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ì³ñòà.

– ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé-ñåì³íàð³â òà ôîêóñíèõ ãðóï ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ïî ì³êðîðàéîíàõ ì³ñòà, ÿê³ ìàëè íà ìåò³:

ðîçðîáêó ìåòîäèêè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ñòðàòåã³÷íîìó åêî-
íîì³÷íîìó ïëàíóâàíí³;
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îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç íàïðàöþâàííÿìè ãðóïè;
îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ðåçóëüòàòàìè àíêåòóâàííÿ;
ïðîâåäåííÿ àíêåòóâàííÿ ïî ðåçóëüòàòàõ ñåì³íàð³â.

– àíàë³ç ðåçóëüòàò³â àíêåòóâàííÿ òà ¿õ ïîð³âíÿííÿ ç ïîïåðåäí³ì
àíêåòóâàííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ñåì³íàð³â;

– âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³;
– çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ì³ñòà

²âàíî-Ôðàíê³âñüêà çà äîïîìîãîþ ôàõ³âö³â ãðóïè òà óçãîäæåííÿ
öèõ ðåçóëüòàò³â ç ïð³îðèòåòàìè, âèçíà÷åíèìè ãðîìàäñüê³ñòþ;

– îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïðîåêòîì Ñòðàòåã³÷íîãî åêîíîì³÷-
íîãî ïëàíó  çà äîïîìîãîþ:

ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó ³ç ÇÌ²;
â³äåîðåïîðòàæ³â, ³íòåðâ’þ;
ïóáë³êàö³¿ ñòàòåé ó ì³ñüêèõ ãàçåòàõ;
ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó ç äåïóòàòñüêèì êîðïóñîì;
âèíåñåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà 
íà çàòâåðäæåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ðåçóëüòàò:
– íàÿâí³ñòü ïðîïîçèö³é ãðîìàäè ì³ñòà ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðîåêòó

Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà.

²²² Åòàï
Íàçâà åòàïó:

“Ï³äãîòîâêà óçãîäæåíîãî ç ãðîìàäîþ ì³ñòà ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì.²âàíî-Ôðàíê³âñüêà òà âèíåñåííÿ
éîãî íà ðîçãëÿä ì³ñüêî¿ ðàäè”.

Òåðì³í ðåàë³çàö³¿: æîâòåíü-ãðóäåíü 1999.
Çàõîäè:

– ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ðåçóëüòàòàõ ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü, ðîáîòè ôîêóñíèõ ãðóï, êðóãëèõ ñòîë³â òà îïèòóâàííÿ;

– ï³äãîòîâêà ³íôîðìàö³éíîãî ëèñòêà çà ðåçóëüòàòàìè çàñ³äàííÿ ðî-
áî÷î¿ ãðóïè;

– ðîçðîáêà óòî÷íåíîãî ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó  ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é ãðîìàä-
ñüêîñò³;

– âíåñåííÿ ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà íà ðîçãëÿä ì³ñüêî¿ ðàäè;

– âèäàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêà;

– âèäàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî áþëåòåíÿ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà íà 1999-
2000 ðîêè òà ñòâîðåííÿ ñòîð³íêè â ìåðåæ³ Internet ç ðîçì³ùåííÿì
íà í³é Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà;
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– ïðåçåíòàö³ÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà
³íôîðìàö³éíîãî áþëåòåíÿ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà;

– ïðîâåäåííÿ ï³äñóìêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â Àñîö³àö³¿
ì³ñò Óêðà¿íè.

Ðåçóëüòàò:
– íàÿâí³ñòü ïðèéíÿòîãî ì³ñüêîþ ðàäîþ òà ïîãîäæåíîãî ç ãðîìàä-

ñüê³ñòþ ì³ñòà Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêà;

– íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ì³ñòà.

5. Ðåàë³çàö³ÿ òà ìîí³òîðèíã

Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà íå ñòàâ “ìåðòâèì” äîêóìåíòîì. Îêð³ì
ñàìèõ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ öüîãî ïëàíó, âàæëèâèì º òå, ùî äîñèòü
áàãàòî ð³øåíü ì³ñüêî¿ ðàäè áàçóþòüñÿ íà Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³, à öå
ñâ³ä÷èòü ïðî ïî÷àòîê çì³íè ï³äõîä³â äî ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ òà óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçâèòêîì ì³ñòà.

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òàêîæ ñòàâ âàæëèâèì
÷èííèêîì ó ôîðìóâàíí³ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ñòà ÿê äëÿ çîâí³øíüîãî
ñâ³òó, òàê ³, ïåðø çà âñå, äëÿ ñàìèõ ãðîìàäÿí. Ö³êàâèì º òå, ùî, çã³äíî
ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ãîëîñ
ãðîìàäñüêîñò³”, ïðîâåäåíîãî â áåðåçí³ 2002 ðîêó (òîáòî á³ëüøå 2 ðîê³â
ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó), 53% ãðîìàäÿí ì³ñòà çíàº ïðî
³ñíóâàííÿ òàêîãî äîêóìåíòà.

Îêð³ì öüîãî, ÿêùî äîñë³äèòè ê³ëüê³ñòü òà îáñÿãè ïðîåêò³â ì³æíà-
ðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ÿê³ ðåàë³çîâóþòüñÿ íà äàíèé ÷àñ ó ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêó, òî âîíè º ïðèíàéìí³ âäâ³÷³ âèùèìè çà ð³âåíü 1999 ðîêó.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè íàä ñòâîðåííÿì Ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíó ñòàëî òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ êîìàíäè ì³ñöåâèõ
åêñïåðò³â, ÿê³ é íàäàë³ ïðîäîâæóþòü ïðàöþâàòè íàä ðîçðîáêîþ òà
âïðîâàäæåííÿì ïðîåêò³â òà ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ÿê
ì³ñòà, òàê ³ ðåã³îíó â ö³ëîìó.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ðåàë³çàö³þ ïëàíó òà éîãî ìîí³òîðèíã, òî ñàìå ç
ìåòîþ ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñ-
òà òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó Àñîö³àö³ºþ
Åêîíîì³÷íîãî Ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè ñï³ëüíî ç ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêèì ì³ñüêâèêîíêîìîì áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò “Àêòèâíà
ãðîìàäñüê³ñòü – åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ”. Ó ðàìêàõ äàíîãî ïðîåêòó áóëî
ðîçðîáëåíî ìåõàí³çì òà â³äïîâ³äíó íîðìàòèâíó áàçó ïåðåäà÷³
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäñüêèì íåïðè-
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áóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì, çîêðåìà, â ãàëóç³ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ
ïðèéíÿòèõ ì³ñüêîþ ðàäîþ äîêóìåíò³â (íà ïðèêëàä³ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà). Ïðîåêò “Àêòèâíà
ãðîìàäñüê³ñòü – åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ” ñòàâ âàæëèâèì êðîêîì ó ðîç-
ðîáö³ íîâèõ ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³ îðãàí³â âëàäè òà “òðåòüîãî ñåêòîðó”,
çá³ëüøåíí³ ïðîçîðîñò³ ðîáîòè âëàäè òà ï³äâèùåíí³ çàëó÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ âàæëèâèõ äëÿ æèòòÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ð³øåíü.

Ó ðàìêàõ ïðîåêòó “Ãîëîñ ãðîìàäñüêîñò³” áóëî çàïðîâàäæåíî
ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ñüêâèêîíêîìó ùîäî ðîçðîáêè òà
àíàë³çó ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè çà ê³ëüêîìà íàïðÿìêàìè, íàéâàæëèâ³-
øèì ç ÿêèõ º ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ. Ïî êîæíîìó ç íàïðÿìê³â
ñòâîðåíî â³äïîâ³äíó ãðóïó àíàë³çó ïîë³òèêè. Ãðóïîþ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ ðîçðîáëåíî êîíöåïö³þ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ì³ñòà, ÿêà
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî óðÿäó ì³ñòà, àâòîìàòè-
çîâàíî¿ ñèñòåìè êîìóíàëüíèõ ïëàòåæ³â, òà ñèñòåìè Ã²Ñ ì³ñòà òà
ñèñòåìè “one-stop centers”. Ïî êîæíîìó ç öèõ íàïðÿìê³â ì³ñüêèì
óðÿäîì ñï³ëüíî ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ì³ñòà ðîçðîáëåíî
ïðîåêòè, íà äåÿê³ ç ÿêèõ âæå îòðèìàíî ô³íàíñóâàííÿ ÿê â³ä
äîíîðñüêèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ ç áþäæåòó ì³ñòà. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà º íå
ïðîñòî ÷åðãîâèì äîêóìåíòîì òà äåêëàðàö³ºþ íàì³ð³â, à ñâîºð³äíèì
êàòàë³çàòîðîì íîâèõ ³í³ö³àòèâ òà îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â
ñòâîðåííÿ ñåðåäîâèùà ðîçâèòêó.

6. Ïåðåë³ê ó÷àñíèê³â ïðîåêòó

Ðîçðîáêà Còðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà êîîðäè-
íóâàëàñü ðîáî÷îþ ãðóïîþ ó ñêëàä³, çàòâåðäæåíîìó ðîçïîðÿäæåííÿì
ì³ñüêîãî ãîëîâè ¹3-ð â³ä 05.01.1999 ðîêó.
Äî ñêëàäó îñíîâíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè âõîäèëè:

çàñòóïíèê ì³ñüêîãî ãîëîâè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè, êåð³âíèê ðîáî÷î¿ ãðóïè;
ìåíåäæåð Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàñòóïíèê êåð³âíè-
êà ðîáî÷î¿ ãðóïè;
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó åêîíîì³êè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ñåêðåòàð ðîáî÷î¿ ãðóïè.

×ëåíàìè ðîáî÷î¿ ãðóïè áóëè îáðàí³:
ñåêðåòàð ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè;
ïðåçèäåíò ÀÒ “Åëêîì”;
äèðåêòîð ÒçÎÂ “Â³òåð”;
ãîëîâà ôîíäó “Íàø Ñòàí³ñëàâ³â”;
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çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ñó÷àñíîãî ìèñòåöòâà Õóäîæíüîãî ìóçåþ;
çàñòóïíèê ãîëîâè Ðàäè äèðåêòîð³â Êîðïîðàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó;
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè ³ ïðîìèñëîâîñò³ âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè;
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ï³äïðèºìíèöòâà âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè;
ïðåçèäåíò ÇÀÒ “Ôðàíêî-Êðîê”.

Äî ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ãàëóç³ êóëüòóðè âõîäèëè:
ãîëîâà ñï³ëêè ôîòîõóäîæíèê³â (²âàíî-Ôðàíê³âñüêå â³ää³ëåííÿ);
ïèñüìåííèê, â³öå-ïðåçèäåíò Àñîö³àö³¿ Óêðà¿íñüêèõ Ïèñüìåííèê³â;
õóäîæíèê;
ãîëîâà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî â³ää³ëåííÿ Íàö³îàíàëüíî¿ Ñï³ëêè
Õóäîæíèê³â;
ãîëîâíèé õóäîæíèê îáëìóçäðàìòåàòðó;
çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ;
âèêëàäà÷ ìóçó÷èëèùà;
çàñòóïíèê ì³ñüêîãî ãîëîâè;
öåíòð ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³.

Ó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ãàëóç³ òóðèçìó:
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ òóðèçìó ³ êóðîðò³â;
äèðåêòîð “²âàíî-Ôðàíê³âñüêòóðèñò”;
ïðåäñòàâíèê Êîðïîðàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;
äèðåêòîð ÇÀÒ “Íàä³ÿ”.

Ó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ãàëóç³ ìàøèíîáóäóâàííÿ ³ ïðèëàäîáóäóâàííÿ:
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè ³ ïðîìèñëîâîñò³ ÌÂÊ;
çàñòóïíèê ãîëîâè Ðàäè Äèðåêòîð³â Êîðïîðàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó;
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè  óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì ²ÔÄÒÓÍÃ;
äèðåêòîð ÂÀÒ “Àðìàòóðíèé çàâîä”;
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ ÂÀÒ “Àâòîëèâìàø”;
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ ÂÀÒ  “Ïðåñìàø”;
äèðåêòîð ËÐÇ;
äåêàí ìåõàí³êî-òåõíîëîã³÷íîãî ôàêóëüòåòó ²ÔÄÒÓÍÃ;
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ ÂÀÒ “Ïðîìïðèëàä”;
ïðåäñòàâíèê ô³ðìè “Çîíä”.

Äî ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ãàëóç³ ðàä³îåëåêòðîí³êè âëþ÷åí³:
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè ³ ïðîìèñëîâîñò³ ÌÂÊ;
ãîëîâà â³ää³ëó ïðîìèñëîâîñò³ ÌÂÊ;
äåêàí ìåõàí³êî-òåõíîëîã³÷íîãî ôàêóëüòåòó ²ÔÄÒÓÍÃ;
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êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, Ïðèêàðïàòñüêèé óí³âåðñèòåò
³ì.Â.Ñòåôàíèêà;
ïðåçèäåíò ÀÒ “Ðîäîí”;
ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ÂÎ”Êàðïàòè”;
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ ÂÀÒ “²íäóêòîð”.

Ó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³:
ïðåçèäåíò ÇÀÒ “Ôðàíêî-Êðîê”;
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè ³ ïðîìèñëîâîñò³ ÌÂÊ;
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ ÂÀÒ “Ãàëè÷èíà”;
çàñòóïíèê ãîëîâè ðàäè äèðåêòîð³â ï³äïðèºìñòâà “Ïëàé”;
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ  ÂÀÒ “Êîëîðèò”;
äèðåêòîð ï³äïðèºìñòâà “Â³çåðóíêè Ïðèêàðïàòòÿ”;
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, Ïðèêàðïàòñüêèé óí³âåðñèòåò.

Ó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ãàëóç³ áóä³âíèöòâà:
òðè ïðåäñòàâíèêè ì³ñüêâèêîíêîìó;
ïðåäñòàâíèê Æèòëîáóäó;
ïðåäñòàâíèê Ìàøáóäó;
ïðåäñòàâíèê Áóäñåðâ³ñó;
ïðåäñòàâíèê ²âàíî-Ôðàíê³âñüêáóäó;
ïðåäñòàâíèê Ì³ñüêàðõ³òåêòóðè;
ïðåäñòàâíèê Ä³ïðîì³ñòà.

Äî ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ïð³îðèòåòíîìó íàïðÿìêó “òóðèçì” âêëþ÷åí³:
íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ òóðèçìó ³ êóðîðò³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿;
çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ òóðèçìó ³ êóðîðò³â îáëäåæðàä-
ì³í³ñòðàö³¿;
ìåòîäèñò òóðèñòè÷íîãî â³ää³ëó ô³ðìè “Íàä³ÿ”;
äèðåêòîð ÏÏ òóðèñòè÷íîãî àãåíòñòâà “Îëå-Òóð”;
çàñòóïíèê ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà îáëàñíîãî äåðæàâíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà “²âàíî-Ôðàíê³âñüêòóðèñò”;
ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ãåíåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òóðèçìó;
çàñòóïíèê äèðåêòîðà îáëàñíîãî äåðæàâíîãî öåíòðó òóðèçìó ³
êðàºçíàâñòâà ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³;
äâà âèêëàäà÷³ Êîìåðö³éíîãî êîëåäæó (ñïåö³àëüí³ñòü “Îðãàí³çàö³ÿ
³ îáñëóãîâóâàííÿ â ãîòåëÿõ”);
äèðåêòîð òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ “Â³òåð”;
ãîëîâà Íàãëÿäîâî¿ Ðàäè Öåíòðó ñó÷àñíèõ ìèñòåöòâ.

Ó ñêëàä³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ïð³îðèòåòíîìó íàïðÿìêó “ìàëèé á³çíåñ”:
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ³ ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöòâà ì³ñüêâèêîíêîìó;
ïðåçèäåíò çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Ôðàíêî-Êðîê”;
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êåð³âíèê çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Ô³ðìà “Íàä³ÿ”;
êåð³âíèê òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ “Á³ë ³ Ê”;
êåð³âíèê çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “²íòåð-áåéêåð³”;
êåð³âíèê â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Åëêîì”;
êåð³âíèê “Ïðèâàòáàíêó”;
êåð³âíèê òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ “Àäîí³ñ”;
óïîâíîâàæåíèé Äåðæêîìï³äïðèºìíèöòâà;
êåð³âíèê ÏÏ “Òèìîùóê”;
êåð³âíèê ÏÏ “Ð³òàñ”;
êåð³âíèê ÏÔ “Êîëåêòîð”.

Ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é-ó÷àñíèê³â ïðîåêòó:
Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè;
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà ì³ñüêà ðàäà;
Àñîö³àö³ÿ Åêîíîì³÷íîãî Ðîçâèòêó ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè;
Ì³æíàðîäíèé Ôîíä “Â³äðîäæåííÿ”;
ÑÏ Óêðà¿íñüêî-Êàíàäñüêèé Á³çíåñ-öåíòð “Ìàëèé á³çíåñ òà åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê ²âàíî-Ôðàíê³âùèíè”;
Ôîíä “Íàø Ñòàí³ñëàâ³â” (ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ);
ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ “Íàøå Ì³ñòî”;
Àñîö³àö³ÿ âèïóñêíèê³â-åêîíîì³ñò³â ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ³íñòè-
òóòó íàôòè ³ ãàçó “²íòåëåêò”;
Ïðîåêò “Ï³äòðèìêà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà òóðèçìó â Êàð-
ïàòñüêîìó ðåã³îí³”;
Research Triangle Institute;
Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòó;
Àñîö³àö³ÿ Ì³ñò Óêðà¿íè;
ÒçÎÂ “Â³òåð”;
ÇÀÒ “Ôðàíêî-Êðîê”;
ÀÒ “Åëêîì”;
ÒÁ “Êàíàë 402”;
ÒÁ “3 Ñòóä³ÿ”4
Îáëàñíå ðàä³î;
“Ðàä³î Í²ÊÎ-Çàõ³ä”;
ãàçåòè “Çàõ³äíèé Êóð’ºð”, “Ãàëè÷èíà”, “Òèæíåâèê Ãàëè÷èíè”,
“Êîìåðö³éíà ãàçåòà”.



ÑÒÐÀÒÅÃI×ÍÅ ÏËÀÍÓÂÀÍÍß

ÅÊÎÍÎÌI×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÐÎÌÀÄ Â ÓÊÐÀ¯ÍI

ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄI ÌIÑÒÀ ÊÀÌ’ßÍÖß-ÏÎÄIËÜÑÜÊÎÃÎ

²ãîð Ëºïüîøê³í

9 æîâòíÿ 2001 ðîêó íà 23 ñåñ³¿ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ çà ¹2 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî äî 2005
ðîêó”.

Íèí³ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé – ì³ñòî íà Ïîä³ëë³, â ÿêîìó ìåøêàº
ïîíàä 100 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí, – æèâå çà Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó.

²íòåðåñè ³ ïð³îðèòåòè ãðîìàäè âèçíà÷àº Ñòðàòåã³÷íé ïëàí 

Âðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ â³äáóâà-
ºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ñïîñîáó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ – ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå íîâå äëÿ íàñ ïîíÿòòÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâî
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â ìåæàõ çàêîí³â òà ïîâíîâàæåíü ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí. Îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ ì³ñò, ¿õ æèòòºçàáåçïå÷åíîñò³ çàâæäè
áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü òà ¿õ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê,
ÿêèé ïîâèíåí áóòè ðåãóëüîâàíèì, êîìïëåêñíèì ïðîöåñîì, íàïðàâëå-
íèì íà ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ æèòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
Ðîçâèòîê ãðîìàäè ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïîçèòèâíèõ çì³í ó åêîíî-
ì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ñòàíîâèù³ æèòåë³â îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
òåðèòîð³é òà ð³ñò ¿õ äîáðîáóòó. Ì³ñöåâèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, â
ïåðøó ÷åðãó, ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñ³â, êîëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàîõî÷óþòü òà ï³äòðèìóþòü ð³çí³ ôîðìè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
á³çíåñó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, òîáòî, â ðåçóëüòàò³
ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ ì³ñöåâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðþþòüñÿ
óìîâè äëÿ ðîçì³ùåííÿ íîâèõ òà ðîçâèòêó ³ñíóþ÷èõ á³çíåñ³â.

Âñ³ ðåã³îíè òà ì³ñòà Óêðà¿íè â³ä÷óëè íà ñîá³ ò³ íåãàðàçäè òà íàñë³äêè
çàòÿæíî¿ êðèçè, ùî îõîïèëà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó íàøî¿ êðà¿íè. Òàêîæ
íà ¿õ åêîíîì³÷íèé ñòàí çíà÷íî âïëèíóëè ïîìèëêè ó ðåîðãàí³çàö³¿
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Áàãàòî ãàëóçåé, ÿê³ ðàí³øå áóëè äîñèòü
ïðîäóêòèâíèìè ³ ôîðìóâàëè ïðèáóòêîâó ÷àñòèíó áþäæåòó, ñòàëè
áåçä³ÿëüíèìè àáî âçàãàë³ áóëè ë³êâ³äîâàí³. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ïîïðè
÷èñåëüí³ ïåðåøêîäè, ñàì³ ì³ñòà ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çà âëàñíèé
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Âîíè äëÿ öüîãî íèí³ ìàþòü äîñèòü áàãàòî
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çàñîá³â òà ³ñíóº áåçë³÷ ñïîñîá³â ïîêðàùåííÿ ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî
êë³ìàòó.

Îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïîâíîâàæåííÿ
ãðîìàä, â òîìó ÷èñë³ â ãàëóç³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, º Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä âðàõîâóâàòè âñþ ³ñíóþ÷ó â³ò÷èçíÿíó çàêîíî-
äàâ÷ó òà ðåãóëÿòîðíó áàçó. Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº âèêîðèñòàííÿ òà
âðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ³ç ïðîãíîçóâàííÿì ìîæëè-
âîñò³ ¿õ ïîêðàùåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïåâíî¿ îêðåìî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ï³ä ñòðàòåã³÷íå
ïðîãíîçóâàííÿ íå ïîòð³áíî. Îäíàê, ïîêðàùåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
äàíîìó âèïàäêó ïîâèííî ñòîñóâàòèñü çá³ëüøåííÿ ðåàëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³
ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³æ äåðæàâîþ, îáëàñíèì òà ì³ñöå-
âèì ð³âíÿìè. Ïðè ïðîâåäåíí³ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè âëàäè â Óêðà¿í³ òà âèð³øåí³ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì íåîáõ³äíî
âèêîðèñòîâóâàòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ï³äïèñàíà Óêðà¿íîþ 6 ãðóäíÿ 1996 ðîêó ³ ðàòè-
ô³êîâàíà 15 ëèïíÿ 1997 ðîêó.

Óâàãà äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â ñòðóêòóðàõ ì³ñöåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöåñàìè éîãî äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ðîë³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ – öå
ñèñòåìàòè÷íèé ïðîöåñ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ãðîìàäè ìàëþþòü êàð-
òèíè âëàñíîãî ìàéáóòíüîãî, âèçíà÷àþòü åòàïè òà ñïîñîáè éîãî
äîñÿãíåííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â ³ ïîòðåá. Âåëèêèé îáñÿã
ïîòî÷íèõ ïðîáëåì òà ñïðÿìóâàííÿ çóñèëü íà ¿õ âèð³øåííÿ ïåðåøêîä-
æàþòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèä³ëÿòè íàëåæíó óâàãó
ôîðìóâàííþ Ñòðàòåã³é âëàñíîãî ðîçâèòêó. Òàêîæ öüîìó ïåðåøêîäæàº
íåâ³äïîâ³äí³ñòü òà íåäîñêîíàë³ñòü ä³þ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.
Íåçâàæàþ÷è íà öå, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, â ìåæàõ ñâî¿õ þðèäè÷íèõ
ïîâíîâàæåíü, íåñóòü âñå á³ëüøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà åêîíîì³÷íó
ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”
çîáîâ’ÿçóº ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè áðàòè ó÷àñòü òà ñïðèÿòè ðîçðîáö³
åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ìàº áó-
òè ïîñò³éíèì ïðîöåñîì, ³ öå îáóìîâëþºòüñÿ áàãàòüìà îá’ºêòèâíèìè ³
ñóá’ºêòèâíèìè, çîâí³øí³ìè ³ âíóòð³øí³ìè ïðè÷èíàìè, ùî âïëèâàþòü
íà ðîçâèòîê ãðîìàäè. Ñàìå ö³ ïðè÷èíè îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâîäèòè ïîñò³éíèé ïåðåãëÿä Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òà ìîí³òîðèíã âè-
êîíàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ³ ïîñò³éíî éîãî óçãîäæóâàòè ³ç ñó÷àñíîþ
ñèòóàö³ºþ.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Åôåêòèâí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
çàëåæèòü íå ëèøå â³ä âì³ííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ïðèéìàòè â³ðí³ ð³øåííÿ ç
òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü, àëå é â³ä ñòóïåíþ çàëó÷åííÿ ñàìèõ ÷ëåí³â
ãðîìàäè äî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïîêðàùåííÿ âëàñíîãî æèòòÿ, â³ä ¿õ
³íòåëåêòó òà ï³äïðèºìëèâîñò³.

Â óìîâàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè ïîâèíí³ ñàìîñò³éíî,
âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíà÷àòè ³ ïëàíóâàòè ñâîº ìàéáóòíº çà
äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Øè-
ðîêå çàëó÷åííÿ ìåøêàíö³â ì³ñòà äî ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
äîçâîëÿº ¿ì âïëèâàòè íà âèá³ð Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, âèçíà÷àòè íàïðÿìêè ³ ïð³îðèòåòè éîãî ðîçâèòêó. Ñòðàòåã³÷íå
ïëàíóâàííÿ â³äîáðàæóº òå, ùî áàæàº çðîáèòè ãðîìàäà ì³ñòà òà ÿêèì
÷èíîì öå ìîæíà çðîáèòè. Âåëüìè âàæëèâèì ó íîâèõ ñîö³àëüíî –
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ, ðîë³ òà çàâäàíü
ì³ñòà â îáëàñò³, ðåã³îí³, Óêðà¿í³, ñâ³ò³.

Êðîê äî âò³ëåííÿ ìð³¿ ïðî ñòàá³ëüí³ñòü

Ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íåìîæëèâî äîñÿãòè áåç
âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðîçðîáêè
Ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Ñüîãîäí³ ì³ñòà ïðàêòè÷íî
íå ïåðåéíÿëè íà ñåáå ôóíêö³þ ïëàíóâàííÿ âëàñíîãî äîâãîñòðîêîâîãî
ðîçâèòêó ³ çä³éñíþþòü çà ³íåðö³ºþ ïëàíóâàííÿ âëàñíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ëèøå íà îäèí áþäæåòíèé ð³ê. Öå íåãàòèâíî
âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòå-
ò³â ó ðîçáóäîâ³ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñôåð ì³ñüêèõ ãðîìàä,
ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó áàãàòüîõ ³íäóñòð³àëüíî
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ç ñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ
äëÿ ìóí³öèïàë³òåò³â âîíî º íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì ì³ñöåâîãî óðÿäó-
âàííÿ. Çâàæàþ÷è íà öå, ó êðà¿íàõ ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ âîíî ìîæå
òàêîæ äàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Â òàêèõ êðà¿íàõ, à äî íèõ ìîæíà
â³äíåñòè é Óêðà¿íó, ðîçðîáëÿòè Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, çðîçóì³ëî, çíà÷íî
âàæ÷å. Â ¿õ åêîíîì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ïðîõîäÿòü ïîñò³éí³
çì³íè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïëàíóâàííÿ
âëàñíîãî ìàéáóòíüîãî, âèçíà÷àþòü ìåòó, ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè òà ðèçèêè
ñâîãî ðîçâèòêó, âèÿâëÿþòüñÿ êðàùå ï³äãîòîâëåíèìè äî öèõ çì³í ³
îòðèìóþòü âàãîì³ ïåðåâàãè â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó.

Ïðè ñòâîðåíí³ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ïîòð³áíî
âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä ïåðåäîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, äëÿ ÿêèõ
ñòâîðåííÿ òàêèõ ïëàí³â º çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ. Òàê³ ïëàíè (ìåòîäèêà
¿õ ñòâîðåíííÿ áóëà çàïîçè÷åíà ìóí³öèïàë³òåòàìè ó ñôåð³ á³çíåñó) äî-

67².Ëºïüîøê³í. Ñòðàòåãi÷íå ïëàíóâàííÿ åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàä â Óêðà¿íi 
íà ïðèêëàäi ìiñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîäiëüñüêîãî 



ïîìîãàþòü ãðîìàäàì ì³ñò ÑØÀ òà ³íøèõ êðà¿í ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè
áà÷åíííÿ ìàéáóòíüîãî ñâî¿õ ì³ñò òà ðîçðîáëÿòè ñòðàòåã³¿ éîãî
äîñÿãíåííÿ. Òàêèé ñïîñ³á ïëàíóâàííÿ ìàº áàãàòî ïåðåâàã ó ïîð³âíÿíí³
ç òèì “ïëàíóâàííÿì â³ä äîñÿãíóòîãî”, ÿêå ³ñíóâàëî ó íàñ â ìèíóëîìó.
Ïåâíèé äîñâ³ä ó ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó
ìàþòü ãðîìàäè ì³ñò Óêðà¿íè (ì.ì.²âàíî-Ôðàíê³âñüê, Ëüâ³â, Ñâ³òëî-
âîäñüê, Ìóêà÷åâî òà ³íø³). Öåé äîñâ³ä º íàéá³ëüø ö³ííèì ç îãëÿäó íà
òå, ùî â íüîìó âðàõîâàí³ âñ³ îñîáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè, óêðà¿íñüêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ òà çàêîíîòâîðåííÿ.

Çàâäÿêè ñòâîðåííþ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ãðîìàä ìîæíà
äîñÿãòè ñêîîðäèíîâàíîñò³ ä³é óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ³ âñÿ ãðîìàäà
ìîæå áóòè çàëó÷åíà äî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ, à îòæå é ó÷àñò³ ó
ïðèéíÿòò³ äîëåíîñíèõ ð³øåíü ïðî âëàñíå ìàéáóòíº. Äî öèõ ïðîöåñ³â
ñë³ä çàëó÷àòè ë³äåð³â óñ³õ ñåêòîð³â ãðîìàäè (ì³ñöåâà âëàäà, âèðîáíè÷à
ñôåðà, ï³äïðºìíèöòâî, òåõí³÷íà ³íôðàñòðóêòóðà, ñôåðà îáñëóãîâóâàí-
íÿ, ñîö³àëüíà ñôåðà, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðåë³ã³éí³ êîíôåñ³¿ òà
³í.), à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â, ùî â³äîáðàæàþòü íàö³îíàëüí³, ñòàòåâ³,
åòí³÷í³ îñîáëèâîñò³, òåðì³í òà ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â ãðîìàä³. Â ïðîöåñ³
ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçøèðþþòüñÿ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäîþ ì³ñòà, ïðîõîäÿòü
ïðîöåñè êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü äëÿ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíèõ ö³ëåé, âèçíà-
÷åíèõ ó ïëàí³.

Còðàòåã³÷íèé ïëàí ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó:
“çàâòðà” ïî÷èíàºòüñÿ ñüîãîäí³

Ó 1999 ðîö³ ó êàì’ÿíåöü-ïîä³ëüñüê³é ãðîìàä³ ÷³òêî âèçð³ëî
ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ âëàñíîãî ðîçâèò-
êó. Þðèäè÷íîþ îñíîâîþ ïî÷àòêó ïðîöåñó ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ó ì³ñò³ Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ñòàëî
îïðèëþäíåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ðî-
êó “Ïðî Còðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì. Êàì’ÿíåöü-Ïî-
ä³ëüñüêîãî äî 2005 ðîêó”, ÿêèì ñòâîðåíî Êîì³òåò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà çàòâåðäæåíî ìîäåëü ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ.

Ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó íà Êîì³òåò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó áóëî
ïîêëàäåíî âåëèêå êîëî ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º
àíàë³òè÷í³ òà êîíñóëüòàòèâí³. Êîì³òåò º ñïåöèô³÷íîþ ñòðóêòóðîþ çà
ñêëàäîì òà ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ, ùî ñïðèÿº ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ì³æ
âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè òà íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Éîãî ñòâî-
ðåííÿ íå âïëèâàº íà ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ
ð³çíèìè âèêîíàâ÷èìè ³íñòèòóö³ÿìè ì³ñòà.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ïðîöåñó ðîçðîáêè
Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ãðîìàä òà ðåã³îí³â. Â³í òàêîæ º âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó, îñê³ëüêè ìàº ÷³òêî îêðåñëåíå êîëî ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü.
Ðîáîòà Êîì³òåòó íå äóáëþº, à äîïîâíþº ðîáîòó âèêîíêîìó òà
áåçïîñåðåäí³õ ðîçðîáíèê³â ïëàíó.

Êîì³òåò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó â ì³ñò³ Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó áóâ
ñôîðìîâàíèé ó ñêëàä³ 25 ÷îëîâ³ê. Ïðîöåäóðà éîãî ôîðìóâàííÿ
äîçâîëèëà çàáåçïå÷èòè ïðåäñòàâíèöòâî ó íüîìó ëþäåé ³ç ð³çíèõ
ñåêòîð³â ãðîìàäè. Âèêîðèñòàíà ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó
ñïðèÿëà åôåêòèâí³é éîãî ä³ÿëüíîñò³ ³ çëàãîäæåíîñò³ â ðîáîò³ éîãî
÷ëåí³â. Ãîëîâîþ Êîì³òåòó áóâ îáðàíèé ì³ñüêèé ãîëîâà Îëåêñàíäð
Ìàçóð÷àê. Áóëî òàêîæ ïðèçíà÷åíî ìåíåäæåðà ïðîåêòó òà äâîõ éîãî
ïîì³÷íèê³â (ç ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³êî-àíàë³òè÷íèõ ïèòàíü).

Ìîäåëü ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ áóëà çàïðîïîíîâàíà
³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ ãðîìàäÿí, ôàõ³âöÿìè Ôóíäàö³¿ “Óêðà¿íà-ÑØÀ”, â
îñíîâó ¿¿ áóâ ïîêëàäåíèé ïîëüñüêèé òà àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä ñòâî-
ðåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ó ìîäåë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà
Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî áóëî âèçíà÷åíî ø³ñòü îñíîâíèõ åòàï³â àáî ôàç
áóäóâàííÿ Ñòðàòåã³¿:
1 ôàçà: Ôîðìóâàííÿ ã³ïîòåçè ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé ðîçâèòêó (ñòâîðåííÿ

Êîì³òåòó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, ñòâîðåííÿ Àãåíö³¿ ì³ñüêîãî ðîçâèòêó,
âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ (ãåíåðàëüíî¿ ö³ë³) òà ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â,
îáðîáêà îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, îïðèëþäíåííÿ Ïðîãðàìíî¿ çàÿâè);

2 ôàçà: Ä³àãíîç ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ãðîìàäè (ñòâîðåííÿ êîì³ñ³é ñòðàòå-
ã³÷íèõ íàïðÿìê³â, SWOT-àíàë³ç âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â,
åêîíîì³÷íèé àíàë³ç);

3 ôàçà: ²äåíòèô³êàö³ÿ ïðîáëåì òà ïîòåíö³àë³â ðîçâèòêó (âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ ïðîáëåì ïî ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìêàõ, çíàõîäæåííÿ øëÿõ³â
ïîäîëàííÿ ïðîáëåì);

4 ôàçà: Ïîáóäîâà ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó (ðîçðîáêà ïðîãíîñòè÷íèõ
âàð³àíò³â øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, âèçíà÷åííÿ ÷àñî-
âèõ ðàìîê ¿õ äîñÿãíåííÿ, ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü íà äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé);

5 ôàçà: Êîðåêö³ÿ ã³ïîòåçè òà ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé (àíàë³ç âàæëèâîñò³ ³ ðåàëü-
íîñò³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, âíåñåííÿ çì³í ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çì³íàìè
îáñòàâèí);

6 ôàçà: Ôîðìóëþâàííÿ ïðîãðàìè ä³é òà ñòâîðåííÿ äîêóìåíòó
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó (ñòâîðåííÿ ïðîåêòó äîêóìåíòó, îïðèëþäíåííÿ
äîêóìåíòó òà éîãî ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ, äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó,

69².Ëºïüîøê³í. Ñòðàòåãi÷íå ïëàíóâàííÿ åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàä â Óêðà¿íi 
íà ïðèêëàäi ìiñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîäiëüñüêîãî 



çàòâåðäæåííÿ äîêóìåíòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñüêîþ ðàäîþ).
Ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà äàíà ìîäåëü áóëà ñóò-

òºâî çì³íåíà, ùî îáóìîâëåíî ö³ëèì ðÿäîì îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí òà ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ì³ñòà.

Ó ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä ñòâîðåííÿì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî âèêîðèñòîâóâàâñÿ äîñâ³ä
ôàõ³âö³â ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî ãðîìàä”, Ôóíäàö³¿ “Óêðà¿íà-ÑØÀ” òà
àìåðèêàíñüêèõ ôàõ³âö³â ç Óí³âåðñèòåòó øòàòó Äæîðäæ³ÿ (ÑØÀ). Äî
ïðîöåñ³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â ì³ñò³ áóëî çàëó÷åíî ïðåäñòàâ-
íèê³â âñ³õ ñåêòîð³â ãðîìàäè çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ãðóï.

Íåãàòèâíèì ôàêòîðîì ï³ä ÷àñ ðîáîòè íàä ïëàíîì áóëà â³äñóòí³ñòü
Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó çàáóäîâè. Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ çàâäàíü òà çì³ñòó
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîáî÷à ãðóïà êîðèñòóâàëàñü íàïðàöþâàííÿìè,
ÿê³ ³ñíóâàëè ó âèãëÿä³ ïðîãðàì òà ïðîãíîç³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó. Òàêîæ ïðè ñòâîðåíí³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó øèðîêî
âèêîðèñòîâóâàëèñü ñòàòèñòè÷í³ ìàòåð³àëè ³ç çâ³ò³â ïðî åêîíîì³÷íèé òà
ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ì³ñòà. Ó íàéêðàùîìó âàð³àíò³ çàâäàííÿ òà çì³ñò,
ÿê³ âèçíà÷åí³ ó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³, ïîâèíí³ â ïîâí³é ì³ð³ ñï³ââ³äíî-
ñèòèñü òà óçãîäæóâàòèñü ³ç Ãåíåðàëüíèì ïëàíîì ì³ñòà, ïðîãðàìàìè
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó
ì³ñò³ Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ñòàëî òå, ùî ãîëîâíèì ³í³ö³àòîðîì ³
âèêîíàâöåì äàíîãî ïðîåêòó âèñòóïèëà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ “Ïàðò³ÿ
â³äðîäæåííÿ Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî”. Ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó, êð³ì Êîì³òåòó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, áóëî ñòâîðåíî: îñíîâ-
íó ðîáî÷ó ãðóïó, ðîáî÷³ ãðóïè ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó
ì³ñòà, ãðóïè åêñïåðò³â. Äî ñêëàäó öèõ ãðóï âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè âñ³õ
ñåêòîð³â ãðîìàäè, â òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèêè ì³ñüêî¿ ðàäè òà
ì³ñüêâèêîíêîìó. Ðîáîòà öèõ ðîáî÷èõ ãðóï áóëà àáñîëþòíî â³äêðèòîþ,
â í³é ìîãëà ³ áðàëà ó÷àñòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ëþäåé (ïðåäñòàâíèê³â
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, á³çíåñó, âëàäè, ÇÌ², òîùî).

Ñòðàòåã³þ âèçíà÷àº ãðîìàäà

Äî ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì íåîáõ³äíî çàëó÷àòè ìàêñè-
ìàëüíó ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè ³ç ð³çíèõ ¿¿ ñåêòîð³â. Öåé
ïðîöåñ ïîâèíåí áóòè ïîâí³ñòþ â³äêðèòèì òà ïðîçîðèì. Ó íàøèõ ì³ñ-
òàõ ó äàíèé ÷àñ äóæå ìàëî ôàõ³âö³â ³ç Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ òîìó
íåîáõ³äíî äî öüîãî ïðîöåñó çàëó÷àòè íàóêîâö³â, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü
çíà÷íî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ ³ ñàìîãî äîêóìåíòó
“Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí”. Ó Êàì‘ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ó áåðåçí³ 2000 ðîêó çà
ó÷àñòþ ôàõ³âö³â áóëî ïðîâåäåíî òðåí³íã ïî âèçíà÷åííþ áà÷åííÿ,

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä70
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ïðîâåäåííþ SWOT-àíàë³çó ³ âèçíà÷åííþ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì
ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ó ì³ñò³ ïðîâîäèëîñü âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè çà ð³çíèìè ìåòî-
äèêàìè, ãîëîâíèìè ìåòîäàìè â ÿêèõ áóëè àíêåòóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ
çàñ³äàíü “ôîêóñíèõ ãðóï”. Ôîðìóâàííÿ “áà÷åííÿ”, ìåòè òà ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ì³ñòà çä³éñíþâàëîñü ïîâí³ñòþ âèõîäÿ÷è ³ç
âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ó áåðåçí³ – êâ³òí³ 2000 ðîêó â ì³ñò³ ïðîâåäåíî àíêåòóâàííÿ ð³çíèõ
êàòåãîð³é æèòåë³â ùîäî âèçíà÷åííÿ áà÷åííÿ, ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòî-
ð³í ì³ñòà, ìîæëèâîñòåé òà çàãðîç ðîçâèòêó ãðîìàäè ³ ïð³îðèòåòíèõ
ïðîáëåì ¿¿ ðîçáóäîâè. Ó öåé ïåð³îä áóëî ðîçðîáëåíî àíêåòó, ÿêà ðîç-
ïîâñþäæóâàëàñü ñåðåä æèòåë³â ì³ñòà. Â àíêåò³ âñ³ çàïèòàííÿ áóëè
“â³äêðèòèìè”, çàâäÿêè ÷îìó áóëè îòðèìàí³ àáñîëþòíî îá’ºêòèâí³ äàí³,
³ç ÿêèõ ìîæíà áóëî ðîáèòè âèñíîâêè ïðî äóìêó ãðîìàäè ñòîñîâíî
ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ì³ñòà.

Òàáëèöÿ 1
Ðåéòèíãîâèé àíàë³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ì³ñòà

(ñêëàäåíî çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü)

².Ëºïüîøê³í. Ñòðàòåãi÷íå ïëàíóâàííÿ åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàä â Óêðà¿íi 
íà ïðèêëàäi ìiñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîäiëüñüêîãî



Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä72

Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó îòðèìàíèõ àíêåò òà óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â
ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ áóëî âèçíà÷åíî 29 ïðîáëåì òà ïð³îðèòåò³â ó
ðîçâèòêó ì³ñòà. Ó òàáëèö³ 1 íàâåäåíî 10 ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â, ÿê³
îòðèìàëè íàéâèùèé ðåéòèíã.

Îñíîâíà ðîáî÷à ãðóïà ó ñâîºìó ñêëàä³ íàðàõîâóâàëà 37 ÷îëîâ³ê.
Ñàìå ö³ºþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ áóëî ïðîâåäåíî çá³ð òà àíàë³ç ìàòåð³àë³â,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³çí³ ñòîðîíè ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó ãðîìàäè.
Áóëè ñòâîðåí³ ³ ïðàöþâàëè ðîáî÷³ ï³äãðóïè, ÿê³ çàéìàëèñü àíàë³çîì òà
ðîçðîáêîþ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ãðîìàäè ì³ñòà. Ó êâ³òí³
2000 ðîêó â³äáóâñÿ â³çèò àìåðèêàíñüêî¿ äåëåãàö³¿ ì³ñòà Àòåíñ (øòàò
Äæîðäæ³ÿ, ÑØÀ) äî ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. Ó ñêëàä³ äåëåãàö³¿
áóëè ïðèñóòí³ ôàõ³âö³ ç ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòâî-
ðåííÿ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ãðîìàä, ÿê³ ïîä³ëèëèñü äîñâ³äîì
ùîäî âèð³øåííÿ äàíèõ ïðîáëåì ó ÑØÀ.

Ï’ÿòü åòàï³â ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó

Ôàêòè÷íî áåçïîñåðåäí³é ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
ðîçïî÷àâñÿ ó êâ³òí³ 2000 ðîêó. Äîêóìåíò “Ïðîåêò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî äî 2005 ðîêó” áóâ
ï³äãîòîâëåíèé ó ÷åðâí³ 2001 ðîêó. Ï³ñëÿ öüîãî ïðîõîäèâ ïðîöåñ éîãî
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ, íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè, ïðåäñòàâëåííÿ ó
ïîñò³éíèõ êîì³ñ³ÿõ ì³ñüêî¿ ðàäè ³ ó æîâòí³ 2001 ðîêó â³í áóâ çàòâåðäæå-
íèé ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè. Íà íàøó äóìêó, ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíó ïîâèíåí ïðîõîäèòè â³ä 1 ðîêó äî 2 ðîê³â. Öå çàëåæèòü â³ä
áàãàòüîõ ôàêòîð³â òà ì³ñöåâèõ óìîâ. Äëÿ òîãî, ùîá öåé Ïðîåêò ïåðåòâî-
ðèâñÿ ó ì³ñöåâèé çàêîíîäàâ÷èé äîêóìåíò, â³í ïîâèíåí áóòè çàòâåðäæå-
íèé ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè. Îáîâ’ÿçêîâèì àòðèáóòîì ïîâèííà ñòàòè
ãðîìàäñüêà, åêîíîì³÷íà òà þðèäè÷íà åêñïåðòèçà öüîãî äîêóìåíòó.

Ðèñ.1. Ñõåìà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ



Íà îñíîâ³ Ìîäåë³ òà Ñõåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ áóâ ðîçðîá-
ëåíèé ÷³òêèé ïëàí ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà
Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ³ç ï’ÿòè åòàï³â.

Îñíîâí³ åòàïè ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî:

1 åòàï. Ï³äãîòîâêà òà îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñòâî-
ðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.
– âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâî-

ðåíí³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿí-
öÿ-Ïîä³ëüñüêîãî;

– ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ðîáî÷èõ ãðóï ³
ï³äãðóï;

– ïðèçíà÷åííÿ ìåíåäæåðà ïðîåêòó òà éîãî ïîì³÷íèê³â;
– ïîøóê, ðåìîíò òà îáëàäíàííÿ ïðèì³ùåííÿ äëÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ³

ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü;
– ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â ç ïðîáëåì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ;
– çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî ³ñíóþ÷èé ñòàí ðîçâèòêó ãðîìàäè.

2 åòàï. Ä³àãíîç ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ðîçâèòêó ãðîìàäè.
– àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà;
– ïðîâåäåííÿ SWOT-àíàë³çó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â

ðîçâèòêó ãðîìàäè;
– ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü;
– ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ï³äãðóï (êîì³ñ³é) äëÿ àíàë³çó òà ðîçðîáêè

ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ãðîìàäè (âêëþ÷àþ÷è ïðåäñòàâ-
íèê³â âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³, á³çíåñó òà íàóêîâö³â);

– çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè íàä ïëàíîì íàéá³ëüø øèðîêîãî êîëà ãðî-
ìàäÿí;

– ï³äãîòîâêà àíàë³òè÷íîãî çâ³òó ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâè-
òîê ì³ñòà;

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ó ðîáîò³ íàä ïëàíîì çà äîïîìîãîþ
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

3 åòàï. ²äåíòèô³êàö³ÿ ïðîáëåì ³ ïîòåíö³àë³â ðîçâèòêó òà ïîáóäîâà ñöå-
íàð³¿â ðîçâèòêó.
– âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì çà ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìêàìè;
– ôîðìóëþâàííÿ êîæíîþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ì³ñ³¿ (ìåòè) òà ñïîñîá³â

¿¿ äîñÿãíåííÿ ïî ñòðàòåã³÷íèõ ïðîáëåìàõ;
– âèçíà÷åííÿ îïåðàòèâíèõ ö³ëåé ïî êîæíîìó íàïðÿìêó ðîçâèòêó

ì³ñòà;
– ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ÷åðåç àíêåòóâàííÿ;
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– ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ìåòîäîì ñòâîðåííÿ “ôîêóñíèõ ãðóï“ òà
êîíñóëüòàö³¿ ç ôàõ³âöÿìè;

– ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ïî îáãîâîðåííþ àíàë³òè÷íîãî
çâ³òó ïðî ñòàí ðîçâèòêó ãðîìàäè;

– çíàõîäæåííÿ â ïðîöåñ³ çàñ³äàíü ðîáî÷èõ ãðóï, øëÿõ³â ïîäîëàííÿ
ïðîáëåì äëÿ âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü;

– ðîçðîáêà ïðîãíîçíèõ âàð³àíò³â, øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ
ö³ëåé òà ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü ïî ¿õ äîñÿãíåííþ.

4 åòàï. Ôîðìóëþâàííÿ ïðîãðàìè ä³é òà ñòâîðåííÿ äîêóìåíòó “Ñòðàòå-
ã³÷íèé ïëàí åíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì.Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî äî
2005 ð.”
– àíàë³ç âàæëèâîñò³ ³ ðåàë³ñòè÷íîñò³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü;
– ðîáîòà íàä çâåäåííÿì ìàòåð³àë³â äëÿ ïóáë³êàö³¿ ïðîåêòó Ñòðàòå-

ã³÷íîãî ïëàíó;
– ïóáë³êàö³ÿ òà îïðèëþäíåííÿ ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;
– ïðîâåäåííÿ Ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ³ç îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó;
– äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîäàíèìè çàóâàæåí-

íÿìè òà ïðîïîçèö³ÿìè;
– çàòâåðäæåííÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ äîêóìåíòó “Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí”.

5 åòàï. Âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çì³íàìè îáñòà-
âèí òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàâäàíü Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó.
– ïåðåãëÿä ðîáî÷èìè ãðóïàìè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïðè çì³í³ îá’ºê-

òèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí ³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í òà
äîïîâíåíü;

– ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïðè
çàòâåðäæåíí³ ð³÷íèõ áþäæåò³â òà ð³÷íèõ ïëàí³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

– ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäè ïðî âèêîíàííÿ ì³ñüêèìè îðãàíàìè âëàäè
çàâäàíü Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.

Öåé ïåðåë³ê åòàï³â òà çàõîä³â ³ç ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó,
ÿêèé â³äîáðàæàº ðåàëüíèé øëÿõ éîãî ñòâîðåííÿ ó Êàì‘ÿíö³-Ïîä³ëü-
ñüêîìó, â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàòâåðäæåíî¿ íà ïî÷àòêó ðîáîòè ìîäåë³ ïðî-
öåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Ó êîæíîìó îêðåìîìó ðåã³îí³ ³ êîæí³é
îêðåì³é ãðîìàä³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ð³çí³ çàõîäè ³ ð³çíà ê³ëü-
ê³ñòü åòàï³â, àëå áåçïåðå÷íèì º òå, ùî íåîáõ³äíî â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ
Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó äîòðèìóâàòèñü ïåâíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðàâèë. Îñíîâ-
íèìè ³ç íèõ º:

– ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ – öå íå ëèøå ñòâîðåííÿ ïåâíîãî äîêóìåí-
òó, à öå ïðîöåñ, ÿêèé ïîòð³áíî â³äïîâ³äíî ïðîâîäèòè;

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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– ïðîöåñîì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïîâèíí³ êåðóâàòè ë³äåðè
(îñîáè àáî îðãàí³çàö³¿);

– äî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî çàëó÷àòè íàéøèðøå êîëî ëþ-
äåé ³ç ð³çíèõ ñåêòîð³â ãðîìàäè;

– íàÿâí³ñòü áàæàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ñòâîðèòè Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí òà
¿¿ àäåêâàòí³ ä³¿;

– íàÿâí³ñòü ó ðîáî÷èõ ãðóïàõ ôàõ³âö³â – àíàë³òèê³â ³ç åêîíîì³÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ ïèòàíü òà ñîö³îëîã³â;

– âñåá³÷íå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ³ éîãî
çàòâåðäæåííÿ ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè;

– ìîí³òîðèíã ³ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàïëàíîâàíèõ ó ïëàí³ çà-
õîä³â.

Còðàòåã³÷íèé ïëàí – ñïðàâà ãðîìàäè. Ñòâîðþþ÷è – ðîñòåìî

Ó ì³ñò³ Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ìåíåäæåð ïðîåêòó òà êåð³âíèêè
ðîáî÷èõ ãðóï – íå îäíîðàçîâî çâ³òóâàëè ïåðåä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïðî õ³ä ïîáóäîâè Ñòðàòåã³¿. Íà ïî÷àòêó òðàâíÿ 2001 ðîêó ïðîåêò
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó áóâ ï³äãîòîâëåíèé ³ ïî÷àëîñü éîãî ãðîìàäñüêå
îáãîâîðåííÿ. Êåð³âíèêàìè ïðîåêòó ³ç ñòâîðåííÿ ïëàíó áóëî âèð³øåíî
ïðîâåñòè ì³í³-ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ó ð³çíèõ ðàéîíàõ ì³ñòà. Öå äàëî äî-
ñèòü ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Îáãîâîðåííÿ ïðîâîäèëèñü áóðõëèâî, ëþäè
â³ëüíî âèñëîâëþâàëè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ³ç ð³çíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó
ì³ñòà ³ øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Òàêîæ ïðîâîäèëàñü åêñïåðòèçà ïðîåêòó
ì³ñöåâèìè íàóêîâöÿìè. Ï³ñëÿ öüîãî â³äáóëîñÿ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó
ïëàíó íà ïîñò³éíèõ êîì³ñ³ÿõ òà íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

9 æîâòíÿ 2001 ðîêó íà 23 ñåñ³¿ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ çà ¹2 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî äî 2005 ðîêó”.
Çàòâåðäæåííÿ äîêóìåíòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó – åòàï, ÿêèé º òàêîæ
îáîâ’ÿçêîâèì. Áî ëèøå ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ, ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ñòàº íå
äåêëàðàòèâíèì, à çàêîíîäàâ÷èì ì³ñöåâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé íåîáõ³äíî
âèêîíóâàòè.

Ó ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì ó âèêîíàâö³â òðàïëÿ-
þòüñÿ ïåâí³ òðóäíîù³ ³ ïðîáëåìè. Äî îñíîâíèõ ³ç íèõ ìîæíà â³äíåñòè
íåñòà÷ó äîñòîâ³ðíî¿ àíàë³òè÷íî¿ òà ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, òðóäíîù³
ó äîñÿãíåíí³ êîíñåíñóñó ïðè çàëó÷åíí³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé ³ç
ð³çíèìè ïîãëÿäàìè, îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîâíîö³ííî¿
ðîáîòè íàä ïëàíîì, íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ òå÷³é
ó ðåã³îí³, áàæàííÿ ÷ëåí³â ðîáî÷èõ ãðóï çîñåðåäæóâàòèñü íà çàõîäàõ, ÿê³
çà êîðîòêèé ÷àñ ïîâèíí³ äàòè çíà÷í³ ðåçóëüòàòè, òðóäíîù³ ó ïëàíó-
âàíí³ çàõîä³â â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â ì³ñòà òà ³íø³.

75².Ëºïüîøê³í. Ñòðàòåãi÷íå ïëàíóâàííÿ åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàä â Óêðà¿íi 
íà ïðèêëàäi ìiñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîäiëüñüêîãî



Îêð³ì ñòâîðåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ äîêóìåíòó “Còðàòåã³÷íèé ïëàí
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì.Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî äî 2005 ðîêó” ðå-
çóëüòàòàìè ðîáîòè ìîæíà ââàæàòè äåìîêðàòèçàö³þ ãðîìàäè, äî-
ñÿãíåííÿ ïðîçîðîñò³ ³ êîíòðîëüîâàíîñò³ ä³é âëàäè; ðîçâèòîê ³ ðîçáóäî-
âó ãðîìàäè ì³ñòà çà ðàõóíîê äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ ä³é òà êîíñî-
ë³äàö³¿ âñ³õ ¿¿ ñåêòîð³â; âèÿâëåííÿ, â ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ ïëàíó, íàéá³ëüø
àêòèâíèõ ÷ëåí³â ãðîìàäè òà ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñèë äëÿ çàëó-
÷åííÿ ¿õ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó ì³ñòà ³ óïðàâë³ííÿ íèì.

Ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò ç³ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó çä³éñíþâà-
ëîñü çà ðàõóíîê êîøò³â Ì³æíàðîäíîãî Ôîíäó “Â³äðîäæåííÿ”, ðåñóðñ³â
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ “Ïàðò³ÿ â³äðîäæåííÿ Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî”
ïðè çíà÷í³é ï³äòðèìö³ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Á³ëüøà ÷àñòèíà
ðîá³ò âèêîíóâàëàñü ³í³ö³àòèâíèìè ëþäüìè íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ.

Ï³äãîòîâëåíèé Còðàòåã³÷íèé ïëàí ì³ñòèòü ãëèáîêèé àíàë³ç ðîçâèò-
êó âñ³õ ñôåð ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, âèçíà÷åííÿ áà÷åííÿ, ìåòè òà
îñíîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ì³ñòà. Ðåàë³çàö³ÿ äàíîãî
ïëàíó äîçâîëèòü ñêîíöåíòðóâàòè çóñèëëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ ãðîìàäè íà äîñÿãíåííÿ çíà÷íîãî ïîêðàùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ ó ì³ñò³.

Còðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî âêëþ÷àº
íàñòóïí³ ðîçä³ëè.

– Çâåðíåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè ì. Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî;
– Äåêëàðàö³ÿ Êîì³òåòó òà ðîáî÷î¿ ãðóïè;
– Êîðîòêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà õàðàêòåðèñòèêà ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-

Ïîä³ëüñüêîãî;
– Êîðîòêèé íàðèñ ³ñòîð³¿ ì³ñòà;
– ²ñòîð³ÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³;
– Ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè òà ðåñóðñè òåðèòîð³¿;
– Äåìîãðàô³÷íà õàðàêòåðèñòèêà íàñåëåííÿ ì³ñòà ³ éîãî çàéíÿò³ñòü;
– Õàðàêòåðèñòèêà ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñòà;
– Ñòðóêòóðà åêîíîì³êè ì³ñòà;
– Ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà;
– Ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³;
– Ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó;
– Òóðèñòè÷íà ³íäóñòð³ÿ;
– Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ì³ñòà;
– Ñèñòåìà îñâ³òè òà ï³äãîòîâêè êàäð³â;
– Êóëüòóðà;
– Æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî ì³ñòà;
– Áþäæåò ì³ñòà;
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– Ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà;
– Àíàë³ç ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòîð³í ó ðîçâèòêó ì³ñòà òà ôàêòîðè, ùî

íà íüîãî âïëèâàþòü;
– Ðåéòèíãîâà îö³íêà ÷èííèê³â ì³ñüêîãî ðîçâèòêó;
– Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó ì³ñòà;
– Ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ì³ñòà;
– Ðîçâèòîê òóðèçìó;
– Â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ;
– Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî

á³çíåñó;
– Ðåîðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïðîô³ëàêòèêè

çàõâîðþâàíü;
– Ñïèñîê ÷ëåí³â Êîì³òåòó òà ðîáî÷î¿ ãðóïè ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷-

íîãî ïëàíó;
– Äîäàòêè.
Ïðè âèçíà÷åíí³ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ìè âèõîäèëè ³ç ò³º¿

åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî âèçíà÷èëàñü íà
îñíîâ³ äîñâ³äó òà ôàõîâîãî ð³âíÿ ÷ëåí³â ðîáî÷î¿ ãðóïè. Ì³ñòî Êàì’ÿ-
íåöü-Ïîä³ëüñüêèé íå ìîæå ðîçâèâàòèñü îäíîîñ³áíî òà â³ä³ðâàíî â³ä
òîãî ðåã³îíó òà äåðæàâè, â ÿê³é âîíî çíàõîäèòüñÿ.

Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â íà îñíîâ³ íîâèõ
ï³äõîä³â (ó íàñ ³ñíóâàëè àäì³í³ñòðàòèâíà äèðåêòèâíà ñèñòåìà ïëàíó-
âàííÿ, ï³äõîäè ÿêî¿ çàëèøèëèñü ³ ó äàíèé ÷àñ) çíàõîäèòüñÿ íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³. Ëèøå íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ì³ñüêèõ ãðîìàä ìàþòü ðîçðîáëåí³
Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè. Ïðî Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ó íàø³é
êðà¿í³ ãîâîðèòè ùå çàíàäòî ðàíî. Àëå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè ðîç-
ðîáëåí³ íà ð³âí³ äåðæàâè ³ íà ð³âí³ óñ³õ ðåã³îí³â ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè
ïðî íàïðÿìêè òà ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó êðà¿íè òà ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îí³â
(òåðèòîð³é).* 

Âåëüìè âàæëèâèì ó ôîðìóâàíí³ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó º ôîðìóëþâàí-
íÿ áà÷åííÿ òà ì³ñ³¿ ãðîìàäè. Ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
÷³òêèé ìåíòàëüíèé îáðàç áàæàíîãî ìàéáóòíüîãî. Âàæëèâî ðîçóì³òè,
ùî, ÿêùî ìè ÷³òêî çíàºìî êóäè ìè áàæàºìî éòè ³ ùî ðîáèòè, òî öå
çíà÷íî ïîëåãøóº ïîøóêè çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ÿê öå ïîòð³áíî çðîáèòè.

Ãðîìàäà ì³ñòà ñêëàäàºòüñÿ ³ç âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé ³ç ð³çíèìè
áàæàííÿìè òà áà÷åííÿì âëàñíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Òîìó ìè
ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè áà÷åííÿ ³ ì³ñ³þ ãðîìàäè, ÿê³ áóäóòü ï³äòðè-
ìóâàòè ìîæëèâî íå âñ³, àëå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ¿¿ ÷ëåí³â.
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Ïðè ôîðìóëþâàíí³ áà÷åííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè ì³ñòà Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêîãî áóëî âèêîðèñòàíî äîñèòü áàãàòî ìåòîä³â ³ äî öüîãî
ïðîöåñó çàëó÷åíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â, ó òîìó ÷èñë³ é
íàéìîëîäøèõ ãðîìàäÿí ì³ñòà.

Ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè äàëè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â ìàëþíê³â ³ òâî-
ð³â íà òåìó “ßêèì ÿ áà÷ó ì³ñòî ó ìàéáóòíüîìó” ñåðåä ó÷í³â ñòàðøèõ
êëàñ³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë ì³ñòà. Ñàìå öèì øêîëÿðàì ó íåäàëåêîìó
ìàéáóòíüîìó ïîòð³áíî áóäå ðåàë³çóâàòè çàõîäè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ³
äîñÿãàòè öüîãî áà÷åííÿ. Òîìó äî Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî âêëþ÷åíî ìàëþíîê, ÿêèé äî-
ñèòü âñåá³÷íî õàðàêòåðèçóº òå, ÿêèì áè õîò³ëè áà÷èòè ì³ñòî ó ìàéáóò-
íüîìó ìåøêàíö³ Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî. Òàêîæ ³ç øê³ëüíîãî òâîðó
âçÿòî öèòàòó äëÿ ôîðìóëþâàííÿ áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ì³ñòà.

Ñòðàòåã³÷íèì áà÷åííÿì ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ïðîãîëîøåíî:
“Ì³ñòî – êâ³òó÷à, ð³çíîêîëüîðîâà êðà¿íà, ùî ñÿº ðàä³ñòþ, ÷èñòîòîþ

òà êðàñîþ, ³ äå æèâóòü óñì³õíåí³ ëþäè, ÿê³ äàðóþòü ñâîþ ãîñòèíí³ñòü
óñ³ì â³äâ³äóâà÷àì”.

Ïðè ôîðìóëþâàíí³ ìåòè ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî
òåæ âèêîðèñòîâóâàëèñü äóìêè òà ïîáàæàííÿ ãðîìàäè ì³ñòà. Îäíàê
ìåòà ôîðìóâàëàñü âæå ôàõ³âöÿìè, âèõîäÿ÷è ³ç àíàë³çó ðîçâèòêó ì³ñòà,
éîãî çíà÷èìîñò³ òà çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ.

Ìåòîþ ðîçâèòêó ì³ñòà º: “Ðîçðîáêà òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿, çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó òåõí³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà îñíîâ³ ï³ä-
âèùåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ òà åêîíîì³÷íîãî â³äðîäæåííÿ
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà”.

Àíàë³ç ðåàë³é – òî÷êà â³äë³êó

Ï³ä ÷àñ âèðîáëåííÿ Ñòðàòåã³¿ âàæëèâèì åëåìåíòîì º âñåá³÷íèé àíà-
ë³ç ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà. Öåé àíàë³ç ïîâèíåí âèêîíóâàòèñü ôàõ³âöÿìè.
Â³ä ãëèáèíè ³ âñåá³÷íîñò³ àíàë³çó áóäå çàëåæàòè ÿê³ñòü ìàéáóòíüîãî
äîêóìåíòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, îá´ðóíòîâàí³ñòü çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â
³ âñ³º¿ Ñòðàòåã³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñêëàäàºòüñÿ àíà-
ë³òè÷íèé çâ³ò ïðî ðîçâèòîê ãîñïîäàðñòâà ãðîìàäè.

Àíàë³ç ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâîäèòè çà âîñüìè áëîêàìè ïèòàíü:
Áëîê: Íàñåëåííÿ ³ çàéíÿò³ñòü.

– Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä íàñåëåííÿ ì³ñòà;
– Â³êîâà òà ñòàòåâà ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ ì³ñòà;
– Ðîçïîä³ë íàñåëåííÿ çà ãàëóçÿìè âèðîáíèöòâà;
– Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ ôàêòîðè, ùî íà íå¿ âïëèâàþòü;
– Ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ ³ ¿õ ïðîôåñ³éíèé ñêëàä;
– Ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
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– “Ïðèõîâàíå áåçðîá³òòÿ” ³ éîãî ìàñøòàáè;
– Íàÿâí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïàòîëîã³é (çëî÷èíí³ñòü, àëêîãîë³çì, íàðêî-

ìàí³ÿ);
– Ï³äãîòîâêà êàäð³â;
– Ïåðåë³ê ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Áëîê: Ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ ì³ñòà.
– Øëÿõè ñïîëó÷åííÿ ³ âèäè òðàíñïîðòó (³íôðàñòðóêòóðà);
– Â³äñòàí³: äî îáëàñíîãî öåíòðó; äî ì. Êè¿â ³ îáëàñíèõ öåíòð³â Óêðà¿-

íè; äî ñòîëèöü ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í;
– Çâ’ÿçîê ç ì³ñòàìè-ïîáðàòèìàìè;
– Ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè òåðèòîð³¿ (îñîáëèâî ïåðåâàãè);
– Ñòàí îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
– Íàÿâí³ñòü íàâêîëî ì³ñòà ö³êàâèõ ³ñòîðè÷íèõ òà ïðèðîäíèõ

ì³ñöü.
Áëîê: Çåìåëüíèé, àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ.

– Õàðàêòåðèñòèêà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ó ì³ñò³;
– Ñòàí çàáóäîâè ó ì³ñò³;
– Ê³ëüê³ñòü íåäîáóäîâàíèõ îá’ºêò³â (ïðè÷èíè);
– Ïðîáëåìè ³ç ïðîâåäåííÿì ðåìîíò³â;
– Ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåìîíò³â ³ íîâîãî áóä³âíèöòâà;
– ²íâåíòàðèçàö³ÿ òîðã³âåëüíî¿ ìåðåæ³ ì³ñòà ³ ¿¿ ðàö³îíàë³çàö³ÿ;
– Ïåðñïåêòèâíèé ïëàí ðåêîíñòðóêö³¿ òà çàáóäîâè ì³ñòà.

Áëîê: ²ñòîðè÷íèé.
– ²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó é óòâîðåííÿ ì³ñòà;
– Íàéö³êàâ³ø³ (êîìåðö³éí³) ôàêòè ³ñòîð³¿ ì³ñòà ³ ¿õ çâ’ÿçîê ³ç ïà-

ì’ÿòíèêàìè àðõ³òåêòóðè;
– Êíèãà îáë³êó ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè;
– Ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³;
– Ìóçå¿ ì³ñòà: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó;
– Ïëàí â³äáóäîâè Ñòàðîãî ì³ñòà;
– ²ñòîð³ÿ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ì³ñòà (ñüîãîäåííÿ ³ ïåðñïåêòèâà);
– ²ñòîð³ÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì.

Áëîê: Ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ ì³ñòà (ãðîìàäè).
– Ãàëóçåâà ñòðóêòóðà åêîíîì³êè ì³ñòà;
– Ñòðóêòóðà åêîíîì³êè çà ôîðìàìè âëàñíîñò³ òà ïåðñïåêòèâè

ñòðóêòóðíèõ çì³í;
– Ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ (ó ðîçð³ç³ ãàëó-

çåé), áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó, òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó, òóðèñ-
òè÷íî¿ ãàëóç³;
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– Ðîçâèòîê ìàëîãî á³çíåñó òà ï³äïðèºìíèöòâà;
– Âèä³ëåííÿ ïðîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íèõ

ïëàí³â ¿õ ðîçâèòêó;
– Âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ³ ïåðñïåêòèâ ôîðìóâàííÿ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó.

Áëîê: ²íôðàñòðóêòóðà ì³ñòà.
– Çàãàëüíèé ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ êîìóíàëüíèìè ïîñëó-

ãàìè é àíàë³ç ðîçì³ð³â îïëàòè çà ¿õ âèêîðèñòàííÿ;
– Ñòàí äîð³ã ³ ïåðñïåêòèâè éîãî ïîêðàùåííÿ;
– Àíàë³ç ³ Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, ùî çàáåçïå-

÷óþòü íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;
– Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà;
– Ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñèñòåìè îñâ³òè;
– Ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
– Ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëëÿ ³

ðîçâàã.

Áëîê: Êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü òà ïðèâàòèçàö³ÿ.
– ²íâåíòàðèçàö³ÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;
– Àíàë³ç ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïåðå-

ãëÿä ¿¿ íà ïåðñïåêòèâó;
– Ïîøóê øëÿõ³â ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿

âëàñíîñò³, ùî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ;
– Íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëü-

íî¿ âëàñíîñò³.
Áëîê: Ô³íàíñîâî-áþäæåòíèé.

– Àíàë³ç áþäæåòó ³ éîãî âèêîíàííÿ çà îñòàíí³ ðîêè;
– Àíàë³ç ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ì³ñòà;
– Ñòðóêòóðà áþäæåòó ³ ìîæëèâîñò³ ¿¿ îïòèì³çàö³¿;
– Àíàë³ç âèäàòê³â áþäæåòó çà îñòàíí³ ðîêè;
– Ïîøóê íîâèõ äæåðåë ïîïîâíåííÿ ïðèáóòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó;
– Àíàë³ç ìîæëèâîñòåé çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â òà êîøò³â;
– Ì³ñöåâà ïîäàòêîâà òà ³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà;
– Áàíê³âñüêà ñèñòåìà ì³ñòà.

Âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ï³äõîäó äî àíàë³çó ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà äàº
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè âñåá³÷íó õàðàêòåðèñòèêó ðîçâèòêó óñ³õ éîãî
ñôåð. Âñ³ ö³ íàïðàöþâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïîäàëüøîìó äëÿ
ôîðìóâàííÿ ðîçä³ë³â Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.

Çíà÷íà óâàãà â ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä ïëàíîì áóëà ïðèä³ëåíà SWOT-
àíàë³çó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ñëàáêèõ òà ñèëüíèõ ñòîð³í
(âíóòð³øí³é àíàë³ç), à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ³ çàãðîç
(çîâí³øí³é àíàë³ç) – ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê  ãðîìàäè.
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Öåé àíàë³ç, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäèòüñÿ ó ðîáî÷èõ ãðóïàõ. Òàêîæ áóëà
ïðîâåäåíà ðåéòèíãîâà îö³íêà ÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà. Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ SWOT–àíàë³çó áóëà ñôîðìî-
âàíà ñèñòåìà ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í, ìîæëèâîñòåé ³ çàãðîç ðîçâèòêó
ì³ñòà.

ÑÈËÜÍ² ÑÒÎÐÎÍÈ:
– Íàÿâí³ñòü êîìïëåêñó ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíèõ ïàì’ÿòîê òà Íàö³î-

íàëüíîãî ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíîãî çàïîâ³äíèêà;
– Íåïîâòîðí³ñòü ëàíäøàôòó ì³ñòà òà ñïðèÿòëèâ³ ïðèðîäíî-êë³ìà-

òè÷í³ óìîâè;
– Âèñîêà êîíöåíòðàö³ÿ íàâêîëî ì³ñòà ö³êàâèõ ³ñòîðè÷íèõ, ïðèðîäíèõ

ì³ñöü ³ íàÿâí³ñòü çàïîâ³äíèêà “Ïîä³ëüñüê³ Òîâòðè”;
– Ïðèðîäí³ ðåñóðñè ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ñèðîâèíà äëÿ ðîçâèòêó

ïðîìèñëîâîñò³;
– Âèñîêà ÷àñòêà ìîëîä³ ó â³êîâ³é ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ;
– Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ;
– Øèðîê³ ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè ³ äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíî-ìàñîâèõ

çàõîä³â;
– Ïàòð³îòèçì ãðîìàäè ì³ñòà ³ íàÿâí³ñòü ó í³é àâòîðèòåòíèõ ë³äåð³â.

ÑËÀÁÊ² ÑÒÎÐÎÍÈ:
– Íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òóðèçìó òà ñôåðè ïîñëóã;
– Çàíåäáàí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíèõ ïàì’ÿòîê;
– Çíà÷íèé ñïàä ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, çàñòàð³ë³ñòü ³ âèñîêèé ð³-

âåíü çíîñó ïðîìèñëîâîãî îáëàäíàííÿ;
– Â³ääàëåí³ñòü â³ä ãîëîâíèõ çàë³çíè÷íèõ ìàã³ñòðàëåé;
– Íåçàäîâ³ëüíèé òåõí³÷íèé ñòàí ³íæåíåðíèõ ìåðåæ;
– Â³äñóòí³ñòü ì³ñüêèõ àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â, îá’¿çíî¿ äîðîãè ó ì³ñò³;
– Íàÿâí³ñòü åêîëîã³÷íî-øê³äëèâèõ âèðîáíèöòâ;
– Íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó.

ÌÎÆËÈÂÎÑÒ²:
– Ïðîâåäåííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñòà ³ âèïóñê

êîíêóðåíòíîçäàòíî¿ ïðîäóêö³¿;
– Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè “Êóðîðòîïîë³ñ Òîâòðè”;
– Àêòèâ³çàö³ÿ ãðîìàäè ì³ñòà ³ ðîçâèòîê ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
– Ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òóðèçìó òà ñôåðè ïîñëóã íà îñíîâ³ ÌÑÁ;
– Çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â òà ³íâåñòèö³é ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ïî-

çèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ñòà;
– Çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó ðîçáóäîâè ãðîìàäè ì³ñòà çàâäÿêè ó÷àñò³ ó ì³æ-

íàðîäíèõ ïðîãðàìàõ òà åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ç ì³ñòàìè-ïîáðàòèìàìè.

ÇÀÃÐÎÇÈ:
– Íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³ ³ ïîãëèáëåí-
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íÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó åêîíîì³ö³;
– Íåäîñêîíàë³ñòü ³ íåñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà áþä-

æåòíî¿ ñèñòåìè;
– Ðóéíóâàííÿ ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíèõ ïàì’ÿòîê;
– Ïîäàëüøèé çíîñ òåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà;
– Çíèæåííÿ ð³âíÿ ïîñòà÷àííÿ ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà ñèðîâè-

íîþ âíàñë³äîê íåâäàëîãî ðåôîðìóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîì-
ïëåêñó;

– Åêîëîã³÷íå çàáðóäíåííÿ, ÿêå ìîæå çðîáèòè ì³ñòî íåïðèâàáëèâèì
äëÿ ïðîæèâàííÿ ³ ðîçâèòêó òóðèçìó.
Ðàçîì ç ïðîâåäåííÿì àíàë³çó ñòàíó óñ³õ ñôåð ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà

âèçíà÷àþòüñÿ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó. Âîíè ïîâèíí³ ó ïîâí³é
ì³ð³ â³äïîâ³äàòè ì³ñ³¿ òà ìåò³ ðîçâèòêó ãðîìàäè. Ïðè âèçíà÷åíí³
ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó îáîâ’ÿçêîâèì º çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó íàé-
á³ëüøî¿ ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ãðîìàäè. Öå ìîæíà ðîáèòè áàãàòüìà
ñïîñîáàìè, ãîëîâíèìè ³ç ÿêèõ º ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü,
ïðîâåäåííÿ êðóãëèõ ñòîë³â, ðîáîòà ó ãðóïàõ.

×îãî õî÷å ãðîìàäà – òîãî ïîòðåáóº ïëàí.
Ïëàíóºìî ðîçâèòîê òóðèçìó

Ó ì³ñò³ Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü
ñïî÷àòêó áóëî âèçíà÷åíî â³ñ³ì ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì. Ï³ñëÿ ïðîâå-
äåííÿ á³ëüø ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
çîñåðåäèòèñü íà ÷îòèðüîõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìêàõ ðîçâèòêó:

– Ðîçâèòîê òóðèçìó;
– Â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ;
– Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî

á³çíåñó;
– Ðåîðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïðîô³ëàêòèêè çàõâî-

ðþâàíü.
Ïî êîæíîìó ³ç íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ì³ñòà áóëè ñôîðìîâàí³ Ðîáî÷³

ãðóïè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðîçðîáëÿëè ñòðàòåã³¿ òà ïëàíè ä³é ïî
êîæíîìó ³ç öèõ íàïðÿìê³â. Íàïðèêëàä, ó Ðîáî÷³é ãðóï³ ³ç íàïðÿìêó
“Ðîçâèòîê òóðèçìó” ïîñò³éíî ïðàöþâàëî 42 ÷îëîâ³êè. Ðîáî÷èìè ãðó-
ïàìè ðîçðîáëÿëèñü îïåðàòèâí³ ö³ë³, ïëàíè ä³é ³ êîíêðåòí³ çàõîäè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé. Ïî êîæíîìó ³ç çàõîä³â âêàçó-
âàëèñü êîíêðåòí³ âèêîíàâö³, òåðì³íè âèêîíàííÿ, íåîáõ³äí³ ðåñóðñè.

Çíà÷íà óâàãà ó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ â³äâîäèòüñÿ ðîçðîáö³ ñòðàòåã³é
ðåàë³çàö³¿ óñ³õ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ì³ñòà.

Çà îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå ï³äâèùåííÿ ãðîìàäñüêî¿
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àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ì³ñòà, ÿêå â çíà÷í³é ì³ð³ âïëèâàº íà ì³ñöåâó
ïîë³òèêó ³ áåðå ó÷àñòü ó â³äïðàöþâàíí³ òà ïðèéíÿò³ ð³øåíü îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè ïðîâåäåíí³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü
ìåøêàíö³â ì³ñòà ùîäî ïð³îðèòåò³â éîãî ðîçâèòêó 47,9% ðåñïîíäåíò³â
â³ääàëè ïåðåâàãó ðîçâèòêó òóðèçìó. Â ðåçóëüòàò³ ïðîãðåñèâíèõ òà
âäàëèõ ä³é ì³ñüêî¿ âëàäè ³ç âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîáëåì, âîíà îòðèìóº çíà÷íó ï³äòðèìêó ãðîìàäè ³ ó ì³ñò³
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñîö³àëüíà òà ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü. Òîìó ãîëîâíèì
ïð³îðèòåòîì ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî áóëî âèçíàíî
ðîçâèòîê òóðèçìó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íàâåäåìî ïðèêëàä ðîçðîáêè
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñàìå öüîãî íàïðÿìêó, âèçíà÷åíîãî â Êàì’ÿíö³-Ïî-
ä³ëüñüêîìó íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèì.

Áà÷åííÿ ì³ñòà ÿê òóðèñòè÷íîãî öåíòðó ñôîðìóëüîâàíå íàñòóïíèì
÷èíîì: Çàãàëüíîâ³äîìå â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³ ì³ñòî, ÿêå ö³ëèé ð³ê çàáåçïå÷óº
ïðèéîì òà îáñëóãîâóâàííÿ òóðèñò³â íà âèñîêîìó ÿê³ñíîìó ð³âí³ ³
ïðîâîäèòü ð³çí³ êóëüòóðí³, ìèñòåöüê³, íàóêîâ³ òà ñïîðòèâí³ çàõîäè íà
áàç³ ðîçâèíóòî¿ òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îíó.

Ìåòîþ ðîçâèòêó òóðèçìó âèçíà÷åíî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ñïðèÿííÿ âèð³øåííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ
ïðîáëåì ðîçâèòêó òóðèçìó, ÿê îäí³º¿ ç ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè
ì³ñòà, òà ïåðåòâîðåííÿ éîãî ó âèñîêîðåíòàáåëüíó ãàëóçü, çäàòíó çàáåç-
ïå÷èòè ïîòðåáè âíóòð³øíüîãî òà çàðóá³æíîãî òóðèçìó, ÿêà çóìîâëþº
ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè, âèñîêó çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, çá³ëüøåí-
íÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ç óðàõóâàííÿì ïðèðîäíî – êë³ìàòè÷íîãî,
ðåêðåàö³éíîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïî-
òåíö³àëó ì³ñòà òà ðåã³îíó.

Ïîòåíö³éí³ ðåñóðñè ðîçâèòêó òóðèçìó ó ì³ñò³ òà ðåã³îí³:
– Ì³ñòî º òðàíçèòíèì ïóíêòîì ï³çíàâàëüíîãî òóðèçìó;
– Íàÿâí³ñòü ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿, àðõ³òåêòóðè òà êóëüòóðè â ìåæàõ ì³ñòà;
– Ñïðèÿòëèâ³ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè;
– Íàÿâí³ñòü óí³êàëüíîãî ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòó (îñîáëèâî êàíüéîíó

ð.Ñìîòðè÷);
– Òðàäèö³¿ òà äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîì³ñüêèõ ñâÿò, ñïîðòèâíèõ

çìàãàíü, ôåñòèâàë³â ³ êîíêóðñ³â;
– Êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ òà ðîçâèòîê ìèñòåöòâà ³ íàðîäíèõ õóäîæí³õ

ïðîìèñë³â;
– Íàÿâí³ñòü íàâêîëî ì³ñòà ö³êàâèõ ïàì’ÿòîê ïðèðîäè, ³ñòîð³¿, êóëü-

òóðè é àðõ³òåêòóðè;
– Ö³êàâà ³ñòîð³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ³ç áàãàòüìà êóëüòóðàìè, íàðîäàìè òà

ðåë³ã³ÿìè;
– Ï³äòðèìêà âëàäè òà çàö³êàâëåí³ñòü ãðîìàäè ì³ñòà ó ðîçâèòêó òó-

ðèçìó;
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– Ñïðèÿòëèâà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³¿ ó ì³ñò³.

Ïåðåøêîäè, ùî çàâàæàþòü ðîçâèòêó òóðèçìó ó ì³ñò³ òà ðåã³îí³:
– Àâàð³éíèé ñòàí ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè;
– Íåâïîðÿäêîâàí³ñòü òåðèòîð³¿ òà æèòëîâîãî ôîíäó Ñòàðîãî ì³ñòà;
– Íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ãîòåëüíî¿ ìåðåæ³ (çà ð³âíåì ñåðâ³ñó ³

âàðòîñò³ ïîñëóã);
– Íåâïîðÿäêîâàí³ñòü êàíüéîíó ð³÷êè Ñìîòðè÷;
– Íåäîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â îáñëóãîâóâàííÿ ó çàêëàäàõ õàð÷óâàííÿ;
– Íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê ñôåðè ðîçâàã äëÿ ð³çíèõ â³êîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ

ãðóï íàñåëåííÿ;
– Â³äñóòí³ñòü ðåêëàìíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà âîêçàëàõ, ïðè â’¿çäàõ ó ì³ñòî;
– Íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè;
– Â³äñóòí³ñòü ð³çíîìàí³òíîñò³ âèñòàâîê òà ìóçå¿â;
– Ïîãàíèé ñòàí äîð³ã, òðîòóàð³â òà ³íæåíåðíèõ êîìóí³êàö³é;
– Â³äñóòí³é øèðîêèé âèá³ð òóðèñòè÷íèõ ìàðøðóò³â ïî ì³ñòó ³ ðåã³îíó

òà òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã.

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó òóðèçìó îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ì³ñöåâà
åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ óìîâ ïî
äîòðèìàííþ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ çàñàä ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òóðèçìó, ÿê âèñîêîðåíòà-
áåëüíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè ì³ñòà, ÿêà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó
ì³ñöåâîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ïîêðàùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ìåøêàíö³â
ì³ñòà òà íàïîâíåííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âõîäæåííÿ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ ì³ñòà äî ðèíêó
òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ñèñòåìè
ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â îáñëóãîâóâàííÿ òóðèñò³â, ãàðàíò³¿ ¿õ áåçïåêè.
Ðîçâèòîê òóðèçìó àêòèâíî âïëèâàòèìå íà ðîçáóäîâó ãàëóçåé ãðîìàä-
ñüêîãî õàð÷óâàííÿ, òðàíñïîðòó, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, çàõèñò
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ, ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà
êóëüòóðè, à òàêîæ íà ïîë³ïøåííÿ âñ³º¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà.

²íäóñòð³ÿ òóðèçìó ðåã³îíó íå ìîæå ðîçâèâàòèñü áåç äåðæàâíîãî ³
ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â òóðèñòè÷íîãî á³çíåñó, äåðæàâíèõ, êîëåêòèâíèõ òà
àêö³îíåðíèõ òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, êîðïîðàö³é, ïðèâàòíèõ ô³ðì,
äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Ò³ñí³ âçàºìîçâ’ÿçêè
ì³æ òóðèñòè÷íîþ òà ³íøèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè ñïðèÿòèìóòü
ñòâîðåííþ áàãàòîãàëóçåâèõ êîðïîðàòèâíèõ ñèñòåì òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ðåêðåàö³¿, êîìåðö³¿, òîðã³âë³, áàíê³âñüêî¿ òà ñòðàõîâî¿
ñïðàâè, ñïðîìîæíèõ çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè
ðåã³îíó.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä84



Ó 2001-2005 ðîêàõ ïðîãíîçóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ëèøå â³ä
íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ïðèáëèçíî ó 3 ðàçè. Ðîçâèòîê äàíî¿ ãàëóç³
ñïðè÷èíèòü äîäàòêîâèé ð³ñò ³, â³äïîâ³äíî, íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó
â³ä òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿.

Ïðîâ³âøè äîñë³äæåííÿ ñòàíó ðîçâèòêó òóðèçìó, áóëî âèçíà÷åíî
ï’ÿòü îñíîâíèõ îïåðàòèâíèõ ö³ëåé:
Ö³ëü 1: Ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òóðèçìó çàâäÿêè ïðîâåäåííþ âèâà-

æåíî¿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè;
Ö³ëü 2: Ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî òóðèçìó;
Ö³ëü 3: Ðîçâèòîê ³íîçåìíîãî òóðèçìó;
Ö³ëü 4: Ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òóðèçìó òà ³íôðàñòðóê-

òóðè ì³ñòà;
Ö³ëü 5: Ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðåêëàìíî¿ òà ìàðêåòèíãîâî¿ ä³ÿëü-

íîñò³.
Äëÿ äîñÿãíåííÿ êîæíî¿ ³ç öèõ ö³ëåé ðîçðîáëåíà ñèñòåìà çàõîä³â, ÿê³

ïåðåäáà÷åíî ðåàë³çóâàòè ó êîíêðåòí³ òåðì³íè. Òàêîæ Ñòðàòåã³÷íèì
ïëàíîì ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ îêðåìèõ ïðîåêò³â ³
ïðîãðàì. Ïî êîæíîìó ³ç öèõ ïðîåêò³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ
îêðåìèõ ðîáî÷èõ ïëàí³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Êðîê çà êðîêîì – óïåðåä!

Ðîçðîáëåíèé Còðàòåã³÷íèé ïëàí ïîâèíåí áóòè íå äîêóìåíòîì ëèøå
äëÿ ïðåçåíòàö³¿, à êîíêðåòíèì ³íñòðóìåíòîì ìàéáóòí³õ ïîçèòèâíèõ
çì³í ó ãðîìàä³. Ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïîâèííà áóòè ãîëîâíîþ
ìåòîþ éîãî ñòâîðåííÿ. Âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïîâèííî
çä³éñíþâàòèñü òàêèì ÷èíîì, ùîá äåìîíñòðóâàòè ãðîìàä³ íà êîíêðåò-
íèõ ïðèêëàäàõ, ùî ðåàë³çàö³ÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â ïîñòóïîâî íàáëè-
æóº ì³ñòî äî âêàçàíîãî áà÷åííÿ.

Ïðîöåäóðà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó º îáîâ’ÿç-
êîâîþ. Ìîí³òîðèíã ïîâèíí³ ïðîâîäèòè ïðåäñòàâíèêè âëàäè, ãðîìàäè,
á³çíåñó, íåçàëåæí³ åêñïåðòè òîùî. ²íäèêàòîðè âèêîíàííÿ ïëàíó
ïîâèíí³ îáîâ’ÿçêîâî ìàòè ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, ðîçðîáëåí³ íà
êîæíèé åòàï éîãî ðåàë³çàö³¿.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ìîí³òîðèíãó º:
àíàë³ç äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí
íåâèêîíàííÿ îêðåìèõ ïðîåêò³â;
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ãðàô³êó âèêîíàííÿ îêðåìèõ çàïëàíî-
âàíèõ çàõîä³â;
àíàë³ç çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà (çàêîíîäàâñòâà, êîíêóðåíö³¿
â ðåã³îí³, çàãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñòàíó â êðà¿í³ òà ðåã³îí³);
àíàë³ç âíóòð³øí³õ çì³í ó ãðîìàä³;

85².Ëºïüîøê³í. Ñòðàòåãi÷íå ïëàíóâàííÿ åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàä â Óêðà¿íi 
íà ïðèêëàäi ìiñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîäiëüñüêîãî
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ôîðìóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ç ìåòîþ êîðåãóâàííÿ Ñòðàòåã³é;
àíàë³ç çì³í ó ãðîìàä³ â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ çàõîä³â Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó.

Ñòðàòåã³÷í³ ïðîãðàìè âèêîíóþòüñÿ â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³ òà çà
âñòàíîâëåíèìè òåðì³íàìè. Ïðîöåäóðà ìîí³òîðèíãó ïåðåäáà÷àº âñòà-
íîâëåííÿ ïîðÿäêó çâ³òíîñò³ òà ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî õ³ä ðîá³ò,
ïðèéíÿòòÿ êîðèãóþ÷èõ òà óòî÷íþþ÷èõ ð³øåíü, äîâåäåííÿ ðåçóëüòàò³â
êîíòðîëþ òà àíàë³çó äî áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â òà øèðîêèõ ê³ë ãðî-
ìàäñüêîñò³.

Ó ì³ñò³ Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó äîñèòü âàæêî â äàíèé ÷àñ ïðîâåñòè
ïîâíîö³ííèé ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ïëàíó: ïðèéíÿòî éîãî áóëî
ìåíøå ðîêó íàçàä, à òîìó çàðàíî ãîâîðèòè ïðî äîñâ³ä. Ãðóïà, ÿêà ïðà-
öþâàëà íàä ñòâîðåííÿì ïëàíó, çàëèøèëàñü ³ áóäå ïðîâîäèòè öåé
ìîí³òîðèíã, íàêîïè÷óþ÷è äàí³ äëÿ àíàë³çó ³ ñòâîðåííÿ êðèòåð³¿â îö³í-
êè. Ïîçèòèâíèì ôàêòîðîì öüîãî ïðîöåñó º íàÿâí³ñòü ó ì³ñò³ ôàõ³âö³â,
ÿê³ çäàòí³ ïðîâîäèòè òàêèé ìîí³òîðèíã. Ðåçóëüòàòè ¿õ ðîáîòè ñòàþòü,
çîêðåìà, ó íàãîä³ é äåïóòàòàì ì³ñüêî¿ ðàäè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
âàæëèâèõ ð³øåíü ùîäî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïðîäîâæóâàòèìåòüñÿ ïîñò³éíî -
ïîñò³éíî ïðîâîäèòèìåòüñÿ é ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ çàâäàíü, îêðåñëå-
íèõ ïëàíîì. Äîñÿãíåííÿ öèõ çàâäàíü ìîæëèâå ëèøå çàâäÿêè ò³ñíî¿
ñï³âïðàö³ òà óçãîäæåíîñò³ ä³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ñèë, ï³äïðèºìö³â ³ ïðîìèñëîâö³â òà
êîíñîë³äàö³¿ âñ³º¿ ãðîìàäè ì³ñòà.
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Ì²ÑÒÀ ÊÎÌÑÎÌÎËÜÑÜÊÀ ÏÎËÒÀÂÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒI

²ðèíà Êîâðà

Ïåðåä³ñòîð³ÿ òà ïî÷àòîê ³ñòîð³¿

Çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
íå ì³ñòÿòü êîíêðåòíî äåòàë³çîâàíèõ êðîê³â  ïîêðàùåííÿ æèòòÿ â

îêðåìî âèçíà÷åíèõ ðåã³îíàõ òà ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä÷óâàþòü âñå á³ëüøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí
ñïðàâ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ñàìå ç
óðàõóâàííÿì ïðèòàìàííèõ ¿é îñîáëèâîñòåé, äèíàì³êè òà íàÿâíèõ
òåíäåíö³é ó ñôåðàõ ì³ñüêîãî æèòòÿ.

Àíàë³ç  âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îêðåìèõ ä³é ì³ñüêî¿ âëàäè ïîêàçóº â³äñóò-
í³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì, ùî ïðèçâîäèòü äî
íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ, òà âèòðà÷àííÿ äîäàò-
êîâèõ ðåñóðñ³â. Ó òîé æå ÷àñ ³ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ïî÷èíàº ðîçóì³-
òè, ùî çì³íè íà êðàùå ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè çàéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè
àêòèâíî¿ ïîçèö³¿, â³äâåðòîãî ä³àëîãó ç ì³ñüêîþ âëàäîþ, ó÷àñò³ â ïðèé-
íÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà êîíêðåòíèõ ä³ÿõ äëÿ ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ì³ñòî Êîìñîìîëüñüê Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ – ìîíîïðîô³ëüíå ì³ñòî.
Â³ä ðîáîòè ì³ñòîóòâîðþþ÷îãî ï³äïðèºìñòâà ÂÀÒ Ïîëòàâñüêèé
ã³ðíè÷î-çáàãà÷óâàëüíèé êîìá³íàò (ÏÃÇÊ), ïîâí³ñòþ çàëåæèòü ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà ç íàñåëåííÿì 51,7 òèñ. ÷îëîâ³ê.
Íàäõîäæåííÿ äî ì³ñüêîãî áþäæåòó â³ä ÏÃÇÊ ñòàíîâëÿòü á³ëüø í³æ 2/3
â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè ùîð³÷íèõ íàäõîäæåíü.

Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà 1998 ðîêó, ðóéíóâàííÿ ìîñò³â íà ð³÷ö³
Äóíàé ï³ä ÷àñ â³éíè ó Þãîñëàâ³¿, ÿêîþ òðàíñïîðòóºòüñÿ ïðîäóêö³ÿ
êîìá³íàòó äî Àâñòð³¿, òà êðèçà íà ñâ³òîâîìó ðèíêó âèðîáíèöòâà ìåòàëó
ñïðè÷èíèëè çíà÷í³ òðóäíîù³ äëÿ ÂÀÒ ÏÃÇÊ. ßê íàñë³äîê – íåãàòèâí³
çì³íè óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ êîìá³íàòó âïëèíóëè íà âñ³ ñôåðè
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà. Òðóäíîù³, ùî ïåðåæèâàº ì³ñòîóòâîðþþ÷å
ï³äïðèºìñòâî òà àíàë³ç éîãî íàñë³äê³â äëÿ ì³ñòà, ï³äâåëè âëàäó
Êîìñîìîëüñüêà äî âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîñòóïîâîãî çìåíøåííÿ
çàëåæíîñò³ â³ä ÏÃÇÊ òà ïîøóêó øëÿõ³â ðîçâèòêó ì³ñòà ç óðàõóâàí-
íÿì çì³í çîâí³øíüîãî  ñåðåäîâèùà òà íàÿâíèõ ó ì³ñò³ ðåñóðñ³â ³ ïîòåí-
ö³àëó.

Êîìñîìîëüñüê ïåðøèé ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ (ç 01.03.2000ð.) ðîç-
ïî÷àâ ðîáîòó ïî ñòâîðåííþ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà.
Ì³ñüêà âëàäà, á³çíåñ òà ãðîìàäà – çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè â ïîäàëüøîìó

87².Êîâðà. Äîñâiä ñòðàòåãi÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà 
Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñòi



ðîçâèòêó Êîìñîìîëüñüêà. Ïðåäñòàâíèêè öèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ³
óâ³éøëè äî ñêëàäó ãîëîâíî¿ ì³ñüêî¿ ãðóïè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
ñòâîðåíî¿ çà ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè Ïîïîâà Î.Ï. Êåð³âíè-
êîì ãðóïè, à â ïîäàëüøîìó ³ êîîðäèíàòîðîì ðîá³ò ³ç ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ì³ñòà, ïðèçíà÷åíî Êîâðó ².Â., çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Êîìñîìîëüñüêîãî ì³ñüêâèêîíêîìó.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äîñâ³äó ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì â
ì.²òàêà ÑØÀ (ì³ñòî-ïàðòíåð ì.Êîìñîìîëüñüêà â Ïðîãðàì³ "Ïàðòíåð-
ñòâî ãðîìàä” Ôóíäàö³¿ Óêðà¿íà-ÑØÀ) ³ ì.²âàíî-Ôðàíê³âñüêó òà ³íôîð-
ìàö³¿, îòðèìàíî¿ íà ñåì³íàðàõ, îðãàí³çîâàíèõ êîîðäèíàòîðàìè
Ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî ãðîìàä” òà ôàõ³âöÿìè Öåíòðàëüíîóêðà¿í-
ñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî íàâ÷àëüíîãî öåíòðó (ì.×åðêàñè), â ì.Êîìñî-
ìîëüñüêó áóëî âèð³øåíî ðîçïî÷àòè ñòâîðåííÿ ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà, â
ïåðøó ÷åðãó, ç äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ äóìêè ìåøêàíö³â ì³ñòà ïðî ìîæ-
ëèâ³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè öüîãî ðîçâèòêó.

Ñàìå ïðèíöèï âèçíà÷àëüíîñò³ äóìêè ãðîìàäè ùîäî ðîçáóäîâè
ìàéáóòíüîãî Êîìñîìîëüñüêà, âèêîíàííÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ãðîìàäîþ ïîâíîâàæåíü ïî óïðàâë³ííþ ì³ñòîì,
ñïîñîá³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäè äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º
ïðèíöèïîâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðîöåñó ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
ðîçâèòêó ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà íà âñ³õ åòàïàõ ö³º¿ ðîáîòè.

Ç áåðåçíÿ ïî ãðóäåíü 2000 ðîêó ãîëîâíà ãðóïà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ðîçðîáèëà é çàòâåðäèëà ïëàí ä³é ïî ñòâîðåííþ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó ðîçâèòêó ì.Êîìñîìîëüñüêà äî 2010 ðîêó òà ïëàí  ³íôîðìóâàííÿ
òà çàëó÷åííÿ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäÿí ì³ñòà äî ïðîöåñó ðîçðîáêè
Ñòðàòåã³¿:

çã³äíî ðîçïîä³ëó çàâäàíü, ÷ëåíàìè ãðóïè ç³áðàí³ ìàòåð³àëè:
– Ãåîãðàô³÷íèé, ³ñòîðè÷íèé òà äåìîãðàô³÷íèé îïèñè;
– Õàðàêòåðèñòèêà åêîíîì³êè Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³;
– ²íôîðìàö³ÿ ïðî ì.Ñâ³òëîâîäñüê Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ òà

ì.Êðåìåí÷óê Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ (êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå);
– Àíàë³ç åêîíîì³êè ì.Êîìñîìîëüñüêà (òåíäåíö³¿ òà äèíàì³êà);
– ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ì³ñòà;

ïðîâåäåíî SWOT-àíàë³ç ì. Êîìñîìîëüñüêà;

ïîïåðåäíüî ñôîðìóëüîâàíî áà÷åííÿ ì³ñòà ó ìàéáóòíüîìó: “Êîì-
ñîìîëüñüê-óí³êàëüíå ì³ñòî, ñïðèÿòëèâå äëÿ æèòòÿ, ðåàë³çàö³¿ êðà-
ùèõ ëþäñüêèõ ìîæëèâîñòåé, ùàñëèâîãî ìàéáóòíüîãî íàøèõ ä³òåé”;

äëÿ äîñÿãíåííÿ áà÷åííÿ âèçíà÷åíî çà ì³ñ³þ: “Ï³äâèùåííÿ äîõîä³â òà
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà
ñóñï³ëüíå ïàðòíåðñòâî”.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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SWÎÒ – àíàë³ç ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà:

ÑÈËÜÍ² ÑÒÎÐÎÍÈ:
– ðîçòàøóâàííÿ íà ð. Äí³ïðî;
– êîìïàêòí³ñòü;
– íàÿâí³ñòü êîðèñíèõ êîïàëèí;
– ñåðåäí³é â³ê íàñåëåííÿ;
– ñòàá³ëüíà ðîáîòà ÂÀÒ “Ïîëòàâñüêèé ÃÇÊ”;
– íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ ïðèì³ùåíü äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà;
– ãîòîâí³ñòü äî ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíò³â;
– ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ;
– âåëèêà ïèòîìà âàãà ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ;
– âèñîêà ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà;
– ³ì³äæ ì³ñòà â Óêðà¿í³;
– íàÿâí³ñòü êóëüòîâèõ çàêëàä³â;
– ïîì³ðíèé êë³ìàò;
– íàÿâí³ñòü ðîçâèíóòèõ òåëåêîìóí³êàö³é;
– íàÿâí³ñòü â³ëüíèõ çåìåëü (íå ñ/ã ïðèçíà÷åííÿ).

ÑËÀÁÊ² ÑÒÎÐÎÍÈ:
– â³ääàëåí³ñòü â³ä òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëåé;
– ìîíîïðîô³ëüí³ñòü åêîíîì³êè ì³ñòà;
– ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ç îõîðîíîþ ïðàâîïîðÿäêó;
– íèçüêèé ð³âåíü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà îñâ³òè;
– â³äñóòí³ñòü ³ñòîðè÷íèõ ïàì'ÿòíèê³â;
– íèçüêèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ ìîëîä³;
– â³äñóòí³ñòü âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;
– íåðîçâèíåíà ³íôðàñòðóêòóðà â³äïî÷èíêó, êóëüòóðè òà ñïîðòó;
– ïàä³ííÿ íàðîäæóâàíîñò³ òà ñòàð³ííÿ ì³ñòà;
– êîìïàêòí³ñòü (ðîçïîâñþäæåííÿ åï³äåì³é);
– â³äñóòí³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åëåêòðîåíåðã³¿;
– âîäîïîñòà÷àííÿ;
– åíåðãîçàëåæí³ñòü;
– â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêàõ òîâàð³â (ïîñëóã);
– íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí åêîëîã³¿.

ÌÎÆËÈÂÎÑÒ²:
– ³íäóñòð³ÿ òóðèçìó ³ â³äïî÷èíêó;
– ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó;
– ðîçâèòîê îñâ³òè;
– â³äðîäæåííÿ íàðîäíèõ ïðîìèñë³â;
– çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é;
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– ðîçâèòîê ñïîðòó;
– âèêîðèñòàííÿ ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ;
– â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì'ÿòîê (ïåðåïðàâà);
– âïðîâàäæåííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ òà òåõíîëîã³é;
– âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì;
– ñï³ëüí³ ïðîåêòè ç ïàðòíåðàìè (USAID);
– ïîêðàùåííÿ åêîëîã³¿;
– ï³äòðèìêà íàðîäíîãî äåïóòàòà.

ÇÀÃÐÎÇÈ:
– çàêðèòòÿ ÏÃÇÊ;
– åêîëîã³÷íà êàòàñòðîôà;
– ïîã³ðøåííÿ äåìîãðàô³÷íîãî ñòàíó;
– ñòàð³ííÿ æèòëîâîãî ôîíäó;
– áåçðîá³òòÿ;
– íàðêîìàí³ÿ;
– çì³íè â äåðæàâí³é òà ì³ñöåâ³é ïîë³òèö³;
– çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³;
– åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü â Óêðà¿í³;
– åì³ãðàö³ÿ;
– çàãàëüí³ óìîâè, ùî íå ñïðèÿþòü ðîçâèòêó á³çíåñó.
Íà ï³äñòàâ³ ç³áðàíèõ ìàòåð³àë³â òà ¿õ îáãîâîðåííÿ íà çàñ³äàííÿõ,

âðàõîâóþ÷è íàÿâíèé ïîòåíö³àë òà ìîæëèâîñò³ ì³ñòà, ãðóïà ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ ïîïåðåäíüî âèçíà÷èëà ìîæëèâ³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿì-
êè ðîçâèòêó ì.Êîìñîìîëüñüêà:
Ïåðøèé ïð³îðèòåòíèé íàïðÿìîê:

“Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ òà ñîö³àëüíîãî ñåðåäî-
âèùà äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó”.

Î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò:
– çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ;
– çðîñòàííÿ âëàñíèõ îá³ãîâèõ êîøò³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó;
– ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü á³çíåñó;
– çðîñòàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Äðóãèé ïð³îðèòåòíèé íàïðÿìîê:
“Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ æèòòÿ ó ì³ñò³:
– ïðàâîïîðÿäîê;
– îõîðîíà çäîðîâ'ÿ;
– åêîëîã³ÿ;
– êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî;
– îñâ³òà;
– êóëüòóðà.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò:
– ïðèâåäåííÿ ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ì³ñòà äî ñî-

ö³àëüíèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â öèâ³ë³çîâàíîãî ñâ³òó.
Òðåò³é ïð³îðèòåòíèé íàïðÿìîê:

“Ðîçâèòîê ãðîìàäè”:
– ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ãðîìàäñüêîãî ïàðòíåðñòâà;
– ³íôîðìóâàííÿ;
– çàëó÷åííÿ äî ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü”.

Î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò:
– êîíñîë³äàö³ÿ ãðîìàäè çà äëÿ ìàéáóòíüîãî ì³ñòà.

Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â.

Ïåðøèé ïð³îðèòåòíèé íàïðÿìîê:
Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ òà ñîö³àëüíîãî ñåðåäî-
âèùà äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó.

Áà÷åííÿ: Øèðîêèé ñïåêòð ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè íàñåëåííÿ ì³ñòà.

Ìåòà: Ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñóá'ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êðîêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè:
1. Ï³äòðèìêà ³ñíóþ÷îãî á³çíåñó:

– íàäàííÿ ïîñëóã á³çíåñ-öåíòðîì;
– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³;
– çìåíøåííÿ ïîäàòê³â äëÿ âèðîáíèê³â ïðîäóêö³¿;
– íàäàííÿ òèì÷àñîâî¿ ðîáîòè íåïîâíîë³òí³ì;
– çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é;
– ïîêðàùåííÿ ñòîñóíê³â ³ç êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè.

2. Ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè:
– ñòâîðåííÿ á³çíåñ-öåíòðó òà á³çíåñ-³íêóáàòîðà;
– íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè êîìóí³êàö³é (òåëå-, ðàä³î-, äîðîãè);
– ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíîãî öåíòðó;
– á³çíåñ-ñòîð³íêè â çàñîáàõ ì³ñüêî¿ ³íôîðìàö³¿;
– ñòâîðåííÿ ðàäè ï³äïðèºìö³â;
– ñòâîðåííÿ ôîíäó ï³äòðèìêè ï³äïðèºìö³â;
– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çáîðó ³íôîðìàö³¿;
– ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè;
– ñòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê ï³äïðèºìö³â;
– â³äêðèòòÿ â³ää³ëåííÿ òîðãîâî¿ ïàëàòè.

3. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó á³çíåñó:
– ñòâîðåííÿ á³çíåñ-öåíòðó òà á³çíåñ-³íêóáàòîðà;
– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã íîâîñòâîðåíèì á³çíåñàì;
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– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ ìî-
ëîääþ;

– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íâåñòóâàííÿ;
– çìåíøåííÿ ïîäàòê³â äëÿ âèðîáíèê³â;
– ñòâîðåííÿ êóðñ³â “Îñíîâè á³çíåñó” ïðè íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ;
– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çáîðó á³çíåñ-³íôîðìàö³¿;
– ñòâîðåííÿ ïðåäñòàâíèöòâ á³çíåñìåí³â ïðè äåïóòàòñüêîìó êîðïóñ³.

Äðóãèé ïð³îðèòåòíèé íàïðÿìîê:
Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ æèòòÿ ó ì³ñò³.

Áà÷åííÿ: Ñåðåäîâèùå æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî äî
ñîö³àëüíèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â öèâ³ë³çîâàíîãî ñâ³òó.

Ìåòà: Ïîøóê âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â òà ðåàë³çàö³ÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ
ôîðì ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó ñôåðàõ: ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîí³
çäîðîâ'ÿ, åêîëîã³¿, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, îñâ³òè, êóëüòóðè.

Êðîêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè:
– Ñòâîðåííÿ ãåî³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè (ìîí³òîðèíã ïðîöåñ³â, ùî

â³äáóâàþòüñÿ â ì³ñò³);
– Ïðàâîïîðÿäîê;
– Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ;
– Åêîëîã³ÿ;
– Êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî;
– Îñâ³òà;
– Êóëüòóðà.

². Ñòâîðåííÿ ãåî³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè:
à) ñîö³àëüíî-ñòàòóñí³ çì³íè ó ì³ñò³;
á) äåìîãðàô³÷í³ çì³íè ó ì³ñò³;
â) åêîëîã³÷íèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
ã) ñòàí ì³ñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
ä) âèÿâ íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ìîæëèâèõ ïðîáëåì ó ì³ñüêîìó ñåðåäî-

âèù³.

²². Ïðàâîïîðÿäîê:
Áà÷åííÿ: Áåçïå÷íå æèòòÿ, ïðàöÿ òà â³äïî÷èíîê.
Ìåòà: Ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü òà ïðàâîâå âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí

ì³ñòà, çì³öíåííÿ ì³ñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñïðàâåäëèâå
ïîêàðàííÿ âèííèõ.

Êðîêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè:
– ïîë³ïøèòè äîòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäÿ-

íàìè ì³ñòà ³ñíóþ÷èõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà çàêîí³â;
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– ïðàâîâà îñâ³òà òà ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ ³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â;

– ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó;

– ñòâîðåííÿ Öåíòðó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.

²²². Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ:
Áà÷åííÿ: Îáñÿã íåîáõ³äíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî ïîòðåáóº íàñåëåííÿ

ì³ñòà.
Ìåòà: Çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Êðîêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè:
1. Îïòèì³çàö³ÿ ìåðåæ³:

À) ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà:
– ñ³ìåéíà ìåäèöèíà;
– øâèäêà äîïîìîãà;
– ïðèâàòíî-ïðàêòèêóþ÷³ ë³êàð³;
– ãîñïðîçðàõóíêîâ³ ï³äðîçä³ëè.
Á) âòîðèííà ñïåö³àëüíà äîïîìîãà:
– øïèòàëü;
– ïðèâàòíî-ïðàêòèêóþ÷³ ë³êàð³;
– âóçüê³ ñïåö³àë³ñòè (ïîë³êë³í³êà).

2. Âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ êàäðè âèùî¿ ëàíêè:
– øèðîêîãî ïðîô³ëþ (çàãàëüíà ïðàêòèêà);
– âóçüê³ ñïåö³àë³ñòè.

3. Ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà àêòèâíå çàëó÷åííÿ
ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â.

4. Çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é:
– çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ³íôîðìàö³ºþ ïðî íîâ³ òåõíî-

ëîã³¿;
– ðîçðîáêà ïåðåë³êó íîâèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ ìîæíà çàñòîñóâàòè â

ì³ñò³;
– ïîøóê äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ïðèäáàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é òà

¿õ âïðîâàäæåííÿ.
5. Äîñë³äæåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà.
6. Îïòèìàëüíå òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ:

– âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî îáñÿãó îñíàùåííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè;

– ìîí³òîðèíã ìåäèêàìåíòîçíîãî òà ³íñòðóìåíòàëüíîãî îñíàùåííÿ.
7. Ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíã³â:

– ìîí³òîðèíã çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ ì³ñòà òà âèâ÷åííÿ ïîïèòó íà ìå-
äè÷í³ ïîñëóãè â ì³ñò³;
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– ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã;
– ìîí³òîðèíã êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà.

8. Ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ (ï³ñëÿ äåòàëüíîãî àíàë³çó
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ðîçãëÿíóòè âàð³àíòè):
– ðåôîðìóâàííÿ;
– ìîäåðí³çàö³ÿ;
– îïòèì³çàö³ÿ;
– ðàö³îíàë³çàö³ÿ.

9. Íîðìàòèâíà áàçà:
– ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîñëóã;
– âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿê³

áóäóòü íàäàâàòèñÿ íà îñíîâ³ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ³ âèçíà-
÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèä³ëåíèõ êîøò³â.

10. Ìîòèâàö³ÿ ïðàö³:
– ïîçèòèâíà ìîòèâàö³ÿ – ïðîãðåñèâíà îïëàòà ïðàö³;
– íåãàòèâíà ìîòèâàö³ÿ – çàãðîçà âòðàòè ðîáî÷îãî ì³ñöÿ.

11.Â³äêðèòòÿ Öåíòðó ë³êóâàííÿ íàðêîìàí³â, õâîðèõ íà ÑÍ²Ä òà àëêîãî-
ë³çì.

IV. Åêîëîã³ÿ:
Áà÷åííÿ: Çäîðîâå äîâê³ëëÿ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè.
Ìåòà: Ïîêðàùåííÿ åêîëîã³¿ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,

ôîðìóâàííÿ â³äíîøåííÿ äî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà åêîëî-
ã³÷íî ÷èñò³ ï³äïðèºìñòâà.

Êðîêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè:
1. Çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â:

– êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè êîíòðîëþþ÷èõ ñëóæá ì³ñòà òà ãðîìàäñüêîñò³;
– àêòèâ³çàö³ÿ ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ;
– çàñòîñóâàííÿ íîâèõ åêîáåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é;
– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòèìóë³â äëÿ çàîõî÷åííÿ ãðîìàäè äî çáåðå-

æåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
– àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà ïîðóøíèê³â

åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà;
– ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îá'ºêò³â.

2. Âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â:
– ñòâîðåííÿ áàçè äàíèõ ïðî ñòàí åêîëîã³¿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè;
– íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìåòîäè ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-

íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
– îïòèì³çàö³ÿ êîíòðîëþ çà ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ïðèðîä-

íèõ ðåñóðñ³â íà òåðèòîð³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè;
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– çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ì³ñòà äî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

3. Â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â:
– âèçíà÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó â³äòâîðåíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóð-

ñ³â íà òåðèòîð³¿ Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè;
– ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
– ìîí³òîðèíã: ïîâ³òðÿ, âîäíèõ ðåñóðñ³â;
– çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ïîøóê àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðî-

åêò³â ïî â³äòâîðåííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
4. Åêîëîã³÷íà îñâ³òà:

À) ä³òè:
– ââåäåííÿ ó äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ ïîãëèáëåíîãî åêîëîã³÷íîãî âèõî-

âàííÿ;
– ñòâîðåííÿ íîâîãî ïðîåêòó øê³ëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè;
– ñòâîðåííÿ ì³ñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïðîãðàìè äëÿ ä³òåé òà ìîëîä³.
Á) äîðîñë³:

– ï³äãîòîâêà òà íàäàííÿ âè÷åðïíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà;

– âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó;
– ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
– îá’ºäíàííÿ çóñèëü âæå ³ñíóþ÷èõ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é;
– ïîøóê êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè.
Â) Çàñîáè ì³ñüêî¿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿:

– ñòâîðåííÿ ïðîãðàìè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ ì³ñòà.

V. Êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî:
Áà÷åííÿ: Íàä³éíå òà êîìôîðòàáåëüíå çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³

ì³ñòà.
Ìåòà: Ñòâîðåííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ç óðàõóâàí-

íÿì ïîòðåáè íàñåëåííÿ òà íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé òà ðåñóðñ³â.
Êðîêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè:
1. Ôîðìóâàííÿ ðèíêó ïîñëóã òà ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿:

– ñòâîðåííÿ áàíêó äàíèõ, ùî õàðàêòåðèçóº ì³ñöåâèé ðèíîê êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã òà éîãî àíàë³ç;

– ñòâîðåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà;

– ñòâîðåííÿ òà îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ íà ì³ñöå-
âîìó ðèíêó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

2. Óïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ó ñôåð³ íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïî-
ñëóã:
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– âèçíà÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ùîäî âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõ-
íîëîã³é íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;

– ñòâîðåííÿ áàçè äàíèõ ³ñíóþ÷èõ íîâèõ òåõíîëîã³é íàäàííÿ êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã;

– âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ ïð³îðèòåò³â íà îñíîâ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ
ïîêàçíèê³â;

– ï³äòðèìêà ì³ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âïðîâàäæóþòü íîâ³ òåõíî-
ëîã³¿.

3. Ìàðêåòèíãîâ³ äîñë³äæåííÿ:
– âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³àëó;
– àíàë³ç òà âèá³ð ïð³îðèòåò³â;
– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îïèòóâàííÿ ñïîæèâà÷³â.

4. Ï³äâèùåííÿ êóëüòóðè ñïîæèâà÷³â êîìóíàëüíèõ ïîñëóã:
– çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ÿê³ñíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî îáñÿãè êîìó-

íàëüíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ó ì³ñò³;
– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äâîõñòîðîííüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
– ôîðìóâàííÿ ó ñïîæèâà÷à ñâ³äîìîñò³ âëàñíèêà;
– âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ñòèìóë³â êóëüòóðíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî

âèêîðèñòàííÿ íàñåëåííÿì êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

5. Çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é:
– àíàë³ç ³ñíóþ÷îãî ìåõàí³çìó ³íâåñòóâàííÿ òà ãàðàíò³é äëÿ ³íâåñ-

òîð³â;
– âèâ÷åííÿ ïåðñïåêòèâ êîìóíàëüíî¿ ñôåðè äëÿ çàëó÷åííÿ âíóòð³ø-

í³õ òà çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é.

6. Ðîçøèðåííÿ àñîðòèìåíòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã:
– ìàðêåòèíãîâ³ äîñë³äæåííÿ ïîòðåá ó ïîñëóãàõ;
– àíàë³ç íàÿâíèõ òà ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé;
– ðîçðîáêà ñèñòåìè íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ï³ëüã ï³äïðèºìñòâàì äëÿ ñòè-

ìóëþâàííÿ ðîçøèðåííÿ àñîðòèìåíòó ïîñëóã.

7. Íàäàííÿ àäðåñíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ:
– ðîçðîáêà òåõí³÷íèõ óìîâ;
– ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

8. Ðîçâèòîê ìåðåæ³ ïàñàæèðñüêèõ òà âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü:
– àíàë³ç ïàñàæèðîïîòîê³â òà âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü;
– àíàë³ç ïîòåíö³àëó ðåñóðñ³â òà ïîòðåá;
– îïðàöþâàííÿ íàêîïè÷åíî¿ áàçè äàíèõ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

9. Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó ñôåðè êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã ó ì³ñò³:

– ðîçðîáêà ì³ñüêî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ðèíêó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;
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– ñòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíîãî ôîíäó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè
ðîçâèòêó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;

– çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî
íàäàþòü êîìóíàëüí³ ïîñëóãè;

– ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà ó÷àñíèê³â ðèíêó òà ìîæëè-
âîñòåé êîíòðîëþ ðèíêó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;

– ñïðèÿííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñòâîðåíí³ ïðîãðàì
ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà äîïî-
ìîãà â îáãîâîðåíí³ öèõ ïèòàíü ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ;

– ëîá³þâàííÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ ïðàâ ãðîìàäñüêîñò³ ì³ñòà ùîäî ðîçâèòêó ðèíêó êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã.

10. Ðîçðîáêà ñèñòåìè êðåäèòóâàííÿ íàñåëåííÿ:
– âèçíà÷åííÿ îá'ºêò³â êðåäèòóâàííÿ;
– âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ êðåäèòîð³â;
– âèçíà÷åííÿ óìîâ íàäàííÿ êðåäèò³â;
– âèçíà÷åííÿ âèêîíàâö³â.

11. Ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó êîìïåíñàö³é íåãàòèâíîãî âïëèâó ïðîìèñëî-
âîãî ôàêòîðà íà êîìóíàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó:
– âèâ÷åííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè;
– âèçíà÷åííÿ äæåðåë âïëèâó;
– âèçíà÷åííÿ ñòóïåíþ íàíåñåíî¿ øêîäè;
– âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â â³äøêîäóâàííÿ.

VI. Îñâ³òà:
Áà÷åííÿ: Äîñòóïíà îñâ³òà, ùî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì íàñåëåííÿ òà âèìî-

ãàì ÷àñó.
Ìåòà: Çà äîïîìîãîþ âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â òà ïîòåíö³àëó ñòâîðåííÿ

ì³ñüêî¿ ñèñòåìè ðîçãàëóæåíî¿ îñâ³òè òà ïåðåêâàë³ô³êàö³¿.
Êðîêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè:
1. Ñòâîðåííÿ áàçè äàíèõ ïðî ïîòåíö³àë ³ ðåñóðñè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â

ì³ñòà.
2. Ðîçðîáêà ì³ñüêî¿ ïðîãðàìè ïðàâîâî¿ òà ïåäàãîã³÷íî¿ îñâ³òè áàòüê³â.
3. Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè ïåäàãîã³â.
4. Ñòâîðåííÿ ì³ñüêîãî íåçàëåæíîãî öåíòðó òåñòóâàííÿ.
5. Â³äêðèòòÿ ì³ñüêîãî ïñèõîëîã³÷íî-êîíñóëüòàö³éíîãî öåíòðó äëÿ ìî-

ëîä³.
6. Êîîðäèíàö³ÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ì³ñòà.
7. Ðîçðîáêà ì³ñüêèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàì òà íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â.

VII. Êóëüòóðà:
Áà÷åííÿ: Ïîºäíàííÿ ãàðìîí³¿ âíóòð³øíüîãî ñâ³òó îñîáèñòîñò³ ç

ãàðìîí³ºþ íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó.

97².Êîâðà. Äîñâiä ñòðàòåãi÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà 
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Ìåòà: Ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî êóëüòóðíîãî ð³âíÿ
íàñåëåííÿ ì³ñòà.

Êðîêè äëÿ äîñÿãåííÿ ìåòè:
1. Ïðîâåäåííÿ ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü ïîòðåá òà óïîäîáàíü íàñå-

ëåííÿ.
2. Ôîðìóâàííÿ ³äåîëîã³¿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ.
3. Âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó.
4. Ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñàìîâ³ä÷óòòÿ.
5. Âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ì³ñüêèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿ äëÿ ôîðìó-

âàííÿ êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà â ì³ñò³.
6. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â

ì³ñüêèõ çàêëàä³â êóëüòóðè.
7. Âèçíà÷åííÿ ì³ñüêèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîïîâíåííÿ á³áë³îòå÷íîãî ôîíäó

ì³ñüêî¿ á³áë³îòåêè.
8. Ñòâîðåííÿ ìåä³à-á³áë³îòåêè.

Òðåò³é ïð³îðèòåòíèé íàïðÿìîê:
Ðîçâèòîê ãðîìàäè.

Áà÷åííÿ: Ñï³ëüíîòà êîìñîìîëü÷àí ç âèñîêèì ð³âíåì ïàòð³îòèçìó, ëþ-
áîâ³ äî ì³ñòà ³ éîãî ìåøêàíö³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîº îòî÷åííÿ.

Ìåòà: Ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ñóñï³ëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Êðîêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè:
1. Ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

– âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ñòâîðåííÿ ðàä ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ;
– ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí;
– âïðîâàäæåííÿ Ñòàòóòó ì³ñòà.

2. Ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí:
– âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ ÇÌ²;
– ì³ñöåâà ðàä³îñòàíö³ÿ;
– öåíòð ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü.

3. Ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó ì³ñòà.

Ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ

Ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ ïîòðåá ãðîìàäè òà êîíêðåòèçàö³¿ ¿¿ ïð³îðèòåò³â
ó ÷åðâí³ 2000 ðîêó ó ì.Êîìñîìîëüñüêó ìåðîì ì.²òàêà (ÑØÀ) Àëàíîì
Êîåíîì çà äîïîìîãîþ ÷ëåí³â ãðóïè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïðîâå-
äåíî ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ãðîìàäÿíàìè ì³ñòà ïåðñïåêòèâíîãî áà÷åííÿ
íà ìàéáóòíº. Ó ïðîöåñ³ âçÿëè ó÷àñòü 486 ãðîìàäÿí Êîìñîìîëüñüêà, ÿê³
çàïðîïîíóâàëè 227 ð³çíèõ ³äåé ùîäî ìàéáóòíüîãî ¿õ ì³ñòà. Âèêîðèñòî-
âóâàëèñü ð³çí³ ôîðìè çóñòð³÷åé äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè â³äãóêè

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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ãðîìàäÿí. Íà çóñòð³÷³ ó çàë³ ÏÊ³Ò ÏÃÇÊ áóëè ïðèñóòí³ 238 îñ³á (çà
äîïîìîãîþ ì³ñüêèõ ÇÌ² çàïðîøóâàëèñü âñ³ áàæàþ÷³). Ïðîâåäåíî
çóñòð³÷³ ³ ç îêðåìèìè ãðóïàìè: ç ïðàö³âíèêàìè ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ'ÿ (ì³ñüêà ë³êàðíÿ), ñòóäåíòàìè (ã³ðíè÷èé òåõí³êóì), ïðåäñòàâ-
íèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (ì³ñüêà á³áë³îòåêà), ïðàö³âíèêàìè
êîìóíàëüíèõ ñëóæá (ì³ñüêâèêîíêîì), ïðåäñòàâíèêàìè á³çíåñó é
äåïóòàòàìè ì³ñüêî¿ ðàäè. Êð³ì òîãî, ïðîâåäåíî 2 çóñòð³÷³ çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ ç ìåøêàíöÿìè 2 æèòëîâèõ áóäèíê³â (îá'ºäíàííÿ ñï³â-
âëàñíèê³â).

Ó÷àñíèêè çóñòð³÷³ îòðèìóâàëè àðêóø ïàïåðó ç 3-ìà çàïèòàííÿìè:
1) Ùî Âàì ïîäîáàºòüñÿ ó Êîìñîìîëüñüêó?
2) Ùî òóðáóº Âàñ ó Êîìñîìîëüñüêó?
3) Áåç îãëÿäó íà äîñòóïí³ñòü ðåñóðñ³â ùî áè Âè õîò³ëè, ùîá â³ä-

áóëîñÿ â ìàéáóòíüîìó â Êîìñîìîëüñüêó?
Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïèñüìîâèõ â³äïîâ³äåé ïàí À.Êîåí ïðîâîäèâ îáãî-

âîðåííÿ òðåòüîãî çàïèòàííÿ. Âñ³ ³äå¿, ùî âèñëîâëþâàëèñÿ ó÷àñíèêàìè
çóñòð³÷åé, çàïèñóâàëèñÿ íà âåëèêèõ àðêóøàõ ïàïåðó, êîòð³ âèâ³øóâàëèñü
íà ñò³íàõ òàê, ùîá âñ³ ìîãëè ¿õ áà÷èòè. Â ê³íö³ çóñòð³÷³ áàæàþ÷³
çàïðîøóâàëèñü âçÿòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ôîêóñíèõ ãðóï ç îáãîâîðåííÿ
ïðîáëåì òà ïåðñïåêòèâ îêðåìèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ Êîìñîìîëüñüêà.
Ç³áðàí³ íà çóñòð³÷àõ äàí³ áóëè óêëàäåí³ â 6 êàòåãîð³é:

Ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê.
Ðîáî÷³ ì³ñöÿ, çàðîá³òíà ïëàòà, ³íâåñòèö³¿, ðîçâèòîê á³çíåñó.
Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ òà ïðîáëåìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.
Äîñòóïí³ñòü, ÿê³ñòü, ïîñëóãè; âîäà ³ ÿê³ñòü ïîâ³òðÿ.
Îñâ³òà.
Íàÿâí³ñòü çàêëàä³â, íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè, ðåñóðñè, äîñòóïí³ñòü,
óí³âåðñèòåòñüêèé ð³âåíü.
Áëàãîóñòð³é, â³äïî÷èíîê òà óäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè.
Æèòëî, ïàðêè, â³äïî÷èíîê, êóëüòóðà, òðàíñïîðò, â³çóàëüí³ óäîñêî-
íàëåííÿ.
Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîí³â.
Ïðàâà, çàêîíè, ¿õ âèêîíàííÿ, ì³ë³ö³ÿ.
Ñîö³àëüí³, ãðîìàäÿíñüê³ òà ³íø³ ïðîáëåìè.
Ìîëîäü, ñï³ëêóâàííÿ, ì³ñüêà âëàäà, ãðîìàäÿíñüêà ãîðä³ñòü.

Áóëè îðãàí³çîâàí³ çóñòð³÷³ ç ôîêóñíèìè ãðóïàìè – êîæíà çóñòð³÷
çîñåðåäæóâàëàñü íà îäí³é ³ç øåñòè êàòåãîð³é. Â ñåðåäíüîìó íà çóñòð³÷³
ïðèõîäèëî 26-28 îñ³á. À.Êîåí çà÷èòóâàâ ñïèñîê ç³áðàíèõ ³äåé, ó÷àñíè-
ê³â ïðîñèëè ðîçãëÿíóòè âñ³ ³äå¿, à ïîò³ì çàïèñàòè 5 ³ç íèõ, ÿê³ âîíè
ââàæàþòü ïð³îðèòåòíèìè.
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Âèçíà÷åíà ñòóðáîâàí³ñòü êîìñîìîëü÷àí ïîòî÷íèìè ïðîáëåìàìè,
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ì³ñòîì (ó ïîðÿäêó ê³ëüêîñò³ âèñëîâëþâàíü):

24% â³äïîâ³äåé – çàíåïîêîºí³ñòü åêîíîì³÷íèì ñòàíîì ðåã³îíó,
âêëþ÷íî ç áðàêîì ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ, íèçüêîþ çà-
ðîá³òíîþ ïëàòîþ é ïîòðåáîþ á³ëüø äèâåðñèô³êîâàíî¿ åêîíîì³êè;
18% – çàíåïîêîºí³ñòü íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì, âêëþ÷íî ç³
ñòàíîì ð³÷êè òà çàáðóäíåíèì ïîâ³òðÿì;
9% – ïîøèðåííÿ íàðêîòèê³â ³ çëîâæèâàííÿ àëêîãîëåì;
9% – ãðîìàäñüêà áåçïåêà, çëî÷èíí³ñòü òà ïîâåä³íêà ì³ë³ö³¿;
9% – ñòàí ìîëîä³ ì³ñòà, âêëþ÷íî ç áðàêîì çàíÿòü äëÿ ìîëîä³ é
ìîæëèâîñòåé íà ìàéáóòíº;
8% – ïðîáëåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, âêëþ÷àþ÷è ñèñòåìó îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ é çàõâîðþâàí³ñòü;
5% – áðàê êóëüòóðíèõ, ðîçâàæàëüíèõ ³ â³äïî÷èíêîâèõ ìîæëè-
âîñòåé ó ì³ñò³;
4% – ñòàí îñâ³òè, ÿê³ñòü îñâ³òè, â³äñóòí³ñòü äîñòóïó äî ¿¿ ðåñóðñ³â;
4% – çìåíøåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ òà â³ä'¿çä ìîëîä³ ç ì³ñòà;
4% – ñòàí æèòëà, ÿê³ñòü òà âàðò³ñòü æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;
3% – ïåíñ³îíåðè, ïîòðåáà ïîêðàùèòè óìîâè ¿õ æèòòÿ;
2% – ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè, êîðóïö³ÿ, íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðì;
2% – çàãàëüí³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ðåë³ã³ÿ, ìîðàëüí³ ñòàíäàðòè ãðî-
ìàäè.

Ç³áðàíèé òàêèì ÷èíîì ìàòåð³àë ñèñòåìàòèçîâàíî òà ïðîàíàë³çîâà-
íî À.Êîåíîì ³ éîãî êîëåãàìè ó ÑØÀ òà ïîäàíî âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó
Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó Êîìñîìîëüñüêà.

Ç ëèñòîïàäà 2000 ðîêó ïî ãðóäåíü 2001 ðîêó ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ â ì.Êîìñîìëüñüêó ïðîõîäèâ ïðè ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³
Ì³æíàðîäíîãî Ôîíäó “Â³äðîäæåííÿ”. Êîøòè ãðàíòó äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó “Ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà” (êåð³âíèê ïðîåêòó Êîâðà ².Â.) äîçâîëèëè ïðîâåñòè â
ì³ñò³ ïðàêòè÷íî âñ³ çàõîäè ïî ³íôîðìóâàííþ òà çàëó÷åííþ ãðîìàäÿí
äî öüîãî ïðîöåñó, ïðèäáàòè íåîáõ³äíå òåõí³÷íå îáëàäíàííÿ, îòðèìàòè
äîñòóï äî ñâ³òîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ²íòåðíåò, ñòâîðèòè Web-
còîð³íêó ì.Êîìñîìîëüñüêà, ïðîâåñòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ïîøèðèòè
ñâ³é äîñâ³ä ñåðåä ì³ñò Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ðîáîòè, ïðîâåäåíî¿ ãîëîâíîþ ì³ñüêîþ ãðóïîþ
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, çã³äíî çàòâåðäæåíîãî ïëàíó ä³é ³ ìàòåð³àë³â,
íàäàíèõ À.Êîåíîì, ç ãðóäíÿ 2000 ðîêó ïî ñåðïåíü 2001ð. ïðàöþâàëè
ðîáî÷³ ï³äãðóïè:

Á³çíåñ; Åêîëîã³ÿ;

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Ìîëîäü; Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî;
Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ; Îñâ³òà;
Êóëüòóðà; Çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí.

×ëåíè ãîëîâíî¿ ãðóïè çà äîïîìîãîþ ì³ñüêèõ ÇÌ² çâåðíóëèñü äî íà-
ñåëåííÿ ì.Êîìîñîìëüñüêà ³ç çàïðîøåííÿì âñ³õ áàæàþ÷èõ âçÿòè ó÷àñòü
ó ðîáîò³ ï³äãðóï. Ï³äãðóïè ìàëè íà ìåò³ âèçíà÷èòè êðîêè òà çàâäàííÿ
äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó êîíêðåòíî¿ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì.Êîìñî-
ìîëüñüêà, âèêîðèñòîâóþ÷è àëãîðèòì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ:

Áà÷åííÿ; Ì³ñ³ÿ;
SWOT-àíàë³ç; Êðîêè;
Çàâäàííÿ; Îïåðàòèâí³ ïðîåêòè.

Äî ñêëàäó êîæíî¿ ï³äãðóïè (8-10 îñ³á) âõîäèëè ôàõ³âö³, ³í³ö³àòèâí³
ãðîìàäÿíè ì.Êîìñîìîëüñüêà, ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é. Ñàìå òàêèé ñêëàä ãðóï äîçâîëèâ âñåá³÷íî ïðîàíàë³çóâàòè
ñòàí ñïðàâ â îêðåì³é ñôåð³ ì³ñüêîãî æèòòÿ, î÷èìà ãðîìàäÿí ïîáà÷èòè
³ñíóþ÷³ òàì ïðîáëåìè, ïð³îðèòåòí³ñòü òà ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.
Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ï³äãðóï çà îêðåìèìè íàïðÿìêàìè çíà÷íó ìåòîäîëî-
ã³÷íó ï³äòðèìêó â ðîáîò³ öèõ ï³äãðóï íàäàëè ôàõ³âö³ ì³ñòà-ïàðòíåðà
²òàêà (ÑØÀ).

Ñïåö³àë³ñòè ç ïèòàíü á³çíåñó Áåò Ôóëåð òà Àðò Ï³ðñ îçíàéîìèëè
÷ëåí³â ãîëîâíî¿ ãðóïè ç äîñâ³äîì îêðóãó Òîìïê³íñ, øòàò Íüþ-Éîðê,
ùîäî ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó. Ï³äãðóïà ç á³çíåñó ç
âåëèêîþ ö³êàâ³ñòþ ñïðèéíÿëà ñåì³íàðè-òðåí³ãè “Ñòâîðåííÿ á³çíåñ-
ïëàíó” òà “Ô³íàíñîâèé àíàë³ç”. À.Êîåí òà Á.Ôóëåð ïðîòÿãîì òèæíÿ
ùîäíÿ ïðîâîäèëè òðåí³íãè äëÿ âñ³õ ï³äãðóï ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
ì.Êîìñîìîëüñüêà ç íàâè÷îê ðîáîòè â íèõ, ôîðìóëþâàííÿ ïðîáëåì òà
ìåòîä³â ¿õ àíàë³çó. Áåò Ôóëåð òà Âîëòåð Ïîëàíä ïðîâåëè “êðóãëèé ñò³ë”
çà ó÷àñòþ Êîìñîìîëüñüêîãî ì³ñüêîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³, ÂÀÒ ÏÃÇÊ òà
ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî òåõí³êóìó ç ïèòàíü ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóð-
ñ³â ó ì.Êîìñîìîëüñüêó òà ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ó ì³ñò³ ìàðêåòèí-
ãîâèõ äîñë³äæåíü íà ðèíêó ïðàö³.

Çà ó÷àñòþ àìåðèêàíñüêèõ êîëåã ïðîâåäåíà çóñòð³÷ â³äïîâ³äàëüíèõ
îñ³á ì³ñüêâèêîíêîìó òà ñåðåäí³õ øê³ë, òåõí³êóìó òà ÑÏÒÓ ì³ñòà. Îáãî-
âîðåíà ðîëü öèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ïî÷àòêîâ³é åêîíîì³÷í³é îñâ³ò³
ó÷í³â òà ñòóäåíò³â.

Áåò Ôóëåð çóñòð³ëàñÿ ç ÷ëåíàìè êîæíî¿ ï³äãðóïè äëÿ îáãîâîðåííÿ
òðóäíîù³â, ùî âèíèêëè â ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì òà
êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàííÿ ðîçðîáêè îïåðàòèâíèõ ïðîåêò³â.

Â.Ïîëàíä òà Á.Ôóëåð âçÿëè ó÷àñòü ó çóñòð³÷³ ç 18 ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ì.Êîìñîìîëüñüêà äëÿ îáãîâîðåííÿ ïð³îðèòåòíîãî
íàïðÿìêó “Ðîçâèòîê ãðîìàäè”. Îáãîâîðåíî ïèòàííÿ: îá'ºäíàííÿ ì³ñü-
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êèõ îðãàí³çàö³é, âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ïåðåä
âëàäîþ, ñòâîðåííÿ äîðàä÷îãî êîì³òåòó ç ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ïðè ì³ñüêîìó ãîëîâ³, ïðèéíÿòòÿ Ìåìîðàíäóìó ïðî îá'ºä-
íàííÿ çóñèëü ãðîìàäè.

Ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ñòâîðåííÿ 
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà 

Ç ìåòîþ ïîñò³éíîãî ³íôîðìóâàííÿ ïðî õ³ä ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó â ì³ñüêèõ ãàçåòàõ “Ãðîìàäñüêà äóìêà” òà “Òåëååêñïðåñ”, à òàêîæ íà
ì³ñüêîìó ðàä³î çàïî÷àòêîâàí³ ñïåö³àëüí³ ðóáðèêè. Íà ì³ñüêîìó
êàáåëüíîìó òåëåáà÷åíí³ (ÄÏ “Òåëåðàä³îñòóä³ÿ ÃÎÊ-ÒÂ”) ñòâîðåíî òà
íåîäíîðàçîâî äåìîíñòðóâàëèñÿ â åô³ð³ 4 òåëåâ³ç³éí³ ïåðåäà÷³:

– ïðî äîñâ³ä ì.×àòòàíóãà (ÑØÀ) ïî çàëó÷åííþ ãðîìàäÿí äî
ïëàíóâàííÿ ìàéáóòíüîãî ì³ñòà;

– ïðî ðîáîòó ãîëîâíî¿ ì³ñüêî¿ ãðóïè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ;
– ïðî õ³ä ðîáîòè â ðîáî÷èõ ï³äãðóïàõ çà îêðåìèìè íàïðÿìêàìè;
– ïðî ï³äñóìêè ì³ñüêîãî êîíêóðñó “Ì³ñòî ìîº¿ ìð³¿”.
Ùîòèæíÿ â “Íîâèíàõ ÃÎÊ-ÒÂ” ïîäàâàëàñÿ ïîòî÷íà ³íôîðìàö³ÿ òà

³íòåðâ'þ ç ÷ëåíàìè ðîáî÷èõ ãðóï ùîäî ¿õ ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ
ïëàíó ðîçâèòêó. Ñåðåä ó÷í³â 10-11 êëàñ³â 6-òè øê³ë ì³ñòà ïðîâåäåíî
êîíêóðñ íà êðàùèé òâ³ð “Ì³ñòî ìîº¿ ìð³¿”. Êðàù³ òâîðè íàäðóêîâàí³ ó
ì³ñüêèõ ãàçåòàõ.

Çà äîïîìîãîþ êóïîí³â, íàäðóêîâàíèõ ó “Ãðîìàäñüê³é äóìö³” òà
“Òåëååêñïðåñ³”, ïðîâåäåíî ì³ñüêèé êîíêóðñ íà êðàùó ³äåþ ùîäî
ðîçâèòêó ì³ñòà. Ïåðåìîæö³ â³äçíà÷åí³ ïîäàðóíêàìè. Ðîáî÷îþ ï³äãðó-
ïîþ ïî çàëó÷åííþ ãðîìàäñüêîñò³ ïðîâåäåíî êîíêóðñ ³ç ðîçðîáêè ëîãî-
òèïó ïðîåêòó “Ì³ñòî ìîº¿ ìð³¿” (äëÿ á³ëüøîãî ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì
Êîìñîìîëüñüêà ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñüê³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèêîðèñòîâóâàëè òàêó íàçâó). Ëîãîòèï çàòâåðäæå-
íî ³ ïîñò³éíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Ö³êàâî ïðîéøîâ ³ êîíêóðñ íà êðàùèé çàãàëüíîì³ñüêèé ìîëîä³æ-
íèé ïðîåêò. Çà óìîâàìè êîíêóðñó ïðîåêò ïîâèíåí áóòè çîð³ºíòîâàíèé
íà âèð³øåííÿ áóäü-ÿêî¿ ì³ñüêî¿ ïðîáëåìè, ìàòè ÷³òêèé ïëàí ðåàë³çàö³¿
òà áþäæåò. Êîìñîìîëüñüêèé ì³ñüêâèêîíêîì ÷àñòêîâî ô³íàíñóâàâ
âèêîíàííÿ ïðîåêòó-ïåðåìîæöÿ. Íèì âèçíà÷åíî ïðîåêò “Ìîëîäü Êîì-
ñîìîëüñüêà ïðîòè íàðêîòèê³â”. Àêö³ÿ ïðîéøëà 1 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó,
ç³áðàëà áàãàòî ìîëîä³ ³ ìàëà ïîçèòèâíèé ðîçãîëîñ ó ì³ñò³.

Ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ äóìêè ìåøêàíö³â Êîìñîìîëüñüêà ùîäî îö³íêè
íèìè ðîáîòè îðãàíà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 1996 ðîêó ùîð³÷íî
ïðîâîäèòüñÿ ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ æèòåë³â ì³ñòà. Ó 2000 ðîö³ äî
àíêåòè áóëè âêëþ÷åí³ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íî-
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ãî ïëàíó ðîçâèòêó Êîìñîìîëüñüêà. 72% îïèòàíèõ ââàæàþòü öþ ðîáîòó
íåîáõ³äíîþ, à 56% âèñëîâèëè áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³.

Íà ñåñ³¿ Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 30 æîâòíÿ 2001ð. áóëî ïðèéíÿ-
òî ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 14 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ïî
îáãîâîðåííþ ïðîåêòó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì. Êîìñîìîëüñüêà,
ðîçðîáëåíîãî ãîëîâíîþ òà ðîáî÷èìè ï³äãðóïàìè. Ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè
äî ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü:

Âèãîòîâëåíî òà ðîçïîâñþäæåíî äîäàòêè äî ì³ñüêèõ ãàçåò ç ïðîåêòîì
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó: “Ãðîìàäñüêà äóìêà” – 3000 åêç., òà “Òåëå-
åêñïðåñ” – 8400 åêç.;
Êåð³âíèêàìè ì³ñüêâèêîíêîìó çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ðîáî÷èõ ï³äãðóï
ïðîâåäåíî çóñòð³÷³ ç êîëåêòèâàìè:
– ÂÀÒ “Ïîëòàâñüêèé ÃÇÊ”;
– 24 ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ;
– 9 áþäæåòíèõ óñòàíîâ;
– 85 ï³äïðèºìöÿìè.

Ïðèñóòí³ì íà çóñòð³÷àõ áóëè ðîçäàí³ ìàòåð³àëè: ñêîðî÷åíèé âàð³àíò
ïðîåêòó ïëàíó, ³íôîðìàö³þ ïðî ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ì.Êîìñî-
ìîëüñüêà ó ïîð³âíÿíí³ ç ì³ñòàìè – ÷ëåíàìè Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè
òà àíêåòó äëÿ âèçíà÷åííÿ äóìêè ïðèñóòí³õ íà çóñòð³÷³ ïî òåì³ îáãî-
âîðåííÿ.
Òåëåðàä³îêîìïàí³ºþ “ÃÎÊ-ÒÂ” ïðîâåäåíî 3 ïðÿìèõ åô³ðà çà ó÷àñòþ
ðîçðîáíèê³â ïðîåêòó òà äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè.

14 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ó âåëèêîìó çàë³ Ïàëàöó êóëüòóðè òà òåõí³êè
ÏÃÇÊ â³äáóëèñÿ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ “Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì.Êîìñî-
ìîëüñüêà”. Ó ñëóõàííÿõ âçÿëè ó÷àñòü áëèçüêî 800 ãðîìàäÿí ì³ñòà.
Êîæíèé ó÷àñíèê ñëóõàíü îòðèìàâ ïàêåò äîêóìåíò³â:

– ðåãëàìåíò;
– ïîðÿäîê äåííèé;
– ïðîïîçèö³¿ ç îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü;
– ³íôîðìàö³éíèé äîäàòîê äî ãàçåòè “Ãðîìàäñüêà äóìêà”;
– îðèã³íàëüíó âåðñ³þ ïðîåêòó äëÿ îáãîâîðåííÿ;
– àíêåòó äëÿ âèñëîâëåííÿ îñîáèñòî¿ äóìêè;
– êîðîòêèé çâ³ò ïðî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ðåçóëüòàò³â ïîïåðåäí³õ ãðî-

ìàäñüêèõ ñëóõàíü.
Ñëóõàííÿ ïðîâîäèëè áåçïîñåðåäíüî ÷ëåíè ãîëîâíî¿ ³ ðîáî÷èõ ï³ä-

ãðóï ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ âèñòóïèëè ç êîðîòêèìè ³íôîðìà-
ö³ÿìè ùîäî ñâîº¿ ó÷àñò³ ó ðîçðîáö³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó
ì.Êîìñîìîëüñüêà.

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó âèñòóïèëî 26 ãðîìàäÿí ì³ñòà,
âèñëîâëåíî áàãàòî ö³êàâèõ äóìîê òà äîïîâíåíü, êîíñòðóêòèâíèõ êðè-
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òè÷íèõ çàóâàæåíü. Â³ä ïðèñóòí³õ îòðèìàíî çàïîâíåíèìè 473 àíêåòè.
Òåëåðàä³îêîìïàí³ÿ “ÃÎÊ-ÒÂ” çä³éñíþâàëà â³äåîçàïèñ ñëóõàíü. Â³äåî-
çàïèñ áóâ ïîêàçàíèé ïî ì³ñüêîìó òåëåáà÷åííþ â öåé æå äåíü14.12.01ð.
ó âå÷³ðí³é ÷àñ òà 15.12.01ð. (âèõ³äíèé äåíü). Ìàòåð³àëè ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü îïóáë³êîâàí³ ó äîäàòêó äî ãàçåòè “Ãðîìàäñüêà äóìêà”
(11000åêç.) òà “Òåëååêñïðåñ” (9000åêç.) òà ðîçïîâñþäæåí³ ñåðåä ìåø-
êàíö³â Êîìñîìîëüñüêà.

Ïðîïîçèö³¿, çàóâàæåííÿ, êîìåíòàð³ êîìñîìîëü÷àí âèñëîâëåí³ íà
çóñòð³÷àõ ç íèìè, íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, ï³ä ÷àñ òåëååô³ð³â, â³äïîâ³-
ä³ íà àíêåòè ñèñòåìàòèçîâàí³ é âèêîðèñòàí³ íà íàñòóïíîìó åòàï³ ðîá³ò –
äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó ôàõ³âöÿìè ì³ñüêâèêîíêîìó òà åêñïåðòàìè.

Ïåâíà ê³ëüê³ñòü ïðîïîçèö³é òà ³äåé, ùî âèíèêëè òà îáãîâîðþâà-
ëèñü ÷ëåíàìè ãðóï ï³ä ÷àñ ðîáîòè íàä ñòâîðåííÿì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
ðîçâèòêó ì³ñòà, áóëè óñï³øíî ðåàë³çîâàí³ ùå äî ïðîâåäåííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü:

Ñòâîðåíî ì³ñüêèé Ìîëîä³æíèé ïàðëàìåíò;
Çàðåºñòðîâàíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ “Ñï³ëêà ï³äïðèºìö³â
ì.Êîìñîìîëüñüêà”;
Ñòâîðåíà Ðàäà ï³äïðèºìö³â ïðè ì³ñüêîìó ãîëîâ³ (äîðàä÷èé
îðãàí);
Ð³øåííÿì ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çàòâåðäæåí³ òà âèêîíóþòüñÿ ì³ñüêà
Ïðîãðàìà ï³äòðèìêè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó òà Ïðîãðàìà
“Åíåðãîçáåðåæåííÿ”;
Ñòâîðåíî ³ ç 01.07.2001 ðîêó ïðîâîäèòü ïàòðóëþâàííÿ ãðîìàä-
ñüêå ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó “Ïðàâîïî-
ðÿäîê”;
Ñòâîðåíî Ôîíä ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêèé îòðèìàâ ç
ì³ñüêîãî áþäæåòó ó 2001 ðîö³ 20 òèñ.ãðí, à â 2002 ðîö³ 30 òèñ.ãðí.;
Ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³é ì³ñüêèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàäàííÿ
ìåäè÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ñòâîðåíî Êîìñîìîëüñüêå òåðèòî-
ð³àëüíå ìåäè÷íå îá'ºäíàííÿ.

Ñåñ³ÿ Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 25.12.01ð. ðîçãëÿíóëà ïðîåêò
ïëàíó, ðîçðîáëåíèé ãðóïàìè, òà ìàòåð³àëè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ³ ïðèé-
íÿëà ð³øåííÿ ââàæàòè ö³ äîêóìåíòè âèçíà÷åíèìè ãðîìàäîþ ì³ñòà
ïåðøî÷åðãîâèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äîðó÷åíî çà
äîïîìîãîþ ôàõ³âö³â óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â òà åêñïåðò³â-êîíñóëüòàíò³â
äîîïðàöþâàòè îáãîâîðåíèé íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ ïðîåêò Ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó òà ðîçðîáèòè îïåðàòèâí³ ïðîåêòè çã³äíî
âèçíà÷åíèõ ãðîìàäîþ ì³ñòà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â. Òàêîæ âèêîí-
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êîìó äîðó÷åíî çàïðîïîíóâàòè òà çàòâåðäèòè íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè íîâó
ñòðóêòóðó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó, ÿêà áóäå çäàòíà çàáåçïå÷èòè âèêîíàí-
íÿ îïåðàòèâíèõ ïðîåêò³â òà ðîçâèòîê Êîìñîìîëüñêà çà âèçíà÷åíèìè
ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè.

Äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Ñòðàòåã³¿

Ó ñ³÷í³ 2002 ðîêó Êîìñîìîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà òà Äí³ïðîïåòðîâñüêèé
ðåã³îíàëüíèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè óêëàëè äîãîâ³ð ïðî
íàóêîâî-ïðàêòè÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
ðîçâèòêó ì. Êîìñîìîëüñüêà. Ìåòà äîãîâîðó – âäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â, ìàêñèìàëüíå ñïðÿìóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äíåñåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè Êîìñîìîëüñüêà.

“Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà”, ðîç-
ðîáëåí³ Äí³ïðîïåòðîâñüêèì ðåã³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ ÓÀÄÓ, âèêîðèñòàí³ ÿê ìåòîäè÷íî-îðãàí³çàö³éíà áàçà ïðî-
âåäåííÿ ñï³ëüíèõ ðîá³ò ³ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà. Ó ÿêîñò³
çîâí³øíüîãî åêñïåðòà çàëó÷åíî Øàðîâà Þ.Ï., êàíäèäàòà åêîíîì³÷íèõ
íàóê, äîöåíòà, ïåðøîãî çàñòóïíèêà äèðåêòîðà ÄÐ²ÄÓ ÓÀÄÓ, çàâ³äóâà÷à
êàôåäðè ìåíåäæìåíòó òà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, êåð³âíèêà àâòîðñüêî-
ãî êîëåêòèâó.

Ç ìåòîþ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà é
âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ïðè öüîìó, ïðîòÿãîì
ñ³÷íÿ-ëþòîãî 2002 ðîêó Øàðîâèì Þ.Ï. ïðîâåäåíî ï'ÿòü ñåì³íàð³â-
òðåí³íã³â äëÿ ïðàö³âíèê³â óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè. Ó÷àñíèêè ñåì³íàð³â-òðåí³íã³â íà ÷àñ ¿õ ïðîâåäåííÿ (ïîâíèé
ðîáî÷èé äåíü ðàç íà òèæäåíü) áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä ïîòî÷íî¿ ðîáîòè. Íà
ñåì³íàðàõ îïðàöüîâàí³ ïèòàííÿ:

Îçíàéîìëåííÿ ç ïðîåêòîì ìåòîäèêè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
Êîíöåïö³ÿ ³ âèìîãè äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â ïëàíó-
âàííÿ é îö³íêè âèêîíàííÿ ñòðàòåã³¿ ïî îêðåìèì ñôåðàì ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ñòà;
Ðîçðîáêà ïðîåêòó ïåðåë³êó ïîêàçíèê³â ïëàíóâàííÿ é îö³íêè âè-
êîíàííÿ Ñòðàòåã³¿;
Àíàë³ç ô³íàíñîâî-áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³;
Àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó
ì³ñò³;
Äèíàì³êà é ³íäèêàòèâí³ çíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â;
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Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ñèòóàö³¿ ó ì³ñò³;
Ãåíåðàëüí³ ö³ëüîâ³ íàñòàíîâè Ñòðàòåã³¿;
Êîíöåïòóàëüíà ÷àñòèíà ôóíêö³îíàëüíèõ Ñòðàòåã³é;
Ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ôóíêö³îíàëüíèõ Ñòðàòåã³é äî åêñïåðòèçè íà
Ñòðàòåã³÷íîìó êîì³òåò³;
Ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìíîãî êîìïëåêñó ì³ñòà.

Äëÿ ï³äãîòîâêè, ðîçãëÿäó, åêñïåðòèçè îïåðàòèâíèõ ïðîåêò³â, ðîç-
ðîáëåíèõ óïðàâë³íñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
òà ïîäàííÿ öèõ ïðîåêò³â âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó ³ ì³ñüê³é ðàä³, âè-
çíà÷åííÿ ãåíåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ, à òàêîæ äëÿ çä³éñíåííÿ
ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ðîçðîáëåíèõ Ñòðàòåã³é, ó ñ³÷í³
2002 ðîêó ñòâîðåíèé Ñòðàòåã³÷íèé êîì³òåò íà ÷îë³ ç ì³ñüêèì ãîëîâîþ
Ïîïîâèì Î.Ï.

Ç áåðåçíÿ ïî ñåðïåíü 2002 ðîêó óïðàâë³ííÿ ³ â³ää³ëè Êîìñîìîëü-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ðàçîì ³ç êîíñóëüòàíòàìè ç ì.Äí³ïðîïåòðîâñüêà ïðî-
âîäèëè ñï³ëüíå äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â.

Ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ çä³éñíåíî âèçíà÷åííÿ ì³ñ³é óïðàâë³ííÿ
îêðåìèõ óïðàâë³íñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, ñôåðè ïðîâåäåííÿ íèìè ñèòóà-
ö³éíîãî àíàë³çó òà âèÿâëåííÿ ïðîáëåì ³ ïð³îðèòåò³â; âñòàíîâëåí³
ïîêàçíèêè, çà ð³âåíü ÿêèõ â³äïîâ³äàº ï³äðîçä³ë; ðåàë³çîâàíî ôîðìó-
âàííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ; ïîáóäîâàíî äâîð³âíåâó ìîäåëü ðîçðîáêè
Ñòðàòåã³¿. Ïðàö³âíèêè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà åòàï³ ñâîº¿
ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ êåðóâàëèñÿ ïðèíöèïàìè:

– ïîòðåáî-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³¿ òà
îð³ºíòàö³ÿ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò – ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³ ÿêîñò³
æèòòÿ ãðîìàäè;

– ñèñòåìíå óçãîäæåííÿ â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ âíóòð³øí³õ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäè (íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìö³â, âëàäè) ç ³íòåðåñàìè ³ âèìîãàìè
ðåã³îíó é äåðæàâè;

– ïð³îðèòåòí³ñòü ó ðîçâ'ÿçàíí³ ïðîáëåì ³ âèêîðèñòàíí³ ðåñóðñ³â;
– ò³ñíèé çâ'ÿçîê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ç áþäæåòíèì ïðîöåñîì;
– çàëó÷åííÿ íà âçàºìîâèã³äí³é îñíîâ³ äî ðîçâ'ÿçàííÿ ïð³îðèòåòíèõ

ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ òà ãðîìàäè âñ³õ äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â –
ìóí³öèïàëüíèõ, äåðæàâíèõ, ïðèâàòíèõ;

– äåìîêðàòè÷í³ñòü, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ é ï³äïðèºìö³â äî ï³äãî-
òîâêè ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì;

– â³äêðèò³ñòü, ïðîçîð³ñòü òà ãëàñí³ñòü ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ, óçãîä-
æåííÿ ïðîåêò³â êëþ÷îâèõ ð³øåíü ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Êîæåí îïåðàòèâíèé ïðîåêò ï³ñëÿ äîîïðàöþâàííÿ ç åêñïåðòàìè
îáãîâîðþºòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ Ñòðàòåã³÷íîãî êîì³òåòó.

Êîíêðåòí³øå ñôîðìóëüîâàíî áà÷åííÿ ì³ñòà â ìàéáóòíüîìó:

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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“ÊÎÌÑÎÌÎËÜÑÜÊ – ì³ñòî íà Äí³ïð³ ³ç ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèì
ïîòåíö³àëîì, ùî çàáåçïå÷óº äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ ³
ãàðíèé â³äïî÷èíîê; ç êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì â Óêðà¿í³ òà íà ñâ³òîâîìó
ðèíêó âèðîáíèöòâîì âèñîêîÿê³ñíî¿ ìåòàëóðã³éíî¿ ñèðîâèíè; ç âèñîêî-
äîõ³äíèì ìàëèì òà ñåðåäí³ì á³çíåñîì; ç àêòèâíîþ ãðîìàäîþ òà
³ííîâàö³éíî-îð³ºíòîâàíîþ ì³ñöåâîþ âëàäîþ, çäàòíèìè ñòâîðèòè
ïðèâàáëèâ³ óìîâè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàö³ é ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³,
óòðèìóâàòè ïåðåäîâ³ ïîçèö³¿ â Óêðà¿í³ ó çàïðîâàäæåíí³ ñîö³àëüíèõ
íîâîââåäåíü ³ çàáåçïå÷èòè âèñîêó ÿê³ñòü æèòòÿ”.

Íà îñíîâ³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â, âèçíà÷åíèõ ãðîìàäîþ, ñôîð-
ìóëüîâàí³ ãåíåðàëüí³ ö³ëüîâ³ íàñòàíîâè.

Äîäàòîê 1

ÊÎÌÑÎÌÎËÜÑÜÊÀ Ì²ÑÜÊÀ ÐÀÄÀ 
ÏÎËÒÀÂÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²

(òðèäöÿòü äåâ'ÿòà ñåñ³ÿ äâàäöÿòü òðåòüîãî ñêëèêàííÿ)

Ð ² Ø Å Í Í ß

â³ä 25.12.2001 ð.

Ïðî õ³ä ðîáîòè íàä ñòâîðåííÿì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì. Êîìñîìîëüñüêà

Êåðóþ÷èñü Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”, Ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà, Êîì-
ñîìîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà

Â È Ð ² Ø È Ë À :

1. Íàïðàöþâàííÿ ãîëîâíî¿ ãðóïè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ðîáî÷èõ
ãàëóçåâèõ ï³äãðóï â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà”, âèêîíàííÿ ÿêîãî
çä³éñíþºòüñÿ  çà  ô³íàíñîâî¿  ï³äòðèìêè  Ì³æíàðîäíîãî  Ôîíäó
“Â³äðîäæåííÿ”, òà ìàòåð³àëè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü “Ñðàòåã³ÿ ðîç-
âèòêó ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà äî 2010 ðîêó” â³ä 14 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
ââàæàòè âèçíà÷åíèìè ãðîìàäîþ ì³ñòà ïåðøî÷åðãîâèìè íàïðÿì-
êàìè ä³ÿëüíîñò³ Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

2. Âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, çã³äíî íàïðà-
öüîâàíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â, ðîçðîáèòè îïåðàòèâí³ ïðîåêòè.

3. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì ðîçâèòêó ì³ñòà òà
éîãî ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó Êîìñîìîëüñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè çàïðîïîíóâàòè òà çàòâåðäèòè íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè íîâó
ñòðóêòóðó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó.

4. Äàíå ð³øåííÿ îïðèëþäíèòè ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
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5. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äàíîãî ð³øåííÿ ïîêëàñòè íà ì³ñüêîãî
ãîëîâó Ïîïîâà Î.Ï.

Ì³ñüêèé ãîëîâà Î.Ï.Ïîïîâ

Äîäàòîê 2

ÊÎÌÑÎÌÎËÜÑÜÊÀ Ì²ÑÜÊÀ ÐÀÄÀ
ÏÎËÒÀÂÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²

ÂÈÊÎÍÀÂ×ÈÉ ÊÎÌ²ÒÅÒ

Ð Î 3 Ï Î Ð ß Ä Æ Å Í Í ß

â³ä 29.01.2002 ð.

Ïðî ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî êîì³òåòó

Êåðóþ÷èñü Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” òà íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ òðèäöÿòü äåâ'ÿòî¿ ñåñ³¿ Êîìñîìîëü-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ÕÕ²²² ñêëèêàííÿ â³ä 25.12.01 ð. “Ïðî õ³ä ðîáîòè íàä
ñòâîðåííÿì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ì.Êîìñîìîëüñüêà”:
1. Äëÿ ï³äãîòîâêè, ðîçãëÿäó, åêñïåðòèçè îïåðàòèâíèõ ïðîåêò³â, ðîç-

ðîáëåíèõ óïðàâë³íñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè òà ïîäàííÿ öèõ ïðîåêò³â âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó ³ ì³ñüê³é ðàä³, à
òàêîæ äëÿ çä³éñíåííÿ ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ðîçðîá-
ëåíèõ ñòðàòåã³é ñòâîðèòè êîëåêòèâíèé ðîáî÷èé îðãàí – Ñòðàòåã³÷-
íèé êîì³òåò ó ñêëàä³:

Ãîëîâà êîì³òåòó:
Ïîïîâ Î.Ï. – ì³ñüêèé ãîëîâà.

Çàñòóïíèê ãîëîâè êîì³òåòó:
Êîâðà ².Â. – çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó.
×ëåíè êîì³òåòó:

Ñóïðóí Ñ.À. – ïåðøèé çàñòóïíèê ì³ñüêîãî ãîëîâè;
Ìóñèê Ñ.Â. – çàñòóïíèê ì³ñüêîãî ãîëîâè;
Ïåòðóñåíêî Â.Ï.– çàñòóïíèê ì³ñüêîãî ãîëîâè;
Ïîëòàâåöü Â.Ä. – êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó;
Êîâàëüîâ Ì.Ñ. – ðàäíèê ì³ñüêîãî ãîëîâè;
Ãëóøàºâà À.Â. – çàâ. þðèäè÷íèì â³ää³ëîì;
Ìàòåùóê Ñ.¯. – çàâ. â³ää³ëîì åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó òà ïëàíóâàííÿ;
Îìåëü÷åíêî Î.Ì.– çàâ. â³ää³ëîì ìàðêåòèíãó òà ³íâåñòèö³é;
Çîëîòîâà Ñ.Ñ. – çàâ. â³ää³ëîì òîðã³âë³ òà ñôåðè ïîñëóã;
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Ïÿò³íà Â.Ì. – çàâ. â³ää³ëîì ìóí³ö³ïàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºì-
íèöòâà;

Áèíäè÷ Ë.Ì. – íà÷àëüíèê ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ;
Áàëàíä³íà Â.². – çàâ. ô³íàíñîâèì â³ää³ëîì.

2. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äàíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ çàëèøàþ çà ñîáîþ.

Ì³ñüêèé ãîëîâà Î.Ï.Ïîïîâ

Äîäàòîê 3

ÊÎÌÑÎÌÎËÜÑÜÊÀ Ì²ÑÜÊÀ ÐÀÄÀ 
ÏÎËÒÀÂÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ²

(÷åòâåðòà ñåñ³ÿ äâàäöÿòü ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ) 

Ð ² Ø Å Í Í ß

â³ä 11.07.02ð.

Ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà

Êåðóþ÷èñü Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”, Ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà, íà ï³ä-
ñòàâ³ ìàòåð³àë³â ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü “Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì.Êîìñî-
ìîëüñüêà” â³ä 14.12.01ð. òà ïðîì³æíèõ ðåçóëüòàò³â ñï³ëüíîãî äîîïðàöþ-
âàííÿ öèõ ìàòåð³àë³â ³ç Äí³ïðîïåòðîâñüêèì ô³ë³àëîì Àêàäåì³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè, Êîìñîìîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà

Â È Ð ² Ø È Ë À :

1. Âèçíà÷èòè äëÿ ì.Êîìñîìîëüñüêà, ÿê ïð³îðèòåòí³, òàê³ íàïðÿìêè ðîç-
âèòêó:
– ñòâîðåííÿ  ñïðèÿòëèâèõ  åêîíîì³÷íèõ  óìîâ òà ñîö³àëüíîãî ñåðå-

äîâèùà äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó;
– ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ

ÿêîñò³ æèòòÿ â ì³ñò³;
– ðîçâèòîê ãðîìàäè.

2. Âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòó Êîìñîìîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ðîçðîáèòè òà
çàòâåðäèòè íà ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè íîâó ñòðóêòóðó, ÿêà áóäå
çäàòíîþ çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê ì³ñòà çã³äíî âèçíà÷åíèõ ãðîìàäîþ
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â.

3. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äàíîãî ð³øåííÿ ïîêëàñòè íà ì³ñüêîãî
ãîëîâó – Ïîïîâà Î.Ï.

Ì³ñüêèé ãîëîâà Î.Ï.Ïîïîâ

109².Êîâðà. Äîñâiä ñòðàòåãi÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñòà Êîìñîìîëüñüêà 
Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñòi
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Äîäàòîê 4
Íàïðÿìè – íàñòàíîâè



“ÂÅËÈÊI ÑÏÐÀÂÈ ÇÄIÉÑÍÞÞÒÜÑß ÇÀÖIÊÀÂËÅÍÈÌÈ ËÞÄÜÌÈ”.
ÄÎÑÂIÄ ÑÒÐÀÒÅÃI×ÍÎÃÎ ÏËÀÍÓÂÀÍÍß Ì.ÑÂIÒËÎÂÎÄÑÜÊÀ

Îëåíà  Ìàêêîâ³é 

Âñòóï

Ñâ³òëîâîäñüê Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ – ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð Ñâ³òëîâîäñüêîãî ðàéîíó, ðîçòàøîâàíå ó

ï³âí³÷íî-ñõ³äí³é ÷àñòèí³ Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³, íà ïðàâîìó áåðåç³
Êðåìåí÷óöüêîãî âîäîñõîâèùà. Îô³ö³éíîþ äàòîþ çàñíóâàííÿ ì³ñòà
ââàæàºòüñÿ 1954 ð., êîëè ïîáëèçó ñåëà Òàáóðèùå Íîâî-Ãåîðã³ºâñüêîãî
ðàéîíó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ ïîðÿä ç áóä³âåëüíîþ ä³ëÿíêîþ
Êðåìåí÷óöüêî¿ ã³äðîåëåêòðîñòàíö³¿ áóëî çàñíîâàíî ñåëèùå ã³äðîáóä³-
âåëüíèê³â. Òåðèòîð³ÿ ì³ñòà ñòàíîâèòü 2194,6 ãà. Ì³ñòî ðîçòàøîâàíå íà
ìåæ³ òðüîõ îáëàñòåé – Ê³ðîâîãðàäñüêî¿, ×åðêàñüêî¿ òà Ïîëòàâñüêî¿.

Ì³ñòî ìàº ïîòóæíèé âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë òà âèðîáíè÷ó ³íôðà-
ñòðóêòóðó. Íàÿâí³ñòü Êðåìåí÷óöüêî¿ ÃÅÑ, à òàêîæ ñòâîðåíî¿ íà ¿¿ áàç³
áóä³âåëüíî¿ ³íäóñòð³¿, âîäíèõ ðåñóðñ³â, çàë³çíè÷íèõ êîë³é òà ³íøèõ
óìîâ ñïðèÿëè çíà÷íîìó ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³. Ïðîìèñëîâèé
êîìïëåêñ ì³ñòà ñêëàäàºòüñÿ ç ï³äïðèºìñòâ ãàëóçåé ìàøèíîáóäóâàííÿ ³
êîëüîðîâî¿ ìåòàëóðã³¿, ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, åëåêòðî-
åíåðãåòèêè, ëåãêî¿, õàð÷îâî¿ òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ó ì³ñò³
ïåðåâàæàþòü ï³äïðèºìñòâà ãðóïè “À”, ÿê³ º, ôàêòè÷íî, ì³ñòîôîðìóþ-
÷èìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Äåñÿòèð³÷÷ÿ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü íå
îá³éøëè ì³ñòî ñòîðîíîþ. Ïðè ³ñíóþ÷³é åêîíîì³÷í³é íåñòàá³ëüíîñò³
á³ëüø ñêëàäíî äîâåëîñÿ ñàìå ïðîìèñëîâèì ã³ãàíòàì, ÿê³ ñêëàäàþòü
îñíîâó åêîíîì³êè ì³ñòà. Ñïàä âèðîáíèöòâà ñÿãíóâ á³ëüøå 70 â³äñîòê³â.
Çà îñòàíí³ ðîêè ó ì³ñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íèé (12,4%) ð³âåíü áåçðî-
á³òòÿ.

²íôëÿö³éí³ ïðîöåñè ïðèçâåëè äî ñóòòºâîãî çíèæåííÿ äîõîä³â íà-
ñåëåííÿ. Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà
ñèòóàö³ÿ, íåñïðîìîæí³ñòü ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè
ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ì³ñüêà âëàäà çàëèøèëàñÿ ñàì-íà-ñàì ç òÿãàðåì
ïðîáëåì, ïîòðàïèâøè ó ñèòóàö³þ ñâîºð³äíîãî “áóôåðà” ì³æ ïåðåñ³÷-
íèìè ãîðîäÿíàìè òà öåíòðàëüíèì óðÿäîì.

Ì³ñüê³ óðÿäîâö³, íå ïîãîäæóþ÷èñü ç âèçíà÷åííÿì ì³ñòà ÿê áåç-
ïåðñïåêòèâíîãî, íàìàãàëèñÿ âïëèíóòè íà ñèòóàö³þ òà çì³íèòè õ³ä
ïîä³é. Òèì á³ëüøå, ùî ç ïðèéíÿòòÿì ó 1997 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíî ÿê

111Î.Ìàêêîâ³é. “Âåëèêi ñïðàâè çäiéñíþþòüñÿ çàöiêàâëåíèìè ëþäüìè”. 
Äîñâiä ñòðàòåãi÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì.Ñâiòëîâîäñüêà



ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè – æèòåë³â ì³ñòà – ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ó öåé ÷àñ, âë³òêó 1998 ð., ì³ñòî â³äâ³äàëà íåçâè÷àéíà äåëåãàö³ÿ –
ïðåäñòàâíèêè ²íñòèòóòó Äåìîêðàò³¿ ³ì.Ï.Îðëèêà, çàâäàííÿì ÿêèõ áóëî
ï³äá³ð óêðà¿íñüêèõ ì³ñò äëÿ ó÷àñò³ ó Ïðîãðàì³ Ïàðòíåðñòâà Ãðîìàä äëÿ
ïîøèðåííÿ äîñâ³äó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç öüîãî ìîìåíòó ó ì.Ñâ³òëîâîäñüêó ïî÷àëè â³äáóâàòèñÿ ïîä³¿, ÿê³ â
çíà÷í³é ì³ð³ âèçíà÷èëè ïîäàëüøó éîãî äîëþ òîìó, ùî ì³ñòî áóëî
â³ä³áðàíî ñåðåä áàãàòüîõ ïðåòåíäåíò³â  äî ñêëàäó 18 ì³ñò Óêðà¿íè äëÿ
ó÷àñò³ ó Ïðîãðàì³ “Ïàðòíåðñòâî ãðîìàä” (ÏÏÃ), âèçíà÷åíî ì³ñòî –
ïàðòíåð ³ç Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè. Íàòõíåííÿ, çàâçÿòòÿ é àçàðò
îõîïèâ óðÿäîâö³â ì³ñòà ïðè äóìö³ ïðî íåçâè÷àéí³ ïåðñïåêòèâè, ÿê³
â³äêðèâàëî òàêå ïàðòíåðñòâî:

íîâ³ åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³, êðåäèòè, ³íâåñòèö³¿;
ðîçâèòîê ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ;
ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà;
çàêîðäîíí³ â³äðÿäæåííÿ òà ³íø³ äàëåêîñÿæí³ ïëàíè, ÿê êàðòèíêè
â³äåîðîëèê³â çàìåðåõêîò³ëè  ïåðåä î÷èìà ì³ñöåâèõ ñëóæáîâö³â.

Àëå ïåðøèé, òàêèé î÷³êóâàíèé ïðè¿çä àìåðèêàíñüêî¿ äåëåãàö³¿ òðî-
õè îõîëîäèâ ðîçáóðõàíó óÿâó ìîæíîâëàäö³â. Ïåðø³ ñï³ëêóâàííÿ
çðóéíóâàëè “ïîâ³òðÿí³ çàìêè” òà ìð³¿ ïðî åêîíîì³÷íó, ô³íàíñîâó òà
ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó. “Ìè íàâ÷èìî âàñ ëîâèòè ðèáó, äàìî âóäêó
çàì³ñòü òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè âàñ ðèáîþ” – çàÿâèëè àìåðèêàíñüê³
êîëåãè ñëîâàìè â³äîìî¿ á³áëåéñüêî¿ ïðèò÷³, “ìè ïîêàæåìî âàì ÿê
ðîç³áðàòèñÿ â ïðîáëåìàõ, ÿê³ ³ñíóþòü ó ì³ñò³ ³ çàâàæàþòü éîìó
ðîçâèâàòèñÿ, ìè ðîçïîâ³ìî ïðî òå, ÿê ñàì³ ïëàíóºìî ³ îðãàí³çîâóºìî
ïîä³áíó ðîáîòó äëÿ òîãî, ùîá âè îòðèìàëè äîñâ³ä ñàìîñò³éíî
ïîáóäóâàòè ì³ñòî ñâîº¿ ìð³¿”.

Ïîòð³áíî â³ääàòè íàëåæíå ì³ñöåâèì óðÿäîâöÿì, ÿê³ ñïîê³éíî
ñïðèéíÿëè ïåðåá³ã ïîä³é ³ ïî÷àëè â÷èòèñÿ.

Ïî÷àòîê

Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè Ïàðòíåðñòâà Ãðîìàä
ïîêàçàëî, ùî íàéåôåêòèâí³øèì øëÿõîì âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì
ñüîãîäåííÿ º ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó
ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ òà îïðàöþâàíí³ òðüîõ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â:

ôîðìóëþºòüñÿ áà÷åííÿ ì³ñòà â ìàéáóòíüîìó;
ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿;
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âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåøêîäè íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ìàé-
áóòíüîãî òà çàõîäè ïî ¿õ ïîäîëàííþ.

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ º ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
ÿêîìîãà øèðøîãî êîëà àêòèâó ãðîìàäè. Òîìó Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà º íàéá³ëüø â³äïîâ³äíèì
³íñòðóìåíòîì, çäàòíèì êîíñîë³äóâàòè çóñèëëÿ ì³ñüêî¿ âëàäè ³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ñï³ëüíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó ì³ñòà, à
ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ – òâîð÷èé ïðîöåñ, ùî äîçâîëÿº
îá’ºäíàòè çíàííÿ ³ äîñâ³ä, âèÿâëÿº òà âðàõîâóº ³äå¿ é ³í³ö³àòèâè,
óçãîäæóº ³íòåðåñè àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â ì³ñüêîãî ðîçâèòêó, ñïðèÿº ãðî-
ìàäñüê³é çëàãîä³ ó íàïðÿìêó äîñÿãíåííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ðîçðîáëÿºòüñÿ,
âèõîäÿ÷è ç íàñòóïíèõ ì³ðêóâàíü:

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí – âèçíàíèé ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ åëåìåíò ó
ñèñòåì³ äîêóìåíò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñ-
òà, â³í äîçâîëÿº ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó,
çàáåçïå÷óº óðàõóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ïðè ïðèéíÿòò³ ïîòî÷-
íèõ ð³øåíü;

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí äîçâîëÿº êîíñîë³äóâàòè çóñèëëÿ ì³ñüêî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì;

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ âçàºìèí ç ãðîìàäñüê³ñòþ
ì³ñòà, îá’ºäíóº ³ ñïðÿìîâóº çóñèëëÿ âñ³õ àêòèâíèõ ñèë ì³ñòà;

íàÿâí³ñòü Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó – îáîâ’ÿçêîâà âèìîãà ³íîçåìíèõ
³íâåñòîð³â ïðè ðåàë³çàö³¿ ìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ì.Ñâ³òëîâîäñüêà ìàâ âèçíà÷èòè ñòðàòåã³þ
âèõîäó ì³ñòà ç êðèçîâîãî ñòàíó øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çðîñòàííÿ
äîõîä³â ³ çàéíÿòîñò³ â îñíîâíèõ ãàëóçÿõ, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèäàòê³â ì³ñüêîãî
áþäæåòó ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ òà ì³ñöåâîìó ãîñïîäàðñòâ³, âäîñêîíàëèòè
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çáåðåãòè êóëüòóðí³
íàäáàííÿ. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí º óçàãàëüíåíîþ äîâãîñòðîêîâîþ ïðîãðà-
ìîþ äîñÿãíåííÿ ãðîìàäîþ ñàìîñò³éíî ïîñòàâëåíî¿ àìá³òíî¿, àëå
ðåàëüíî¿ ìåòè – ñòâîðèòè ÿêîìîãà êðàùå ìàéáóòíº. Öå îäíî÷àñíî
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé  ³ óïðàâë³íñüêèé, ïðîïàãàíäèñüêèé äîêó-
ìåíò, öå “çáðîÿ” ì³ñòà ó çìàãàíí³ ç ³íøèìè ì³ñòàìè çà ðåñóðñè äëÿ
ðîçâèòêó. Òîìó ì³ñüêâèêîíêîìîì áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ðîç-
ðîáêó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê –
2010”.
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Âèêîíàâö³

Âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ – õòî ìàº î÷îëèòè ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ, ì³ñüêà ðàäà ä³éøëà äî âèñíîâêó: òàêó ðîáîòó ó ì³ñò³ ïîâèíåí
î÷îëèòè ì³ñüêèé ãîëîâà ÿê ïîñàäîâà îñîáà, ÿê êåð³âíèê, ÿêèé
â³äïîâ³äàº çà ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ìàº ïåâíèé äîñâ³ä
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, íàáóòèé ï³ä ÷àñ ñòàæóâàííÿ çà êîðäîíîì, òà
ç ìåòîþ ñïðèéíÿòòÿ òà ï³äòðèìêè ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ç
áîêó âñ³õ ì³ñüêèõ ñëóæá. Áðàëîñÿ äî óâàãè òàêîæ òå, ùî ì³ñüêà âëàäà
ìàº âçÿòè íà ñåáå ³í³ö³àòèâó ïî îðãàí³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³,
ðàçîì ç ³íøèìè ä³éîâèìè îñîáàìè, çîáîâ’ÿçàííÿ ïî ðåàë³çàö³¿ Ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíó òîìó, ùî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí íåîáõ³äíèé ÿê ì³ñüê³é
âëàä³, äëÿ óçãîäæåííÿ ä³é îêðåìèõ ÷èííèê³â ³ âèáîðó ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìê³â ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, òàê ³  ì³ñüêèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ³ çîâí³øí³ì ³íâåñòîðàì, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ðîçâèòîê
íà ïåðñïåêòèâó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ñüêèé ãîëîâà ìàâ âèð³øèòè ðÿä ïèòàííü – êîìó
äîðó÷èòè ðîçðîáêó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó? Õòî ö³ ëþäè, ÿê³ óâ³éäóòü äî
ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè? Öå áóäå êîìàíäà ñïåö³àë³ñò³â ì³ñüêâèêîíêîìó,
ôàõ³âö³â ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ÷è êîìàíäà, äî ñêëàäó ÿêî¿ ïî-
âèíí³ óâ³éòè òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï? ßê çàëó÷èòè
¿õ äî ñï³âïðàö³?… 

Ñïèðàþ÷èñü íà ðåêîìåíäàö³¿ åêñïåðò³â ³ç ÑØÀ, áóëè ðîçðîáëåí³
îñíîâí³ êðèòåð³¿ ôîðìóâàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè òà ïðîâåäåíî àíàë³ç
ñîö³àëüíèõ ãðóï ì³ñòà – ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, âèçíà÷åíî ë³äåð³â òà ñôåðó ¿õ âïëèâó íà
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ ì³ñòà.

Çàâäÿêè öüîìó, Ðîáî÷à ãðóïà, çàòâåðäæåíà ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñü-
êîãî ãîëîâè â³ä 5 ñåðïíÿ 1999 ð. ¹ 315-ð., ñòàëà îñíîâíîþ  ä³ºâîþ  ñè-
ëîþ  ïðîöåñó  ñòðàòåã³÷íîãî  ïëàíóâàííÿ (äèâ. äîäàòîê 1 äî ñòàòò³).

Äëÿ ëåãàë³çàö³¿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñüêîþ
ðàäîþ áóëî çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì.Ñâ³òëîâîäñüêà íà 2000–2010 ðð. (äèâ. äîäà-
òîê 2 äî ñòàòò³).

Äî  ñêëàäó  ðîáî÷î¿  ãðóïè  óâ³éøëè  ïðåäñòàâíèêè  ì³ñüêâèêîíêî-
ìó, ä³ëîâèõ  ê³ë  òà  ãðîìàäñüêîñò³  ì³ñòà. Ó ðîáîò³ Ðîáî÷î¿ ãðóïè, ï³ä-
ãðóï òà òåìàòè÷íèõ êîì³ñ³é âçÿëè ó÷àñòü áëèçüêî ñòà ãðîìàäÿí –
æèòåë³â ì³ñòà. Ïåðñîíàëüíèé ³ ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ãðóï ï³ä ÷àñ ïðîöåñó
÷àñòêîâî çì³íþâàâñÿ ç ð³çíèõ ïðè÷èí – õòîñü â³äõîäèâ â³ä ö³º¿ ðîáîòè,
íîâ³ àêòèâ³ñòè ³ ôàõ³âö³ äîëó÷àëèñÿ äî ïðîöåñó. ² öå ïðèðîäíî, òîìó,
ùî ó÷àñòü ó Ðîáî÷³é ãðóï³ çä³éñíþâàëàñÿ íà çàñàäàõ ïîâíî¿ äîáðîâ³ëü-
íîñò³, ñàìîâ³ääàíîñò³ òà áåçêîðèñëèâîñò³, à îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè
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ó÷àñò³ ó ðîçðîáö³ ïëàíó áóëè áàæàííÿ çì³íèòè íà êðàùå âëàñíó äîëþ ³
äîëþ ì³ñòà òà ïåâíèé äîñâ³ä çíàíü ïî îáðàíèì íàïðÿìêàì ðîáîòè.
Íàäçâè÷àéíî âäàëèì ð³øåííÿì áóëî çàëó÷åííÿ äî ðîçðîáêè Ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíó ìîëîä³ – ó÷í³â ñòàðøèõ êëàñ³â ì³ñöåâèõ øê³ë òà
ïðîôòåõó÷èëèùà, ñòóäåíò³â òåõí³êóìó – ñëóõà÷³â Øêîëè Ë³äåðñòâà.
Çàëó÷àþ÷è ¿õ äî ñï³âïðàö³, ìè ìàëè íà óâàç³, ùî ñàìå ¿ì, ìîëîäèì,
íàëåæèòü îö³íèòè âñþ ãðàíä³îçí³ñòü ïðîåêòó. Ïîºäíàííÿ äîñâ³äó
ñòàðøîãî ïîêîë³ííÿ òà ìîëîäå÷îãî çàïàëó äàëî íåçâè÷àéí³ ðåçóëüòàòè.

Çàâäàííÿì  Ðîáî÷î¿  ãðóïè  áóëî  îáãîâîðåííÿ  òà  ïðèéíÿòòÿ  êëþ-
÷îâèõ  ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ  ³ç  ðîçðîáêîþ  òà  ðåàë³çàö³ºþ  Ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíó, îö³íêà ïðîïîçèö³é ï³äãðóï òà òåìàòè÷íèõ êîì³ñ³é.

Ðîáî÷à ãðóïà â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³:
ðîçðîáëÿëà áà÷åííÿ;
âèçíà÷àëà íàïðÿìè ³ ïð³îðèòåòè ñâîº¿ ðîáîòè;
ïðîâîäèëà åêîíîì³÷í³ äîñë³äæåííÿ òà ô³íàíñîâî – åêîíîì³÷íèé
àíàë³ç;
ïðîâîäèëà àíàë³ç ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í, ìîæëèâîñòåé òà çà-
ãðîç ó ðîçâèòêó ì³ñòà;
âèçíà÷àëà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó;
îðãàí³çîâóâàëà ðîçïîâñþäæåííÿ ïëàíó ä³é ãðóïè òà ïðîâîäèëà
îïèòóâàííÿ ñåðåä ãðîìàäè ì³ñòà ç ìåòîþ íàêîïè÷åííÿ ïðîïî-
çèö³é äëÿ âêëþ÷åííÿ äî Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;
ðîçðîáëÿëà êîíöåïö³þ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó òà íàïðÿìê³â ïî
äîñÿãíåííþ äîâãî- ³ êîðîòêîñòðîêîâèõ ö³ëåé;
ôîðìóâàëà ñêëàäè ðîáî÷èõ êîì³ñ³é çà ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìêàìè
ðîçâèòêó ì³ñòà;
ðîçðîáëÿëà ïëàí ä³é äëÿ âò³ëåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.

Â³äïîâ³äíî äî îáðàíèõ íàïðÿìê³â âèçíà÷àëàñÿ ³ ñòðóêòóðà îðãàí³â
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Äî ñêëàäó Ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ðîçðîáö³
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó âõîäèëè ï³äãðóïè ç åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïî
çàëó÷åííþ ãðîìàäÿí, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó âêëþ÷àëè ðîáî÷³ êîì³ñ³¿ ïî
ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêàì ³ îêðåìèì ïðîáëåìàì. Íà ïåðøîìó åòàï³ äî
ñòðóêòóðè ðîáî÷î¿ ï³äãðóïè ç åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó óâ³éøëè êîì³ñ³¿:
ç ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó; ç òðàíñïîðòó; ïî ïîë³ïøåííþ
ô³çè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ç ðîçâèòêó òóðèçìó.

Äî ñêëàäó ³íøî¿ ðîáî÷î¿ ï³äãðóïè âõîäèëè êîì³ñ³¿: ïî ðîáîò³ ç
ó÷í³âñüêîþ òà ñòóäåíòñüêîþ ìîëîääþ; ïî çâ’ÿçêàì ç ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè; ïî ðîáîò³ ç çàñîáàìè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿; ïî çâ’ÿçêàì ç íåîðãàí³çîâàíîþ ãðîìàäîþ (ç æèòåëÿìè
ì³ñòà, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é).
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Ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó êîì³ñ³¿ âèâ÷àëè ïðîáëåìè, âèçíà÷àëè ðåñóðñè,
ðîçðîáëÿëè ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä, ï³äãîòóâàëè ðåêîìåíäàö³¿ â
ðàìêàõ 3-õ, 5-òè ³ 10-òè ðîê³â.

Êîæåí êðîê Ðîáî÷î¿ ãðóïè, òåìàòè÷íèõ êîì³ñ³é, ïðîïîíîâàí³ íèìè
äîêóìåíòè âèñâ³òëþâàëèñÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðåäñòàâ-
íèêè ÿêèõ óâ³éøëè äî ñêëàäó îêðåìî¿ ï³äãðóïè. Çàâäÿêè öüîìó æèòåë³
ì³ñòà ìàëè ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè îá’ºêòèâíó ³ ïîâíó ³íôîðìàö³þ
ïðî õ³ä ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì. Çà äîïîìîãîþ öèõ ïóáë³-
êàö³é ³ ïðîâåäåíèõ àíêåòóâàíü áóëî âñòàíîâëåíî çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ç
ì³ñüêîþ ãðîìàäîþ. Òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàëàñÿ ïðîçîð³ñòü ä³é ïðè
ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ³ ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ âñ³õ æèòåë³â ì³ñòà. Ïîñò³éíèé îáì³í ãðóïàìè ñïåö³àë³ñò³â ì³ñò-
ïàðòíåð³â Ñïð³íãô³ëäà (øò. ²ëë³íîéñ, ÑØÀ) ³ Ñâ³òëîâîäñüêà, ó÷àñòü
ïðîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â ìåð³¿ ì.Ñïð³íãô³ëä, óí³âåðñ³òåòó øòàòó ²ëë³-
íîéñ ó ðîáîò³ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, ó
çàñ³äàííÿõ òåìàòè÷íèõ êîì³ñ³é, ìåòîäè÷íà äîïîìîãà ÷åðåç åëåêòðîí-
íèé òà òåëåôîííèé çâ’ÿçîê äîçâîëèëà çîð³ºíòóâàòè êîì³ñ³¿, çîñåðåäèòè
óâàãó ÷ëåí³â êîì³ñ³é íà îñíîâíèõ ïèòàííÿõ ³ ó â³äíîñíî êîðîòêèé
ñòðîê ðîçðîáèòè Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”.

Ðîáî÷à ãðóïà ÿê îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, ùî â³ä³ãðàëà ãîëîâíó
ðîëü ³ íàäàëà çàãàëüíèé íàïðÿì ïðîöåñó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
òàêîæ ïðîäîâæèòü îï³êóâàòèñÿ ïëàíîì ³ ñòàíå â³äïîâ³äàëüíîþ çà éîãî
âïðîâàäæåííÿ.

Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ

Çã³äíî íàäàíèõ íàøèìè àìåðèêàíñüêèìè êîëåãàìè ìåòîäèê îñíîâ-
íèìè åòàïàìè ïðîöåñó ðîçðîáêè  Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó º:

Îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåáè ãðîìàäè ó ïî÷àòêó ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ.
²í³ö³þâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ.
Ôîðìóâàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.
Îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäè ç îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè, çâîðîòí³é çâ’ÿ-
çîê, âíåñåííÿ ïîïðàâîê.
SWOT– àíàë³ç äîñë³äæåííÿ ðåñóðñ³â ó ãðîìàä³ òà ïîçà ãðîìàäîþ.
Ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ï³äãðóï ïî ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêàì.
Ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü ïî äîñÿãíåííþ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.
Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â âèêîíàííÿ çàâäàíü, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ¿õ âè-
êîíàííÿ.
Ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä116



Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ïëàíó òà
ìåõàí³çìó êîðåêö³¿ ïëàíó.
Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ (îáãîâîðåííÿ) ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.
Ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäè ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ïëàíó.

Òåêñò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ãîòóºòüñÿ ó òðüîõ âàð³àíòàõ: ïðåçåíòà-
ö³éíèé, áàçîâèé, ðîáî÷èé. Êîðîòêà ïðåçåíòàö³éíà âåðñ³ÿ áóäå âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ øèðîêî¿ ïðîïàãàíäè ïëàíó ñåðåä æèòåë³â ì³ñòà,
ï³äïðèºìö³â, ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, ìàº ï³äâèùèòè ³ì³äæ ì³ñòà ³
ñòàòè äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì ó çàëó÷åíí³ ³íâåñòèö³é.

Áàçîâà âåðñ³ÿ íåîáõ³äíà äëÿ á³ëüø êîíêðåòíîãî ³íôîðìóâàííÿ çàö³-
êàâëåíèõ á³çíåñìåí³â ïðî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó òà äëÿ
êîíòðîëþ ðåàë³çàö³¿ íàì³÷åíèõ çàõîä³â. Ïîâíà âåðñ³ÿ, ÿêà âêëþ÷àº
äåòàëüí³ îá´ðóíòóâàííÿ, êîíêðåòí³ ïðîåêòè, ïðîãðàìè, ïðîïîçèö³¿, ùî
êîíêðåòèçóþòü êîæíó ñòðàòåã³÷íó ìåòó, ãðàô³÷í³ òà àíàë³òè÷í³ ìàòå-
ð³àëè, ñòàíå ðîáî÷èì äîêóìåíòîì ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó.

1. Ôîðìóâàííÿ  áà÷åííÿ

Ïåðøèì çàâäàííÿì ðîáî÷î¿ ãðóïè áóëî ôîðìóâàííÿ áà÷åííÿ.
Äåâ³çîì ðîáî÷î¿ ãðóïè ïðè ðîçðîáö³ áà÷åííÿ áóëî: “Ìàéáóòíº – öå
ñì³ëèâ³ñòü ïåðøîãî êðîêó”.

Ìè âèõîäèëè ç òîãî, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ñâîº óÿâëåííÿ ïðî
âëàñíå ìàéáóòíº òà ìàéáóòíº ñâîãî ì³ñòà. Àëå ÿêùî ö³ ïîãëÿäè ç’ºäíà-
òè ³ ïîð³âíÿòè òî ìîæíà ñòâîðèòè ñï³ëüíó òî÷êó çîðó, ñôîðìóâàòè
îáðàç ñâîãî ìàéáóòíüîãî ì³ñòà. Ìè ï³äõîäèëè äî áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî
ì³ñòà ÿê äî ÷èñòîãî ïîëîòíà, íà ÿêîìó íåìàº äåçîð³íòóþ÷èõ ìàçê³â, ³
êîæåí ìàâ ïðàâî âíåñòè ñâ³é øòðèõ â ³äåàëüíó êàðòèíó “Ñâ³òëî-
âîäñüê – 2010”.

Óìîâîþ âèñëîâëåííÿ ñâîãî áà÷åííÿ áóëî – çàíàäòî ÷àñòî íå
çãàäóâàòè ìèíóëå, ùîá íå çàãóáèòè ìàéáóòíüîãî. Òàêèé ï³äõ³ä âèëó÷èâ
íîñòàëüã³éí³ ñïîãàäè ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ ÷àñòî ñòâåðäæóâàëè –
ñüîãîäí³ âñå ïîãàíî, à îò ðàí³øå áóëî…  Äðóãîþ óìîâîþ áóëî – âñ³ ö³ë³
ðåàëüí³ ³ äîñÿæí³, ïîòð³áíî ëèøå çàõîò³òè òàê, ùîá ïîðàçêà ñòàëà
íåìîæëèâîþ, à óñï³õ ñòàâ îáîâ’ÿçêîâèì. Öå äàëî ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè
äî ïðîöåñó ñêëàäàííÿ áà÷åííÿ øêîëÿð³â òà ñòóäåíò³â, ³íøèõ ìîëîäèõ
ëþäåé, ÿê³ ìàëè çìîãó âèñëîâëþâàòè íàéôàíòàñòè÷í³ø³ ³äå¿.

Ó øêîëàõ ì³ñòà ñåðåä øêîëÿð³â 1-3 êëàñ³â áóëî ïðîâåäåíî êîíêóðñ
ìàëþíêó “Ìîº ì³ñòî ó ìàéáóòíüîìó”, ó÷í³ ñåðåäí³õ òà ñòàðøèõ êëàñ³â
ïèñàëè òâ³ð íà òåìó “ßêèì ÿ õî÷ó áà÷èòè ñâîº ì³ñòî”. Ñåðåä ñòóäåíò³â
áóëî ïðîâåäåíî àíêåòóâàííÿ çà òàêèìè ïèòàííÿìè:

õîò³â áè òè æèòè ³ ïðàöþâàòè â ì³ñò³;
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ùî ïîòð³áíî çðîáèòè, ùîá çì³íèòè æèòòÿ ó íàøîìó ì³ñò³ íà êðàùå;
õîò³â áè òè âçÿòè ó÷àñòü ó åêîíîì³÷íîìó â³äðîäæåíí³ ì³ñòà;
ÿêèì áè òè õîò³â áà÷èòè ì³ñòî ó 2010 ðîö³? 

Ïàðàëåëüíî ïðîâîäèëîñÿ îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç ì³ñöåâó ãà-
çåòó, äå áóëè íàäðóêîâàí³ àíêåòè, òà ÷åðåç ðîçïîâñþäæåííÿ àíêåò ó òðó-
äîâèõ êîëåêòèâàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ì³ñòà. Îñíîâí³
çàïèòàííÿ: ×è õîò³ëè á Âè, ùîá Âàø³ ä³òè çàëèøèëèñÿ ó öüîìó ì³ñò³?
Çà ÿêèõ óìîâ Âè õîò³ëè á, ùîá Âàø³ ä³òè çàëèøèëèñÿ ó ì³ñò³? Ùî íà
Âàø ïîãëÿä ïîâèííî çì³íèòèñÿ äëÿ öüîãî ó ïåðøó ÷åðãó? ×è ãîòîâ³ Âè
âçÿòè ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ óìîâ, çà ÿêèõ Âàø³ ä³òè çàëèøàòüñÿ â ì³ñò³?
Âñ³ì ðåñïîíäåíòàì ïðîïîíóâàëîñÿ, çà ¿õ çãîäè, âêàçàòè ñâî¿ êîíòàêòí³
äàí³. Òàêèì ÷èíîì ïðîâîäèëîñü çàëó÷åííÿ áàæàþ÷èõ äî ðîáîòè íàä
Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì.

Êîðåñïîíäåíòè ì³ñöåâèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîâîäèëè
îïèòóâàííÿ íà âóëèöÿõ ì³ñòà: ùî ïîäîáàºòüñÿ ó ì³ñò³, à ùî ïîòð³áíî
çì³íèòè; ÿêèì âè áà÷èòå ì³ñòî ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â?

Ïðîâîäèëèñÿ áåñ³äè ç ïðåäñòàâíèêàìè îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï
(ïîñàäîâöÿìè, ïîë³òè÷íèìè òà ãðîìàäñüêèìè ë³äåðàìè, ï³äïðèºìöÿ-
ìè òà ïðîìèñëîâöÿìè òîùî). Öå áóâ òðèâàëèé, ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â,
ïðîöåñ, àëå çàâäÿêè éîìó ãðîìàäà áóëà ïðî³íôîðìîâàíà ïðî ïî÷àòîê
ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà áåçïîñåðåäíüî çàëó÷åíà äî ïðî-
öåñó ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó. Îòðèìàí³ ðîáî÷îþ ãðóïîþ
ìàòåð³àëè áóëè îïðàöüîâàí³ ³ âðàõîâàí³ ïðè ôîðìóâàíí³ áà÷åííÿ.

Ñóòòºâó ìåòîäè÷íó äîïîìîãó â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ãðóï íàäàëè ôà-
õ³âö³ ì³ñòà-ïàðòíåðà Ñâ³òëîâîäñüêà ³ç ÑØÀ. Ïîïåðåäí³ çàñ³äàííÿ
ðîáî÷î¿ ãðóïè ïðîõîäèëè çà ó÷àñòþ Äæåéí Ðîáåðò, Ë³ Ôðîñò-Êàìïôà,
Ìàðêà Ãîðäîíà. ×ëåíè ðîáî÷î¿ ãðóïè ï³äòðèìàëè ïðîïîçèö³¿ Ë³ Ôðîñò-
Êàìïôà ùîäî îñíîâíèõ ïðàâèë ðîáîòè ó ãðóï³ òà ç âèçíà÷åííÿì ì³í³-
ìàëüíîãî ð³âíÿ êîíñåíñóñó (äèâ. äîäàòîê 3 äî ñòàòò³).

Ïðàêòè÷íà ðîáîòà ó ãðóï³ ïî ôîðìóâàííþ áà÷åííÿ ïðîâîäèëàñÿ
ìåòîäîì ìîçêîâîãî øòóðìó. ×ëåíàì ãðóïè áóëî çàïðîïîíîâàíî
óÿâèòè ñåáå ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â ó ë³òàêó ³ ðîçïîâ³äàòè ñóñ³äîâ³ ïðî
ì³ñòî. Êîðîòê³ ôðàçè “Ìîº ì³ñòî ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â – öå…” çàïè-
ñóâàëèñÿ íà êàðòêàõ. Íà ôë³ï-÷àðò³ çàïèñóâàëîñÿ ðå÷åííÿ ç óñ³õ
ïðîïîçèö³é. Ó÷àñíèê³â ðîáîòè áóëî ðîçïîä³ëåíî íà äåê³ëüêà ãðóï,
êîæíà ç ÿêèõ äåòàëüíî â³äïðàöüîâóº ëàêîí³÷íå ³ ÿñêðàâå ôîðìóëþ-
âàííÿ ìàéáóòíüîãî ì³ñòà. Øëÿõîì êîíñåíñóñó áóëî ñôîðìîâàíî ºäèíó
ôðàçó. Òàêèì ÷èíîì áóëî âèçíà÷åíî Ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿì ì³ñòà ó
ìàéáóòíüîìó: “Ñâ³òëîâîäñüê 2010 – ì³ñòî ³ç ñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ ³
ðîçâèíåíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ì³ñòî – äå º âñå äëÿ ùàñòÿ, ì³ñòî – äå
ïðèºìíî æèòè ³ ðîñòèòè ä³òåé”, òà âèçíà÷åíî ñòðàòåã³÷íó ìåòó: âè-
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êîðèñòîâóþ÷è ñèëüí³ ñòîðîíè òà ìîæëèâîñò³, ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, äîìîãòèñÿ çáåðåæåííÿ òà â³äðîäæåííÿ
³ñíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ùî äàñòü íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ðîçøèðèòü áàçó
îïîäàòêóâàííÿ òà íàïîâíåííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó ³, ÿê íàñë³äîê,
äîçâîëèòü âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, çáåðåãòè êóëüòóðí³ íàäáàííÿ òà ïîáóäóâàòè ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, áàçîâàíå íà ñîö³àëüíîìó ïàðòíåðñòâ³.

Ïåðø³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ãðóïè áóëè çàô³êñîâàí³ ó â³ä-
ïîâ³äí³é Äåêëàðàö³¿ (äèâ. äîäàòîê 4 äî ñòàòò³). Îòæå ïåðøèé êðîê áóëî
çðîáëåíî – âèçíà÷åíî íàïðÿìîê ðóõó. Íà ÷àñ³ ïîñòàëè ïèòàííÿ – äå ìè
çíàõîäèìîñÿ çàðàç? ³ ÿê íàì ðåàë³çóâàòè âëàñíó ìð³þ?

2. Àíàë³ç äîâãîñòðîêîâèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ì³ñòà

Íàéá³ëüø òðèâàëèì ³ êðîï³òêèì áóâ ïðîöåñ çáîðó òà îïðàöþâàííÿ
³íôîðìàö³¿ ùîäî äîâãîñòðîêîâèõ, ïðîòÿãîì 5-òè îñòàíí³õ ðîê³â,
òåíäåíö³é ðîçâèòêó ì³ñòà. Íàïðàöüîâàíèé ìàòåð³àë óâ³éøîâ äî
àíàë³òè÷íî – îïèñîâî¿ ÷àñòèíè  Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, äî ñêëàäó ÿêî¿
áóëè âêëþ÷åí³: ãåîãðàô³÷íèé òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèé íàðèñ, ïðèðîäí³
ðåñóðñè òà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ, äåìîãðàô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, òðóäîâ³
ðåñóðñè, îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó – àíàë³ç
âèðîáíè÷î¿ òà íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè, ô³íàíñîâî-áþäæåòíèé àíàë³ç,
ä³ëîâà, ñîö³àëüíà òà ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü òîùî.

Çà ï³äñóìêàìè àíàë³çó òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïðîâîäèâñÿ SWOT –
àíàë³ç. Âèñë³â SWOT ñêëàäåíî ³ç ïî÷àòêîâèõ ë³òåð àíãë³éñüêèõ ñë³â –
Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats. SWOT-àíàë³ç – âèçíà÷åííÿ
ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í, ìîæëèâîñòåé ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ðîçâèòêó
ì³ñòà, òîáòî:

Strengths – ñèëüí³ ñòîðîíè – öå ò³ éîãî ³ñíóþ÷³ îñîáëèâîñò³, ÿê³
ì³ñòÿòü îñíîâó äëÿ ðîçâèòêó;

Weaknesses – ñëàáê³ ñòîðîíè – öå ò³ ³ñíóþ÷³ îñîáëèâîñò³ ì³ñòà, ÿê³
óñêëàäíþþòü ðîçâèòîê ì³ñòà;

Opportunities – ìîæëèâîñò³ íå ³ñíóþ÷³, àëå òàê³, ùî ìîæóòü âè-
íèêíóòè, ñòâîðèòèñÿ àáî áóòè ñòâîðåí³ ó ìàéáóòíüîìó, ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ ðîçâèòêó;

Theats – çàãðîçè – óìîâè, ÿê³ íå ³ñíóþòü, àëå ìîæóòü âèíèêíóòè,
ñòâîðèòèñÿ àáî áóòè ñòâîðåíèìè ³ áóäóòü íåñïðèÿòëèâèìè ³
íåáåçïå÷íèìè äëÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó;

Ïðè ïðîâåäåíí³ SWOT – àíàë³çó áðàëîñÿ äî óâàãè, ùî â óìîâàõ
â³äêðèòî¿  ðèíêîâî¿  åêîíîì³êè ÿê ï³äïðèºìñòâà, òàê  ³  ì³ñòà êîíêó-
ðóþòü ì³æ ñîáîþ. Ð³çíèöÿ ò³ëüêè â òîìó, ùî ï³äïðèºìñòâà çìàãàþòüñÿ,
ïåðø çà âñå, çà ðèíêè çáóòó, à ì³ñòà – çà çàëó÷åííÿ  ³íâåñòèö³é  òà
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ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, òîáòî çà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. Äîñÿãíóòè öüîãî ìîæëèâî, ïîêðàùóþ÷è
çàãàëüí³ óìîâè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþþ÷è ó ì³ñò³ ïðè-
âàáëèâ³ óìîâè äëÿ ïðîæèâàííÿ ³ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ.

Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ì³ñòà çàëåæàòü â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³ø-
í³õ ôàêòîð³â. Äî çîâí³øí³õ ôàêòîð³â â³äíîñÿòüñÿ ãåîãðàô³÷íå òà
ãåîïîë³òè÷íå ïîëîæåííÿ, êë³ìàò, ìàêðîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ó äåðæàâ³,
òåíäåíö³¿ ñâ³òîâî¿ òà óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Äî
âíóòð³øí³õ – ñòàí ðåñóðñ³â, ó ò.÷.: íàñåëåííÿ ³ éîãî êâàë³ô³êàö³ÿ, óñòàò-
êóâàííÿ ³ òåõíîëîã³¿, íåðóõîì³ñòü, ô³íàíñè, óìîâè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ï³äïðèºìíèöüêèé êë³ìàò), ñòàí ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
³íôðàñòðóêòóðè ³ êîìóíàëüíèõ ñëóæá.

SWOT – àíàë³ç äîçâîëÿº âèÿâèòè ò³ ãàëóç³ ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, äå ì³ñòî
ìàº çíà÷íèé ïîòåíö³àë ðîçâèòêó, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè êîíêðåòí³
çàâäàííÿ òà ä³¿ (çàõîäè), ÿê³ ïîòð³áíî âæèòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî
ïîòåíö³àëó. Êð³ì òîãî, ç’ÿñîâóºòüñÿ, ïî ÿêèì ïàðàìåòðàì ì³ñòî
âèïåðåäæàº ñâî¿õ êîíêóðåíò³â ÷è â³äñòàº â³ä íèõ, òà ùî ïîòð³áíî
çðîáèòè, ùîá ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä
çàêëàäåíî â îñíîâ³  ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é. Àíàë³ç äîçâîëèâ
âèÿâèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè òà ïåðåøêîäè, ùî óòðóäíþþòü íàäõîä-
æåííÿ äî ì³ñòà ³íâåñòèö³é, òà ïîçèö³¿ ì³ñòà â òèõ ãàëóçÿõ, äå ì³ñòî º
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì.

Îñíîâí³ âèñíîâêè àíàë³çó îá’ºäíàí³ ó òàáëèö³ (äèâ. äîäàòîê 5 äî
ñòàòò³). Ïåðøà ì³ñòèòü ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè ì³ñòà. Â ³íø³é ïîêàçàí³
òåíäåíö³¿ ó çîâí³øíüîìó äëÿ ì³ñòà ñåðåäîâèù³, ùî ìîæóòü âïëèíóòè
ÿê ïîçèòèâíî, òàê ³ íåãàòèâíî íà ðîçâèòîê ì³ñòà ³ ìàþòü áóòè
âðàõîâàí³ ïðè âèáîð³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

Îñíîâí³ ïåðåâàãè Ñâ³òëîâîäñüêà, ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè ï³äñèëåííþ
ïîçèö³é ì³ñòà ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³,
ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì, âèñîêèì ïðîôåñ³éíèì
³ íàóêîâèì ð³âíåì ï³äãîòîâëåíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ; âèñîêèì
ïîòåíö³àëîì óí³êàëüíèõ, ùî íå ìàþòü àíàëîã³â â Óêðà¿í³, âèðîáíèöòâ.
Çàãàëüíîóêðà¿íñüêà é ì³æíàðîäíà ðîëü Ñâ³òëîâîäñüêà ïîâ’ÿçàíà ³ç
ïîñèëåííÿì éîãî ïîçèö³é íà ðèíêó òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã. Íàÿâí³ñòü
çíà÷íèõ çîí â³äïî÷èíêó (ðåêðåàö³éíèõ çîí) äîçâîëÿº ðîçâèíóòè òó-
ðèñòè÷íó ³íäóñòð³þ. Ðîçâèòîê ñôåðè òóðèçìó, ÿê ³íäóñòð³¿ ðîçâàã òà
â³äïî÷èíêó, ìîæå çàáåçïå÷èòè çíà÷íèé âíåñîê ó çðîñòàííÿ åêñïîðòó
ïîñëóã ì³ñòà â ö³ëîìó. Â òîé æå ÷àñ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ì³ñòî ìàº
ñëàáêó òóðèñòè÷íó ³íôðàñòðóêòóðó. Ïðè îö³íö³ òåïåð³øíüî¿ ñèòóàö³¿
òà âèçíà÷åíí³ ïåðñïåêòèâ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òóðèñò³â íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè, ùî ì³ñòî ðîçòàøîâàíå íà çíà÷í³é â³äñòàí³ â³ä ºâðî-
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ïåéñüêèõ òóðèñòè÷íèõ ðèíê³â, ùî âèìàãàòèìå â³ä òóðèñò³â äîäàòêîâèõ
òðàíñïîðòíèõ âèòðàò, òà òå, ùî òóðèçì ìàº ñåçîííèé õàðàêòåð.

Äî ïåðåâàã ì³ñòà â³äíîñèòüñÿ é ó÷àñòü ó Ïðîãðàì³ Ïàðòíåðñòâà ãðî-
ìàä. Íàéá³ëüø ïîâíå âèêîðèñòàííÿ öèõ ïåðåâàã ìîæëèâå ïðè ñïðèÿò-
ëèâèõ çîâí³øí³õ ôàêòîðàõ, ñåðåä ÿêèõ – ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü â
Óêðà¿í³; ïî÷àòîê åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ; ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ
³ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â â Óêðà¿í³; ðîçâèòîê ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ç
ì³ñòàìè Óêðà¿íè, ÑØÀ òà Ïîëüù³ (ó÷àñòü ó Ïðîãðàì³ “Ïàðòíåðñòâî
Ãðîìàä ïî ïîøèðåííþ äîñâ³äó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” òà Ïðîãðà-
ì³ “²í³ö³àòèâè ñï³âïðàö³ Ïîëüùà-Óêðà¿íà-ÑØÀ”).

Ñóòòºâî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ì³ñòà âèñîêà ìàéíîâà äèôåðåíö³àö³ÿ
íàñåëåííÿ; âèñîêèé â³äñîòîê íàñåëåííÿ ç íèçüêèìè äîõîäàìè; âèñîêèé
ð³âåíü îô³ö³éíîãî òà ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ; íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ³
íèçüêà åôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; íåäîñêîíàëà
ãàëóçåâà ñòðóêòóðà åêîíîì³êè; êðèçà ñèñòåìè ì³ñüêîãî òðàíñïîðòó òà
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; çàòðàòíà ðåñóðñîºìíà ³íôðàñòðóêòóðà;
íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ÿê³ñíîãî æèòëà.

Âêàçàí³ íåäîë³êè ì³ñòà ìàþòü áóòè í³âåëüîâàí³ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, ÷àñòêîâî ìîæóòü áóòè ïåðåòâîðåí³ ó ïåðåâàãè ³
âèêîðèñòàí³ ó ÿêîñò³ ñòèìóëó äëÿ ðîçâèòêó ³ çàëó÷åííÿ çîâí³øíüîãî
ô³íàíñóâàííÿ.

Çàøêîäèòè ðîçâèòêîâ³ ì³ñòà ìîæóòü çîâí³øí³ ôàêòîðè, íà ÿê³ ïî-
òð³áíî çâàæàòè:

– çì³íà îð³ºíòàö³¿ çîâí³øíüî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;
– êîíêóðåíö³ÿ ç áîêó ³íøèõ ì³ñò (ó ïåðøó ÷åðãó ì³ñòà Êðåìåí÷óêà);
– ïàä³ííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ áàçîâèõ ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà;
– ïîë³òè÷íà äåñòàá³ë³çàö³ÿ.

3. Ðîçðîáêà Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó

Îòæå, Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí çîáðàæàº  ì.Ñâ³òëîâîäñüê – 2010 ÿê:
ì³ñòî ³ç ñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ ³ ðîçâèíóòîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ,
ì³ñòî – äå º âñå äëÿ ùàñòÿ,
ì³ñòî –  äå ïðèºìíî æèòè ³ ðîñòèòè ä³òåé.

Âèçíà÷åíî, ùî ïðèéòè äî áàæàíî¿ ìåòè ìîæëèâî ÷åðåç ðîçâèòîê
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó, çáåðåæåííÿ òà â³äðîäæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî äàñòü íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, äîçâîëèòü ðîçøèðèòè áàçó
îïîäàòêóâàííÿ ³ ïîïîâíåííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó ³, ÿê íàñë³äîê, äîçâî-
ëèòü âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, çáåðåãòè êóëüòóðí³ íàäáàííÿ òà ïîáóäóâàòè ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, áàçîâàíå íà ñîö³àëüíîìó ïàðòíåðñòâ³. Ö³ çàâäàííÿ áóëè
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âñåîõîïëþþ÷îþ ³ íàïîâíåíîþ ãëèáîêèì çì³ñòîì çàÿâîþ ãðîìàäè ³
ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàº íà ìåò³ äîñÿãòè ÷îòèðè ö³ë³:
1. Ðîçáóäîâà åêîíîì³÷íî¿ áàçè ì³ñòà:

ðîçâèòîê òðóäîâèõ (ëþäñüêèõ) ðåñóðñ³â – íàâè÷îê ³ óì³íü, ïîñò³é-
íà ï³äãîòîâêà, ï³äá³ð…;
âäîñêîíàëåííÿ ô³çè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – äîð³ã, òðàíñïîðòó, âî-
äîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ, åíåðãîçáåðå-
æåííÿ …;
ïîñèëåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ðåñóðñ³â – äîñòóï äî êðåäèò³â, íåðó-
õîì³ñòü, ä³ëîâà ³íôîðìàö³ÿ …;
âäîñêîíàëåííÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – ïëàíó-
âàííÿ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà äèòèíñòâà, æèòëî, êóëüòóðà ... .

2. Ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàéíÿòîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³:

óòðèìàííÿ, ðîçøèðåííÿ òà çàëó÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ ç îð³ºíòàö³ºþ
íà åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë …;
ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïð³îðèòåòí³ ñåêòîðè òàê³, ÿê îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ, ïåðåðîáí³ ãàëóç³, íàóêîºìíå âèðîáíèöòâî, òóðèçì… .

3. Çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ó ïðîöåñ³  åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó:
ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ …;
ñï³ëüíà ðîáîòà – ñï³âïðàöÿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñüêîãî óðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìöÿìè òà ïðîìèñëîâöÿìè, óðÿäîâöÿìè òà ãðîìàäÿíàìè
ì³ñòà …;
ðîçâèòîê íàÿâíîãî ïîòåíö³àëó – âèñîêîîñâ³÷åíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè,
ñïðèÿòëèâîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî êë³ìàòó, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ …;
ðîçðîáêà ïðîãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ñôåðè…

4. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
ïðîñâ³òà íàñåëåííÿ – ëèøå îñâ³ä÷åí³, ïðî³íôîðìîâàí³ ëþäè çìî-
æóòü çðîçóì³òè ³ ï³äòðèìàòè ðîçóìí³ ³äå¿ òà ð³øåííÿ;
âèâ÷åííÿ äóìêè íàñåëåííÿ – äåìîêðàòè÷íà âëàäà ïîòðåáóº çâî-
ðîòíüîãî çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³¿ â³ä ãðîìàäÿí, ùîá ä³ÿòè â³äïîâ³äíî
äî ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäè;
çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ïîäîëàííÿ ïåðå-
øêîä – ³íøîãî øëÿõó, í³æ ñï³ëüíî ïåðåæèâàòè ñêëàäí³ ÷àñè ³ ðà-
çîì çíàõîäèòè øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïðîñòî íåìàº.

Ó ïðîöåñ³  ðîáîòè íàä ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè áóëè çàä³ÿí³ ðîáî÷³
ï³äãðóïè: ç åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïî çàëó÷åííþ ãðîìàäÿí, ÿê³ â
ñâîþ ÷åðãó âêëþ÷àëè ðîáî÷³ êîì³ñ³¿ ïî ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêàì ³
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îêðåìèì ïðîáëåìàì (ç ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó; ç òðàíñ-
ïîðòó; ïî ïîë³ïøåííþ ô³çè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ç ðîçâèòêó òóðèçìó;
ïî ðîáîò³ ç ó÷í³âñüêîþ òà ñòóäåíòñüêîþ ìîëîääþ; ïî çâ’ÿçêàì ç ïîë³-
òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè; ïî ðîáîò³ ç çàñîáà-
ìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïî çâ’ÿçêàì ç íåîðãàí³çîâàíîþ ãðîìàäîþ).

Çàñ³äàííÿ ðîáî÷èõ êîì³ñ³é ïðîõîäèëè çà â³äïðàöüîâàíîþ ñõåìîþ.
×ëåíè êîì³ñ³é â³äïðàöüîâóâàëè êîæíó îêðåìó ö³ëü çà ñõåìîþ: ôîð-
ìóâàëîñÿ áà÷åííÿ, âèçíà÷àëèñÿ ïåðåøêîäè, øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ òà
íåîáõ³äí³ ðåñóðñè. Ïåðåøêîäè, øëÿõè ïîäîëàííÿ òà ðåñóðñè
âèçíà÷àëèñÿ çà ìåòîäèêîþ, ÿêó íàø³ àìåðèêàíñüê³ êîëåãè íàçèâàëè
“ãðà â ñí³æêè”. Ñóòü ìåòîäèêè ó íàñòóïíîìó: êîæåí ó÷àñíèê çàñ³äàííÿ
íà îêðåìèõ êàðòêàõ çàïèñóâàâ 6-7 ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ íà éîãî
äóìêó º ïåðåøêîäàìè íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ áà÷åííÿ. Ïîò³ì êàðòêè
ðîçì³ùàëèñÿ íà äîøö³, ãðóïóâàëèñÿ çà íàïðÿìêàìè ³ øëÿõîì ãîëîñó-
âàííÿ âèçíà÷àëàñÿ ïð³îðèòåòí³ñòü âèð³øåííÿ êîæíî¿ ãðóïè ïðîáëåì.
Òàêèì æå ÷èíîì âèçíà÷àëèñÿ ö³ë³ òà çàâäàííÿ íà óñóíåííÿ ïåðåøêîä.
Ïðè öüîìó òàêîæ áóëè ðîçðîáëåí³ ïðîãíîçí³ (î÷³êóâàí³) ðåçóëüòàòè â³ä
ðåàë³çàö³¿  Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó òà ³íäèêàòîðè âèêîíàííÿ.

Íàïðàöüîâàí³ ìàòåð³àëè óâ³éøëè îêðåìèìè ðîçä³ëàìè äî Ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”.

Íåìàº ïîòðåáè äåòàëüíî îïèñóâàòè êîæåí äåíü ðîáîòè íàä Ñòðà-
òåã³÷íèì ïëàíîì. Çâè÷àéíî, íå âñå áóëî òàêèì ïðîñòèì, ÿê çäàºòüñÿ, íå
çàâæäè âñå âäàâàëîñÿ, áóëè ïîìèëêè ³ íåäîë³êè. Âàãîìîþ äîïîìîãîþ
áóëà ï³äòðèìêà ç áîêó àìåðèêàíñüêèõ êîëåã ç ì³ñòà-ïàðòíåðà Ñïð³í-
ô³ëäà, øòàò ²ëë³íîéñ, ÿê³ ï³ä ÷àñ â³çèò³â äî Ñâ³òëîâîäñüêà áðàëè
àêòèâíó ó÷àñòü ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³, ðàäíèê³â ç ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ Ôóíäàö³¿ “Óêðà¿íà – ÑØÀ”, êåð³âíèê³â Ïðîãðàìè
Ïàðòíåðñòâà Ãðîìàä ïî ïîøèðåííþ äîñâ³äó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ðåãóëÿðí³ òåëåôîíí³ ðîçìîâè òà îáì³íè åëåêòðîííîþ ïîøòîþ ì³æ
Ñâ³òëîâîäñüêîì òà Ñïð³íãô³ëäîì, â³çèòè àìåðèêàíñüêèõ êîëåã, ³íøèõ
ó÷àñíèê³â Ïðîãðàìè, ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ì³ñòà ó ñåì³íàðàõ, ÿê³
îðãàí³çîâóâàëèñÿ ðåã³îíàëüíèìè íàâ÷àëüíèìè öåíòðàìè, ñòâîðåíèìè
ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè, áóëè ùå îäíèì ä³ºâèì äæåðåëîì ðîçóì³ííÿ
ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà íàäõíåííÿ äëÿ ðîçðîáíèê³â
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.

Îñîáëèâà ïîäÿêà ðàäíèêîâ³ ç ìóí³öèïàëüíîãî ðîçâèòêó USAID
Äæóä³ Õàíñåí, ïðåçèäåíòîâ³ Ôóíäàö³¿ “Óêðà¿íà – ÑØÀ” Íàä³¿ Êîìàð-
íèöüê³é-ÌàêÊîííåëë (ì.Âàøèíãòîí), äèðåêòîðîâ³ ÏÏÃ Â³ð³ Àíäðóøê³â
(ì.Âàøèíãòîí), äèðåêòîðîâ³ ÏÏÃ Ëþá³ Öåãåëüñüê³é (ì.Êè¿â), ðàäíèêîâ³
ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Àíàòîë³þ Ëóöåíêó (ì.Êè¿â),
êîîðäèíàòîðîâ³ ÏÏÃ Âîëîäèìèðó Ïàðõîìåíêó (ì.Êè¿â), ìåðîâ³
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ì.Ñïð³íãô³ëä Êàðåí Ãàçàðà, äèðåêòîðîâ³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Ìàðêó Ãîðäîíó (ì.Ñïð³íãô³ëä), êîîðäèíàòîðîâ³ ì³æíàðîäíèõ
ïðîãðàì Ãåéë Ðåêîðä (ì.Ñïð³íãô³ëä), êåð³âíèêîâ³ ãðóïè Êîì³òåòó
ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ Äæåéí Ðîáåðò (ì.Ñïð³íãô³ëä), äîêòîðó íàóê, ïðî-
ôåñîðîâ³ ïîë³òîëîã³¿, äåðæàâè ³ ïðàâà óí³âåðñèòåòó øòàòó ²ëë³íîéñ Ë³
Ôðîñò–Êàìïôó (ì.Ñïð³íãô³ëä), Íåíñ³ Êåëìàí, êîîðäèíàòîðîâ³ ÏÏÃ
Âàäèìó Ïðîøêó (ì.Êè¿â), àäì³í³ñòðàòîðîâ³ ç ïèòàíü çîíóâàííÿ
Äæîçåôîâ³ Ãóäåíó (ì.Ñïð³íãô³ëä), äèðåêòîðîâ³ ÖÓÐÍÖ Îëåí³
Ãàç³çîâ³é (ì.×åðêàñè).

Ï³äñóìêîì ö³º¿ äâîð³÷íî¿ ðîáîòè º ïðîåêò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêî-
íîì³÷íîãî ðîçèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”, ùî ðîçðîáëÿâñÿ çà ó÷àñòþ
æèòåë³â ì³ñòà (ò³ëüêè ó ðîáîò³ Ðîáî÷î¿ ãðóïè òà êîì³ñ³é áðàëè ó÷àñòü
á³ëüøå 100 îñ³á) òà ïðåäñòàâíèê³â ì.Ñïð³íãô³ëäà. Äî ñòðóêòóðè
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó óâ³éøëè ðîçä³ëè:
1. Çâåðíåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè ì.Ñâ³òëîâîäñüêà;
2. Äåêëàðàö³ÿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíî-

ì³÷íîãî ðîçâèòêó ì.Ñâ³òëîâîäñüêà “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”;
3. Îñîáëèâîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì.Ñâ³òëîâîäñüêà;
4. Îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ ì.Ñâ³ò-

ëîâîäñüêà;
5. Àíàë³ç äîâãîñòðîêîâèõ òåíäåíö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

ì.Ñâ³òëîâîäñüêà;
6. Ï³äñóìêè SWOT-àíàë³çó êîíêóðåíòíèõ ìîæëèâîñòåé ì.Ñâ³òëîâîä-

ñüêà;
7. Ãîëîâíà ìåòà Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;
8. Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ;
9. Áà÷åííÿ;
10.Ïåðøà ñòðàòåã³÷íà ìåòà: Ðîçáóäîâà åêîíîì³÷íî¿ áàçè ì³ñòà;
11.Äðóãà ñòðàòåã³÷íà ìåòà: Ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðàöåâëàøòó-

âàííÿ ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
12.Òðåòÿ ñòðàòåã³÷íà ìåòà: Çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ó ïðîöåñ³

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;
13.Çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
14.Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿  Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;
15.Ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ òà êîðèãóâàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;
16.Ñïèñîê ó÷àñíèê³â ðîáî÷èõ ãðóï òà êîì³ñ³é.

Ïðîåêò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó îòðèìàâ âèñîêó îö³íêà çàðóá³æíèõ òà
â³ò÷èçíÿíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Íàñòóï-
íèì åòàïîì áóëà ëåãàë³çàö³ÿ äîêóìåíòó – ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü ïî ïðîåêòó òà çàòâåðäæåííÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ (äèâ. äîäàòêè 6 òà
7 äî ñòàòò³).

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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4. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ

Òàê ÿê ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó º òðèâàëèì (10 ðîê³â),
â³í ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâî îáãîâîðåíèì íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, ùî
º ãàðàíò³ºþ éîãî âïðîâàäæåííÿ íåçâàæàþ÷è íà ìîæëèâ³ ïîë³òè÷í³
çì³íè, ó ïåðøó ÷åðãó çì³íè ì³ñöåâî¿ ðàäè. Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü
ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè äî ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü òà íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè, âèêîíàâ÷èì
êîì³òåòîì áóëî ïîäàíî ïðîåêò “Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ïî
ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê –
2010” íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ “Ì³ñöåâà âëàäà – âëàäà äëÿ ãðîìàäÿí”, ÿêèé
ïðîâîäèâñÿ Ì³æíàðîäíèì Ôîíäîì “Â³äðîäæåííÿ” ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè
“Äåìîêðàòèçàö³ÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”. Ïðîåêò áóëî ï³äòðèìàíî, íà éîãî ðåàë³çàö³þ
Ì³æíàðîäíèì Ôîíäîì “Â³äðîäæåííÿ” áóëî íàäàíî ãðàíò.

Ïëàíîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ïåðåäáà÷àëîñÿ ÷îòèðè åòàïè éîãî âïðî-
âàäæåííÿ, à ñàìå:

ï³äãîòîâ÷èé åòàï, â õîä³ ÿêîãî ïåðåäáà÷àëèñÿ òàê³ çàõîäè: çà-
òâåðäæåííÿ ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåííþ
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ïî ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”; çàòâåðäæåííÿ ïëàíó-
ãðàô³êó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ¹2121701 òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëü-
íèõ çà ðåàë³çàö³þ ïóíêò³â ïëàíó-ãðàô³êó; ï³äãîòîâêà ðîçäàòêîâèõ
ìàòåð³àë³â òà àíêåò äëÿ ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ;
ïåðøèé åòàï, ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðîåêò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëî-
âîäñüê – 2010” ñåðåä æèòåë³â ì³ñòà, ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî
îïèòóâàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ¿õ îçíàéîìëåííÿ ç ïðîåêòîì òà
âíåñåííÿ ìîæëèâèõ êîðåêòèâ ó ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éíó êàì-
ïàí³þ;
äðóãèé åòàï ïåðåäáà÷àâ ïîïåðåäíº îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010” ç
ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³;
òðåò³é åòàï – âëàñíå ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.

Äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó áóëî çàëó÷åíî çíà÷í³ âíóòð³øí³ ðåñóðñè. Íàä
éîãî âïðîâàäæåííÿì ïðàöþâàëè ïðåäñòàâíèêè ì³ñüêâèêîíêîìó,
áþäæåòíèõ óñòàíîâ ì³ñòà, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³, çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿.
1.Ïîïåðåäí³é åòàï.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîïåðåäíüîãî åòàïó ó ì³ñüê³é ãàçåò³ “Ñâ³òëîâîäñüê
âå÷³ðí³é” íàäðóêîâàíî ïðåçåíòàö³éíèé (ñêîðî÷åíèé) âàð³àíò ïðîåêòó
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010” òà
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çàïî÷àòêîâàíî ïóáë³êàö³þ ìàòåð³àë³â ïî ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàííþ.
Êð³ì îñíîâíîãî òèðàæó (2270 ïðèì.), ðåäàêö³ºþ ãàçåòè áóëî íàäðó-
êîâàíî äîäàòêîâî 300 ïðèì. ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, ÿê³ áóëî
ðîçïîâñþäæåíî ñåðåä ó÷àñíèê³â ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.

Ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè äî ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ
ñòîñîâíî ð³âíÿ îçíàéîìëåííÿ íàñåëåííÿ ì³ñòà ç ïðîåêòîì Ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíó áóëî íàäðóêîâàíî 3000 ïðèì. àíêåò äëÿ îïèòóâàííÿ òà
ñôîðìîâàíî ãðóïó ³íòåðâ’þåð³â ç 10 îñ³á. Äî ñêëàäó ãðóïè óâ³éøëè
ñëóõà÷³ “Øêîëè ìîëîäîãî ë³äåðà”, ÿê³ áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³
ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê –
2010”.
2.Ïåðøèé åòàï.

Íà ïåðøîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó “Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàíü ïî ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
“Ñâ³òëîâîäñüê – 2010” çä³éñíþâàëîñÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðîåêò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ñåðåä ìåøêàíö³â ì³ñòà ÷åðåç çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ îçíàéîìëåííÿ æèòåë³â ì³ñòà ç
ïðîåêòîì. Ïî ì³ñöåâîìó òåëåêàíàëó òðàíñëþâàëèñÿ ðåïîðòàæ³ íà òåìó
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, à ó ì³ñöåâ³é ðàä³îãàçåò³ – âèñòóïè ÷ëåí³â
ðîáî÷èõ ãðóï ïî ðîçðîáö³ ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.

Ïîïåðåäí³é åòàï ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñòîñîâíî ³íôîðìî-
âàíîñò³ æèòåë³â ì³ñòà ùîäî ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010” òà éîãî ñïðèéíÿòòÿ íèìè ïîêàçàâ
íèçüêèé ð³âåíü îá³çíàíîñò³ æèòåë³â ì³ñòà ç ïðîåêòîì Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó (39%), ùî º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì, îñê³ëüêè ïðîöåñ ðîçðîáêè
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó íå ðåãóëÿðíî âèñâ³òëþâàâñÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, à ñàì ïðîåêò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
“Ñâ³òëîâîäñüê – 2010” áóëî íàäðóêîâàíî ó “Ñâ³òëîâîäñüêó âå÷³ðíüîìó”
ïðàêòè÷íî íàïåðåäîäí³ îïèòóâàííÿ. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì áóëî òå,
ùî âæå íà ïåðøîìó åòàï³ ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ 68,2% ðåñïîí-
äåíò³â, îçíàéîìëåíèõ ç ïðîåêòîì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, ï³äòðèìàëè
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ÿê ñïîñ³á âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì. Ó òîé æå ÷àñ 14% ðåñïîíäåíò³â íå ï³äòðèìàëè òàêèé ï³äõ³ä äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñòà, 18% – íå âèçíà÷èëèñÿ, à 22,7% – âèçíàëè,
ùî ¿õ öå íå ö³êàâèòü. Òîìó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïîñèëèòè ³íôîð-
ìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ïî âèñâ³òëåííþ ÿê ïðîåêòó Ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíó, òàê ³ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

ßê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè äðóãîãî åòàïó ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ,
òàê³ êîðåêòèâè áóëè âíåñåí³ â÷àñíî: 67,6% ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî
îçíàéîìëåí³ ç ïðîåêòîì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, íå ö³êàâëÿòüñÿ íèì –
10,3% ðåñïîíäåíò³â.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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3.Äðóãèé åòàï.
Äðóãèì åòàïîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó “Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ

ñëóõàíü ïî ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
“Ñâ³òëîâîäñüê – 2010” ïåðåäáà÷àëîñÿ ÷åðåç îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³ âñòàíîâèòè
“çâîðîòí³é çâ’ÿçîê”, îòðèìàòè çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó. Çà ê³ëüê³ñòþ ïðîâåäåíèõ çàõîä³â öå áóâ ñàìèé
íàñè÷åíèé åòàï ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó.

Ó ðàìêàõ éîãî ðåàë³çàö³¿ â³äáóëàñÿ çàãàëüíîì³ñüêà êîíôåðåíö³ÿ íà
òåìó: ”Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ: ñï³ëüí³ ä³¿ – çàïîðóêà åôåêòèâíèõ
çì³í”. Ó ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè,
ïðàö³âíèêè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñüêî¿ ðàäè òà ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ïðåäñòàâíèêè ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà, ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, æèòåë³ ì³ñòà. Çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â – 70 ÷îëîâ³ê.

Íàñòóïíèì êðîêîì áóëî ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â-òðåí³íã³â “Îñíîâè
êîíñòðóêòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ”. Ó õîä³ ñåì³íàð³â ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ:
“Ïðîáëåìè ñï³ëêóâàííÿ ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³”, “Óäîñêîíàëåííÿ
íàâè÷îê êîìóí³êàö³¿. Êîíôë³êòè ó ñï³ëêóâàíí³ òà ÿê ¿õ óíèêíóòè”,
“Ñï³ëêóâàííÿ ç àóäèòîð³ºþ. ßê ï³äãîòóâàòè òà ïðîâåñòè êîíñóëüòàö³¿
ïî ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó”, “Åôåêòèâíà êîíñóëüòàö³ÿ”. Ñëóõà÷³
ìàëè çìîãó íå ò³ëüêè ïðîñëóõàòè òåîðåòè÷íèé ìàòåð³àë, àëå ³
çàêð³ïèòè éîãî íà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ. Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â-
òðåí³íã³â áóëà ï³äãîòîâêà ãðóïè êîíñóëüòàíò³â çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ 60
÷îë. äëÿ ðîáîòè íà 39 êîíñóëüòàö³éíèõ ïóíêòàõ, ÿê³ ïðàöþâàëè ïî
ì³êðîðàéîíàõ ì³ñòà ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â. Äî ñêëàäó êîíñóëüòàíò³â
âõîäèëè ïðàö³âíèêè ì³ñüêâèêîíêîìó, á³áë³îòåê, ï³äë³òêîâèõ êëóá³â,
ãîëîâè êâàðòàëüíèõ êîì³òåò³â òîùî. Íà êîíñóëüòàö³éíèõ ïóíêòàõ
æèòåë³ ì³ñòà ìàëè çìîãó äåòàëüíî îçíàéîìèòèñÿ ç ïðîåêòîì Ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíó, îòðèìàòè êîíñóëüòàö³¿, âèñëîâèòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ,
ïîäàòè ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó. Çà ÷àñ ðîáîòè êîíñóëüòàö³éí³ ïóíêòè
â³äâ³äàëè  á³ëüøå 500 æèòåë³â. Ïîäàí³ ïðîïîçèö³¿ àíàë³çóâàëèñÿ ³ áóëè
âèêîðèñòàí³ ïðè ïîäàëüø³é ðîáîò³ íàä Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì.

Ñåðåä ðÿäó ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â áóëî ïðîâåäåíî “ïðÿìèé åô³ð”
ïî ì³ñöåâîìó òåëåáà÷åííþ, ó õîä³ ÿêîãî ïðîòÿãîì ãîäèíè æèòåë³ ì³ñòà
ìàëè çìîãó çàäàòè çàïèòàííÿ ñòîñîâíî ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.
4.Òðåò³é åòàï.

Òðåò³é åòàï ñòàâ ñâîºð³äíèì ï³äñóìêîì ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè ïî
ï³äãîòîâö³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. Òðèâàëèé ÷àñ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ðåêëàìí³ îãîëîøåííÿ ïîâ³äîìëÿëîñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü. ßê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè îñòàííüîãî îïèòóâàííÿ,

127Î.Ìàêêîâ³é. “Âåëèêi ñïðàâè çäiéñíþþòüñÿ çàöiêàâëåíèìè ëþäüìè”. 
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ð³âåíü îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ ì³ñòà ç ïðîåêòîì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
çð³ñ äî 71,9%, à ê³ëüê³ñòü ðåñïîíäåíò³â, ÿêèõ íå ö³êàâèâ Ñòðàòåã³÷íèé
ïëàí, çíèçèâñÿ äî 8,1%. Ïðàêòè÷íî æèòåë³ ì³ñòà áóëè ó äîñòàòí³é ì³ð³
ï³äãîòîâëåí³ äî ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.

30 ñåðïíÿ â³äáóëèñÿ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðèâåðíóëè óâàãó æèòåë³â ì³ñòà. Ó ñëóõàííÿõ
âçÿëè ó÷àñòü á³ëüøå 400 ÷îë. Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çàïðî-
øåííÿ íà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðîâîäèëîñÿ ëèøå ÷åðåç çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, òîáòî âèêëþ÷àâñÿ âàð³àíò “ïðèìóñîâîãî â³äðÿäæåííÿ
íà ÷åðãîâèé çàõ³ä” (õî÷à â³äñóòí³ñòü òàêîãî âàð³àíòó âèêëèêàëà äåÿê³
ïîáîþâàííÿ ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â). Ñëóõàííÿ òðèâàëè á³ëüøå
3-õ ãîäèí ³ ïðîéøëè ó ñïîê³éí³é, êîíñòðóêòèâí³é îáñòàíîâö³.

Ç ³íôîðìàö³ºþ âèñòóïèëè ì³ñüêèé ãîëîâà, ãîëîâà Ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî
ðîçðîáö³ ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³ò-
ëîâîäñüê – 2010”, çàâ.â³ää³ëàìè ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ìîëîä³æíî¿
ïîë³òèêè, ñ³ì’¿ òà ñïîðòó, åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ, ÷ëåíè
ðîáî÷èõ ãðóï. Ó ö³ëîìó, âèñòóïàþ÷³ ïîçèòèâíî îö³íèëè ÿê ³í³ö³àòèâó
ì³ñüêâèêîíêîìó ïî ðîçðîáö³ ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, òàê ³ ñàì
ïðîåêò, ùî ï³äòâåðäèëîñÿ éîãî ñõâàëåííÿì.

Çðåøòîþ 16 ãðóäíÿ 2001 ð. Ñâ³òëîâîäñüêà ì³ñüêà ðàäà çàòâåðäèëà
Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”. Ì³æ
âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ì³ñüêî¿ ðàäè òà ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ
“Ìóí³öèïàëüíèé Öåíòð ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ìàðêåòèíãîâèõ
äîñë³äæåíü” óêëàäåíî äîãîâ³ð ïðî ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíó.

Ïîïåðåäó íå ìåíø ñêëàäíèé åòàï ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”. Àëå ìè âïåâíåí³, ùî
äîñòîéíî ïðîéäåìî öåé åòàï. Íàðîäíà ìóäð³ñòü ñòâåðäæóº – â ùî ìè
â³ðèìî, òå ìè ³ ìàºìî! À íàøà ãðîìàäà â³ðèòü ó ùàñëèâå ìàéáóòíº
íàøîãî ì³ñòà.

Äîäàòîê 1

ÑÂ²ÒËÎÂÎÄÑÜÊÀ Ì²ÑÜÊÀ ÐÀÄÀ
ÂÈÊÎÍÀÂ×ÈÉ ÊÎÌ²ÒÅÒ

Ð Î Ç Ï Î Ð ß Ä Æ Å Í Í ß

â³ä 5 ñåðïíÿ 1999 ð. ¹ 315-ð

Ïðî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà

Ç ìåòîþ ðîçðîáêè çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ òà ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷-

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì.Ñâ³òëîâîäñüêà ÷åðåç îá’ºäíàííÿ çóñèëü
ì³ñüêî¿ ðàäè ³ ãðîìàäÿí ì³ñòà, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü ìàéáóòíº íàøîãî
ì³ñòà, áåçïåêó òà äîáðîáóò éîãî æèòåë³â:
1. Çàòâåðäèòè ñêëàä ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ï³äãîòîâêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.
2. Íàäàòè ïðàâî êåð³âíèêîâ³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ñàìîñò³éíî âíîñèòè çì³íè

äî ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè.
3. Çàòâåðäèòè Ïîëîæåííÿ ïðî ðîáî÷ó ãðóïó ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî

ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.
4. Êåð³âíèêîâ³ ðîáî÷î¿ ãðóïè:

– â òåðì³í äî 20 ñ³÷íÿ 2000 ð. îïðàöþâàòè òà ïîäàòè íà ðîçãëÿä
ì³ñüêî¿ ðàäè êîíöåïö³þ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ, ñòðàòåã³÷í³
íàïðÿìêè, äîâãî- òà êîðîòêîñòðîêîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³;

– â òåðì³í äî 1 áåðåçíÿ 2000 ð. ï³äãîòóâàòè Äåêëàðàö³þ ðîáî÷î¿
ãðóïè ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì.Ñâ³òëîâîäñüêà;

– â òåðì³í äî 1 òðàâíÿ 2000 ð. ïîäàòè íà çàòâåðäæåííÿ ñêëàäè ðîáî-
÷èõ êîì³ñ³é çà ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìêàìè;

– â òåðì³í äî 1 æîâòíÿ 2000 ð. ïðîâåñòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ùîäî
ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà íà
2000-2010 ðð. Çà ï³äñóìêàìè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ïðîåêò Ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíó ïîäàòè íà çàòâåðäæåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè;

5. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ðîçïîðÿäæåííÿ çàëèøàþ çà ñîáîþ.

Ì³ñüêèé ãîëîâà Â.Áîëîáàí

Äîäàòîê 2

Ñ²ÌÍÀÄÖßÒÀ ÑÅÑ²ß 
ÑÂ²ÒËÎÂÎÄÑÜÊÎ¯ Ì²ÑÜÊÎ¯ ÐÀÄÈ

äâàäöÿòü òðåòüîãî ñêëèêàííÿ

Ð  ²  Ø  Å  Í  Í  ß

â³ä 18 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 214

Ïðî êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì.Ñâ³òëîâîäñüêà
íà 2000 – 2010 ðð.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ì³ñòà ÷åðåç îá’ºäíàííÿ çóñèëü ì³ñüêî¿ ðàäè ³ ãðîìàäÿí ì³ñòà,
â³äïîâ³äíî äî ñò.26 ï.22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³”ì³ñüêà ðàäà âèð³øèëà:

129Î.Ìàêêîâ³é. “Âåëèêi ñïðàâè çäiéñíþþòüñÿ çàöiêàâëåíèìè ëþäüìè”. 
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Ñõâàëèòè êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ì.Ñâ³òëîâîäñüêà íà 2000-2010 ðð.

Ì³ñüêèé ãîëîâà Â.Áîëîáàí 

ÇÀÒÂÅÐÄÆÅÍÎ
ð³øåííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè

â³ä 18 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 214

Ê Î Í Ö Å Ï Ö ² ß
ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì.Ñâ³òëîâîäñüêà
íà 2000 – 2010 ðð.

Àíàë³ç ñèòóàö³¿ ùîäî ñó÷àñíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà
ïîêàçàâ, ùî íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ ÿê ïðîöåñó, ïðè ÿêîìó ì³ñòî çä³éñíþº ïîâíèé êîíòðîëü íàä
ñâî¿ì åêîíîì³÷íèì ìàéáóòòÿì, ðîçðîáëÿþ÷è çàõîäè âïëèâó íà ñèëè,
ÿê³ â³ä³ãðàþòü âèçíà÷íó ðîëü ó åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó.

Ñòðàòåã³÷íèì áà÷åííÿì ì³ñòà ó ìàéáóòíüîìó  º:
“Ñâ³òëîâîäñüê – ì³ñòî ³ç ñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ ³ ðîçâèíåíîþ

³íôðàñòðóêòóðîþ, ì³ñòî – äå º âñå äëÿ ùàñòÿ, ì³ñòî – äå ïðèºìíî
æèòè òà ðîñòèòè ä³òåé”.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî áà÷åííÿ ðîáî÷à ãðóïà ïî ðîçðîáö³  Ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ââàæàº çà íåîáõ³äíå
âïðîâàäæåííÿ ñë³äóþ÷èõ çàõîä³â:

– ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ äîð³ã;
– âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñò³ “ð³êà – ìîðå”;
– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;
– ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ (â³ëüíî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè;
– ñòâîðåííÿ ó ì³ñò³ âñåóêðà¿íñüêîãî öåíòðó á³çíåñó;
– êîíöåíòðàö³ÿ ó ì³ñò³ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³;
– àêòèâíà ó÷àñòü ìîëîä³ ó á³çíåñ³;
– á³ëüøà ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñòà ó ðîçïîä³ë³ êîøò³â;
– îðãàí³çàö³ÿ ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â ì³æ êðåäèòíèìè àñîö³àö³ÿìè;
– âïîðÿäêóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè;
– ðîçâèòîê ó ì³ñò³ ³íñòèòóò³â, ÿê³ á ãîòóâàëè ñïåö³àë³ñò³â ç åêîíî-

ì³êè òà ô³íàíñ³â;

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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– â³äíîâëåííÿ ðîáîòè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà;
– ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ;
– â ðàìêàõ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïîêðàùåííÿ ì³ñöåâèõ óìîâ äëÿ

ñòèìóëþâàííÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó;
– ðîçâèòîê øîó-á³çíåñó;
– ðåîðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèì ãîñïîäàð-

ñòâîì;
– ñòâîðåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ôîíäó;
– ñòâîðåííÿ áàíêó äàíèõ ó êîìï’þòåðí³é ìåðåæ³ ì³ñòà;
– ñòâîðåííÿ ïðîãðàìè åíåðãîçáåðåæåííÿ íà êîìóíàëüíèõ ï³ä-

ïðèºìñòâàõ ì³ñòà;
– ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí ó âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â á³ç-

íåñó;
– âèð³øåííÿ ïðîáëåìè áåçðîá³òòÿ;
– øèðøå çàëó÷åííÿ ïðîïîçèö³é ãðîìàäÿí;
– çàëó÷åííÿ êîíêðåòíèõ àìåðèêàíñüêèõ á³çíåñìåí³â äëÿ ñï³âïðàö³ ç

ì³ñöåâèìè ï³äïðèºìöÿìè;
– ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ìåäè÷íîãî öåíòðó;
– ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîìïëåêñó ïîñòà÷àííÿ ÿê³ñíî¿ ïèòíî¿ âîäè;
– ñïðîùåííÿ ñèñòåìè (ïðîöåäóðè) ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-

íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ïåðåäà÷à äåðæàâíî¿ ÷àñòêè àêö³é ï³äïðèºìñòâ ì³ñöåâ³é âëàä³.

Íàøà ìåòà (ì³ñ³ÿ) – âèêîðèñòîâóþ÷è ñèëüí³ ñòîðîíè òà ìîæëè-
âîñò³, ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, äîìîãòèñÿ
çáåðåæåííÿ òà â³äðîäæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ùî äàñòü íîâ³
ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ðîçøèðèòü áàçó îïîäàòêóâàííÿ òà íàïîâíåííÿ ì³ñüêîãî
áþäæåòó ³, ÿê íàñë³äîê, äîçâîëèòü âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îñâ³òè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çáåðåãòè êóëüòóðí³ íàäáàííÿ òà
ïîáóäóâàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, áàçîâàíå íà ñîö³àëüíîìó
ïàðòíåðñòâ³.

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ì³ñòà áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ:
1. Îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåáè ãðîìàäè ó ïî÷àòêó ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî

ïëàíóâàííÿ;
2. Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ:

– ³í³ö³þâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ;
– ôîðìóâàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;
– âèçíà÷åííÿ äîâãî- òà êîðîòêîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé;
– ïðåäñòàâëåííÿ îñíîâíèõ ³äåé ãðîìàä³, çâîðîòí³é çâ’ÿçîê, âíåñåí-

íÿ ïîïðàâîê;

131Î.Ìàêêîâ³é. “Âåëèêi ñïðàâè çäiéñíþþòüñÿ çàöiêàâëåíèìè ëþäüìè”. 
Äîñâiä ñòðàòåãi÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì.Ñâiòëîâîäñüêà



– SWOT-àíàë³ç äîñë³äæåííÿ ðåñóðñ³â ó ãðîìàä³ òà ïîçà ãðîìàäîþ;
– ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ï³äãðóï ³ç ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â;
– ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü íà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé;
– âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â âèêîíàííÿ çàâäàíü, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèêî-

íàííÿ.
3. Ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

4. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ (îáãîâîðåííÿ) ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.
Ñõâàëåííÿ ïðîåêòó ãðîìàäîþ º çàïîðóêîþ äëÿ éîãî âèêîíàííÿ,
íåçâàæàþ÷è íà çì³íè ì³ñöåâèõ óðÿä³â.

5. Çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñüêîþ ðàäîþ.

6. Ïî÷àòîê ðåàë³çàö³¿ Ñòàðòåã³÷íîãî ïëàíó:
– âèêîíàííÿ çàâäàíü ïåðøîãî åòàïó;
– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ïëàíó òà

ìåõàí³çì êîðåêö³¿ ïëàíó;
– ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäè ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ïëàíó.

Âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ó÷àñòü ó ðîáî÷³é ãðóï³ (êîì³ñ³ÿõ ïî ñòðàòåã³÷íèì
íàïðÿìêàì) çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîâíî¿ äîáðîâ³ëüíîñò³, ñàìîâ³ä-
äàíîñò³ òà áåçêîðèñëèâîñò³.

Ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìêàìè, âèçíà÷åíèìè ðîáî÷îþ ãðóïîþ òà âè-
íåñåíèìè íà îáãîâîðåííÿ ðàä³, º:

1. Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ (â³ëüíî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè;
2. Ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñòà ó ðîçïîä³ë³ âëàñíèõ êîøò³â;
3. Âïîðÿäêóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè;
4. Ñòâîðåííÿ áàíêó äàíèõ ³ êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³;
5. Âèð³øåííÿ ïðîáëåì áåçðîá³òòÿ;
6. ßê³ñòü äîð³ã, ³íôðàñòðóêòóðè;
7. Êîíöåíòðàö³ÿ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿;
8. Ïåðåäà÷à äåðæàâíî¿ ÷àñòêè àêö³é ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ

ì³ñöåâ³é âëàä³.
Âèçíà÷àºòüñÿ, ùî íåçì³ííîþ çàëèøàºòüñÿ ëèøå ñòðàòåã³÷íà ìå-

òà. Íàïðÿìè äîñÿãíåííÿ ìåòè ìîæóòü êîðèãóâàòèñÿ â çàëåæíîñò³
â³ä çì³íè åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. Íà îñíîâ³
àíàë³çó ñèëüíèõ òà ñëàáêèõ ñòîð³í, ìîæëèâîñòåé òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç
ðîçðîáëÿþòüñÿ çàõîäè ïî âèêîðèñòàííþ ñèëüíèõ ñòîð³í òà ìîæëè-
âîñòåé, äëÿ ï³äñèëåííÿ ñëàáêèõ ñòîð³í òà óíèêíåííÿ ïîòåíö³éíèõ
çàãðîç.

Âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ñõâàëåííÿ, ï³äòðèìêà, ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿, à â³äïî-
â³äíî, ³ êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ çà âèêîíàííÿì Ñòàðòåã³÷íîãî
ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà çàáåçïå÷èòü ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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ì³ñòà òà éîãî íåçàëåæí³ñòü ÿê â³ä ïîë³òè÷íèõ çì³í ó ö³ëîìó, òàê ³ â³ä
çì³í ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó îðãàí³â âëàäè çîêðåìà.

Âèçíà÷àºòüñÿ, ùî íàéâèùèì ïð³îðèòåòîì ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêî¿ ðàäè
òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â º ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ì³ñòà, à
óçãîäæåíèé Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí äëÿ öüîãî º âêðàé âàæëèâèì.
Âèêîíàííÿ éîãî ìîæëèâå çà ïîâíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñüêî¿ ðàäè òà çàâäÿêè
óçãîäæåíèì, ñï³ëüíèì ä³ÿì ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ï³äïðèºìö³â ³
ïðîìèñëîâö³â òà ãðîìàäÿí ì³ñòà.

“ßêùî ìè íå äîêëàäåìî çóñèëü äëÿ ñòâîðåííÿ òîãî, äî ÷îãî
ïðàãíåìî, òî íàì äîâåäåòüñÿ äîêëàäàòè çóñèëëÿ, ùîá çìèðèòèñÿ ç òèì,
ùî ó íàñ º”.

Äîäàòîê 3

ÎÑÍÎÂÎÏÎËÎÆÍ²  ÏÐÀÂÈËÀ ÐÎÁÎÒÈ Ó ÃÐÓÏ²

1. Êîæåí ìàº ïðàâî íà âëàñíó äóìêó òà íà ¿¿ âèñëîâëåííÿ;
2. Ðîçãëÿäàéòå ëþäèíó é ³äåþ îêðåìî. Í³êîëè íå ïåðåõîäüòå íà îñî-

áèñòîñò³;
3. Æîðñòêî ñòàâèòèñÿ äî ³äå¿ ³ ì’ÿêî äî ëþäèíè;
4. Íå ïåðåðèâàòè ëþäèíó, ÿêà ãîâîðèòü;
5. Íå âèêîðèñòîâóâàòè “êîìàíäíèé” òîí (ëåêñèêîí);
6. Çáåðåæåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³, ùî ñïðèÿòèìå äîâ³ð³ ì³æ ÷ëåíàìè

ãðóïè, äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòèñÿ;
7. Íå òðèìàéòå ñåêðåò³â – ä³ë³òüñÿ ³íôîðìàö³ºþ;
8. Ïðèíöèï “òàéì-àóòó” – çóïèíèòèñÿ ³ âèçíà÷èòèñÿ ÷è äîòðèìóºòüñÿ

ïî÷àòêîâèé íàïðÿìîê;
9. Íå îïèíèòèñÿ â ñèòóàö³¿ êîëè ëþäèíà ãîâîðèòü ³ ãîâîðèòü… (íå

äîâîäèòè äî òàêî¿ ñèòóàö³¿ – óñòàíîâèòè ÷³òêèé ðåãëàìåíò);
10.Îïðàöüîâóéòå íåãàòèâí³ ïîãëÿäè íà ³äåþ ÷è ïðîáëåìó;
11.Âèÿâëÿéòå âçàºìîïîâàãó;
12.Óíèêàéòå ïðîñóâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â (íå íàâ’ÿçóéòå âëàñíó ³äåþ);
13.Âèâ÷àéòå ³íòåðåñè ³íøèõ ëþäåé (âèñëóõàéòå ¿õ ³äå¿);
14.Çíàõîäæåííÿ ñï³ëüíî¿ ìîâè, ïîøóê çäîðîâîãî ãëóçäó, êîíñåíñóñó.

Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïðèçâåäå äî âèãðàøó âñ³õ;
15.Ïîñò³éíî áóòè çîñåðåäæåíèì íà îäí³é (ïî÷àòêîâ³é) ìåò³;
16.Ïðàâèëî “24” – âåäó÷èé ìîæå çâåðíóòèñÿ äî òîãî, õòî ãîâîðèòü ç

ôðàçîþ “24” – öå îçíà÷àº, ùî ìè òåáå ïî÷óëè, òâî¿ ïðîïîçèö³¿
çàïèñàíî ³ áóäå îáãîâîðåíî;

17.Áóäüòå ãîòîâ³ äî êðèòèêè âëàñíî¿ ³äå¿. Íå ñïðèéìàéòå êðèòèêó ³äå¿
ÿê îñîáèñòó êðèòèêó (îáðàçó). Ç ìîìåíòó âèãîëîøåííÿ âàøà ³äåÿ
ñòàº âëàñí³ñòþ ãðóïè.
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Ì²Í²ÌÀËÜÍÈÉ Ð²ÂÅÍÜ ÊÎÍÑÅÍÑÓÑÓ:

1. Îäíîñòàéíà çãîäà (çãîäà â³ä ùèðîãî ñåðöÿ);
2. Ï³äòðèìêà ³äå¿ (ïîãîäæóþñÿ ç âèçíà÷åííÿì ïðîáëåìè, õàðàêòåðîì

ñòðàòåã³¿ âèð³øåííÿ, ãîòîâèé âçÿòè çîáîâ’ÿçàííÿ ïî âèð³øåííþ
ïðîáëåìè);

3. Íå ìîæó ç öèì ïîãîäèòèñÿ (íå ìàþ í³÷îãî ïðîòè, àëå íå áåðó æîä-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü);

Â²ÄÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÊÎÍÑÅÍÑÓÑÓ:

1. Ìàþ ñóìí³âè (ââàæàþ, ùî ³äåþ ïîòð³áíî îáãîâîðèòè ùå, íå ïîãîä-
æóþñÿ ç âàøèìè ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî ñòðàòåã³¿ âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè, ïîòð³áíî á³ëüøå ³íôîðìàö³¿, ÿ á³ëüøå “çà” ïðîïîçèö³þ, í³æ
“ïðîòè”);

2. Ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ (îáãîâîðåííÿ ìàº áóòè äîâøèì, ÿ á³ëüøå
“ïðîòè” ïðîïîçèö³¿, í³æ “çà”);

3. ß â³äêèäàþ ³äåþ, ÿ ïðîòèâíèê ³äå¿ ³ çðîáëþ âñå äëÿ ñóïðîòèâó ³äå¿ (ó
öüîìó âèïàäêó ³äåþ ïîòð³áíî “ïîêëàñòè ï³ä ñóêíî”, ìàþ÷è ïðàâî
ï³çí³øå ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿).

Äîäàòîê 4

ÄÅÊËÀÐÀÖ²ß
ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì.Ñâ³òëîâîäñüêà
“Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”

Ðîáî÷à ãðóïà ïî ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”:

– êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ,

– âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî, â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âðàõîâóþ÷è
³íòåðåñè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ,

ïðîãîëîøóº:
Ñòðàòåã³÷íèì áà÷åííÿì ì³ñòà ó ìàéáóòíüîìó º :
“Ñâ³òëîâîäñüê 2010 – ì³ñòî ³ç ñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ ³ ðîçâèíåíîþ

³íôðàñòðóêòóðîþ, ì³ñòî – äå º âñå äëÿ ùàñòÿ, ì³ñòî – äå ïðèºìíî
æèòè ³ ðîñòèòè ä³òåé”.

Íàøîþ ìåòîþ º – âèêîðèñòîâóþ÷è ñèëüí³ ñòîðîíè òà ìîæëèâîñò³,
ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, äîìîãòèñÿ çáåðåæåí-
íÿ òà â³äðîäæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ùî äàñòü íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ,

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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ðîçøèðèòü áàçó îïîäàòêóâàííÿ òà íàïîâíåííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó ³, ÿê
íàñë³äîê, äîçâîëèòü âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çáåðåãòè êóëüòóðí³ íàäáàííÿ òà ïîáóäóâàòè ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, áàçîâàíå íà ñîö³àëüíîìó ïàðòíåðñòâ³.

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàº íà ìåò³ äîñÿãòè òðè ö³ë³:
1. Ðîçáóäîâà åêîíîì³÷íî¿ áàçè ì³ñòà:

ðîçâèòîê òðóäîâèõ (ëþäñüêèõ) ðåñóðñ³â – íàâè÷êè é óì³ííÿ, ïî-
ñò³éíà ï³äãîòîâêà, ï³äá³ð…

âäîñêîíàëåííÿ ô³çè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – äîðîãè, òðàíñïîðò,
âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ, åíåðãîçáåðå-
æåííÿ…

ïîñèëåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ðåñóðñ³â – äîñòóï äî êðåäèò³â, íåðó-
õîì³ñòü, ä³ëîâà ³íôîðìàö³ÿ…

âäîñêîíàëåííÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – ïëàíóâàí-
íÿ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà äèòèíñòâà, æèòëî, êóëüòóðà...

2. Ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàéíÿòîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³:
óòðèìàííÿ, ðîçøèðåííÿ ³ çàëó÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ ç îð³ºíòàö³ºþ íà

åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë…
ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïð³îðèòåòí³ ñåêòîðè – îõîðîíà çäîðîâ’ÿ,

ïåðåðîáí³ ãàëóç³, íàóêîºìêå âèðîáíèöòâî, òóðèçì…
3. Çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ó ïðîöåñ³  åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó:

ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, çà:
ïðèáóòêàìè, ³íäèâ³äóàëüíèìè çä³áíîñòÿìè…

ñï³ëüíà ðîáîòà – ñï³âïðàöÿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñüêîãî óðÿäóâàííÿ, òî-
âàðèñüê³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ï³äïðèºìöÿìè òà ïðîìèñëîâ-
öÿìè, óðÿäîâöÿìè òà ãðîìàäÿíàìè ì³ñòà…

âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî ïîòåíö³àëó – âèñîêîîñâ³÷åíà ðîáî÷à ñèëà,
ñïðèÿòëèâèé ï³äïðèºìíèöüêèé êë³ìàò, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ÿê³ñòü
æèòòÿ…

çâàæåí³ñòü òà ðîçñóäëèâ³ñòü – ³íôîðìóâàííÿ, îö³íêà òà îð³ºíòàö³ÿ
ïðîãðàì ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê…

Âèçíàº:
Ëèøå çàâäÿêè ò³ñí³é ñï³âïðàö³, óçãîäæåíèì ñï³ëüíèì ä³ÿì ì³ñüêî¿

ðàäè, ì³ñüêâèêîíêîìó, ï³äïðèºìö³â ³ ïðîìèñëîâö³â, æèòåë³â ì³ñòà
ìîæëèâå äîñÿãíåííÿ (âò³ëåííÿ) Ñòðàòåã³÷íîãî (ïåðñïåêòèâíîãî)
áà÷åííÿ ì³ñòà ó 2010 ðîö³.

Çàÿâëÿº:
Ìè â³äêðèò³ äî ñï³âïðàö³, ãîòîâ³ ñïðèéìàòè áóäü-ÿê³ ³äå¿ òà ïðîïî-

çèö³¿. Ëèøå ìè ñàì³, æèòåë³ ì³ñòà, ìàºìî âèð³øèòè – ÷è õî÷åìî ìè,

135Î.Ìàêêîâ³é. “Âåëèêi ñïðàâè çäiéñíþþòüñÿ çàöiêàâëåíèìè ëþäüìè”. 
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ùîá íàø³ ä³òè çàëèøèëèñÿ ó öüîìó ì³ñò³, ³ ëèøå ìè ñàì³ ìîæåìî
çðîáèòè âñå çàäëÿ ö³º¿ ìåòè.

Ïîòð³áíà ëèøå íàøà ñï³ëüíà âîëÿ.
Ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íå â çìîç³ ïëàíóâàòè ðîçâèòîê, ïëàíóº çàíåïàä.

Ãîëîâà ðîáî÷î¿ ãðóïè Þ.Ëóêèíñüêèé

Äîäàòîê 5
Ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè ì.Ñâ³òëîâîäñüêà 

ó êîíêóðåíö³¿ ç ³íøèìè ì³ñòàìè

Ôàêòîð Ñèëüí³ ñòîðîíè Ñëàáê³ ñòîðîíè
1. Ãåîãðàô³ÿ *Ì³ñòî ðîçòàøîâàíå: *Â³ääàëåí³ñòü â³ä 

à) íà áåðåç³ ð.Äí³ïðî äåðæàâíèõ êîðäîí³â.
(âîäíî-òðàíñïîðòíèé ìàðøðóò); *Íåð³âíèííèé ëàíäøàôò.

á) íà ìåæ³ òðüîõ îáëàñòåé;
â) íà áåðåç³ øòó÷íîãî Êðåìåí÷óöüêî- *Â³ääàëåí³ñòü â³ä 

ãî âîäîñõîâèùà (âîäí³ ðåñóðñè); òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëåé.
*Ð³âíîâ³ääàëåí³ñòü â³ä ïðîìèñëîâî-
ðîçâèíåíèõ öåíòð³â.
*Öåíòðàëüíà çîíà Óêðà¿íè.
*Ì³ñòî º ðàéîííèì öåíòðîì, ì³ñòîì
îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ
*Â³äíîñíî íèçüêà ñîö³àëüíà 
êîíôë³êòí³ñòü íàñåëåííÿ.

2.Íàñåëåííÿ

3.Òåðèòîð³ÿ

*Âèñîêèé ïðîôåñ³éíèé ³ íàóêîâèé
ð³âåíü ï³äãîòîâëåíîñò³ ïðàöåçäàò-
íîãî íàñåëåííÿ.

*Ïðîàêòèâíà ïîçèö³ÿ.
*Äîñòàòíÿ áàçà äëÿ ï³äâèùåííÿ

ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà
ïåðåï³äãîòîâêè ç ìåòîþ çäîáóòòÿ
äðóãî¿ ïðîôåñ³¿.

*Ðîçâèíóòà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè
êàäð³â.

*Íàÿâí³ñòü çîí â³äïî÷èíêó òà
îçäîðîâëåííÿ (ðåêðåàö³éíà çîíà).

*Çíà÷íà äîëÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü.
*Ì'ÿêèé ïîì³ðíèé êë³ìàò.
*Çíà÷í³ âîäí³ ðåñóðñè.

*Çíà÷íèé â³äñîòîê ï³ëüãî-
âèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ.

*Âèñîêèé ð³âåíü îô³ö³éíî-
ãî òà ïðèõîâàíîãî
áåçðîá³òòÿ.

*Âèñîêà ìàéíîâà äèôåðåí-
ö³àö³ÿ íàñåëåííÿ.

*Âèñîêèé ð³âåíü íåïðàöå-
çäàòíîãî íàñåëåííÿ.

*Â³ä'ºìíèé ïðèð³ñò
íàñåëåííÿ.

*Íåêîìïàêòíà (âèòÿãíóòà
âçäîâæ áåðåãà Äí³ïðà).

*Òåðèòîð³ÿ îáìåæåíà ç
òî÷êè çîðó ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà.

*Â³äñóòí³ñòü ïîòóæíîñòåé
ïî ïåðåðîáö³ òâåðäèõ ïî-
áóòîâèõ òà ïðîìèñëîâèõ
â³äõîä³â.



4.²íæåíåðíà
(ô³çè÷íà)
³íôðà-
ñòðóêòóðà,
òðàíñïîðò
³  çâ'ÿçîê

5. Ñîö³àëüíà
ñôåðà

6.Åêîíîì³÷-
íèé ïîòåí-
ö³àë

*Â³äíîñíî ðîçâèíóòà ñèñòåìà
çâ'ÿçêó ³ òåëåêîìóí³êàö³é .

* Çàïàñ ïîòóæíîñòåé íà îá'ºêòàõ
òåïëîïîñòà÷àííÿ.

*Íàÿâí³ñòü ïðèâàòíèõ òðàíñïîðò-
íèõ ï³äïðèºìñòâ (ãíó÷ê³ñòü).

* Îñíîâíà ìàñà ïàñàæèð³â ïðîæè-
âàº âçäîâæ òðàíñïîðòíî¿
ìàã³ñòðàë³.

* Ðîçøèðåíà ìåðåæà ì³ñüêèõ äîð³ã
³ âóëèöü ïðèäàòíèõ äëÿ ðóõó
òðàíñïîðòó.

* Øèðîêèé âèá³ð òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â.

* Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ âèä³â (òèï³â)
òðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é.

* Ñò.34 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
áþäæåòíó ñèñòåìó”.

* Áàæàííÿ ³ çóñèëëÿ ì³ñüêâèêîíêî-
ìó ïî ïîë³ïøåííþ òðàíñïîðò-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

* Ðîçâèíóòà ìåðåæà ïðèâàòíèõ
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ.

* Âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïåðñîí³-
ô³êàö³¿ òà íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é.

*Çàäîâ³ëüíèé ð³âåíü ñåðåäíüî¿
îñâ³òè.

* Áàãàòîãàëóçåâà ñòðóêòóðà
åêîíîì³êè.

* Ïåðåâàæíà äîëÿ ïðèâàòíî¿ òà
êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íàä
äåðæàâíîþ.

* Íàÿâí³ñòü óí³êàëüíèõ âèðîá-
íèöòâ, ùî íå ìàþòü àíàëîã³â â
Óêðà¿í³.

*Íàÿâí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ìàëîãî òà
ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ÿê³ ìàþòü

*Íàÿâí³ñòü çîí ï³äòîïëåííÿ.
*Íàÿâí³ñòü çîí âèñîêîãî

ð³âíÿ ãðóíòîâèõ âîä.
* Ïîãàíèé ñòàí äîð³ã.
* Çíà÷íèé çíîñ ì³ñüêèõ

³íæåíåðíèõ êîìóí³êàö³é.
* Ðåñóðñîºìí³ ³ ìîðàëüíî

çàñòàð³ë³ òåõíîëîã³¿ íàäàííÿ
ì³ñüêèõ ïîñëóã, âèñîê³
âòðàòè ó ìåðåæàõ.

* Â³äñóòí³ñòü òðàíñïîðòíîãî
çðó÷íîãî ñïîëó÷åííÿ ì³æ
ð³çíèìè ðàéîíàìè ì³ñòà
÷åðåç îñîáëèâîñò³ ëàíä-
øàôòó.

* Ñëàáê³ ïàñàæèðîïîòîêè.
* Äåðæàâí³ Çàêîíè íå ï³ä-

êð³ïëåí³ ô³íàíñóâàííÿì.
* Â³äñóòí³ñòü âîäíèõ âèä³â

òðàíñïîðòó.
*Â³ääàëåí³ñòü â³ä àâòîìîá³ëü-

íèõ òà çàë³çíè÷íèõ
ìàã³ñòðàëåé.

*Â³äñóòí³ñòü ð³÷êîâîãî ïîðòó.

* Íååôåêòèâíà ñèñòåìà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

* Íèçüêèé ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè .

*Ð³âåíü æèòòÿ çàëåæèòü â³ä
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî
ñòàíó êðóïíèõ ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâ.

* Â³äòîê êàäð³â (“óòå÷êà
ìîçãîâ”).

*Ñëàáêà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà
áàçà.

* Íåðîçâèíóòà ðèíêîâà
³íôðàñòðóêòóðà.

*Íåðîçâèòíóòà ãàëóçü
ïåðåðîáêè ñ³ëüãîñïïðîäóê-
ö³¿, ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü.

*Çíà÷íèé ð³âåíü áàðòåðíèõ
îïåðàö³é.

* Ïîâ³ëüíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ.

* Â³äíîñíî âèñîêèé ð³âåíü

Ôàêòîð Ñèëüí³ ñòîðîíè Ñëàáê³ ñòîðîíè

Î.Ìàêêîâ³é. “Âåëèêi ñïðàâè çäiéñíþþòüñÿ çàöiêàâëåíèìè ëþäüìè”. 
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Ôàêòîð Ñèëüí³ ñòîðîíè Ñëàáê³ ñòîðîíè

7.Çåìëåêîðè-
ñòóâàííÿ

8.Æèòëîâà
ñôåðà

ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ó ñôåðàõ
áóä³âíèöòâà, ñ³ëüãîñïïåðåðîáêè,
äåðåâîîáðîáêè, ôàðìàö³¿,
ïîë³ãðàô³¿ òà ³íøå.

*Íàÿâí³ñòü ïðèäàòíèõ äëÿ
çàáóäîâè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

*Çåìåëüí³ ðåñóðñè º âëàñí³ñòþ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

*Âèêîíàíî êàäàñòðîâó îö³íêó
çåìåëü ì³ñòà òà çîíóâàííÿ ì³ñüêî¿
òåðèòîð³¿.

*Âèñîêà äîëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó
ïðèâàòí³é âëàñíîñò³
(³íäèâ³äóàëüíà çàáóäîâà).

*Óçàêîíåíà ìîæëèâ³ñòü ïðîäàæó
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

*Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ òèï³â æèòëà.
*Âèñîêà äîëÿ ïðèâàòèçîâàíèõ

êâàðòèð.
*Â³äíîñíî íèçüêà âàðò³ñòü 

êâàðòèð.
*Âèñîêèé ð³âåíü ïðîïîçèö³é íà

ðèíêó æèòëà.
*Íàÿâí³ñòü òåðèòîð³¿ äëÿ

áóä³âíèöòâà ïðèâàòíîãî 
æèòëà.

ðèçèêó äëÿ ï³äïðèºìö³â.
* Íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü íîâèõ

ðîáî÷èõ ì³ñöü ç âèñîêèì
ð³âíåì îïëàòè ïðàö³.

* Ñëàáê³ ìàðêåòèíãîâ³
ìîæëèâîñò³.

*Íèçüêà êóï³âåëüíà
ñïðîìîæí³ñòü.

*Çíà÷íèé ñïàä âèðîáíèöòâà.

*Âèñîêà äîëÿ ïðîìèñëîâî¿
çàáóäîâè â ö³ëîìó ïî ì³ñòó.

*Íàÿâí³ñòü çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó
âëàñíîñò³ ³íøèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä.

*Â³äñóòí³ñòü çàì³ñüêî¿ îá'¿ç-
íî¿ äîðîãè äëÿ òðàíçèòíîãî
³ âàíòàæíîãî òðàíñïîðòó.

*Ñêëàäíà ïðîöåäóðà îòðè-
ìàííÿ äîçâîëó íà áóä³â-
íèöòâî.

*Íåðîçâèíóòà ñèñòåìà ïðèâà-
òèçàö³¿ çåìåëü íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ.

*Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü æèòåë³â
ì³ñòà, ùî ïîòðåáóþòü
ïîêðàùåííÿ æèòëîâèõ
óìîâ.

*Âèñîêà âàðò³ñòü 
áóä³âíèöòâà æèòëà.

*Íåêîìïëåêñí³ñòü îêðåìèõ
ì³êðîðàéîí³â.

*Âèñîêà âàðò³ñòü êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã.

*Âèñîêà äîëÿ æèòëà íèçüêîãî
ñòàíäàðòó.

*Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè 
æèòëîâîãî êðåäèòóâàííÿ.

*Íèçüêèé òåõí³÷íèé 
ñòàí áóä³âåëüíî¿ 
ãàëóç³.



1.Äåôîðìà-
ö³ÿ ³ ñî-
ö³àëüí³
ïðîöåñè

2.Åêîíîì³êà

3.Çàãàëüíî-
ïîë³òè÷í³
ïðîöåñè

4.Òóðèçì ³
êîìóí³êàö³¿

*Ï³äâèùåííÿ ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåí-
íÿ.

*Çðîñòàííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ
íàñåëåííÿ.

*Çìåíøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî
çàðïëàò³.

*Áàæàííÿ ì³ñüêî¿ âëàäè ïîêðàùè-
òè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóà-
ö³þ ó ì³ñò³.

*Ïî÷àòîê åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
â Óêðà¿í³.

*Ðîçâèòîê ³ ïîë³ïøåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

*Ñêîðî÷åííÿ äîë³ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ ³ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ.

*Ðîçâèòîê ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
á³çíåñó.

*Ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî é ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîãî ïîëÿ â Óêðà¿í³,
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ ³íâåñòèö³é.

*Ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü.
*Ïðîäîâæåííÿ Ïðîãðàìè

Ïàðòíåðñòâà Ãðîìàä.

*Ï³äâèùåííÿ ïîïèòó íà òóðèñòè÷-
í³ ïîñëóãè.

*Ðîçâèòîê ìåðåæ³ INTERNET.

*Ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿
êîíôë³êòíîñò³.

*Â³äñóòí³ñòü ó íàñåëåííÿ
ì³ñòà ÷³òêî¿ óÿâè ùîäî
ìîæëèâîñòåé òà ìåæ³
êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêî¿ âëàäè.

*Äåïîïóëÿö³ÿ.
*Çàáîðãîâàí³ñòü ïî çàðïëàò³

ñåðåä ïðàö³âíèê³â âèðîá-
íè÷î¿ ñôåðè.

*Êîíêóðåíö³ÿ ç áîêó ³íøèõ
ì³ñò ðåã³îíó.

*Ïàä³ííÿ ïîïèòó íà ïðîäóê-
ö³þ ³ ïîñëóãè áàçîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ì³ñòà âíàñë³äîê
ãëîáàëüíîãî ïàä³ííÿ ïîïè-
òó àáî òåõí³÷íî¿ â³äñòàëîñò³
â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â.

*Çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿
çëî÷èííîñò³.

*Çðîñòàííÿ ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè.

*Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ íà çàêðèòó
ìîäåëü åêîíîì³êè, îáìå-
æåííÿ ³ìïîðòó.

*Çëèòòÿ (ïîºäíàííÿ) äåðæàâ-
íèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ
³íòåðåñ³â, ìîíîïîë³çàö³ÿ.

*“Ë³âèé ðåâàíø”.

*Æîðñòêà êîíêóðåíö³ÿ,
ó ò.÷. ³ íåäîáðîñîâ³ñíà , íà
ðèíêó òóðèñòè÷íèõ ³
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã.

Î.Ìàêêîâ³é. “Âåëèêi ñïðàâè çäiéñíþþòüñÿ çàöiêàâëåíèìè ëþäüìè”. 
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Ð ² Ø Å Í Í ß
Â²ÄÊÐÈÒÈÕ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÑËÓÕÀÍÜ

ïî ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
“Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”

ì.Ñâ³òëîâîäñüê 30 ñåðïíÿ 2001 ð.

Â óìîâàõ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ðåôîðìó-
âàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñïî-
ñòåð³ãàþòüñÿ ÿê åêîíîì³÷í³, òàê ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ êðèçîâ³ ÿâèùà.

Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà ñèòóà-
ö³ÿ, íåñïðîìîæí³ñòü âèùèõ äåðæàâíèõ ÷èííèê³â ïîçèòèâíî âïëèâàòè
íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çàëèøèëèñÿ ñàì íà ñàì ç òÿãàðåì ïðîáëåì, ïîòðàïèâøè ó
ñèòóàö³þ ñâîºð³äíîãî “áóôåðà” ì³æ ïåðåñ³÷íèìè ãîðîäÿíàìè òà
öåíòðàëüíèì óðÿäîì, íå ìàþ÷è çìîãè ä³ºâî âïëèâàòè íà ð³øåííÿ
öåíòðàëüíîãî óðÿäó, çðåøòîþ çìóøåí³ âèçíà÷èòè ñâîþ ðîëü òà ì³ñöå
ì.Ñâ³òëîâîäñüêà â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ðåàë³é, íåîáõ³äíà çì³íà
ñèñòåìè ïð³îðèòåò³â, âèçíà÷åííÿ òà ðîçâèòîê òèõ ñòðàòåã³÷íèõ
íàïðÿìê³â, äå ì³ñòî ìîæå áóòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì.

Ìè, ïðåäñòàâíèêè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ñâ³òëîâîäñüêà,
ïðèéìàþ÷è êîíöåïö³þ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà, ï³äòðèìóºìî çóñèëëÿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó ïî ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà ì³ñòà.

Ðîçãëÿíóâøè òà îáãîâîðèâøè ïðîåêò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”, âèõîäÿ÷è ç íàäàíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ïîâíîâàæåíü ñàìî-
ñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, êåðóþ÷èñü ñò.13
Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà Ñòàòóòîì
ì.Ñâ³òëîâîäñüêà, çáîðè ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
ì.Ñâ³òëîâîäñüêà.

Â È Ð ² Ø È Ë È :

1. Ñõâàëèòè ïðîåêò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
“Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”;

2. Äîðó÷èòè âèêîíàâ÷îìó êîì³òåòîâ³ Ñâ³òëîâîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äî-
îïðàöþâàòè ïðîåêò ç óðàõóâàííÿì çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é
âèñëîâëåíèõ íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, òà ïîäàòè ïðîåêò Ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010” íà çà-
òâåðäæåííÿ ì³ñüê³é ðàä³.

Çà äîðó÷åííÿì ãðîìàäè,
ì³ñüêèé ãîëîâà Â.Áîëîáàí

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä140
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â³ä 11 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 623

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”

Çàñëóõàâøè ³íôîðìàö³þ ïåðøîãî çàñòóïíèêà ì³ñüêîãî ãîëîâè
Ëóêèíñüêîãî Þ.Ë., êåðóþ÷èñü Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³”, âðàõîâóþ÷è ð³øåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ïî
ïðîåêòó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010” â³ä 30.08.2001 ð.
ì³ñüêà ðàäà 

Â È Ð ² Ø È Ë À :

Çàòâåðäèòè Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëî-
âîäñüê – 2010”.

Ì³ñüêèé ãîëîâà Â.Áîëîáàí 

Î.Ìàêêîâ³é. “Âåëèêi ñïðàâè çäiéñíþþòüñÿ çàöiêàâëåíèìè ëþäüìè”. 
Äîñâiä ñòðàòåãi÷íîãî ïëàíóâàííÿ ì.Ñâiòëîâîäñüêà



ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈ÷ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÀ

ÃÎÐÎÄÀ ÊÓÏßÍÑÊÀ ÕÀÐÜÊÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Îëüãà Èâëåâà,
Àíäðåé Ãðèãîðîâ

Êàæäàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà – îò îáëàñòíîãî öåíòðà äî íå-
áîëüøîãî ïîñåëêà –  èçìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè. Ýòè èçìåíåíèÿ äàëü-

íåéøåé æèçíè ìîãóò áûòü êàê ïîçèòèâíûìè, òàê è ðåãðåññèâíûìè,
ãëóáîêèìè èëè íåçíà÷èòåëüíûìè, ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèìèñÿ
èëè ìåäëåííî ïðîèñõîäÿùèìè. Ýòè èçìåíåíèÿ ìîãóò ïðîèñõîäèòü
ñàìè ïî ñåáå, à ìîãóò è ïîäâåðãàòüñÿ óïðàâëåíèþ. È ÷åì áîëåå ñïëà-
íèðîâàííûìè, ñîãëàñîâàííûìè è ñêîîðäèíèðîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ
äåéñòâèÿ òåõ, êòî óïðàâëÿåò, òåì áîëåå ïðîãíîçèðóåìûìè áóäóò
ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðûå èìåþò äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ,
ïðè îòñóòñòâèè óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ, îñòàþòñÿ áåäíûìè.

Õîðîøèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áåçóñëîâíî,
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå, îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâå åæåãîäíîãî ïëàíà áåç îðèåí-
òèðà íà îïðåäåëåííóþ ïåðñïåêòèâó, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ïðè íàëè÷èè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íå ýôôåêòèâíî. Áîëåå
òîãî, ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàâèñÿò îò ïîëèòèêè
ðóêîâîäñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå òàêèõ
ïëàíîâ, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàþòñÿ ìíåíèÿ, ïîòðåáíîñòè øèðîêèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ëèøü óïðàâëåí-
÷åñêîé êîìàíäû.

Îòëè÷èå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïðåäóñìàò-
ðèâàåò êîíöåíòðàöèþ è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ òàêîãî
ðàçâèòèÿ, êîòîðîå îïðåäåëèëî ñàìî ñîîáùåñòâî.

Ðàáîòà íàä Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì â ãîðîäå Êóïÿíñêå çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó îíà äîñòèãëà ñâîåãî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ: â
äåêàáðå 2001 ãîäà ñåññèåé ãîðîäñêîãî ñîâåòà Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí áûë
ïðèíÿò.

Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè íà îñíîâå ïðèîáðåòåííîãî
îïûòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïîëåçíû òåì
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå ðåøèëè âçÿòüñÿ çà ýòó

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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òðóäíóþ, íî íåîáõîäèìóþ ðàáîòó, èëè êîòîðûå åùå ñîìíåâàþòñÿ â
öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè ñâîåãî Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Îá îïûòå ðàáîòû íàä Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì â ãîðîäå Êóïÿíñêå è
Êóïÿíñêîì ðàéîíå õîòåëîñü áû ðàññêàçàòü íå îôèöèàëüíûì ÿçûêîì,
íå â âèäå “îò÷åòà î ïðîäåëàííîé ðàáîòå”. Ñîáûòèÿ, êîòîðûå â áóêâàëü-
íîì ñìûñëå âñêîëûõíóëè âñå íàñåëåíèå íåáîëüøîãî ïðîâèíöèàëüíîãî
ãîðîäà Õàðüêîâñêîé îáëàñòè, àâòîð ïîïûòàëñÿ îñâåòèòü â âèäå
íåáîëüøîãî î÷åðêà.

Êàìïàíèÿìè, â êîòîðûå âîëåé-íåâîëåé âîâëåêàþòñÿ øèðîêèå ñëîè
íàñåëåíèÿ, ó íàñ ÿâëÿþòñÿ âûáîðû â ðàçëè÷íûå îðãàíû âëàñòè. Â ìåæ-
äóâûáîðíûé ïåðèîä ìîãóò ïðîèñõîäèòü ñîáûòèÿ, êîòîðûå çàòðàãè-
âàþò èíòåðåñû êàêèõ-òî îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëþäåé, îòäåëüíîé
òåððèòîðèè è íîñÿò ëîêàëüíûõ õàðàêòåð. Â îñòàëüíîå æå âðåìÿ æèçíü
ïðîòåêàåò ïî íàêàòàííîìó ðóñëó: âëàñòü äåëàåò ñâîþ ðàáîòó, èçðåäêà
ïîãëÿäûâàÿ íà íàðîä, íàðîä æèâåò ñâîåé æèçíüþ, èçðåäêà êðèòèêóÿ
âëàñòü. Êàçàëîñü áû, íè÷òî íå ìîæåò èçìåíèòü ýòîò æèçíåííûé óêëàä.
Íî èíîãäà â æèçíè ñëó÷àþòñÿ ñîáûòèÿ, êîòîðûå èçìåíÿþò ïðèâû÷íîå
òå÷åíèå.

È òàêèì íåîðäèíàðíûì è ïî îðãàíèçàöèè, è ïî ñîäåðæàíèþ, è ïî
ìàñøòàáàì ñîáûòèåì â ãîðîäå Êóïÿíñêå ñòàë ïðîåêò “Ëàðãèñ”, òî÷íåå
èíèöèèðîâàííàÿ è êîîðäèíèðóåìàÿ èì ðàáîòà.

Íåñêîëüêî ñëîâ îá îáúåêòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ – ãîðîäå
Êóïÿíñê.

Êóïÿíñê – ãîðîä îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ, öåíòð ðàéîíà. Â ñîñòàâ ãî-
ðîäà âõîäÿò äâà ïîñåëêà: Êîâøàðîâêà è Êóïÿíñê-Óçëîâîé, êîòîðûå
íåñêîëüêî óäàëåíû îò îñíîâíîé òåððèòîðèè ãîðîäà.

Êóïÿíñê ðàñïîëîæåí â 120 êèëîìåòðàõ íà âîñòîê îò Õàðüêîâà, â 120
êèëîìåòðàõ íà çàïàä îò ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòûõ ãîðîäîâ Ëóãàíñêîé
îáëàñòè è â 40 êèëîìåòðàõ þæíåå ãðàíèöû ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.
×åðåç æåëåçíîäîðîæíûé óçåë ïðîõîäÿò æåëåçíîäîðîæíûå ëèíèè ïÿòè
íàïðàâëåíèé. ×åðåç ãîðîä ïðîõîäÿò òàêæå àâòîìàãèñòðàëè, â òîì ÷èñëå
è ìåæäóíàðîäíûå.

Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Êóïÿíñêà, îñíîâàííîãî â 1655 ãîäó, îáó-
ñëîâèëî åãî ðàçâèòèå ñî âòîðîé ïîëîâèíû 18 âåêà êàê çíà÷èòåëüíîãî
òîðãîâîãî öåíòðà, à ñ êîíöà 19 – êàê êðóïíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî óçëà.
À â 20 âåêå òîë÷îê ê ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ãîðîäà
äàëî ñòðîèòåëüñòâî Êóïÿíñêîãî ëèòåéíîãî çàâîäà – îäíîãî èç êðóï-
íåéøèõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ãîðîä ðàñïîëîæåí íà ðåêå Îñêîë (ïðèòîêå Ñåâåðñêîãî Äîíöà) ïðè
âïàäåíèè â íåãî íåáîëüøîé ðåêè Êóïÿíêè. Íà òåððèòîðèè ðàéîíà –
Êðàñíîîñêîëüñêîå âîäîõðàíèëèùå.
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×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäà ñîñòàâëÿåò îêîëî 70 òûñÿ÷ ÷åëîâåê,
ðàéîíà – 30 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Ïðè îïðåäåëåíèè âèäåíèÿ ãîðîäà ó÷èòûâàëèñü åãî ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, ïðèðîäíûå è äðóãèå ðåñóðñû, íàöèîíàëüíî-èñòîðè÷åñêèå
òðàäèöèè, ò.å. âñå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà â âûáðàííîì èì
íàïðàâëåíèè.

Öåëüþ ïðîåêòà “Ëàðãèñ” ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå èíñòèòóöèé ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

“Ëàðãèñ” – ýòî ïðîåêò Ìèíèñòåðñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âå-
ëèêîáðèòàíèè. Â Óêðàèíå ïðîåêò ðàáîòàë íà çàïàäå – âî Ëüâîâñêîé
îáëàñòè, à òî÷íåå â ñàìîì ãîðîäå Ëüâîâå. Â êîíöå 1999 ãîäà ïðè
ó÷àñòèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ðóêîâîäñòâîì “Ëàðãèñà” áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà â Âîñòî÷íîé Óêðàèíå, â
÷àñòíîñòè, â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè è íå â îáëàñòíîì öåíòðå, à â ìàëûõ
ãîðîäàõ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïîáûâàâ â ðÿäå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ
îáëàñòè, ðóêîâîäèòåëè “Ëàðãèñà” è Õàðüêîâñêîé îáëãîñàäìèíè-
ñòðàöèè âûáðàëè äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ãîðîäà ×óãóåâ, Êóïÿíñê è
Êóïÿíñêèé ðàéîí.

Ïî÷åìó ãîðîä Êóïÿíñê è ðàéîí? Âî-ïåðâûõ, ýòè òåððèòîðèàëüíî-
àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû òåñíî ïåðåïëåòåíû, òåððèòîðèè ñåëüñêèõ
ñîâåòîâ è òåððèòîðèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè ãîðîäà, ÷åðåäóþòñÿ. Âî-
âòîðûõ, ëþäè, æèâóùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáîòàþò â ãîðîäå, è
íàîáîðîò. Îíè çíàþò î ïðîáëåìàõ ãîðîäà è ðàéîíà íå ïîíàñëûøêå. Â-
òðåòüèõ, ìåæäó ðóêîâîäñòâîì ãîðîäà è ðàéîíà íåò ïðîòèâîñòîÿíèÿ,
êàê, ñêàæåì, â ãîðîäå ×óãóåâå è ×óãóåâñêîì ðàéîíå. È ýòîò òðåòèé,
“ëè÷íîñòíûé”, ôàêòîð è ïðåäîïðåäåëèë ó÷àñòèå â ïðîåêòå ðàéîííîé
àäìèíèñòðàöèè.

Êàçàëîñü áû, ó÷åáà “óïðàâëåíöåâ” – ñîáûòèå ðÿäîâîå, îðäèíàðíîå
êàê è äëÿ ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà, òàê è äëÿ îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ.
Îäíàêî, äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ ðàçâåðíóëèñü ïîä òàêèì óãëîì è ñ òàêèì
ìàñøòàáîì, ÷òî ïåðåâåðíóëè ñ íîã íà ãîëîâó (à ìîæåò áûòü, íàîáîðîò)
âñå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàê ìû æèâåì è êàê äîëæíû æèòü, îáóñòðàè-
âàòü ñâîé îáùèé äîì.

Íà ïåðâûõ ñåìèíàðàõ ðàññìàòðèâàëñÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðîñòîé
âîïðîñ î ìèññèè ìåñòíîé âëàñòè è ðîëè åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé. À ÷òî æå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ, åñëè ôóíêöèî-
íàëüíûå îáÿçàííîñòè êàæäîãî ðàáîòíèêà îðãàíà âëàñòè îïðåäåëåíû
äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè? Îíè – êàê àðìåéñêèé óñòàâ, êàê
àêñèîìà, îòøëèôîâàííûé òðàôàðåò, îò êîòîðîãî: “øàã âïðàâî, øàã
âëåâî”.., – ïîïûòêà îòêëîíåíèÿ “îò êóðñà” íå äîëæíà ïðèõîäèòü â ãî-
ëîâó.
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È áóêâàëüíî ïåðâûé ñåìèíàð ïîâåðã åãî ó÷àñòíèêîâ â ñìÿòåíèå,
ðàçðóøèë ñòåðåîòèï î òîì, ÷òî âëàñòü âñåãäà çíàåò, ÷òî äåëàåò.

Îêàçûâàåòñÿ, íå âñå òî çîëîòî, ÷òî áëåñòèò, ò.å. íå âñå òî, ÷òî âëàñòü
äåëàåò, îíà äîëæíà äåëàòü. È íå äåëàåò òîãî, ÷òî, â èçìåíèâøèõñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îáÿçàíà âûïîëíÿòü. Ïîíÿòü
ìèññèþ, çàäà÷è êîíêðåòíîãî îðãàíà âëàñòè – ïåðâîå óñëîâèå òîãî, ÷òî
îíà ìîæåò ýòè çàäà÷è ðåøàòü.

Ñëåäóþùèé “ïàâøèé íèö” ñòåðåîòèï: ìû õîðîøî çíàåì íàøèõ ñî-
ãðàæäàí, ñâîé ãîðîä, äàåì âåðíóþ îöåíêó âñåìó ïðîèñõîäÿùåìó â íåì.

“Âçãëÿä”, òàê ñêàçàòü, ñî ñòîðîíû. Äîêòîð Àðòàøåñ Ãàçàðÿí, íàø
êîíñóëüòàíò ïðîåêòà “Ëàðãèñ”, ðàññêàçàë íàì î òîì, ÷òî âîçëå
ãîñòèíèöû, ãäå åãî ïîñåëèëè, íà âúåçäå â äîáðîòíûé ÷àñòíûé äîì
(ÿâíî æèâóò òàì íåáåäíûå ëþäè) áîëüøàÿ äîðîæíàÿ âûåìêà, íà íåé
âèäíû ñëåäû ïðîòåêòîðà àâòîìîáèëÿ, ïðèíàäëåæàùåãî, ñêîðåå âñåãî,
õîçÿèíó äîìà. Äîëæíî áûòü íåìàëî âðåìåíè è ýíåðãèè ïîòðàòèë òîò
õîçÿèí, îáðàùàÿñü â ðàçíûå èíñòàíöèè ñ òðåáîâàíèåì îòðåìîíòè-
ðîâàòü ýòó ÷àñòü äîðîãè. À íå âûãîäíåå ëè åìó áûëî áû ñàìîìó çàñû-
ïàòü ýòó ÿìó? È ñâîè íåðâíûå êëåòêè, è âðåìÿ, è àâòîìîáèëü, íàêîíåö,
ñáåðåã áû…

Äåéñòâèòåëüíî, ñêîëüêî òàêèõ “õîäîêîâ” ìû âèäèì êàæäûé äåíü â
êîðèäîðàõ âëàñòè… È íèêîìó íå ïðèõîäèò â ãîëîâó èçìåíèòü òàêîé
ïîðÿäîê…

À â ãîñòèíèöå, ãäå æèë ãîñïîäèí Ãàçàðÿí, â 20.00 âûêëþ÷èëè ñâåò.
Êóäà ïîéòè, ÷åì çàíÿòüñÿ â íåçíàêîìîì ãîðîäå? Äà åùå ìèêðîðàéîí,
ãäå íàõîäèëàñü ãîñòèíèöà, – “Ñàõçàâîä”, îáîñîáëåí îò ãîðîäà. “È âû
õîòèòå, ÷òîáû âàø ãîðîä ðàçâèâàëñÿ, áûë ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ?!

Â äàëüíåéøåì, ðàáîòàÿ íàä Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ãîðîäà, ìû
ó÷èëèñü, äåëàÿ SWOT-àíàëèç, ó÷èòûâàòü âñå ñëàáûå è ñèëüíûå ñòîðî-
íû êàæäîãî âûáðàííîãî ïðèîðèòåòà, âîçìîæíîñòè, îïàñíîñòè, ðèñêè.

Ãîñïîäèí Ãàçàðÿí, òðåíåð âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî êëàññà,
ýêñïåðò ìíîãèõ çàðóáåæíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ïîáûâàë â
ðÿäå ñòðàí è ãîðîäîâ. Ïîýòîìó çà òðè äíÿ ïðåáûâàíèÿ â Êóïÿíñêîì
ðàéîíå, âî âðåìÿ ñâîåãî ïåðâîãî âèçèòà, îí, îöåíèâ ïîòåíöèàë ãîðîäà,
ñêàçàë: “Âû ïðîñòî îáðå÷åíû æèòü áîãàòî, íî êîãäà ýòî ñëó÷èòñÿ: ÷åðåç
5 ëåò, 20 èëè 50 – âñå çàâèñèò îò âàñ”.

Ïðåæäå, ÷åì ðàññêàçàòü î õîäå ðàáîòû íàä ñîñòàâëåíèåì Ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíà, íåêîòîðîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü îðãàíèçàöèîííûì
âîïðîñàì. Êàê ïîêàçàë íàø îïûò, èãíîðèðîâàíèå ýòèõ ðåêîìåíäàöèé,
ìîæåò ñâåñòè ê íóëþ âñþ ðàáîòó.

Åñëè â ïåðâîì ñåìèíàðå ïðèíèìàë ó÷àñòèå äîâîëüíî øèðîêèé êðóã
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ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âëàñòè, òî íà ïîñëåäóþùèõ – ñôîðìèðîâàííûå
ðàáî÷èå ãðóïïû. Èìåííî îíè äîëæíû, íàó÷èâøèñü ñàìè, ïðîâîäèòü
âñþ äàëüíåéøóþ îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëà-
íèðîâàíèþ â ãîðîäå è ðàéîíå. Îòñþäà ïîíÿòíî òðåáîâàíèå î òîì,
÷òîáû ýòè ðàáî÷èå ãðóïïû áûëè ñòàáèëüíûìè ïî ñîñòàâó. Ëþäè, â íèõ
âõîäÿùèå, äîëæíû áûòü âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè ðàáîòíèêàìè
àäìèíèñòðàöèè, æåëàþùèìè ó÷èòüñÿ, èìåòü õîðîøèå îðãàíèçàòîð-
ñêèå ñïîñîáíîñòè, äîáðîæåëàòåëüíî îòíîñèòüñÿ äðóã ê äðóãó. Ñëîâîì,
ýòî äîëæíà áûòü êîìàíäà. Îáÿçàòåëüíî â ðàáîòå ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ
äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ âëàñòè (õî-
òÿ áû ïåðèîäè÷åñêè, áûòü â êóðñå ïðîöåññà ðàáîòû íàä Ñòðàòåãè÷å-
ñêèì ïëàíîì, ïîëó÷àÿ èíôîðìàöèþ îò ïîä÷èíåííûõ èç ðàáî÷èõ
ãðóïï), èõ çàìåñòèòåëè. Äîëæíû áûòü íå òîëüêî óòâåðæäåíû ðàñïî-
ðÿæåíèÿìè ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé ñîñòàâû ðàáî÷èõ ãðóï, íî è ÷åòêî
îïðåäåëåíî ðàñïèñàíèå èõ ðàáîòû ïî ýòîìó âîïðîñó. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå, íà òðåíèíãè áóäóò ïîñûëàòü âñÿêèé ðàç ðàçëè÷íûõ ëþäåé,
êîòîðûå “ìåíåå çàíÿòû” â äàííîå âðåìÿ. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû â
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ íå ïîçâîëèò âûïîëíÿòü ýòó ðàáîòó êà÷åñòâåííî è
ïðîôåññèîíàëüíî.

Â ðåæèìå “îò ñëó÷àÿ – ê ñëó÷àþ” ýòà ðàáîòà áóäåò ïðîâàëåíà. ×òî è
ïðîèçîøëî â Êóïÿíñêîì ðàéîíå.

Ñëåäóþùåå îðãàíèçàöèîííîå òðåáîâàíèå – ýòî ïðîâåäåíèå òðåíèí-
ãîâ âíå ñâîåãî ðàáî÷åãî ìåñòà, åùå ëó÷øå – çà ïðåäåëàìè ñâîåãî ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû íè÷òî íå îòâëåêàëî îò ðàáîòû,
íå ñáèâàëî ñ åå ðèòìà – íàäî îñîáî îòìåòèòü: âåñüìà íàïðÿæåííîãî.

Ðàáîòó ñòèìóëèðîâàëà àòìîñôåðà ñîïåðíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó ïàðàë-
ëåëüíî ñ êóïÿí÷àíàìè, ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì çàíèìàëèñü è â
×óãóåâå. Âî âðåìÿ êàæäîé êîíñóëüòàöèè ãîñïîäèí Ãàçàðÿí âñÿêèé ðàç
íàì ñîîáùàë, êòî íà î÷åðåäíîì ýòàïå ñðàáîòàë ëó÷øå. Íàøè óñïåõè è
ïðåèìóùåñòâà âäîõíîâëÿëè íàñ, à ïðîìàõè è îøèáêè ïîäñòåãèâàëè è
çàñòàâëÿëè ðàáîòàòü èíòåíñèâíåé, ïðåäåëüíî íàïðÿãàòüñÿ â ðåøåíèè
ïîñòàâëåííîé òðåíåðîì çàäà÷è. Ýìîöèè òàê æå ÿâëÿþòñÿ äâèæóùåé
ñèëîé äëÿ ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèé.

Ðàáîòà íàä Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì âêëþ÷àëà ñîâìåñòíîå îáó÷åíèå,
ïîñëåäóþùóþ ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó, ó÷åáíóþ ïîåçäêó â Ëèòâó, à òàêæå
îòäûõ è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ âî âðåìÿ ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ. Òàêàÿ
ìåòîäèêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû Àðòàøåñà Ãàçàðÿíà ïðåäóñìàòðèâàåò âñå
ôàêòîðû, êîòîðûå íàöåëåíû íà äîñòèæåíèå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Êàê ïîêàçàë ïîëóòîðàãîäè÷íûé îïûò ðàáîòû â ïðîåêòå “Ëàðãèñ”, â
îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ìåëî÷åé íå áûâàåò. Âñå êîìïîíåí-
òû, ñîñòàâëÿþùèå ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, èãðàþò îïðåäåëåííóþ ðîëü: îíè
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ìîãóò êàê ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ, ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïëîäîòâîðíîé ðàáîòå, òàê è ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ, ò.å. îíè
äîëæíû áûòü òùàòåëüíî ïðîäóìàíû è êîíòðîëèðóåìû. Ýòî óñëîâèÿ
ïðîæèâàíèÿ, ïèòàíèå, ìåñòî äëÿ çàíÿòèé, ýòî òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà è
ìåòîäû îáó÷åíèÿ, îðãàíèçàöèÿ îòäûõà, àòìîñôåðà â êîëëåêòèâå è
ìíîãîå äðóãîå.

Íåïîñðåäñòâåííîå îáó÷åíèå ïî ñîçäàíèþ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
ïðîèñõîäèëî íà ñåìèíàðàõ-òðåíèíãàõ â ñàíàòîðèè “Áåðìèíâîäû”
Õàðüêîâñêîé îáëàñòè, â ãîðîäàõ Ñëàâÿíîãîðñêå è Õàðüêîâå.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðàáîòû ïî Ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ó÷àñò-
íèêàì ñåìèíàðîâ-òðåíèíãîâ áûë äàí íåîáõîäèìûé òåîðåòè÷åñêèé
ìàòåðèàë. Ïîíÿòèå òîãî, ê ÷åìó äîëæíà ñòðåìèòüñÿ âëàñòü è ÷òî æäóò
îò íåå ëþäè, äîñòàòî÷íî ÿñíî “âûðèñîâàëîñü” ïîñëå ïîåçäêè â Ëèòâó â
àïðåëå 2001 ãîäà. Öåëüþ ýòîé ïîåçäêè áûëî èçó÷åíèå îïûòà ðàáîòû
ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàæå ïðè ñóùåñòâåííîì
ðàçëè÷èè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû Ëèòâû è Óêðàèíû, äîñòàòî÷íî
ìíîãî áûëî âçÿòî â “êîïèëêó” èäåé è ïëàíîâ ó÷àñòíèêîâ ïîåçäêè.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ âîïðîñ ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû âîäîñíàá-
æåíèÿ ãîðîäà Êëàéïåäû. Èç óáûòî÷íîãî ïðåäïðèÿòèå âîäîñíàáæåíèÿ
ïðåâðàòèëîñü â ðåíòàáåëüíîå, îíî ñîñðåäîòà÷èâàåò âåñü êîìïëåêñ: îò
äîáû÷è âîäû äî äîñòàâêè åå ïîòðåáèòåëþ, óñòàíîâêè ñ÷åò÷èêîâ è
ïîëó÷åíèÿ ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäîé.

Ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòèâíîì
ñîçíàòåëüíîì ó÷àñòèè ãðàæäàí â æèçíè ãîðîäà. Çäåñü ñóùåñòâóåò
ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ìåñòíîãî áþäæåòà êîíêðåòíûõ
ïðîãðàìì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè÷åì, îòáîð ïðîãðàìì
ïðîèñõîäèò íà êîíêóðñíîé îñíîâå. È íà êàæäûé ôèíàíñîâûé ãîä èç-
âåñòíî: êàêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè íà êàêèå ïðîãðàììû
ïîëó÷àò êàêîå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ – òàê íàçûâàåìûå ìåñòíûå ãðàíòû.

Àêòóàëüíûì äëÿ íàøåãî ãîðîäà (êàê ñêàçàíî, îí ñîñòîèò èç 3
îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûõ äðóã îò äðóãà ðàéîíîâ) ÿâëÿåòñÿ êëàéïåäñêàÿ
ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òåì áîëåå, ÷òî íîâûé Áþäæåòíûé êîäåêñ
Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò îïòèìèçàöèþ ó÷ðåæäåíèé îõðàíû çäî-
ðîâüÿ. Ñïåöèàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
òåððèòîðèè ãîðîäà, ïðåäîñòàâëåíèå áîëüíèöàì íåêîòîðûõ íåìåäè-
öèíñêèõ óñëóã ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè (ïèòàíèå, ñòèðêà, òåêóùèé
ðåìîíò ïîìåùåíèé è ò.ï.) ïîçâîëÿåò ðåøàòü ìíîãèå ïðîáëåìû ýòîé
ñôåðû.

Õîòåëîñü áû âíåäðèòü â Êóïÿíñêå è îïûò ðàáîòû ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ìýðèÿ íå ôèíàíñèðóåò “ñâîþ” ãàçåòó, êîòîðàÿ, êàê è âñå
íåçàâèñèìûå ÑÌÈ, ðàáîòàåò íà ïðèíöèïå ñàìîîêóïàåìîñòè. Âëàñòü
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ïðåäîñòàâëÿåò ñâîåìó ïå÷àòíîìó îðãàíó íåêîòîðûå ëüãîòû: áåñ-
ïëàòíîå ðàçðåøåíèå íà ðàçìåùåíèå ðåêëàìû ãàçåòû â “ëþäíûõ”
ìåñòàõ è ïð. Â îñòàëüíîì, ãàçåòà ñàìà çàðàáàòûâàåò ñðåäñòâà, ïðè÷åì â
óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè, ÷åãî íå ñêàæåøü î íàøèõ ÑÌÈ,
ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Èíòåðåñåí îïûò ðàáîòû äåïàðòàìåíòà êóëüòóðû Êëàéïåäñêîé
ìýðèè. Âìåñòî ìíîãî÷èñëåííîãî ïåðñîíàëà íàøèõ îòäåëîâ êóëüòóðû,
òàì ðàáîòàåò âñåãî ÷åòûðå ÷åëîâåêà. Âñå ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû
ðàáîòàþò íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèè. Íàïðèìåð, åñëè íà ãëàâíûé
ïðàçäíèê Êëàéïåäû – Äåíü ìîðÿ èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà âûäåëÿëîñü
100 òûñ. ëèòîâ, òî ïîñëå òîãî, êàê îðãàíèçàöèåé ýòîãî ïðàçäíèêà
çàíÿëîñü ÷àñòíîå ïðåäïðèÿòèå ñ îäíîèìåííûì íàçâàíèåì, ìýðèÿ
ñòàëà âûäåëÿòü íà íåãî ëèøü 10 òûñ. ëèòîâ, ïðè òîì, ÷òî îáùèé áþä-
æåò ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñòàë ñîñòàâëÿòü 0,5 ìëí. ëèòîâ.

Ó÷àñòíèêàìè ïîåçäêè áûëî ïîëó÷åíî îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î
Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå, åãî çíà÷åíèè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.
Î÷åíü ìíîãîå èç óâèäåííîãî ëåãëî â äàëüíåéøåì â Ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí ãîðîäà Êóïÿíñêà.

Â ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âîâëåêàþòñÿ âñå ÷ëåíû
ñîîáùåñòâà. Èìåííî Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì
ñîñðåäîòî÷åíèÿ óñèëèé è îïòèìèçàöèè âñåõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ,
êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàçâèòèå îáùèíû. Íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ
îïðåäåëåíî ñàìîé îáùèíîé. Ïîñêîëüêó ïëàí ñîñòàâëÿëñÿ âñåì íàñå-
ëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî îí ïðàêòè÷åñêè íåçàâèñèì
îò ñìåíû ðóêîâîäñòâà ãîðîäà è äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Óòâåðæäåííûé
Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ëó÷øèé äîñòóï ê
êðåäèòíûì ðåñóðñàì è ãðàíòàì, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷-
íûìè ïðîãðàììàìè è ôîíäàìè, ïîñêîëüêó ïîëèòèêà äàííîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîé, ïðåäñêàçóåìîé,
ñòàáèëüíîé.

Ñîñòàâëåíèå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íåëüçÿ îïðåäåëèòü êîíêðåò-
íûìè âðåìåííûìè ãðàíèöàìè (“åãî íàäî ñîñòàâèòü íà ïåðèîä 10 èëè
20 ëåò, â òå÷åíèå ìåñÿöà èëè ïîëóãîäà”), êàê è íåâîçìîæíî äî íà÷àëà
åãî ðàçðàáîòêè ïîëó÷èòü êîíêðåòíûé çàêàç è ðàáîòàòü íàä åãî
âûïîëíåíèåì.

Åñëè ðàáîòàòü “íà çàêàç”, òî ïëàí áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èç ñåáÿ ñïèñîê
ïóñòûõ ìå÷òàíèé, áëàãèõ ïîæåëàíèé, âûäà÷ó æåëàåìîãî çà äåéñòâè-
òåëüíîå. Óâåëè÷èâàåòñÿ ðèñê ðàçáàçàðèâàíèÿ ðåñóðñîâ è, ïðåæäå âñåãî,
âðåìåíè, êîòîðîå íå âåðíåòñÿ äëÿ èñïðàâëåíèÿ îøèáîê.

Íà ïåðâîì ñåìèíàðå áûëè âûÿñíåíû ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè
îáó÷àåìûõ, õîòÿ îíè è íå áûëè èìè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû. Áûëî

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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ðåøåíî ñòðîèòü îáó÷åíèå, îñíîâûâàÿñü íà ðåàëüíîì ìàòåðèàëå. Èáî
ðàáîòàòü íàä ðàçðåøåíèåì íàäóìàííûõ ïðîáëåì – íåýôôåêòèâíî è
áåññìûñëåííî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ äðóãîé – ðàáîòà íàä êîíêðåòíûì
ìàòåðèàëîì ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé, èíòåðåñíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðèìåíåíèÿ çíàíèé â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå. Ïîýòîìó áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î òîì, ÷òî ñòåðæíåì âñåé ïîñëåäóþùåé ðàáîòû â ïðîåêòå
“Ëàðãèñ”, åå ñîäåðæàíèåì ñòàíåò ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
ãîðîäà è ðàéîíà.

Íà ñëåäóþùåì ñåìèíàðå â Áåðìèíâîäàõ ó÷àñòíèêè ãðóïïû ó÷èëèñü
îïðåäåëåíèþ âèäåíèÿ ãîðîäà, ðåàëüíîãî æåëàåìîãî áóäóùåãî. ×òî â
ãîðîäå ìîæåò áûòü ñàìûì ïðèâëåêàòåëüíûì, óíèêàëüíûì, åãî
“èçþìèíêîé”? Êàêèå ôàêòîðû âëèÿþò íà ðàçâèòèå ãîðîäà, èõ
äèíàìèêó è ïåðñïåêòèâû, îïðåäåëÿþò åãî “ëèöî”?

Ìåòîäîì ìîçãîâîãî øòóðìà êàæäûé èç ãðóïïû ïî î÷åðåäè íàçûâàë
ñâîè îïðåäåëåíèÿ áåç îáúÿñíåíèé, ïðè÷åì îãðàíè÷åíèé â èõ
êîëè÷åñòâå íå áûëî. Çàòåì àâòîðû ôîðìóëèðîâîê äàëè èì êðàòêèå
êîììåíòàðèè, îòâåòèëè (åñëè ñìîãëè) íà âîïðîñû îïïîíåíòîâ.

Âèäåíèå áóäóùåãî ãîðîäà è ðàéîíà, äîñòàòî÷íî âñåñòîðîííå îïðå-
äåëåííîå ðàáî÷èìè ãðóïïàìè íà òðåíèíãàõ, áûëî îòëîæåíî â ñòîðîíó,
èìè æå. Ãëàâíîå, îòðàáîòàí ìåõàíèçì åãî îïðåäåëåíèÿ. Êàêèì õîòÿò
âèäåòü ñâîé ãîðîä ëþäè, æèâóùèå â íåì? Ýòî îíè äîëæíû ñàìè
ðåøèòü.

Â ãîðîäå Ñëàâÿíñêå â òðåíèíãå ïî îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ (ïî òîìó æå ìåòîäó ìîçãîâîãî øòóðìà) ïðèíèìàë ó÷àñòèå
Êóïÿíñêèé ãîðîäñêîé ãîëîâà Ìèõàèë Ðèìñêèé. Ó÷àñòíèêàìè áûëî
âûñêàçàíî äîâîëüíî ìíîãî ïðåäëîæåíèé, íåêîòîðûå èç íèõ “çàäåëè”
ìýðà. “Íåóæåëè ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â âûäåëåíèè ïðèîðèòåòà
“Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà?”. “À ó íàñ îíè ðàçâå
îòñóòñòâóþò?” è ò.ä.

Ïîðàáîòàâ â òàêîì íàïðÿæåííîì òåìïå, óâèäåâ àêòèâíîñòü ñâîèõ
ïîä÷èíåííûõ, ìýð, ïîæàëóé, òîëüêî òàì ïîíÿë äî êîíöà âñþ ñóùíîñòü
è îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòû ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ.

Êóïÿíñêèé ãîðîäñêîé ãîëîâà è ãëàâà ðàéãîñàäìèíèñòðàöèè ïîäïè-
ñàëè ðàñïîðÿæåíèå î ñîçäàíèè öåëåâûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ïðèîðèòå-
òàì ðàçâèòèÿ. Â íèõ âîøëè îò 10 äî 20 ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèé,
ñîâåòîâ, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííîñòè.
Êàæäóþ ãðóïïó âîçãëàâèëè êîîðäèíàòîðû èç ÷èñëà ïðîøåäøèõ
îáó÷åíèå â ïðîøëûõ ñåìèíàðàõ. Ìýð Êóïÿíñêà â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè
îïðåäåëèë è ãðàôèê ðàáîòû ýòèõ ãðóïï, íèêàêèå ïðîèçâîäñòâåííûå
âîïðîñû (à îíè åñòü âñåãäà) íå äîëæíû îòâëåêàòü îò ðàáîòû íàä
Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì.
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Ðàáî÷èå ãðóïïû ðàçäåëèëèñü íà ïîäãðóïïû è ïðîâîäèëè ìîçãîâûå
øòóðìû íà áîëåå ÷åì 25 ïðåäïðèÿòèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäà. Àêòèâ-
íîñòü ñîãðàæäàí ïðåâçîøëà âñå îæèäàíèÿ! Ñêàçàëàñü è íåïðèâû÷íàÿ
äëÿ îáùåñòâåííîñòè ñàìà èäåÿ ñòîëü øèðîêîãî è îòêðûòîãî äèàëîãà ñ
îðãàíàìè âëàñòè; âûÿñíèëîñü, ÷òî òàêîé äèàëîã âåñüìà âîñòðåáîâàí.
Ýòî è ÷óâñòâî ïðè÷àñòíîñòè ê îïðåäåëåíèþ áóäóùåãî ñâîåãî ãîðîäà,
åãî äàëüíåéøåé ñóäüáû. Äà è ñàì ìåòîä ïðîâåäåíèÿ òðåíèíãîâ –
ìîçãîâîé øòóðì, íèêîãî íå ìîã îñòàâèòü ðàâíîäóøíûì. Èìåííî â
òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ áûëî âûñêàçàíî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ïðåäëîæåíèé. Ïîçæå, ïðè çàïîëíåíèè àíêåò (áîëåå 1500 èõ áûëî
ðàñïðîñòðàíåíî ñðåäè æèòåëåé â âèäå îòðûâíûõ àíêåò-òàëîíîâ,
ïîìåùåííûõ â ìåñòíûõ ÑÌÈ), ïðè ìàññîâîì îáñóæäåíèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, â äåïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ ãîðñîâåòà, – ïðåäëîæåíèÿ, â
îñíîâíîì, ïîâòîðÿëèñü.

Áîëåå ÷åì 500 øêîëüíûõ ñî÷èíåíèé, íà òåìó î ãîðîäå áóäóùåãî
äîïîëíèëè ÿðêèìè êðàñêàìè îáùóþ ïàëèòðó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñÿ ðàáîòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðî-
âàíèþ ïîñòîÿííî îñâåùàëàñü â ÑÌÈ. Íå îáîøëîñü, êîíå÷íî, áåç
îïïîçèöèè. Íåçàâèñèìàÿ (ïîæàëóé, îò ìíîãîãî) ãàçåòà “Ôðàíò” ïèñàëà
îá àáñóðäíîñòè â áåäíîì ãîðîäå ñ íèùèì íàñåëåíèåì äóìàòü î “êàêîì-
òî áóäóùåì” è ò.ï. Íó ÷òî æ, åäèíñòâî è áîðüáà ïðîòèâîïîëîæíîñòåé,
êàê èçâåñòíî èç äèàëåêòèêè, èñòî÷íèê äâèæåíèÿ. “Èäóùèé, äà
îáðåòåò…”

Âñå ìàòåðèàëû î âèäåíèè ãîðîäà (ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ) áûëè
îáîáùåíû ðàáî÷èìè ãðóïïàìè ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ãîðîæàíàìè áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ìíîæåñòâî âàæíûõ ïðèîðè-
òåòîâ: îðãàíèçàöèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà,
îñâåùåíèå ãîðîäà, àäðåñíàÿ ïîìîùü ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ñëîÿì íàñå-
ëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ äåòñêîãî äîñóãà, óñòðàíåíèå áåçðàáîòèöû è ò.ä.
Îäíàêî ïðè ñîõðàíåíèè â ïëàíå âñåõ âûñêàçàííûõ ïðèîðèòåòîâ
ñîçäàåòñÿ îïàñíîñòü ðàñïûëåíèÿ ñèë è ðåñóðñîâ, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò
èõ êîíöåíòðàöèè è, â êîíöå êîíöîâ, ìîæåò îêàçàòüñÿ íå âûïîëíåííûì
íè îäèí èç ïðèîðèòåòîâ. Ïîýòîìó îòîáðàííûå êëþ÷åâûå ïðèîðèòåòû
ÿâëÿþòñÿ îáîáùåííûìè, íàèáîëåå åìêèìè.

Â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå âèäåíèå ãîðîäà âûãëÿäèò òàê: “Êóïÿíñê –
öåíòð ëîãèñòèêè, áåçîïàñíîãî áèçíåñà, ðàçâèòîé ñôåðû óñëóã, àêòèâ-
íîãî îòäûõà è òóðèçìà”.

Íà ïóòè ê ðåàëèçàöèè âèäåíèÿ áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ:
1. Ðàçâèòèå ñôåðû êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïîâûøåíèå èõ êà÷åñòâà.
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2. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà.
3. Ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è íàñå-

ëåíèåì.
4. Ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ àêòèâíîãî îòäûõà è òóðèçìà.

Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàáî÷èìè ãðóïïàìè áûëè âûäåëå-
íû ïðîáëåìû, ìåøàþùèå ðåàëèçàöèè âèäåíèÿ. Ôîðìóëèðîâêà ïðîáëåì
îêàçàëàñü ñàìûì ñëîæíûì ýòàïîì ðàáîòû íàä Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì.
Äàæå ïîëó÷èâ òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ íà òðåíèíãå íåêîòîðûå ïðîáëåìû
âñå æå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íàìè íåâåðíî. Ïðèâû÷íîå â îáûäåííîé
æèçíè ñëîâî â ìåíåäæìåíòå èìååò ñîâñåì èíîå çíà÷åíèå.

Íåêîòîðûå ïîäãîòîâëåííûå ðàáî÷èìè ãðóïïàìè ïðîáëåìû âûãëÿ-
äåëè êàê ðåøåíèå, ñèìïòîìû è ò.ï.

Äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèè âî âðåìÿ î÷åðåäíîãî ïðèåçäà â
ãîðîä Êóïÿíñê ãîñïîäèí Ãàçàðÿí ïðåäëîæèë åùå ðàç ñäåëàòü SWOT-
àíàëèç.

Ïîñêîëüêó îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü òîëüêî óïðàâëÿåìûå
ïàðàìåòðû, íåîáõîäèìî ðàñêðóòèòü ñïèðàëü ïðè÷èí è ñëåäñòâèé,
äîéäÿ äî èñõîäíîé òî÷êè – “êîðíÿ çëà”, ò.å. äî ñàìîãî ïåðâîãî èç åùå
óïðàâëÿåìûõ ïàðàìåòðîâ. Ýòîò “êîðåíü çëà” è ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé,
ðåøåíèå êîòîðîé ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü âñå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè,
ÿâëÿþùèåñÿ åãî ñëåäñòâèåì.

Ïîñëå íàïðÿæåííîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå è ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáî-
÷åãî äíÿ, è â âûõîäíûå äíè ïðîáëåìû íàêîíåö áûëè ñôîðìóëèðîâàíû,
ïðè÷åì îíè ñòàëè ÷åòêèìè, ïîíÿòíûìè, íàïèñàííûìè äîñòóïíûì
ÿçûêîì. Áëàãîäàðÿ òàêîé ìåòîäèêå: ñåìèíàðû-òðåíèíãè, ïîñëåäóþùàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà öåëåâûõ ðàáî÷èõ ãðóïï, îáðàòíàÿ ñâÿçü òðåíå-
ðà ñ íèìè ÷åðåç êîíñóëüòàöèè, îêîí÷àòåëüíàÿ êîððåêöèÿ – çàêîí÷åí-
íûé âàðèàíò îïðåäåëåííîãî ðàçäåëà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà – ðàáîòà â
êîíöå êîíöîâ ïðèíîñèëà óäîâëåòâîðåíèå ðàçðàáîò÷èêàì ïëàíà.
Âîçíèêàëî îùóùåíèå, ÷òî õîòü è ñêâîçü òåðíèè, íî âñå æå ìû äîñòè-
ãàëè çâåçä.

Ó÷àñòèå òðåíåðà â ýòîé ðàáîòå ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû íå âûïîëíèòü
çà íàñ ðàáîòó, à åå íàïðàâèòü â íóæíîå ðóñëî. Âàæíî, ÷òîáû ãðóïïû
ñàìè “äîøëè” äî ãëóáèíû, ñóòè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, ñàìè ñäåëàëè
íåîáõîäèìîå çàêëþ÷åíèå.

Òàêîå ïîíèìàíèå ñóòè ïðîáëåìû íå ìîæåò íå ïîâëèÿòü è íà ìèðî-
âîççðåíèå òåõ, êòî ïðîøåë îáó÷åíèå. Ýòè “âíóòðåííèå” èçìåíåíèÿ
âåäóò è ê èçìåíåíèþ èõ îêðóæåíèÿ. Ãëÿäÿ íà íåêîòîðûå âåùè ïî-èíî-
ìó, è ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, è ñâîþ æèçíü ñòðîèøü èíà÷å.

Âûáîð íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì îñó-
ùåñòâëÿëñÿ íà îñíîâå àíàëèçà àëüòåðíàòèâíûõ òðàåêòîðèé äîñòèæåíèÿ
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öåëè. Ãëàâíàÿ îøèáêà çäåñü ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ìû âíà÷àëå âûáðàëè
öåëü, äîñòèæåíèå êîòîðîé ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó, à çàòåì îïðå-
äåëèëè òðàåêòîðèè. Â ðåçóëüòàòå îêàçàëîñü, ÷òî ïðîáëåìà ÿñíà, à öåëü
âûáðàíà íåâåðíî. Âî âðåìÿ êîíñóëüòàöèè ñ ãîñïîäèíîì Ãàçàðÿíîì ýòà
ðàáîòà áûëà ïåðåäåëàíà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû – ýòî âûáîð
íàèëó÷øåé òðàåêòîðèè. Âûáðàâ òðàåêòîðèþ ñòàíîâèòñÿ ÿñíî: êàêàÿ èç
ïîòåíöèàëüíûõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì îðèåíòèðîì äåÿòåëü-
íîñòè. Âûáîð öåëè ðàíüøå, ÷åì ñòàíåò ÿñíûì ïóòü åå äîñòèæåíèÿ, òàèò
â ñåáå ðèñêè ñëåäóþùåãî õàðàêòåðà:

â ýòîì íàïðàâëåíèè íåò íèêàêîé ðåàëüíîé òðàåêòîðèè;
øàíñû ðåøèòü òàêèì îáðàçîì ïðîáëåìó íåâåëèêè, ñóùåñòâóåò
ðèñê, ÷òî áóäóò ïîòðà÷åíû íåîïðàâäàííî áîëüøèå óñèëèÿ è
ñðåäñòâà.

Öåëü, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà,
ïðåâðàùàåòñÿ â ñàìîöåëü.

Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ öåëåé äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé ïðîáëåìû
äåëàåòñÿ àíàëèç ïîëÿ ñèë: âûäåëÿþòñÿ ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå è
ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ öåëè. Äåëàåòñÿ àêöåíò íà òåõ èç íèõ,
êîòîðûå ñëåäóåò èçìåíèòü, ÷òîáû ïîâûñèòü âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ
öåëè.

Èñïîëíåíèå ëþáîãî ïëàíà ñâÿçàííî ñ ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðîì.
Ïîýòîìó ñîñòàâëÿþòñÿ òðè ñïèñêà ëèö, èìåþùèõ âëèÿíèå íà
èñïîëíåíèå ïëàíà, äåëàåòñÿ àíàëèç ýòèõ êëþ÷åâûõ ôèãóð è îïðåäå-
ëÿåòñÿ õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè.

Ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè – çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï ñîñòàâëåíèÿ
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè ïðèîðèòåòà ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïîýòàïíîå äîñòèæåíèå ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè, ïðîìåæóòî÷íûõ öåëåé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ ïîýòàïíûõ
ïðîìåæóòî÷íûõ öåëåé ñëåäóåò ðåøèòü ðÿä çàäà÷. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
íå äîëæåí óêàçûâàòü ìåõàíèçì âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷. Åãî íàçíà÷å-
íèå: îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòèõ çàäà÷, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ðåøàòü âî èìÿ ãëîáàëüíîé öåëè. Âðåìåííûå ðàìêè èõ âûïîëíåíèÿ
çàâèñÿò îò õàðàêòåðà çàäà÷.

Óñïåøíîñòü ðàáîòû ïî îêîí÷àòåëüíîìó ñîñòàâëåíèþ Ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíà ãîðîäà áûëà ïðåäîïðåäåëåíà ìíîãèìè ôàêòîðàìè:

Ïîñòîÿííàÿ, öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàáî÷èõ ãðóïï íà
îñíîâå ïîëó÷åííûõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ;
Íàëè÷èå ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ãîñïîäèí À. Ãàçàðÿí
ãîòîâèë ê êàæäîìó ñåìèíàðó-òðåíèíãó – âñåãäà ïîä ðóêîé;
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È, êîíå÷íî æå, íåïîñðåäñòâåííûå åãî êîíñóëüòàöèè. Ïîðîé îí
êðèòèêîâàë êàêèå-òî íàøè “íàðàáîòêè” äîâîëüíî ðåçêî. Íó ÷òî
æå, ëó÷øå èñïðàâèòü îøèáêè â ïðîåêòå, ÷åì ïåðåíîñèòü èõ â
ãîòîâûé ïëàí.

Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü äâà ïîñëåäíèõ ôàêòîðà, âëèÿþùèõ íà
óñïåøíîå ñîñòàâëåíèå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, èìåë è Êóïÿíñêèé
ðàéîí. Òåì áîëåå, ÷òî ñîâïàëè ïðèîðèòåòû ãîðîäà è ðàéîíà – ðàçâèòèå
òóðèçìà. “Ëàðãèñîì” áûëî ïðåäëîæåíî ñîâìåñòèòü Ñòðàòåãè÷åñêèå
ïëàíû ãîðîäà è ðàéîíà. Îäíàêî… Íå ñðàáîòàë ïåðâûé ôàêòîð (ïëîäî-
òâîðíàÿ ðàáîòà ðàáî÷èõ ãðóïï îòñóòñòâîâàëà â ñèëó ÷èñòî ñóáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí).

Ñîãëàñíî ìåòîäè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì “Ëàðãèñà” ïîëíîñòüþ áûë
“ïðîïèñàí” ëèøü îäèí ïðèîðèòåò ðàçâèòèÿ ðàéîíà – “Ðàçâèòèå
àêòèâíîãî îòäûõà è òóðèçìà”. Ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ ðàéîííàÿ ãðóïïà
ïðîäîëæèëà ðàáîòó äàëüøå, íî óæå ñ ïîëüñêèìè ýêñïåðòàìè. Íî ýòî –
íå ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ âñåãî ðàéîíà. È ýòî, êàê ãîâîðèò íàø
êîíñóëüòàíò ã-í Ãàçàðÿí, òåìà äðóãîé èñòîðèè.

À âîò â èñòîðèè ãîðîäà Êóïÿíñêà ïðîèçîøëî äåéñòâèòåëüíî çíàìå-
íàòåëüíîå ñîáûòèå: 11 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ñåññèåé ãîðîäñêîãî ñîâåòà
ïðèíÿò Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äåéñòâèé íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà.

Â âèäå ïðèëîæåíèÿ ê ïðîåêòó ïîäãîòîâëåíû ïðåäâàðèòåëüíûå ïëà-
íû ðàáîòû èñïîëêîìà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò, êàêèì îáðàçîì è â
êàêèå ñðîêè áóäóò âûïîëíåíû ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è. Ýòè ïðèëîæåíèÿ
íå äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ ñîâåòîì, îíè ÿâëÿþòñÿ ðàáî÷èìè äîêóìåíòà-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ, óïðàâëåíèé è ñëóæá èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Êðèòåðèåì óñïåøíîñòè ýòîé äåéñòâèòåëüíî êðîïîòëèâîé, ñëîæ-
íîé, îòâåòñòâåííîé ðàáîòû ìîæåò ñëóæèòü íå òîëüêî ïðèíÿòèå
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, íî è åãî âûïîëíåíèå. Ïðè÷åì âûïîëíåíèå
íà÷àëîñü áóêâàëüíî “íà ìàðøå”, ïåðâûå øàãè íà÷àëèñü óæå äî åãî
îôèöèàëüíîãî óòâåðæäåíèÿ è ïðîäîëæàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñàìà
ðàáîòà íàä Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ñòàëà ìîùíûì èìïóëüñîì äëÿ åãî
âûïîëíåíèÿ. Âîò íåêîòîðûå ïðèìåðû.

Ñåññèåé ãîðîäñêîãî ñîâåòà ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåäà÷å â óïðàâëå-
íèå ãîðîäó Êóïÿíñêèõ ôèëèàëîâ îáëàñòíûõ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé òåïëîâûõ ñåòåé, âîäî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà – ýòî öåëè,
äîñòèæåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿþò ðåøèòü ïðîáëåìû ïðèîðèòåòà ¹1.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà “Ëàðãèñ” áûë ñäåëàí àóäèò ðàáîòû ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî ñîâåòà è íà îñíîâå åãî ðåçóëü-
òàòîâ ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ñòðóêòóðà èñïîëêîìà. Èç ÷èñëà ÷ëåíîâ
ðàáî÷èõ ãðóïï ïîäãîòîâëåíû òðåíåðû ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâà-
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íèþ ïî îñíîâàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà. Ñ èþëÿ 2002 ãîäà
îíè íà÷àëè ðàáîòó ñ ðàáîòíèêàìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Êóïÿí-
ñêîãî ãîðèñïîëêîìà ïî ïðîáëåìàì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ óñëóã, ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû îòäåëîâ è óïðàâëåíèé, îðãàíè-
çàöèè êîëëåêòèâà è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì ðåøàþòñÿ çàäà÷è äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëè òðåòüåé ïðîáëåìû (“Ñòðóêòóðà è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ íå
ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì”), ïðèîðèòåòà ¹3: “Ðàçâè-
òèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è íàñåëåíèåì”.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà Êóïÿíñêà ðàññ÷èòàí äî 2005
ãîäà. À ïîñëå 2005? Ïðèíèìàòü íîâûé Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí? Êàêèì îí
äîëæåí áûòü: îäíîðàçîâûì, äèñêðåòíûì, ïåðìàíåíòíûì?

Íîâûå çíàíèÿ ðîæäàþò è íîâûå âîïðîñû.
Íî ãëàâíîå, Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà, âûïîëíåíèå

êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, èì ïðåäóñìîòðåííûõ, ïîçâîëÿþò äâè-
ãàòüñÿ, ðàçâèâàòüñÿ ïî ÷åòêî íàìå÷åííîìó ìàðøðóòó, èçâåñòíîìó âñåì
ñåêòîðàì ñîîáùåñòâà.

Îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïîëèòèêè ãîðîäà èñêëþ÷àþò íåïðåä-
ñêàçóåìîñòü åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. À çíà÷èò Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
ñîçäàë âîçìîæíîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû æåëàåìîå æèòåëÿìè ãîðîäà
áóäóùåå ñòàëî ðåàëüíîñòüþ.

Ñ ïðèíÿòèåì Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà çàâåðøàåòñÿ ïåðâûé ýòàï
ðàáîòû ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Êàêèì áû îí íå áûë
èäåàëüíûì ñàì ïî ñåáå, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé åãî âûïîëíåíèÿ. Íà
ñëåäóþùåì ýòàïå – ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå, êàê è ïëàí,
èìååò ñâîè îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, èãíîðèðîâàíèå êîòîðûõ
ïåðå÷åðêíåò âñþ òó òèòàíè÷åñêóþ ðàáîòó, êîòîðàÿ áûëà ïðîäåëàíà â
ïðîöåññå ðàáîòû íàä Ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì.

Êàêîâû æå ýòè òðåáîâàíèÿ?
Ïðåæäå âñåãî, âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ èñïîëíèòåëåé ïëàíà,

ãëàâíûìè ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêè îðãàíîâ âëàñòè
èç ÷èñëà òåõ, êòî ïðîøåë òðåíèíãè. Äàëåå ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü
îòäåëüíûå ïðîåêòû äëÿ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ñ îïðåäåëåíèåì
îòâåòñòâåííûõ çà âûïîëíåíèå êàæäîãî êîíêðåòíîãî çàäàíèÿ â
îïðåäåëåííûå ñðîêè. Ìåòîäîëîãèÿ ðàçðàáîòêè òàêèõ ïðîåêòîâ
ÿâëÿåòñÿ òàêîé æå êàê è äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíà âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå êàêèõ-òî
èçìåíåíèé, ðàíåå íå ïðåäóñìîòðåííûõ. ×òî æ – ýòî æèçíü. Íå ñëåäóåò
äåðæàòüñÿ çà ïëàí êàê çà “èñòèíó â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè”. Ìîãóò
èçìåíèòüñÿ öåëè, èëè ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ, ëèáî ïðîáëåìà ìîæåò
ðåøèòüñÿ áåç íàøåãî ó÷àñòèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå íóæíà êîððåêòèðîâêà
ïëàíà. Íî îíà íå äîëæíà ïðîèñõîäèòü ïî êàæäîìó îòäåëüíîìó
ìîìåíòó, ÷òîáû íå èçìåíèòü âåñü ñìûñë ýòîãî ïëàíà. Ïðîöåäóðà
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èçìåíåíèÿ äîëæíà áûòü óñëîæíåííîé, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èçìåíåíèé
ðàäè èçìåíåíèé. Ýòîìó äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ
îá îáúåêòå è åå àíàëèç.

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà äîëæåí îñóùå-
ñòâëÿòü ñïåöèàëüíûé îðãàí – ñîâåò óïðàâëåíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêèì
ïëàíîì èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ àäìèíèñòðàöèè, äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâè-
òåëåé áèçíåñà, îáùåñòâåííîñòè. Ýòîò ñîâåò äîëæåí èíôîðìèðîâàòü
êàê äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà òàê è îáùåñòâåííîñòü î õîäå
âûïîëíåíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, îñóùåñòâëÿòü åãî ìîíèòîðèíã.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äîñòèã ñâîé ãåíåðàëüíîé öå-
ëè, ò.å. áûë âûïîëíåí, íå âûáðîøåíû çà áîðò, áåç âåñêèõ íà òî îñíîâà-
íèé, îòäåëüíûå åãî íàïðàâëåíèÿ, íóæåí åãî ìîíèòîðèíã. Ïîñêîëüêó
îñíîâíûì îðãàíèçàòîðîì âûïîëíåíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ÿâëÿåò-
ñÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, òî ê êîíòðîëþ çà åãî èñïîëíåíèåì ñëåäîâà-
ëî áû ïðèâëå÷ü è äðóãèå ñóáúåêòû, ïðåæäå âñåãî, îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Ïîäõîä “ñàì ïðèêàçûâàþ, ñàì èñïîëíÿþ è ñàì êîíòðîëèðóþ” íå
îáåñïå÷èâàåò âñåé ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ.

Äîäàòîê 1
Ïðèìåð èç Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ ¹2
Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà

2.1. Ïðîáëåìà
Íå ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà ïî îêàçàíèþ óñëóã ëîãèñòèêè.

Öåëü: ñîçäàòü ïðåäïðèÿòèå ñìåøàííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè “Öåíòð
ëîãèñòèêè” ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè ãîðèñïîëêîìà.
2.2. Ïðîáëåìà
Íå ñôîðìèðîâàíà ÿñíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Öåëü: Óçàêîíèòü ñóùåñòâóþùèå ãðàíèöû ãîðîäà.
Öåëü: Ïðåäóñìîòðåòü â Ãåíåðàëüíîì ïëàíå ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðî-

âàíèå ãîðîäà.
Öåëü: Ïðîâåñòè äåíåæíóþ îöåíêó çåìëè.
Öåëü: Ñîçäàòü êàäàñòð çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

2.3. Ïðîáëåìà
Ïîëó÷åíèå áèçíåñ-èíôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèè íåóäîáíî è òðå-

áóåò ìíîãî âðåìåíè.
Öåëü: Ñîçäàòü èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð äëÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé.
Öåëü: Ðàçðàáîòàòü WEB-ñàéò ãîðîäà.
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Òàáëèöÿ 1
Ýòàïû äîñòèæåíèÿ öåëåé
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ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÃÎÐÎÄÀ ×ÓÃÓÅÂÀ

Åëåíà Òðÿñöèíà

1. Îïèñàíèå ãîðîäà

Äëÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ (îñîáåííî äëÿ ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ)
â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà â öåëîì, åãî ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ õàðàê-

òåðíû òåíäåíöèè ñïàäà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèÿ
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Ýòè ïðîöåññû íå îáîøëè ñòîðîíîé è ãîðîä
×óãóåâ.

×óãóåâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 6 ãîðîäîâ îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ Õàðüêîâ-
ñêîé îáëàñòè Óêðàèíû, ãîðîäîì ñî çíà÷èòåëüíûì ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ñ äàâíèì èñòîðèêî-êóëüòóðíûì íàñëå-
äèåì. ×óãóåâ êàê ãîðîä èñ÷èñëÿåò ñâîþ èñòîðèþ âåêàìè. Àðõåî-
ëîãè÷åñêèå íàõîäêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà ìåñòå ñîâðåìåííîãî
ãîðîäà åùå â IV – V ñò. í.ý. íàõîäèëîñü ñêèôñêîå ãîðîäèùå, à âî II-IV
ââ. í.ý. – ïîñåëåíèå ðàííèõ ñëàâÿí. Íà÷àëî XVII ñòîëåòèÿ ñòàëî òî÷êîé
îòñ÷åòà èñòîðèè ñîâðåìåííîãî ãîðîäà: îñåíüþ 1638 ãîäà íà ×óãóåâî
ãîðîäèùå ïðèåõàëè ïåðâûå êàçàêè-ïîñåëåíöû, ãîðîä ñòàë âîåííûì
ïîñåëåíèåì. Èñòîðè÷åñêè ýòà îñîáåííîñòü ñîõðàíèëàñü è äî ñåãîä-
íÿøíèõ äíåé – íà òåððèòîðèè ×óãóåâà ðàñïîëîæåíû íåñêîëüêî
âîåííûõ áàç ÌÎ Óêðàèíû.

Ãîðîä ×óãóåâ ðàñïîëîæåí â öåíòðå Õàðüêîâñêîé îáëàñòè. Òåð-
ðèòîðèÿ ãîðîäà ñîñòàâëÿåò 1277 ãà, èç êîòîðûõ ïðîìûøëåííàÿ çîíà
çàíèìàåò 191 ãà (15%). Ãîðîä ðàñïîëîæåí â áëàãîïðèÿòíîé êëèìàòè-
÷åñêîé çîíå, èìååò õîðîøåå òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãîðîäà ñîñòàâëÿåò 35,7 òûñ.÷åëîâåê, èç íèõ
45,8% – ìóæ÷èíû, 54, 2% – æåíùèíû.

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî ãîðîäà ïðåäñòàâëåíî ÷åòûðüìÿ
îòðàñëÿìè: ìàøèíîñòðîåíèå, àâèàöèîííàÿ, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü è ïðîèçâîäñòâî ìåáåëè.

Îñíîâíûå ïðåäïðèÿòèÿ: ÎÀÎ “×óãóåâñêàÿ òîïëèâíàÿ àïïàðàòóðà”,
Ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå ÌÎ Óêðàèíû, ×óãóåâñêèé àâèàöèîííûé
òåõíîëîãè÷åñêèé çàâîä, ×óãóåâñêèé àâèàöèîííûé ðåìîíòíûé çàâîä,
ÎÀÎ “×óãóåâñêèé õëåáîçàâîä”, ÎÎÎ Êîìïàíèÿ “ÑÅÑÀ”, ×ÏÏ
“×óãóåâñêèé çàâîä ïðîäòîâàðîâ”, Äî÷åðíåå ïðåäïðèÿòèå “×óãóåâñêèé
ìåáåëüíûé êîìáèíàò” ÇÀÎ “Õàðüêîâäðåâ”. Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â 2001 ãîäó ñîñòàâèëè – â äåéñòâóþùèõ

157Å.Òðÿñöèíà. Ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ 
ãîðîäà ×óãóåâà



öåíàõ  – 58 741,7 òûñ.ãðí., â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ – 59 071,0 òûñ. ãðí.
Ýòîò ïîêàçàòåëü â ñðàâíåíèè ñ 2000 ãîäîì óâåëè÷èëñÿ íà 66%.

Â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå ðàáîòàþò òàêèå ïðîìûøëåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ: ×óãóåâñêàÿ òèïîãðàôèÿ, ÎÎÎ Èíæèíèðèíãîâàÿ ôèðìà
“ÑÒÅÊ”, ×Ô “Äèçåëü”, ×Ï “Àíòàðåñ”.

Â ãîðîäå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü 142 ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè, 52
ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, 41 ïðåäïðèÿòèå áûòîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ. Îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà çà 2001 ãîä ñîñòàâèë
10,8 ìëí. ãðí. (òåìï ðîñòà - 111%).

Ñôåðà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíà 1681 ñóáúåêòîì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èç íèõ: ôèçè÷åñêèõ ëèö – 1457,
þðèäè÷åñêèõ ëèö – 224, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò 42,4% îáùèõ ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåò ãîðîäà.

Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ãîðîäà ïðåäñòàâëåíà — àâòîâîê-
çàëîì “×óãóåâ”, æåëåçíîäîðîæíûì âîêçàëîì “×óãóåâ”, ÎÀÎ “Àâòî-
òðàíñïîðòíîå ïðåäïðèÿòèå 16350”.

Îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ôîíäà ãîðîäà – 725,9 òûñ.êâ.ì., èç íèõ
ïðèâàòèçèðîâàíî – 76,2%. Äëèíà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ – 95,7 êì, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ – 189 êì, âîäîïðîâîäíûõ
ñåòåé – 99,0 êì, êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé – 39 êì, ãàçîâûõ ñåòåé –134 êì.

Â ãîðîäå íàñ÷èòûâàåòñÿ 17 ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, 6 ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå õóäîæåñòâåííî-ìåìîðèàëüíûé ìóçåé È.Å.Ðå-
ïèíà è èñòîðèêî-êóëüòóðíûé çàïîâåäíèê èì.È.Å.Ðåïèíà. Íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäà ðàñïîëàãàþòñÿ 23 ïàìÿòíèêà àðõèòåêòóðû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è ðàáîòà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ×ó-
ãóåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû, Çàêîíîì Óêðàèíû “Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â
Óêðàèíå” è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è íàïðàâëåíà íà
îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîäà, åãî ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå.

2. Êîíòåêñò ïðîáëåìû

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
â ñòðàíàõ ðàçâèòîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì è íåîòúåìëå-
ìûì ýëåìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå – ýòî ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé â
áóäóùåå, êîòîðûé îïðåäåëÿåò öåëè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, ìåòîäû è
ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå – ýòî àëãîðèòì ñèñòåìíîãî óïðàâëå-
íèÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà äëÿ ñîçäàíèÿ ëó÷øåãî
áóäóùåãî òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû. Ýòî öèêëè÷íûé ïðîöåññ, ñîäåð-

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä158



159

æàùèé â ñåáå àíàëèç è êîððåêòèðîâêó ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà íà ðàçíûõ ýòàïàõ åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå õàðàêòåðèçóåò:
Ñîñðåäîòî÷åííîñòü íà ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ;
Äåòàëüíóþ îöåíêó èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ;
Îöåíêó ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí;
Ïîòåíöèàëüíûå âíåøíèå âîçìîæíîñòè è óãðîçû ðàçâèòèÿ ãðî-
ìàäû;
Îðèåíòàöèþ íà ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû çàïëàíèðîâàííûõ äåé-
ñòâèé.

Èäåÿ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè äëÿ ×óãóåâà âîçíèêëà åùå â íîÿáðå
2000 ãîäà. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûì ãîðîäîì ñâÿçàíû ñ
êîìïëåêñîì àñïåêòîâ, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè òàêèå ãðóïïû:
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå. Äëÿ ×óãóåâà, êàê è äëÿ
äðóãèõ áîëüøèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ, íàèáîëåå ñåðüåçíûìè ÿâëÿþòñÿ
ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà, ñîñòîÿíèÿ
èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåêóùèõ ðàñõîäîâ, íå ãîâîðÿ î ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà äëÿ ðàçâèòèÿ
ãîðîäà. Ýòî ïîäòâåðäèëè è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûå
íàêàíóíå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî äåìîãðàôè÷å-
ñêàÿ ñèòóàöèÿ ×óãóåâà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåãàòèâí³ìè òåíäåíöèÿìè, ÷òî
ñîîòâåòñòâóåò îáùåé ñèòóàöèè â Óêðàèíå.

Òàáëèöÿ 1
Åæåãîäíûé áàëàíñ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Å.Òðÿñöèíà. Ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ 
ãîðîäà ×óãóåâà

Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò íàáëþäàåòñÿ îòíîñè-
òåëüíî íåáîëüøîé óðîâåíü óìåíüøåíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà. Äàííàÿ
ñèòóàöèÿ â íåêîòîðîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ ïîèñêîì íàñåëåíèåì áîëåå
ïðèáûëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè ðàáîòû çà ïðåäåëàìè ãîðîäà. Ýòî
äîïîëíèòåëüíî îáîñòðÿåò ñèòóàöèþ, âåäü ïî÷òè 72% íàñåëåíèÿ ãîðî-
äà – ýòî ëþäè ìëàäøå 49 ëåò, ÷àñòü íàñåëåíèÿ â âîçðàñòíîé ãðóïå
ìëàäøå 29 ëåò ñîñòàâëÿåò 37%. Ýòî çàñòàâëÿåò ìóíèöèïàëèòåò èñêàòü
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ïóòè äëÿ ðàçâèòèÿ èìåþùåãîñÿ ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèÿ íîâûõ
ïðåäïðèÿòèé.

Òðóäîâûå ðåñóðñû ãîðîäà ñîñòàâëÿþò áîëåå 60% åãî íàñåëåíèÿ, èç
êîòîðûõ 96% – íàñåëåíèå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, 4% – ëèöà ñòàð-
øåãî âîçðàñòà, çàíÿòûå â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü,
÷òî ñðåäè çàíÿòûõ âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
2001 ã. 25% ñîñòàâëÿþò çàíÿòûå â ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà, òîãäà êàê â
1997ã. ýòîò ïîêàçàòåëü áûë íà óðîâíå 15%. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîá-
íîì âîçðàñòå.

Òàáëèöÿ 2
Ñòðóêòóðà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ

Â ×óãóåâå, êàê è â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ Óêðàèíû, ñóùåñòâóåò ñå-
ðüåçíàÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû è òðóäîóñòðîéñòâà. Îôèöèàëüíî çàðå-
ãèñòðèðîâàííûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîñòàâëÿåò 3,45%, ïðè ýòîì
áåçðàáîòíàÿ ìîëîäåæü â âîçðàñòå äî 28 ëåò ñîñòàâëÿåò 2,17% íàñåëåíèÿ
ãîðîäà. 55% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ
ïîëó÷àþò ïîìîùü ïî áåçðàáîòèöå.

Â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè íàèáîëåå ñòàáèëüíûå ïî-
êàçàòåëè çàíÿòîñòè ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè íàáëþäàþòñÿ â ñôåðàõ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè è íàó÷íîãî
îáñëóæèâàíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ãîäîì ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà
óìåíüøèëàñü äîëÿ ðàáîòàþùèõ â îòðàñëè òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëüñòâà è
ñâÿçè, à òàêæå â òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè. ×èñëåííîñòü
ðàáîòàþùèõ â îòðàñëè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, íåïðîèç-
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âîäñòâåííûõ âèäàõ áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü â
òðè ðàçà.

Ïåðåä ðàçðàáîòêîé Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà òàêæå áûë ïðîâåäåí
àíàëèç ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (ÌÑÁ). Ðåçóëüòàòû åãî ïîêàçàëè, ÷òî
íàáëþäàåòñÿ ðîñò ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû ðåãèñòðà-
öèè, óïðîùåíèåì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è èçìåíåíèÿìè â ìåíòà-
ëèòåòå æèòåëåé ãîðîäà â ñòîðîíó àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ åñòü çíà÷èòåëüíûì ôàêòîðîì â
òðåõ èç ÷åòûðåõ íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì äëÿ ÌÑÁ ã.×óãóåâà:
ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåñòàáèëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü.

Íà ïðîñüáó äàòü îöåíêó íàëîãîâûõ ïëàòåæåé 40% îïðîøåííûõ
ôèðì ñîîáùàþò, ÷òî îáùàÿ íàëîãîâàÿ ñèòóàöèÿ íå óëó÷øèëàñü â 2000
ãîäó ñðàâíèòåëüíî ñ 1999. Ëèøü 29% èññëåäîâàííûõ ôèðì îùóòèëè
íåêîòîðîå óëó÷øåíèå. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîãè íà
çàðïëàòó è íà ïðèáûëü îòìå÷àþòñÿ êàê íàèáîëåå îòÿãîùàþùèå. Êàê
âèäíî èç ñåêòîðíîé äèàãðàììû, áûë øèðîêèé äèàïàçîí îòâåòîâ íà
âîïðîñ î ïðîöåíòå îáîðîòà, êîòîðûé ïëàòèòñÿ â âèäå íàëîãîâ è
ñáîðîâ.

Å.Òðÿñöèíà. Ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ 
ãîðîäà ×óãóåâà

Ðèñ.1.

38,4% èññëåäîâàííûõ ôèðì îñóùåñòâèëè êàïèòàëîâëîæåíèÿ â
îñíàùåíèå íà ïðîòÿæåíèè ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà. 17% èç íèõ
èíâåñòèðîâàëè (êóïèëè èëè ïðîâåëè â çäàíèè ðåìîíò). Òðè ôèðìû
óêàçàëè íà èíâåñòèöèè â çåìëþ. Ñðåäíÿÿ êàïèòàëüíàÿ èíâåñòèöèÿ êàê
ïðîöåíò îò îáîðîòà ñîñòàâèëà 12,2%. Äëÿ 74,5% ÌÑÏ íåðàñïðåäå-
ëåííûé äîõîä åñòü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì îáîðîòíîãî êàïèòàëà. Ëèøü
îäíà ôèðìà èñïîëüçîâàëà îòå÷åñòâåííûå èíâåñòèöèè è 15,3% ðåñïîí-
äåíòîâ ïîëó÷èëè êðåäèòû.

Îäíîé èç ïðè÷èí íèçêîãî óðîâíÿ êàïèòàëîâëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ âû-
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Ðèñ.2.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â ðàìêàõ ýòîé îöåíêè, ïîä-
òâåðäèëè, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÌÑÏ ñâÿçûâàþò ñóùåñòâîâàíèå
òåíåâîé ýêîíîìèêè ñ íåáëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì äëÿ áèçíåñà. Ïðè
òàêîì êëèìàòå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñîîáùàþò î âñåõ îáúåìàõ ïðîäàæ è
äîõîäîâ. Ó÷èòûâàÿ âàæíóþ ðîëü, êîòîðóþ ñûãðàþò ìàëûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ â ýêîíîìèêå ãîðîäà, è òîò ôàêò, ÷òî ñàìî ñóùåñòâîâàíèå “òåíåâîãî
ñåêòîðà” âûçâàíî ñóùåñòâóþùèì ðåãóëÿòèâíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì
êëèìàòîì, îðãàíàì ìåñòíîé âëàñòè íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè
óñèëèÿ íà ñîäåéñòâèå ëåãàëèçàöèè ñóùåñòâóþùåé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå óñèëèÿ áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü îáëåã÷åíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî áðåìåíè íà ÌÑÏ.

Âñå ýòè èññëåäîâàíèÿ ïðèâåëè ê âûâîäó, ÷òî áîëüøèíñòâî èç ïðîá-
ëåì ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì êîìïëåêñíîé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà.
Â òàêèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðè÷èíû è ðàçðàáîòàòü
ðåàëüíûé ìåõàíèçì âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäà.
Ëîãè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ, â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòû è
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ.

3. Öåëè è îïèñàíèå ïðîöåññà ðàçðàáîòêè 
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà

Îñíîâíàÿ öåëü Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà – ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòà-
áèëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà íà ïåðèîä
2002-2006 ãîäû. Ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå – ýòî ñáàëàíñèðîâàííîå ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ãîðîäà, íàïðàâëåííîå íà óñèëåíèå
åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé æèçíåííîé
ñðåäû äëÿ ñîâðåìåííîãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé íà îñíîâå ðàöèîíàëü-

×àñòü êàïèòàëîâëîæåíèé â 2000 ã.
â ñðàâíåíèè ñ ãîäîâûì îáîðîòîì

ôèðì

×àñòü íàëîãîâ è ñáîðîâ
â áîðîòå ôèðì â 2000 ã.

ñîêèé óðîâåíü íàëîãîâ è ïëàòåæåé, êîòîðûå ïëàòÿò ôèðìû (ñì. ðèñó-
íîê 2).



íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé,
ïðîèçâîäñòâåííîé, èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé
ïðîæèâàíèÿ, ðàáîòû è îòäûõà ãîðîæàí, ñîõðàíåíèÿ è îáîãàùåíèÿ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Â ìàå 2001 ãîäà áûë ïðîâåäåí îïðîñ æèòåëåé ãîðîäà, êîòîðûé ïîä-
òâåðäèë íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Â õîäå
ýòîãî îïðîñà áûëî îïðåäåëåíî âèäåíèå è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ãðîìàäû. Â èþëå 2001 ãîäà â èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå ãîðî-
äà áûë ñîçäàí îòäåë ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîîðäèíèðóþùèé âñþ
ðàáîòó ïî ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè.

Äëÿ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè èç ìíîæåñòâà ñóùåñòâóþùèõ â ñîâðå-
ìåííîé ìåòîäîëîãèè ïîäõîäîâ áûë èçáðàí ïàðòíåðñêèé ïîäõîä. Äëÿ
ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ðàñïîðÿæåíèåì ãîðîäñêîãî ãîëîâû áûëà
ñôîðìèðîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ñïåöèàëèñòû
èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
ãîðîäà, ïðåäñòàâèòåëè äåëîâûõ êðóãîâ, äåïóòàòû ãîðîäñêîãî ñîâåòà,
ëèäåðû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, Ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ îáîáùåííûì èòîãîì ðàáîòû ïðåäñòà-
âèòåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï ãðîìàäû. Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû ïðè òàêîì ïîäõîäå, íà íàø âçãëÿä îí ÿâèëñÿ íàèáîëåå
îáúåêòèâíûì è ðåçóëüòàòèâíûì.

Îñíîâíûìè ýòàïàìè ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñòàëè:
Ïðîâåäåíèå îïðîñà æèòåëåé ×óãóåâà î íåîáõîäèìîñòè ðàçðà-
áîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà;
Ðàáîòà ñ ôîêóñ-ãðóïïàìè;
Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà â öåëîì çà
ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà.
Àíàëèç ðàáîòû ãîðîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;
Îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëèòåòà è ïðåäñòàâèòåëåé ãðî-
ìàäû ìåòîäèêå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è ìåòîäèêå
ðàáîòû â ãðóïïàõ ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåð-
òîâ è ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà LARGIS;
Ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè;
Ïðîâåäåíèå îáó÷àþùåé ïîåçäêè â Ïîëüøó äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà “Õàðüêîâñêîå
ïàðòíåðñòâî”;
ÑÂÎÒ-àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, óãðîç è âîçìîæíîñòåé
ðàçâèòèÿ ãðîìàäû;
Îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì ïî êàæäîìó ïðèîðèòåòó, êðèòå-
ðèåâ èõ ðåøåíèÿ;
Îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, èõ îöåíêà ñ ïîìîùüþ ìåòîäà
SMART;
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Ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ïëàíîâ ðåàëèçàöèè öåëåé, ïîñòðîåíèå
“Äåðåâà öåëåé”;
Ñîñòàâëåíèå êàëåíäàðíûõ ïëàíîâ ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ
èñïîëíèòåëåé è ñðîêîâ ðåàëèçàöèè;
Ïðîâåäåíèå ðåñóðñíîé îöåíêè äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ
öåëåé;
Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòà “Ïðîåêò Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ
ã.×óãóåâà íà 2002 – 2006 ã.ã.”
Ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî ïðîåêòó Ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà;
Îáñóæäåíèå ïðîåêòà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà â äåïóòàòñêèõ êî-
ìèññèÿõ ãîðîäñêîãî ñîâåòà;
Óòâåðæäåíèå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà íà 2002-
2006 ã.ã.

Ðåçóëüòàòîì ïðîäåëàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
ðàçâèòèÿ ãîðîäà, êîòîðûé âêëþ÷àåò:

– Âèäåíèå áóäóùåãî ãîðîäà, êîòîðîå ñôîðìóëèðîâàíî òàê:“×óãóåâ –
êóëüòóðíûé, ïðîöâåòàþùèé ãîðîä”;

– ×åòûðå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ;
– ×åòûðíàäöàòü íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñòîÿò ïå-

ðåä ãðîìàäîé;
– Áîëåå ñîðîêà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, äîñòèæåíèå êîòîðûõ ïîçâî-

ëèò óñòðàíèòü ïðîáëåìû è ïðèáëèçèò ãðîìàäó ê âèäåíèþ åå ðàç-
âèòèÿ;

– Ïîýòàïíûå ïëàíû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé (ïîñòðîåíèå
“äåðåâà öåëåé”);

– Ãðàôèêè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé (êàëåíäàðíûå ïëàíû ñ
óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé è ðåñóðñíîé îöåíêîé).

Ïðèâåäåì âûäåðæêè èç Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà.

Ïðèîðèòåò ².
Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà

Ïðîáëåìà 1
Îãðàíè÷åííîñòü äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ óñïåø-
íîãî âåäåíèÿ áèçíåñà â ã. ×óãóåâå

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 1
Ñòðàòåãèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îñíîâàíà íà ñîçäàíèè èíôîðìà-

öèîííîãî öåíòðà íà áàçå Àãåíòñòâà ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ (íåïðèáûëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ), ðàçðàáîòêå è îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê 5
ãîðîäñêèì èíôîðìàöèîííûì áàçàì äàííûõ (“Çåìëÿ”, “Ìóíèöè-
ïàëüíàÿ íåäâèæèìîñòü”,“Òîâàðû è óñëóãè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
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ãîðîäà”, “Èíôðàñòðóêòóðà ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè”, “Çàêîíîäàòåëüñòâî è íàëîãè”). Èíôîðìàöèÿ áóäåò ðàñïðîñòðà-
íÿòñÿ êàê ïðè èíäèâèäóàëüíûõ êîíñóëüòàöèÿõ, òàê è ïóòåì âûïóñêà
èíôîðìàöèîííûõ áþëëåòåíåé, ëèñòîâîê, áóêëåòîâ, ðàçìåùåíèÿ íà
ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò. Äîñòîâåðíîñòü, àêòóàëüíîñòü (ñâîåâðåìåííàÿ
îáíîâëÿåìîñòü) è ïîëíîòà èíôîðìàöèè áóäåò îáåñïå÷åíà ó÷àñòèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá è îòäåëîâ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà â èõ
ðàçðàáîòêå è ïîñëåäóþùèõ îáíîâëåíèÿõ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çíàíèé ïðåäñòàâèòåëåé ÌÑÏ áóäóò îðãàíèçîâàíû ñåìèíàðû
è òðåíèíãè.

Ïðîáëåìà 2 
Îãðàíè÷åííîñòü ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ
äëÿ èõ ðàçâèòèÿ.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 2
Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ìóíèöèïàëü-

íîãî ôîíäà êðåäèòíûõ ãàðàíòèé, êîòîðûé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ãàðàíòîì
ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà
è âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü Ïðîãðàììó èíâåñòèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
ãîðîäà. Òàêæå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íóæíî ñôîðìèðîâàòü
áàíê äàííûõ î ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðàõ, êîíñàëòèíãîâûõ ôèðìàõ,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè, è ãîòîâèòü êàäðû äëÿ
ðàáîòû ñ èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè.
Ïðîáëåìà 3

Íåñîîòâåòñòâèå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèö ãîðîäà ôîðìàëüíî
óòâåðæäåííûì.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 3
Óòâåðæäåíèå ãðàíèö ãîðîäà ×óãóåâà è ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ãîðîäà.

Ïðèîðèòåò ²².
Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà, åãî
áëàãîóñòðîéñòâî ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ãîðîæàí

Ïðîáëåìà 1 
Íåðåãóëÿðíàÿ ïîñòàâêà âîäû ïîòðåáèòåëÿì.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 1
Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå àíàëèçà

ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÏÓÂÊÕ, ïîèñê ïóòåé ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäà, ââîä â
ýêñïëóàòàöèþ êîìïëåêñà âîäîçàáîðà è ïðèäàíèå åìó ñòàòóñà äî÷åðíåãî
ïðåäïðèÿòèÿ ÏÓÂÊÕ, ïðîâåäåíèå î÷èñòêè è áëàãîóñòðîéñòâà ïðè-
ðîäíûõ èñòî÷íèêîâ âîäû.
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Ïðîáëåìà 2
Íåäîñòàòî÷íûé îáúåì è êà÷åñòâî ðåìîíòíûõ ðàáîò æèëîãî ôîíäà
ãîðîäñêîãî ñîâåòà.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 2 
Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå îáùåñòâ

ñîâëàäåëüöåâ ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ ñ âíåäðåíèåì â íèõ
ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÆÐÝÏ, ïîäãîòîâèòü ïðåäëî-
æåíèÿ ïî åå óëó÷øåíèþ.
Ïðîáëåìà 3

Íèçêèé óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà.
Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 3

Ïðîâåäåíèå ðåêîíñòðóêöèè äîðîã è òðîòóàðîâ, ëèâíåâîé êàíàëèçà-
öèè ãîðîäà, ñèñòåìû óëè÷íîãî îñâåùåíèÿ. Áëàãîóñòðîéñòâî îñòàíîâîê
ïàññàæèðñêîãî àâòîòðàíñïîðòà è çîí îòäûõà ãîðîæàí.
Ïðîáëåìà 4

Íåóäîáíîå ðàñïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé-ïîñòàâùèêîâ êîììóíàëü-
íûõ óñëóã äëÿ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 4
Ñîçäàíèå åäèíîãî öåíòðà ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ è ðàñ÷åòàì çà

êîììóíàëüíûå óñëóãè.
Ïðîáëåìà 5 

Íàëè÷èå îïîëçíåâûõ ÿâëåíèé è çîí ïîäòîïëåíèé.
Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 5

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ïî ëèêâèäàöèè îïîëçíåâûõ ïðîöåññîâ è çîíû
ïîäòîïëåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäà.
Ïðîáëåìà 6

Çàãðÿçíåíèå òåððèòîðèè ãîðîäà áûòîâûìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè
îòõîäàìè.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 6
Ïîääåðæàíèå ñàíèòàðíîãî ïîðÿäêà â ãîðîäå ïóòåì çàêðåïëåíèÿ

áëèçëåæàùèõ òåððèòîðèé çà ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ëèêâèäàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ ñâàëîê.

Ïðèîðèòåò ²²².
Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå óíèêàëüíîãî õàðàêòåðà ãîðîäñêîé
ñðåäû è îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ

Ïðîáëåìà 1
Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå àðõèòåêòóðíî-èñòîðè÷åñêîé ñðå-
äû ãîðîäà.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
Ñòðàòåãèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îñíîâàíà íà ñîçäàíèè ôîíäà îõðàíû
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èñòîðèêî-ìåìîðèàëüíîãî íàñëåäèÿ ñ öåëüþ àêêóìóëÿöèè ñðåäñòâ.
Ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû è îõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèé çàïîâåäíèêà “Ðîäèíà È.Å. Ðåïèíà”
ñîçäàåòñÿ ìåõàíèçì çàñòðîéêè óëèö èñòîðè÷åñêîé ÷àñòè ãîðîäà, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ×óãóåâà äëÿ áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé.

Ïðîáëåìà 2
Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà â ñîõðàíåíèè
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ãîðîäà.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
Ñòðàòåãèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îñíîâàíà íà ñîçäàíèè âîñïèòàòåëü-

íûõ è ïîïóëÿðèçèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ.
Ââåäåíèå øêîëüíîãî êóðñà “èñòîðèÿ ×óãóåâà” ïîçâîëèò âîñïèòû-

âàòü ïàòðèîòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ðîäíîìó ãîðîäó ñ äåòñòâà. Ïðîâåäå-
íèå ãîðîäñêèõ àêöèé â êîìïëåêñå ñî âñåìè îñòàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ æèòåëåé ê ó÷àñòèþ â ñîõðàíåíèè
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîé ñðåäû.

Îòêðûòèå õóäîæåñòâåííîãî ñàëîíà ïî ïðîäàæå èçäåëèé ìàñòåðîâ
×óãóåâà, êóëüòóðíîãî öåíòðà “Íà ðîäèíå È.Å. Ðåïèíà”, ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåé âûñòàâêè ÷óãóåâñêèõ àâòîðîâ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü
îáðàùåíèþ æèòåëåé ê áîãàòîìó èñòîðè÷åñêîìó íàñëåäèþ è èçìåíå-
íèþ îòíîøåíèÿ ê ðîäíîìó ãîðîäó â öåëîì.

Ïðèîðèòåò ²V.
Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíîé ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè

Ïðîáëåìà 1
Íåäîñòàòî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè, àäàïòèðî-
âàííîé ê óñëîâèÿì æèçíè â åäèíîé ãðîìàäå.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
Ñòðàòåãèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îñíîâàíà íà ñîçäàíèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé

âîñïèòàòåëüíîãî è îáó÷àþùåãî õàðàêòåðà, ïîâûøåíèè èíôîðìèðî-
âàííîñòè è îñâåäîìëåííîñòè ãîðîæàí, ÷òî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü áîëüøåå
÷èñëî ÷óãóåâöåâ ê îáñóæäåíèþ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, íàèáîëåå ðàöèî-
íàëüíî è àäðåñíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ìîëîäåæè ê îáùåñòâåííîé æèçíè òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ïëàíè-
ðóåòñÿ ñîçäàòü øêîëó ëèäåðîâ, ãîðîäñêîé øêîëüíûé ïàðëàìåíò, øêîëó
ýñòåòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è áàçó äëÿ çàíÿòèé àêòèâíûì òóðèçìîì.
Ïðîáëåìà 2

Îáúåì è äîñòóïíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã íå îòâå-
÷àåò âñåì ïîòðåáíîñòÿì ãîðîæàí.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
Ñòðàòåãèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îñíîâàíà íà ïðåîáðàçîâàíèè òåð-
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ðèòîðèàëüíîãî öåíòðà ñîöèàëüíûõ óñëóã â Ãîðîäñêîé öåíòð îêàçàíèÿ
óñëóã ñîöèàëüíîíåçàùèùåííûì ãîðîæàíàì è ñîçäàíèè ïðèþòà äëÿ
ëþäåé, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè.
Ïðîáëåìà 3

Íåîáåñïå÷åííîñòü ýëåìåíòàðíûõ óñëîâèé äëÿ âûæèâàíèÿ ìàëî-
îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ.

Òðàåêòîðèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
Ñòðàòåãèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îñíîâàíà íà ââåäåíèè ïîðÿäêà

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè íà îñíîâàíèè
èíôîðìàöèîííîé áàçû “Ñîöèàëüíî-íåçàùèùåííûå ãðàæäàíå ã.×óãóå-
âà”, îáåñïå÷åíèè îñîáî äåøåâûì (áåñïëàòíûì) ïèòàíèåì íàèìåíåå
îáåñïå÷åííûõ æèòåëåé ãîðîäà, óâåëè÷åíèè îáúåìîâ âûïîëíåíèÿ
îáùåñòâåííûõ ðàáîò.

Äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðîìàäû
×óãóåâà è ïîïóëÿðèçàöèè ñàìîãî Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñòàëî ïðîâå-
äåíèå PR-êàìïàíèè, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû íàä
Ñòðàòåãèåé. Â õîäå ýòîé êàìïàíèè îïóáëèêîâàíà ñåðèÿ ñòàòåé è ïðåññ-
ðåëèçîâ â ãàçåòå “Íîâîñòè ×óãóåâà” î õîäå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè,
ïðîâåäåíû èíòåðâüþ ñ ðàçðàáîò÷èêàìè. Ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïðîâîäèëñÿ
îïðîñ æèòåëåé ãîðîäà íåïîñðåäñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçà-
öèÿõ, à òàêæå ìåòîäîì “òåëåôîííîãî îïðîñà”, ïðîâåäåíû âñòðå÷è ìýðà
ãîðîäà ñ ó÷àùèìèñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ øêîë, ó÷àùèìèñÿ ÏÒÓ íà òåìó
“Êàêèì ìû õîòèì âèäåòü ñâîé ãîðîä â áóäóùåì”. Òàêæå ñðåäè
ó÷àùèõñÿ øêîë ãîðîäà áûë ïðîâåäåí êîíêóðñ ñî÷èíåíèé íà òåìó “Ìîé
ðîäíîé ãîðîä â áóäóùåì”, ëó÷øèå èç êîòîðûõ áûëè îïóáëèêîâàíû â
ãàçåòå “Íîâîñòè ×óãóåâà”. Èòîãîì êàìïàíèè ñòàëî ïðîâåäåíèå
îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé.

4. Îæèäàåìûå è äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû

Äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà è ïîääåðæàíèÿ â àêòóàëü-
íîì ñîñòîÿíèè ïðîåêòîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàñïîðÿ-
æåíèåì ãîðîäñêîãî ãîëîâû ñîçäàíà êîîðäèíàöèîííàÿ ãðóïïà. Â
íàñòîÿùèé ïåðèîä ìóíèöèïàëèòåò ïðèñòóïèë ê ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíà. Ñîãëàñíî ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè 1.1 ïåðâîãî ïðèîðèòåòà,
â ÿíâàðå 2002 ã. ñîçäàíî Àãåíòñòâî ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîâå-
äåíû ïåðåãîâîðû ñ ýêñïåðòàìè ïðîåêòà LARGIS ïî ñîâìåñòíîé
ðåàëèçàöèè 3 ïðîåêòîâ Còðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà:

Ñîçäàíèå åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî öåíòðà;
Ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà êðåäèòíûõ ãàðàíòèé;
Ïðîâåäåíèå àíàëèçà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä168



Ïðîåêò “Ñîçäàíèå åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî öåíòðà ïî çàêëþ÷åíèþ
äîãîâîðîâ è ïëàòåæàì çà êîììóíàëüíûå óñëóãè”

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíà ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ
4.1. âòîðîãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ “Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà, åãî áëàãîóñòðîéñòâî ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîæàí”.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî öåíòðà ïîçâîëèò:
1. Ñîçäàòü óäîáñòâî äëÿ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè ëþáûõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-

íûõ ñ ðàñ÷åòàìè çà êîììóíàëüíûå óñëóãè;
2. Óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèå ïëàòåæåé çà êîììóíàëüíûå óñëóãè;
3. Ðåøèòü ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ âîäû, òåïëà, ãàçà, ýëåêòðîýíåðãèè è

äð., ÷òî ïîâëå÷åò óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ãîðîäà.
4. Ñîçäàòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ãîðîäå.

Â îòíîøåíèè äàííîãî ïðîåêòà ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè óæå íà÷àòà
îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà – âåäåòñÿ ïîèñê ïðèåìëåìîãî ïîìåùåíèÿ, èçó-
÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, âåäóòñÿ ïåðåãîâî-
ðû ñ ïðåäïðèÿòèÿìè-ïîñòàâùèêàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïðîåêò “Àíàëèç èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà”

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíà ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ
2.2. ïåðâîãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ “Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðîìûøëåííîãî ïî-
òåíöèàëà ãîðîäà”. Ïðîåêò LARGIS ñîâìåñòíî ñ Àãåíòñòâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîòîâèò Ñòðàòåãèþ ðàçðàáîòêè ïàêåòà óñëóã ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ãîðîäà.
Öåëè ïðîåêòà:

Ïîäãîòîâêà äåòàëüíîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ
èíâåñòèöèé;
Ðåêîìåíäàöèè ïî âêëþ÷åíèþ â ïðîãðàììû è ïðîöåäóðû ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, ìåðîïðèÿòèé, ðåñóðñîâ, ïàðòíåðîâ,
ìóíèöèïàëèòåòà;
Ñîçäàíèå Ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ ìîæåò ñëóæèòü äåìîíñòðàöèîííûì
ïðîåêòîì äëÿ äðóãèõ ãîðîäîâ.

Äàííûé ïðîåêò äîëæåí âêëþ÷àòü:
1. Ðàçðàáîòêó èíâåñòèöèîííîãî ïðîôèëÿ ãîðîäà, âêëþ÷àþùåãî

êàäàñòðîâóþ êàðòó ãîðîäà, ñóùåñòâóþùèé ïëàí çàñòðîéêè ãîðîäà,
ïëàí ñóùåñòâóþùåé èíæåíåðíî-êîììóíàëüíîé ñåòè, ïëàí ðàñïî-
ëîæåíèÿ îáúåêòîâ ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ïåðå÷åíü îáúåêòîâ
ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ïîäëå-
æàò ïåðåäà÷å â àðåíäó, äîëãîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå, ïðîäàæå.

2. Îáçîð óêðàèíñêîé è åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè â îòíîøåíèè ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé.
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3. Èçó÷åíèå ïîòðåáíîñòåé èíâåñòîðîâ è ñõåì ïðèíÿòèÿ èìè èíâåñòè-
öèîííûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ èëè ïåðåäèñëîêàöèè
ïðåäïðèÿòèé.

4. Àíàëèç äåëîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ×óãóåâà.
5. SWOT-àíàëèç.
6. Ðàçðàáîòêó äåòàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé.

Êîíå÷íàÿ öåëü ïðîåêòà – íàëè÷èå ðåêîìåíäàöèé ïî âîçìîæíîñòÿì
èíâåñòèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêó ãîðîäà â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ è ïî ñîçäà-
íèþ îïòèìàëüíîãî êëèìàòà â áóäóùåì (ñòðàòåãèÿ), òèïîëîãèè ðàéî-
íîâ â ãîðîäå ïî óðîâíþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ñïðàâî÷-
íèêà èíâåñòîðà, êîòîðûé ñîäåðæèò áèçíåñ-èíôîðìàöèþ î ãîðîäå.

Ïðîåêò “Ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà êðåäèòíûõ ãàðàíòèé”

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïðåäóñìîòðåíà ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ
2.1. ïåðâîãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ “Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðîìûøëåííîãî
ïîòåíöèàëà ãîðîäà”.
Öåëè ïðîåêòà:

Ïîäãîòîâêà äåòàëüíûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ ñîçäàíèÿ ôîíäà ìóíè-
öèïàëüíûõ ãàðàíòèé â ã.×óãóåâå. Ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû ñîäåð-
æàòü: öåëè, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãàðàíòèé, ñòðóêòóðó
ôîíäà, ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ, îïåðàöèîííûå ïðîöåäóðû, êðèòå-
ðèè îòáîðà;
Ðåêîìåíäàöèÿ ñòðóêòóðû, áàçèðóþùåéñÿ íà íàèëó÷øåì îïûòå –
êàê íàöèîíàëüíîì, òàê è ìåæäóíàðîäíîì;
Ïðåäëîæåíèå ñèñòåìû, ïðåäîñòàâëÿþùåé ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ-
êó ìåñòíîìó áèçíåñó ÷åðåç ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàíèÿ êðåäèòîâ;
Îöåíêà âëèÿíèÿ è ïîçèòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò äåÿòåëüíîñòè
ôîíäà;
Ïîäãîòîâêà ñòðàòåãèè âíåäðåíèÿ ôîíäà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà êðåäèòíûõ ãàðàíòèé
ïîçâîëèò:
1. Ðàñøèðèòü ñîáñòâåííûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà, íåîáõîäè-

ìûå äëÿ èõ ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ.
2. Ñîçäàòü áîëåå ãèáêèå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó ãîðîäà

âíåøíèõ èíâåñòîðîâ.
Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè íà÷àòî îáó÷åíèå ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ. Òàê,
â ôåâðàëå òåêóùåãî ãîäà îòäåëîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðèñ-
ïîëêîìà ïðè ïîääåðæêå ïðîãðàììû Winrock International â ×óãóåâå
ïðîâåäåí 3-äíåâíûé òðåíèíã  “Êàê íà÷àòü ñîáñòâåííîå äåëî”. Òàêæå
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ïðè ïîääåðæêå “Ñîþçà ïðåäïðèíèìàòåëåé” îðãàíèçîâàíî ïðîâåäåíèå
êîíñóëüòàöèé è ñåìèíàðîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ãîðîäà, öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è
íàâûêîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ óñïåøíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà.

Ïðè ñîäåéñòâèè ïðîåêòà LARGIS ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ýêñïåðòîâ À.Ãàçàðÿíà è Þ.Êåðøèòå áûë ïðîâåäåí òðåíèíã äëÿ
òðåíåðîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî 6 ýêñïåðòîâ àãåíòñòâà ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèþ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ òðåíèíãîâ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Àãåíòñòâîì ïðîâîäÿòñÿ ñîâ-
ìåñòíàÿ ðàáîòà ïî èíèöèàöèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîöåññà ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â äðóãèõ ãîðîäàõ ðåãèîíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåîöåíèìóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ïðîåêòîâ LAR-
GIS è “Õàðüêîâñêîå ïàðòíåðñòâî” â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè Ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíà. Ïðè ñîäåéñòâèè ïðîåêòîâ ïðîøëà ïðåçåíòàöèÿ
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íà êîíôåðåíöèè “Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòîâ è
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ Óêðàèíû. Äîñòèãíó-
òûå óñïåõè è ïåðñïåêòèâû”, ïðîõîäèâøåé â îêòÿáðå 2001 ã. â ã.Áåð-
äÿíñêå è íà ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè “Êîí-
öåïöèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Õàðüêîâñêîé îáëàñòè”, ïðîõîäèâøåé â
íîÿáðå 2001 ã. â Õàðüêîâå. Òàêæå ðàçðàáîò÷èêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
âûñòóïàëè ñ äîêëàäîì î õîäå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè íà âñòðå÷å ñ
×ðåçâû÷àéíûì è Ïîëíîìî÷íûì ïîñëîì ÑØÀ â Óêðàèíå ãîñïîäèíîì
Êàðëîñîì Ïàñêóàëåì, ïðîõîäèâøåé â ðàìêàõ îôèöèàëüíîãî âèçèòà â
ã.Õàðüêîâ â íîÿáðå 2001 ã. Â ôåâðàëå 2002 ã. ïðîøëà ïðåçåíòàöèÿ “Ðîëü
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðîäà” íà
âñòðå÷å ñ äåëåãàöèåé ÑØÀ, âîçãëàâëÿåìîé êîíãðåññìåíîì îò øòàòà
Êîëîðàäî ãîñïîäèíîì Áîáîì Øåéôåðîì. Â ìàå 2002 ãîäà ïðåäñòà-
âèòåëè ìóíèöèïàëèòåòà ïðèíÿëè ó÷àñòèå è âûñòóïèëè ñ äîêëàäàìè íà
ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè “Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå” äëÿ ðåãèîíà
Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðàÿ áûëà îðãàíèçîâàíà Ìèðîâûì
áàíêîì.

5. Ðåçþìå

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ñîãëàñîâàòü ðàáîòó íå-
ñêîëüêèõ ñåêòîðîâ ãðîìàäû – âëàñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð,
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îí ïîçâîëÿåò
îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû, ëó÷øå ïëàíèðîâàòü
îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêó íåîáõîäèìûõ äëÿ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû
êàäðîâ. Ïîýòîìó àêòóàëüíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ äîêàçàííîé è êðàéíå íåîáõîäèìîé.
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Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ãðîìàäû îáåñïå÷èâàåò âèäåíèå êàê
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ òåêó-
ùèõ ïðîáëåì, òàê è êîíöåíòðàöèè èõ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
â ïåðñïåêòèâå.

Íîâèçíà ñïîñîáà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îí ÿâëÿåòñÿ èçíà÷àëüíî îòêðûòûì ïðîöåññîì. Ñîãëàñîâàíèå Ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà ïðîèñõîäèëî â ðàìêàõ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé.
Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ã.×óãóºâà âñòóïèë â ñèëó ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ åãî ïðîåêòà íà ñåññèè ãîðîäñêîãî ñîâåòà ÕÕ²²² ñîçûâà â
äåêàáðå 2001 ã.

Ïðèíÿòûé è â äàëüíåéøåì ðåàëèçóåìûé Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí
îáåñïå÷èò ãðîìàäå ëó÷øèé äîñòóï ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì, ãðàíäàì,
ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè.

Çíà÷åíèå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà íà 2002-
2006 ã.ã. çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí:

Ïîçâîëÿåò ïî-íîâîìó âèäåòü áóäóùåå ãðîìàäû;
Óëó÷øàåò ðåãóëÿòîðíóþ ïîëèòèêó è ñòèìóëèðóåò äàëüíåéøåå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå;
Ïîìîãàåò îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ;
Ïîìîãàåò ðåàëèçîâàòü ïðîåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ äëÿ ãðîìàäû æèç-
íåííî âàæíûìè, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà äîëãîñðî÷íûå ïðèîðè-
òåòû, äàåò ïåðñïåêòèâíîå âèäåíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ãðîìàäû;
Ñòèìóëèðóåò èíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå (ñîçäàíèå íîâûõ ñòðóê-
òóð, òàêèõ êàê Àãåíòñòâî ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìóíèöè-
ïàëüíûé ôîíä êðåäèòíûõ ãàðàíòèé, îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, ãðàæäàí è äð.);
Óëó÷øàåò èíôðàñòðóêòóðó òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû;
Ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ÷èíîâíèêîâ íîâîãî òèïà, ñïîñîáíûõ
ðåøàòü âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, íàïðàâëåííûõ íà óñïåøíîå ðàçâèòèå
òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû;
Ïîìîãàåò ñîõðàíèòü õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ãðîìàäû è ìåñò-
íûå öåííîñòè âî âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ èçìåíåíèé;
Ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï ãðîìàäû, äàåò
îùóùåíèå ïðèíàäëåæíîñòè ê ïðîöåññó èçìåíåíèé.
Ñèëüíîé ñòîðîíîé Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ñîçäàííûé ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè âëàñòè è ñàìîé ãðîìàäû, îí
áîëåå ñòàáèëåí â ðåàëèçàöèè â ñèëó ìåíüøåé çàâèñèìîñòè îò
ñìåíû óïðàâëåí÷åñêèõ êîìàíä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
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Ïåòðî Ãîð÷àðóê

Ðàçîì ³ç çàïðîâàäæåííÿì íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ
ñòàíîâëåííÿ ïðèíöèïîâî ³íøîãî ñïîñîáó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Öåé ñïîñ³á º ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâî
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â ìåæàõ Çàêîíó ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ  (òîáòî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó), âèõîäÿ÷è ç
³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî íå ³ñíóº áóäü-ÿêîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñò,
ó òîìó ÷èñë³ äîâãîñòðîêîâîãî, ÿêèìèñü “âèùåñòîÿùèìè” îðãàíàìè ÷è
³íñòèòóö³ÿìè. Ì³ñòà æ, ç³ ñâîãî áîêó, ùå íå ïåðåéíÿëè íà ñåáå ôóíêö³þ
ïëàíóâàííÿ âëàñíîãî äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó ³ çä³éñíþþòü çà ³íåð-
ö³ºþ ëèøå ïëàíóâàííÿ ñâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó íà íàñòóïíèé ð³ê. Ôàêòè÷íî, çà ³ñíóþ÷î¿ îáìåæåííîñò³
êîøò³â íà ðîçâèòîê, òàê³ ð³÷í³ ïëàíè ïåðåäáà÷àþòü ãîëîâíèì ÷èíîì
ëàòàííÿ ä³ðîê áåç ïîñë³äîâíî¿ ðîáîòè íà ïåðñïåêòèâó. Öå íå ñïðèÿº
íàëåæí³é åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ é òàê º
ñüîãîäí³ íàäòî îáìåæåíèìè.

Àëå òåïåð, â óìîâàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäè ìàþòü
ñàìîñò³éíî, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíà÷àòè ³ ïëàíóâàòè
ìàéáóòíº ñâî¿õ ì³ñò. Ïðè öüîìó âîíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä
ïåðåäîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, éîãî
â³äïîâ³äíîñò³ äîâãîñòðîêîâèì ³íòåðåñàì ãðîìàäè ìóí³ö³ïàë³òåòè
ÑØÀ îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè çàëó÷èëè ç³ ñôåðè á³çíåñó ³ çàñòîñî-
âóþòü òàêèé çàñ³á, ÿê ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí
ðîçâèòêó ãðîìàäè º óçàãàëüíåíîþ äîâãîñòðîêîâîþ ïðîãðàìîþ äî-
ñÿãíåííÿ ãðîìàäîþ ñàìîñò³éíî ïîñòàâëåíî¿ àìá³òíî¿, àëå ðåàë³ñòè÷íî¿
ìåòè. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí º óçãîäæåíèì ç³ âñ³ìà îñíîâíèìè ãðóïàìè òà
ïðîøàðêàìè íàñåëåííÿ. Éîãî âò³ëåííÿ ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ öèõ ãðóï
äî ñï³ëüíî¿ ïðàö³, ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó º
ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè – öå ðîáîòà ãðóïè, ñêëà-
äåíî¿ ç ïðåäñòàâíèê³â âñ³õ îñíîâíèõ âåðñòâ ãðîìàäè, íàä âèçíà÷åííÿì:

áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî îáðàçó ì³ñòà, ÿêèì éîãî õî÷å áà÷èòè ñàìà
ãðîìàäà;
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ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷èòü íàáóòòÿ ì³ñòîì
âèçíà÷åíîãî ãðîìàäîþ îáðàçó;
ïëàí³â ä³é, òîáòî ëîã³÷íèõ ïîñë³äîâíîñòåé çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé.

Ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ì³ñò º çâè÷àéíîþ ïðàê-
òèêîþ ì³ñò ÑØÀ òà ³íøèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. Âîíî äîïîìàãàº
ãðîìàäàì ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòè áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñâîãî ì³ñòà òà
ðåàë³çóâàòè éîãî. Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè, çàçâè÷àé, âêëþ÷àþòü íàñòóïí³
ïèòàííÿ: åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³ñòà, ðîçâèòîê ãàëóçåé éîãî æèòòº-
çàáåçïå÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ðîçâèòêó, îõîðîíà íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, âèð³øåííÿ ³íøèõ âàæëèâèõ ïèòàíü.

Áàãàòî ñüîãîäí³øí³õ ïðîáëåì ì³ñò ïîâ'ÿçàí³ ç â³äñóòí³ñòþ áàãà-
òîñòîðîííüî¿ Ñòðàòåã³¿ ¿õ ðîçâèòêó. Ñòàðà ñèñòåìà öåíòðàë³çîâàíîãî
ïëàíóâàííÿ íå áóëà ñâîº÷àñíî çàì³íåíà íà ðåàë³ñòè÷í³ îö³íêè ïîòðåá
òà ìîæëèâîñòåé, ³ ïðîãðàìè ä³é ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ñòðàòåã³ÿ æ íåîáõ³äíà
ÿê îñíîâà äëÿ ïëàíóâàííÿ ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ êîíêðåòíèõ îáëàñòÿõ
ì³ñüêîãî æèòòÿ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàðàç íàáóâàº îñîáëèâå
çíà÷åííÿ. ßê í³êîëè ðàí³ø, æèòåë³ ì³ñò ïîâèíí³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè
³ ïëàíóâàòè ñâîº ìàéáóòíº, âèõîäÿ÷è ç³ ñôîðìîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³
ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿.

Çäàºòüñÿ â Óêðà¿í³ íåìàº æîäíîãî ì³ñòà, ÿêå á íå çàìèñëþâàëîñÿ
ïðî ïîäàëüøèé éîãî ðîçâèòîê. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â êåðóâàíí³ ÿê ó áàãàòüîõ
ì³ñòàõ êðà¿í ñâ³òó, òàê ³ â Óêðà¿í³. Öå ïîâ'ÿçàíî ç ðîçâèòêîì òåíäåíö³é
äåöåíòðàë³çàö³¿ â óïðàâë³íí³ òà äåëåãóâàííÿì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿ. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ – öå ñèñòåì-
íèé çàñ³á óïðàâë³ííÿ çì³íàìè òà ñòâîðåííÿ íàéêðàùîãî ìàéáóòíüîãî.
Öå òâîð÷èé ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ³ ñòâîðåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êîðèñíèõ
³äåé, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ñèëüí³ ³ ñëàáê³ ñòîðîíè, çàãðîçè ³
ìîæëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ äîïîìàãàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèçíà÷èòè òåíäåíö³¿ ³ ïðîáëåìè, ùî âïëèâàþòü íà çîâí³øí³é
âèãëÿä ³ çäîðîâ'ÿ ãðîìàäè; çáåðåãòè õàðàêòåðèñòèêó ãðîìàäè ³ ì³ñöåâ³
ö³ííîñò³ ï³ä ÷àñ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çì³í; ðîçâèâàòè
³íôðàñòðóêòóðó é åêîíîì³÷íî ñïðèÿòè ðîçâèòêó íîâîãî åêîíîì³÷íîãî
êë³ìàòó; ïîë³ïøèòè óìîâè äëÿ ïîÿâè íîâîãî á³çíåñó, ÿêèé çàáåçïå÷èâ
áè íîâ³ ðîáî÷³  ì³ñöÿ òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ðîçâèòêó ðîçðîáëÿþòüñÿ òåðì³íîì íà 5-10 ðîê³â.
Âîíè ôîðìóþòüñÿ çà ó÷àñòþ ì³ñüêèõ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â, ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè, íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â
óñòàíîâ, ï³äïðèºìö³â ³ ì³ñöåâèõ æèòåë³â. Ïëàí äîçâîëÿº êðàùå îö³-
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íèòè åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ³ ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ì³ñòà, íàì³òèòè
ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìêè éîãî ðîçâèòêó. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí äàº ìîæëè-
â³ñòü îö³íêè ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ³
âèçíà÷èòè ïîäàëüøèé ¿¿ ïåðñïåêòèâíèé ðîçâèòîê.

Äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî ñòâîðåííþ ïëàíó âàæëèâîþ óìîâîþ
º ÷³òêå ðîçóì³ííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü, ìåòîä³â ¿õ çä³éñíåííÿ.
²íàêøå êàæó÷è, ùîá çóñèëëÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè áóëè óñï³øíèìè, ìè
ïîâèíí³ çíàòè, ùî â³ä íå¿ î÷³êóâàòè. Öÿ ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ïëàíóâàííÿì. ² îñíîâíèé çì³ñò ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà-
÷åíí³ ð³øåíü, ÿê³ íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ñüîãîäí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
óñï³õó çàâòðà.

ßê ïèñàâ À.Ôàéîëü: “Ïëàíóâàííÿ ä³é – öå âîäíî÷àñ ³ ïåðåäáà÷ó-
âàíèé ðåçóëüòàò, ³ íàïðÿìîê ä³é, ÿêèì òðåáà éòè, ³ åòàïè, ÿê³ òðåáà
ïðîéòè, ³ ìåòîäè, ÿê³ íàëåæèòü çàñòîñîâóâàòè. Öå ñâîãî ðîäó êàðòèíà
ìàéáóòíüîãî, ó ÿê³é íàéáëèæ÷³ ïîä³¿ îêðåñëåí³ ç äåÿêîþ ïåâí³ñòþ, â
òîé ÷àñ, ÿê â³ääàëåí³ ïîä³¿ âèñòóïàþòü óñå ìåíø ³ ìåíø âèðàçíî”.

Äåÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü êðàùå ïðèéìàòè
ð³øåííÿ, í³æ ³íø³. Ö³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âðàõîâóþòü
âèòðàòè ³ âèãîäè, ÿê³ äàþòü ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, âèâ÷àþòü ð³çí³ àëüòåð-
íàòèâí³ âàð³àíòè, çáèðàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî î÷³êóâàíèé åôåêò
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³ âèçíà÷àþòü ìåòîäè îö³íêè ïðèéíÿòèõ ð³øåíü äëÿ
òîãî, ùîá ó ìàéáóòíüîìó óäîñêîíàëèòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Òàê³
ì³ñöåâ³ îðãàíè ïðè÷åòí³ äî “ñòðàòåã³÷íîãî” ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.
Ñòðàòåã³÷íà ðîçðîáêà ð³øåíü ³ ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ì³ñòèòü ó ñîá³
âàæëèâ³ ïèòàííÿ ³ ð³øåííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä óðÿäîì, ³ âèêîíóþòüñÿ
ñâ³äîìî ³ ñèñòåìàòè÷íî. Ó á³ëüø³é ÷àñòèí³ âîíè áàçóþòüñÿ íà ïðîöåñ³
ôîðìàëüíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ñòâîðåííÿ ð³øåíü ÷îãî-íåáóäü êîøòóº, ÿêùî
â³í äîïîìàãàº ãîëîâíèì ðîçðîáíèêàì ð³øåíü äóìàòè ³ ä³ÿòè
ñòðàòåã³÷íî. Öå íå ÿêèéñü çàê³í÷åíèé ïðîöåñ, à ö³ëà ìåðåæà êîíöåïö³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà òå, ùîá äîïîìàãàòè êåð³âíèêàì ó ïðèéíÿòò³ ñêëàäíèõ
ð³øåíü ³ âïðîâàäæåíí³ âàæëèâèõ àêö³é. Ãîëîâí³ åêñïåðòè ç öèõ ïèòàíü
ãîâîðÿòü, ùî êîëè ïðîöåñ ñòàº ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ðîçóì³ííÿ ³
âïðîâàäæåííÿ ä³é, òîä³ â³ä öüîãî ïðîöåñó âàðòî â³äìîâèòèñÿ, íå
âàãàþ÷èñü ³ íå ðîçäóìóþ÷è.

Ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ – öå ñï³ëüí³ñòü äîñë³äæåíü ìîæ-
ëèâîñòåé ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì. Ó òåõíîëîã³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
âèä³ëÿþòüñÿ äâ³ êëþ÷îâ³ ñòàä³¿: ñòðàòåã³÷íèé ìàðêåòèíãîâèé àíàë³ç
(ä³àãíîñòèêà) ³ ñòðàòåã³÷íèé ñèíòåç (ï³äãîòîâêà ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü).

Ñòðàòåã³÷íèé ìàðêåòèíãîâèé àíàë³ç ïîºäíóº ó ñîá³ äâà àíàë³çè: àíà-
ë³ç çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòà òà àíàë³ç âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà
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ì³ñòà. Àíàë³ç çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòèòü ó ñîá³ äâà íàïðÿìêè –
ìàêðî- òà ì³êðîñåðåäîâèùà. Äî ìàêðîñåðåäîâèùà â³äíîñÿòüñÿ
ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³ ç ïîë³òèêîþ, åêîíîì³êîþ, íàóêîâî-òåõí³÷íèì
ïðîãðåñîì, êóëüòóðîþ, ðèíêîì. Äî ì³êðîñåðåäîâèùà – ñïîæèâà÷³ ³
ïîïèò, êîíêóðåíòè, ïîñòà÷àëüíèêè, ïîñåðåäíèêè ïî çáóòó òà ³íø³
ðèíêîâ³ ñòðóêòóðè. Ö³ äâà íàïðÿìêè äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè
çàãðîçè ³ ìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

Àíàë³ç âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòà ì³ñòèòü ó ñîá³ òàê³ ïèòàííÿ:
åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé àíàë³ç ì³ñòà, óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñè,
ìàðêåòèíã, òðóäîâ³ ðåñóðñè. Öåé àíàë³ç äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ñèëüí³ ³
ñëàáê³ ñòîðîíè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ñòðàòåã³÷íèé ñèíòåç äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ³ñíóþ÷³ àëüòåðíàòèâè
ðîçâèòêó ì³ñòà. Ñòðàòåã³÷í³ àëüòåðíàòèâè äîçâîëÿþòü: çä³éñíèòè âèá³ð
îïîðíîãî âàð³àíòó ñòðàòåã³¿ ì³ñòà, óòî÷íèòè ö³ë³ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì-
ê³â, ðîçðîáèòè ñòðàòåã³¿ ïî ôóíêö³îíàëüíèõ çîíàõ, ðîçðîáèòè ïëàíè,
ïðîãðàìè, á³çíåñ-ïëàíè, óòî÷íèòè åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè.

Ãîëîâíèì ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ º íå ò³ëüêè ðåçóëüòàò, à é ïðî-
öåñ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ãëèáî-
êèé áàãàòîàñïåêòíèé àíàë³ç ñòàíó ì³ñòà, ñâîº÷àñíî âèçíà÷àþòüñÿ éîãî
ïðîáëåìè, âèð³øåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº ì³ñòó íîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàòè ³
áóäóâàòè ïåðñïåêòèâí³ ïëàíè.

Çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â æèòò³ ì³ñòà, äî ïëàíó-
âàííÿ ìàéáóòíüîãî ãðîìàäè äóæå àêòóàëüíà ñüîãîäí³ òåìà òà âêðàé
âàæëèâà äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ì³ñòà. Â³äêðèò³ñòü
ïîë³òèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åôåêòèâíà ñï³âïðàöÿ
âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè ñòàëè òèìè âåðøèíàìè, áåç ïîäîëàííÿ ÿêèõ
íåìîæëèâî éòè äàë³. ² çàðàç êîæíå ì³ñòî âèíàõîäèòü ñâî¿ ñòåæêè äî ¿õ
äîñÿãíåííÿ. Öå çîâñ³ì íîâ³ ï³äõîäè äî ðîáîòè, õî÷à º áàãàòî ¿äåé, ÿê³
âæå ðåàëüíî ïðàöþþòü íà ïðàêòèö³. Êîæíå ì³ñòî, äî ïåâíî¿ ì³ðè, ìîæå
â³ä÷óâàòè ñåáå âèíàõ³äíèêîì òà ïåðøîâ³äêðèâà÷åì.

Ì³ñòî Áåðäÿíñüê, ÿê ³ ³íø³ ì³ñòà Óêðà¿íè, ïî÷àëî ðîáîòó íàä ñòâî-
ðåííÿì Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñòà. Ð³øåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè ó
ëþòîìó 2000 ðîêó áóëà ñòâîðåíà ðîáî÷à ãðóïà ùîäî ðîçðîáêè ïëàíó
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà. Äî ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè óâ³éøëè
äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè, ñïåö³àë³ñòè ì³ñüêâèêîíêîìó, êåð³âíèêè ï³ä-
ïðèºìñòâ ì³ñòà, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âèêëàäà÷³
âèùèõ ó÷áîâèõ çàêëàä³â, ï³äïðèºìö³  òà ìåøêàíö³ ì³ñòà. Á³ëüø í³æ äâà
ðîêè â Áåðäÿíñüêó ïðîâîäèëàñü ðîáîòà íàä ðîçðîáêîþ ïëàíó.
Ùîòèæíÿ ïðîâîäèëèñÿ çàñ³äàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè, íà ÿê³ çàïðîøó-
âàëèñÿ óñ³ áàæàþ÷³ ì³ñòà. Âñ³ ìè ðîçóì³ºìî, ùî öå íåîáõ³äíèé ïðîåêò,
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àëå ëèøå éîãî ðåàëüíà æèòòºçäàòí³ñòü ïðèíåñå ñâî¿ ïîçèòèâí³
ðåçóëüòàòè.

Äëÿ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, ó ì³ñò³ ïðîâîäèëèñÿ íàâ÷àííÿ
êîîðäèíàòîðîì Ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî Ãðîìàä” Ïðîøêî Â.ß. Íà
çàíÿòòÿõ áóâ ðîçðîáëåíèé ìàêåò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñòà. Òàêîæ
ïðîâîäèëèñÿ íàâ÷àííÿ ó ì³ñòàõ Õåðñîí³, Êèºâ³, Ìàð³óïîë³, Äîíåöüêó,
Ëüâîâ³, ×åðêàñàõ, Ëóãàíñüêó, ó ì³ñòàõ ÑØÀ òà Ïîëüù³.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåíîãî íàâ÷àííÿ, áóâ âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ðîçðîáêè
ïëàíó ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà. Ïåðøèì åòàïîì ðîáîòè ðîáî÷î¿
ãðóïè áóëî âèçíà÷åíî çá³ð ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷-
íîãî ñòàíó ì³ñòà, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî íåîáõ³äíî áóëî ïðîâåòè SWOT-
àíàë³ç, âèçíà÷èòè áà÷åííÿ òà ö³ë³, ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó.

Ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ïðàö³âíèê³â Ãðîìàäñüêîãî öåíòðó íàóêîâèõ
äîñëàäæåíü “Ï³âí³÷íå ïðèàçîâ'ÿ”, ëàáîðàòîð³¿ ïî âèâ÷åííþ ïðîáëåì
ïðèìîðñüêîãî ì³ñòà òà Àçîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó (êåð³â-
íèê – êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò Ï.Â.Ãóäçü) ïðè ï³äòðèìö³
Ì³æíàðîäíîãî Ôîíäó “Â³äðîäæåííÿ” ³ç çàëó÷åííÿì ñòóäåíò³â áóëî
ïðîâåäåíî ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàíííÿ æèòåë³â ì³ñòà ç îñíîâíèõ
ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü. Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòó-
âàííÿ ïîêàçàëè, ùî á³ëüø, í³æ 60% ìåøêàíö³â ì³ñòà ï³äòðèìàëè
áà÷åííÿ òà ìåòó, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ïî ñòðàòåã³÷íîìó
ïëàíóâàííþ. Äëÿ âèçíà÷åííÿ áà÷åííÿ áàæàíîãî ìàéáóòíüîãî ì³ñòà ³
âèçíà÷åííÿ òåðì³íó éîãî äîñÿãíåííÿ, áóëè îïðàöüîâàí³ ðåçóëüòàòè
ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàíííÿ. Ó äèòÿ÷èõ ñàäàõ áóâ ïðîâåäåíèé êîíêóðñ
ìàëþíêà: “ßêèì ÿ áà÷ó ñâîº ì³ñòî â ìàéáóòíüîìó?”, à ó øêîëàõ íà-
ïèñàí³ òâîðè íà öþ òåìó. ²íôîðìàö³ÿ ùîäî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ
ïîñò³éíî îñâ³òëþºòüñÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Æèòåë³ ì³ñòà
íàäàþòü ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ³ çàóâàæåííÿ ó ãðîìàäñüêó ïðèéìàëüíþ âè-
êîíêîìó.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà
ïîêàçàâ, ùî Áåðäÿíñüê ìàº âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ,
ñïðèÿòëèâèé êë³ìàò, ö³íí³ ë³êóâàëüí³ òà ïðèðîäí³ ôàêòîðè, ùî äàþòü
ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòèñÿ ì³ñòó ÿê êóðîðòó òà òóðèñòè÷íîìó öåíòðó.
Íàÿâí³ñòü ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ ìîðñüêîãî òîðãîâîãî
ïîðòó äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çàëó÷åííþ
³íâåñòèö³é òà îðãàí³çàö³¿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ï³äïðèºìñòâ ìàëîãî á³çíåñó òà ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ³ â ìàéáóòíüîìó ðîçâèâàòè öåé á³çíåñ.

Ì³ñòî ìàº ðîçâèíóòó ìåðåæó çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îñâ³òè,
êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó.

Ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ùîäî áà÷åííÿ áàæàíîãî ìàéáóò-
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íüîãî ì³ñòà, ðîáî÷îþ ãðóïîþ áóëà îïðàöüîâàíà îòðèìàíà ³íôîðìàö³ÿ
³ âèðîáëåíå ºäèíå äëÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó áà÷åííÿ: Áåðäÿíñüê – ì³ñòî
ç³ ñòàá³ëüíèì äîáðîáóòîì íàñåëåííÿ, ðîçâèíóòîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ,
êóðîðò äëÿ ñ³ìåéíîãî â³äïî÷èíêó òà òóðèçìó. Òàêîæ áóëà âèçíà÷åíà
ìåòà – ì³ñòî ç âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ íàñåëåííÿ, ðîçâèòîê ÿêîãî áà-
çóºòüñÿ íà ðîçâèíóò³é ì³ñöåâ³é ïðîìèñëîâîñò³, çàëó÷åíí³ ³íâåñòèö³é,
âèñîêîðîçâèíóò³é ³íôðàñòðóêòóð³, ñôåð³ ïîñëóã òà ñòàòóñîì êóðîðòó
íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ.

Ðîáî÷îþ ãðóïîþ âèçíà÷åí³ ñèëüí³ ³ ñëàáê³ ñòîðîíè, ìîæëèâîñò³ ³
çàãðîçè, ùî ìîæóòü âïëèíóòè íà åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê
ì³ñòà.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåíîãî SWOT-àíàë³çó íà ï³äñòàâ³ ñèëüíèõ ñòîð³í òà
ìîæëèâîñòåé áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó
ì³ñòà íà ïåðñïåêòèâó. Ïî êîæíîìó ïð³îðèòåòíîìó íàïðÿìêó ñòâîðåíà
ðîáî÷à ï³äãðóïà ç ÷èñëà ó÷àñíèê³â ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ìîæëèâèì
çàëó÷åííÿì ³íøèõ íåîáõ³äíèõ îñ³á. Êîæíà ï³äãðóïà ç âèêîðèñòàííÿì
ðåçóëüòàò³â çâåäåíîãî àíàë³çó (ðîçâèòîê ñèëüíèõ ñòîð³í ³ âèêîðèñòàí-
íÿ ìîæëèâîñòåé, íåéòðàë³çàö³ÿ ñëàáêèõ ñòîð³í ³ çàãðîç) ðîçðîáëÿëà
ïëàí ä³é äëÿ âèð³øåííÿ ñâîº¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîáëåìè.

Ïåðøèé íàïðÿìîê Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà – öå ñòâîðåííÿ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü ÷åðåç ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ'ÿçêó,
ï³äïðèºìíèöòâà òà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ä³ëîâî¿
àêòèâíîñò³.

Äðóãèé íàïðÿìîê – çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, áåçïåêè òà
äîáðîáóòó ìåøêàíö³â.

Òðåò³é íàïðÿìîê – íàäàííÿ ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã íàñåëåííþ.

×åòâåðòèé íàïðÿìîê – ðîçâèòîê ì³ñòà-êóðîðòó äëÿ ñ³ìåéíîãî
â³äïî÷èíêó òà òóðèçìó.

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ áàçóºòüñÿ íà îïòèìàëüíîìó
âèêîðèñòàíí³ ³ñíóþ÷èõ ïîòóæíîñòåé, ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ïåðåïðî-
ô³ëþâàíí³, âïðîâàäæåíí³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà ñòâîðåíí³ íîâèõ âè-
ðîáíèöòâ. Ñòðóêòóðà ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ì³ñòà â 2010 ðîö³ áóäå
ñë³äóþ÷à: ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü – 2,73%; õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü –
14,18%; ìàøèíîáóäóâàííÿ – 27,27%; õ³ì³÷íà òà íàôòîïåðåðîáíà
ïðîìèñëîâ³ñòü – 55,27% òà ³íø³ – 0,55%.

×èñåëüí³ñòü ïðàöþþ÷èõ íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ ì³ñòà
çá³ëüøèòüñÿ ç 8072 ÷îë. äî 11572 ÷îë. â 2010 ðîö³, àáî â 1,43 ðàçè.
Çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ â³äáóäåòüñÿ â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê ðîçâèòêó
ì³ñöåâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à ñàìå: áóä³âíèöòâà òà ââîäó â åêñïëóàòàö³þ
íîâèõ âèðîáíèöòâ ïî ïåðåðîáö³ ìîëî÷íî¿ òà ïëîäîâîêîíñåðâíî¿

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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ïðîäóêö³¿, âèðîáíèöòâà öóêåðîê òà õë³áîáóëî÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ïèâçà-
âîäó, à òàêîæ çà ðàõóíîê ðèáîïåðåðîáêè. Îòðèìàº ðîçâèòîê ³ âèðîá-
íèöòâî ìåáë³â, âçóòòÿ, ñóâåí³ðíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïåðñïåêòèâíèé ðîçâèòîê îòðèìàþòü ì³ñüêèé åëåêòðè÷íèé, àâòî-
ìîá³ëüíèé òà çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò, àåðîïîðò “Áåðäÿíñüê”, ìîðñüêèé
òðàíñïîðò.

Ó ïåðñïåêòèâ³ ðîçâèòêó ì³ñòà º ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé çàë³ç-
íè÷íîãî âîêçàëó. Áåðäÿíñüê – ì³ñòî-êóðîðò, äî ÿêîãî ïðè¿çäèòü âåëèêà
ê³ëüê³ñòü â³äïî÷èâàþ÷èõ, àëå ³ñíóº òðàíñïîðòíà ïðîáëåìà – ïðè¿çä
ïàñàæèð³â äî ì³ñòà çä³éñíþºòüñÿ ç ïåðåñàäêàìè. À öå â ñâîþ ÷åðãó
ïåðåøêîäæàº  åôåêòèâí³é ðîáîò³ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ çàêëàä³â.

Îñíîâíèì ï³äïðèºìñòâîì ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó º Áåðäÿíñüêèé
ìîðñüêèé òîðãîâèé ïîðò. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïîðòó ïåðåä-
áà÷àº ïðèäáàííÿ Áåðäÿíñüêîãî ðèáîêîìá³íàòó, çà ðàõóíîê ÿêîãî
òåðèòîð³ÿ ïîðòó áóäå çá³ëüøåíà â äâà ðàçè, ë³í³ÿ ïðè÷àëó – íà 30%. Íà
öèõ ïëîùàõ ïëàíóºòüñÿ ðîçì³ñòèòè êîìïëåêñ ïî ïåðåðîáö³ çåðíîâèõ
âàíòàæ³â, êîìïëåêñ ïî ïåðåðîáö³ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ, êîìïëåêñ ïî
ïåðåðîáö³ íàôòîïðîäóêò³â, êîíòåéíåðíèé òåðì³íàë. Öå äàñòü ìîæëè-
â³ñòü çàëó÷åííþ íîâèõ âàíòàæîïîòîê³â òà çá³ëüøåííþ îáñÿã³â âàíòà-
æîïåðåðîáêè. Âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ó ðîçâèòêó ïîðòó ÿê òðàíñïîðò-
íîãî êîðèäîðó º â³äíîâëåííÿ ðîáîòè ìîðñüêîãî âîêçàëó òà ðåéñ³â äî
ì³ñò, ðîçòàøîâàíèõ íà óçáåðåææÿõ Àçîâñüêîãî òà ×îðíîãî ìîð³â.

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó áàçóâàòèìåòüñÿ íà ïðîãðåñèâ-
íîìó ìåíòàë³òåò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ³ñíóâàíí³ òðàäèö³é ïðèâàòíîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, âèñîê³é ÷àñòö³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ó ì³ñò³, ñòâîðåíí³
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Äî ê³íöÿ 2010 ðîêó ó ì³ñò³  áóäå íàðàõîâóâàòèñÿ
10,0 òèñ. ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòîìà âàãà íàäõîä-
æåíü äî ì³ñüêîãî áþäæåòó â³ä ï³äïðèºìíèöòâà çðîñòå â 2010 ðîö³ äî
65%. Ðîçäð³áíèé òîâàðîîá³ã çðîñòå â 2010 ðîö³ íà 60%.

Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïëàíó ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó
íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó îòðèìàþòü ïåðåðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü; ï³ä-
ïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îáñëóãîâóº êóðîðòíî-òóðèñòè÷íó ñôåðó
òà ñôåðó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã; ï³äïðèºìñòâà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³;
ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ âèðîáëÿþòü òîâàðè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³; ï³äïðèºì-
ñòâà ñôåðè ïîñëóã, à òàêîæ ìåäè÷í³ òà ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷³.

Íàÿâí³ñòü ó ì³ñò³ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ
óñòàíîâ º îñíîâíîþ áàçîþ äëÿ ðîçâèòêó êóðîðòíî-òóðèñòè÷íî¿
³íäóñòð³¿. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèð³øåíü Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòî
Áåðäÿíñüê áóäå ì³ñòîì-êóðîðòîì äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ³ç çàòâåðäæå-
íèìè çîíàìè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè.

Íàäõîäæåííÿ â³ä ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ òà îçäîðîâ÷î¿ ñôåðè ñêëà-
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äóòü ó ì³ñüêîìó áþäæåò³ 30%.
Æèòòºâî âàæëèâèì ïèòàííÿì äëÿ ìåøêàíö³â ì³ñòà º  ÿê³ñòü òà äî-

ñòóïí³ñòü íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Ó ïëàí³ ïî ðîêàõ çàïëàíîâàí³
çàõîäè, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà áëàãîóñòð³é ì³ñòà, ÿê³ñíå óòðèìàííÿ
æèòëîâîãî ôîíäó.

Ïëàíóºòüñÿ ïðèéíÿòè äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ æèòëîâ³ â³äîì÷³
áóäèíêè òà ãóðòîæèòêè ç ïîäàëüøîþ  ¿õ ðåêîíñòðóêö³ºþ òà íàäàííÿì
¿ì ñòàòóñó æèòëîâîãî áóäèíêó ç ïîäàëüøèì ñòâîðåííÿì íà ¿õ îñíîâ³
òîâàðèñòâà ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîïîâåðõîâèõ áóäèíê³â.

Ó 2010 ðîö³ 60% æèòëîâèõ áóäèíê³â ïîâèíí³ ïåðåéòè ó âëàñí³ñòü
òîâàðèñòâ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîïîâåðõîâèõ áóäèíê³â, à 40% æèòëîâîãî
ôîíäó çàëèøèòüñÿ ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ì³ñòà.

Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó ì³ñòà º ñòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà Áåðäÿí-
ñüêà êîìïëåêñíî¿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè “Ì³ñòî Áåðäÿíñüê”. Öå
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ì³ñòó ïðàöåâëàøòóâàòè íåçàéíÿòå íàñåëåííÿ òà
çìåíøèòè ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, çàëó÷èòè ³íâåñòèö³¿, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ
â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ä³þ÷èõ òà îðãàí³çàö³¿ íîâèõ âèä³â åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâîäèòè åôåêòèâíó ðåñòðóêòóðèçàö³þ âèðîáíèöòâà,
ðîçâèâàòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü òà êóðîðòíó-òóðèñòè÷íó
³íäóñòð³þ, çàëó÷èòè äî ì³ñòà ùå á³ëüøó ê³ëüê³ñòü â³äïî÷èâàþ÷èõ,
çá³ëüøèòè îáñÿãè âàíòàæîîáîðîòó ìîðñüêîãî òîðãîâîãî ïîðòó òà ðåà-
ë³çóâàòè ³íø³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè.

Ðåàë³çàö³ÿ äàíèõ ïð³îðèòåò³â íåìîæëèâà áåç îäíî÷àñíîãî ãàðìîí³é-
íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (îõîðîíà çäîðîâ'ÿ, îñâ³òà, ô³çè÷íà
êóëüòóðà òà ñïîðò, êóëüòóðà òà îðãàí³çàö³ÿ äîçâ³ëëÿ íàñåëåííÿ).

Ðåçóëüòàòîì ïåðøîãî åòàïó ðîáîòè ñòàëî âèäàííÿ ïðîåêòó ïëàíó
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Áåðäÿíñüêà çàâäÿêè ô³íàíñîâ³é ï³äòðèì-
ö³ Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó “Â³äðîäæåííÿ” ó ðàìêàõ îòðèìàíîãî ãðàíòó
“Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà
Áåðäÿíñüêà”. Áóëî íàäðóêîâàíî ïðîåêò ïëàíó ó ì³ñöåâ³é ãàçåò³
íàêëàäîì 10,0 òèñ. åêçåìïëÿð³â äëÿ òîãî, ùîá êîæíèé ìåøêàíåöü ì³ñòà
ìàâ ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç ïðîåêòîì ïëàíó.

Àëå ÷è áóëî öå òèì, ùî ä³éñíî áàæàþòü ëþäè, ³ ÿê íà ïðàêòèö³
äîñÿãòè âñüîãî òîãî, ùî çàïëàíîâàíî – ìè íå çíàëè. Òîìó ó ãðóäí³ 2001
ðîêó ðîáî÷îþ ãðóïîþ áóëè ïðîâåäåí³ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, íà ÿêèõ
ìåøêàíö³ ì³ñòà, îçíàéîìèâøèñü ç ïðîåêòîì ïëàíó, âçÿòè ó÷àñòü ó
âèçíà÷åíí³ Ñòðàòåã³¿ ìàéáóòíüîãî íàøîãî ì³ñòà ³ âíåñëè ñâî¿ ïðîïîçè-
ö³¿. Àëå íå âñ³ ìåøêàíö³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêèõ
ñëóõàííÿõ, îñê³ëüêè Áåðäÿíñüê òåðèòîð³àëüíî ðîçïîä³ëåíèé íà äåâ'ÿòü
ì³êðîðàéîí³â. Äëÿ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ç íèõ ðîáî÷à
ãðóïà ïðîâåëà âè¿çí³ çàñ³äàííÿ â êîæíîìó ì³êðîðàéîí³ ì³ñòà.
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Ìåòîþ áóëî ðîçïîâ³ñòè íàâ³ùî ïîòð³áíå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ
äëÿ ì³ñòà, ùî âæå áóëî çðîáëåíî ç öüîãî íàïðÿìêó, ÿê³ ðåçóëüòàòè
îïèòóâàííÿ ïî ì³êðîðàéîíó, ÿê³ íàä³éøëè ïðîïîçèö³¿ â³ä ïðåäñòàâíè-
ê³â ãðîìàäè (äåïóòàò³â, óïîâíîâàæåíèõ, ðàäè ì³êðîðàéîí³â, ìåøêàí-
ö³â), ùî áóäå çðîáëåíî â öüîìó ðîö³. Âñ³ ïðîïîçèö³¿ áóëè âðàõîâàí³,
ïðîàíàë³çîâàí³, âèä³ëåí³ ïð³îðèòåòí³, çãðóïîâàí³ òà îôîðìëåí³ â ºäèíó
÷àñòèíó – ïëàí ä³é Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà.

Áóëî ïðîâåäåíî 9 ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, íà ÿêèõ áóëè ïðèñóòí³
ìåøêàíö³ (á³ëüø, í³æ 1300 ÷îëîâ³ê) òà ðîáî÷à ãðóïà ó ñêëàä³ ì³ñüêîãî
ãîëîâè, êåð³âíèêà ãðóïè, êåð³âíèê³â ï³äãðóï, íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü
ì³ñüêâèêîíêîìó. Îòðèìàíî á³ëÿ 800 ïðîïîçèö³é. Çà ðåçóëüòàòàìè
êîæíî¿ çóñòð³÷³ âèéøîâ äîäàòîê äî ì³ñöåâî¿ ãàçåòè. Âñå öå âèÿâèëîñÿ
ö³êàâèì, íåîáõ³äíèì òà ïîâ÷àëüíèì, ³ îñü ÷îìó…

Ïåðø çà âñå, ìè îòðèìàëè ïåðåë³ê ïðîáëåì ç âóñò ñàìèõ ìåøêàíö³â
ì³ñòà òà ¿õ áà÷åííÿ ðîçâèòêó, õî÷à çâ³ñíî, á³ëüøå ãîâîðèëè ïðî
æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïðîáëåìè. Ï³ñëÿ çóñòð³÷åé ìåøêàíö³ òî÷íî
çíàþòü, ÿêèé â íàøîìó ì³ñò³ ïîòåíö³àë, ñê³ëüêè ãðîøåé ìè ìàºìî äëÿ
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ó ïîòî÷íîìó ðîö³. Êð³ì òîãî, ÿêùî
âîíè áà÷àòü íåîáõ³äí³ñòü çðîáèòè ùîñü á³ëüø âàæëèâå, òî âîíè ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü ïåðåðîçïîä³ëèòè ö³ êîøòè çà ñâî¿ì áàæàííÿì. Òàê³
ïðèêëàäè ðåàëüíî âæå º – â îäíîìó ì³êðîðàéîí³ çàì³ñòü ðåìîíòó
ïîêð³âë³ âèð³øèëè ðîáèòè íà ö³ êîøòè êàíàë³çàö³þ.

²íø³, õòî íå ïðèéøîâ íà çóñòð³÷³, îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü ï³ñëÿ
âèõîäó äîäàòêà äî ãàçåòè îçíàéîìèòèñÿ ç âæå ïðîàíàë³çîâàíèìè
ïðîáëåìàìè êîæíîãî ì³êðîðàéîíó, ïð³îðèòåòàìè òà âíåñòè ñâî¿
äîïîâíåííÿ (ëþäè ïðèíîñèëè ñâî¿ çàóâàæåííÿ). Ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëî
ç³áðàíî óñ³ ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ, ïðîàíàë³çîâàíî âåñü ïîòåíö³àë
ì³ñòà, ïðîâåäåíî SWOT-àíàë³ç ìè ïðèñòóïèëè äî ðîçðîáêè ïëàíó ä³é.

À ñàìå ãîëîâíå, íà íàøó äóìêó, ìè çíàéøëè øëÿõ äî ïðàêòè÷íîãî
âò³ëåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà. Ìè îòðèìàëè ïåðåë³ê
ïðîáëåì ì³êðîðàéîí³â. Àëå âèÿâèëîñÿ, ùî òàêèõ ïðîáëåì ìè ç³áðàëè
íà 80-100 ìëí. ãðí., à ì³ñüêèé áþäæåò – 51 ìëí. ãðí. ² âèíèêàº ö³ëêîì
ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: ÿê æå ìîæíà âèð³øèòè ïðîáëåì íà 80 ìëí. çà 50? Ó
öüîìó ñòàíîâèù³, ìè ïîâèíí³ ðîçðàõîâóâàòè íà ò³ êîøòè, ÿê³ â íàñ º.
Òîìó ìè ç ìåøêàíöÿìè ïîâèíí³ âèçíà÷èòè ³ âèáðàòè ïð³îðèòåòè –
ÿê³ ïðîáëåìè á³ëüøå âñüîãî õâèëþþòü æèòåë³â òîãî àáî ³íøîãî
ì³êðîðàéîíó ³ ÿê³ ç íèõ áóäóòü âèð³øåí³ çà áþäæåòí³ êîøòè ïîòî÷-
íîãî ðîêó. Ïðè ôîðìóâàíí³ íîâîãî áþäæåòó ìè ïîâèíí³ âçÿòè äî
óâàãè ïîáàæàííÿ ìåøêàíö³â.

ßêùî ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ìåø-
êàíö³â õâèëþº ïðîáëåìà áëàãîóñòðîþ ì³êðîðàéîíó, òî ìè ïðîïîíóºìî

181Ï.Ãîð÷àðóê. Ðîçðîáêà ïëàíó ñòðàòåãi÷íîãî ðîçâèòêó ì.Áåðäÿíñüêà 
íà ïåðiîä äî 2010 ðîêó
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çàõîäè ùîäî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè – ó âèä³ êîíêðåòíî¿ ìàëî¿
àðõ³òåêòóðíî¿ ôîðìè, ïàðêó, äèòÿ÷îãî ì³ñòå÷êà, ñïîðòèâíîãî ìàéäàí-
÷èêà. Êð³ì òîãî, ïðîâåäåí³ çóñòð³÷³ ãðîðìàäÿí ç³ ñïåö³àë³ñòèìè
îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îñâ³òè, òðàíñïîðòó, ï³äïðèºìíèöòâà, ïðîìèñëî-
âîñò³, ºêîëîã³¿, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó – ö³ëüîâ³
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ äåïóòàò³â, íàóêîâèõ ïðàö³â-
íèê³â, ñïåö³àë³ñò³â, ãðîìàäñüêîñò³ ì³ñòà, ðîáî÷à ãðóïà îïðàöþâàëà
îñòàòî÷íèé âàð³àíò Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó. Íà ÷åðãîâ³é ñåñ³¿
ì³ñüêî¿ ðàäè áóëî çàòâåðäæåíî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ì³ñòà Áåð-
äÿíñüêà íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó.

Âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïîâèííî ïðîõîäèòè òàêèì ÷èíîì,
ùîá ïîñò³éíî çä³éñíþâàëèñÿ ïåðåäáà÷åí³ çàõîäè, ÿê³ ïåðåêîíóþòü
ãðîìàäó, ùî ïëàí º, ùî íèì êåðóþòüñÿ ³ ùî ì³ñòî ïîñòóïîâî íàáëè-
æàºòüñÿ äî ñòàíó, âèçíà÷åíîãî â áà÷åíí³. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó
ì³ñòà º íå ò³ëüêè ñòèñëèì âèêëàäîì ïðîãðàìíèõ íàïðÿìê³â, îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ³ ï³äõîä³â, àëå ³ ñèìâîëîì ºäíàííÿ âñ³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì³ñòà.

Ëèøå çà àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³, ì³ñüêà âëàäà òà ãðîìàäà ìîæóòü
ðåàë³çîâóâàòè ñôîðìóëüîâàíó êîíöåïö³þ, äîñÿãòè óñï³õó ³ çáóäóâàòè
ì³ñòî çã³äíî âèçíà÷åíîãî áà÷åííÿ.
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ÂIÄÏÎÂIÄI ÐÅÑÏÎÍÄÅÍÒIÂ

ÍÀ ÇÀÏÈÒÀÍÍß ÎÏÈÒÓÂÀËÜÍÈÊÀ

Çàïèòàííÿ 1.1
Íà ÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âè ñïèðàëèñü ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿?
×è çàäîâîëüíÿþòü âîíè Âàñ? Âàø³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ  ðîçâèòêó ì³ñò.

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè â³ä 28 ëþòîãî 2000 ðîêó áóëà çàòâåðä-
æåíà ðîáî÷à ãðóïà ùîäî ðîçðîáêè ïëàíó ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà
Áåðäÿíñüêà íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó. Ãðóïà ïðàöþâàëà ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â
çã³äíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ïî ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàííþ
(ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ñîö³àëüíèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³ñòà, Ñòàòóò
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàòåð³àëè
æóðíàëó “Àñïåêòè ñàìîóïðàâë³ííÿ” (Óêðà¿íî-àìåðèêàíñüêà ïðîãðàìà
“Ïàðòíåðñòâî ãðîìàä”), ìàòåð³àëè æóðíàëó “Áþëëåòåíü Ïðîãðàìè
ïàðòíåðñòâî ãðîìàä”, ìàòåð³àëè æóðíàëó “Á³çíåñ-êëóá” òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâî¿ ïàëàòè ì³ñòà Çàïîð³ææÿ, ó÷áîâ³ ïîñ³áíèêè ì³ñò Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêà, Ìîñêâè òà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà òà ³íøå). Óñ³ ÷ëåíè ðîáî÷î¿
ãðóïè ïðîéøëè íàâ÷àííÿ ³ç ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ð³çíèõ ì³ñòàõ
Óêðà¿íè òàêèõ, ÿê Êè¿â, Õåðñîí, Äí³ïðîïåòðîâñüê, Ëüâ³â òà ì.Áºëüñêî-
Áÿëà (Ïîëüùà). Êåð³âíèê òà çàñòóïíèê êåð³âíèêà ðîáî÷î¿ ãðóïè ïðîéøëè
ñòàæóâàííÿ ïî ïðîãðàì³ ñòðàòåã³÷íîãî òà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ
êåð³âíèê³â ì³ñò ó ì³ñò³ Òóññîí (øòàò Àð³çîíà, ÑØÀ).

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Çàêîí “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Íîðìàòèâíà áàçà äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ.

Êðàìàòîðñüê
Ò³ëüêè íà çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. À á³ëüøå, íà
ì³é ïîãëÿä ³ íå ïîòð³áíî í³÷îãî.

ªíàê³ºâå
Ñòðàòåã³ÿ ðîçðîáëÿëàñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Àãåíòñòâà Ðåã³îíàëüíîãî Ðîç-
âèòêó “Äîíáàñ” ó ìåæàõ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîãî ïðîåêòó ³ ïåðåéìàííÿì
ïîëüñüêîãî äîñâ³äó áóäóâàííÿ ëîêàëüíèõ ñòðàòåã³é.

Ìàð³óïîëü
Ñòðàòåã³ÿ ðîçðîáëÿëàñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Àãåíòñòâà Ðåã³îíàëüíîãî Ðîç-
âèòêó “Äîíáàñ” ó ìåæàõ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîãî ïðîåêòó ³ ïåðåéìàííÿì
ïîëüñüêîãî äîñâ³äó áóäóâàííÿ ëîêàëüíèõ ñòðàòåã³é.
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Ñâ³òëîâîäñüê
– Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”;
– Ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè “Ïðî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíî ì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà”;
– Ð³øåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè “Ïðî ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ Ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”;
– Äåêëàðàö³ÿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ïî ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”;
– Ð³øåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010”.

Òåðíîï³ëü
Çàêîí ïðî “Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïîâíîâàæåííÿ ãðî-
ìàä (â òîìó ÷èñë³ â ãàëóç³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ) º Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó îáî-
â’ÿçêîâî ñë³ä âðàõîâóâàòè âñþ ³ñíóþ÷ó â³ò÷èçíÿíó íîðìàòèâíó áàçó. Âå-
ëèêå çíà÷åííÿ ìàº âèêîðèñòàííÿ òà âðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ çàêîíîäàâ÷èõ
òà ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ³ç ïðîãíîçóâàííÿì ìîæëèâîñò³ ¿õ ïîêðàùåííÿ.
Ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó íàøîìó ì³ñò³ ðîçïî÷àâñÿ ³ç
ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Êóï’ÿíñüê
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, “Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì. Êóï’ÿíñüêà”.

×óãó¿â
Ïðè ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà ãðóïïà ðàç-
ðàáîò÷èêîâ îïèðàëàñü íà òàêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êàê
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çàêîí Óêðàèíû “Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè”,
Áþäæåòíûé Êîäåêñ, Çåìåëüíûé Êîäåêñ, Çàêîí Óêðàèíû «Îá èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè”, Çàêîí Óêðàèíû “Î ïëàíèðîâàíèè è çàñòðîéêå
òåððèòîðèè”, “Îá îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà”, “Îá îáúåäèíåíèÿõ
ñîâëàäåëüöåâ ìíîãîýòàæíûõ äîìîâ”, “Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî æèëîãî ôîíäà”, “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû”, “Îá ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå”, “Îá îòõîäàõ”, “Î íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Óêðàèíå”, “Îá îõðàíå êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ”, “Îá îõðàíå äåòñòâà” è äð. Ïðè ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè
ã.×óãóåâà â ðàáîòå ðàáî÷åé ãðóïïû ïðèíèìàë ó÷àñòèå ñïåöèàëèñò
þðèäè÷åñêîãî îòäåëà èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, ÷òî îáëåã÷àëî íàøó
çàäà÷ó, ò.ê. ìû èìåëè âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò ïîëó÷èòü êâàëè-
ôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ.

Çàïèòàííÿ 1.2
ßêîþ º ³ ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷à áàçà ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³é?
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Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Çàêîíîäàâ÷à áàçà ùîäî ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ïîâèííà áóòè äîñòàò-
íüîþ òà äîñòóïíîþ äëÿ êîæíîãî.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíó ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, à òàêîæ
ïåðåäáà÷àþòü ÿê ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿, òàê ³ âèä³ëåííÿ äëÿ íèõ â³äïî-
â³äíèõ ðåñóðñ³â.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Áàæàíî âïðîâàäæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñò”, ùî íàäàëî á Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíó
ñòàòóñó çàêîíîäàâ÷îãî àêòó.

Òåðíîï³ëü
Ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà ðîçðîáëÿòèñÿ íà îñíîâ³ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò, ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â, çàêîíîä-
àâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Íà ì³é ïîãëÿä ïåâíî¿ îêðåìî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ï³ä ñòðàòåã³÷íå
ïðîãíîçóâàííÿ íå ïîòð³áíî. Îäíàê, ïîêðàùåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó äà-
íîìó âèïàäêó ïîâèííî ñòîñóâàòèñü çá³ëüøåííÿ ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³
ôîðìóâàííÿ Ñòðàòåã³é ì³æ äåðæàâîþ, îáëàñíèì, ðåã³îíàëüíèì òà
ì³ñöåâèì ð³âíÿìè.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
ß ëè÷íî íå âñòðå÷àëà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèé. Â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ãðóïïà ðàçðàáîò÷èêîâ â çàâèñèìîñòè îò
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè èñïîëüçóåò òîò èëè èíîé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé àêò.

Çàïèòàííÿ 2.1
ßê ñôîðìóëüîâàíà ãîëîâíà ìåòà Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà?
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Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ãîëîâíà ìåòà Ñòðàòåã³¿ ì.Áåðäÿíñüêà – ì³ñòî ç âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ,
ðîçâèòîê ÿêîãî áàçóºòüñÿ íà ðîçâèíóò³é ì³ñöåâ³é ïðîìèñëîâîñò³,
çàëó÷åíí³ ³íâåñòèö³é, âèñîêîðîçâèíóò³é ³íôðàñòðóêòóð³, ñôåð³ ïîñëóã,
³ç ñòàòóñîì êóðîðòó íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
²âàíî-Ôðàíê³âñüê – åêîëîã³÷íî ÷èñòå ºâðîïåéñüêå ì³ñòî ñòàá³ëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó.

Êðàìàòîðñüê
Ãîëîâíà ìåòà Ñòðàòåã³¿ – âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó
ì³ñòà òà øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàäà÷.

ªíàê³ºâå
Äîëàþ÷è íàñë³äêè äîâãîòðèâàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñòà, ÿê ñòàðîïðî-
ìèñëîâîãî, ñòâîðþâàòè ïðèâàáëèâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, äå ³ñíóþòü
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá ³ ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ñòèë³â æèòòÿ.

Ìàð³óïîëü
Äîëàþ÷è íàñë³äêè äîâãîòðèâàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñòà, ÿê ñòàðî-
ïðîìèñëîâîãî, ñòâîðþâàòè ïðèâàáëèâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, äå ³ñíóþòü
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá ³ ðåàë³çàö³¿
³íäèâ³äóàëüíèõ ñòèë³â æèòòÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ñòðàòåã³÷íèì áà÷åííÿì ì³ñòà ó ìàéáóòíüîìó º: “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010 –
ì³ñòî ³ç ñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ ³ ðîçâèíåíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ì³ñ-
òî – äå º âñå äëÿ ùàñòÿ, ì³ñòî – äå ïðèºìíî æèòè ³ ðîñòèòè ä³òåé”.

Ìåòà: “Âèêîðèñòîâóþ÷è ñèëüí³ ñòîðîíè òà ìîæëèâîñò³ ñïðèÿòè ðîç-
âèòêîâ³ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, äîìîãòèñÿ çáåðåæåííÿ òà
â³äðîäæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ùî äàñòü íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ,
ðîçøèðèòü áàçó îïîäàòêóâàííÿ òà íàïîâíåííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó ³, ÿê
íàñë³äîê, äîçâîëèòü âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó îñâ³òó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çáåðåãòè êóëüòóðí³ íàäáàííÿ òà ïîáóäóâàòè
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, áàçîâàíå íà ñîö³àëüíîìó ïàðòíåðñòâ³.”

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàº íà ìåò³ äîñÿãòè òðè ö³ë³:
1. Ðîçáóäîâà åêîíîì³÷íî¿ áàçè ì³ñòà.
2.Ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàéíÿòîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.
3.Çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé â ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
4.Çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ñòðàòåã³÷íèì áà÷åííÿì ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ïðîãîëîøåíî:

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Ì³ñòî – êâ³òó÷à, ð³çíîêîëüîðîâà êðà¿íà, ùî ñÿº ðàä³ñòþ, ÷èñòîòîþ òà
êðàñîþ ³ äå æèâóòü óñì³õíåí³ ëþäè, ÿê³ äàðóþòü ñâîþ ãîñòèíí³ñòü óñ³ì
â³äâ³äóâà÷àì. (³ç òâîðó øêîëÿðà Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêî¿ øêîëè).

Ìåòîþ ðîçâèòêó ì³ñòà º: ðîçáóäîâà òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿, çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó òåõí³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà îñíîâ³
ï³äâèùåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ òà åêîíîì³÷íå â³äðîäæåííÿ
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà.

Êóï’ÿíñüê
Êóï’ÿíñüê – öåíòð ëîã³ñòèêè, áåçïå÷íîãî á³çíåñó, ðîçâèíóòî¿ ñôåðè
ïîñëóã, àêòèâíîãî â³äïî÷èíêó òà òóðèçìó.

×óãó¿â
Ãëàâíîé öåëüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â íàøåì ãîðîäå åñòü
îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ãîðîæàí. Âèäåíèå
ãîðîäà ñôîðìóëèðîâàíî òàê: “×óãóåâ – êóëüòóðíûé, ïðîöâåòàþùèé
ãîðîä”.

Çàïèòàííÿ 2.2
ßêîþ, íà Âàø ïîãëÿä, ìàº áóòè ãîëîâíà ìåòà Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ãîëîâíà ìåòà ì³ñòà ïîâèííà âèðàæàòè ïåðñïåêòèâíå áà÷åííÿ ÿê
åêîíîì³êè ì³ñòà, òàê ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â ö³ëîìó, âèçíà÷àº éîãî
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè òà åòàïè ³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ
ïð³îðèòåò³â.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ãîëîâíà ìåòà ôîðìóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâî¿ ñïåöèô³êè òà
áà÷åííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíàìè ì³ñòà.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Ïîâèííà íåñòè â ñîá³ áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñòàíó ì³ñòà, ÿêå áàçóâàòè-
ìåòüñÿ íà ðîçâèòêó íîâèõ òåõíîëîã³é ñóñï³ëüíî-ãîñïîäàð÷èõ â³äíîñèí.

Ìàð³óïîëü
Ïîâèííà íåñòè â ñîá³ áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñòàíó ì³ñòà, ÿêå áàçóâàòè-
ìåòüñÿ íà ðîçâèòêó íîâèõ òåõíîëîã³é ñóñï³ëüíî-ãîñïîäàð÷èõ â³äíîñèí.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðîçâèòêó ì³ñòà º ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ìåøêàí-
ö³â. Áà÷åííÿ, ìåòà (ì³ñ³ÿ) òà Ñòðàòåã³ÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè âèçíà÷àþòüñÿ é
óçãîäæóþòüñÿ ãðîìàäîþ.

Òåðíîï³ëü
Êâàë³ô³êîâàíî çä³éñíåíå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ º âàæëèâèì êðîêîì ó
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ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ì³ñòà. Âîíî ïîâèííî âêëþ÷àòè ì³ñ³þ, ÷³òêî âñòà-
íîâëåí³ ö³ë³, àíàë³ç âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, çàâäàí-
íÿ, àíàë³ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â, âèá³ð òà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³¿. Ïëàí ñòðà-
òåã³÷íîãî ðîçâèòêó ïîòð³áåí äëÿ òîãî, ùîá ó ì³ñò³ â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê
òåðèòîð³àëüíî¿ ãàðìîí³¿, çä³éñíþâàëîñü ö³ëåñïðÿìîâàíå òà åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ð³ñ äîáðîáóò ìåøêàíö³â ì³ñòà.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ãîëîâíà ìåòà ðîçâèòêó ì³ñòà ïîâèííà â³äîáðàæàòè éîãî ñïåöèô³êó òà
áàæàííÿ á³ëüøîñò³ éîãî ìåøêàíö³â.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå – ýòî àëãîðèòì ñèñòåìíîãî óïðàâëåíèÿ
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà äëÿ ñîçäàíèÿ ëó÷øåãî áóäóùåãî
òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû. Ýòîò ïðîöåññ èçíà÷àëüíî òâîð÷åñêèé,
ïîýòîìó êàæäàÿ ãðîìàäà ïî-ñâîåìó âèäèò ñâîþ ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ.

Çàïèòàííÿ 3.1
ßêèì º ïðèéíÿòèé ó Âàø³é Ñòðàòåã³¿ ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
ðîçâèòêó ì³ñòà:

îäíîðàçîâèé; äèñêðåòíèé; ïåðìàíåíòíèé?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ïåðìàíåíòíèé.

Êðàìàòîðñüê
Ïåðìàíåíòíèé.

ªíàê³ºâå
Äèñêðåòíèé.

Ìàð³óïîëü
Äèñêðåòíèé.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ïåðìàíåíòíèé.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Âàæêî îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè íà äàííå ïèòàííÿ. Â íàøîìó ì³ñò³ ïðîöåñ
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ áóâ ïðîâåäåíèé çà âñòàíîâëåíèì ïëàíîì òà
âñòàíîâëåíèõ ÷àñîâèõ ìåæàõ. Ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðà-
äè, íà æàëü, ïðîöåñ ìîí³òîðèíãó óäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ óïîâ³ëüíèâñÿ.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Êóï’ÿíñüê
Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ì.Êóï’ÿíñüêà ðîçðîáëåíî äî 2005 ðîêó.

×óãó¿â
Ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â íàøåì ãîðîäå íîñèò ïåðìà-
íåíòíûé õàðàêòåð.

Çàïèòàííÿ 3.2
ßêèì ìàº áóòè ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà:

îäíîðàçîâèé; äèñêðåòíèé; ïåðìàíåíòíèé?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ïåðìàíåíòíèé.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Äèñêðåòíèé.

Ìàð³óïîëü
Äèñêðåòíèé.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ïåðìàíåíòíèé.

Òåðíîï³ëü
Ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà ïîâèíåí ïðîâîäèòèñü
ïîñò³éíî ç âðàõóâàííÿì âèìîã ÷àñó, ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ëþäñüêèõ
ðåñóðñ³â.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ïðàêòè÷íî ïðîöåñ ìàº áóòè ïåðìàíåíòíèé – öå º ïîñò³éíèé ïðîöåñ, ùî
ïîÿñíþºòüñÿ äóæå áàãàòüìà îá’ºêòèâíèìè òà ñóá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíà-
ìè, ùî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ãðîìàäè. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî íåîáõ³äíî
ïðîâîäèòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
³ ïîñò³éíî éîãî óçãîäæóâàòè ³ç ñó÷àñíîþ ñèòóàö³ºþ.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå – ýòî ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé â áóäóùåå
è èìåþùèé øèðîêèå âðåìåííûå ðàìêè. Ïîýòîìó ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåð-
ìàíåíòíûé õàðàêòåð ýòîãî ïðîöåññà.

Çàïèòàííÿ 4.1
×è ðîçðîáëÿëîñü òà çàòâåðäæóâàëîñü çàâäàííÿ íà ðîçðîáêó Ñòðàòåã³¿?
ßêùî òàê, òî ÿêèé éîãî ñòèñëèé çì³ñò?
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Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Çàâäàííÿ íå áóëî.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè â³ä 05.01.99 çà ¹ 3-ð “Ïðî ðîçðîáêó
êîíöåïö³¿ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà” áóëî
ñôîðìîâàíî ðîáî÷ó ãðóïó ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó
ì³ñòà, íà ÿêó áóëî ïîêëàäåíî îðãàí³çàö³þ ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ.

Êðàìàòîðñüê
Òàê, 16.07.01 áóëî ï³äïèñàíî ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè ¹ 346ð
“Ïðî ðîçðîáêó Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà Êðàìàòîðñüêà íà 2002-2005 ðîêè òà
ïîñë³äóþ÷èé ïåð³îä”, ÿêèì áóëî ñòâîðåíî êîì³ñ³þ ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿
òà ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ â³ää³ëàì òà óïðàâë³ííÿì âèêîíêîìó.

ªíàê³ºâå
Çàâäàííÿ íà ðîçðîáêó Ñòðàòåã³é íå ðîçðîáëÿëîñü.

Ìàð³óïîëü
Çàâäàííÿ íà ðîçðîáêó Ñòðàòåã³é íå ðîçðîáëÿëîñü.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ì³ñòà ðîçðîáëÿëàñÿ íà ï³äñòàâ³ áà÷åííÿ, ÿêå áóëî
ñôîðìóëüîâàíî ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäè, êåðóþ÷èñü ðîçïîðÿäæåííÿì
ì³ñüêîãî ãîëîâè, ð³øåííÿì ì³ñüêî¿ ðàäè òà Äåêëàðàö³ºþ Ðîáî÷î¿ ãðóïè.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ôàêòè÷íî êîíêðåòíîãî ïèñüìîâîãî çàâäàííÿ ùîäî âèìîã äî ìàéáóò-
íüîãî äîêóìåíòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó íå äàâàëîñü, îäíàê, áóëî âèäàíî
ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè, ÿêèì çàòâåðäæåíî çàãàëüíó ìîäåëü
ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.

Êóï’ÿíñüê
Ñòðàòåã³ÿ ì³ñòà ðîçðîáëÿëàñÿ íà îñíîâ³  ìàéáóòíüîãî áà÷åííÿ ì³ñòà
Êóï’ÿíñüêà éîãî ìåøêàíöÿìè.

×óãó¿â
Çàäàíèå íà ðàçðàáîòêó Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà íå óòâåðæäàëîñü. Ðàñïî-
ðÿæåíèåì ãîðîäñêîãî ãîëîâû ¹543 îò 25.09.01 ã. áûë óòâåðæäåí ñîñòàâ
ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâè-
òèÿ ã.×óãóåâà.

Çàïèòàííÿ 4.2
×è ìàº íàäàâàòèñÿ àâòîðàì Ñòðàòåã³¿ çàâäàííÿ íà ¿¿ ðîçðîáêó ç âèçíà-
÷åííÿì ö³ë³ òà îñíîâíèõ âèìîã äî çì³ñòó ö³º¿ ðîáîòè?

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Í³.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Àâòîðîì ñòðàòåã³¿ º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñòà.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Ðîáî÷à ãðóïà, ùî ñòâîðþºòüñÿ äëÿ íàïðàöþâàííÿ Ñòðàòåã³¿ íà ïåðøîìó
åòàï³ ìîæå îêðåñëèòè êîíöåïö³þ.

Ìàð³óïîëü
Ðîáî÷à ãðóïà, ùî ñòâîðþºòüñÿ äëÿ íàïðàöþâàííÿ Ñòðàòåã³¿ íà ïåðøîìó
åòàï³, ìîæå îêðåñëèòè êîíöåïö³þ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Òàê.

Òåðíîï³ëü
Çâè÷àéíî ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ çàâäàííÿ. Ïðè ôîðìóâàíí³ çàâäàíü
ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåä-
ñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Äóìàþ, ùî çàâäàííÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå, àëå ÷àñîâèõ ðàìîê, åòàï³â âèêî-
íàííÿ òà ³íøèõ àòðèáóò³â, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ çì³ñòó ñàìîãî ïëàíó. Çì³ñò
ïëàíó, ìåòó ðîçâèòêó ãðîìàäè ïîâèíí³ âèçíà÷èòè ÷ëåíè ãðîìàäè.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Çàäàíèÿ íà ðàçðàáîòêó Ñòðàòåãèè ñ îïðåäåëåíèåì öåëåé è îñíîâíûõ
òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ ðàáîòû, ïî ìîåìó ìíåíèþ, áûòü íå ìîæåò.
Äàæå â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ýêñïåðòíîãî ïîäõîäà â ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè
ìîãóò îãîâàðèâàòüñÿ òîëüêî ñðîêè è íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííûå ìî-
ìåíòû ðàáîòû. Ñîäåðæàíèå æå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñåðüåçíîé àíàëè-
òè÷åñêîé è ýêñïåðòíîé ðàáîòû, ïîýòîìó âíà÷àëå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè
íèêîãäà íåëüçÿ ñêàçàòü, êàêèì îêàæåòñÿ êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

Çàïèòàííÿ 5.1
ßê³ áóëè ïðèéíÿò³ ÷àñîâ³ ðàìêè Ñòðàòåã³¿?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ïëàí ïðèéíÿòî íà ïåðñïåêòèâó äî 2010 ðîêó.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
10-15 ðîê³â.
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Êðàìàòîðñüê
Ñïî÷àòêó 5 ðîê³â, ïîò³ì ó õîä³ ðîáîòè áóâ âñòàíîâëåíèé ïðîãíîçíèé
ãîðèçîíò 10 ðîê³â. Íå âèêëþ÷åíî, ùî â õîä³ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
Ñòðàòåã³¿ ãëèáèíà ïðîãíîçóâàííÿ äîñÿãíå 15-20 ðîê³â.

ªíàê³ºâå
10 ðîê³â (ñòðîê òåõíîëîã³÷íèõ çì³í).

Ìàð³óïîëü
10 ðîê³â (ñòðîê òåõíîëîã³÷íèõ çì³í).

Ñâ³òëîâîäñüê
Ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè áóëî âèçíà÷åíî òåðì³í ðîçðîáêè
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó – 1,5 ðîêè.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñüêîãî ãîëîâè áóëè âèçíà÷åíí³ òåðì³íè ñòâîðåííÿ
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, àëå ö³ òåðì³íè íå áóëè äîòðèìàí³. Äàë³ áóâ ðîç-
ðîáëåíèé ïðîåêò ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó íà êîíêóðñ, ùî áóâ
îãîëîøåíèé Ì³æíàðîäíèì Ôîíäîì “Â³äðîäæåííÿ“. Ó öüîìó ïðîåêò³
áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ åòàïè ðîçðîáêè äîêóìåíòó “Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí” ³ç
÷³òêèìè ÷àñîâèìè ìåæàìè. Â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ öüîãî ïðîåêòó ö³
÷àñîâ³ ìåæ³ äîòðèìóâàëèñü äîñèòü ÷³òêî.

Êóï’ÿíñüê
Òåðì³í ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó — ç 2002 ïî 2005 ðîêè.

×óãó¿â
Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà ïðåäóñìîòðåíà
íà 2002-2006 ãã.

Çàïèòàííÿ 5.2
ßêîþ ìàº áóòè ãëèáèíà ïðîãíîçíîãî ãîðèçîíòó Ñòðàòåã³¿? ×è ìàº âîíà
áóòè æîðñòêî çàô³êñîâàíà?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ãëèáèíà ïðîãíîçíîãî ãîðèçîíòó ñòðàòåã³¿  ó íàøîìó ïëàí³  æîðñòêî íå
çàô³êñîâàíà.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Îñê³ëüêè ïðîöåñ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ º ïîñò³éíèì òà ïåðåäáà÷àº
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã òà, ïðè íåîáõ³äíîñò³, âíåñåííÿ çì³í äî ïëàí³â ä³é
ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿, â³í íå ìîæå áóòè æîðñòêî çàô³êñîâàíèé.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Í³, íå ïîâèííà.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Ìàð³óïîëü
Í³, íå ïîâèííà.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ðîçðàõîâàíèé íà 10
ðîê³â, àëå ãëèáèíà ïðîãíîçíîãî ãîðèçîíòó ìîæå íå ô³êñóâàòèñÿ
æîðñòêî.

Òåðíîï³ëü
Ïåðåäáà÷èòè óñ³ ðèçèêè íåìîæëèâî, òîìó ãëèáèíà ïðîãíîçîâàíîãî ðîç-
âèòêó íîñèòü â³äíîñíèé õàðàêòåð. Âñå öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî
Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ïîâèíåí áóòè äîñòàòíüî “ìîá³ëüíèì”.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
ß ââàæàþ, ùî ó âèçíà÷åíí³ Ñòðàòåã³¿ ³ âçàãàë³ ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ íå ïîâèííî áóòè ÷îãîñü äîñèòü æîðñòêî çàô³êñîâàíîãî òà
çðåãóëüîâàíîãî. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ – öå òâîð÷èé ïðîöåñ.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Âðåìåííîé ãîðèçîíò ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè îïðåäåëÿåòñÿ, êàê èçâåñò-
íî, âðåìåíåì ðåàëèçàöèè ñàìîé äëèòåëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.
Èçó÷àÿ îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Óêðàèíå è äð. ñòðàíàõ,
âñòðå÷àëèñü Ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áûëà ðàññ÷è-
òàíà è íà 25 ëåò. Íî â îñíîâíîì Ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ñðîêîì íà 3-7-10 ëåò. Íî îïðåäåëåííîñòü âî âðåìåíè äîëæíà
áûòü â ëþáîì Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå.

Çàïèòàííÿ 6.1
×è âèä³ëÿëèñü åòàïè ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿? ßêùî òàê, òî ÿê³ ³ íà îñíîâ³
ÿêèõ êðèòåð³¿â?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â ïëàí³ áóëî âèä³ëåíî äâà åòàïè ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ – ïåðøî÷åðãîâ³ òà
äîâãîñòðîêîâ³, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³  ó ðåçóëüòàò³  çóñòð³÷³  ðîáî÷î¿ ãðóïè
ç ìåøêàíöÿìè ì³êðîðàéîí³â ì³ñòà.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Òàê, òàê³ åòàïè ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³. Ùîäî êðèòåð³¿â, òî âîíè âèçíà-
÷àþòüñÿ îáñÿãàìè ðîá³ò ó ðàìêàõ åòàïó, à òàêîæ íàÿâíèìè ðåñóðñàìè.

Êðàìàòîðñüê
Òàê, ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³¿ âêëþ÷àº â ñåáå:
1.Åòàï çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåàë³çàö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî, çîêðåìà,
ñòîñóþòüñÿ:
– ô³íàíñóâàííÿ é ³íâåñòèö³é ó ãðîìàä³;
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– ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ é óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèìè ðåñóðñàìè;
2.Åòàï ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â òà ïîíîâëåííÿ Ñòðàòåã³¿.

ªíàê³ºâå
–åòàï ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿;
–åòàï çáîðó òà îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â;
–åòàï ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;
–ðåàë³çàö³ÿ íàïðÿìê³â Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñòà;

Ìàð³óïîëü
–åòàï ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿;
–åòàï çáîðó òà îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â;
–åòàï ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;
–ðåàë³çàö³ÿ íàïðÿìê³â Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñòà.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ñòðàòåã³÷íà ìåòà ìàº âèçíà÷åí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ. Ïðè ðîçðîáö³ êîíêðåò-
íèõ çàâäàíü âñòàíîâëþþòüñÿ ÷àñî³â ðàìêè.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Îñíîâí³ åòàïè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ³ç ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó:
1 åòàï. Ï³äãîòîâêà òà îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ïðîåêòó.
2 åòàï. Ä³àãíîç ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ðîçâèòêó ãðîìàäè.
3 åòàï. ²äåíòèô³êàö³ÿ ïðîáëåì ³ ïîòåíö³àë³â ðîçâèòêó òà ïîáóäîâà
ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó.
4 åòàï. Ôîðìóëþâàííÿ ïðîãðàìè ä³é òà ñòâîðåííÿ äîêóìåíòó “Ñòðà-
òåã³÷íèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì.Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî äî
20005 ð.”.
5 åòàï. Âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ çì³íàìè îáñòà-
âèí òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàâäàíü Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó.
Öå åòàïè ñòâîðåííÿ ñàìîãî äîêóìåíòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó. Òàêîæ ó
ðîçðîáëåíîìó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ âñ³ çàõîäè, ÿê³ çàïëàíîâàíî
âèêîíàòè ïî äîñÿãíåííþ óñ³õ îïåðàòèâíèõ ö³ëåé, ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³
÷àñîâ³ ðàìêè òà òåðì³íè âèêîíàííÿ.

Êóï’ÿíñüê
Òåðì³í âèêîíàííÿ åòàï³â Ñòðàòåã³¿ ðîçðîáëÿâñÿ íà êîæåí ð³ê ïðîòÿãîì
5 ðîê³â.

×óãó¿â
Äëÿ êàæäîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ïëàíà íàøåãî ãîðîäà îïðåäåëåíû
ñðîêè ðåàëèçàöèè, êîíêðåòíûå èñïîëíèòåëè, ïðîâåäåíà ðåñóðñíàÿ
îöåíêà. Íî ìû íå ñòàâèëè ñâîåé çàäà÷åé ðàçáèòü ðåàëèçàöèþ Ñòðàòåãèè
íà îòäåëüíûå ýòàïû ïî ïðèîðèòåòàì èëè æå ïî êàêîìó-ëèáî äðóãîìó
ïðèíöèïó.
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Çàïèòàííÿ 6.2
×è ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ åòàïè ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿? ßêùî òàê, òî ÿêè-
ìè ìàþòü áóòè êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ òà ÷àñîâèõ ðàìîê
Ñòðàòåã³¿?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³¿ â³äîáðàæàºòüñÿ â ùîð³÷íèõ ïëàíàõ, ÿê³ ³ º ì³ðèëîì
¿¿ äîñÿãíåííÿ.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Åòàïè âèä³ëÿþòü â³ä îáñÿãó òà íàïðÿìê³â çàâäàíü.

Ìàð³óïîëü
Åòàïè âèä³ëÿþòü â³ä îáñÿãó òà íàïðÿìê³â çàâäàíü.

Ñâ³òëîâîäñüê
Òàê.

Òåðíîï³ëü
Îáîâ’ÿçêîâî. Ïðàâèëüí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü äîñÿãíåííÿ ïðîì³æíèõ
ö³ëåé òà ðåçóëüòàò³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âèêîíàâö³ íà ïðàâèëüíîìó
øëÿõó, à òàêîæ ïîêàçóº íàÿâí³ñòü â³äõèëåíü â³ä íàì³÷åíîãî êóðñó òà
äîçâîëÿº éîãî â÷àñíî êîðèãóâàòè.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ïðîöåñ ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïîâèíåí ì³ñòèòè
÷³òêî âèçíà÷åí³ åòàïè òà ÷àñîâ³ ðàìêè. Âîíè ïîâèíí³ âèçíà÷èòèñü ó
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó é ó êîæí³é êîíêðåòí³é ãðîìàä³ ÷ëåíàìè
ö³º¿ ãðîìàäè òà îñîáëèâî ÷ëåíàìè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Íå âèæó îñîáîé íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëÿòü ýòàïû ðåàëèçàöèè Ñòðà-
òåãèè. Ìíîãèå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ìîæíî ðåàëèçîâûâàòü ïàðàëëåëüíî.
Ýòî âûÿñíÿåòñÿ òîëüêî ïîñòðîèâ òàê íàçûâàåìîå “äåðåâî öåëåé”. Õîòÿ,
âîçìîæíî, ýòî ïðèåìëåìî, åñëè ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ. Â
ëþáîì ñëó÷àå, ðàçáèâêó íà ýòàïû è îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ ìîæíî
ñäåëàòü â ïðèâÿçêå ê êîíêðåòíî ðàçðàáàòûâàåìîé Ñòðàòåãèè äëÿ
êîíêðåòíîé òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû.

Çàïèòàííÿ 7.1
ßê ó Âàø³é Ñòðàòåã³¿ ñôîðìóëüîâàí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàâäàíü òà çì³ñòó:
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Ñòðàòåã³¿ ³ ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà;
Ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà;
Ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ó ïëàí³ ñôîðìóëüîâàí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàâäàíü òà çì³ñòó Ñòðàòåã³¿ ³
ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ñòðàòåã³¿ ³ ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà.

Ïðè âíåñåíí³ êîðåêòèâ äî ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ðîçâèòêó ì³ñòà â îñíîâó
åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ïîêëàäåíî Ñòðàòåã³þ
ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.
Çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ â ïëàíàõ ä³é ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó íà
â³äïîâ³äíèé ð³ê, âðàõîâóþòüñÿ â ùîð³÷íèõ ïëàíàõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

Êðàìàòîðñüê
à) Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè ïîºäíàíà ³ç ðîáîòîþ ïî âèâ÷åííþ óìîâ ³

íàïðÿì³â çåìåëüíîãî âëàøòóâàííÿ. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ãðî-
ìàäè òà ãåíåðàëüíèé ïëàí ì³ñòà êîðåãóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç áà÷åííÿì
ðîçâèòêó ì³ñòà òà ìîæëèâîñòÿìè ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíî¿ ³ ïðîì³æíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.

á) Â ñòðåòåã³¿ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìàþòü
çðîñòàþ÷ó äèíàì³êó.

â) Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ãðîìàäè º ¿¿ åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ïëàíàìè
ðîçâèòêó. Ö³ ïðîãðàìè áàçóþòüñÿ íà ïëàíàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî çîñåðåäæåí³ íà äîñÿãíåíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ãðîìàäè.
Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà º ñêëàäîâèìè
÷àñòèíàìè çàãàëüíî¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó.

ªíàê³ºâå
Íà æàëü í³ÿê íå ñôîðìóëüîâàí³. Àëå ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè áðàëèñü äî óâàãè
òåíäåíö³¿, ùî áóëè çàïî÷àòêîâàí³ ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà íà 2001 ð³ê.

Ìàð³óïîëü
Íà æàëü í³ÿê íå ñôîðìóëüîâàí³. Àëå ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè áðàëèñü äî óâàãè
òåíäåíö³¿, ùî áóëè çàïî÷àòêîâàí³ ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà íà 2001 ð³ê.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Â íàøîìó ì³ñò³ â³äñóòí³é ãåíåðàëüíèé ïëàí ì³ñòà. Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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çàâäàíü òà çì³ñòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîáî÷à ãðóïà êîðèñòóâàëàñü
íàïðàöþâàííÿìè, ÿê³ áóëè ðîçðîáëåí³ ó âèãëÿä³ ïðîãðàì òà ïðîãíîç³â
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Òàêîæ ïðè ñòâîðåíí³ Ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíó øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëèñü ñòàòèñòè÷í³ ìàòåð³àëè ³ç çâ³ò³â
ïðî åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ì³ñòà.

Êóï’ÿíñüê
Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ì³ñòà ðîçðîáëÿëàñÿ äî ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìè åêîíî-
ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ³ ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà.

×óãó¿â
Íà îäíîì èç ïåðâûõ ýòàïîâ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà ×óãóåâà áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà â äèíàìèêå çà ïîñëåäíèå 8-10 ëåò, àíàëèç ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðîâåäåí SWOT-àíàëèç ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîí,
óãðîç è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ãðîìàäû. Íà îñíîâàíèè ýòèõ
èññëåäîâàíèé áûë ñîñòàâëåí ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà áëèæàéøóþ
ïåðñïåêòèâó. Ýòî ñòàëî îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè.
Êîíå÷íî æå, ïðè îòðàáîòêå ²² ïðèîðèòåòà “Óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà, åãî áëàãîóñòðîéñòâî ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîæàí”, ÷àñòü âîïðîñîâ
òðåáîâàëà ñîãëàñîâàííîñòè ñ ãåíåðàëüíûì ïëàíîì ãîðîäà. ×òî êàñàåòñÿ
ñîãëàñîâàíèÿ Ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà, òî âòîðàÿ ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà ñ
ïåðâîé (Ñòðàòåãèåé), íî íèêàê íå íàîáîðîò. ×òî â íàøåì ñëó÷àå è áûëî
ñäåëàíî.

Çàïèòàííÿ 7.2
ßê ìàþòü ñï³ââ³äíîñèòèñÿ çàâäàííÿ òà çì³ñò:

Ñòðàòåã³¿ ³ ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà;
Ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãíîçó åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà;
Ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Óñ³ ö³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.
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Òåðíîï³ëü
Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó º ³ñíóþ÷à
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â ì³ñò³. Àíàë³ç ³ñíóþ÷îãî ãåíåðàëüíîãî
ïëàíó ì³ñòà äîçâîëÿº ïîáà÷èòè ïðèõîâàíèé ïîòåíö³àë ðîçâèòêó ì³ñòà.
Ñòîñîâíî ïðîãðàìè, òî âîíà ìàº áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Ñòðàòåã³¿
³ â³ä³ãðàâàòè ðîëü ïðîì³æíîãî êîíòðîëþ íàä òèì, ÿê âèêîíóºòüñÿ òà æ
Ñòðàòåã³ÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Â íàéêðàùîìó âàð³àíò³ çàâäàííÿ òà çì³ñò, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó Ñòðàòåã³÷íîìó
ïëàí³, ïîâèíí³ â ïîâí³é ì³ð³ ñï³ââ³äíîñèòèñü òà óçãîäæóâàòèñü ³ç ãåíå-
ðàëüíèì ïëàíîì ì³ñòà, Ñòðàòåã³ºþ ³ ïðîãðàìàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, Ñòðàòåãèÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà
ñ ãåíåðàëüíûì ïëàíîì ãîðîäà è ïðîãíîçîì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, åñëè
òàêîâîé ðàçðàáàòûâàëñÿ. Îòíîñèòåëüíî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïëàíîì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ÷àñòè÷íî îòâå÷åíî â
âîïðîñå 7.1. Íî, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî êîíöåïòóàëüíî è ìåòîäîëîãè÷åñêè
Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí è ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, ïî ìîåìó ìíåíèþ,
íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå âòîðîãî â áëèæàéøåå âðåìÿ îòïàäåò. Âåäü
íàøè ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàíåå ìîæíî áûëî
ñðàâíèòü ñ ðàçáðûçãèâàíèåì âîäû ïî ïåñêó, êîãäà â ïëàí âêëþ÷àëèñü â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íå òîëüêî ïðîáëåìíûå âîïðîñû, íî è âñÿ
òåêóùàÿ ðàáîòà, âûïîëíÿåìàÿ ìóíèöèïàëèòåòîì è ïðåäïðèÿòèÿìè
ãîðîäà. Ýòî áûëà ïî áîëüøåìó ñ÷åòó “Ïðîãðàììà äëÿ ïðîãðàììû”.
Ñòðàòåãèÿ æå òåì è îòëè÷íà, ÷òî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû
ðàçâèòèÿ è ñêîíöåíòðèðîâàòü è áåç òîãî îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íà
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è çàäàíèé. Ðàñïûëåíèå æå
ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê “òîïòàíèþ íà ìåñòå”. Íî ýòî òåìà óæå îòäåëüíîé
àêàäåìè÷åñêîé ëåêöèè.

Çàïèòàííÿ 8.1
ßê ³ íà îñíîâ³ ÷îãî áóëè âðàõîâàí³ âèìîãè ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó
ì³ñòà ç áîêó ðåã³îíó, äåðæàâè?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Âèìîãè ùîäî ìàéáóòíüîãî ì³ñòà áóëè âðàõîâàí³ íà ï³äñòàâ³ ïðîâå-
äåíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ òà ïðîïîçèö³é ðîáî÷î¿ ãðóïè òà
ìåøêàíö³â ì³ñòà.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Áóëè ïðîâåäåí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà â ðîçâèò-
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êó ðåã³îíó òà äåðæàâè, à òàêîæ ïðîâåäåíî êîíñóëüòàö³¿ ³ç ïðåäñòàâíè-
êàìè ÎÄÀ òà Ì³íåêîíîì³êè.

Êðàìàòîðñüê
Òàê³ âèìîãè í³ ç áîêó ðåã³îíó, í³ ç áîêó äåðæàâè íå ñòàâèëèñü.

ªíàê³ºâå
Ì³ñòà äî ñèõ ï³ð íå ìàëè ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ñâîãî ìàéáóòíüîãî îêð³ì
çàñòàð³ëîãî ïîíÿòòÿ: “ì³ñòî-ìàøèíîáóä³âíèê³â, ñòàëåâàð³â, øàõòàð³â”.

Ìàð³óïîëü
Ì³ñòà äî ñèõ ï³ð íå ìàëè ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ñâîãî ìàéáóòíüîãî, îêð³ì
çàñòàð³ëîãî ïîíÿòòÿ: “ì³ñòî-ìàøèíîáóä³âíèê³â, ñòàëåâàð³â, øàõòàð³â”.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ïðè ðîçðîáö³ Ñòàðòåã³÷íîãî ïëàíó âðàõîâóâàëèñÿ ïîëîæåííÿ Ïðîãðàìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ äî 2010 ð.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ïðè âèçíà÷åíí³ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ìè âèõîäèëè ³ç ò³º¿ åêî-
íîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî âèçíà÷èëàñü íà îñíîâ³
äîñâ³äó òà ôàõîâîãî ð³âíÿ ÷ëåí³â ðîáî÷î¿ ãðóïè. Ì³ñòî Êàì’ÿíåöü-Ïî-
ä³ëüñüêèé íå ìîæå ðîçâèâàòèñü îäíîîñ³áíî òà â³ä³ðâàíî â³ä òîãî ðåã³îíó
òà äåðæàâè, â ÿê³é âîíî çíàõîäèòüñÿ.

Êóï’ÿíñüê
Íå âðàõîâàí³.

×óãó¿â
Íèêàê. Ñâîå áóäóùåå ãðîìàäà äîëæíà ôîðìèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.
Íåîáõîäèìî, êîíå÷íî, áåçóñëîâíîå ñîãëàñîâàíèå âñåõ ïîëîæåíèé
Ñòðàòåãèè ñ çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé Óêðàèíû.

Çàïèòàííÿ 8.2
×è ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ âèìîãè ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ì³ñòà, ÿê³
ôîðìóþòüñÿ íà ð³âí³ ðåã³îíó, äåðæàâè? ßêùî òàê, òî íà îñíîâ³ ÿêèõ
äîêóìåíò³â öå ïðàêòè÷íî ìîæëèâî çðîáèòè?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ì³ñòà ïîâèííà áóòè âðàõîâàíà ïðè ðîçðîáö³ Ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó òà â³äïîâ³äàòè çàãàëüíîäåðæàâí³é Ñòðàòåã³¿. Öå
ìîæíà çðîáèòè íà îñíîâ³ çàêîíó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ïðîöåñ ðîçðîáêè
Ñòðàòåã³¿ íà ð³âí³ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ðåã³îí³â òà äåðæàâè.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.
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ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ìàþòü. Ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ òà äåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Òåðíîï³ëü
Çâè÷àéíî òàê.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â íà îñíîâ³  íîâèõ ï³äõî-
ä³â (ó íàñ ³ñíóâàëè àäì³í³ñòðàòèâíà äèðåêòèâíà ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ,
ï³äõîäè ÿêî¿ çàëèøèëèñü ³ ó äàíèé ÷àñ) çíàõîäÿòüñÿ íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³. Ëèøå íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ì³ñüêèõ ãðîìàä ìàþòü ðîçðîáëåí³
Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè. Ïðî Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ íàøî¿
êðà¿íè ãîâîðèòè ùå çàíàäòî ðàíî. Àëå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè
ðîçðîáëåí³ íà ð³âí³ äåðæàâè ³ íà ð³âí³ óñ³õ ðåã³îí³â äåêëàðàòèâí³
äîêóìåíòè ïðî íàïðÿìêè òà ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó êðà¿íè òà ¿¿ îêðåìèõ
ðåã³îí³â (òåðèòîð³é).

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Íèêàêèõ óñòàíîâîê, ïî ìîåìó ìíåíèþ, â ýòîì âîïðîñå áûòü íå äîëæíî.
Íàïðîòèâ, ïðè ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü
ó÷òåíû íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä,
âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ.

Çàïèòàííÿ 9.1
ßê ³ íà îñíîâ³ ÷îãî, ïðè ïðîãíîçóâàíí³ ìàéáóòíüîãî Âàøîãî ì³ñòà, âðà-
õîâóâàâñÿ âçàºìîâïëèâ ì³ñòà òà éîãî îòî÷åííÿ?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Çä³éñíåíî åêîíîì³÷í³ äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó íàâêîëèøí³õ ðàéîí³â òà
îáëàñò³ â ö³ëîìó.

Êðàìàòîðñüê
Íà îñíîâ³ äàíèõ SWOT- àíàë³çó.

ªíàê³ºâå
Áóëè ñïðîáè ï³ä ÷àñ ðîáîòè íàä SWOT-àíàë³çîì ñôîðìóâàòè â ðîáî÷³é
ãðóï³ áà÷åííÿ âçàºìîâïëèâó ì³ñòà íà ñâîº îòî÷åííÿ.

Ìàð³óïîëü
Áóëè ñïðîáè ï³ä ÷àñ ðîáîòè íàä SWOT-àíàë³çîì ñôîðìóâàòè â ðîáî÷³é
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ãðóï³ áà÷åííÿ âçàºìîâïëèâó ì³ñòà íà ñâîº îòî÷åííÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Âðàõîâóâàëîñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ SWOT-àíàë³çó.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ïðè ïðîâåäåíí³ SWOT-àíàë³çó äîñèòü ãëèáîêî âèâ÷àëèñü ³ â
íàñòóïíîìó âðàõîâóâàëèñü ìîæëèâîñò³ ì³ñòà òà çîâí³øí³ ïåðåøêîäè,
ÿê³ çàâàæàþòü éîãî ðîçâèòêó.

Êóï’ÿíñüê
Ìàéáóòíº ì³ñòà ïðîãíîçóâàëîñÿ íà îñíîâ³ éîãî ìàéáóòíüîãî áà÷åííÿ
íàñåëåííÿì ì³ñòà.

×óãó¿â
Ýòî áûëî ïîäðîáíî èçó÷åíî ïðè ðàçðàáîòêå SWOT-àíàëèçà ñëàáûõ è
ñèëüíûõ ñòîðîí, óãðîç è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ãðîìàäû, ïðè
ñîñòàâëåíèè “àíàëèçà ïîëÿ ñèë”, â ò.÷. “àíàëèçà êëþ÷åâûõ ôèãóð”.

Çàïèòàííÿ 9.2
×è ìàº âðàõîâóâàòèñü ó Ñòðàòåã³¿ âçàºìîâïëèâ ì³ñòà òà éîãî îòî÷åííÿ?
ßêùî òàê, òî íà îñíîâ³ ÿêèõ êðèòåð³¿â ³ äîêóìåíò³â?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Òàê, íà îñíîâ³ ðåòåëüíèõ åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Îáîâ’ÿçêîâî ìóñèòü áóòè. Ñàìå íà òàêîìó âçàºìîâïëèâ³ ôîðìóºòüñÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ì³ñòà.

Ìàð³óïîëü
Îáîâ’ÿçêîâî ìóñèòü áóòè. Ñàìå íà òàêîìó âçàºìîâïëèâ³ ôîðìóºòüñÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ì³ñòà.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ìàº. Íà îñíîâ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàì, ïðîãíîç³â ðîçâèòêó íàâêîëèøí³õ òåðèòîð³é.

Òåðíîï³ëü
Òàê. Íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ òà íàëàãîäæåííÿ ò³ñíî¿
ñï³âïðàö³ ì³æ ì³ñöåâîþ, îáëàñíîþ òà äåðæàâíîþ âëàäîþ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ïðè ñòâîðåíí³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
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âçàºìîâïëèâ ì³ñòà ç éîãî îòî÷åííÿì ³ ÷³òêî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ì³ñöå
ì³ñòà ó ðåã³îí³, äåðæàâ³, ñâ³ò³. Íà îñíîâ³ öüîãî ùîäî ðîçâèòêó ì³ñòà ó
ìàéáóòíüîìó íà öåé ðîçâèòîê áóäóòü âïëèâàòè ì³ñöåâ³ íîðìàòèâè òà
ðåãóëÿòîðí³ àêòè, à òàêîæ âñå çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Âçàèìîäåéñòâèå ãîðîäà ñ åãî îêðóæåíèåì îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü
ó÷òåíî. Äëÿ ýòîãî è ïðîâîäÿòñÿ àíàëèçû, î êîòîðûõ ÿ óïîìÿíóëà â ï.9.1.
Áåç ýòîãî Ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü îáðå÷åíà íà ïîðàæåíèå.

Çàïèòàííÿ 10.1
×è áðàëè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ îáëàñíà (ðàéîííà) äåðæàâíà àäì³-
í³ñòðàö³¿, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè? ßêùî òàê, òî â ÷îìó
êîíêðåòíî âèÿâèëàñü ¿õ ó÷àñòü? Íàñê³ëüêè âîíà áóëà êîðèñíîþ?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Íå áðàëè.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ó çàñ³äàííÿõ ðîáî÷èõ ãðóï áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ÎÄÀ.

Êðàìàòîðñüê
Í³, íå áðàëè.

ªíàê³ºâå
Òàê, äåëåãóâàëè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ðîáî÷èõ ãðóï, íàäàâàëè ïî-
òð³áíó ³íôîðìàö³þ.

Ìàð³óïîëü
Òàê, äåëåãóâàëè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ðîáî÷èõ ãðóï, íàäàâàëè
ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Í³.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ïðàêòè÷íî ïðåäñòàâíèêè îáëàñíèõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè íå
áðàëè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ì³ñòà. Â ïðîöåñ³ íàïè-
ñàííÿ ïëàíó âèêîðèñòîâóâàëèñü ñòàòèñòè÷í³ ìàòåð³àëè ³ âðàõîâóâàëèñü
íîðìàòèâíà áàçà, ÿêà ³ñíóº â êðà¿í³ òà ðåã³îí³.

Êóï’ÿíñüê
Í³.

×óãó¿â
Íè îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, íè äðóãèå âûøåñòîÿùèå îðãàíû íå ïðè-
íèìàëè ó÷àñòè â ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà.
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Õîòÿ áûëà ïîääåðæêà íà÷àòîãî ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â ÷åòûðåõ ìàëûõ ãîðîäàõ Õàðüêîâñêîé îáëàñòè.

Çàïèòàííÿ 10.2
×è ââàæàºòå Âè çà íåîáõ³äíå çàëó÷åííÿ îáëàñíî¿ (ðàéîííî¿) äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ðîçðîáëåííÿ
Ñòðàòåã³¿? ßêùî òàê, òî â ÷îìó âîíè ìàþòü âçÿòè ó÷àñòü òà ÿê ìàº áóòè
îðãàí³çîâàíà öÿ ðîáîòà?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ââàæàºìî äëÿ âèð³øåííÿ æèòòºâèõ ïðîáëåì ì³ñòà.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Òàê, ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè
ÿêîìîãà á³ëüøîãî êîëà ³íñòèòóö³é, çîêðåìà, äåðæàâíèõ – ÷åðåç ó÷àñòü â
ðîáî÷èõ ãðóïàõ, ñåì³íàðàõ, êîíñóëüòàö³ÿõ, êîíôåðåíö³ÿõ, ñïðèÿííÿ â
íàäàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Òàê, ïîâèíí³ ñôîðìóâàòè ðîáî÷³ ãðóïè íà ì³ñöÿõ äëÿ ó÷àñò³ â ðîçðîáö³
Ñòðàòåã³é.

Ìàð³óïîëü
Òàê, ïîâèíí³ ñôîðìóâàòè ðîáî÷³ ãðóïè íà ì³ñöÿõ ïðàö³ äëÿ ó÷àñò³ â ðîç-
ðîáö³ Ñòðàòåã³é.

Ñâ³òëîâîäñüê
Çàëó÷åííÿ îáëàñíî¿ (ðàéîííî¿) äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âëàäè äî ïðîöåñó ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó íå º îáîâ’ÿçêîâèì. Âñå
çàëåæèòü â³ä ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ð³âíÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêî¿ âëàäè ó ¿õ
ðîçâ’ÿçàíí³, âçàºìîñòîñóíê³â ç îðãàíàìè âèùîãî ð³âíÿ (íå äîïîìà-
ãàþòü – àáè íå çàâàæàëè). Ïëàíîì ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ ïðîãðàìè
ëîá³þâàííÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ÿê³ º ïîçà ìåæàìè êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêî¿
âëàäè.

Òåðíîï³ëü
Ïîçèö³ÿ óñ³õ îáëàñíèõ òà ì³ñüêèõ îðãàí³â âëàäè ïîâèííà áóòè âðà-
õîâàíà. ¯õ ïðåäñòàâíèêè ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü â³ä ïîñòàíîâêè çàâäàíü
äî ôîðìóâàííÿ îñòàòî÷íîãî âàð³àíòó ïëàíó. Ñàìå âîíè º ðóø³éíèìè
ñèëàìè öüîãî ïðîöåñó.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
ß ââàæàþ, ùî ó ðîáîò³ êîì³òåòó òà ðîáî÷î¿ ãðóïè ³ç ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ ìîæóòü (³ ìîæëèâî ïîâèíí³) áðàòè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè âèùèõ ð³âí³â. Âàæëèâî ¿õ çàëó÷èòè òàêîæ äî
ïðîöåñó ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ, óòî÷íåííÿ, ìîí³òîðèíãó Ñòðàò-
ã³÷íîãî ïëàíó ³ äëÿ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â.
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Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè îïðàâäûâàåòñÿ íà ýòàïå åå ðåàëèçàöèè.
Ò.ê. ÿâëÿÿñü îáîáùåííûì èòîãîì ñîâìåñòíîé ðàáîòû, òàêàÿ Ñòðàòåãèÿ
èìååò áîëüøå øàíñîâ íà óñïåõ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè áîëüøèíñòâà
ïðîåêòîâ. Ýòî ìîæåò âûðàæàòüñÿ íå òîëüêî â ëîááèðîâàíèè èíòåðåñîâ
ãðîìàäû, íî è â îêàçàíèè êîíêðåòíîé ïîìîùè â îáåñïå÷åíèè ðåñóðñ-
íîé áàçû è äð.

Çàïèòàííÿ 11.1
Ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ ³íñòèòóö³é âõîäèëè äî àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ç
ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿? Ïðèíöèïè òà îö³íêà åôåêòèâíîñò³ éîãî ðîáîòè?
Âçàºìîñòîñóíêè ç ì³ñüêîþ ðàäîþ òà ì³ñüêâèêîíêîìîì? 

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Âèêëàäà÷³ Àçîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ðàçîì ³ç ñòóäåíòàìè
ïðîâåëè ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ñòðàòåã³ÿ áóëà ðîçðîáëåíà íå àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì, à ðîáî÷îþ
ãðóïîþ ³ç çàëó÷åííÿì øèðîêîãî êîëà ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì³ñòà.

Êðàìàòîðñüê
Äî àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ç ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè:

– Êðàìàòîðñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ì³ñüêâèêîíêîìó, òåðèòîð³àëüíèõ êîì³-
òåò³â, ñåëèùíèõ ðàä;

– Àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ”, Êðàìàòîðñüêîãî â³ää³ëåí-
íÿ Äîíåöüêî¿ òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè, çàêëàä³â îñâ³òè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, íàóêè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;

– ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, êîìóí³êàö³é, åêîëîã³¿;
– ñôåðè çàéíÿòîñò³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;
– ïðîìèñëîâîñò³ òà ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é ì³ñòà.

Ïðèíöèï ðîáîòè – äîáðîâ³ëüíèé, âçàºìîñòîñóíêè – äîáð³. À îö³íêó
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïîñòàâëÿòü ëþäè –ãðîìàäà.

ªíàê³ºâå
Â ö³ëîìó, îêð³ì ïðàö³âíèê³â ì³ñüêâèêîíêîìó, âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè
ãðîìàäñüêèõ, íàóêîâèõ ³íñòèòóö³é, ï³äïðèºìö³.

Ìàð³óïîëü
Â ö³ëîìó, îêð³ì ïðàö³âíèê³â ì³ñüêâèêîíêîìó, âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè
ãðîìàäñüêèõ, íàóêîâèõ ³íñòèòóö³é, ï³äïðèºìö³.

Ñâ³òëîâîäñüê
Äî ñêëàäó àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó (ðîáî÷î¿ ãðóïè) âõîäèëè ïðåäñòàâíè-

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä218



êè âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ ì³ñòà. Íàä éîãî ðîçðîáêîþ ïðàöþâàëî á³ëüøå
ñòà ÷îëîâ³ê. Ñóòòºâó äîïîìîãó íàäàëè ïðåäñòàâíèêè ì³ñòà-ïàðòíåðà –
ì.Ñïð³íãô³ëä (øòàò ²ëë³íîéñ, ÑØÀ), Ôóíäàö³¿ “Óêðà¿íà – ÑØÀ”,
ñïåö³àë³ñòè Öåíòðàëüíîóêðà¿íñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî íàâ÷àëüíîãî
öåíòðó. Î÷îëþâàâ Ðîáî÷ó ãðóïó ïåðøèé çàñòóïíèê ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ïðè ñòâîðåíí³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó áóëî ñòâîðåíî: êîì³òåò ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, îñíîâíó ðîáî÷ó ãðóïó, à òàêîæ ðîáî÷³ ãðóïè ³ç
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ì³ñòà, ãðóïè åêñïåðò³â. Äî ñêëàäó öèõ
ãðóï âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ñåêòîð³â ãðîìàäè, â òîìó ÷èñë³
ïðåäñòàâíèêè ì³ñüêî¿ ðàäè òà ì³ñüêâèêîíêîìó. Ðîáîòà öèõ ðîáî÷èõ
ãðóï áóëà àáñîëþòíî â³äêðèòîþ: â í³é ìîãëà áðàòè ó÷àñòü âåëèêà
ê³ëüê³ñòü ëþäåé (ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, á³çíåñó,
âëàäè, ÇÌ², òîùî).

Êóï’ÿíñüê
Ôàõ³âö³ ïðîåêòó “LARGIS”.

×óãó¿â
Äëÿ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè èç ìíîæåñòâà ñóùåñòâóþùèõ â ñîâðåìåííîé
ìåòîäîëîãèè ïîäõîäîâ áûë èçáðàí ïàðòíåðñêèé ïîäõîä. Â àâãóñòå 2001
ãîäà ðàñïîðÿæåíèåì ãîðîäñêîãî ãîëîâû áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà
ïî ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Â åå ñîñòàâ âîøëè ðóêîâîäèòåëè
è ñïåöèàëèñòû ìóíèöèïàëèòåòà, äåïóòàòû ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ðóêî-
âîäèòåëè ðÿäà ïðåäïðèÿòèé è áèçíåñ-ñòðóêòóð ãîðîäà, ëèäåðû
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ãðóïïà áûëà ñîçäàíà äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííîé (îêîëî 50 ÷å-
ëîâåê), íàðÿäó ñ îðãàíèçàöèîííûìè ñëîæíîñòÿìè, âîçíèêøèìè â
ïðîöåññå ðàáîòû, ýòî äàëî è îïðåäåëåííûé ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò. Âåäü
îáúåäèíèâ â îäíó êîìàíäó ïðåäñòàâèòåëåé ãðîìàäû, èìåþùèõ ðàç-
ëè÷íûé âîçðàñò, ðàçëè÷íûå âçãëÿäû è óáåæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå
ïðèñòðàñòèÿ, òåì ñàìûì â ñâîèõ ðàçðàáîòêàõ ìû ñìîãëè èçó÷èòü è ïðî-
ðàáîòàòü ñàìûå ïîëÿðíûå ïî ñâîåé ñóòè èäåè. Íà ýòîì æå ýòàïå
ñôîðìèðîâàëñÿ ìîçãîâîé öåíòð ãðóïïû, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè è âçÿë
îñíîâíîé ãðóç ðàáîòû íà ñåáÿ. Âûáîð òàêîãî ïîäõîäà â ðàçðàáîòêå
Ñòðàòåãèè îïðàâäàë ñåáÿ, ò.ê. ýòîò ïðîöåññ îáúåäèíèë ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ãðîìàäû åäèíîé öåëüþ – ñäåëàòü æèçíü â íàøåì
ãîðîäå ëó÷øå, ïîìîã íàëàäèòü äèàëîã ìóíèöèïàëèòåòà ñ ãðîìàäîé è
îòäåëüíûìè åå ïðåäñòàâèòåëÿìè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàáî÷óþ ãðóïïó
âîçãëàâëÿë ãîðîäñêîé ãîëîâà À.Ï. Êâàøà, â åå ñîñòàâ âõîäèëè òàêæå åãî
çàìåñòèòåëè, äåïóòàòû ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ïîýòîìó ðàáîòà ãðóïïû ïðî-
õîäèëà â àòìîñôåðå ïîëíîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ ñ ãîðîäñêèì ñîâåòîì è
åãî èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì è ïðè èõ ïîääåðæêå è íåïîñðåä-
ñòâåííîì ó÷àñòèè.
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Çàïèòàííÿ 11.2
Ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ ³íñòèòóö³é ìàþòü âõîäèòè äî àâòîðñüêîãî êîëåê-
òèâó? ×è îáîâ’ÿçêîâîþ º ó÷àñòü íàóêîâèõ ³íñòèòóò³â, îêðåìèõ
íàóêîâö³â? ßêèì ìàº áóòè ïîðÿäîê ðîáîòè àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Íåîáõ³äíîþ º ó÷àñòü íàóêîâö³â â ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
ßêîìîãà øèðøå êîëî. Àëå ê³ëüê³ñòü – íå çàâæäè ÿê³ñòü. Ìîæëèâî çàëó-
÷åííÿ åêñïåðò³â, ôàõ³âö³â, íàóêîâö³â äî ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ðîçä³ë³â
ïëàíó.

Òåðíîï³ëü
Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ïîâèíåí áóòè çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì
ì³ñüêîãî ãîëîâè (àáî ð³øåííÿì ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè). Íà íàøó äóìêó òóäè
ïîâèíí³ âõîäèòè íå ò³ëüêè ôàõ³âö³ òà ñïåö³àë³ñòè ìóí³öèïàë³òåòó, àëå é
ïðîâ³äí³ íàóêîâö³, àñï³ðàíòè, ï³äïðèºìö³, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ãðîìàäñüê³ àêòèâ³ñòè. Çà
êîæíèì ÷ëåíîì àâòîðñüêî¿ ãðóïè ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ ïåâí³
îáîâ’ÿçêè (íàïðèêëàä, çá³ð ïðîïîçèö³é äî Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó â³ä
êàòåãîð³¿  íàñåëåííÿ, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº ³ ò.ä.).

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Äî ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì íåîáõ³äíî çàëó÷àòè ìàêñèìàëüíó
ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè ³ç ð³çíèõ ¿¿ ñåêòîð³â. Öåé ïðîöåñ ïî-
âèíåí áóòè ïîâí³ñòþ â³äêðèòèì òà ïðîçîðèì. Ó íàøèõ ì³ñòàõ â äàíèé
÷àñ äóæå ìàëî îðãàí³çàö³é ³ç Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ òîìó íåîá-
õ³äíî äî öüîãî ïðîöåñó çàëó÷àòè ôàõ³âö³â-íàóêîâö³â, ùî äàñòü
ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ ³ ñàìîãî
äîêóìåíòó “Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí”.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Â ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû, ïî ìîåìó ìíåíèþ, îáÿçàòåëüíî äîëæíû
âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè òðåõ ñåêòîðîâ ãðîìàäû – âëàñòè, áèçíåñà è
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îáùåñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâèòåëè íàóêè ìîãóò áûòü â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè ïðèâëå÷åíû ê ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè. Ïîðÿäîê ðàáîòû ðàáî÷åé
ãðóïïû äîëæåí áûòü îãîâîðåí ðåãëàìåíòîì è óòâåðæäåí íà çàñåäàíèè
ðàáî÷åé ãðóïïû. Êàæäàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà óñòàíàâëèâàåò äëÿ ñåáÿ
ïðàâèëà ðàáîòû, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ëó÷øåìó âûÿâëåíèþ
òî÷åê çðåíèÿ è èäåé êàæäîãî ÷ëåíà ãðóïïû. Âàæíûì åñòü äîñòèæåíèå
íåîáõîäèìîãî êîíñåíñóñà, ò.å. îáùåãî ñîãëàñèÿ â ïðèíÿòèè êîëëåêòèâ-
íûõ ðåøåíèé. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ãðóïïà ìîæåò îáðàùàòüñÿ çà
êîíñóëüòàöèåé ê êâàëèôèöèðîâàííûì ýêñïåðòàì. Ðàáîòà ãðóïïû áóäåò
ïëîäîòâîðíîé òîëüêî òîãäà, êîãäà êàæäûé èç åå ó÷àñòíèêîâ áóäåò îùó-
ùàòü óäîâëåòâîðåíèå îò ñàìîãî ïðîöåññà è îò åãî ðåçóëüòàòîâ, à ñàìà
ãðóïïà áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé êîìàíäó, ðàáîòàþùóþ íà îäèí
ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò.

Çàïèòàííÿ 12.1
Îñíîâí³ ìåòîäè÷í³ ïðèíöèïè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ïðè ðîçðîáö³
Ñòðàòåã³¿? Õòî ¿õ àâòîð? ×è çàñòîñîâóâàëèñü SWOT-àíàë³ç? Âàøå
ñòàâëåííÿ äî éîãî åôåêòèâíîñò³?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Áóëî ïðîâåäåíî ñîö³àëüíèé òà åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ì³ñòà, íà ï³äñòàâ³
ÿêîãî áóâ ïðîâåäåíèé SWOT-àíàë³ç.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Çà îñíîâó áóëî âçÿòî êàíàäñüêèé òà àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä òà ìåòîäèêè,
àäàïòîâàí³ äî óêðà¿íñüêèõ óìîâ. SWOT-àíàë³ç çàñòîñîâóâàâñÿ òà áóâ
åôåêòèâíèì.

Êðàìàòîðñüê
Îñíîâí³ ìåòîäè÷í³ ïðèíöèïè áóëè ðîçðîáëåí³ íà îñíîâ³ ìàòåð³àë³â
Àãåíòñòâà êîìóíàëüíîãî ðîçâèòêó ì.Âàðøàâè çà ó÷àñòþ Àãåíòñòâà
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ”. Â ïðîöåñ³ ðîáîòè, äëÿ àíàë³çó óìîâ
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó çàñòîñîâóâàâñÿ ìåòîä SWOT-àíàë³çó, ÿêèé, ïðè
âì³ëîìó âèêîðèñòàíí³, äóæå åôåêòèâíèé.

ªíàê³ºâå
SWOT-àíàë³ç ââàæàþòü íàð³æíèì êàìåíåì ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâî-
ãî ðîçâèòêó. Â³í çàñòàâëÿº ìèñëèòè ðîçðîáíèê³â ãëîáàëüíî, ðîçóì³þ÷è
Ñòðàòåã³þ, ÿê âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíîñò³ ñèëüíèõ ³ ñëàáèõ ñòîð³í òåðèòî-
ð³¿, à òàêîæ øàíñè, ÿê³ ìîæóòü ïðèâåñòè äî óñï³õó, ³ ìîæëèâ³ çàãðîçè,
ÿêèõ òðåáà óíèêàòè.

Ìàð³óïîëü
SWOT-àíàë³ç ââàæàþòü íàð³æíèì êàìåíåì ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ì³ñöåâî-
ãî ðîçâèòêó. Â³í çàñòàâëÿº ìèñëèòè ðîçðîáíèê³â ãëîáàëüíî, ðîçóì³þ÷è
Ñòðàòåã³þ, ÿê âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíîñò³ ñèëüíèõ ³ ñëàáèõ ñòîð³í
òåðèòîð³¿, à òàêîæ øàíñè, ÿê³ ìîæóòü ïðèâåñòè äî óñï³õó, ³ ìîæëèâ³
çàãðîçè, ÿêèõ òðåáà óíèêàòè.
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Ñâ³òëîâîäñüê
Ðîáîòà â ãðóïàõ, “ìîçêîâèé øòóðì”, SWOT-àíàë³ç, àíêåòóâàííÿ, ñõâà-
ëåííÿ ãðîìàäîþ. Ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó âèêîðèñòîâóâàëàñÿ
ìåòîäèêà, ÿêó íàäàâ ïðîôåñîð ²ëë³íîéñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ë³ Ôðîñò-
Êàìïô.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Îñíîâí³ âèêîíàâö³ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó áðàëè ó÷àñòü ó ð³ç-
íîìàí³òíèõ ñåì³íàðàõ òà òðåí³íãàõ ³ç ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.
Òðåí³íãè ïðîâîäèëè ôàõ³âö³ ³ç ôóíäàö³¿ “Óêðà¿íà – ÑØÀ”, ïðîãðàìè
“Ïàðòíåðñòâî ãðîìàä”, óí³âåðñèòåòó øòàòó Äæîðäæ³ÿ (ì.Àòåíñ, ÑØÀ)
òà ³íø³. ²ñíóþòü ð³çí³ ìåòîäèêè ³ ï³äõîäè äî ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó ³ ÷àñòêîâî â íàø³é ðîáî÷³é ãðóï³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ïåâí³
íàïðàöþâàííÿ ³ç óñ³õ íèõ. Òàêîæ äîñèòü åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ
SWOT-àíàë³ç.

Êóï’ÿíñüê
Ðîçðîáêà Ñòðàòåã³¿  ïðîâîäèëàñü çà ìåòîäèêàìè Ôðåäà Ô³øåðà òà
äîêòîðà Àðòàøåñà Ãàçàðÿíà.

×óãó¿â
Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ îòäåëà â âîïðî-
ñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, òàêîå íàïðàâëåíèå,
êàê ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, áûëî ñîâåðøåííî íîâûì.
Íà÷àëè ìû, êîíå÷íî æå, ñ ïîèñêà ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, èçó÷åíèÿ
ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, èçó÷åíèÿ îïûòà ðàáîòû
äðóãèõ ãîðîäîâ. Óñëîæíèëñÿ ýòîò ïðîöåññ òåì, ÷òî â Óêðàèíå åùå
ñëèøêîì ìàëî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå èìåëè ïîäîáíûé
îïûò, ïîýòîìó ïðèøëîñü îáðàùàòüñÿ êî ìíîãèì èñòî÷íèêàì, èñïîëü-
çóÿ Èíòåðíåò. Èçó÷àëè îïûò ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ â
ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ, Ïîëüøå, Ëèòâå è äð. Ñîáèðàÿ ìàòåðèàë ïî
êðóïèöàì, ó íàñ âûðèñîâûâàëîñü ïîíèìàíèå ìåòîäèêè. Ïàðàëëåëüíî ñ
ýòèì ïðîäîëæàëàñü ðàáîòà ñ ýêñïåðòàìè ïðîåêòà LARGIS Àðòàøåñîì
Ãàçàðÿíîì è Þðãèòîé Êåðøèòå. Íà îäíîì èç òðåíèíãîâ íàì óäàëîñü
ïîçíàêîìèòüñÿ è ñ Ã.Äðîáåíêî, êíèãà êîòîðîãî “Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä” â ïðîöåññå íàøåé
ðàáîòû ñòàëà õîðîøèì ïîìîùíèêîì.
Îñíîâíûìè ýòàïàìè ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñòàëè:

Ïðîâåäåíèå îïðîñà æèòåëåé ×óãóåâà î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà;

Ðàáîòà ñ ôîêóñ-ãðóïïàìè;
Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà â öåëîì çà

ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà.
Àíàëèç ðàáîòû ãîðîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëèòåòà è ïðåäñòàâèòåëåé ãðîìàäû
ìåòîäèêå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è ìåòîäèêå ðàáîòû â ãðóï-
ïàõ ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ è ïðè ïîääåðæêå
ïðîåêòà LARGIS;

Ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè;
Ïðîâåäåíèå îáó÷àþùåé ïîåçäêè â Ïîëüøó äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ Ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíà ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà “Õàðüêîâñêîå ïàðòíåðñòâî”;
SWOT-àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, óãðîç è âîçìîæíîñòåé

ðàçâèòèÿ ãðîìàäû;
Îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì ïî êàæäîìó ïðèîðèòåòó, êðèòåðèåâ

èõ ðåøåíèÿ;
Îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, èõ îöåíêà ñ ïîìîùüþ ìåòîäà

SMART;
Ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ïëàíîâ ðåàëèçàöèè öåëåé, ïîñòðîåíèå

“Äåðåâà öåëåé”;
Ñîñòàâëåíèå êàëåíäàðíûõ ïëàíîâ ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ èñïîëíè-

òåëåé è ñðîêîâ ðåàëèçàöèè;
Ïðîâåäåíèå ðåñóðñíîé îöåíêè äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ öåëåé;
Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòà “Ïðîåêò Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ

ã.×óãóåâà íà 2002 – 2006 ã.ã.”;
Ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî ïðîåêòó Ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà;
Îáñóæäåíèå ïðîåêòà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà â äåïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ

ãîðîäñêîãî ñîâåòà;
Óòâåðæäåíèå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà íà 2002–

2006 ã.ã.
Ðàçðàáîòêà SWOT-àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è î÷åíü âàæíûì ýòà-
ïîì â ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè. Ýòîò àíàëèç äàåò âîçìîæíîñòü
óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ îöåíêè èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè ïî ðàçëè÷íûì
ôàêòîðàì ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ãðîìàäû è åå âíåøíåãî
îêðóæåíèÿ. Êðîìå òîãî, äàííûé àíàëèç ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà áàçèñîì
äëÿ âûáîðà Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.

Çàïèòàííÿ 12.2
×è ìàº áóòè çàñòîñîâíà ºäèíà ìåòîäèêà ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ äëÿ âñ³õ ì³ñò
÷è äëÿ êîæíîãî ì³ñòà ìàþòü áóòè îïðàöüîâàí³ ñâî¿ ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè?
×è, ìîæëèâî, âàðòî çàñòîñóâàòè ïðîì³æíèé âàð³àíò (çàãàëüí³ ìåòîäè÷í³
îñíîâè, ÿê³ àäàïòóþòüñÿ äî îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíîãî ì³ñòà)?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Äëÿ êîæíîãî ì³ñòà ïîâèíí³ áóòè îïðàöüîâàí³ ñâî¿ ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Çàãàëüí³ ìåòîäè÷í³ îñíîâè, ÿê³ àäàïòóþòüñÿ äî îñîáëèâîñòåé
êîíêðåòíîãî ì³ñòà.
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Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ çàãàëüí³ ìåòîäè÷í³ îñíîâè, ÿê³ àäàïòóþòüñÿ äî
îñîáëèâîñòåé êîíêðåòíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Òåðíîï³ëü
Êîæíå ì³ñòî º ñïåöèô³÷íèì çà ñâî¿ì ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ, ê³ëüê³ñòþ
íàñåëåííÿ, ð³âíåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè, íàÿâí³ñòþ êàäð³â ³ ò.ä. Òîìó
ìåòîäèêà ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ìàº âðàõîâóâàòè öþ ñïåöèô³êó ³ âèõîäèòè
³ç çàãàëüíèõ ìåòîäè÷íèõ îñíîâ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Íà ìîþ äóìêó, êîæíå ì³ñòî ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ³, âðàõîâóþ÷è ¿õ, íå
ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ºäèí³ ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè ïðè ôîðìóâàíí³
Ñòðàòåã³¿. Ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè ð³çí³ ìåòîäèêè ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ é àäàïòóâàòè ¿õ äî óìîâ êîíêðåòíî¿ ãðîìàäè.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ïðè ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè öåëåñîîáðàçíåå èñïîëüçîâàòü îáùèå ìåòî-
äîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû, àäàïòèðóÿ èõ ê êîíêðåòíîé òåððèòîðèàëüíîé
ãðîìàäå.

Çàïèòàííÿ 13.1
×è çàñòîñîâóâàëè Âè âàð³àíòíèé ï³äõ³ä? ßêùî òàê, òî ÿêèìè áóëè
êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ âàð³àíò³â òà îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó ðåêîìåíäîâà-
íîãî äî ðåàë³çàö³¿ ¿¿ âàð³àíòó?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.
²âàíî-Ôðàíê³âñüê

Òàê.
Êðàìàòîðñüê

Í³, íå çàñòîñîâóâàëèñü.
ªíàê³ºâå

Í³.
Ìàð³óïîëü

Í³.
Ñâ³òëîâîäñüê

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó îïðàöüîâóâàëèñÿ ð³çí³

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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âàð³àíòè ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü. Îñíîâíèé êðèòåð³é – “çàòðàòè-êîðèñòü”.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ñàì ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ³ ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì ïåðåäáà÷àº
âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ îïåðàòèâíèõ ö³ëåé òà ôîðìóâàíí³ øëÿõ³â
äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé.

Êóï’ÿíñüê
Âèá³ð âàð³àíò³â çä³éñíþâàâñÿ ïî ôîðìóë³ ìåòîäèêè äîêòîðà Ãàçàðÿíà.

×óãó¿â
Âàðèàíòíûé ïîäõîä â ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×ó-
ãóåâà íå èñïîëüçîâàëñÿ.

Çàïèòàííÿ 13.2
×è ìàþòü ðîçðîáëÿòèñü âàð³àíòè âèð³øåíü Ñòðàòåã³¿? ßêùî òàê, òî íà
÷îìó ìàº áàçóâàòèñü âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â òà îá´ðóíòóâàííÿ
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîãî ç íèõ?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Òàê.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè âñ³ âàð³àíòè. Îñíîâíèé êðèòåð³é – “çàòðàòè-
êîðèñòü”. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðèíöèï êîíñåíñóñó ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.

Òåðíîï³ëü
Íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ âàð³àíò³â äîçâîëÿº îö³íèòè ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ òà
ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ ö³ë³. Àíàë³ç âàð³àíò³â âèð³øåíü Ñòðàòåã³¿ ïî-
âèíí³ âêàçàòè íà îïòèìàëüí³ øëÿõè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ç ì³í³ìàëü-
íèìè çàòðàòàìè ðåñóðñ³â. Îáîâ'ÿçêîâî êîæåí âàð³àíò ïîâèíåí áóòè
ï³äêð³ïëåíèé ðîçðàõóíêàìè òà öèôðàìè.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Îáîâ'ÿçêîâî â ïðîöåñ³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî âèêîðèñòî-
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âóâàòè âàð³àíòíèé ï³äõ³ä. Âèá³ð àáñîëþòíî íàéêðàùîãî âàð³àíòó íå
çàâæäè ìîæëèâèé ó ñèëó îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Âçàãàë³
ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî âèáèðàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò
(òîáòî âàð³àíò, ÿêèé âëàøòîâóº á³ëüø³ñòü). Êîæíèé âàð³àíò ñë³ä
îö³íþâàòè ç òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³, çíà-
÷óùîñò³ äëÿ ãðîìàäè ³ ò.ä.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ïî ìîåìó ìíåíèþ, âàðèàíòíûé ïîäõîä â ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè íå
ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ýôôåêòèâíûì. Ôðàãìåíòàðíî åãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü
ïðè âûáîðå òðàåêòîðèé ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Çàïèòàííÿ 14.1
×è ñôîðìóëüîâàí³ ó Âàø³é Ñòðàòåã³¿ êîíêðåòí³ çàõîäè (îïåðàö³éí³
ïðîãðàìè) ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ÷è âèçíà÷åí³ ¿õ âèêîíàâö³, ÷åðãîâ³ñòü òà
åôåêòèâí³ñòü, âàðò³ñòü òà ³íø³ ðåñóðñí³ ïîòðåáè, äæåðåëà ô³íàíñó-
âàííÿ, â ò.÷. çîâí³øí³, ¿õ ÷àñòêà?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Òàê.
²âàíî-Ôðàíê³âñüê

Òàê.

Êðàìàòîðñüê
Òàê, â Ñòðàòåã³¿ ñôîðìóëüîâàí³ êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿,
âèçíà÷åí³ âèêîíàâö³ òà òåðì³íè. Ðîáîòà íàä âèçíà÷åííÿì ðåñóðñíèõ
ïîòðåá òà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òðèâàº.

ªíàê³ºâå
Â ÿê³éñü ì³ð³ º îêðåñëåíèìè çàõîäè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çàä³ÿí³ äëÿ âè-
ð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì. Ðåøòà ðîáîòè ïîâèííà áóòè ïîêëàäåíà íà
ðîçðîáêó ùîð³÷íîãî îïåðàòèâíîãî ïëàíó.

Ìàð³óïîëü
Â ÿê³éñü ì³ð³ º îêðåñëåíèìè çàõîäè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çàä³ÿí³ äëÿ âè-
ð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì. Ðåøòà ðîáîòè ïîâèííà áóòè ïîêëàäåíà íà
ðîçðîáêó ùîð³÷íîãî îïåðàòèâíîãî ïëàíó.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ðîçðîáëåíî ïëàí ä³é ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó “Ñâ³òëîâîäñüê – 2010” íà 2002 ð. ç âèçíà÷åíèìè
òåðì³íàìè, âàðò³ñòþ, äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ, âèêîíàâöÿìè.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Òàê, ó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàøîãî ì³ñòà ïî
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êîæíîìó ïð³îðèòåòíîìó íàïðÿìêó ðîçâèòêó âèçíà÷åíí³ îïåðàòèâí³
ö³ë³, çàõîäè ïî ¿õ äîñÿãíåííþ, îñíîâí³ âèêîíàâö³ òà òåðì³íè âèêîíàííÿ.
Ìåíøå óâàãè ïðèä³ëåíî ô³íàíñîâèì ðîçðàõóíêàì.

Êóï’ÿíñüê
Òàê.

×óãó¿â
Â Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà ñôîðìóëèðîâàíî ÷åòûð-
íàäöàòü íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ãðîìàäîé, è
áîëåå ñîðîêà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Ðàçðàáîòàíû ïëàíû ðåàëèçàöèè
êàæäîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé è
ñðîêîâ ðåàëèçàöèè. Ïðîâåäåíà ðåñóðñíàÿ îöåíêà äëÿ ðåàëèçàöèè
êàæäîé Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.

Çàïèòàííÿ 14.2
×è ìàº ì³ñòèòè Ñòðàòåã³ÿ ëèøå âèá³ð îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó ðîçâèòêó
ì³ñòà (ç îá´ðóíòóâàííÿì äîâãîñòðîêîâèõ òà ïåðøî÷åðãîâèõ ïð³îðè-
òåò³â), ÷è, ìîæëèâî, ïðîãðàìó ðåàë³çàö³¿ òàêîæ? ßêùî òàê, òî íàñê³ëüêè
äåòàë³çîâàíó (ç îïèñîì òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, âèçíà÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â, ¿õ âàðòîñò³, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ,
âèêîíàâö³â, òåðì³í³â ðåàë³çàö³¿)?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ó ïëàí³ áóëî ïðîâåäåíî îáãðóíòóâàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ òà äîâãîñòðî-
êîâèõ ïð³îðèòåò³â.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ïðîãðàìà ðåàë³çàö³¿ ìîæå áóòè ðîçðîáëåíà òà äåòàë³çîâàíà ìàêñèìóì
íà 2-3 ðîêè.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ìîæëèâèì º ³ñíóâàííÿ òðüîõ âàð³àíò³â òåêñòó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó:
- ïðåçåíòàö³éíèé – êîðîòêà, ÷èñòî ³íôîðìàö³éíà âåðñ³ÿ;
- áàçîâà âåðñ³ÿ – ç êîíêðåòíîþ ³íôîðìàö³ºþ íåîáõ³äíîþ äëÿ çàö³êàâ-
ëåíèõ á³çíåñìåí³â;
- ïîâíà âåðñ³ÿ – âêëþ÷àº äåòàëüí³ îá´ðóíòóâàííÿ, êîíêðåòí³ ïðîåêòè,
ïðîïîçèö³¿, ùî êîíêðåòèçóþòü êîæíó ñòðàòåã³÷íó ìåòó, ãðàô³÷í³ òà
àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ³ º ðîáî÷èì äîêóìåíòîì ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó.
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Òåðíîï³ëü
Äåòàë³çîâàíà íàñê³ëüêè ìîæëèâî, ç îïèñîì òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, âè-
çíà÷åííÿì åôåêòèâíîñò³ ïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â, ¿õ âàðòîñò³, äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ, âèêîíàâö³â, òåðì³í³â ðåàë³çàö³¿.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ïîâèíåí ì³ñòèòè ÷³òêî âèçíà÷åíó ìåòó ðîçâèòêó
ì³ñòà òà îïèñ êîíêðåòíèõ çàõîä³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ïðè
öüîìó îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî ðîçðîáëÿòè ñèñòåìó ³íäèêàòîð³â, ïî ÿêèõ
ìîæíà áóäå âèçíà÷èòè íàñê³ëüêè ïîâíî ÷è í³ âèêîíàí³ çàâäàííÿ, ùî
îêðåñëåí³ ó ïëàí³. Ïðè ôîðìóâàíí³ çàõîä³â ïîòð³áíî îá´ðóíòîâóâàòè
ê³ëüê³ñòü íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â òà åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðåãóëþâàííÿ.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ñòðàòåãèÿ äîëæíà â ñâîåì ïîëíîì âàðèàíòå âêëþ÷àòü äîñòàòî÷íî
äåòàëèçèðîâàííîå îïèñàíèå òðàåêòîðèè ðåàëèçàöèè êàæäîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé öåëè è îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî îïèñàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ âêëþ÷àòü ñîâåðøåííî èçëèøíå. Íî ñîñòàâëåíèå êàëåíäàð-
íîãî ïëàíà ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé, ðåñóðñíàÿ îöåíêà
êàæäîãî ïðîåêòà îáÿçàòåëüíû ïðè ðàçðàáîòêå ëþáîãî Ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà.

Çàïèòàííÿ 15.1
×è âñ³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ, ìîæóòü (âèõîäÿ÷è ³ç ³ñíóþ÷îãî
çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ) âèêîíóâàòèñü îðãàíîì
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ? ×è, ìîæëèâî, ðåàë³çàö³ÿ ÷àñòèíè (ÿêî¿ ñàìå?)
öèõ çàõîä³â ïîòðåáóâàòèìå ó÷àñò³ îáëàñíî¿ (ðàéîííî¿) äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè? ×è ïîãîäæó-
âàëîñü öå ç íèìè?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Âèêîíàííÿ äåÿêèõ çàõîä³â ïîòðåáóº ó÷àñò³ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Äåÿê³ ïèòàííÿ âæå ðàí³øå ïîãîäæóâàëèñÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Çàõîäè ðåàë³çîâóþòüñÿ óñ³ìà ñåêòîðàìè ãðîìàäè – ÍÄÎ, âëàäîþ, á³çíå-
ñîì. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷àòè êîøòè îáëàñíîãî òà
äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Êðàìàòîðñüê
Òàê, ìàéæå âñ³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ, ìîæóòü âèêîíóâàòèñü
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âîíè áóäóòü
ïîãîäæóâàòèñü ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä228



ªíàê³ºâå
²í³ö³àòèâè âèêëþ÷íî çà ì³ñöåâèìè ë³äåðàìè ³ ì³ñüêèì ñàìîâðÿäó-
âàííÿì.

Ìàð³óïîëü
²í³ö³àòèâè âèêëþ÷íî çà ì³ñöåâèìè ë³äåðàìè ³ ì³ñüêèì ñàìîâðÿäó-
âàííÿì.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïîêëàäàºòüñÿ íà ì³ñüêó âëàäó. Ó çàõîäàõ
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ìàþòü áóòè ïðîãðàìè ëîá³þâàííÿ ïèòàíü, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ çà ìåæàìè êîìïåòåíö³¿ ì³ñòà.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Æèòòÿ ì³ñòà òà âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó çàëåæèòü â³ä óñ³õ
çîâí³øí³õ ÷èííèê³â ³ çàëåæèòü â³ä êåð³âíèê³â âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â. Ïîãîäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ìîæëèâå ïðè
âïðîâàäæåíí³ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó íà âñ³õ
ð³âíÿõ. Àëå âèíèêàº ïèòàííÿ: ×è öå ïîòð³áíî? Îäíàê, ó Ñòðàòåã³÷íîìó
ïëàí³ îáîâ’ÿçêîâî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ðåñóðñè,
ÿêèìè ìîæíà ñêîðèñòàòèñü ³ç çîâí³øí³õ äæåðåë.

Êóï’ÿíñüê
×àñòèíà ðåàë³çàö³¿ öèõ çàõîä³â ïîòðåáóâàòèìå ó÷àñò³ ðàéäåðæàäì³-
í³ñòðàö³¿, ùî ç íèìè é áóëî óçãîäæåíî. Òàêîæ ð³øåííÿ îáëàñíî¿ ðàäè ïî
äåÿêèì ïèòàííÿì ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó.

×óãó¿â
Ïðè ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà ×óãóåâà êàæ-
äàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàññìàòðèâàëàñü ÷åðåç ïðèçìó ïîëíîìî÷èé
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî íåêîòîðûå èç ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé òðåáóþò îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ îáëãîñàäìèíèñòðàöèåé è
ñ îðãàíàìè öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî òàêèå, íàïðèìåð,
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, êàê óòâåðæäåíèå ãðàíèö ãîðîäà, ðàçðàáîòêà
ïðîãðàììû ðåîðãàíèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû âîäîïîòðåáëåíèÿ
ãîðîäà, ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ëèêâèäàöèè îïîëçíåâûõ ïðîöåññîâ è çîí
ïîäòîïëåíèÿ.

Çàïèòàííÿ 15.2
×è ââàæàºòå Âè ðåàëüíèì, âèõîäÿ÷è ³ç ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà
ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ, ùîá çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ Ñòðàòåã³ºþ, áóëè
çîð³ºíòîâàí³ íà âèêîíàííÿ:

âèêëþ÷íî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
öèì îðãàíîì çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóñ³äí³õ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ìàþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè;
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çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ òà öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ââàæàºìî ðåàëüíèì âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ, çà
ó÷àñòþ ì³ñöåâî¿ òà öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Öèì îðãàíîì çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñóñ³äí³õ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ìàþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òà çà óìîâè
ô³íàíñóâàííÿ öèõ çàõîä³â ç áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ òà öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òåðíîï³ëü
Âèêîíàííÿ çàõîä³â Ñòðàòåã³¿ º ðåàëüíèì çà óìîâè ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Â íàéá³ëüø³é ì³ð³ âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó çàëåæèòü â³ä îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òóò îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä âðàõóâàòè é ó÷àñòü
âñ³º¿ ãðîìàäè ó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïëàíó, à òàêîæ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
(öå ìîæóòü áóòè êåð³âíèêè ñóñ³äí³õ ãðîìàä, òåðèòîð³é, îðãàí³â âëàäè, ³
ò.ä.).

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Êàê ïðàâèëî, ïðîåêòû, ïðåäóñìîòðåííûå Ñòðàòåãèåé, ñîðèåíòèðîâàíû
íà èñïîëíåíèå ñ ó÷åòîì ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè æå
ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ìåñòíîé è öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Çàïèòàííÿ 16.1
ßê³ ñêëàäîâ³ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà âðàõîâóâàëèñü Âàìè ïðè
ðîçðîáëåíí³ Ñòðàòåã³¿? ßê âèçíà÷àëàñü ïîð³âíÿíà çíà÷óù³ñòü êîæíîãî
÷èííèêà òà ¿õ ñóìàðíà îö³íêà?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ïðè âèçíà÷åíí³ Ñòðàòåã³¿ âðàõîâóâàëèñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïî-
òåíö³àë ì³ñòà.
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²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Áóëî âèçíà÷åíî âíóòð³øí³ ðåñóðñè ì³ñòà òà çä³éñíåíî ¿õ îö³íêó.

Êðàìàòîðñüê
Âíóòð³øí³é ïîòåíö³àë ì³ñòà òà çíà÷èì³ñòü êîæíîãî ïîêàçíèêà, ÿê³ âðà-
õîâóâàëèñü ó Ñòðàòåã³¿, âèçíà÷èëèñü ï³ä ÷àñ SWOT-àíàë³çó ì³ñòà.

ªíàê³ºâå
SWOT-àíàë³ç.

Ìàð³óïîëü
SWOT-àíàë³ç.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó º àíàë³ç äîâãîñòðîêîâèõ òåí-
äåíö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà. Àíàë³ç âêëþ÷àº
³ñòîðè÷íó äîâ³äêó, ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ òà îïèñ òåðèòîð³¿,
êë³ìàòè÷í³ òà åêîëîã³÷í³ óìîâè, äåìîãðàô³ÿ ³ òðóäîâ³ ðåñóðñè, ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèé ñòàí – ïðîìèñëîâ³ñòü, ìàëèé òà ñåðåäí³é á³çíåñ,
ì³ñüêèé áþäæåò, óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ (ãîñïîäàðñüêèé êë³ìàò),
ì³ñöåâå ãîñïîäàðñòâî, ³íæåíåðíà ³íôðàñòðóêòóðà, òðàíñïîðòíà ñèñòå-
ìà, øëÿõîâà ìåðåæà.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïðîâîäèâñÿ àíàë³ç âñ³õ ñêëà-
äîâèõ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà. Ïðîâîäèëàñü îö³íêà ìîæëèâîñò³
âèêîðèñòàíí³ ïîòåíö³éíèõ ðåñóðñ³â ì³ñòà.

Êóï’ÿíñüê
Ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ âðàõîâóâàëèñü ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ
ì³ñòà, éîãî ïðèðîäí³ óìîâè, åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë.

×óãó¿â
Ñîñòàâëÿþùèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû
ïðîàíàëèçèðîâàíû â SWOT-àíàëèçå. Ïðè àíàëèçå ñèëüíûõ è ñëàáûõ
ñòîðîí ãðîìàäû àíàëèçèðîâàëèñü 12 ôàêòîðîâ:
– Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå;
– Êóëüòóðíàÿ ñðåäà è òóðèçì;
– Ýêîëîãèÿ;
– Íàñåëåíèå è ðûíîê òðóäà;
– Ýêîíîìèêà è ïðîèçâîäñòâî;
– Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî;
– Èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà;
– Æèëèùíàÿ ñôåðà;
– Áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ãîðîäà;
– Ãîðîäñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà è èíôðàñòðóêòóðà ðûíêà;
– Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ;
– Îõðàíà çäîðîâüÿ.
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Äëÿ âûÿâëåíèÿ çíà÷èìîñòè òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà áûë ïðîâåäåí
“Àíàëèç ïîëÿ ñèë” è “Àíàëèç êëþ÷åâûõ ôèãóð". Àíàëèç ïîëÿ ñèë ïî-
çâîëèë íàì íå òîëüêî âûÿâèòü ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå è ôàêòîðû,
ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ öåëè, íî è ïîçâîëèë îïðåäåëèòüñÿ ñ
íîìåíêëàòóðîé äåéñòâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî è äîñòàòî÷íî îñóùå-
ñòâèòü äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè. Àíàëèç ïîëÿ
ñèë ïîçâîëèë íàì òàêæå ãëóáæå ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, ÷òî
èíîãäà ïðèâîäèëî ê ïåðåîñìûñëåíèþ ïðîáëåìû è íîâîé åå ôîðìó-
ëèðîâêå. Ñóòü æå àíàëèçà êëþ÷åâûõ ôèãóð îñíîâàíà íà ïðèçíàíèè
î÷åâèäíîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî âûïîëíåíèå ëþáîãî ïëàíà ñâÿçàíî ñ
ðàçëè÷íûìè ëþäüìè è èõ æåëàíèåì èëè íåæåëàíèåì ñîäåéñòâîâàòü
ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà. Ïîýòîìó èõ ó÷àñòèå è âëèÿíèå
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ, â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå, êàê ìîùíûì äâèæóùèì,
òàê è ïðåïÿòñòâóþùèì ôàêòîðîì. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàíèå ïîëî-
æèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîåêòó ó òåõ, êòî ìîæåò ïîâëèÿòü íà óñïåõ
äåëà – ýòî ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à íà ñàìîì íà÷àëüíîì ýòàïå, òî÷íåå
äàæå – íà ïîäõîäå ê íà÷àëó “îòêðûòîé” ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî
ïðîåêòà. Ïîýòîìó ïðîâåäåíèå ýòèõ àíàëèçîâ òàê âàæíî íà ýòàïå
ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ.

Çàïèòàííÿ 16.2
ßê³ êîíêðåòí³ ïåðåâàãè òà îáìåæåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü âíóòð³øí³é
ïîòåíö³àë ì³ñòà òðåáà âðàõîâóâàòè? ßê³ ìàþòü áóòè êðèòåð³¿ ¿õ
ïîð³âíþâàëüíî¿ çíà÷óùîñò³ òà ñóìàðíî¿ îö³íêè?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ãåîðãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ òà ïðèðîäí³ ðåñóðñè.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Îêðåì³ ôàêòîðè ìîæóòü áóòè ÿê ïåðåâàãàìè, òàê ³ îáìåæåííÿìè â
çàëåæíîñò³ â³ä óìîâ.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ïåðåâàãè òà îáìåæåííÿ, ÿê³ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, çàëåæàòü â³ä çì³ñòó
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, â³ä ñòóïåíþ âïëèâó íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü òîùî.

Òåðíîï³ëü
Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, íàÿâí³ñòü ðîçâèíóòî¿/çàíåäáàíî¿ ³íäóñòð³¿, ê³ëü-
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ê³ñòü áåçðîá³òíèõ, ãîòîâí³ñòü äî ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, íàÿâí³ñòü
âàð³àíò³â ðîçðîáêè äîäàòêîâèõ âèä³â çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà íàäõîä-
æåíü ó ì³ñòî. Êðèòåð³ÿìè ìàþòü áóòè: ðåíòàáåëüí³ñòü, äîñòóïí³ñòü
âïðîâàäæåííÿ, ïåðñïåêòèâí³ñòü (ñòàë³ñòü) – ÷è çàëèøàòüñÿ âîíè
àêòóàëüíèìè ÷åðåç, ïðèì³ðîì, äâà ðîêè.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Äîñèòü âàæêî íà ïðèêëàä³ “àáñòðàêòíîãî” ì³ñòà ãîâîðèòè ïðî âðàõó-
âàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïåðåâàã òà îáìåæåíü. Â áóäü-
ÿêîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ïîð³â-
íþâàòè òà îö³íþâàòè ïåðåâàãè òà îáìåæåííÿ, ÿê³ ìàº ãðîìàäà ì³ñòà.
Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè â îö³íö³ ïîâèííî âèñòóïàòè äîñÿãíåííÿ
ãîëîâíî¿ ìåòè Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñòà òà ³íòåðåñè ãðîìàäè ì³ñòà.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Çàïèòàííÿ 17.1
×è âðàõîâóâàëèñü ïîòåíö³éí³ ðèçèêè, ÿê³ ìîæóòü çàâàæàòè ðåàë³çàö³¿
Ñòðàòåã³¿? ßêùî òàê, òî ÷è ïåðåäáà÷åí³ çàïîá³æí³ çàõîäè, ÿê³ ìàþòü
óíåáåçïå÷èòè ÷è ïîì’ÿêøèòè ä³þ öèõ ðèçèê³â?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ïðè ðîçðîáö³ SWOT-àíàë³çó áóëè âðàõîâàí³ ïîòåíö³éí³ ðèçèêè.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ðèçèêè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, áóëè ïåðåäáà÷åí³ òà âðà-
õîâàí³.

Êðàìàòîðñüê
Òàê, ðèçèêè âðàõîâóâàëèñÿ, òîìó â Ñòðàòåã³¿ âñ³ çàõîäè ïåðåäáà÷àþòü
àëüòåðíàòèâí³ øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåì.

ªíàê³ºâå
SWOT-àíàë³ç.

Ìàð³óïîëü
SWOT-àíàë³ç.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ïðè ïðîâåäåíí³ SWOT-àíàë³çó âèçíà÷àëèñÿ ³ ïîòåíö³éí³ çàãðîçè.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ SWOT-àíàë³çó ìè ðîçãëÿäàëè çîâí³øí³ òà
âíóòð³øí³ ðèçèêè. Íàæàëü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ¿õ º äóæå áàãàòî, ³ òîìó
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ðîçðîáêîþ êîíêðåòíèõ çàïîá³æíèõ çàñîá³â ïî âñ³õ ïîòåíö³éíèõ
ðèçèêàõ ìè íå çàéìàëèñü, àëå ÷àñòèíà ³ç íèõ âðàõîâóâàëàñü.
Ïðèêëàä. Ðèçèê: ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿ òà àðõ³òåêòóðè ï³ääàþòüñÿ ïîñò³éí³é
ðóéíàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ âåëèêèì â³êîì, à ðîçâèòîê òóðèçìó áàçóºòüñÿ íà
ïîêàç³ öèõ ïàì’ÿòîê. Ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì ðîçâèòêó ì³ñòà ïåðåäáà÷åíî
äîñèòü áàãàòî çàõîä³â ïî óòðèìàííþ òà â³äíîâëåííþ öèõ ïàì’ÿòîê.

Êóï’ÿíñüê
Òàê, âðàõîâóâàëèñü. Çàïîá³æí³ çàõîäè íå ïåðåäáà÷åí³.

×óãó¿â
Ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû ðàçâèòèÿ ãðîìàäû äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî
ïîäâåðãíóòû òùàòåëüíîìó àíàëèçó. È ýòî òàêæå ïðîâîäèëîñü â ïðî-
öåññå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà, ÷òî
îïèñûâàëîñü âûøå. Âñå ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè äîëæíû áûòü ìàê-
ñèìàëüíî ó÷òåíû, íî íå âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü èõ ïðåäîòâðàòèòü.
Íàïðèìåð, òàêèå ïàðàìåòðû, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, óðîâåíü èíôëÿöèè, íåãàòèâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ è äð. íåâîçìîæíî èçìåíèòü íà ìåñòíîì óðîâíå, íî îíè
äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè.

Çàïèòàííÿ 17.2
×è ìàþòü âðàõîâóâàòèñü ïîòåíö³éí³ ðèçèêè, ÿê³ çàâàæàòèìóòü
ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿? ßêùî òàê, òî ÿê³ ìàþòü áóòè êðèòåð³¿ ¿õ âèçíà÷åííÿ
òà îö³íêè, âèðîáëåííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿê³ äîçâîëÿòü óíåáåçïå÷èòè
àáî ïîì’ÿêøèòè ä³þ öèõ ðèçèê³â, àäàïòóâàòè ïðîöåñ ðîçâèòêó ì³ñòà äî
íîâî¿  ñèòóàö³¿?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ïîòåíö³éí³ ðèçèêè, áåçïåðå÷íî ïîâèíí³ àíàë³çóâàòèñü òà â³äîáðàæà-
òèñü ó Ñòðàòåã³¿.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ñðàòåã³÷íèé ïëàí – äîêóìåíò ðîçðàõîâàíèé íà òðèâàëèé òåðì³í. Òîìó,
îäí³ºþ ³ç ïåðåøêîä ðåàë³çàö³¿ ïëàíó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º çì³íà âëàäè.
ßê çàïîá³æíèé çàñ³á – øèðîêå çàëó÷åííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ÷àñòèíè
àêòèâó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî ïðîöåñó éîãî ðîçðîáêè, ñõâàëåííÿ òà
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ðåàë³çàö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîíàñòóïíèöòâà âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïëàíó. ²íø³ çàõîäè âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòóïåíþ òà çì³ñòó
ðèçèê³â.

Òåðíîï³ëü
Çâè÷àéíî ìàþòü âðàõîâóâàòèñü. Êðèòåð³ÿìè ìîæóòü ñòàòè: ïîçèòèâíèé
äîñâ³ä (ñóñ³äí³õ, áëèçüêèõ, äàëåêèõ, áóäü-ÿêèõ ì³ñò, àëå çà óìîâè
ìàêñèìàëüíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàðòîâèì óìîâàì), ïðîâåäåííÿ ìîçêîâèõ
øòóðì³â, ôîêóñ-ãðóï, ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü òîùî ç ìåòîþ âðàõóâàòè òà
ïåðåäáà÷èòè âñ³ ìîæëèâ³ íåáåçïåêè òà òðóäíîù³.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ó íàéêðàùîìó âàð³àíò³ ïðè ôîðìóâàíí³ Ñòðàòåã³¿ íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèõ ðèçèê³â ³ îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî
ðîçðîáëÿòè çàïîá³æí³ çàõîäè, ùî äîçâîëÿþòü àäàïòóâàòè ïðîöåñ
ðîçâèòêó ì³ñòà äî áóäü-ÿêî¿ ñèòóàö³¿. Íà ïðàêòèö³ öå âèêîíàòè ÿêùî íå
íåìîæëèâî, òî äóæå âàæêî ³ äëÿ öüîãî ïîòð³áíî çàëó÷àòè âèñîêî-
êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû ðàçâèòèÿ ãðîìàäû äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî
ïîäâåðãíóòû òùàòåëüíîìó àíàëèçó. È ýòî òàêæå ïðîâîäèëîñü â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà, ÷òî
îïèñûâàëîñü âûøå. Âñå ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè äîëæíû áûòü ìàêñè-
ìàëüíî ó÷òåíû, íî íå âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü èõ ïðåäîòâðàòèòü. Íà-
ïðèìåð, òàêèå ïàðàìåòðû, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
â ñòðàíå, óðîâåíü èíôëÿöèè, íåãàòèâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ
è äð. íåâîçìîæíî èçìåíèòü íà ìåñòíîì óðîâíå, íî îíè äîëæíû áûòü
ó÷òåíû ïðè ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè.

Çàïèòàííÿ 18.1
×è ïðîâàäèëîñü îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ïð³îðèòåòíèõ
çàâäàíü Ñòðàòåã³¿ íàïåðåäîäí³ ¿¿ ðîçðîáêè òà ïðîïîíîâàíèõ ð³øåíü ó
ïðîöåñ³ ³ ï³ñëÿ ¿¿ çàâåðøåííÿ? ßêùî òàê, òî ÿê áóëî îðãàí³çîâàíî öåé
ïðîöåñ?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ïðîâîäèëèñÿ îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³î-
ðèòåòíèõ çàâäàíü Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ òà çóñòð³÷àõ
ç ìåøêàíöÿìè ì³ñòà.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Òàê.

Êðàìàòîðñüê
Òàê, â ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä Ñòðàòåã³ºþ ïðîâîäèëèñü ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ
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êîæíî¿ ïðîãðàìè, ÿê³ ðîçðîáëÿëèñü ïðîô³ëüíèìè ðîáî÷èìè ãðóïàìè,
òà ïðîâîäèëîñü ¿õ îáãîâîðåííÿ â ÇÌ².

ªíàê³ºâå
Êðóãë³ ñòîëè, ùî áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³é òà ãðîìàäñüêèé
ä³àëîã.

Ìàð³óïîëü
Êðóãë³ ñòîëè, ùî áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³é òà ãðîìàäñüêèé
ä³àëîã.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ïðîöåñó ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïåðåäóâàëî àíêåòóâàííÿ ñåðåä
æèòåë³â ì³ñòà, ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ. Õ³ä ðîçðîáêè ïëàíó âèñâ³òëþ-
âàâñÿ ó ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü áóëî ïðîâåäåíî êîíôåðåíö³þ ïî ñòðàòåã³÷íîìó
ïëàíóâàííþ, ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ, äëÿ äîíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ôóíêö³îíóâàëè êîíñóëüòà-
ö³éí³ ïóíêòè, äå æèòåë³ ì³ñòà ìàëè çìîãó îçíàéîìèòèñÿ ³ç Ñòðàòåã³÷íèì
ïëàíîì, âèñëîâèòè ñâî¿ ïîáàæàííÿ òà çàóâàæåííÿ.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Òàê. Ó íàøîìó ì³ñò³ ïðîâîäèëîñü âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ð³çíèìè
ìåòîäèêàìè, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ áóëè àíêåòóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ
çàñ³äàíü “ôîêóñíèõ ãðóï”. Ôîðìóâàííÿ “áà÷åííÿ", ìåòè òà ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ì³ñòà çä³éñíþâàëîñü ïîâí³ñòþ, âèõîäÿ÷è ³ç
âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Êóï’ÿíñüê
Îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðîâîäèëîñü øëÿõîì àíêåòóâàííÿ,
çóñòð³÷åé ó ðîáî÷èõ êîëåêòèâàõ òà íàïèñàííÿ òâîð³â íà òåìó ìàéáóò-
íüîãî ì³ñòà âèïóñêíèêàìè çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë.

×óãó¿â
Â ìàå 2001 ãîäà áûë ïðîâåäåí îïðîñ æèòåëåé ãîðîäà, êîòîðûé ïîä-
òâåðäèë íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Â õîäå
ýòîãî îïðîñà áûëî îïðåäåëåíî âèäåíèå è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ãðîìàäû.
Äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðîìàäû
×óãóåâà è ïîïóëÿðèçàöèè ñàìîãî Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñòàëî ïðîâå-
äåíèå PR-êàìïàíèè, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû íàä
Ñòðàòåãèåé. Öåëüþ PR-êàìïàíèè ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà, ïðèâëå÷åíèå ê ïðîöåññó ïîëîæèòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà
òåððèòîðèè ãîðîäà ÷ëåíîâ ãðîìàäû. Â ýòîì íàïðàâëåíèè îòäåë
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàáîòàë ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè – ×óãóåâñêîé ðàäèîêîìïàíèåé, ãàçåòàìè “Íîâîñòè ×óãóåâà",
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“Ïàíîðàìà” è äð. Ïðåäñòàâèòåëè ïðåññû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå âî âñåõ
çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï, ïî èòîãàì êîòîðûõ äàâàëèñü ïðåñ-ðåëèçû î
õîäå ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè. Äâà-òðè ðàçà â ìåñÿö òàêæå ïóáëèêîâàëèñü
ñòàòüè, èíòåðâüþ ñ ðàçðàáîò÷èêàìè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Òàêæå â
õîäå PR-êàìïàíèè ïðîâîäèëñÿ îïðîñ æèòåëåé ãîðîäà íåïîñðåäñòâåííî
íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå ìåòîäîì “òåëåôîííîãî îï-
ðîñà". Òàêîå îáùåíèå ñ æèòåëÿìè ãîðîäà ïîçâîëèëî âûÿâèòü èõ ìíåíèå
â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãðîìàäû. Ñðåäè ó÷àùèõñÿ ãîðîä-
ñêèõ øêîë áûë îáúÿâëåí êîíêóðñ ñî÷èíåíèé íà òåìó “Ìîé ðîäíîé
ãîðîä â áóäóùåì".
Î÷åíü èíòåðåñíî ïðîõîäèëè âñòðå÷è ìýðà ãîðîäà ñ ó÷àùèìèñÿ ñòàð-
øèõ êëàññîâ øêîë, ó÷àùèìèñÿ ÏÒÓ íà òåìó “Êàêèì ìû õîòèì âèäåòü
ñâîé ãîðîä â áóäóùåì". Âñòðå÷è áûëè îðãàíèçîâàíû â âèäå îáñóæäåíèÿ
ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì ãëàçàìè ìîëîäåæè è ãëàçàìè ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè.
Ïåðåä âûíåñåíèåì íà óòâåðæäåíèå ñåññèè ãîðîäñêîãî ñîâåòà ïðîåêòà
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà îí áûë ïðåäëîæåí íà ðàññìîòðåíèå
îáùåñòâåííîñòè ãîðîäà. Îïóáëèêîâàí ïðîåêò áûë â ãîðîäñêîé ãàçåòå
“Íîâîñòè ×óãóåâà”. Çàòåì îáñóæäåíèå ïðîåêòà Ñòðàòåãèè ïðîõîäèëî íà
îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ. Â èõ ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ïðèíÿëè
ó÷àñòèå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, àêòèâíûå æèòåëè ãðîìàäû.

Çàïèòàííÿ 18.2
×è ìàº çàëó÷àòèñü íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìö³ äî
îáãîâîðåííÿ çàâäàíü òà ð³øåíü Ñòðàòåã³¿? ßêùî òàê, òî ÿê äîö³ëüíî
îðãàí³çóâàòè öåé ïðîöåñ?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ïðîâîäèëèñÿ îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³î-
ðèòåòíèõ çàâäàíü Ñòðàòåã³¿ ì³ñòà íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ òà çóñòð³÷àõ
ç ìåøêàíöÿìè ì³ñòà.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Òàê.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Îáîâ’ÿçêîâî. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí – öå êîäåêñ óçãîäæåíèõ, âèçíàíèõ
ðîçóìíèìè âèìîã ï³äïðèºìñòâ äî ì³ñüêî¿ âëàäè, öå äîìîâëåí³ñòü ïðî ò³
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êîíêðåòí³, ñòðàòåã³÷í³ äëÿ ì³ñòà ä³¿, ÿê³ ì³ñüêà âëàäà ìàº çä³éñíèòè íà
êîðèñòü ï³äïðèºìñòâà òà æèòåë³â, öå ñï³ëüíà ðîáîòà òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè, òîìó äî ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè âõîäÿòü óðÿäîâö³, ïðîìèñëîâö³
òà ï³äïðèºìö³, æèòåë³ ì³ñòà.

Òåðíîï³ëü
Ìàáóòü, àâòîðñüêà ãðóïà ìàº ïðîâåñòè øèðîêó ³íôîðìàö³éíó êàìïà-
í³þ, âèêîðèñòàâøè âñ³ ìîæëèâ³ òèïè çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ðåã³îíó.
Íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ðåã³îíó º òðèñòîðîííº
ïàðòíåðñòâî ì³æ âëàäîþ-á³çíåñîì-ãðîìàäñüê³ñòþ, ùî âåäå äî óñâ³äîì-
ëåííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ñâîº¿ íàëåæíîñò³ äî äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Îáîâ’ÿçêîâî äî ïðîöåñ³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî çàëó÷èòè
ïðåäñòàâíèê³â âñ³õ ñåêòîð³â ãðîìàäè. Öå ìîæíà ðîáèòè çà äîïîìîãîþ
ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ãðóï, â ÿê³ áóäóòü âõîäèòü âñ³ ö³ ëþäè.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, áèçíåñ-ñòðóêòóð, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîâ êàê â ïîïóëÿðèçàöèè ñàìîé èäåè ðàç-
ðàáîòêè Ñòðàòåãèè, òàê è âàæíî ïðè èçó÷åíèè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê
ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðîåêòîâ. Ñàì æå
ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ãðîìàäû ê ïðîöåññó
ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ìîæåò ïðîõîäèòü ïî-ðàçíîìó â êàæäîì
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. È äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî
øèðîêî èçâåñòíûõ ñïîñîáîâ. Êàê ýòîò ïðîöåññ ïðîõîäèë â íàøåì
ãîðîäå, îïèñàíî âûøå.

Çàïèòàííÿ 19.1
Ñê³ëüêè ÷àñó ðîçðîáëÿëàñü Ñòðàòåã³ÿ, êîëè ³ êèì âîíà áóëà çàòâåðäæåíà
(ñõâàëåíà)? ßêèìè áóëè ïðîöåäóðà ¿¿ ðîçãëÿäó òà çàòâåðäæåííÿ?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Ñòðàòåã³ÿ ðîçðîáëÿëàñÿ á³ëüø, í³æ äâà ðîêè òà 30 òðàâíÿ 2002 ðîêó íà
ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè áóëà çàòâåðäæåíà.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
1 ð³ê, çàòâåðäæåíà ð³øåííÿì ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Êðàìàòîðñüê
Ðîáîòà íàä Ñòðàòåã³ºþ òðèâàëà áëèçüêî 15 ì³ñÿö³â ³ áóëà ñõâàëåíà ð³-
øåííÿì Êðàìàòîðñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 19.07.2002 ðîêó. Ñòðàòåã³ÿ
ðîçãëÿäàëàñü äåïóòàòàìè òà äåïóòàòñüêèìè ãðóïàìè ïðîòÿãîì áåðåç-
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íÿ – ëèïíÿ 2002 ðîêó, äîîïðàöüîâóâàëàñü ðîáî÷îþ ãðóïîþ ³ ï³ñëÿ öüîãî
áóëà âèíåñåíà íà ðîçãëÿä ñåñ³¿.

ªíàê³ºâå
Îäèí ð³ê, âêëþ÷àþ÷è ñåì³íàðè òà òðåí³íãè ïî íàâ÷àííþ ðîáî÷î¿ ãðóïè
ùîäî ïîáóäîâè Ñòðàòåã³¿.

Ìàð³óïîëü
Îäèí ð³ê, âêëþ÷àþ÷è ñåì³íàðè òà òðåí³íãè ïî íàâ÷àííþ ðîáî÷î¿ ãðóïè
ùîäî ïîáóäîâè Ñòðàòåã³¿.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçðîáëÿâñÿ áëèçüêî äâîõ ðîê³â. Ïðîåêò ïëàíó áóëî
âèíåñåíî íà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ çà ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè Ì³æíàðîäíîãî Ôîíäó “Â³äðîäæåííÿ”, ³ ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ ïðåä-
ñòàâíèêàìè ãðîìàäè-ó÷àñíèêàìè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, çàòâåðäæåíî
ì³ñüêîþ ðàäîþ.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè áóëî îïðèëþäíåíå ó ñ³÷í³ 2000 ðîêó.
Ôàêòè÷íî áåçïîñåðåäí³é ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîç-
ïî÷àâñÿ ó êâ³òí³ 2000 ðîêó. Äîêóìåíò “Ïðîåêò ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî äî 2005 ðîêó” áóâ
ï³äãîòîâëåíèé ó ÷åðâí³ 2001 ðîêó. Ï³ñëÿ öüîãî ïðîõîäèâ ïðîöåñ éîãî
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ, íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè, ïðåäñòàâëåíèì ó
ïîñòéíèõ êîì³ñ³ÿõ ì³ñüêî¿ ðàäè ³ ó æîâòí³ 2001 ðîêó â³í áóâ çàòâåðä-
æåíèé ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Êóï’ÿíñüê
Ñòðàòåã³ÿ ðîçðîáëÿëàñü ³ç áåðåçíÿ ïî ãðóäåíü 2001 ðîêó.
Ïëàí ðîçâèòêó ì³ñòà áóëî ðîçãëÿíóòî íà çàñ³äàíí³ ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 11
ãðóäíÿ 2001 ðîêó.

×óãó¿â
Î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ×óãóåâà â èñïîëêîìå
ãîðîäñêîãî ñîâåòà íà÷àëè äóìàòü è ãîâîðèòü åùå â êîíöå 1999 – íà÷àëå
2000 ãîäà. Ïîñëå ýòîãî ìóíèöèïàëèòåò íà÷àë ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ïðîåêòîì LARGIS “Ïîääåðæêà èíñòèòóöèîííîé ñîñòîÿòåëüíîñòè
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè", ðåàëèçóåìîãî â Óêðàèíå Ìè-
íèñòåðñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè. Ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ ïðîåêòà À.Ãàçàðÿíà è
Þ.Êåðøèòå ïðîõîäèëî îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëèòåòà, à
âïîñëåäñòâèè è ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû.
Ñ 2001 ãîäà ìû íà÷àëè òàêæå ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðîåêòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ïðîãðàììû “Õàðüêîâñêîå ïàðòíåðñòâî", ôèíàíñèðóåìî-
ãî Àãåíòñòâîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ðàçâèòèþ.
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Â èþëå 2001 ãîäà ïî èíèöèàòèâå ïðîãðàììû “Õàðüêîâñêîå ïàðòíåð-
ñòâî” â èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå áûë ñîçäàí îòäåë ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ñèëàìè ïðîåêòà îòäåë áûë îñíàùåí êîìïüþòåðíûì è
îôèñíûì îáîðóäîâàíèåì, ïîäêëþ÷åí ê ñåòè Èíòåðíåò. Îäíîé èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà îòäåë íà ýòîì ýòàïå, áûëà êîîðäèíàöèÿ
ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà ×óãóåâà.
Ê ýòîìó âðåìåíè áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå æèòåëåé ãîðîäà ïî
ïîâîäó îòíîøåíèÿ èõ ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè è îïðåäåëåíèè
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Íåïîñðåäñòâåííî æå ðàáîòà íàä ïëàíîì
íà÷àëàñü â èþëå 2001 ãîäà. Ïðîåêò Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ
ã.×óãóåâà áûë ïðèíÿò â äåêàáðå 2002 ãîäà íà ÕÕ²²² ñåññèè ãîðñîâåòà.

Çàïèòàííÿ 19.2
Îïòèìàëüíèé òåðì³í ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³¿? Êèì òà çà ÿêîþ ïðîöåäó-
ðîþ âîíà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ òà çàòâåðäæóâàòèñÿ?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Íå á³ëüøå 1 ðîêó.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Ðîçãëÿíóòî ³ çàòâåðäæåíî ñåñ³ºþ äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ Ðàäè.

Ìàð³óïîëü
Ðîçãëÿíóòî ³ çàòâåðäæåíî ñåñ³ºþ äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ Ðàäè.

Ñâ³òëîâîäñüê
Îïòèìàëüíèé òåðì³í ðîçðîáêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó çàëåæèòü â³ä
ñêëàäíîñò³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ çàòâåðäæóºòüñÿ ì³ñüêîþ âëàäîþ –
ì³ñüêèì ãîëîâîþ àáî ì³ñüêîþ ðàäîþ.

Òåðíîï³ëü
Ó ìåæàõ 3-6 ì³ñÿö³â, â çàëåæíîñò³ â³ä ðÿäó óìîâ. Ðîçãëÿäàòèñÿ òà
çàòâåðäæóâàòèñÿ Ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ç ïîñò³éíèì
êîíñóëüòóâàííÿì ãðîìàäñüêîñò³ òà íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â. Ïîâèíåí
çàòâåðäæóâàòèñÿ ð³øåííÿì ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Íà ìîþ äóìêó, ïðîöåñ ñòâîðåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïîâèíåí ïðî-
õîäèòè â³ä 1 ðîêó äî 2 ðîê³â. Öå çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â òà
ì³ñöåâèõ óìîâ. Äëÿ òîãî, ùîá öåé ïðîåêò ïåðåòâîðèâñÿ ó çàêîíîäàâ÷èé
äîêóìåíò, â³í ïîâèíåí áóòè çàòâåðäæåíèé ñåñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè. Îáîâ’ÿç-
êîâèì àòðèáóòîì ïîâèííà ñòàòè ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà öüîãî ïëàíó.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.
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×óãó¿â
Îïòèìàëüíûé ñðîê ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí
áûòü 2-2,5 ãîäà. Óòâåðæäàòüñÿ Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äîëæåí íà ñåññèè
ãîðîäñêîãî (ðàéîííîãî) ñîâåòà.

Çàïèòàííÿ 20.1
×è ïåðåäáà÷åíî ó Ñòðàòåã³¿ ìîí³òîðèíã ¿¿ ðåàë³çàö³¿? ßêùî òàê, òî ÿêó
ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ³íäèêàòîð³â áóëî ïðèéíÿòî? ×è çàïî÷àòêîâàíèé
öåé ïðîöåñ ³, ÿêùî òàê, òî êèì?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â Ñòðàòåã³¿ ìîí³òîðèíã íå ïåðåäáà÷åíî, àëå â³í áóäå ïðîâîäèòèñÿ ùî-
ð³÷íî.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êðàìàòîðñüê
Òàê, Ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº ìîí³òîðèíã ¿¿ ðåàë³çàö³¿ øëÿõîì ðîçðîáêè
³íäèêàòîð³â ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé. Ï³äá³ð ³íäèêàòîð³â âèçíà-
÷àâñÿ íåîáõ³äí³ñòþ äîòðèìàííÿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â, íàéâàæëèâ³øèìè ç
ÿêèõ º:
– êðèòåð³é âàë³äíîñò³;
– êðèòåð³é óñï³øíîñò³;
– êðèòåð³é êîðèñíîñò³;
– êðèòåð³é òðèâàëîñò³.

ªíàê³ºâå
Òàê, ÷åðåç çàëó÷åííÿ ãðîìàäè øëÿõîì ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ðîáî÷î¿ ãðóïè  (äîðàä÷îãî êîì³òåòó).

Ìàð³óïîëü
Òàê, ÷åðåç çàëó÷åííÿ ãðîìàäè øëÿõîì ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü,
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ðîáî÷î¿ ãðóïè  (äîðàä÷îãî êîì³òåòó).

Ñâ³òëîâîäñüê
Ìîí³òîðèíã òà êîðèãóâàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïåðåäáà÷åíî. Ñåðåä
ðÿäó ³íäèêàòîð³â – ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê³ñòü æèòòÿ, î÷³êó-
âàí³ ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü òîùî. Äîãîâ³ð ïðî
ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó óêëàäåíî ì³æ ì³ñüêâèêîíêî-
ìîì òà ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ “Ìóí³öèïàëüíèé Öåíòð ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ òà ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü".

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó º îáîâ’ÿçêîâèì. Ó íàøîìó
ì³ñò³ ÷àñòêîâî áóëà ðîçðîáëåíà ñèñòåìà ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â
âèêîíàííÿ ïëàíó. Â íàøîìó âèïàäêó öèì á³ëüøå çàéìàºòüñÿ óïðàâ-
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ë³ííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñüêâèêîíêîìó.

Êóï’ÿíñüê
Ïðîöåñ ìîí³òîðèíãà ðîçðîáëÿºòüñÿ.

×óãó¿â
Äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà è ïîääåðæàíèÿ â àêòóàëüíîì
ñîñòîÿíèè ïðîåêòîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàñïîðÿæå-
íèåì ãîðîäñêîãî ãîëîâû ¹ 81 îò 22.02.2002 ã. ñîçäàíà êîîðäèíàöèîííàÿ
ãðóïïà. Â íàñòîÿùèé ïåðèîä ìóíèöèïàëèòåò ïðèñòóïèë ê ðåàëèçàöèè
Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Ñîãëàñíî ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè 1.1 ïåðâîãî
ïðèîðèòåòà, â ÿíâàðå 2002 ã. ñîçäàíî Àãåíòñòâî ìóíèöèïàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïðîâåäåíû ïåðåãîâîðû ñ ýêñïåðòàìè ïðîåêòà LARGIS ïî
ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè 3 ïðîåêòîâ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà:
– Ñîçäàíèå åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî öåíòðà;
– Ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà êðåäèòíûõ ãàðàíòèé;
– Ïðîâåäåíèå àíàëèçà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íà÷àòà ðàáîòà ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòîâ íàä ïåðâûìè
äâóìÿ ïðîåêòàìè.
Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè íà÷àòî îáó÷åíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ. Òàê, â
ôåâðàëå òåêóùåãî ãîäà îòäåëîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðèñïîë-
êîìà ïðè ïîääåðæêå ïðîãðàììû Winrock International â ×óãóåâå
ïðîâåäåí 3-äíåâíûé òðåíèíã  “Êàê íà÷àòü ñîáñòâåííîå äåëî". Òàêæå ïðè
ïîääåðæêå “Ñîþçà ïðåäïðèíèìàòåëåé” îðãàíèçîâàíî ïðîâåäåíèå
êîíñóëüòàöèé è ñåìèíàðîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ãîðîäà, öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è
íàâûêîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ óñïåøíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà. Íà÷àòà
ðàáîòà è ïî äðóãèì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì.

Çàïèòàííÿ 20.2
×è ìàº ì³ñòèòè Ñòðàòåã³ÿ ïîðÿäîê òà ïðîöåäóðè ìîí³òîðèíãó ¿¿
ðåàë³çàö³¿? ßêùî òàê, òî ÿêèìè ìàþòü áóòè ñèñòåìà ïîêàçíèê³â îö³íêè
ðåàë³çàö³¿, õòî ìàº çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã, ç ÿêîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ òà çà
ÿêîþ ïðîöåäóðîþ?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â Ñòðàòåã³¿ ìîí³òîðèíã íå ïåðåäáà÷åíî, àëå â³í áóäå ïðîâîäèòèñÿ ùî-
ð³÷íî.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Òàê.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä242



Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ïîðÿäîê òà ïðîöåäóðè ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó
ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ ïëàíîì. Ñèñòåìà ïîêàçíèê³â ìàº çàëåæàòè â³ä
çì³ñòó êîíêðåòíèõ ö³ëåé. Äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ìàº áóòè
ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí.

Òåðíîï³ëü
Ïåð³îäè÷íî íåîáõ³äíî çâ³òóâàòè ïðî õ³ä âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿.
²äåàëüíîþ ìàëà á áóòè ñõåìà, êîëè á ìîí³òîðèíã çä³éñíþâàëà ãðî-
ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ³ç çàëó÷åííÿì åêñïåðò³â/ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêî¿ ðà-
äè. Òîáòî âëàäà ìàëà á äîðàä÷³ ôóíêö³ÿ, à ãðîìàäñüê³ñòü áåç óñÿêîãî
ïðåñèíãó äàâàëà á îá’ºêòèâíó îö³íêó.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ïðîöåäóðà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó º îáîâ’ÿçêî-
âîþ. Ìîí³òîðèíã ïîâèíí³ ïðîâîäèòè ïðåäñòàâíèêè âëàäè, ãðîìàäè,
á³çíåñó, íåçàëåæí³ åêñïåðòè, òîùî. ²íäèêàòîðè âèêîíàííÿ ïëàíó
ïîâèíí³ îáîâ’ÿçêîâî ìàòè ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, ðîçðîáëåí³ íà
êîæíèé åòàï éîãî ðåàë³çàö³¿.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Ìîíèòîðèíã – ýòî ïðîöåññ îòñëåæèâàíèÿ îòêëîíåíèÿ ðåàëüíîãî
ñîñòîÿíèÿ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà îò çàïëàíèðîâàííîãî. Ýòî ïðîöåññ,
ñëåäóþùèé çà ýòàïîì ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè.

Çàïèòàííÿ 21.1
ßê Âè îö³íþºòå õ³ä ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿? Ãîëîâí³ ïðè÷èíè éîãî
óñï³øíîñò³ àáî íåóñï³øíîñò³?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ïîçèòèâíî.

Êðàìàòîðñüê
Ñòðàòåã³ÿ ò³ëüêè-íî ïî÷àëà ðåàë³çîâóâàòèñü ³ ïðî óñï³øí³ñòü àáî íå-
óñï³øí³ñòü ãîâîðèòè ïîêè ùî ðàíî.

ªíàê³ºâå
Ùå íå âñòèãëè. Ñòðàòåã³¿, ùî áóëè ðîçðîáëåí³ Àãåíòñòâîì, çàòâåðäæåí³
ëèøå â ÷åðâí³ 2002 ðîêó.

Ìàð³óïîëü
Ùå íå âñòèãëè. Ñòðàòåã³¿, ùî áóëè ðîçðîáëåí³ Àãåíòñòâîì, çàòâåðäæåí³
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ëèøå â ÷åðâí³ 2002 ðîêó.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ïðî õ³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ãîâîðèòè ùå çàðàíî. Îäíà÷å, íåîáõ³äíî
â³äçíà÷èòè, ùî ñàì ïðîöåñ ðîçðîáêè ìàâ äåÿê³  ïîçèòèâí³ íàñë³äêè.
Ï³äâèùèëàñÿ ñóñï³ëüíà àêòèâí³ñòü æèòåë³â ì³ñòà, ó÷àñòü ó ð³çíîìà-
í³òíèõ òåìàòè÷íèõ ñåì³íàðàõ äîçâîëèëà ì³ñüêèì óðÿäîâöÿì ï³äâèùèòè
ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü, íàáóòè ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñüêèõ
ïðîáëåì.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Â íàøîìó ì³ñò³ äîñèòü âàæêî ïðîâåñòè ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ïëàíó, ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â³í ùå ìåíøå ðîêó òîìó ïðèéíÿòèé. Îäíàê, â äàíèé
÷àñ ãðóïà, ÿêà ïðàöþâàëà íàä ñòâîðåííÿì ïëàíó, çàëèøèëàñü ³ ìîæå ïðî-
âîäèòè öåé ìîí³òîðèíã, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñòðàòåã³÷íå ïëà-
íóâàííÿ ïîâèííî ïðîâîäèòèñü ïîñò³éíî, òîáòî öå íåïåðåðâíèé ïðîöåñ.

Êóï’ÿíñüê
Äîáðå éäå â òèõ ïèòàííÿõ, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ
âèòðàò.

×óãó¿â
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ã.×óãóåâà ïðîøëî
òîëüêî ïîëãîäà, ïîýòîìó åùå ñëèøêîì ðàíî äåëàòü âûâîäû îá óñïåø-
íîñòè åãî ðåàëèçàöèè èëè, íàïðîòèâ, î íåóäà÷àõ. Ãëàâíûé óñïåõ íà ýòîì
ýòàïå áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà
ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé Ñòðàòåãèè, à òàêæå íàñêîëüêî
ãðîìàäà ñìîæåò ñêîíöåíòðèðîâàòü âñå ñâîè ðåñóðñû äëÿ åå ðåàëèçàöèè.

Çàïèòàííÿ 22.1
ßêèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ Âè êîðèñòóâàëèñÿ? Âàøà îö³íêà ñòóïåíÿ
íåîáõ³äíî¿ ïîâíîòè òà äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè.

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ, ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü òà äîñë³äæåíü òà ³í.

Êðàìàòîðñüê
²íôîðìàö³éíà áàçà äóæå íåäîñêîíàëà. Îñíîâí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿:
Internet, ïóáë³êàö³¿ Àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó “Äîíáàñ” òà ³íøà
çàãàëüíîäîñòóïíà ³íôîðìàö³ÿ.

ªíàê³ºâå
Â ö³ëîìó ìàòåð³àëàìè ñòàòèñòè÷íèõ áþðî òà òèìè, ùî áóëè â óïðàâë³í-
íÿõ âèêîíêîìó. Àëå ïîâíîòà ³ äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè áàæàþòü
áóòè ë³ïøèìè.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Ìàð³óïîëü
Â ö³ëîìó ìàòåð³àëàìè ñòàòèñòè÷íèõ áþðî òà òèìè, ùî áóëè â
óïðàâë³ííÿõ âèêîíêîìó. Àëå ïîâíîòà ³ äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè
áàæàþòü áóòè ë³ïøèìè.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ð³çíèìè. Îô³ö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ³íôîðìàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òîùî, ïåð³îäèêà, ïîñ³áíèêè òà ìåòîäè÷í³ ïîñ³áíèêè,
ñåì³íàðè, ÿê³ îðãàí³çîâóâàëèñÿ ð³çíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ó ïåðøó ÷åðãó
Öåíòðàëüíîóêðà¿íñüêèì ðåã³îíàëüíèì íàâ÷àëüíèì öåíòðîì (ì.×åð-
êàñè) Ôóíäàö³¿ “Óêðà¿íà – ÑØÀ” ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà
ãðîìàä ïî ïîøèðåííþ äîñâ³äó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ïî÷àòêó
ïðîöåñó Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíà áàçà áóëà íåäîñòàò-
íüîþ, ³íôîðìàö³ÿ ÷àñòî ñóïåðå÷ëèâîþ. Áóëè äåÿê³ ïðîáëåìè ç
îòðèìàííÿì îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä îðãàí³â ñòàòèñòèêè, ïîäàòêîâî¿
³íñïåêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç êîíô³äåíö³éí³ñòþ ³íôîðìàö³¿. Ïîòð³áåí áóâ
îô³ö³éíèé äîçâ³ë ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é.

Òåðíîï³ëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Âñþ ³íôîðìàö³þ ìîæíà íàïåâíå ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè:
1. ²íôîðìàö³ÿ ³ç ìåòîäèêè ñêëàäàííÿ Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â;
2. ²íôîðìàö³ÿ ùîäî îö³íêè ïîòåíö³àëó òà ïðîáëåì ãðîìàäè.
²íôîðìàö³ºþ ³ç ìåòîäèêè Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ìè çíàõîäèëè â
àáñîëþòíî ð³çíèõ äæåðåëàõ. Ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ äëÿ îö³íêè
ïîòåíö³àëó ì³ñòà ìè áðàëè ³ç îô³ö³éíèõ äæåðåë.
Ó íàøîìó ì³ñò³ îñíîâíèé îáñÿã ðîáîòè ïî ñòâîðåííþ ïëàíó âçÿëà íà
ñåáå ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ “Ïàðò³ÿ â³äðîäæåííÿ Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëü-
ñüêîãî". Öå òàêîæ äåùî âïëèâàº íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Êóï’ÿíñüê
Íàðîáêè ïî Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàííþ ì³ñòà Êëàéïåäà (Ëèòâà). Ïðàê-
òè÷íèé äîñâ³ä ïî âèçíà÷åííþ ìàéáóòíüîãî áà÷åííÿ ³íøèõ ì³ñò
ªâðîïè.

×óãó¿â
Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ îòäåëà â
âîïðîñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, òàêîå íàïðàâ-
ëåíèå, êàê ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà áûëî ñîâåðøåííî íîâûì.
Íà÷àëè ìû, êîíå÷íî æå, ñ ïîèñêà ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, èçó÷åíèÿ
ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, èçó÷åíèÿ îïûòà ðàáîòû
äðóãèõ ãîðîäîâ. Óñëîæíèëñÿ ýòîò ïðîöåññ òåì, ÷òî â Óêðàèíå åùå
ñëèøêîì ìàëî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå èìåëè ïîäîáíûé
îïûò. Ïîýòîìó ïðèøëîñü îáðàùàòüñÿ êî ìíîãèì èñòî÷íèêàì, èñïîëü-
çóÿ Èíòåðíåò. Èçó÷àëè îïûò ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ â ðîñ-
ñèéñêèõ ãîðîäàõ, Ïîëüøå, Ëèòâå è äð. Ñîáèðàÿ ìàòåðèàë ïî êðóïèöàì,
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ó íàñ âûðèñîâûâàëîñü ïîíèìàíèå ìåòîäèêè. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ïðî-
äîëæàëàñü ðàáîòà ñ ýêñïåðòàìè ïðîåêòà LARGIS Àðòàøåñîì Ãàçàðÿíîì
è Þðãèòîé Êåðøèòå. Íà îäíîì èç òðåíèíãîâ íàì óäàëîñü ïîçíàêî-
ìèòüñÿ è ñ Ã.Äðîáåíêî, êíèãà êîòîðîãî “Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä” â ïðîöåññå íàøåé ðàáîòû ñòàëà
õîðîøèì ïîìîùíèêîì. Êîíå÷íî æå, îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî àêàäå-
ìè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïî ìåòîäèêå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ
óñëîæíèëî ðàáîòó, íî îáó÷åíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì íàøèõ ýêñïåðòîì âî
ìíîãîì êîìïåíñèðîâàëî ýòîò ïðîáåë.

Çàïèòàííÿ 22.2
Íà ÿêó ³íôîðìàö³éíó áàçó ìàº ñïèðàòèñÿ ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³¿? ßêè-
ìè ìàþòü áóòè ïðîöåäóðè îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿?

Â³äïîâ³ä³
Áåðäÿíñüê

Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

²âàíî-Ôðàíê³âñüê
Â îñíîâíîìó íà ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ òà ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü.

Êðàìàòîðñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

ªíàê³ºâå
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ìàð³óïîëü
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ñâ³òëîâîäñüê
Ïèòàííÿ ùîäî ïðîöåäóðè îäåðæàííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèííî
áóòè ïåðåäáà÷åíî ó çàêîí³ “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ðîçâèòêó ì³ñò”.

Òåðíîï³ëü
Ïåðåäóñ³ì êðàùèé äîñâ³ä, ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ïîð³âíÿëüí³ åêîíîì³÷í³
ïîêàçíèêè, ç ôàõîâèìè êîìåíòàðÿìè ñòîñîâíî ïðè÷èí çðîñòàííÿ/ïà-
ä³ííÿ, ðåçóëüòàòè ïåð³îäè÷íèõ äîñë³äæåíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà
ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ.

Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé
Ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ïîâèíî îïèðàòèñü íà ìàêñèìàëüíå
çàëó÷åííÿ óñ³õ ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë. Äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü
áóòè äóæå ð³çí³ ÿê îô³ö³éí³ òàê ³ íå îô³ö³éí³. ×èì á³ëüøå ³íôîðìàö³¿
îäåðæèòü ðîáî÷à ãðóïà, òèì ÿê³ñí³øèì áóäå ðîçðîáëåíèé Ñòðàòåã³÷íèé
ïëàí.

Êóï’ÿíñüê
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

×óãó¿â
Â³äïîâ³äü â³äñóòíÿ.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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ÀÍÀËIÒÈ×ÍI ÂÈÑÍÎÂÊÈ

ßê âæå â³äçíà÷àëîñÿ, â ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ çàãàëüíèõ îñíîâ ìåòî-
äèêè ñêëàäàííÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò ¿õ àâòîðàìè äëÿ âèâ÷åííÿ

³ñíóþ÷îãî â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó áóâ ï³äãîòîâëåíèé îïèòóâàëüíèê. Â³í
ñêëàäàâñÿ ç 22 çàïèòàíü, êîæíå ç ÿêèõ (çà âèêëþ÷åííÿì 21-ãî) ïåðåä-
áà÷àëî äâà âàð³àíòà â³äïîâ³äåé íà íèõ: (1) äëÿ òèõ, õòî âæå ðîçðîáëÿâ
Ñòðàòåã³þ, òà (2) äëÿ òèõ, õòî ðîçðîáëÿº àáî çáèðàºòüñÿ ðîçðîáëÿòè ¿¿.

Íàâåäåí³ íèæ÷å àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ñâ³ä÷àòü, ùî âñüîãî îäåðæàëè
îïèòóâàëüíèê ïðåäñòàâíèêè 12 ì³ñò, â ò.÷. – 9-òè, ÿê³ ðàí³øå âæå
ðîçðîáèëè Ñòðàòåã³þ, ³ 3-õ – ÿê³ ðîçðîáëÿþòü ¿¿. Â³äïîâ³ä³ îäåðæàíî ç
10 ì³ñò: ç óñ³õ 9-òè, ùî ðîçðîáèëè Ñòðàòåã³þ, òà ç îäíîãî (Òåðíîïîëÿ),
ÿêèé ¿¿ ðîçðîáëÿº. Íå îäåðæàíî â³äïîâ³äåé ç 2-õ ì³ñò, ÿê³ íà ÷àñ
ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ïðàöþâàëè íàä ñêëàäàííÿì öüîãî äîêóìåíòó.

Àêòóàëüí³ñòü çàïèòàíü ï³äòâåðäæóºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, òèì
ôàêòîì, ùî ç 10-òè ì³ñò, ùî íàä³ñëàëè â³äïîâ³ä³, 8 â³äïîâ³ëè íà âñ³
çàïèòàííÿ: Òåðíîï³ëü òà 7 ì³ñò, ÿê³ âæå ìàþòü Ñòðàòåã³þ. Á³ëüø³ñòü ç
îñòàíí³õ íàä³ñëàëè â³äïîâ³ä³ é íà äðóãèé âàð³àíò çàïèòàííÿ. Öå
âàæëèâî, îñê³ëüêè äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ïîãëÿäè àâòîð³â Ñòðàòåã³é (ç
óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ¿õ ðåàë³çàö³¿) ùîäî ïîêðàùåííÿ ïðîöåñó
ñêëàäàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â.

Êð³ì òîãî, öå âèäàííÿ ì³ñòèòü 9 ñòàòåé àâòîð³â Ñòðàòåã³é, â ÿêèõ
á³ëüø äåòàëüíî âèêëàäåíèé ð³çíîïëàíîâèé äîñâ³ä ¿¿ ñêëàäàííÿ. Ö³
ñòàòò³ äåìîíñòðóþòü ÿê ñï³ëüí³, òàê ³ â³äì³íí³ ðèñè ó ðîçóì³íí³ çì³ñòó,
â îðãàí³çàö³¿ òà ìåòîäàõ ðîçðîáêè, ó ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåäóðàõ
ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³é. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü ðåàëüí³
äîêóìåíòè, ð³øåííÿ ì³ñüêèõ ðàä ùîäî çàïî÷àòêóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿
ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³é (ì. ì. Êðàìàòîðñüê,
Ñâ³òëîâîäñüê, Êîìñîìîëüñüê).

Çíà÷íó ïîçíàâàëüíó ðîëü â³ä³ãðàþòü äåòàëüíî âèêëàäåíèé äîñâ³ä:
ì³ñò ×óãóºâà òà Êðàìàòîðñüêà ùîäî ïîïåðåäíüîãî íàâ÷àííÿ
÷ëåí³â ðîáî÷î¿ ãðóïè, ñï³âðîá³òíèê³â ì³ñüêâèêîíêîìó äëÿ
îïðàöþâàííÿ Ñòðàòåã³¿ (ùî, çîêðåìà, äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè
íîâèé òèï ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
âèðàçíèì ñòðàòåã³÷íèì ìèñëåííÿì);
ì³ñò Êîìñîìîëüñüêà òà Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî ùîäî ïðîöåäóð
çàëó÷åííÿ ãîðîäÿí äî ñêëàäàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, çàïðîâàä-
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æåííÿ ÷³òêîãî àëãîðèòìó ä³é ó öüîìó ïðîöåñ³, íàëàãîäæåííÿ
ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ðîçðîáëåííÿì ³ íàñòóïíîþ ðåàë³çàö³ºþ
Ñòðàòåã³¿, ç îäíîãî áîêó, òà áþäæåòíèì ïðîöåñîì, ç ³íøîãî;
ì³ñòà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, ïîâ’ÿçàíèé ç äåòàëüíî â³äïðàöüîâàíîþ
ñèñòåìîþ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè òà çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òîùî.

Àíàë³ç âñ³õ öèõ ìàòåð³àë³â äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî Ñòðàòåã³¿
ñòàëè ëåã³òèìíèì ³ ðîçïîâñþäæåíèì çàñîáîì âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø
àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ì³ñò Óêðà¿íè òà îá´ðóíòóâàííÿ
ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì. Íàéá³ëüø çíà÷íèì ðåçóëüòàòîì
ðîçðîáëåííÿ öèõ äîêóìåíò³â º òå, ùî â ïðîöåñ³ ¿õ ñêëàäàííÿ ðåàëüíî
íàëàãîäæóºòüñÿ ä³ºâå ì³æñåêòîðíå ñï³âðîá³òíèöòâî, çì³öíþºòüñÿ
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòèìóëþºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ÷ëåí³â ì³ñüêî¿
ãðîìàäè ÿê ñîö³àëüíî ³ åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ðîçâèòêó ì³ñòà.

Ç íàä³ñëàíèõ â³äïîâ³äåé òà ñòàòåé âèäíî, ùî àêòèâíèé ä³àëîã ì³æ
ì³ñüêîþ âëàäîþ, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºìíèöüêèìè
ñòðóêòóðàìè ç òàêîãî ÷óòëèâîãî ïèòàííÿ, ùî çà÷³ïàº ³íòåðåñè âñ³º¿
ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, ÿê ôîðìóëþâàííÿ áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñâîãî ì³ñòà
òà øëÿõ³â éîãî äîñÿãíåííÿ äîçâîëèëî:

ï³äâèùèòè àâòîðèòåò îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çðîáèòè
ïåðåäáà÷óâàíèìè ³ çðîçóì³ëèìè éîãî ä³¿ äëÿ âñ³õ ãîðîäÿí;
ïðîáóäèòè â íèõ ïî÷óòòÿ ñâîº¿ ïðè÷åòíîñò³ äî öèõ ä³é, ÿê³
çîð³ºíòîâàí³ íà åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ì³ñòà;
ãàðìîí³çóâàòè ³íòåðåñè âñ³õ ñóá’ºêò³â ì³ñüêîãî ðîçâèòêó òà êîíñî-
ë³äóâàòè ì³ñüêó ãðîìàäó äëÿ âèð³øåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ
íå¿ ïðîáëåì;
âèçíà÷èòè íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ ðîçâèòêó
ì³ñòà, çàõîäè ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ.

Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, Ñòðàòåã³ÿ ôîðìóëþº ïðîãðàìó ïåðøî÷åð-
ãîâèõ ä³é ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. Öüîìó ñïðèÿëî õàðàêòåðíå äëÿ âñ³õ ì³ñò:

àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
òà çàëó÷åííÿ ÷ëåí³â ì³ñüêî¿ ãðîìàäè äî ñêëàäàííÿ Ñòðàòåã³¿
(àíêåòíå îïèòóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³ä-
æåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÇÌ², ðîáîòà ç ôîêóñ-ãðóïàìè, ïðîâåäåííÿ
òåìàòè÷íèõ êîíôåðåíö³é òîùî);
ñòâîðåííÿ â êîæíîìó ì³ñò³ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ ³ç ïðåäñòàâíè-
ê³â îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ñïåö³àëüíî¿ ³íñòèòóö³¿ ç ðîçðîáëåííÿ
Ñòðàòåã³¿, â³äêðèòèé òà äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ¿¿ ä³ÿëüíîñò³;
àêòèâíà ó÷àñòü â ¿õ ðîáîò³ âèçíàíèõ ë³äåð³â ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. Â
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ì³ñò ðîáî÷³ ãðóïè î÷îëþâàëèñü ¿õ ìåðàìè;
øèðîêå âèêîðèñòàííÿ êðàùîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ùî çàáåçïå-
÷óâàëîñü ³ ïðÿìîþ ó÷àñòþ â ñêëàäàíí³ Ñòðàòåã³é çàðóá³æíèõ ñïå-
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ö³àë³ñò³â, ³ íàâ÷àííÿì àâòîð³â Ñòðàòåã³é íà ð³çíîìàí³òíèõ ñåì³-
íàðàõ òà òðåí³íãàõ, ÿê³ áóëî îðãàí³çîâàíî ïðîô³ëüíèìè
³íîçåìíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ³ ñï³ëêóâàííÿ ç ôàõ³âöÿìè ì³ñò-
ïàðòíåð³â (íàïðèêëàä, ì.Ñâ³òëîâîäñüêà ç ì.Ñïðèíãô³ëä, øòàò
²ëë³íîéñ, ÑØÀ), ³ ñàìîñò³éíèì âèâ÷åííÿì äîñâ³äó Ðîñ³¿, Ëèòâè,
Ïîëüù³ òîùî. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà é çàñòîñóâàííÿ ïðè
ñêëàäàíí³ Ñòðàòåã³é SWOT-àíàë³çó, ÿêèé, íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â,
ï³äòâåðäèâ ñâîþ åôåêòèâí³ñòü.

Àâòîðèòåòíîñò³ òà ä³ºâîñò³ Ñòðàòåã³é ñïðèÿëî é òå, ùî âñ³ âîíè ðîç-
ãëÿäàëèñü ³ çàòâåðäæóâàëèñÿ íà ñåñ³ÿõ â³äïîâ³äíèõ ì³ñüêèõ ðàä, ùî â
ð³øåííÿõ öèõ ðàä ïåðåäáà÷àëàñü ñèñòåìà çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ âèð³-
øåíü Ñòðàòåã³é. Ïîçèòèâíèì º äîñâ³ä ì³ñò ×óãóºâà, Êîìñîìîëüñüêà òà
Êóï’ÿíñüêà, â ÿêèõ îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ñòàëî
âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñüêèõ ðàä.

Íà îñíîâ³ âëàñíîãî äîñâ³äó ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³é, ïðåäñòàâíèêè
á³ëüøîñò³ ì³ñò ï³äòðèìóþòü íåîáõ³äí³ñòü áåçïåðåðâíîãî ïðîöåñó
ñòðà-òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó, â³äì³÷àþòü, ùî ÷àñîâ³ ðàìêè
Ñòðàòåã³¿ ìàþòü áóòè íå ìåíøå 10 ðîê³â ³ ùî ïðîãíîçíèé ãîðèçîíò
Ñòðàòåã³¿ íå ïîâèíåí áóòè æîðñòêî çàô³êñîâàíèì. Â Ñòðàòåã³¿
ì.Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî ïåðåäáà÷åíèé ñïåö³àëüíèé ìåõàí³çì
ïîñò³éíîãî êîðèãóâàííÿ öüîãî äîêóìåíòó íà îñíîâ³ â³äñòåæåííÿ çì³í ó
âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òåðì³í³â ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³¿, òî òóò äóìêè ó
â³äïîâ³äÿõ ðîçä³ëèëèñÿ, õî÷à á³ëüø³ñòü ââàæàº, ùî öåé òåðì³í ìàº áóòè
ó ä³àïàçîí³ 1-2 ðîêè. Ïðèáëèçíî ñò³ëüêè æ ÷àñó áóëî ôàêòè÷íî
âèòðà÷åíî íà ñêëàäàííÿ Ñòðàòåã³é. Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ â³äïîâ³äÿõ
â³äì³÷àºòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, íåîáõ³äíî¿
ðîçðîáíèêàì Ñòðàòåã³¿, òà íåäîñòàòíÿ äîñòóïí³ñòü äæåðåë ³íôîðìàö³¿.
Â äåÿêèõ â³äïîâ³äÿõ ñòâåðäæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáëåííÿ
Ñòðàòåã³é.

Íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îäíîñòàéíîñò³ ðåñïîíäåíò³â ùîäî òîãî, ÷è ìàº
Ñòðàòåã³ÿ ì³ñòèòè â ñîá³ é ïðîãðàìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ç äåòàëüíèì
âèçíà÷åííÿì åôåêòèâíîñò³ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â, ¿õ âàðòîñò³,
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, âèêîíàâö³â, òåðì³í³â ðåàë³çàö³¿. Á³ëüø³ñòü âñå æ
ñõèëüíà äî òîãî, ùî ö³ íàïðàöþâàííÿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñü ó ïðîöåñ³
ñêëàäàííÿ îêðåìîãî äîêóìåíòó – ùîð³÷íî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà (ùîð³÷íîãî îïåðàòèâíîãî ïëàíó). Öå
ñòîñóºòüñÿ çîêðåìà ì³ñò Êóï’ÿíñüêà, Êîìñîìîëüñüêà.

Íå çìîãëè àâòîðè Ñòðàòåã³é äàòè â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ùîäî ¿õ
îö³íêè õîäó ðåàë³çàö³¿ öüîãî äîêóìåíòó, ñëóøíî çàóâàæèâøè, ùî
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çàíàäòî ìàëî ÷àñó ïðîéøëî ç ìîìåíòó ¿õ çàòâåðäæåííÿ. Îäíàê
â³äì³÷àºòüñÿ (ÿê ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿)
ï³äâèùåííÿ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí, ôàõîâîãî ð³âíÿ ñï³â-
ðîá³òíèê³â ì³ñüêâèêîíêîìó, âèÿâëåííÿ òà çðîñòàííÿ íåôîðìàëüíèõ
ë³äåð³â ãðîìàäè. Çàñëóãîâóº ï³äòðèìêè äîñâ³ä ì.×óãóºâà â öüîìó
ïèòàíí³. Â ì³ñò³ ïðîâåäåíî òðåí³íã äëÿ ãîðîäÿí "ßê ðîçïî÷àòè âëàñíó
ñïðàâó”, çà ï³äòðèìêè Ñï³ëêè ï³äïðèºìö³â çàïî÷àòêîâàí³ êîíñóëüòàö³¿
òà ñåì³íàðè äëÿ ï³äïðèºìö³â. Â ì³ñò³ Êîìñîìîëüñüêó íà îñíîâ³
ïðîïîçèö³é Ñòðàòåã³¿ ñòâîðåí³ ì³ñüêèé Ìîëîä³æíèé ïàðëàìåíò òà Ðàäà
ï³äïðèºìö³â ïðè ì³ñüêîìó ãîëîâ³ (ÿê äîðàä÷èé îðãàí), çàðåºñòðîâàíà
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ “Ñï³ëêà ï³äïðèºìö³â Êîìñîìîëüñüêà”, ð³øåí-
íÿì ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çàòâåðäæåíà òà âèêîíóºòüñÿ ì³ñüêà Ïðîãðàìà
ï³äòðèìêè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó òîùî.

Àâòîðè Ñòðàòåã³¿ ì.Ñâ³òëîâîäñüêà ï³äêðåñëþþòü, ùî íàÿâí³ñòü
öüîãî äîêóìåíòó – îáîâ’ÿçêîâà óìîâà ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Öå äîáðå
ï³äòâåðäæóº äîñâ³ä ì.²âàíî-Ôðàíê³âñüêà. Â íüîìó ï³ñëÿ çàïðîâàä-
æåííÿ Ñòðàòåã³¿ ïîäâî¿âñÿ îáñÿã ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.

Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
ìîí³òîðèíãó âèð³øåíü Ñòðàòåã³¿, àëå íå ó âñ³õ öèõ äîêóìåíòàõ
ðîçðîáëåí³ ³íäèêàòîðè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà âèçíà÷åí³
ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó. Êðàùèìè, ñóäÿ÷è ç íàä³ñëàíèõ
ìàòåð³àë³â, âèãëÿäàþòü äîñâ³ä Êðàìàòîðñüêà, Ñòðàòåã³ÿ ÿêîãî ì³ñòèòü
ðîçâèíåíó ñèñòåìó ³íäèêàòîð³â ðåàë³çàö³¿, òà äîñâ³ä ×óãóºâà. Ðîçðîá-
íèêè Ñòðàòåã³é ñïèðàëèñü íà ð³çí³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, çäåá³ëüøå
³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ. Â òîé æå ÷àñ á³ëüø³ñòü ç íèõ âèçíàº äîö³ëü-
í³ñòü ñêëàäàííÿ çàãàëüíèõ ìåòîäè÷íèõ îñíîâ ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³é,
ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé êîæíîãî ì³ñòà.

Ó òîé æå ÷àñ àíàë³ç îäåðæàíèõ â³äïîâ³äåé äîçâîëèâ âñòàíîâèòè
íåäîñòàòíº âèêîðèñòàííÿ àâòîðàìè Ñòðàòåã³é ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïðîãíîçóâàííÿ ðîç-
âèòêó ì³ñò òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ (ïåðø çà âñå, ô³íàíñî-
âîãî) öüîãî ðîçâèòêó. Öå â³äíîñèòüñÿ, çîêðåìà, äî Çàêîí³â Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”, “Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðè-
òîð³é”, “Ïðî Ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè”, Êîíöåï-
ö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Áþäæåòíîãî òà Çåìåëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè
òîùî, íèçêè íîðìàòèâíèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (¿õ ïåðåë³ê íàâåäåíî ó äîäàòêó). Íà çàïèòàííÿ “Íà
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ÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âè ñïèðàëèñü ïðè ñêëàäàíí³ Ñòðàòåã³¿?”,
ïðàêòè÷íî âñ³ ðåñïîíäåíòè íàçâàëè ëèøå Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”.

²çîëüîâàí³ñòü ðîçðîáíèê³â Ñòðàòåã³¿ îäèí â³ä îäíîãî, â³äñóòí³ñòü
íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íåäîñòàòíÿ
³í³ö³àòèâí³ñòü ó öüîìó ïèòàíí³ â³äïîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³íñòèòóö³é òà
¿õ ñëàáêà ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü âïëèíóëè, íà íàø ïîãëÿä, íà òå, ùî
ïðè ñêëàäàíí³ Ñòðàòåã³é íåäîñòàòíüî âðàõîâóºòüñÿ ¿õ ì³ñöå â
íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ äîêóìåíò³â ç³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàÿâí³
íàïðàöþâàííÿ öèõ äîêóìåíò³â (ïåðø çà âñå, ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â ì³ñò,
ïðîãíîç³â ³ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñò). Íå
çíàéøëè äîñòàòíüîãî â³äîáðàæåííÿ é â³ò÷èçíÿí³ íàïðàöþâàííÿ ç
ìåòîäèêè ïðîãíîçóâàííÿ ì³ñüêîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Öèì, âî÷åâèäü, ìîæíà ïîÿñíèòè ò³ ïåâí³ íåäîë³êè, ÿê³ ïðèñóòí³ â
Ñòðàòåã³ÿõ. Òàê, áåçïåðå÷íî äîáðå, ùî ïðè ôîðìóëþâàíí³ áà÷åííÿ òà
ì³ñ³¿ ì³ñòà àêòèâ³çóºòüñÿ ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ³ òâîð÷à ôàíòàç³ÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ¿¿ áàæàíå ìàéáóòíº.

Àëå, ïî-ïåðøå, äëÿ ï³äâèùåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ðåçóëüòàò³â
äîö³ëüíî, ùîá ó÷àñíèêè öüîãî ïðîöåñó áóëè á³ëüø ïîâíî îá³çíàí³ ç
ñèñòåìîþ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ³ îáìåæåíü ðîçâèòêó ì³ñòà. Öå
ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä:

íàÿâíîñò³ òà óìîâ âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ  ³ âîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, â òîìó ÷èñë³ ³íôðàñòðóêòóðíî îáëàøòîâàíèõ ä³ëÿíîê âèðîá-
íè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà ïðèçíà÷åííÿì;
ð³âíÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè;
ì³ñöÿ ì³ñòà ó íàö³îíàëüíîìó ÷è(òà) ðåã³îíàëüíîìó ðîçïîä³ë³
ïðàö³, ó â³äïîâ³äí³é ñèñòåì³ ðîçñåëåííÿ òà â îïîðíîìó êàðêàñ³ òå-
ðèòîð³¿ äåðæàâè ³ ðåã³îíó (çîêðåìà, ó ìåðåæ³ ì³æíàðîäíèõ
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â òà â çîíàõ ¿õ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó), ó
íàö³îíàëüí³é åêîëîã³÷í³é ìåðåæ³;
âïëèâó âñ³õ öèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â íà ìàéáóòíº ì³ñòà;
áàð’ºð³â ðîñòó, ÿê³ âîíè ñòâîðþþòü;
ñòóïåíþ íåâ³äêëàäíîñò³ (ç òî÷êè çîðó ôàõ³âö³â) ïîäîëàííÿ öèõ
áàð'ºð³â;
ìîæëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïî-äðóãå, Ñòðàòåã³¿ ì³ñòÿòü çäåá³ëüøîãî ëèøå çàõîäè, ÿê³ ìàþòü
áóòè ðåàë³çîâàí³ â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³, ³ íå ìàþòü åòàï³â
äîñÿãíåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé. Á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â íå ââàæàº ¿õ
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íåáõ³äíèìè. Àëå, âî÷åâèäü, ùî äîñÿãíåííÿ ñôîðìóëüîâàíîãî ìàéáóò-
íüîãî – òðèâàëèé é êàï³òàëîºìíèé ïðîöåñ. Òîìó òðåáà áóòè âïåâíåíè-
ìè, ùî ò³ ä³¿, ÿê³ íàì³÷àþòüñÿ Ñòðàòåã³ºþ íà íàéáëèæ÷³ ðîêè, íå áóäóòü
ïðîäèêòîâàí³ ò³ëüêè ñèòóàòèâíèìè ÷èííèêàìè, à ñòàíóòü ëîã³÷íèì
êðîêîì ó äîñÿãíåíí³ ìàéáóòíüîãî.

Ðîçðèâ ì³æ ïðîãîëîøåíèì, àëå ðåàëüíî â³ääàëåíèì ó ÷àñ³ ìàéáóò-
í³ì, òà ïåðåäáà÷óâàíèìè Ñòðàòåã³ÿìè ïåðøî÷åðãîâèìè ïð³îðèòåòàìè
ðîçâèòêó ì³ñòà ï³äêðåñëþºòüñÿ é òèì, ùî ó â³äïîâ³äÿõ íà ïðîõàííÿ
ñôîðìóëþâàòè ãîëîâíó ìåòó öüîãî äîêóìåíòó çäåá³ëüøîãî àáî öèòó-
âàëîñü ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñòàíó
ì³ñòà, àáî ïåðåðàõîâóâàëèñü çàñîáè äîñÿãíåííÿ ìåòè.

Ïðàêòè÷íî íå çàñòîñîâóâàâñÿ âàð³àíòíèé ï³äõ³ä, íå âèçíà÷àëèñÿ
åòàïè äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ìàéáóòíüîãî ì³ñòà. Á³ëüø³ñòü îïèòóâàíèõ
çã³äí³ ç òèì, ùî ïðè ñêëàäàíí³ Ñòðàòåã³é ìàº áóòè âðàõîâàíèì
âçàºìîâïëèâ ì³ñòà ³ éîãî îòî÷åííÿ. Àëå ôàêòè÷íî (çà âèêëþ÷åííÿì
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà) öå íå áóëî ïîâíîö³ííî ðåàë³çîâàíî. Ó â³äïîâ³äÿõ
íå áóëî íàâåäåíî ïåðåë³êó êðèòåð³¿â òà äîêóìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü
³äåíòèô³êóâàòè öåé âïëèâ.

Ñïðîáà âçàºìîóçãîäæåíîãî ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³é ì.×óãóºâà òà
×óãó¿âñüêîãî ðàéîíó, íà æàëü, íå áóëà ðåàë³çîâàíà çà ñóá’ºêòèâíèìè
ïðè÷èíàìè.

Ì³æ òèì, ïèòàííÿ âçàºìîóçãîäæåíîãî ðîçâèòêó ì³ñò òà ¿õ îòî÷åííÿ
îñîáëèâî àêòóàëüíî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè,
çàïðîâàäæóºòüñÿ äåðæàâíå ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ àñîö³àö³é òà
³íøèõ ôîðì îá'ºäíàíü íàñåëåíèõ ïóíêò³â äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ñï³ëüíèõ ïðîáëåì ¿õ ðîçâèòêó (ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâå-
äåííÿ, øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îáëàøòóâàííÿ ðåêðåàö³éíèõ çîí,
åêîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òåðèòîð³¿ òîùî) ç âèêîðèñòàííÿì òèõ ìåõà-
í³çì³â, ÿê³ âæå ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
òîùî). Íå âñ³ ç îïèòàíèõ ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå âðàõîâóâàòè ïðè
ðîçðîáëåíí³ Ñòðàòåã³¿ ³íòåðåñè äåðæàâè ³ ðåã³îíó. Äåÿê³, íàâïàêè,
ñòâåðäæóþòü, ùî Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñò ìàþòü âðàõîâóâàòèñü ïðè
ñêëàäàíí³ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Öå íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü. Àëå
áåçïåðå÷íî é òå, ùî íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ì³ñòà
³çîëüîâàíî â³ä ³íòåðåñ³â ðåã³îíó ³ äåðæàâè. ßêùî öüîãî íå ðîáèòè, òî
íåäîñòàòíüî ðåàë³ñòè÷íèìè áóäóòü âèãëÿäàòè ïðîãíîçè ðîçâèòêó ì³ñò.

Öå ïîâ'ÿçàíî é ç íàñòóïíèì ïèòàííÿì. Íåìàº ñóìí³âó, ùî ïðè
ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ì³ñòî ìàº, ïåðø çà âñå, ñïèðàòèñü íà ñâî¿
ìîæëèâîñò³. Àëå òðåáà âðàõîâóâàòè é íåîáõ³äíó ó÷àñòü ðåã³îíàëüíèõ òà
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öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà ìàþòü, çà äîìîâëåí³ñòþ ç îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ô³íàíñóâàòè ðåàë³çàö³þ â ì³ñò³ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. Êð³ì òîãî, ïðè
âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ðîçâèòêó ì³ñòà, øëÿõ³â ¿õ
ðåàë³çàö³¿ (â ò.÷. ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ì³ñòà),
äîö³ëüíî ïîâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ò³ ìîæëèâîñò³ ¿õ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ä³þ÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.
Öå ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä:

Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿäîê îäåðæàííÿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ó ì³ñò³ åôåêòèâíèõ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â;
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ”, ÿêèé íàäàº ïðàâî ì³ñüê³é
ðàä³ íàäàâàòè ï³ëüãè ïðè ñïðàâëÿíí³ çåìåëüíîãî ïîäàòêó òèì
þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ì³ñòà;
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü”, ÿêèé ðåãëàìåíòóº
ñòâîðåííÿ òà ìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç
áîêó êîìóíàëüíèõ ³ííîâàö³éíèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ;

Ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.01.02 ¹ 101 òà â³ä
05.08.02 ¹ 1106, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

ßê ñâ³ä÷àòü â³äïîâ³ä³, àâòîðàì Ñòðàòåã³¿ íå íàäàâàëîñü çàâäàííÿ íà
¿õ ðîçðîáêó. Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ââàæàº, ùî öå ³ íå ïîòð³áíî. Àëå, íà
íàø ïîãëÿä, ï³äãîòîâêà òà çàòâåðäæåííÿ íà ïî÷àòêó ñêëàäàííÿ
Ñòðàòåã³¿ çàâäàííÿ íà ¿¿ ðîçðîáêó ñïðèÿëè á ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ ö³ëåé,
çì³ñòó òà ïðîöåäóð ö³º¿ ðîáîòè.

Íå ìîæíà îìèíóòè é òîãî ôàêòó, ùî ô³íàíñóâàííÿ, ìåòîäè÷íèé
ñóïðîâ³ä òà  ³í³ö³þâàííÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ðîá³ò ç³ ñêëàäàííÿ Ñòðàòåã³é
ðîçâèòêó ì³ñò Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ³íîçåìíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíèé àíàë³ç â³äïîâ³äåé òà ñòàòåé, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî:

â êðà¿í³ çà ³í³ö³àòèâè “çíèçó” ïðàêòè÷íî áåç ó÷àñò³ öåíòðó çàïðî-
âàäæåíèé íîâèé äîñòàòíüî âèçíàíèé òà ïîøèðåíèé äåìîêðàòè÷-
íèé çàñ³á ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñò ³ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â
öüîãî ðîçâèòêó, àêòèâ³çàö³¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàëàãîäæåííÿ ì³æñåêòîðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;
àâòîðè Ñòðàòåã³¿ çàñâ³ä÷èëè ñâ³é âèñîêèé ð³âåíü ñòðàòåã³÷íîãî
ìèñëåííÿ, äîáðó îá³çíàí³ñòü ç â³äïîâ³äíèì çàðóá³æíèì äîñâ³äîì;
äëÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó òà ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿
Ñòðàòåã³¿ äîö³ëüíà êîîðäèíàö³ÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³, çîêðåìà, çà òàêèìè íàïðÿìàìè, ÿê çàáåçïå÷åííÿ:
– á³ëüø ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷î¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè;
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– ñèñòåìíîãî âðàõóâàííÿ âçàºìîçâ'ÿçê³â ðîçâèòêó ì³ñòà ç ³íøèìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî, ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ð³âí³â òà âèð³øåíü â³äïîâ³äíèõ
ïðîãíîçíèõ äîêóìåíò³â (çîêðåìà, ãåíåðàëüíèé ïëàí ì³ñòà, ³íøà
ì³ñòîáóä³âíà äîêóìåíòàö³ÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ïðîãíîç åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà, ãðîøîâà îö³íêà ì³ñüêèõ
çåìåëü, ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³, ðåã³î-
íàëüíà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó, Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà Ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
Ñòðàòåã³ÿ, ïðîãíîç ³ ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè òîùî);
– çàëó÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íî¿ áàçè;
– ðîçðîáëåííÿ çàãàëüíèõ çàñàä ìåòîäèêè ñêëàäàííÿ Ñòðàòåã³é, ÿê³
á óâ³áðàëè â ñåáå ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðîçðîáíèê³â öèõ ðîá³ò òà
çàáåçïå÷èëè ìîæëèâ³ñòü âðàõóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé êîæíîãî ì³ñòà ïðè ïîäàëüøîìó ñêëàäàíí³ Ñòðàòåã³é.

Âîëîäèìèð Íóäåëüìàí



ÄÎÄÀÒÊÈ





Äîäàòîê ²

ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

“Ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ì³ñò: â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä”

11 ëèïíÿ 2002 ðîêó
êîíôåðåíö-çàë Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä

(âóë. Õðåùàòèê, 10-Á, 6-é ïîâåðõ)

ÏÐÎÃÐÀÌÀ 

9.30 – 9.45 Ðåºñòðàö³ÿ ó÷àñíèê³â (êàâà)
9.45 – 10.00 Â³äêðèòòÿ Êðóãëîãî ñòîëó

Ñåðã³é Ìàêñèìåíêî, äèðåêòîð, Êè¿âñüêèé öåíòð ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä
Âîëîäèìèð Íóäåëüìàí, ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-

òåòó áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè

10.00 – 11.45
Ïåðøà ñåñ³ÿ

Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì³ñò ç ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿  
Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó.

Ãîëîâóº: Âîëîäèìèð Íóäåëüìàí, ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè 

Ãåííàä³é Ðóñàíîâ. Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì.²âàíî-Ôðàíê³âñüêà.
Îëåíà Òðÿñöèíà. Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì.×óãóºâà.
²ãîð Ëºïüîøê³í. Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì.Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî.
Ñåðã³é Íîâîñüîëîâ. Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì. Êðàìàòîðñüêà.

Îáãîâîðåííÿ

11.45-12.00 Ïåðåðâà íà êàâó
12.00 -13.30

Äðóãà ñåñ³ÿ.
Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì³ñò ç ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿

Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó.

Ãîëîâóº: Âîëîäèìèð Íóäåëüìàí, ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè

Îëåã Âîéòîâè÷. Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì. Òåðíîïîëÿ.
Îëüãà  ²âëºâà, Àíäð³é Ãðèãîðîâ. Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì. Êóï'ÿíñüêà.
Þð³é Àðöåâ. Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì. Ðóá³æíîãî.
Â'ÿ÷åñëàâ Êîâàëü, Îëåêñàíäð Ëÿõ. Ïðåçåíòàö³ÿ äîñâ³äó ì. ªíàê³ºâîãî

òà ì. Ìàð³óïîëÿ.
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Îáãîâîðåííÿ

13.30 – 13.45 Ïåðåðâà íà êàâó
13.45 – 15.00

Òðåòÿ ñåñ³ÿ.
Ïðåçåíòàö³ÿ êîíöåïö³¿ Ìåòîäèêè ðîçðîáêè 

Ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ì³ñò.

Ãîëîâóº: ²ãîð Ñàíæàðîâñüêèé, åêñïåðò, ²íñòèòóò Ñõ³ä-Çàõ³ä.

Þð³é Òðåòÿê, êåð³âíèê ïðîåêòó, ²íñòèòóò Ñõ³ä-Çàõ³ä.
Âîëîäèìèð Íóäåëüìàí, ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-

ñèòåòó áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè.

Îáãîâîðåííÿ 

15.00 – 16.00 Îá³ä 



Äîäàòîê II

ÏÅÐÅËIÊ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÈÕ ÀÊÒIÂ, ßÊI ÏÎÂ'ßÇÀÍI

Ç ÐÎÇÐÎÁÊÎÞ ÑÒÐÀÒÅÃIÉ:
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”;
Áþäæåòíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè;
Çåìåëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè;
Âîäíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè;
Ë³ñîâèé Êîäåêñ Óêðà¿íè;
Êîäåêñ Óêðà¿íè “Ïðî íàäðà”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000-2015 ðîêè”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî êóðîðòè”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òóðèçì”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³é, ùî çàçíàëè ðàä³î-
àêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïèòíó âîäó òà ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ”;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïëàòó çà çåìëþ”;
Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàòâåðäæåíà
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 24.12.99 ¹ 1359-XIV;
Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà
äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é”;
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25.05.01 ¹ 341/2001 “Ïðî Êîíöåïö³þ
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè” òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 13.09.01 ¹ 437-ð “Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè”;
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (â³ä 30.09.01 ¹749/2061) “Ïðî äåðæàâíó
ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà çàòâåðä-
æåíà öèì óêàçîì Ïðîãðàìà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”;
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Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 4.08.00 ¹ 168/2000 “Ïðî çàõîäè ùîäî
ðîçâèòêó òà ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³íøèõ
çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ”;
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20.12.00 ¹ 1356/2000 “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà”;
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15.07.02 ¹ 640/2002 “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³
çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà” òà çàòâåðäæåíà
öèì óêàçîì Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà íà
ïåð³îä äî 2005 ðîêó;
Óêàç “Ïðî çàõîäè ïî çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
îáëàñò³ òóðèçìó”;
Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.10.00 ¹ 317/2000-ðï “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò Óêðà¿íè”;
Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.06.02 ¹ 779;
Êîíöåïö³ÿ óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè;
Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ äî 2010 ðîêó;
Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “ªâðîïåé-
ñüêèé âèá³ð” Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè;
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.03.00 ¹521 “Ïðî îñíîâí³
íàïðÿìêè çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ìîíîôóíê-
ö³îíàëüíèõ ì³ñò”;
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.01.02 ¹101 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó êîíêóðñíîãî â³äáîðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî
ðåàë³çóþòüñÿ çà ðàõóíîê êðåäèò³â êîìåðö³éíèõ áàíê³â ç ÷àñòêîâèì
â³äøêîäóâàííÿì â³äñîòêîâèõ ñòàâîê”;
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.04.02 ¹ 1106 “Ïðî çàõîäè
ùîäî ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â”;
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.12.01 ¹ 1801 “Ïðîãðàìà
ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 2002-2010 ðîêè”;
Ñïèñîê ³ñòîðè÷íèõ íàñåëåíèõ ì³ñöü Óêðà¿íè (ì³ñòà ³ ñåëèùà ì³ñüêîãî
òèïó), çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
26.06.01 ¹ 878;
Ñïèñîê íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè â³äíåñåíèõ äî êóðîðòíèõ, çàòâåðä-
æåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.12.97 ¹ 1391;
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1.09.02 ¹ 1100 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîðÿäêó ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ïðàâà
äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³”;
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.03.02 ¹ 318 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ìåæ òà ðåæèì³â âèêîðèñòàííÿ ³ñòî-
ðè÷íèõ àðåàë³â íàñåëåíèõ ì³ñöü, îáìåæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
òåðèòîð³¿ ³ñòîðè÷íèõ àðåàë³â íàñåëåíèõ ì³ñöü;
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Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.03.02 ¹ 213 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ìåòîäèêè ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â”;

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30.05.97 ¹ 515 “Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ìåòîäèêè ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (êð³ì çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â)”;

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.06.99 ¹ 1050 “Ïðî
åêñïåðòíó ãðîøîâó îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ”;

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.01 ¹ 1764 “Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Ïîðÿäêó äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà”.

Äîäàòîê II. Ïåðåëiê íîðìàòèâíèõ àêòiâ, ÿêi ïîâ'ÿçàíi ç ðîçðîáêîþ Ñòðàòåãié



Äîäàòîê ²²²

ÎÑÍÎÂÍI ÏÎÍßÒÒß*

1. Ì³ñòî – çíà÷íèé íàñåëåíèé ïóíêò, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñï³ëüí³ñòþ òåðèòîð³¿ ³
âèêîíóº ïåðåâàæíî ïðîìèñëîâó, òðàíñïîðòíó, òîðãîâó, êóëüòóðíó é
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íó ôóíêö³¿.

2. Ðîçâèòîê – íåîáîðîòíèé, ñïðÿìîâàíèé ³ çàêîíîì³ðíèé ïðîöåñ ïåðåõîäó
ì³ñòà ç îäíîãî ñòàíó â ³íøèé, á³ëüø äîñêîíàëèé.

3. Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì – óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì, îð³ºíòîâàíå íà
äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó ì³ñòà â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.
Îá'ºêòîì óïðàâë³ííÿ º ì³ñòî, ñóá'ºêòàìè óïðàâë³ííÿ – ãîðîäÿíè, îðãàíè
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³
ñóñï³ëüíèõ îá'ºäíàíü.

4. Ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà – ñèñòåìà ä³é ïî ôîðìóâàííþ êîíöåïòóàëü-
íèõ, ïëàíîâèõ, ïðîãðàìíèõ ³ ïðîåêòíèõ äîêóìåíò³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà.

5. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòà – ôóíêö³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ïî ôîðìóâàííþ ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é, ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â,
àäàïòàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äî çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ.

6. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ì³ñòà – ñèñòåìà ä³é ïî äîñÿãíåííþ áàæàíîãî ñòàíó
ì³ñòà â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

7. Ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ì³ñòà – ãåíåðàëüíèé çàäóì ðîçâèòêó
ì³ñòà íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä.

8. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ì³ñòà – ñèñòåìà çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó
ðàìêàõ ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ³ äîâãîñòðîêîâèõ êîìïëåêñíèõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó, ñï³ââ³äíåñåíèé ³ç ðåñóðñàìè ³ òåðì³íàìè âèêîíàííÿ.

9. Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó – ñèñòåìà âçàºìîçàëåæíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó
ì³ñòà.

10.Ö³ëüîâà ïðîãðàìà – ñèñòåìà âçàºìîçàëåæíèõ ãàëóçåâèõ (ëîêàëüíèõ
ö³ëüîâèõ) ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, îá'ºäíàíèõ ºäèíîþ ìåòîþ ³ ñïðÿìîâàíèõ
íà ð³øåííÿ çàäà÷ îäí³º¿ ãàëóç³ (ñôåðè ä³ÿëüíîñò³) àáî äåê³ëüêîõ ãàëóçåé
(ñôåð ä³ÿëüíîñò³).

11.Ëîêàëüíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà – ñèñòåìà çàõîä³â, îá'ºäíàíèõ ºäèíîþ ìå-
òîþ ³ ñïðÿìîâàíèõ íà ð³øåííÿ çàäà÷³ â ðàìêàõ îäí³º¿ ãàëóç³ (ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³).

12.Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà – êîìïëåêñíà
ñèñòåìà ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà,
ïëàíîâàíèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ îð³ºíòèð³â.

13.Ïàñïîðò (ñïåöèô³êàö³ÿ) ïðîãðàìè – ñòèñëèé ôîðìàë³çîâàíèé îïèñ
ïðîãðàìè.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä262

*Âèêîðèñòàíî ìàòåð³àëè âèäàííÿ ³íñòèòóòó RTI “Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”.
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ÊÈ¯ÂÑÜÊÈÉ ÖÅÍÒÐ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÑÕ²Ä-ÇÀÕ²Ä

ó 1998-2002 ðîêàõ ï³äãîòóâàâ íàñòóïí³ âèäàííÿ:

Ðîçâèòîê ãðîìàä ³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè: [Ïðîåêò Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²í-òó Ñõ³ä-Çà-
õ³ä.]/ Â.Ãóäàê, Ã.Ë³íåâè÷, Î.Áîéêî-Áîé÷óê òà ³íø³. Çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà.- Ê.: Ëîãîñ,
1999.-164 ñ.

Äî çá³ðêè óâ³éøëè ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â ç íèçêè àêòóàëü-
íèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòÿãîì ðîêó Êè¿âñüêèé
öåíòð ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä ïðîâîäèâ äîñë³äæåííÿ ó Êèºâ³ òà ÷îòèðüîõ ôîêóñíèõ
ðåã³îíàõ (ì³ñòàõ) Óêðà¿íè – Ïåðâîìàéñüêó Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³, Õàðêîâ³, ×åðêàñàõ
³ Óæãîðîä³. Ãîëîâíå çàâäàííÿ ïåðøîãî ðîêó ïðîåêòó, ï³äñóìêîì ÿêîãî º äàíà
ïóáë³êàö³ÿ, ïîëÿãàëî â àíàë³ç³ ñó÷àñíîãî ñòàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ òà âèðîáëåíí³ â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðàêòèê³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâö³â, ñòóäåíò³â, óñ³õ, õòî ö³êàâèòüñÿ äàíîþ
ïðîáëåìàòèêîþ.

Ë³òåðàòóðíèé ðåäàêòîð – Î.Â.Áàëàáêî.
Îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ – Þ.Òðåòÿê.

Íà øëÿõó äî ªâðîïè. Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ºâðîðåã³îí³â: [Ïðîåêò Êè¿âñüêîãî
öåíòðó ²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä.]/ ª.Ê³ø, Î.Âèøíÿêîâ, Ì.Ëåíäüåë òà ³íø³. Çà ðåä. Ñ.Ìàêñè-
ìåíêà, ².Ñòóäåíí³êîâà.- Ê.: Ëîãîñ, 2000.- 224 ñ.

Äî çá³ðíèêà óâ³éøëè ñòàòò³ óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â, íàóêîâö³â, ïðàêòèê³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äå ïðåäñòàâëåíî äîñâ³ä óêðà¿íñüêèõ îáëàñòåé-÷ëåí³â
ºâðîðåã³îí³â. Ðîçêðèâàþòüñÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ îñíîâè òà ôóíêö³îíàëüí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ºâðîðåã³îí³â ÿê ôîðìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà åôåêòèâíîãî
÷èííèêà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Âèäàííÿ ï³äãîòîâëåíî â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê ãðîìàä òà ðåã³îí³â â Óêðà¿í³”
Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä.

Çá³ðíèê ðîçðàõîâàíèé íà äåïóòàò³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðàêòèê³â
ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâö³â, ñòóäåíò³â.

Ë³òåðàòóðíèé ðåäàêòîð – Î.Â.Áàëàáêî.
Îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ – Þ.Òðåòÿê.

Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà â êðà¿íàõ ªâðîïè: óðîêè äëÿ Óêðà¿íè / Êè¿â. öåíòð ²í-òó
Ñõ³ä-Çàõ³ä. Çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà. - Ê.: Ëîãîñ, 2000.- 171 ñ.- Á³áë³îãð.: ñ.167-170.

Âèäàííÿ óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â ó ðàìêàõ
ïðîåêòó “Ðîçâèòîê ãðîìàä òà ðåã³îí³â â Óêðà¿í³” Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-
Çàõ³ä. Çá³ðíèê ñòàâèòü çà ìåòó îçíàéîìèòè çàö³êàâëåíîãî ÷èòà÷à ç ô³ëîñîô³ºþ ³
äîñâ³äîì ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ õàðàêòåðíèìè
îñîáëèâîñòÿìè íàö³îíàëüíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ªâðîïè, ïåðåäóñ³ì
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿, ÿê³ º êàíäèäàòàìè íà ÷ëåíñòâî â ªÑ.

Îäíà ³ç ö³ëåé âèäàííÿ – àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó ºâðîðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â
êîíòåêñò³ ðîçðîáêè ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæñëóæáîâö³â, åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà
ïðàêòèê³â ðåã³îíàëüíî óïðàâë³ííÿ.

Öå ïîâíà âåðñ³ÿ çãàäàíîãî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ.
Ë³òåðàòóðí³ ðåäàêòîðè – ².ß.Íàãðåáåöüêà, Î.Â.Áàëàáêî.
Îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ – Þ.Òðåòÿê.

Ìóí³öèïàëüí³ ïîçèêè: ñâ³òîâà ïðàêòèêà òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä. Çà ðåä. ².Áóðàêîâ-
ñüêîãî. Ê.: Ê.².Ñ., 2000, - 72 ñ.

Ó äàí³é ïóáë³êàö³¿ óçàãàëüíþºòüñÿ ñâ³òîâà ïðàêòèêà òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ìóí³-
öèïàëüíèõ çàïîçè÷åíü. Âèäàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ïðîçîð³ñòü òà

Êè¿âñüêèé öåíòð ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä



äåöåíòðàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â” Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä.
Ìåòà äàíîãî âèäàííÿ – ïðèâåðíóòè óâàãó äî îäíîãî ç âàæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â

çàëó÷åííÿ êîøò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêèé øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè â
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, à é â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíî íà âñ³õ, õòî çàéìàºòüñÿ òà ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàìè
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó ö³ëîìó òà íîâèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè.

Ïðè ï³äãîòîâö³ ïóáë³êàö³¿ âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè åêñïåðò³â ÌÂÔ òà Ñâ³òîâîãî
Áàíêó.

²íñòèòóòè òà ³íñòðóìåíòè ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Íà øëÿõó äî ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â / Êè¿â. öåíòð ²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä; Çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà. - Ê.: Âèä-âî
“Ì³ëåí³óì”, 2001. - 244 ñ.

Âèäàííÿ óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü åêñïåðò³â ³ ïðàêòèê³â ðåã³îíàëüíî-
ãî ðîçâèòêó â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê ãðîìàä ³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè” Êè¿âñüêîãî
öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä.

Ó ïóáë³êàö³¿ äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ä³ºâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Öå ïåðøå âèäàííÿ â Óêðà¿í³, äå ÷åðåç ïðèçìó ïðèíöèï³â,
³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â ó êðà¿íàõ ªâðîïè àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñ-
í³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. Óí³êàëü-
í³ñòü öüîãî âèäàííÿ ïîëÿãàº òàêîæ ó ìîæëèâîñò³ îçíàéîìèòèñÿ ç äîñâ³äîì ïåðøèõ
êðîê³â, çðîáëåíèõ óêðà¿íñüêèìè Àãåíòñòâàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ÀÐÐ).

Ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæñëóæáîâö³â, åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà
ïðàêòèê³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ë³òåðàòóðíèé ðåäàêòîð – Î.Â.Áàëàáêî.
Îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ – Þ.Òðåòÿê.

Ì³ñöåâèé òà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³: Äîñâ³ä Çàêàðïàòòÿ / Êè¿â. öåíòð
²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä; Çà ðåä. Ì.Ëåíäüåë. - Ê.: Âèä-âî “Ì³ëåí³óì”, 2001. - 152 ñ.

Öå äîñë³äæåííÿ ï³äãîòóâàëè åêñïåðòè Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-
òåòó â ðàìêàõ ïðîåêòó Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä “Ðîçâèòîê ãðîìàä
òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè”.

Ó âèäàíí³ äîñë³äæóºòüñÿ äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ì³æñåêòîðíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ó ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ íà ïðèêëàä³ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³.

Äëÿ àíàë³çó ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ îáðàëè ì.Óæ-
ãîðîä ÿê ì³ñòî îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ äâà àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè -
Ïåðå÷èíñüêèé òà Ðàõ³âñüêèé, - ÿê³ çà õàðàêòåðîì ðîçñåëåííÿ æèòåë³â òà ñòðóêòó-
ðîþ åêîíîì³êè, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñ³ëüñüê³.

Ëîã³÷íèìè ñêëàäîâèìè ïðîáëåìè ì³æñåêòîðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ì³ñöåâîìó
ðîçâèòêó ñòàëè òàê³ àñïåêòè: àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ç åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî
çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè; ìåòîäè ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â òà
ìîæëèâ³ñòü îïòèì³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí; ðîëü ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿
çîíè “Çàêàðïàòòÿ” ³ Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ “Êàðïàòñüêèé ªâðîðåã³îí” ÿê
ìåõàí³çì³â ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; ì³ñöå íåóðÿäîâîãî
ñåêòîðó ó ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí
äî óïðàâë³ííÿ; äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì òà ì³æ-
íàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Ðîçðàõîâàíå íå ïðàö³âíèê³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, åêñïåðò³â,
íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êåð³âíèê ïðîåêòó - Ñåðã³é Ìàêñèìåíêî.
Çàñòóïíèê êåð³âíèêà ïðîåêòó - Þð³é Òðåòÿê.

Ì³ñöåâèé òà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³: Äîñâ³ä Ïîëòàâùèíè / Êè¿â. öåíòð
²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä; Çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà. - Ê.: Âèä-âî “Ì³ëåí³óì”, 2001. - 286 ñ.

Öå äîñë³äæåííÿ ï³äãîòóâàëè åêñïåðòè Öåíòðó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü (ì.Ïîë-
òàâà) â ðàìêàõ ïðîåêòó Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä “Ðîçâèòîê ãðîìàä
òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè”.

Ðîçðîáêà òà ðåàëiçàöiÿ Ñòðàòåãié ðîçâèòêó òåðèòîðiàëüíèõ ãðîìàä: 
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Ó âèäàíí³ äîñë³äæóºòüñÿ äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ì³æñåêòîðíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ íà ïðèêëàä³ Ïîëòàâñüêî¿
îáëàñò³. Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ øëÿõ³â çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿
ñïðîìîæíîñò³ òà ì³æ-ñåêòîðíî¿ ñï³âïðàö³ ó ïðîöåñ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îá-
ëàñò³, à òàêîæ êîìïëåêñó ðåñóðñ³â, ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó îáëàñò³, ÿê³ º áàçîþ äëÿ ðîçðîáêè ³íòåãðàëüíî¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Ïîë-
òàâùèíè.

Îá’ºêòîì àíàë³çó áóëè îáðàí³ îáëàñòü ó ö³ëîìó ÿê ðåã³îí, òàê ³ îêðåì³ òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè (ì³ñò Ïîëòàâà, Êðåìåí÷óê, Êîìñîìîëüñüê, à òàêîæ ñåëà ³ ñåëèùà
Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³), ÿê³ âèçíà÷àþòü îáëè÷÷à ðåã³îíó ³, âîäíî÷àñ, º äîñòàòíüî
ð³çíèìè òà ñàìîáóòí³ìè.

Äîñë³äæåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøà - äåòàëüíî ðîçêðèâàº îñîáëè-
âîñò³ ³íñòèòóò³â òà ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà Ïîëòàâùèí³, à â äðóã³é
÷àñòèí³, âïåðøå â Óêðà¿í³, çðîáëåíî ñïðîáó çàñòîñóâàòè ïðîñòîðîâèé ï³äõ³ä äî
àíàë³çó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é (íà ïðèêëàä³ Ïîëòàâùèíè).

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà ïðàö³âíèê³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êåð³âíèê ïðîåêòó - Ñåðã³é Ìàêñèìåíêî.
Çàñòóïíèê êåð³âíèêà ïðîåêòó - Þð³é Òðåòÿê.

Ì³ñöåâ³ ïîçèêè ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ: äîñâ³ä, ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ, óðîêè äëÿ Óêðà¿íè. Çà ðåä. ²ãîðÿ Áóðàêîâñüêîãî. Ê.: Ê.².Ñ., 2001, - ñ.72.

Äàíå äîñë³äæåííÿ º äðóãîþ ïóáë³êàö³ºþ ç ïèòàíü ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü,
ï³äãîòîâëåíîþ â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ïðîçîð³ñòü òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ
ïîòîê³â” Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä.

Ìåòà äàíîãî âèäàííÿ – îçíàéîìèòè ÷èòà÷³â ç äîñâ³äîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ (Ïîëüù³, Áîëãàð³¿ òà
Ëàòâ³¿). Òîìó àâòîðè ïðèä³ëèëè çíà÷íó óâàãó àíàë³çó ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñàìå â
ö³é ñôåð³.

Â ðîáîò³ òàêîæ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè ñòîñóíê³â ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà
ï³äïðèºìöÿìè â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ âçàºìíî¿ äîâ³ðè. Àäæå ñàìå â³äñóòí³ñòü
òàêî¿ äîâ³ðè äî âëàäè ç áîêó ï³äïðèºìíèöüêèõ ê³ë âåäå äî â³äìîâè ï³äïðèºìö³â
êóïóâàòè îáë³ãàö³¿ ì³ñöåâèõ ïîçèê àáî ÿêèìîñü ³íøèì ÷èíîì áðàòè ó÷àñòü ó
ô³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâèõ ïðîåêò³â.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíî íà âñ³õ òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ òà ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàìè
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â ö³ëîìó òà íîâèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè çîêðåìà,
äîñâ³äîì ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, ñòîñóíêàìè ì³æ
ï³äïðèºìöÿìè òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ â Óêðà¿í³.

Ðåäàêòîð âèäàííÿ – ²ãîð Áóðàêîâñüêèé.
Îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ – Îëåêñàíäðà Ìàð÷åíêî.

Ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè: øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà
îïòèìàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â. Ìàòåð³àëè Ôîðóìó åêñïåðò³â,
Êè¿â, 2 áåðåçíÿ 2001 ðîêó. Çà ðåä. ²ãîðÿ Áóðàêîâñüêîãî.- Ê.: Ê.².Ñ., 2001, - 120 ñ.

Äàíà ïóáë³êàö³ÿ º çá³ðêîþ ìàòåð³àë³â, ïðåäñòàâëåíèõ åêñïåðòàìè íà ôîðóì³
“Ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè: øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà
îïòèìàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â”, ÿêèé â³äáóâñÿ â Êèºâ³ 2 áåðåçíÿ
2001 ðîêó.

Ó÷àñíèêè Ôîðóìó îáãîâîðèëè øèðîêå êîëî ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â öåíòð³ óâàãè åêñïåðò³â áóëè ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè òà ñòâîðåííÿ îïòè-
ìàëüíîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè ïåðø³ óðîêè
çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ðîçðàõóíêó
îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Åêñïåðòè òàêîæ òîðêàëèñÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
â ö³ëîìó òà ìîæëèâèõ íàñë³äê³â çàïðîâàäæåííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó çîêðåìà.
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Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà âñ³õ òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ òà ö³êàâèòüñÿ àêòóàëüíèìè
ïðîáëåìàìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Ôîðóì åêñïåðò³â ïðîâåäåíî â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ïðîçîð³ñòü òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ
ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â” Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä.

Äåñÿòü ðîê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³: ñïðîáà íåóïåðåä-
æåíî¿ îö³íêè. Çà ðåä. ²ãîðÿ Áóðàêîâñüêîãî.- Ê.: Ê.².Ñ., 2002,- 120 ñ.

Ïðîïîíîâàíà êíèãà ÿâëÿº ñîáîþ ñïðîáó äàòè íåóïåðåäæåíó îö³íêó äèíàì³êè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 10 ðîê³â. Ì³ðêóâàííÿ
óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â, íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ óðÿäîâèõ òà íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é, ïðåäñòàâëåí³ â êíèç³, äàþòü ìîæëèâ³ñòü äîñèòü òî÷íî âèçíà÷èòè
çäîáóòêè òà ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ó êíèç³ âïåðøå â óêðà¿íñüê³é ë³òåðàòóð³ ç³áðàí³ îñíîâí³ ÿê³ñí³ îö³íêè çàãàëü-
íîãî ñòàíó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ, ÿê³ ïåð³îäè÷íî îïðèëþä-
íþþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè óðÿäîâèìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàê³ îö³íêè
ôàêòè÷íî õàðàêòåðèçóþòü ³ì³äæ Óêðà¿íè, à òîìó ¿õ âïëèâ íà çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â
òà ³íâåñòîð³â íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè. Õàðàêòåðèñòèêà íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
çàñàä, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ðîçðàõóíêó â³äïîâ³äíèõ ³íäåêñ³â, º ôàêòè÷íî ïåðøîþ
ñïðîáîþ îçíàéîìèòè ÷èòà÷³â ç ö³ºþ ñôåðîþ åêîíîì³÷íî¿ àíàë³òèêè.

Êíèãà ñòàíå â ïðèãîä³ âñ³ì, õòî ö³êàâèòüñÿ åêîíîì³÷íîþ ðåôîðìîþ â Óêðà¿í³.
Ðåäàêòîð – ²ãîð Áóðàêîâñüêèé.
Îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ – Îëåêñàíäðà Ìàð÷åíêî.
Îôîðìëåííÿ  – Îëüãà Á³á³ê.

Áóãàé Ñ., Ëåíäüåë Ì., Ê³ø ª., ²ëüêî ²., Òêà÷óê À., Âàðöàáà À., Çåëþê Â. Àãåíòñòâà
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. Ñòàíîâëåííÿ òà ïåðñïåêòèâè / Êè¿â. öåíòð ²í-
òó Ñõ³ä-Çàõ³ä. - Ê.: Âèä-âî “Ì³ëåí³óì”, 2002. - 302 ñ.

Âèäàííÿ óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü åêñïåðò³â òà ïðàêòèê³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê ãðîìàä òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè”
Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä.

Ó âèäàíí³ äîñë³äæóºòüñÿ ³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñíèé ñòàí ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðÿäó
êðà¿í ªâðîïè òà Óêðà¿íè. Ó ôîêóñ³ óâàãè äîñë³äíèê³â – àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó (ÀÐÐ), ¿õ ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà çàâäàííÿ ïî
îá’ºäíàííþ çóñèëü ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ ïîâíîö³ííîãî
âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â åâîëþö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ªâðîïè äàëî
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ïðèíöèïè òà ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ áàçè ¿¿
ðåàë³çàö³¿. ²íñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñòàâëÿòü íà ìåò³ ñïðèÿííÿ
âèð³øåííþ ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çàéíÿëè ÷³ëüíå ì³ñöå ó
³íôðàñòðóêòóð³ ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè.

Êîíêðåòí³ ïîðàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÀÐÐ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ³íøó
êîðèñíó ³íôîðìàö³þ, ÷èòà÷³ çìîæóòü çíàéòè íà ñòîð³íêàõ öüîãî âèäàííÿ.

Ïóáë³êàö³ÿ ðîçðàõîâàíà íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
åêñïåðò³â òà ïðàêòèê³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Êåð³âíèê ïðîåêòó – Ñåðã³é Ìàêñèìåíêî.
Åêñïåðò ïðîåêòó – ²ãîð Ñàíæàðîâñüêèé.

Çà äîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðîñèìî çâåðòàòèñÿ:

Êè¿âñüêèé öåíòð ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä
01001, ì. Êè¿â, âóë. Õðåùàòèê, 10Á, 4-é òà 6-é ïîâåðõè

Òåë. +38.044.462.0053, 462.0054, 462.0055 
Ôàêñ +38.044.462.0052

E-mail: kyivcentre@iews.kiev.ua
²íòåðíåò ñòîð³íêè ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä:
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ÊÈ¯ÂÑÜÊÈÉ ÖÅÍÒÐ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÑÕ²Ä-ÇÀÕ²Ä
áóëî çàñíîâàíî 1997 ðîêó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ð³øåííÿ ì³æíàðîäíî¿ Ðàäè äèðåêòî-
ð³â ²íñòèòóòó ç ìåòîþ çàãàëüíî¿ ï³äòðèìêè ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà
ñîö³àëüíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³, ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ ¿¿ ì³æíàðîäíîãî ñòàíîâèùà òà
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ðåã³îíó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
Êè¿âñüêèé öåíòð ²ÑÇ çîñåðåäæóºòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ íà íàñòóïíèõ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìêàõ:

ñïðèÿííÿ ðîçáóäîâ³ òà êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ³ ïðî-ðèíêîâèõ ñèë ó 
ñóñï³ëüñòâ³;
ï³äòðèìêà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè;
çì³öíåííÿ âçàºìèí Óêðà¿íè ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè.

Äëÿ âò³ëåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü Êè¿âñüêèé öåíòð ²ÑÇ ñï³âïðàöþº ç óðÿäî-
âèìè ñòðóêòóðàìè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ì³ñöåâèìè òà ðåã³îíàëüíèìè
ë³äåðàìè, íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ïðèâàòíîãî á³çíåñó ³
âèêîíóº íàñòóïí³ ïðîåêòè:

“Ðîçâèòîê ãðîìàä òà ðåã³îí³â â Óêðà¿í³” – ô³íàíñóºòüñÿ Ôîíäîì ×.Ñ.Ìîòòà.
Ïðîåêò ï³äòðèìóº âèðîáëåííÿ é çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ øëÿõîì ñïðèÿííÿ ïîñèëåí-
íþ ì³æñåêòîðíî¿ (îðãàíè âëàäè, ïðèâàòíèé á³çíåñ òà íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿)
ñï³âïðàö³. Â ðàìêàõ ïðîåêòó çä³éñíþþòüñÿ åêñïåðòí³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâîäÿòüñÿ
ì³æíàðîäí³ êîíôåðåíö³¿, ï³äòðèìóºòüñÿ îáì³í äîñâ³äîì ç ³íøèìè öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè.

Êåð³âíèê ïðîåêòó – Ñåðã³é Ìàêñèìåíêî.
Åêñïåðò ïðîåêòó – ²ãîð Ñàíæàðîâñüêèé.
“Óêðà¿íñüêèé ðåã³îíàëüíèé â³ñíèê” (ÓÐÂ) – ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå âèäàí-

íÿ, çàïî÷àòêîâàíå ó ëèïí³ 2000 ðîêó äëÿ îá'ºêòèâíîãî òà àäåêâàòíîãî âèñâ³òëåííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè. ÓÐÂ âèõîäèòü ðàç
íà ì³ñÿöü ó äðóêîâàíîìó òà åëåêòðîííîìó âàð³àíòàõ.

Êåð³âíèê ïðîåêòó – Ëàðèñà Ìóäðàê.
“Ìåðåæà ï³äòðèìêè Àñîö³àö³¿ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó” –  ïðîåêò ó

ï³äòðèìêó Àñîö³àö³¿ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (ô³íàíñóºòüñÿ Êà-
íàäñüêîþ àãåíö³ºþ ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó). Ìåòà ïðîåêòó ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³
çì³öíåííþ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ Àñîö³àö³¿ òà ¿¿ ÷ëåí³â çàáåçïå÷óâàòè
ñòàëèé ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³. Ðåçóëüòàòàìè ïðîåêòó ìàþòü ñòàòè Ñòðà-
òåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó Àñîö³àö³¿; âäîñêîíàëåí³ ëþäñüê³ ðåñóðñè Àñîö³àö³¿; çì³ö-
íåí³ çâ'ÿçêè ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ Àñîö³àö³ºþ, àãåíòñòâàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³
îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè, à òàêîæ ³íñòðóìåíòè ³ ìåòîäè âèÿâëåííÿ, ðîçâèòêó, ïî-
øèðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ó æèòòÿ “êðàùèõ ïðàêòèê” ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Êåð³âíèê ïðîåêòó – Þð³é Òðåòÿê.
“Ðîçøèðåííÿ ªÑ: äåÿê³ ïðàêòè÷í³ íàñë³äêè ùîäî â³äíîñèí Óêðà¿íè ç

ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè” – äîñë³äíèöüêèé ïðîåêò,
ìåòîþ ÿêîãî º âñåá³÷íèé àíàë³ç íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ íàé-
áëèæ÷èõ ñóñ³ä³â. Ó ðàìêàõ ïðîåêòó çä³éñíþºòüñÿ äîñë³äæåííÿ â òðüîõ íàïðÿìêàõ:
1) ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ ó ãàëó-
ç³ åêîíîì³êè òà òîðã³âë³; 2) ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé òà ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî
ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ, ç îãëÿäó íà ðîçøèðåííÿ
ªÑ; 3) ðîçøèðåííÿ ªÑ òà ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü ç áîêó Óêðà¿íè: íîâ³ ïðîáëåìè
áåçïåêè. Ïðîåêò ô³íàíñóºòüñÿ Ôîíäîì ×.Ñ.Ìîòòà.

Êåð³âíèê ïðîåêòó – ²ðèíà Ñîëîíåíêî.
Êîíñóëüòàòèâíó ðàäó Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä î÷îëþº àêàäåì³ê

Ìèêîëà Æóëèíñüêèé.
Äèðåêòîð Êè¿âñüêîãî öåíòðó – ÷ëåí Àñîö³àö³¿ íàóêîâèõ óñòàíîâ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, åêñïåðò ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè Ñåðã³é Ìàêñèìåíêî.

Êè¿âñüêèé öåíòð ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä
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