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Техногенна безпека
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ЗАПРОВАДЖЕННЯ СУЧАСНИХ ПІДХОДІВ 
ДЛЯ ЗНИЖЕННЯ РИЗИКУ ПРИРОДНИХ 

КАТАСТРОФ В УКРАЇНІ
Іванюта Сергій Петрович,

кандидат технічних наук, старший науковий співробітник

Розглянуто актуальні програми ООН у сфері зниження ризику природних ка-
тастроф і зміцнення потенціалу протидії до порушення функціонування соціаль-
них і економічних систем та погіршення стану довкілля. Показано, що через наяв-
ність в Україні численних гірничодобувних, хімічних, енергетичних підприємств 
зі значною кількістю промислово-міських агломерацій та високою щільністю на-
селення, вплив природних катастроф призводить до істотного зростання загроз 
виникнення масштабних негативних наслідків через руйнування та пошкоджен-
ня потенційно небезпечних об’єктів. Беручи до уваги складні соціально-економіч-
ні умови, в яких перебуває Україна, продемонстровано, що для підвищення рівня 
екологічної безпеки держави необхідно запроваджувати сучасні світові підходи 
щодо зниження ризику і на цій основі ухвалювати обґрунтовані рішення для запо-
бігання і мінімізації негативних наслідків надзвичайних ситуацій і стихійних лих. 
Крім того, необхідно вживати більш цілеспрямовані зусилля для усунення при-
чин, що обумовлюють зростання ризику природних катастроф, включаючи на-
слідки глобальних змін клімату, стрімку урбанізацію та неефективне землекорис-
тування. Окреслено передумови запровадження в Україні сучасних підходів що-
до зниження ризику природних катастроф як ефективного механізму для підви-
щення здатності держави нейтралізувати негативні наслідки природних і техно-
генних катастроф. 

Ключові слова: катастрофи, зниження ризику, безпека, пріоритети, збалансо-
ваний розвиток, міжнародне співробітництво.

Ivanyuta Sergiy
IMPLEMENTATION OF THE MODERN DISASTER RISK REDUCTION APPROACH 

IN UKRAINE.
The current United Nations’ programs in the field of disaster risk reduction and 

strengthening of the resilience to disruption of the functioning of social and econo-
mic systems and environmental degradation are examined. It is shown that due to 
the presence of numerous mining, chemical and energy companies with a significant 
number of industrial and urban centers with high population density in Ukraine, the 
negative impact of natural disasters could lead to significant increase in threats to 
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the emergence of large-scale negative consequences due to the destruction and dam-
age of potentially dangerous objects. Taking into account the difficult socio economic 
conditions in Ukraine, it is shown that to improve the ecological safety of the state it 
is necessary to implement the modern approaches for risk reduction and on this ba-
sis to make management decisions to prevent and minimize the negative effects of di-
sasters. It is also important to make more concerted efforts to eliminate the caus-
es of the increased risk of natural disasters, including the consequences of global cli-
mate change, urbanization and inefficient land use. Preconditions for introduction in 
Ukraine of the modern approaches to disaster risk reduction as an effective mecha-
nism to enhance the state's ability to neutralize the negative effects of natural and 
technological disasters are determined.

Keywords: disasters, risk reduction, priorities, international cooperation, safety, 
sustainable development.

За даними ООН, за останні 10 років 
у результаті природних катастроф за-
гинуло понад 700 тис. осіб, більше 1,4 
млн – постраждали і приблизно 23 млн 
осіб позбулися житла [1]. Загалом у сві-
ті в результаті стихійних лих постраж-
дали більше 1,5 млрд осіб, а загальні 
економічні збитки перевищили 1,3 трлн 
дол. США. Природні катастрофи, бага-
то з яких посилюються наслідками гло-
бальних змін клімату, стають все більш 
частими та інтенсивними й істотно пе-
решкоджають збалансованому розвитку 
багатьох країн світу.

Стосовно України можна відзначи-
ти, що катастрофічні наслідки повеней 
2001, 2008 та 2010 рр. у західних регіо-
нах держави продемонстрували необ-
хідність вжиття адекватних контрзахо-
дів для зниження ризиків природних 
катастроф гідрометеорологічного похо-
дження. Привертає увагу той факт, що 
економічні збитки внаслідок НС при-
родного походження значно перевищу-
ють збитки від техногенних НС.

Враховуючи наявність в Україні чис-
ленних гірничодобувних, хімічних, енер-
гетичних підприємств зі значною кількі-
стю промислово-міських агломерацій та 
високою щільністю населення, негатив-
ний вплив природних катастроф приз-
водить до зростання загроз виникнення 
масштабних негативних наслідків через 
руйнування та пошкодження потенцій-
но небезпечних об’єктів (ПНО). 

Беручи до уваги складні соціально- 
економічні умови, в яких перебуває 
Україна, для підвищення рівня еколо-
гічної безпеки держави необхідно запро-

ваджувати сучасні світові підходи щодо 
зниження ризику і на цій основі ухва-
лювати обґрунтовані рішення щодо за-
побігання та мінімізації негативних на-
слідків надзвичайних ситуацій і стихій-
них лих.

Через зміну температур, кількості 
опадів і рівня світового океану, а також 
інших факторів, глобальні зміни клімату 
призводять до зміни рівня загроз і поси-
лення ризику природних катастроф [2]. 

Дослідження актуальних тенденцій 
прояву природних катастроф у світі за-
свідчило зростання ризику їх виникнен-
ня найближчим часом [3]. Аналіз звіт-
них документів ООН і Світового бан-
ку щодо наслідків стихійних лих про-
демонстрував суттєве зростання збит-
ків від них останніми роками [3, 4]. 
Проаналізовано основні підходи до зни-
ження ризику надзвичайних ситуацій 
різного походження, що застосовуються 
в Україні [5, 6] і світі [7, 8]. Враховуючи 
системні дослідження сучасного стану 
екологічної безпеки держави провідних 
фахівців [9, 10], можна дійти виснов-
ку щодо необхідності уточнення підхо-
дів до зниження ризику природних ка-
тастроф як необхідної умови зміцнення 
потенціалу протидії держави для більш 
ефективного захисту населення, об’єк-
тів інфраструктури та екосистем.

Метою даної статті є обґрунтування 
потреби запровадження сучасних підхо-
дів для зниження ризику природних ка-
тастроф в Україні для ухвалення аргу-
ментованих управлінських рішень із за-
побігання та мінімізації негативних на-
слідків надзвичайних ситуацій та вне-
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сення пропозицій стосовно підвищення 
рівня захисту населення, об’єктів інфра-
структури та довкілля в умовах зроста-
ючих природно-техногенних загроз.

У даній роботі катастрофи розгляда-
ються як небезпечні явища, що призво-
дять до серйозних порушень у функціо-
нуванні суспільства і значних людських, 
матеріальних, економічних чи екологіч-
них втрат, що перевищують здатність 
суспільства впоратися з негативними 
наслідками власними ресурсами [11]. 
Катастрофи часто визначаються як ре-
зультат поєднання незахищеності до не-
безпеки в умовах уразливості та недо-
статніх заходів зі скорочення або відвер-
нення можливих негативних наслідків. 
Негативні наслідки катастроф і стихій-
них лих можуть включати втрату жит-
тя, травми, хвороби та інші негативні 
впливи на людину фізичного, психічно-
го і соціального характеру, пошкоджен-
ня або знищення майна, втрату послуг, 
соціально-економічні потрясіння і де-
градацію навколишнього середовища.

Природні катастрофи, багато з яких 
викликані процесами змінами клімату, 
стають все більш частими та інтенсивни-
ми, істотно перешкоджають досягненню 
прогресу на шляху до сталого розвитку. 
Згідно з останніми даними, у багатьох 
країнах відмічається зростання ризику 
та збільшення збитку від стихійних лих 
зі значними економічними, соціальни-
ми, медико-санітарними, культурними 
та екологічними наслідками в коротко-
строковому, середньостроковому і дов-
гостроковому плані. Повторювані при-
родні катастрофи, включаючи повені і 
паводки та несприятливі процеси упо-
вільненої дії, торкаються насамперед 
громад, домашніх господарств, малих і 
середніх підприємств, і на них припадає 
значна частка всіх втрат.

У сучасних умовах для більш ефек-
тивного захисту населення, господар-
ських об’єктів, соціально-економічних 
активів і екосистем надзвичайно важ-
ливе значення мають прогнозування ри-
зику лих, планування і зниження ризи-
ку природних катастроф як передумови 
зміцнення потенціалу протидії.

Концепція зниження ризику ката-
строф широко використовується в світі 
запровадженням систематичних зусиль 
з аналізу та управління важливими фак-
торами катастроф, у тому числі за раху-
нок зниження схильності до впливу та-
ких факторів, зменшення уразливості 
людей та господарських об’єктів, управ-
ління земельними ресурсами та довкіл-
ля, поліпшення рівня готовності до не-
сприятливих подій [12].

За даними компанії Munich Re в 
2014 р. у світі сталося 336 катастрофічних 
подій [3]. Серед них природні катастро-
фи досягли найвищого значення – 189 за 
всю історію спостережень, у той час, коли 
кількість техногенних катастроф склала 
147. У результаті цих подій понад 12700 
осіб загинули або пропали безвісти.

Загальні економічні втрати від при-
родних та техногенних катастроф у 
2014 р. склали 110 млрд дол. порівняно 
зі 138 млрд дол. у 2013 р. (рис. 1).

Водночас збитки від природних ка-
тастроф у 2014 р. склали 101 млрд дол. 
переважно через повені, тропічні цикло-
ни і важкі конвективні шторми в Азії, 
Північній Америці та Європі.

Україна не є винятком з глобальних 
трендів. Нині в нашій державі трапля-
ється значна кількість надзвичайних си-
туацій природного і техногенного похо-
дження, негативні наслідки яких стають 
дедалі більш загрозливими для населен-
ня, економіки та довкілля.

Внаслідок глобальних змін клімату 
основним у переліку загроз у найближ-
чому майбутньому будуть гідрометеоро-
логічні явища. За оцінками ООН, най-
ближчим часом на території більшої ча-
стини Європи відбуватиметься зростан-
ня частоти повеней з одного разу на 100 
років до одного разу за 5–15 років [13]. 
Відносно нашої держави можна відзна-
чити, що катастрофічні наслідки пове-
ней 2001, 2008 та 2010 рр. у західних ре-
гіонах вкотре продемонстрували необ-
хідність вжиття заходів для зниження 
ризиків природних катастроф гідроме-
теорологічного походження. Привертає 
увагу той факт, що економічні збитки 
внаслідок НС природного походження 
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значно перевищують збитки від техно-
генних НС (рис. 2).

Дані свідчать, що обсяг збитків від 
природних і техногенних катастроф в 
Україні протягом останніх 5 років коли-
вався від 1 млрд грн у 2010 р. до 190 млн 
грн у 2014 р. [14]. Динаміка втрат від 
стихійних лих в Україні загалом відпо-
відає світовим тенденціям, як показано 
на рис. 1.

Така ситуація разом із підвищенням 
уразливості населення у результаті де-
мографічних, технологічних і соціально-
економічних змін, що відбуваються в 
умовах поширення процесів урбаніза-
ції, погіршення стану довкілля, глобаль-
них змін клімату може призвести до то-

го, що вже в найближчому майбутньому 
аварії та природні катастрофи станови-
тимуть усе більшу загрозу для світової 
економіки, населення та збалансовано-
го розвитку.

Очевидно, що в сучасних умовах не-
обхідно вживати більш цілеспрямовані 
зусилля для усунення причин, що обу-
мовлюють зростання ризику природних 
катастроф, таких як наслідки глобаль-
них змін клімату, стрімка урбанізація та 
неефективне землекористування. Треба 
також ураховувати вплив таких посилю-
ючих факторів, як демографічні зміни, 
слабкість інституційних механізмів, від-
сутність механізмів регулювання та за-
охочення інвестицій приватного сектора

Рис. 1. Економічні втрати від природних і техногенних катастроф у світі [3].

Рис. 2. Економічні втрати від природних і техногенних катастроф в Україні [14].
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в діяльність щодо зниження ризику ка-
тастроф, обмежений доступ до техноло-
гій, виснажливе використання природ-
них ресурсів, погіршення стану екосис-
тем, поширеність пандемій та епідемій.

Важливість і необхідність координа-
ції зусиль зі зниження ризику на між-
народному, регіональному та місцево-
му рівнях останніми роками акцентува-
лася в низці рамкових багатосторонніх 
програм і декларацій. Серед них важли-
ве значення має «Іокогамська стратегія 
безпечнішого світу: Керівні принципи 
запобігання стихійним лихам, забезпе-
чення готовності та пом’якшення їх на-
слідків», що була прийнята 1994 р. і за-
раз є базовим документом ООН у сфері 
зниження ризику лих і пом’якшення їх 
негативних наслідків [15]. 

На Всесвітній конференції зі зни-
ження ризику природних катастроф 
(2005 р.) представники урядів 168 країн, 
включаючи Україну, прийняли Хіогську 
Рамкову програму дій (ХРП) на 2005–
2015 рр.: Створення потенціалу про-
тидії лихам на рівні держав і громад. У 
програмі наголошується на необхідності 
«підтримати створення і зміцнення на-
ціональних комплексних механізмів, та-
ких як багатогалузеві національні плат-
форми», а також надання пріоритету за-
ходам зі зниження ризику катастроф на 
національному та місцевому рівнях [12]. 

З моменту прийняття ХРП у сві-
ті було досягнуто прогресу у знижен-
ні ризику природних катастроф на міс-
цевому, національному, регіональному 
та глобальному рівнях, що призвело до 
зменшення негативних наслідків про-
яву деяких загроз [1]. Міжнародні ме-
ханізми стратегічної взаємодії і розвит-
ку партнерських відносин у сфері зни-
ження ризику стихійних лих, включа-
ючи Глобальну платформу дій, а також 
інших відповідних міжнародних і регіо-
нальних форумів для співпраці зіграли 
важливу роль у розвитку політики запо-
бігання природним катастрофам.

Через десять років після прийняття 
ХРП різні природні катастрофи з масш-
табними негативними наслідками про-
довжують дестабілізувати зусилля бага-

тьох держав у сфері збалансованого роз-
витку. Процес реалізації програми ХРП 
виявив декілька вад у сфері усунення 
факторів, що обумовлюють ризик при-
родних катастроф, формулювання цілей 
та пріоритетних напрямів дій, зміцнен-
ня потенціалу протидії катастрофам на 
всіх рівнях. Ці недоліки засвідчили не-
обхідність розробки нової рамкової про-
грами, яку уряди і зацікавлені сторони 
могли б реалізовувати у тісній співпра-
ці, враховуючи отриманий досвід ХРП.

У результаті на третій Всесвітній 
конференції ООН щодо зниження ри-
зику природних катастроф, що прохо-
дила 14–18 березня 2015 р. в м. Сендаї 
(префектура Міягі, Японія), було при-
йнято Сендайську Рамкову програму зі 
зниження ризику катастроф (СРП) на 
2015–2030 рр. 

Ця Рамкова програма покликана за-
безпечити досягнення в найближчі 15 ро-
ків істотного зниження ризику і скорочен-
ня негативних наслідків для населення, 
господарських об’єктів і довкілля внаслі-
док природних катастроф. Метою СРП 
визначено запобігання виникненню но-
вих і зниження загрози існуючих ризи-
ків катастроф через здійснення комплек-
сних економічних, структурних, юридич-
них, соціальних, екологічних, технологіч-
них, політичних та інституційних заходів, 
що попереджають і знижують схильність 
до впливу небезпечних факторів і враз-
ливість до катастроф, підвищують готов-
ність до реагування і відновлення та зміц-
нюють потенціал протидії.

Для досягнення результату і мети, 
передбачених цією Рамковою програ-
мою, визначено сім глобальних цільо-
вих завдань [1]:

1) до 2030 р. досягти значного зни-
ження рівня смертності внаслідок при-
родних катастроф таким чином, щоб 
упродовж 2020–2030 рр. середня кіль-
кість загиблих у розрахунку на 100 тис. 
осіб була меншою, ніж у 2005–2015 рр.; 

2) до 2030 р. досягти скорочення 
кількості постраждалих так, щоб протя-
гом 2020–2030 рр. кількість постражда-
лих від катастроф була на 100 тис. осіб 
менше, ніж у період 2005–2015 рр.;
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3) до 2030 р. скоротити прямі еконо-
мічні втрати від природних катастроф 
відносно світового ВВП; 

4) до 2030 р. істотно зменшити шко-
ду, завдану природними катастрофами 
найважливішим об’єктам інфраструк-
тури, а також зменшити збитки, що про-
являються у вигляді порушення робо-
ти основних служб, включаючи медич-
ні установи та навчальні заклади, у тому 
числі за рахунок зміцнення їхнього по-
тенціалу протидії; 

5) до 2020 р. значно збільшити кіль-
кість країн, що прийняли національні і 
місцеві стратегії зниження ризику при-
родних катастроф; 

6) істотно розширити міжнарод-
не співробітництво з країнами, що роз-
виваються, через надання їм достатньої 
підтримки з метою підкріплення при-
йнятих ними на національному рівні за-
ходів для здійснення цієї Рамкової про-
грами до 2030 р.; 

7) до 2030 р. значно поліпшити ситу-
ацію з наявністю систем раннього опові-
щення, що охоплюють різні види загроз, 
інформації щодо ризику катастроф, та 
розширення доступу до них.

Водночас наша держава не залуче-
на до виконання Сендайської рамкової 
програми зі зниження ризику катастроф 
на 2015–2030 рр. Незважаючи на залу-
чення України до Хіогської Рамкової 
програми та позитивний досвід функці-
онування національних платформ зни-
ження ризику катастроф у більшості 
країн Європи та СНД, у нашій державі 
досі не створено такого механізму. 

Зниження ризику катастроф є визна-
ним в світі комплексним підходом, що 
передбачає відпрацювання заходів по-
літичного, технічного, соціального і еко-
номічного характеру, спрямованих на 
зниження ризику катастроф. Такі захо-
ди можуть виражатися в найрізнома-
нітніших формах, включаючи стратегіч-
ні вказівки, законодавство, плани забез-
печення готовності, проекти в сільсько-
господарському секторі, програми стра-
хування тощо. Цей підхід дозволяє вра-
ховувати потреби всього суспільства у 
безпечному середовищі існування че-

рез ухвалення обґрунтованих управлін-
ських рішень у сфері зниження ризику 
катастроф і мінімізації їх негативних на-
слідків для населення, об’єктів господа-
рювання і довкілля.

Загалом цей підхід передбачає вико-
нання на рівні держави низки завдань, 
найбільш важливим з яких є включен-
ня заходів щодо зниження ризику ката-
строф в плани і програми соціально-еко-
номічного розвитку. Наступним завдан-
ням є включення діяльності щодо зни-
ження ризику катастроф як невід’ємної 
частини стратегій і програм у сфері ци-
вільного захисту та збільшення стійко-
сті держави до впливу уражаючих чин-
ників. Особлива увага має бути приділе-
на забезпеченню стійкості функціону-
вання медичних установ та інфраструк-
тури водопостачання для надання до-
ступу до послуг невідкладної допомоги 
та водопостачання в умовах можливих 
надзвичайних ситуацій. 

Враховуючи поширення процесів ур-
банізації актуальним завданням є стри-
мування швидкого і необґрунтовано-
го зростання міст, що також сприятиме 
зниженню ризику катастроф. Рішення 
про будівництво будівель і споруд в ме-
жах міста має ґрунтуватися на резуль-
татах ретельної оцінки ризику, що вра-
ховує рекомендації із забезпечення 
стійкості будівель до негативних впли-
вів катастроф.

Треба також враховувати, що зни-
ження ризику катастроф є ключо-
вим компонентом адаптації до змі-
ни клімату, що має важливе значен-
ня для України, враховуючи необхід-
ність розвитку сільського господар-
ства. Збереження біорізноманіття, лу-
гів, лісів, прибережних боліт є важли-
вим елементом захисту населення і те-
риторій від впливу посухи, опустелю-
вання, зсувів, повеней, підняття рів-
ня моря і ураганів, які за прогноза-
ми фахівців ООН будуть посилювати-
ся у зв’язку зі зміною клімату [12, 13]. 
Треба зазначити, що розвиток зсувних 
процесів, характерних для умов захід-
них регіонів України, здебільшого ви-
кликаний знищенням лісових масивів. 
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Позитивний досвід багатьох країн 
свідчить, що створення дієвого меха-
нізму зниження ризику катастроф в 
Україні матиме низку переваг, серед 
яких поліпшення координації зусиль 
із сусідніми державами, залучення ре-
сурсів приватних компаній та міжна-
родних організацій, обмін досвідом із 
фахівцями у сфері зниження ризику 
природних катастроф з різних країн 
світу, а також підвищення позитивного 
іміджу нашої держави через дотриман-
ня взятих на себе зобов’язань відповід-
но до ХРП. 

Висновки

У складних соціально-економічних 
умовах України відбувається зростан-
ня ризиків виникнення природних ка-
тастроф метеорологічного походження 
з масштабними негативними наслідка-
ми для населення, господарських об’єк-
тів і довкілля. Як свідчить досвід роз-
винених країн, ефективна протидія за-
грозам природного і техногенного по-
ходження перебуває у площині реаліза-
ції національної стратегії зниження ри-
зику катастроф і розробки відповідних 
планів запобігання створенню ризику, 
скорочення існуючого ризику і зміц-
нення соціально-економічної та еколо-
гічної стійкості. 

Запровадження сучасного підходу 
зі зниження ризику катастроф в нашій 
державі передбачає відпрацювання за-
ходів щодо більш раціонального вико-
ристання природних ресурсів та адап-
тації до зміни клімату. Основну ува-
гу слід приділяти підтримці і віднов-
ленню природних бар’єрів для протидії 
негативним наслідкам повеней, посух, 
опустелювання, зсувів, а також здійс-
ненню великомасштабних робіт з від-
новлення лісонасаджень і заболочених 
земель в областях Західного регіону. 
Фінансові ресурси і стратегії мають бу-
ти спрямовані на збереження біорізно-
маніття та екологічної стійкості за до-
помогою здійснення заходів зі знижен-
ня ризику катастроф у рамках адаптації 
до зміни клімату.

Іншим важливим напрямом є підви-
щення стійкості сільськогосподарських 
регіонів держави до посухи. Для цьо-
го необхідно зменшити деградацію нав-
колишнього середовища, поліпшити уп-
равління водними ресурсами, впрова-
джувати посухостійкі сільськогосподарсь-
кі культури та агротехнічні прийоми, 
розроблені для посушливих терито-
рій, а також використовувати схеми мі-
крострахування в районах, схильних до 
впливу посухи.

Діяльність щодо зниження ризику 
катастроф має враховуватись як ключо-
вий компонент міського розвитку в сфе-
рах територіального планування, будів-
ництва та водопостачання. Важливим 
завданням є проведення оцінки для об-
ґрунтування необхідності реконструк-
ції систем водопостачання та водовідве-
дення для забезпечення їх стійкості до 
впливу землетрусів, зсувів і повеней.

Враховуючи досвід розвинених кра-
їн, отриманий в ході реалізації ХРП, для 
досягнення зниження ризику катастроф 
на місцевому, регіональному та загаль-
нодержавному рівнях необхідні ціле-
спрямовані заходи за пріоритетними на-
прямами, що включають удосконалення 
організаційно-правових рамок управ-
ління ризиком катастроф, спрямування 
інвестицій в заходи щодо зниження ри-
зику для зміцнення потенціалу проти-
дії, підвищення рівня готовності для за-
безпечення ефективного реагування та 
впровадження принципу «зробити кра-
ще, ніж було» в діяльність з відновлен-
ня, реабілітації та реконструкції.

Погіршення еколого-техногенної об-
становки в державі вимагає активнішо-
го використання успішного світового 
досвіду у сфері зниження ризиків ката-
строф, а також відпрацювання спільних 
дій щодо їх нейтралізації через співро-
бітництво України з країнами ЄС та від-
повідними міжнародними організація-
ми. У зв’язку з цим запровадження су-
часного підходу до зниження ризику ка-
тастроф в Україні відповідно до цілей 
СРП ООН матиме важливе значення 
для підвищення рівня екологічної без-
пеки держави.
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