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Сучасне наукове осмислення особливостей справляння податків російською владою на
українських землях в роки Першої світової війни

У статті проаналізовано історіографію податкової політики уряду Російської імперії в Наддніпрянській
Україні та на окупованих землях Західної України в роки Першої світової війни. Як відомо, вступ Російської імперії
у Першу світову війну потребував значних фінансових ресурсів. Нестача грошових коштів була критично
відчутною вже до середини 1915 р. Спостерігалося зростання зовнішнього і внутрішнього боргу, спустошувався
золотий запас країни. Запущені механізми емісії грошей не вирішували глобальних фінансових проблем воюючої
держави. Крім того, введення в імперії «сухого закону» позбавив російський Держаний бюджет надходжень акцизу
на суму, яка сягала 1 млрд. рублів. Тож, наступним кроком уряду Російської імперії у віднайдені грошей для ведення
війни, було підвищення податків і запровадження нових, тимчасових «військових» податків. Усі заходи імперської
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влади щодо забезпечення державної скарбниці фінансами необхідними для ведення війни відчуло на собі населення
українських земель: Наддніпрянщина, як складова Російської імперії, а Галичина й Буковина, як окуповані Російською
імперією. Проблеми історії оподаткування населення України російською владою в роки Першої світової війни
стали предметом вивчення у працях багатьох сучасних українських дослідників.

Мета статті – розгляд наукового осмислення сучасними вченими особливостей справляння податків
російською владою на українських землях у роки Першої світової війни.

Методологія даного дослідження ґрунтується на сукупності принципів історизму, науковості та
об’єктивності із комплексним застосуванням загальнонаукових (аналізу, синтезу, конкретизації) та
історіографічних методів (конкретного історіографічного аналізу та синтезу).

З’ясовано, що проблеми оподаткування українських земель у роки Великої війни стали предметом
дослідження багатьох сучасних українських науковців, а в останні роки з’явилися праці, які розкривають податкову
політику російського уряду на окупованих землях Галичини й Буковини. Проте, до сьогодні немає узагальненого
фундаментального дослідження податкової політики російських урядовців на українських землях у цілому. На наше
переконання, робота над такою перспективною науковою проблемою вкрай необхідна, але дослідження податкової
політики, як і інших складових економічної історії України, досить складні у методологічному плані, із
зосередженням предмету дослідження у площині перетину декількох наук, зокрема історії, економіки та права.

Ключові слова: історіографія, Перша світова війна, Наддніпрянська Україна, Галичина, Буковина, російська
окупація, оподаткування.

The modern scientific understanding of the features taxes collected by the russian authority in
ukrainian lands during the first world war

The article analyzes the historiography of the tax policy of the Government of the Russian Empire in the Dnieper
Ukraine and in the occupied lands of Western Ukraine during the First World War. The introduction of the Russian Empire
in the First World War,as is well known, required significant financial resources. Lack of cash was critically appreciable
already by mid-1915. There has been an increase in external and internal debt. The gold reserves of the country were
devastated. But, mechanisms, which have been launched for the emission of money, did not solve the global financial
problems of the warring state. In addition, the introduction of the «dry law» in the empire deprived the Russian State budget
of excise duties on the amount that reached 1 billion rubles. So, raising taxes and introducing new, temporary «military»
taxes were the next steps of the government of the Russian Empire, in finding the money for the war. All measures of the
imperial power to provide the state treasury with the finances , necessary for the war, felt the population of Ukrainian lands:
the Dnieper, as a component of the Russian Empire, and Galicia and Bukovina, as occupied by the Russian Empire. 

The purpose of the article is to consider the scientific understanding of the modern scientists of the peculiarities of
F by the Russian authorities on Ukrainian lands during the First World War.

The methodology of this research is based on a set of principles of historicism, scientific and objectivity principles
with the integrated application of general scientific (analysis, synthesis, concretization) and historiography methods (specific
historiographical analysis and synthesis).

It has been clarified that problems of taxation of Ukrainian lands during the Great War were the research subject
for many modern Ukrainian scholars. And there were, in recent years, works that reveal the tax policy of the Russian
government in the occupied lands of Galicia and Bukovina. However, it still does not exist generalized fundamental study
of the tax policy of Russian government officials on the Ukrainian lands as a whole.In our view, the work on such a promising
scientific problem is much needed. But research on tax policy, as well as other components of the economic history of
Ukraine, is rather complicated in terms of the methodology because it is focusing on the subject of research in the crossing
of several sciences, in particular, history, economics and law.

Key words: historiography, First World War, Dnieper Ukraine, Galicia, Bukovina, Russian occupation, taxation.

У сучасній історіографії проблеми державного управління в Російської імперії
розглядаються у кількох напрямках, зокрема, серед комплексу проблем економічної історії певне
місце посідають і питання податкової політики. Як відомо, вступ Російської імперії у Першу
світову війну потребував значних фінансових ресурсів. Нестача грошових коштів була критично
відчутною вже до середини 1915 р. Спостерігалося зростання зовнішнього і внутрішнього
боргу,спустошувався золотий запас країни. Запущені механізми емісії грошей не вирішували
глобальних фінансових проблем держави, що воює. Крім того, введення в імперії «сухого закону»
позбавив російський Держаний бюджет надходжень акцизу на суму, яка сягала 1 млрд. рублів.
Тож, наступним кроком уряду Російської імперії у віднайдені грошей для ведення війни було
підвищення податків і запровадження нових, тимчасових «військових» податків. Усі заходи
імперської влади щодо забезпечення державної скарбниці фінансами, необхідними для ведення
війни, відчуло на собі населення українських земель: Наддніпрянщина, як складова Російської
імперії, а Галичина й Буковина, як окуповані Російською імперією. Проблеми історії
оподаткування населення України російською владою в роки Першої світової війни стали
предметом вивчення у працях багатьох сучасних українських дослідників. Їх змістовні розвідки
доповнили наукові здобутки попередніх поколінь учених і, безперечно, значно збагатили
історіографію цієї вагомої наукової проблеми. 
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Необхідно зауважити, що спеціальних узагальнюючих історіографічних досліджень
порушеної проблеми практично немає. Адже проблеми історіографії податкової політики, як і
інших складових фінансової політики уряду Російської імперії в українських землях у роки
Великої війни, у спеціальних історіографічних дослідженнях, взагалі ігноруються їхніми
авторами [9; 10; 21]. На думку І. Лодзинської, «перспективним напрямом сучасної історіографії
проблеми є вивчення усього комплексу просопографічного матеріалу періоду Першої світової
війни, нового прочитання вимагають і окремі аспекти історії бойових операцій, тактики дій
військових підрозділів» [16, с. 143]. Виняток становлять праці Л. Годунової [8], В. Орлика [30]
та С. Орлик [31; 32; 36], проте, вони стосуються аналізу дореволюційної та радянської
історіографії з проблем податкової політики в період Першої світової війни.

Мета нашої статті – розгляд наукового осмислення сучасними вченими особливостей
справляння податків російською владою на українських землях у роки Першої світової війни.

Методологія даного дослідження ґрунтується на сукупності принципів історизму,
науковості та об’єктивності із комплексним застосуванням загальнонаукових (аналізу, синтезу,
конкретизації) та історіографічних методів (конкретного історіографічного аналізу та синтезу).

Розглядаючи проблеми економічного становища в підросійській Україні в часи Першої
світової війни, у спільній статті О. П. Реєнта, О. В. Сердюка та В. В. Шевченко зверталася увага
на відсталість податкової системи Російської імперії та необхідність «докорінного реформування
податкової системи»; перспективи введення прибуткового оподаткування, яке «залишалося в
рамках декларативних заяв»; значне підвищення ставок оподаткування з існуючих до війни
податків та введення нових податків і зборів [51, с. 378-408]. Про те, що «Російська імперія
входила у Першу світову війну зі старою податковою системою, яка не була переведена на
прибутковий принцип, а базувалася на архаїчному подушному оподаткуванні нижчих класів із
певними елементами майнового оподаткування», наголошує С. Орлик [45, с. 113]. Авторка,
досліджуючи проблеми у прийнятті податкових законів Держаною Думою, зазначала, що саме
«уряд Російської імперії щомісяця подавав на затвердження Раді міністрів нові законодавчі акти
у сфері оподаткування, які б дозволили терміново мобілізовувати до бюджету нові фінансові
ресурси» [45, с. 114]. У результаті проведеного аналізу податкових і митних надходжень за 1914-
1916 рр. дослідниця дійшла висновку, що вищезгадані заходи були не достатніми для
фінансування військових потреб, а податкові надходження до бюджету Російської імперії ледве
забезпечували скорочене фінансування звичайних «мирних» потреб функціонування самої
держави. Учена вказує, що характерною особливістю податкової політики уряду Російської
імперії було впровадження нових військових податків, які мали стягуватися на визначений
період. С. Орлик виділила біля 15 таких спеціальних податків і зборів, які мали статус
тимчасових військових податків, розглядаючи їх побіжно з точки зору їхньої ролі у доходах
державного бюджету та збільшення податкового тиску на платників податків [45, с. 117, 124-
125]. Більш детальна увага щодо механізму справляння прибуткового військового податку була
приділена в окремих статтях дослідниці [33; 34; 38], написання яких було зумовлено
проведенням історичних аналогій з сучасністю, коли в Україні було введено військовий податок
із серпня 2014 р. 

Член-кореспондент НАН України О. Реєнт, досліджуючи промисловість і торгівлю в
Наддніпрянській Україні в роки Першої світової війни, відзначав протистояння представників
торгівельно-промислових кіл із великими землевласниками, спричинене непропорційним
оподаткуванням [50, с. 291]. Про зміни у податковій політиці, яка виявилася у вигляді збільшення
ставок податків і введення військових податків, зазначала у своїх працях Л. 53], наголошуючи
на тому, що «не виважена фінансова політика уряду викликала особливо різку критику з боку
великих промисловців та підприємців, які не були готові до розширення втручання держави в
економічне життя» та нести збільшене податкове навантаження [52, с. 169]. На підвищення
податкового тиску вказує і В. Литвин, наголошуючи, що «війна викликала істотне збільшення
прямих і посередніх податків, земських зборів, натуральних повинностей» [15, с. 405].

Необхідно зазначити, що інколи автори сталять хронологічні межі своїх досліджень до
початку української революції 1917 р., або жовтневого більшовицького перевороту 1917 р., проте
період Першої світової війни практично залишають поза увагою. Так, зокрема, О. Браславець,
розглядаючи питання ставок державного квартирного податку за 1893–1917 рр., не вказує про
підвищення розміру оподаткування у період війни [5]. І це при тому, що збільшення ставок
державного податку з нерухомого майна з 6 % до 8 % та проблеми проведення чергової
інвентаризації цього майна, яка припала саме на 1915 р. [39]. 
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Про підвищення податків та їхній вплив на зростання цін на товари та продукти першої
необхідності зазначали у своїх працях О. Реєнт [48; 49], С. Орлик [40; 37], В. Молчанов [28],
В. Качмала [12], О. Вільшанська [6], П. Гатрелл [54] та ін. До речі, якщо багато дослідників
економічного становища населення українських земель у Першій світовій війні вбачають
причини росту цін у спекуляції, то В. Качмала вказує, що «основними причинами дорожнечі
відомий економіст професор К. Воблий уважав не спекуляцію, а порушення товарообміну в
середині країни, загальний розлад господарського життя, підвищення старих та введення нових
податків» [12, с. 241]. Вірність даної тези підтверджується дослідженнями Т. Герасимова, котрий
указує, що «уряд, зі свого боку, намагаючись компенсувати відсутність надходжень до державної
казни від горілчаної монополії, підвищив податок на цукор до 25 коп. з одного пуда, тим самим
автоматично підіймаючи на нього ціни в роздрібній торгівлі, де відразу ж почалися зловживання»
[7, с. 235]. У статті директора Державного архіву Черкаської області Т. Клименко, поряд із
іншими проблемами історії Черкащини в роки Першої світової війни вказується, що з «1915 p.
зросла кількість випадків відмови селян від сплати податків, протидії реквізиціям продовольства,
худоби, протестів проти зростання цін. У 1916 р. найбільш численними й масовими були виступи
селян у Київській губернії, викликані проведенням сільськогосподарського перепису. Вони
охопили 8 сіл Київщини» [13, с. 11].

Якщо в Наддніпрянській Україні під час Першої світової війни російський уряд
реалізовував свою податкову політику практично уніфіковану для всієї імперії, то в Галичині та
на Буковині, після їхнього захоплення російськими військами, окупаційна влада у процесі
оподаткування населення та підприємств цих територій змушена була розробляти нові підходи.
Податкова політика російського уряду в роки окупації Галичини та Буковини лише в останні
роки стала предметом серйозних наукових пошуків. Цікавою у плані розуміння відсутності
тривалий час спеціальних досліджень податкової політики російського уряду на окупованих
землях Галичини й Буковини є теза проф. Г. Папакіна про те, що «питання збирання грошових
надходжень у вигляді податків та різноманітних зборів належало до компетенції Управління
фінансів генерал-губернаторства. На жаль, такий фонд відсутній у будь-якому з українських
архівосховищ» [47, с. 71]. Проте, фонд «Управління по фінансовим справам Військового генерал-
губернатора областей Австро-Угорщини, зайнятих по праву війни» було виявлено і вперше
опрацьовано С. Орлик. Це фонд 377 Центрального державного історичного архіву України у
м. Києві [45, с. 38].

Слід відзначити, що значна частина дослідників, розглядаючи тяжке соціально-економічне
становище населення Галичини та Буковини та економічне становище окупованого
західноукраїнського регіону, що було спричинене війною,лише побіжно торкалися питань
організації російською окупаційною владою оподаткування місцевих жителів [3; 4; 23; 24; 25;
26; 27]. 

Зокрема, І. Р. Берест присвятив окремий розділ дисертації саме економічному становищу
населення краю. Автор довів, що економіка регіону знаходилася у повному занепаді, було
«зруйновано сотні великих промислових підприємств, кілька десятків тисяч ремісничих закладів,
підірвано матеріально-технічну базу сільського господарства» [4, с. 15]. Розорення економіки
регіону та повне зубожіння місцевих жителів значно підривало податну здатність населення та
погіршувало перспективи для російської окупаційної влади у запровадженні оподаткування.
Питанню податної здатності та економічному становищу селян Галичини та Буковини у період
російської окупації присвячено статтю С. Орлик [41], яка вказала на причини «хаотичного і
безсистемного стягнення податків російською окупаційною владою із населення» [41, с. 98]. Про
безлад в оподаткуванні під час першої російської окупації (серпень1914 р. – червень 1915 р.)
відзначав І. Ільницький, який наголошував на тому, що податки по м. Львову «протягом другої
половини 1914 р. … стягувалися за австрійською системою. <…>У 1915 р. податки
продовжували стягувати за австрійською системою, за винятком промислового податку, який
передбачалося стягувати за російською системою» [11, с. 77-78]. 

Питання податкової політики російської окупаційної влади на захоплених
західноукраїнських землях було проаналізовано в окремому розділі монографії С. Орлик [45].
Авторка детально розглянула механізм справляння державних і місцевих податків, у т.ч. акцизне
оподаткування (з тютюнових виробів, дріжджів, цукру, нафти та нафтопродуктів, із забою худоби
та інші акцизи), гербовий збір, промисловий податок, стягнення натуральних повинностей та
штрафів тощо. Комплексний розгляд податкової політики уряду Російської імперії на окупованих
територіях дав можливість дослідниці зробити висновок, що оподаткування здійснювалося у

Вип. 1 (15),  2019

57



хаотичному та безсистемному стягненні податків. Наголошувалося на тому, що «оподаткування
населення регіону державними і місцевими податками мало здійснюватися з урахуванням вимог
міжнародного права (IV Гаазької конвенції від 18.10.1907 р. «Про закони і звичаї війни на
суходолі»), де зазначалося, що податки мали справлятися за законами, які були встановлені
попередньою владою, тобто за податковим законодавством, прийнятим австро-угорським
урядом»,проте, порушуючи норми міжнародного права, оподаткування фактично здійснювалося
у вигляді «гібридної системи оподаткування, яка поєднувала елементи австрійської та російської
податкових систем» [45, с. 574]. Більш детально механізм оподаткування російською
окупаційною владою соляної монополії та секвестрованих підприємств нафтової промисловості,
а також механізм стягнення акцизних податків із тютюнових виробів і нафтопродуктів, гмінних
зборів були розглянуті в окремих статтях С. Орлик [35; 42; 43; 46] та спільній публікації С. Орлик
та В. Орлика [56].

У фіскальній політиці російського окупаційного режиму особливою проблемою була
заборона російською владою виробництва і продажу спирту, алкогольних напоїв і пива, яка
поширювалася й на окуповані території. Незважаючи на значні втрати російського бюджету від
несплати акцизних податків від продажу цих продуктів, російською владою вживалися жорсткі
заходи з дотримання «сухого закону». Особливості його запровадження на окупованих
територіях Східної Галичини та Буковини розглянуто у працях В. Любченка [22, с. 269],
І. Ільницького [11, с. 79] та С. Орлик [44].

У колективній монографії Корнієнко П. С., Терещенко В. Д., Старка В. В. та Киданюк А. В.
«Податки і повинності в галицькому селі (кінець XVIII – середини XX ст.)» [14] приділено певну
увагу питанням оподаткування галицьких селян у період російської окупації в часи Першої
світової війни. При цьому, автори обмежили висвітлення даного питання лише виконанням
місцевим населенням різноманітних обов’язкових натуральних повинностей (будівництво доріг,
залізниць, оборонних військових об’єктів тощо) та проведення жорстких реквізицій. 

У дослідженнях І. Г. Лозинської [17; 18; 19], присвячених діяльності Тимчасового
військового генерал-губернаторства у Галичині, приділялася певна увага питанням реалізації
економічної та податкової політики, які здійснювалися виключно в інтересах Російської імперії.
У висновках до дисертації дослідниця зазначала, що «російське Воєнне генерал-губернаторство
здійснювало заходи для відновлення економічного життя у краї (Дрогобицький нафтопереробний
завод; державні ліси та ін.) і створення умов для наповнення російської імперської казни
податками з новоприєднаного регіону» [19, с. 16]. В той же час авторка стверджувала, що
«спроби організувати збір прямих податків фактично реалізувати не вдалося у зв’язку з
відсутністю відповідних установ і чиновників» [20, с. 82].

Входження російських військ у Галичину й на Буковину поставило перед окупаційною
владою питання доцільності існування кордонів, які до війни існували між Російською імперією
та Австро-Угорською імперією. Ці проблеми та питання стягнення митних платежів стали
предметом історичних досліджень. Зокрема, С. Орлик, розглядаючи митну політику уряду
Російської імперії на окупованих територіях Галичини і Буковини, дійшла висновку, що «питання
скасування старих кордонів між Галичиною та Російською імперією знаходилося як у
економічній, так і у політичній площині. <…> Уповноваженим органом, який розробляв
концепцію митної політики Російської імперії на окупованих територіях, було Міністерство
фінансів» [55, p. 10], суть якої полягала в тому, щоб підготувати ґрунт до інкорпорації захоплених
західноукраїнських земель до складу Російської імперії.

Слід відзначити, що, досліджуючи загальні проблеми фінансової політики уряду Російської
імперії в часи Першої світової війни, питання формування і реалізації російською владою
податкової політики на західноукраїнських землях науковцями Російської Федерації, як правило,
не розглядалися. Проте, варто відзначити праці російської дослідниці О. Бахтуріної [1; 2], яка
одна з перших розпочала досліджувати політику уряду Російської імперії у Східній Галичині в
часи Першої світової війни. Що стосується фінансової політики російської влади, то дослідниця
лише побіжно розглянула питання організації оподаткування населення Галичини, стверджуючи,
що захоплення території Галичини та Буковини не принесло «яких-небудь реальних прибутків
для російської казни» [2, с. 102]. З цього приводу українська вчена С. Орлик заперечила, доводячи
своїм дослідженням, що «у напрямку організації оподаткування, в період першої окупації,
російська окупаційна влада, дійсно, не досягла значних системних результатів, що породжувало
безлад і зловживання у цій сфері, але при цьому окупаційна влада отримала реальні надходження
коштів до державної казни із захоплених регіонів Східної Галичини та Буковини» [45, с. 34].

ПЕРЕЯСЛАВСЬКИЙ ЛІТОПИС

58



Отже, можна констатувати, що проблеми оподаткування українських земель у роки Великої
війни стали предметом дослідження багатьох сучасних українських науковців, а в останні роки
з’явилися праці, які розкривають податкову політику російського уряду на окупованих землях
Галичини й Буковини. Проте, до сьогодні немає узагальнюючого фундаментального дослідження
податкової політики російських урядовців на українських землях у цілому. На наше переконання,
робота над такою перспективною науковою проблемою вкрай необхідна, але дослідження
податкової політики, як і інших складових економічної історії України, досить складне у
методологічному плані, із зосередженням предмету дослідження у площині перетину декількох
наук, зокрема історії, економіки та права, а «наукове пізнання проблем економічної історії не
зводиться до опису фактів і подій історичного минулого, воно передбачає концептуальне й
теоретичне їх осмислення» [29, c. 59].
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