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ФОРМУВАННЯ ТА ДІЯЛЬНІСТЬ ІНСТИТУТУ 
«ВОЛОСНИХ ЗБОРЩИХ» ПОДАТКІВ 
НА ПОДІЛЛІ В ДОБУ ДИРЕКТОРІЇ 

УКРАЇНСЬКОЇ НАРОДНОЇ РЕСПУБЛІКИ

В статті висвітлюється організація та діяльність інституту «во-
лосних зборчих» у Подільській губернії щодо збору податків у період Ди-
ректорії Української Народної Республіки протягом листопада 1918 – 
листопада 1920 років, розглянуто законодавчу і нормотворчу діяльність 
Директорії УНР та Подільської губернської народної управи щодо орга-
нізації та діяльності «волосних зборчих» у податковій сфері, проаналізо-
вано відношення населення до сплати податків.
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Важливим елементом економічної політики держави є податки. Тому ви-
вчення історичного досвіду, набутого за часів діяльності Директорії Укра-
їнської Народної Республіки (УНР), є важливим для сучасного стану справ 
у податковій сфері. У силу військово-політичних обставин у 1918-1920 рр. 
подільський регіон часто перебував в епіцентрі суспільно-політичних подій.

Однак, незважаючи на наявність певної кількості наукових праць, які 
поклали початок дослідженню проблем збору податків волосними само-
врядуваннями на Поділлі в період Директорії УНР, окремі питання з даної 
тематики потребують подальшого аналізу. Фрагментарні відомості щодо 
становлення місцевих податкових органів на території Поділля подають у 
своїх дослідженнях безпосередні учасники національно-визвольних зма-
гань В. Винниченко [18], І. Мазепа [29], П. Христюк [36], В. Приходько 
[32]. Сучасні українські історики О. М. Завальнюк [21; 22], В. С. Лозовий 
[27; 28], П. П. Гай-Нижник [19], І. Г. Верховцева [17], В. Б. Стецюк [33; 
34], В. М. Юрченко [37], Л. В. Афанасьєва [15], Ю. М. Тлущак [35] значно 
розширили джерельну базу дослідження, але, натомість, коло науково-до-
слідницьких завдань, вирішенню яких присвячені ці праці, не передбача-
ли цілісного висвітлення проблеми.

Автор ставить за мету висвітлити становлення та діяльність інституту 
«волосних зборчих» у Подільській губернії щодо збору податків в період 
Директорії Української Народної Республіки протягом листопада 1918 – 
листопада 1920 рр. Досліджено законодавчу і нормотворчу діяльність Ди-
ректорії УНР та Подільської губернської народної управи (ПГНУ) щодо 
організації та діяльності «волосних зборчих» у податковій сфері. Про-
аналізовано відношення населення до сплати податків. Використовуючи 
архівні матеріали, тогочасну періодику, мемуари, наукові та краєзнавчі 
публікації, спробуємо визначити загальні риси і тенденції цього процесу, 
проілюструвавши їх фактичним матеріалом.

Восени 1918 р. незадоволення режимом гетьмана П. Скоропадського 
вилилося в широкий повстанський рух. Керівником боротьби проти геть-
манату 14 листопада 1918 р. Український Національний Союз обрав тим-
часовий революційний орган – Директорію УНР.

Стрімке поширення повстання, масова підтримка Директорії УНР вій-
ськовими та населенням свідчили, що консервативна ідея не спиралася в 
Україні на серйозне соціальне, а тим більше національне, підґрунтя. Геть-
манський режим тримався лише в центрі, державні структури на пери-
ферії виявилися кволими і недієздатними. Тому зміна влади в провінції 
відбувалася без серйозного опору [16, с. 218].
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У листопаді-грудні 1918 р. на Поділлі було повалено гетьманську адмі-
ністрацію і встановлено владу Директорії УНР. Подільським губернським 
комісаром 19 листопада 1918 р. було призначено Г. Степуру, який одразу 
після вступу на посаду повернув до виконання обов’язків місцеве губерн-
ське, повітове і волосне самоврядування, обране ще восени 1917 р. [21, 
с. 64].

Значною перешкодою для відновлення функціонування місцевих са-
моврядувань була відсутність коштів. Діяльність волосних самоврядувань 
фактично була паралізована із зазначеної причини. Уряд Директорії УНР 
вважав, що функціонування самоврядувань слід підтримувати не шляхом 
надання державних коштів, а шляхом збирання податків, як це практику-
валось раніше. Якщо зібрати податки, заборговані населенням, самовяду-
вання та міські думи зможуть існувати на власні кошти і підтримувати 
функціонування всіх тих структур, якими вони опікувались (шкіл, ліка-
рень тощо) [27, с. 117]. 

22 листопада 1918 р. Директорія УНР видала наказ, яким вимагала на-
селення «негайно виплатити усі земські податки». У наказі зазначалося, 
що сплата земських податків є справою національною, бо той, хто їх не 
платить, помагає гетьманові і поміщикам боротися з народом [17, с. 103].  

Директорія УНР 5 грудня 1918 р. скасувала закон прийнятий гетьман-
ським урядом від 30 серпня 1918 р. «Про перегляд земських смет і вимог 
до цього перегляду земських зборів за перше півріччя 1918 року в розмірі 
половини ставки річного обкладання 1917 р.». Згідно закону «Про сплату 
податків» Директорії УНР від 19 грудня 1918 р. земські податки і збори 
за 1918 р. вносилися відповідно затверджених черговими повітовими і 
губернськими народними радами «розкладок» [24, с. 2]. Сподіватися на 
наповнення державного бюджету за такого підходу не доводилося. Попри 
це, для Міністерства фінансів перш за все було виділено кошти для друку 
бланків про фіксацію різних податків на 1918 та 1919 роки, проте налаго-
дити сам процес їхнього збору не вдалося . 

Директорія УНР не відмінила закон Тимчасового уряду (від 17 червня 
1916 р.), а також доповнення до нього Гетьманського уряду (від 14 червня 
1918 р.) «Про інститут волосних зборщиків» [25, с. 6], а доповнила його, у 
тій частині закону, що всі справи з «волосними зборщиками» залишалися 
в руках губернської народної управи [1, арк. 21]. 

Своїм обіжником ПГНУ від 10 грудня 1918 р. зверталася до повіто-
вих народних управ, що «улаштування інституту волосних народних 
(земських) зборщиків, та стягнення податків є одним з самих головних 
питань від котрого цілком залежить ведення Народного господарства по 
всіх напрямках, а особливо зараз, з приводу тяжкого часу в економічному 
відношенні» [13, арк. 2-2зв.]. Також управа зобов’язувала повітові управи 
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негайно надіслати її списки призначених волосних «зборщиків» із зазна-
ченням: «імені і прізвища «зборщика», села волості, що входять в участок 
кожного «зборщика», з якого часу виконує свої службові обов’язки, яке 
жалування (утримання) одержує кожний «зборщик», та яку вніс заставу 
в забезпечення земського майна» [13, арк. 2]. Відповідно постанови губу-
прави від 14 грудня 1918 року волосні земські «зборщики» звільнялися від 
військової служби по мобілізації [26, с. 2].

У свою чергу, Вінницька повітова управа 13 грудня 1918 р. особливим 
циркуляром запропонувала волосним народним управам роз’яснити на-
селенню, що земства потребують сплати земських збори на різні потреби 
[31, с. 2]. 

Згідно рішення ПГНУ, ще у вересні 1918 року для збору податків у 
176 волостях Подільської губернії було призначено 110 волосних «збор-
чих» податків [25, с. 6]. Своєю постановою Подільська губернська на-
родна рада 4 квітня 1918 р. зменшила штати «волосних земських збор-
щиків» на 1919 р. до 65 осіб. Ця кількість була розподілена по повітам 
відповідно кількості волостей, а саме: Балтський – 32 волості 10 «збор-
щиків», Брацлавський  – 13 (5), Вінницький – 11 (4), Гайсинський – 14 
(5), Кам’янецький  – 15 (5), Летичівський – 8 (3), Літинський – 10 (4), 
Могилівський – 16 (6), Ольгопільський – 15 (6), Проскурівський – 10 (4), 
Ушицький – 15 (5), Ямпільський – 17 (6). Два волосних «зборщика» за-
лишалося в запасі [1, арк. 7]. 

Платня збирачів податків була незначною і вони часто відмовлялись 
працювати. До того ж, діяльність «волосних зборчих» весь час гальмува-
лась військовими діями та цілою низкою непорозумінь між губернськими, 
повітовими та волосними народними управами у справі відбору кандида-
тів та призначення «зборчих». 

1 липня 1919 р. ПГНУ ухвалила постанову про збільшення утримання 
волосним «зборщикам», а саме «на роз’їзди з 100 карб. до 250 карб., на 
канцелярські витрати з 25 до 50 карб., добові по 10 карб. (300 карб.) з жа-
лованіям 250 і дорожнечу 150 разом 1000 карб.» [13, арк. 3].

28 серпня 1919 р. фінансова комісія заслухала законопроект «Про поря-
док призначення і звільнення волосних «зборчих», їх службову підлеглість 
і відпуск зі скарбу грошей на їх утримання» [12, арк. ]. Згідно нього, при-
значення та звільнення збирачів податків об’єднувалась в руках губернської 
народної управи, а кошти на їх утримання на паритетній основі виділяють-
ся державою та народними управами. 22 вересня 1919 р. зазначений законо-
проект було затверджено. Цього ж дня ухвалено постанову про асигнування 
в розпорядження міністерства фінансів 1 млн. 154 тис. гривень для видачі 
допомоги Подільському губземству на утримання «волосних зборчих» і по-
даткового відділу при Подільській губу праві [20, с. 503].  
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Наприкінці липня 1919 р. міністерство фінансів опублікувало наказ 
про виплату податків. Передусім населення повинно внести податки, не-
доплачені впродовж попереднього часу. Надалі при накладанні податків 
уряд обіцяв дотримуватися принципу, за яким малозабезпечені громадяни 
звільнялись від податків, а для більш заможних податок мав накладатися 
залежно від прибутку. Незважаючи на загрозу штрафу та конфіскації май-
на, більшість населення проігнорувало цей наказ [27, с. 123]. 

У серпні 1919 р. Директорія УНР скликала нараду голів та секретарів 
волосних управ, де розглядалися питання земських кошторисів та подат-
ків. На нараді зазначалося, що селяни відмовляються сплачувати податки, 
а тому земствам необхідна фінансова державна допомога [6, арк. 45]. 

Волосні народні управи не змогли організувати збір податків. Гасло 
«Наша волость сама по собі», отже, без державної організованої влади та 
податків, було досить популярним серед селянства [30, с. 79]. Цілі гро-
мади виносили постанови не платити податки [4, арк. 3,6, 20; 2, арк. 46]. 

 Як свідчать архівні документи, матеріали преси, щоб волосні «збор-
щики» виконувати свої обов’язки потрібна була військова або міліцейська 
сила [10, арк. 56 зв.]. При тогочасних умовах, ні селянському, ні волос-
ному «зборщикові» не можливо ні збирати з селян податки, ні переїхати 
з грішми від села до села та доставити гроші до скарбниці [25, с. 6]. 26 
серпня 1919 р. Подільська губуправа порушила клопотання перед мініс-
терством внутрішніх справ і Подільським губкомісаром, щоб міліція зби-
рала податки губернських і повітових земських зборів у тих повітах, де 
немає волосних «зборщиків», а тих повітах де є – надавалася допомога. А 
також у випадку необхідності надавалася допомога з боку військових, як і 
міліції, так всім «зборщикам» [1, арк. 20]. Також, Подільська губрада під-
тримала клопотання управи, аби міліція і взагалі адміністративна влада 
на місцях допомагала зібранню земських і державних податків, не спиня-
ючись перед репресивними заходами [23, с. 3]. У свою чергу Дунаєвецька 
волосна управа пропонувала населенню до 1 листопада 1919 р. сплатити 
податки. В іншому разі «буде приступлено до примусового втискання» [3, 
арк.12 зв.]. 

Оскільки волосні народні управи не мають ніяких коштів на утримання 
співробітників, а також змоги власними силами налагоджувати податкові 
справи, 24 вересня 1919 р. ПГНУ звернулася до Міністерства внутріш-
ніх справ, Міністерства фінансів з клопотанням, щоб волосним управам 
Кам’янецького повіту надана позичка в 20 000 карб. для кожної управи 
Кам’янецького повіту для 15 волостей – 300 000 карб. [14, арк. 1, 2]. 

У своїх звітах Подільському губернському комісару Ямільський [7, 
арк. 266], Новоушицький [9, арк. 8 зв., 9], Летичівський, Літинський [8, 
арк. 20], Могилівський [10, арк. 35] повітові комісари зазначали, що насе-
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лення відмовляється платити земські волосні і державні податки. Однією 
з причин несплати податків є бездіяльність волосних і сільських коміса-
рів, а також голів волосних народних управ. 

Збирати податки ставало дедалі важче. Населення вороже ставилося 
до будь-яких переписів, що заважало впорядкувати списки платників по-
датку, а також часті зміни «зборшиків» [5, арк. 18]. 

Оскільки через недовір’я селян до інтелігенції у волосні самовряду-
вання досить часто обиралися люди неграмотні та непідготовлені до адмі-
ністративно-економічної діяльності, деякі повітові земські управи відря-
джали до волосних управ своїх інструкторів для пояснення, як провадити 
розкладку волосного податкового збору, до розуміння селян намагалися 
донести взаємозв’язок між сплатою податків та функціонуванням демо-
кратично обраних, як писалося «народних», адміністративних органів, а 
також соціально орієнтованої інфраструктури (шкіл, лікарень тощо), що 
перебувала у їхньому віданні [15, с. 495]. Селянство все менше сплачува-
ло всі види податків, що надалі поставило на грань катастрофи функціо-
нування як державних органів влади, так і самоврядувань. 

Таким чином, Директорією УНР та місцевими органами влади Поділля 
було організовано інститут волосних «зборчих», який розпочав роботу по  
збору податків та наповнення державного бюджету УНР. Але в умовах 
війни і революції, непевного становища влади й слабкості міліції, вони 
не змогли організувати збирання податків. В умовах демократизації, ви-
борності адміністративних структур, появою паралельних органів влади, 
влада втратила силу примусу, до якої віками звикло селянство, що призве-
ло до ігнорування податкових платежів.
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Єсюнін С.М. 
м. Хмельницький

ВИДАТНІ ПРЕДСТАВНИКИ АДВОКАТУРИ ПОДІЛЛЯ 
ХІХ – ПОЧАТКУ ХХ ст.

Подані біографічні відомості про видатних представників адвокату-
ри Поділля ХІХ – початку ХХ ст., які працювали або народились в тери-
торіальних межах сучасної Хмельниччини.

Ключові слова: адвокатура, адвокат, присяжний повірений, приват-
ний повірений, Подільська губернія, Поділля.

 
На території, інкорпорованої наприкінці ХVIII ст. до Російської імперії 

внаслідок поділів Речі Посполитої, на відміну від інших українських зе-
мель (лівобережних та південних) вже існувала розвинута система адвока-
тури. На початку ХІХ ст. подільська адвокатура була частково адоптована 
до створених у Подільській губернії судових органів, але продовжувала 
працювати на підставі польсько-литовських законів попередніх століть. 
Проте, поступова зміна законодавчої бази щодо адвокатської практики, 


