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ВСТУП

Після завер шення «холод ної вій ни» між на родна сис тема всту-
пила в період дина міч них змін, які супро во джу ва лися і знач ною 
мірою визна ча лися стрім ким при ско рен ням про це сів гло ба лі за ції. 
Упро довж наступ них двох деся ти літь змі нився баланс влади між 
вели кими дер жа вами, її роз по діл і сама суть. На зміну іде о ло гіч-
ному і війсь ково-по лі тич ному про ти сто янню між двома бло ками 
на чолі з СРСР і США, загрозі ядер ної війни між ними, при йшла 
нова роз ста новка сил і нові про блеми у сфері без пеки, багато з яких 
мали транс на ці о наль ний харак тер і не могли бути вирі ше ними 
однією чи гру пою дер жав. Світ став більш регі о наль но цент рич-
ним, від но сини все ре дині регі о нів і між регі о нами набули в ньому 
нового значення.

Од нією з визна чаль них рис сві то вого роз витку стало під не сення 
ролі Схід ної Азії в еко но міці та полі тиці. Якщо в пер шій поло вині 
ХХ ст. слово «а зійсь кий» мало нега тив ний від ті нок, було сино ні-
мом від ста лості й залеж ності, ХХІ ст. було названо «а зійсь ким сто-
літ тям» через пере тво рення Схід ної Азії на най більш дина міч ний 
регіон світу, рушійну силу сві то вої еко но міки, резуль та том чого 
стало також стрімке зрос тання гло баль ного полі тич ного впливу 
бага тьох регі о наль них держав.

Сут тєво змі ни лася роль США в постбі по ляр ному світі: від 
одно осіб ного сві то вого лідера, пере можця в «холод ній вій ні» 
до жертви терак тів 11 вересня 2001 р. і кра їни-борж ника, яка спри-
чи нила гло бальну фінан сову кризу 2008 р. і була зму шена част-
ково закрити свій уряд у жовтні 2013 р. Якщо в період «холод ної 
вій ни» США були домі ну ю чою силою у Схід ній Азії, то після 
її закін чення ситу а ція змі ни лася з огляду на фор му вання нового 
регі о наль ного середо вища, зміни в роз по ділі влади, транс фор ма ції 
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все ре дині самої Аме рики. Уряди США були зму шені постійно 
шукати нові зов ні ш ньо по лі тичні кон цеп ції й під ходи до їх реа лі-
за ції, щоб збе регти конт роль над регі о наль ною ситу а цією у сфері 
без пеки, ефек тивно вико рис то ву вати еко но мічні мож ли вості 
в регі оні, мати вирі шаль ний вплив на фор му вання нової регі о-
наль ної архі тек тури. Це мало клю чове зна чення для забез пе чення 
наці о наль них інте ре сів США, регі о наль ної та гло баль ної без пеки, 
а врешті – для визна чення харак теру і струк тури нового сві то вого 
порядку. 

До слі дження при свя чене ана лізу ево лю ції схід но азійсь кої 
полі тики США за уря ду вання Дж. Буша, У. Клінтона, Дж. Буша-
молодшого і Б. Обами, яка роз гля да ється на тлі регі о наль них 
про це сів у Схід ній Азії в пост бі по ляр ний період. Оскільки регі-
о нальна полі тика США в Схід ній Азії реа лі зу ється на дво сто рон-
ньому і бага то сто рон ньому рів нях, у роботі роз кри ва ються від-
но сини США з клю чо вими регі о наль ними дер жа вами/«центрами 
сили», їх участь у бага то сто рон ніх регі о наль них інсти ту ціях, 
полі тика щодо бага то сто рон нього спів ро біт ництва. 

Ве ликі гео гра фічні й понад 20-річні хро но ло гічні межі дослі-
дження не дозво ля ють про ана лі зу вати від но сини США з усіма, чи, 
при наймні, біль шістю регі о наль них дер жав/еко но мік. Тож автор 
сві домо уни кає ана лізу дво сто рон ніх від но син США з Авст ра-
лією, одним з основ них союз ни ків США в Азійсько-Ти хо оке ансь-
кому регі оні (АТР), або з дер жа вами Пів денно-Схід ної Азії (ПСА), 
роз гля да ючи їх лише побіжно. Ана ло гічно від но сини між США 
і Тай ва нем не є пред ме том дослі дження і роз гля да ються лише 
в кон тексті аме ри кансько-ки тайсь ких від но син. Існу ють також 
обме ження міри дета лі за ції окре мих аспек тів регі о наль ної полі-
тики США на дво сто рон ньому і бага то сто рон ньому рів нях. Ана-
лі зу ються лише най більш зна чущі, визна чальні напрямки схід-
но азійсь кої полі тики США та основні тен ден ції регі о наль них 
про це сів у кон тексті фор му вання нової регі о наль ної і гло баль ної 
архі тек тури, нового міжнародного порядку.

Хро но ло гічні межі роботи – 1989–2013 рр. – охоп лю ють період 
пере бу вання при владі шести постбі по ляр них аме ри кансь ких 
уря дів, від Дж. Г. У. Буша (1989–1993) до пер шої адмі ніст ра-
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ції Б. Обами (2009–2013). Гео гра фічно робота охоп лює регіон 
Східна Азія. Під цим тер мі ном ми роз умі ємо Тихо оке анську 
Азію, що вклю чає Пів нічно-Східну Азію (Япо нія, Китай, Рес пуб-
ліка Корея, КНДР) і Пів денно-Східну Азію (у складі АСЕАН). 
Ми також вжи ва ємо тер мін «А зійсько-Ти хо оке ансь кий регі-
он» (АТР), який є шир шим порів няно зі «Схід ною Азі є ю». Його 
можна опи сати у двох різ них фор ма тах: такий, що поєд нує захід-
ний і схід ний береги Тихого оке ану, тобто Східну Азію і Тихо оке-
анську Аме рику, фор му ючи «Тихо оке анське кіль це» (Pacifi c Rim); 
такий, що вклю чає дер жави Схід ної Азії (у фор маті, визна че ному 
вище), США, Канаду, Авст ра лію, Нову Зелан дію, Мек сику, Чилі, 
Перу, Росію, тобто дер жави, які вхо дять до складу Орга ні за ції 
Азійсько-Ти хо оке ансь кого еко но міч ного спів ро біт ництва (АТЕС). 
Хоч дослі дження ана лі зує про цеси, які від бу ва ються не лише 
в Схід ній Азії, але й Азійсько-Ти хо оке ансь кому регі оні, воно зосе-
ре джу ється на полі тиці США в Схід ній Азії, уни ка ючи при цьому 
ана лізу полі тики поза межами цього регі ону (напри клад, у рам ках 
НАФ ТА, від но син США з Авст ра лійсько-Но во зе ла ндсь кою спіль-
но тою, лати но аме ри кансь кими дер жа вами чи Росі єю).

Як від омо, регі они як тери то рі альні під сис теми між на род них 
від но син не є гео гра фіч ними оди ни цями з чіт кими при род ними 
межами, у різні істо ричні пері оди їх кор дони змі ню ються. Конс-
тру ю вання регі ону є час ти ною постій ної транс фор ма ції між на род-
ної сис теми, що пов’я зу ється з про це сами регі о наль ної інтег ра ції 
чи дез ін тег ра ції. 

Регі они вини ка ють, змі ню ють свої кон тури і зни ка ють через 
вза є мо дію між різ ними акто рами та через полі тичні зусилля уря-
дів дер жав із фор му вання най більш від по від ної кон фі гу ра ції для 
здійс нення їхніх спіль них цілей. Існує різна кла си фі ка ція регі о-
нів за бага тьма кри те рі ями: гео гра фією, гео ло гією, куль тур ними 
чи соці аль ними харак те рис ти ками, спіль ним істо рич ним мину-
лим, мірою роз витку внут рі шніх еко но міч них зв’яз ків, уря до вою 
прак ти кою, спіль ними про бле мами без пеки, кон ту рами існу ю чих 
регі о наль них інсти ту цій. Як пра вило, виок рем лю ються ті чи інші 
кри те рії, які фор му ють регіон, в залеж ності від цілей і зруч ності 
дослі дження.
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Ос нов ними кри те рі ями, що визна ча ють регіон Східна Азія 
як єдине ціле, є тісні еко но мічні зв’язки між сусід німи дер жа-
вами (за винят ком КНДР) і їхні спільні про блеми без пеки. Визна-
чаль ними чин ни ками фор му вання цього регі ону є при на леж ність 
до нього Китаю, який гео гра фічно роз та шо ва ний як у Пів нічно-
Схід ній, так і в Пів денно-Схід ній Азії, існу вання чис лен ної 
китайсь кої діас пори в сусід ніх із Китаєм дер жа вах і поши рення 
в регі оні кон фу ці ансь кої культури. 

Ста тис тич ний від діл ООН виді ляє в цій час тині світу два 
регі они – Східна Азія (Китай, спе ці альні адмі ніст ра тивні регі-
они Китаю Гон конг і Макао, Япо нія, Мон го лія, КНДР, Рес пуб-
ліка Корея) і Пів денно-Східна Азія (Індо не зія, Малай зія, М’янма, 
Філіп піни, Сін га пур, Таї ланд, В’єт нам, Кам бо джа, Лаос, Бру ней 
Дарус са лам, Тімор-Лес те)1. У сучас ній нау ко вій літе ра турі більш 
поши ре ним є вжи вання тер мі нів «Пів нічно-Східна Азія» і «Пів-
денно-Східна Азія» як суб ре гі о нів і «Східна Азія» як регі ону, 
що їх об’єд нує; хоч кон тури Пів нічно-Схід ної Азії при цьому опи-
су ються по-різ ному.

Про більш широке вико рис тання тер міна «Східна Азія» щодо 
всього регі ону, вклю ча ючи Пів нічно-Східну і Пів денно-Східну 
Азію, писав від омий малай зійсь кий вче ний Н. Сопі2 на початку 
1990-х рр. Він також зазна чав, що існує щонай менше 21 визна чення 
Азійсько-Ти хо оке ансь кого регі ону (Asia Pacifi c) – від широ кого 
роз уміння до вузь кого, у складі тільки Схід ної Азії, а також п’ять 
різ них само іден ти фі ка цій в Тихо оке ансь кому регі оні – АТЕС, схід-
ний тихо оке ансь кий (НАФ ТА), пів ден ний тихо оке ансь кий (Авст-
ра лай зія), пів денно-азійсь кий (АСЕ АН) і пів нічно-азійсь кий 
регі они. Тер мін «Східна Азія» щодо Пів нічно-Схід ної і Пів денно-
Схід ної Азії було вико рис тано у резо нанс ній допо віді Сві то вого 

1 UN Statistics Division’s Country and Area Code Classifi cation. Composi-
tion of macro geographical (continental) regions, geographical sub-regions, 
and selected economic and other groupings / United Nations Statistics Divi-
sion // http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49 regin.htm#asia

2 Sopiee, Noordin. A Man & His Idea. Selected Writings and Speeches. – 
Kuala Lumpur, Malaysia, 2006. – Р. 267, 311.
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банку «Схід но а зійське диво» (1993 р.)3, основ ним кри те рієм для 
цього були еко но мічні зв’язки в регі оні. Через слаб кість еко но міч-
них зв’яз ків з регіону часто виклю чають Мон го лію, КНДР, а також 
Росію (до її вступу в АТЕС у 1998 р.). 

Тер мін «Східна Азія» щодо регі ону, який опи сує Пів нічно-
Східну і Пів денно-Східну Азію, вико рис то ву ють російські вчені. 
У вступі до праці «Східна Азія: між регі о на ліз мом і гло ба ліз-
мом»4 Г. Чуфрін, на той час заступ ник дирек тора Інсти туту сві то-
вої еко но міки і між на род них від но син РАН, визна чає Східну Азію 
як регіон, який вклю чає Китай, Япо нію, Пів нічну Корею, Пів-
денну Корею, Мон го лію і Тай вань у її пів ніч ній час тині та Індо-
не зію, Малай зію, Таї ланд, Сін га пур, В’єт нам, Філіп піни, Бру ней, 
Лаос, Кам бо джу, М’янму в пів ден ній час тині. Такий під хід під три-
му ють від омі віт чиз няні вчені О. Шевчук і С. Пронь5, він вико рис-
то ву ється у дослі джен нях Наці о наль ного інсти туту стра те гіч них 
дослі джень при Пре зи ден тові Укра їни тощо.

У сучас ній нау ко вій літе ра турі часто тер міни «Східна Азія» 
й «А зійсько-Ти хо оке ансь кий регі он» вжи ва ються як рів но значні 
для зруч ності дослі дження. Так, напри клад, роблять експерти  
Наці о наль ного інсти туту дослі джень у сфері обо рони (Токіо, Япо-
нія)6, пояс ню ючи це знач ною роллю США у Схід ній Азії з часу 
завер шення Дру гої сві то вої війни, актив ним залу чен ням до про це-
сів еко но міч ної регі о наль ної інтег ра ції Авст ра лії та Нової Зелан дії, 
а також окре мих країн Тихо оке ансь кої Аме рики через форум АТЕС. 

3 The World Bank. The East Asian Miracle. – New York, 1993.   
4 Восточная Азия: между регионализмом и глобализмом / Отв. редактор 

Г. Чуфрин. – М, 2004; East Asia Between Regionalism and Globalizm / Edi-
ted by Gennady Chufrin. – Singapore, 2006.

5 Шевчук О. В. Система безпеки Азійсько-Тихоокеанського регіону: 
фактори формування та тенденції роз витку. – Миколаїв, 2010; Пронь С. В. 
Китай: зовнішня політика і дипломатія у другій половині ХХ ст. – 
Миколаїв, 2012, ін.

6 East Asian Strategic Review 1997–1998 – Р. 4 / The National Institute for 
Defense Studies, Tokyo, Japan // http://www.nids.go.jp/english/publication/
east-asian/pdf/east-asian_e97.pdf
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Тер мі ном «А зійсько-Ти хо оке ансь кий регі он» най більше послу го-
ву ється С. Шергін, один з про від них віт чиз ня них дослід ни ків цього 
регі о ну7.

Східна Азія в нау ко вій літе ра турі роз гля да ється також як час-
тина «Дале кого Схо ду», що визна чає гео по лі тичну пози цію регі-
ону по від но шенню до Європи, але у США цей тер мін вико рис-
то ву ється рідко, оскільки Східна Азія не є для них «дале ким» 
Схо дом, а зна хо диться по інший бік Тихого океану.

Ро бота має між дис цип лі нар ний харак тер, вико рис то вує методи 
ком па ра тив ного ана лізу і регі о наль ний під хід. Втрата регі о наль-
ного кон тексту під час ана лізу роз витку окре мих націй у сучас-
ному світі, на думку автора, при зво дить до неко рект них виснов ків, 
робить гло бальні уза галь нення й порів няння надто повер хо вими.

До слі дження базу ється на кри тич ному ана лізі широ кого кола 
дже рел. Дже рельна база пред став лена кіль кома гру пами: доку-
мен тами; про мо вами, пра цями, мему а рами дер жав них і полі тич-
них дія чів США та інших дер жав АТР; мате рі а лами Держ де пар та-
менту США; про то ко лами слу хань Кон гресу США; ста тис тич ними 
мате рі а лами; поточ ною інфор ма цією ЗМІ.

Се ред доку мен тів виді ля ємо Допо віді зі стра те гії наці о наль-
ної без пеки США; дво сто ронні й бага то сто ронні дого вори; заяви, 
декла ра ції, комю ніке, при йн яті на регі о наль них фору мах і під час 
зустрі чей ліде рів США та схід но азійсь ких дер жав; доку менти 
АТЕС, АСЕ АН, АРФ, «А СЕ АН+3», Схід но азійсь кого саміту.

Важ ливе зна чення для напи сання роботи мали про мови, інтер-
в’ю, статті пре зи ден тів і держ сек ре та рів США, ліде рів дер жав схід-
но азійсь кого регі ону, гене раль них сек ре та рів АСЕ АН, про від них 
поса дов ців Держ де пар та менту США. За ана лі зом У. Крістофера, 
держ сек ре таря пер шої адмі ніст ра ції У. Клінтона, кожна пуб лічна 
про мова, яка здійс ню ється в чоти рьох основ них цілях – стра те-

7 Шергін С. О. Азійсько-Тихоокеанський регіон: історія і сучасність. – 
К., 1993; Його ж. Рушійні силі Азійсько-Тихоокеанського регіоналізму // 
Зовнішні справи. – 2009. – №2. – С. 36–39; Тихоокеанська стратегія 
Вашингтона: від Клінтона до Обами // Дослідження світової політики. – 
2011. – Вип. 4 (57). – С. 28–36.
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гіч ній, кон цеп ту аль ній, так тич ній та бюрок ра тич ній, спо ну кає 
до при йн яття рішень усе ре дині уряду. Хоч вона спря мо вана пере-
важно на зов нішню ауди то рію, її най важ ли віша роль поля гає 
у визна ченні основ них напрям ків полі тики й іні ці ю ванні внут-
рі шніх деба тів в уряді. Кож ного тижня держ сек ре тар отри мує 
чис ленні мемо ран думи, які обстою ють різні напрямки полі тики. 
Але вони не мають впливу на зов нішню полі тику США, доки 
не вклю чені в про мову, пуб лічну заяву чи офі цій ний уря до вий 
доку мент. Потреба вира жати пози цію пуб лічно при му шує ліде рів 
при ймати полі тичні рішення. Часто рішення що робити й що ска-
зати пуб лічно при йма ються одно часно. Про цес під го товки про-
мови, на думку У. Крістофера, є одним із най більш неви яв ле них 
аспек тів при йн яття зов ні ш ньо по лі тич них рішень8.

Ме му ари дер жав них дія чів США та країн Схід ної Азії дають 
мож ли вість краще зро зу міти дух епохи і впли вові чин ники, які 
спри яли при йн яттю тих чи інших рішень у сфері фор му вання 
та реа лі за ції зов ні ш ньої полі тики. Дже ре лами також можна вва-
жати праці пред став ни ків полі тикофор му ю чої нау ко вої еліти 
США і країн Схід ної Азії з досві дом роботи в уряді, мініс терст вах, 
зов ні ш ньо по лі тич них від ом ствах, посоль ст вах. 

Ма те рі али Держ де пар та менту США, пере д у сім Бюро зі схід но-
азійсь ких і тихо оке ансь ких справ, роз мі щені на його веб-сай ті9, 
інфор му ють про основні напрямки полі тики США у цьому регі оні 
й заходи щодо її реа лі за ції.

Про то коли слу хань комі те тів із зов ні ш ньої полі тики Сенату 
і Палати пред став ни ків Кон гресу над ають інфор ма цію про 
напрямки та окремі аспекти зов ні ш ньої полі тики США у Східній 
Азії, реко мен да ції для уряду з її фор му вання з пози ції сена то рів, 
кон грес ме нів і про від них екс пер тів.

У роботі також вико рис тано ста тис тичні дані (показ ники еко-
но міч ного роз витку, тор гівлі, інвес ти цій тощо) і поточну інфор ма-

8 Christopher, Warren. In the Stream of History: Shaping Foreign Policy for 
a New Era. – Stanford, Calif., 1998. – P. 8–9.

9 Bureau of East Asian and Pacifi c Affairs / U. S. Department of State. Diplo-
macy in Action // http://www.state.gov/p/eap/index.htm
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цію з веб-сай тів новин, яка дозво ляє здійснювати ана ліз роз витку 
регі о наль них про це сів у поточ ному режимі.

На у кові дослі дження, які було про ана лі зо вано під час напи-
сання роботи, пред став лені пра цями віт чиз ня них і зару біж них 
дослід ни ків у кіль кох напрям ках – полі тика США в Схід ній Азії 
та Азійсько-Ти хо оке ансь кому регі оні, аме ри кансько-японські, 
аме ри кансько-ки тайські, аме ри кансько-ко рейські й аме ри кансько-
асе а нівські від но сини; регі о нальні про цеси в Пів денно-Схід ній 
Азії, Схід ній Азії і АТР.

У праці було вико рис тано мате рі али, зібрані авто ром під час 
нау ко вого ста жу вання в Центрі дослі дження Пів денно-Схід ної 
Азії Уні вер си тету Мічи гану (Енн Арбор, Мічи ган, США) завдяки 
під тримці Фонду Фулб райта в Україні.

На основі порів няль ного ана лізу схід но азійсь кої полі тики 
шести аме ри кансь ких адмі ніст ра цій постбі по ляр ної доби здійс-
нено спробу з’я су вати напрямки роз витку між на род них від но син 
у Схід ній Азії та роль у них США. Це дасть мож ли вість краще 
усві до мити гло бальні транс фор ма ції після завер шення «холод ної 
вій ни» і зро зу міти світ, у якому ми живемо. Роз уміння сві то вих 
про це сів є важ ли вим для визна чення в них місця Укра їни, фор-
му вання адек ват них зов ні ш ньо по лі тич них кон цеп цій і дер жав ної 
полі тики, ефек тив ного вико рис тання мож ли вос тей, які надає гло-
ба лі за ція, і захисту від її нега тив них впли вів; пов но цін ної участі 
в спіль ному вирі шенні гло баль них про блем, від яких не можуть 
захис тити наці о нальні кор дони, щоб зайняти достойне місце 
в новій між на род ній сис темі, яка фор му є ться.
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РОЗДІЛ 1. 
СХІД НА АЗІЯ В УМО ВАХ ГЛО БА ЛЬ НИХ ЗМІН 

ПIСЛЯ ЗАВЕР ШЕН НЯ БІПО ЛЯР НО ГО 
ПРО ТИ СТО ЯН НЯ І РЕГІ О НА ЛЬ НА ПОЛІ ТИ КА США

(кінець 1980-х – поча ток 1990-х рр.)

1.1. Ос новні напрямки схід но азійсь кої полі тики США
на рубежі 1980–1990-х рр.

За вер шення «холод ної вій ни», крах кому ніс тич ного блоку, 
криза і роз пад СРСР при звели до фун да мен таль них зру шень 
у сис темі між на род них від но син і між на род ному балансі сил, 
оці не них аме ри кансь кою полі ти ко фор му ю чою елі тою в тер мі нах 
«пере мо ги» Заходу в «холод ній вій ні» й заро дження «нового сві-
то вого поряд ку». Віро гід ність ядер ної війни в резуль таті при пи-
нення аме ри кансько-ра дянсь кого про ти сто яння різко змен ши лася. 
Нові загрози і виклики без пеці, які при йшли на зміну гло баль ному 
про ти сто янню двох над дер жав, мали пере важно регі о наль ний 
харак тер. Вони були пов’я зані з дез ін тег ра цією бага то на ці о наль-
них дер жав, тери то рі аль ними пре тен зі ями сусід ніх націй, про бле-
мами релі гій ного й етніч ного харак теру, які стри му ва лися під час 
«холод ної вій ни». При кла дом цього стала війна у Персь кій затоці 
1990–1991 рр. 

Знач ний вплив на між на родну ситу а цію мали про цеси гло ба-
лі за ції, які вели до поси лення вза є мо по в’я за ності й вза є мо за леж-
ності світу. Зі зник нен ням штуч ного поділу на два ворожі табори 
та під впли вом рево лю ції у сфері кому ні ка цій вони значно при-
ско ри лися. У цих умо вах виникли не лише нові про блеми у сфері 
без пеки, але й нові уяв лення про неї. Поняття «без пе ка» вийшло 
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поза тра ди ційні тери то рі альні межі й поши ри лось на транс на ці о-
нальні питання, такі як роз по всю дження зброї масо вого зни щення, 
теро ризм, неле гальна тор гівля нар ко ти ками, руй ну вання навко ли-
ш нього середо вища, енер ге тична й еко но мічна без пека, кіберз ло-
чин ність тощо. Про блеми нетра ди цій ної без пеки вихо дили поза 
межі нації-дер жави і ста вили під сум нів чут ливе для бага тьох 
країн питання наці о наль ного суве ре ні тету.

Пер ший пре зи дент США постбі по ляр ної доби Дж. Г. У. Буш 
(1989–1993 рр.) харак те ри зу вав «новий сві то вий поря док» у віль-
со нівсь ких тер мі нах «нового пар т нерства націй», «роз ши рення 
демок ра тії» та «демок ра тич ного миру». Допо відь зі Стра те гії наці-
о наль ної без пеки США (січень 1993 р.) визна чала його як «світ спів-
ро біт ництва і про гре су», «світ, що є спіль но тою неза леж них і вза-
є мо за леж них націй, об’єд на них спіль ними цін нос тя ми»10. Проте 
існу вало роз уміння, що новий сві то вий поря док є лише праг нен-
ням і мож ли вістю, що світ пере бу ває у стані пере ходу, коли ста рий 
між на род ний устрій уже зни ще ний, а новий ще не з’яв ився, і на 
його шляху існу ють реальні пере шкоди. Нова ера поро джу вала 
великі надії, але ще більше невпев не ність. Перед ба ча лося, що між-
на родні від но сини в новому постбі по ляр ному світі будуть більш 
склад ними і нестій ки ми11.

На йо че вид ні шим нас лід ком завер шення «холод ної вій ни» 
було вста нов лення одно осіб ного гло баль ного лідерства США. 
Настрої трі ум фа лізму, які тоді пану вали в США, пере дав аме-
ри кансь кий полі то лог Ф. Фукуяма, вису нувши тезу, що після 
краху кому нізму не зали ши лося аль тер на тив ної іде о ло гії, яка 
могла б кинути виклик захід ним кон цеп ціям демок ра тії й 
капі та ліз му12. 

Інший від омий аме ри кансь кий полі то лог Дж. Най дово див, 
що вна слі док мате рі аль ного й іде о ло гіч ного сві то вого домі-

10 National Security Strategy of the United States. – The White House, Janu-
ary 1993. – Р. 21.

11 National Security Strategy of the United States. – The White House, Au-
gust 1991. – Р. v, 1–2.

12 Fukuyama, Francis. The End of History and the Last Man. – New York, 1992.
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ну вання США керів ництво між на род ною сис те мою ста вало 
їх обо в’яз ком13.

Вод но час визна ва лося, що, незва жа ючи на ста тус єди ної над-
дер жави, здат ної впли вати на події в будь-якій час тині світу, 
могут ність США в умо вах гло ба лі за ції ста вала менш від чут ною, 
їх сила – більш роз по ро ше ною, в резуль таті чого здат ність ско рис-
та тися нею, щоб змі нити світ, змен шу ва ла ся14. Релі гійно-ет нічні 
кон ф лікти й гро ма дянські війни, що поши рю ва лися сві том, ніве-
лю вали тра ди ційну стра те гію «балансу сил». Згідно з пану ю чою 
в аме ри кансь кій полі тич ній науці тео рією нео ре а лізму, пост бі-
по ляр ний світ ста вав, порів няно з одно по люс ним чи біпо ляр-
ним, менш ста біль ним через поси лення кон ку рен ції між новими 
«центрами сили» у від сто ю ванні влас них наці о наль них інте ре сів. 
За ана лі зом Г. Кіссінджера, пере мога в «холод ній вій ні» пере міс-
тила США у світ, який мав багато спіль ного із сис те мою євро пейсь-
ких дер жав XVIII–XIX ст. Від сут ність все охоп лю ючої загрози, 
іде о ло гіч ної й стра те гіч ної, над авала націям сво боду ведення 
зов ні ш ньої полі тики на основі поточ них наці о наль них інте ре-
сів. У резуль таті «новий сві то вий поря док» міг виник нути лише 
завдяки при ми ренню й балан су ванню кон ку ру ю чих наці о наль них 
інте ре сів. Реа лі за ція мрії В. Вільсона про загальну колек тивну без-
пеку на основі аме ри кансь кої винят ко вості ста вала в таких умо вах 
ще менш реаль ною15.

США знач ною мірою втра тили важелі впливу на союзні 
й дружні їм дер жави Схід ної Азії, які, як зда ва лося на рубежі 
1980–1990-х рр., більше не потре бу вали їхніх гаран тій без пеки. 
Якщо в умо вах «холод ної вій ни» вони пози тивно сприй мали аме-
ри канське домі ну вання, яке, за харак те рис ти кою від омого бри-
тансь кого дослід ника М. Бісона, озна чало не просто нав’я зу вання 
CША своєї зверх ності, але і готов ність східноазійських держав 
при ймати її через чис ленні дов го тер мі нові пере ваги еко но міч-

13 Nye, Joseph S., Jr. Bound to Lead: The Changing Nature of American 
Power. – New York, 1990.

14 National Security Strategy… August 1991. Op. cit. – Р. 736–737.
15 Kissinger, Henry. Diplomacy. – New York, 1994. – P. 733, 736.
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ного харак теру і без пеки, які вони отри му ва ли16, тепер ситу а ція 
змі ни лася. У новому регі о наль ному середо вищі на рубежі 1980–
1990-х рр. вияви лося неба жання регі о наль них центрів сили, пере д-
у сім Япо нії, при ймати аме ри канське домі ну вання, їхнє праг нення 
до більш рів но прав них від но син із США. З’яв ився запит на фор му-
вання бага то по люс ного сві то вого порядку на основі більш рів ного 
роз по ділу війсь ко вого, куль тур ного та еко но міч ного впливу між 
кіль кома «центрами сили», поси лення в ньому ролі гло баль них 
між на род них інсти ту цій, пере д у сім ООН. Під ста вами для цього 
були еко но мічні про блеми в США в умо вах реце сії сві то вої еко-
но міки на рубежі 1980–1990-х рр.; гостра аме ри кансько-японська 
еко но мічна кон ку рен ція; під го товка до ство рення Євро пейсь кого 
Союзу; стрім кий еко но міч ний роз ви ток і війсь кова модер ні за ція 
Китаю; еко но мічна інтег ра ція Схід ної Азії тощо.

Ос нов ним кри ти ком одно по ляр ності, що вста но ви лася, висту-
пав Китай. Із китайсь кої перс пек тиви ком по ненти нового сві-
то вого уст рою вклю чали: завер шення «ялтинсь кого сві то вого 
поряд ку»; змен шення мож ли вості США, обтя же них еко но міч-
ними і соці аль ними про бле мами, керу вати сві том; пере хоп лення 
сві то вого лідерства Япо нією і новою Євро пою на чолі з Німеч чи-
ною17. Якщо в 1980-х рр. китайські лідери пра цю вали над ство-
рен ням стра те гіч ного три кут ника, в якому Китай, манев ру ючи 
між над дер жа вами, від ігра вав би вирі шальну роль, то після завер-
шення «холод ної вій ни» вони почали активно про су вати кон цеп-
цію бага то по люс ного світу, вста нов лення нового між на род ного 
полі тич ного й еко но міч ного порядку на основі «п’яти при нци пів 
мир ного спі віс ну вання дер жав» (вза ємна повага до суве ре ні тету 
і тери то рі аль ної ціліс ності, вза ємна не агре сив ність, невтру чання 
у внут рі шні справи один одного, рів ність і вза є мо ви года, мирне 
спі віс ну ван ня), зба лан со ва ного зрос тання сві то вої еко но міки 

16 Beeson, Mark. The United States and East Asia: The Decline of Long-dis-
tance Leadership? // The Asia-Pacifi c Journal: Japan Focus. – 2009. – October 
26 // http://www.japanfocus.org/-Mark-Beeson/3240

17 International Relations. Survey, 1990 // China. Facts & Figures. Annual 
Handbook. – V. 14. – Breeze, Florida, 1992. – P. 65.
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й посту по вого вирів ню вання роз риву в роз витку гло баль них Пів-
ночі й Пів дня як під ґрунтя для вирі шення чис лен них між на род них 
кон ф лік тів і криз. Основ ним при нци пом «нового сві то вого поряд-
ку» визна чався захист суве ре ні тету дер жав: «усі кра їни, великі 
й малі, сильні й слабкі, багаті й бідні пови нні мати право оби-
рати соці альну сис тему чи шлях роз витку, які від по ві да ють їхнім 
реаль ним умо вам»18. Цю кон цеп цію було викла дено в бага тьох 
доку мен тах і висту пах китайсь ких ліде рів кінця 1980-х – початку 
1990-х рр.: у спіль ному китайсько-ра дянсь кому комю ніке, під пи са-
ному в травні 1989 р. у резуль таті візиту до Китаю М. Горбачова19, 
у висту пах пре м’єр-мі ністра Лі Пена на саміті Ради Без пеки ООН 
в січні 1992 р. і міністра закор дон них справ КНР Цянь Ціченя 
на 47-ій сесії Гене раль ної Асамб леї ООН у вересні 1992 р. 20 тощо.

За вер шення «холод ної вій ни» при звело до кар ди наль них змін 
у сфері без пеки Схід ної Азії. Про мови М. Горбачова у Вла ди-
вос току (липень 1986 р.) і Крас но ярську (вере сень 1988 р.) свід-
чили про наміри Москви пере фор ма ту вати свою схід но азійську 
полі тику, візит М. Горбачова до КНР в травні 1989 р. – про нор-
ма лі за цію радянсько-ки тайсь ких від но син. Проте послаб лення 
і роз пад СРСР при звели до втрати радянсь кого (піз ніше російсь-
ко го) впливу в Схід ній Азії. Пара лельно від но сини в три кут нику 
«США – СРСР – КНР», які мали визна чаль ний вплив на регі о наль-
ний баланс сил після від нов лення в 1970-х рр. аме ри кансько-ки-
тайсь ких від но син, втра тили своє значення.

Пе ре бу дова в СРСР та еко но мічні реформи в КНР (з кінця 
1970-х рр.) значно впли нули на Соці а ліс тичну Рес пуб ліку В’єт нам, 
другу за роз мі ром кра їну Пів денно-Схід ної Азії (ПСА). В умо-
вах біпо ляр ного про ти сто яння Ханой під три му вав кому ніс тичні 

18 Chinese Foreign Affairs Minister on World Affairs, 1992 // China. Facts & 
Figures. Op. cit. – V. 17. – Breeze, Florida, 1993. – Р. 47.

19 The Sino-Soviet Joint Communique of 18 May 1989 // Ibidem. – V. 13. – 
Breeze, Florida, 1990. – P. 66.

20 Chinese Premier on a New World Order, 1992 // Ibidem. – V. 17. Op. cit. – 
Р. 43–45; Chinese Foreign Affairs Minister on World Affairs, 1992. Op. cit. – 
Р. 47–50.
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анти уря дові угру пу вання в дер жа вах АСЕ АН, а війни в Індо ки-
таї ство рю вали най більшу загрозу їхній без пеці, особ ливо після 
вторг нення В’єт наму в Кам бо джу в 1978 р. У 1986 р. у В’єт намі 
роз по ча лися рин кові еко но мічні реформи за китайсь ким зраз-
ком, через три роки від бу лося виве дення в’єт намсь ких військ 
із Кам бо джі, що при звело до завер шення Тре тьої індо ки тайсь кої 
війни (1978–1989 рр.). Мирне вирі шення кам бо джійсь кого питання 
на Пари зь кій мир ній кон фе рен ції в 1989–1991 рр. озна ме ну вало 
завер шення «холод ної вій ни» в Пів денно-Схід ній Азії. Із лік ві да-
цією домі ну вання В’єт наму в Індо ки таї, що свого часу при звело 
до поля ри за ції ПСА по лінії «А СЕ АН – Індо ки тай», було лік ві-
до вано роз кол ПСА на кому ніс тич ний (В’єт нам, Лаос, Кам бо джа) 
і анти ко му ніс тич ний (АСЕ АН-6) табори, при пи ни лася іде о ло гічна 
й полі тична кон фрон та ція між ними. Пара лельно згор нуло діяль-
ність кому ніс тичне під пілля в кра ї нах ПСА. Виникли пере д у мови 
для ство рення єди ної Пів денно-Схід ної Азії. У січні 1992 р. лідери 
АСЕ АН при йн яли рішення про роз ши рення Асо ці а ції за раху нок 
В’єт наму, Лаосу, Кам бо джі та М’янми до її 30-річчя в 1997 р.

Усі ці зміни при звели до втрати доціль ності аме ри кансь кої 
стра те гії стри му вання кому нізму – попе ре дження вста нов лення 
китайсь кого чи радянсь кого домі ну вання у Схід ній Азії, фор му-
вання кому ніс тич них режи мів у кра ї нах ПСА, яка була в основі 
схід но азійсь кої полі тики США з часу завер шення Дру гої сві то вої 
війни. З метою стри му вання кому нізму США вою вали в Кореї 
в 1950–1953 рр., над авали під тримку сай гонсь кому режиму в Пів-
ден ному В’єт намі, брали без по се редню участь у Дру гій індо ки-
тайсь кій війні (кінець 1950-х –1975 рр.), вихо дячи з «тео рії домі но», 
за якою пере мога кому ніс тів у Пів ден ному В’єт намі матиме інфек-
цій ний ефект і при зведе до падіння неко му ніс тич них режи мів 
у решті країн регі ону (вона виправ да лася лише част ково, сто совно 
Лаосу й Кам бо джі).

За вданню стри му вання кому нізму слу гу вала ство рена США 
регі о нальна сис тема без пеки, яка, з огляду на значну дивер си фі ко-
ва ність Схід ної Азії й істо рично сфор мо вану воро жість між регі о-
наль ними дер жа вами, базу ва лася на дво сто рон ніх аль ян сах США 
з Япо нією (1951 р. і 1960 р.), Авст ра лією і Новою Зелан дією (1951 р.), 
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Таї лан дом (1950 р. і 1962 р.), Філіп пі нами (1951 р.), Рес пуб лі кою 
Кореєю (1953 р.), Китайсь кою Рес пуб лі кою (Тай вань) (1954 р.). 
Для харак те рис тики цієї сис теми вжи ва ється тер мін «хаб енд спо-
укс» (hub and spokes), тобто «вісь/сту пиця і спи ці», який озна чає, 
що усі зв’язки зами ка ються на одній дер жаві (в авіа спо лу ченні – 
на одному цен т раль ному пор ту). У нашому випадку це озна чало, 
що зв’язки регі о наль них країн у сфері без пеки зами ка лися на США. 
У 1990 р. аме ри канські війська пере до вого роз гор тання в АТР налі-
чу вали 110 тис. чол., із них понад 45 тис. чол. в Япо нії і 35 тис. чол. 
в Рес пуб ліці Корея21. Основ ною логіс тич ною базою США в АТР 
був японсь кий о.  О кі нава, де роз мі щу ва лися 37 війсь ко вих об’єк-
тів і бли зько 65 % війсь ко вих сил США. Це дозво ляло, у разі необ-
хід ності, швидко пере ки дати аме ри канські війсь кові кон тин генти 
на Корейсь кий пів ос т рів, у Тай ванську про току і ПСА.

Крім стри му вання кому нізму, іншими важ ли вими завдан нями 
США у Схід ній Азії були: під тримка регі о наль ної ста біль ності; 
ство рення спри ят ли вих тор гово-ін вес ти цій них мож ли вос тей для 
аме ри кансь ких ком па ній; забез пе чення «сво боди морів», тобто 
без пе реш код ного вико рис тання важ ли вих морсь ких шля хів – про-
ток Малакка, Лом бок і Пів денно-Ки тайсь кого моря – в інте ре сах 
сві то вої тор гівлі, заці кав ле ність у чому вияв ляли усі регі о нальні 
кра їни, вклю ча ючи КНР; забез пе чення доступу до стра те гічно 
важ ли вих закор дон них баз, а також про ти дія пан-азійсь ким рухам, 
запо чат ко ва ним Азійсь кими кон фе рен ці ями в Нью-Делі 1947 і 
1949 рр., Банг ду н гсь кою кон фе рен цією 1955 р. тощо, які роз гля да-
лися у США як анти за хідні.

За вер шення «холод ної вій ни» ста вило перед Вашинг то ном 
завдання роз витку дов го тер мі но вих стра те гій впливу на тра ди-
ційні та нетра ди ційні про блеми без пеки, визна чення міри втру-
чання США у локальні кон ф лікти. Основ ними були питання про 
доціль ність збе ре ження війсь ково-по лі тич них аль ян сів і без пе-
ко вих угод США в тому вигляді, який існу вав, про мож ли вість 
поши рення їхньої дії на нові про блеми без пеки й кон ф лікти, 

21 Chanlett-Avery, Emma. The U.S.-Japan Alliance. – Р. 1 / Congressional 
Research Service // http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33740.pdf
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що вини кали. Адмі ніст ра ція Дж. Буша, отри мавши у спа док від 
попе ре днього уряду подвій ний дефі цит – тор гівлі й феде раль ного 
бюджету – робила акцент на потребі ско ро чення війсь ко вих витрат 
і вирі шенні тор го вель них супе ре чок в інте ре сах США. Спо сте рі-
га лося праг нення Вашинг тона до ско ро чення війсь ко вої при сут-
ності у Схід ній Азії й пере ходу до більш гнуч ких угод з регі о-
наль ними дер жа вами у сфері без пеки для їх вико рис тання в разі 
криз (як у Персь кій затоці в 1990–1991 рр.), на про ти вагу війсь-
ково-по лі тич ним аль ян сам пері оду «холод ної вій ни». При кла дом 
такої угоди став Мемо ран дум пороз уміння між США і Сін га-
пуром (1990 р.), згідно з яким у цій кра їні було ство рено логіс-
тич ний під роз діл США. Без під пи сання фор маль ного дого вору 
про союз США отри мали доступ до авіа бази Пайя Лебар і при ча-
лів Сем ба ван для від ві ду вання війсь ко вих суден та участі аме ри-
кансь ких війсь ко вих літа ків у пері одич них навчан нях. Сін га пур 
роз мі щу вав на своїй тери то рії бази поста чання ВМС США, забез-
пе чу вав тех нічне обслу го ву вання аме ри кансь ких бойо вих кораб-
лів і війсь ко вих літа ків22. 

У вересні 1991 р. Вашинг тон висту пив з іні ці а ти вою забо ро нити 
всю так тичну ядерну зброю й ого ло сив рішення про її лік ві да цію 
з над вод них суден США в АТР; у жовтні – про виве зення до квітня 
1992 р. ядер ної зброї з Рес пуб ліки Кореї. Після при пи нення радянсь-
кої війсь ко вої при сут ності у В’єт намі на базі Кам ран (до січня 
1990 р.), філіп пінсь кий уряд пору шив питання про доціль ність збе-
ре ження аме ри кансь ких баз на Філіп пі нах. У 1991–1992 рр. його 
рішен ням війсь ково-по віт ряна база Кларк і війсь ково-морська база 
Субік Бей були закриті. Після цього не зали ши лося кон цент ро ва ної 
аме ри кансь кої при сут ності в Пів денно-Схід ній Азії.

За новою війсь ко вою стра те гією Тихо оке ансь кого коман ду-
вання США, викла де ною в допо віді депар та менту обо рони 1992 р., 
про від ною для США ста вала функ ція під тримки регі о наль ної ста-
біль ності. Стри му вання агре сії у випадку криз, коли існує загроза 
війсь ко вого вторг нення, і досяг нення пере моги у війсь ко вому кон-

22 Background Note: Singapore / U. S. Department of State // http://www.
state.gov/r/pa/ei/bgn/2798.htm
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ф лікті у випад ках, коли стри му вання зазнає невдачі, ста вали дру-
го ряд ними завдан ня ми23. Під час «холод ної вій ни» пла ну вання 
обо рони США базу ва лося на «стра те гії двох вій н», одно часно 
з СРСР і регі о наль ною дер жа вою. Тепер її було замі нено на нову, 
що перед ба чала мож ли вість одно час ного ведення двох регі о наль-
них вій н24.

У січні 1992 р., пере бу ва ючи в Кан беррі, пре зи дент Дж. Буш 
гово рив про під тримку США «від по від но го» рівня війсь ко вої при-
сут ності в регі оні, але не був гото вий до кіль кіс них харак те рис-
тик, які зале жали «від ситу а ції, яка може склас ти ся»25. Пен та гон 
реко мен ду вав посту пове ско ро чення зброй них сил США в АТР 
до 80 тис. осіб. До грудня 1992 р. пла ну ва лося вивести зі Схід ної 
Азії понад 15 тис. чол. аме ри кансь кого пер со налу. У подаль шому 
змен шення й реор га ні за ція струк тури сил США в регі оні мали 
від бу ва тися згідно з обста ви на ми26. З іншого боку, адмі ніст ра ція 
Дж. Буша роз уміла важ ли вість збе ре ження впев не ності союз них 
і друж ніх до США дер жав у їх над ій ності як гаранта регі о наль ної 
без пеки. Змен шення зобо в’я зань США могло при звести до ваку-
уму влади з перс пек ти вою його запов нення іншим регі о наль ним 
ліде ром. Знач ний вплив на таку пози цію пре зи дента Буша мав 
його досвід голови місії США в Пекіні в 1974–1975 рр., який сфор-
му вав його роз уміння «тео рії домі но». Спо сте ре ження за тим, 
як падіння Пів ден ного В’єт наму при му сило ліде рів країн ПСА 
здійс нили тер мі нові заходи щодо покра щення від но син з Китаєм, 
сфор му вало його думку, що поси лення кому нізму в Азії від бу-
деться не через заво ю вання, а швидше через збіль шення впливу 

23 Asian Strategic Review 1996–1997. – Р. 21–22 / The National Institute 
for Defense Studies, Tokyo, Japan // http://www.nids.go.jp/english/publication/
east-asian/pdf/east-asian_e96.pdf

24 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Presidential Speeches with 
Commentary. – Armonk, N.Y., 2005. – P. 108.

25 The President’s News Conference with Prime Minister Paul J. Keating 
of Australia in Canberra // Public Papers of the Presidents of the United States. 
George Bush. 1992–1993. Book 1. – Washington, 1993. – P. 14–15.

26 National Security Strategy… August 1991. Op.cit. – Р. 28.
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кому ніс тич ної дер жави. У 1975 р. він запи сав у своєму щоден нику: 
«Чесно кажучи, я не від чу ваю, що Пів денно-Східна Азія жит тєво 
важ лива для без пеки Спо лу че них Шта тів, але загальне пере гру пу-
вання азійсь ких інте ре сів без у мовно ство рить про блему для аме-
ри кансь ких стра те гів»27.

Ана ло гічно Дж. Буш оці ню вав кризу в Персь кій затоці (1990 р.), 
яку вва жав «тес том» постбі по ляр ної сис теми. Най більше його тур-
бу вало те, що неефек тивна від по відь на агре сію С. Хусейна проти 
Кувейту спо ну ка тиме сусі дів Іраку пере гру пу вати свої стра те гічні 
інте реси згідно з новою гео по лі тич ною реаль ністю; вакуум влади 
у Персь кій Затоці під штовхне їх до того, щоб обрати Ірак в якості 
ста бі лі зу ю чої регі о наль ної сили. Орга ні за ція адмі ніст ра цією 
Дж. Буша війсь ко вої опе ра ції проти Іраку була демон стра цією від-
да ності США ролі гаранта між на род ної безпеки.

Ва шинг тон вивчав також мож ли вість забез пе чення гло баль ної 
та регі о наль ної без пеки шля хом посту по вої інтег ра ції колиш ніх 
про тив ни ків до нового сві то вого порядку. Стра те гія наці о наль ної 
без пеки США 1990 р. визна чала намір адмі ніст ра ції Буша вийти 
за рамки «стри му ван ня» й інтег ру вати Радянсь кий Союз у між-
на родну сис тему як конс трук тив ного пар т нера, пере йти до стра-
те гії «залу чен ня» СРСР у від но сини спів ро біт ницт ва28. Наступні 
допо віді зі стра те гії наці о наль ної без пеки США (сер пень 1991 р., 
січень 1993 р.)29 наго ло шу вали на потребі обе реж ного, добре 
спла но ва ного пере ходу від стра те гії «стри му ван ня» до «колек-
тив ного залу чен ня» на регі о наль ній основі. З війсь ко вої точки 
зору вони базу ва лися на спіль ній обо рон ній стра те гії з тією від-
мін ністю, що в 1993 р. робився біль ший акцент на меті досяг-
нення «демок ра тич ного миру» і лідерства США в цьому процесі.

У Вашинг тоні не було кон сен сусу сто совно стра те гії зов ні ш-

27 Bush, George. The China Diary of George H. W. Bush: The Making 
of a Global President. – Princeton, 2008. – P. 454.

28 National Security Strategy of the United States. – The White House, 
March 1990. – P. 9.

29 National Security Strategy… August 1991. Op. cit.; National Security 
Strategy… January 1993. Op. cit.
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ньої й обо рон ної полі тики. Якщо в попе ре дній період «стри му-
ван ня» не викли кало сум ні вів і незгода могла сто су ва тися лише 
окре мих еле мен тів його реа лі за ції, то тепер ситу а ція змі ни лася. 
За свід чен ням Д. Снайдера, члена апа рату Наці о наль ної ради без-
пеки США в адмі ніст ра ціях Р. Рейгана і Дж. Буша, при чет ного 
до роз робки допо ві дей зі стра те гії наці о наль ної без пеки, з кінця 
1980-х рр. вико навча влада не здійс ню вала дов го три ва лого пла ну-
вання зов ні ш ньої полі тики на ґрун то вній сис те ма тич ній основі. 
Воно було епі зо дич ним і сто су ва лося реа гу вання на кон к ретні 
нагальні події. Знач ний вплив на роз робку стра те гії мала не лише 
стрімка зміна між на род ної ситу а ції, але й внут рі шня атмос фера 
у Вашинг тоні, яка харак те ри зу ва лася склад ними вза є мо від но си-
нами між Пре зи ден том і Кон гре сом, кон ку рен цією між пар ті ями 
й угру пу ван нями все ре дині них, між різ ними від ом ствами, аге-
нтст вами тощо. Про цес роз робки і узго дження, упро довж якого 
від бу ва лося вироб лення кон сен сусу, три вав міся цями 30.

За свід чен ням держ сек ре таря Дж. Бейкера31, під час пре зи-
дентства Дж. Г. У. Буша Східна Азія не була пріо ри те том зов ні ш-
ньої полі тики США. Основ ними завдан нями в цей час були: досяг-
нення кон сен сусу сто совно полі тики США в Латинсь кій Аме риці 
щодо Ніка ра гуа й Сан-Саль ва дора, що мало клю чове зна чення для 
від нов лення спів ро біт ництва між рес пуб лі кансь кою адмі ніст ра-
цією та ліде рами Демок ра тич ної пар тії в Кон гресі з питань зов ні-
ш ньої полі тики; забез пе чення гар них від но син з Кана дою і Мек-
си кою; поши рення угоди про вільну тор гівлю з Кана дою (1988 р.) 
на весь Аме ри кансь кий кон ти нент; конт роль за ситу а цією в Пів-
ден ній Африці; уре гу лю вання палес тинсь кої про блеми (у той 
час як висна ження Ірану й Іраку у 8-річ ній війні давало під стави 
про гно зу вати ста більну ситу а цію в Персь кій зато ці); від нов-
лення захід ної коа лі ції – адап та ція НАТО до нових умов, роз ви-

30 Snider, Don M. The National Sеcurity Strategy: Documenting Strategic 
Vision. 2nd еdition. March 15, 1995. – Carlisle, PA, 1995. – P. 6; Kissinger, 
Henry.  Diplomacy. Op. cit. – P. 737.

31 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. The Politics of Diplomacy. 
Revolution, War and Peace, 1989–1992. – New York, 1995. – Р. 42–43.
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ток від но син з кра ї нами Захід ної Європи і Япо нією. Централь ною 
місією адмі ніст ра ції у сфері зов ні ш ньої полі тики було завер шення 
«холод ної вій ни» й «управ ління про це сом руй ну вання кому ніз-
му»32. Для реа лі за ції цих завдань було необ хідно від ійти від кон-
фрон та ції між вико нав чою й зако но дав чою вла дою, що харак те-
ри зу вала біль шість дип ло ма тич них деба тів у США в попе ре дні 
вісім років пре зи де нтства Р. Рейгана. Після досяг нення кон сен сусу 
щодо зов ні ш ньої полі тики між Білим домом і Капі то лієм, а також 
між США і союз ни ками перед ба ча лося здійс нення три сто рон-
нього під ходу до СРСР, який вклю чав прямі дис ку сії з Моск вою 
й посту по вий роз ви ток дво сто рон нього спів ро біт ництва; демі лі-
та ри за цію радянсь кої зов ні ш ньої полі тики; згор тання радянсь ких 
впли вів у світі через демок ра ти за цію і вибо ри33. Допо відь зі стра-
те гії наці о наль ної без пеки 1991 р. нази вала основ ною стра те гіч ною 
аре ною США Європу 34.

Най більш важ ли вими про бле мами зов ні ш ньої полі тики США 
за адмі ніст ра ції Буша врешті вияви лися війна у Персь кій затоці, 
об’єд нання Німеч чини, від но сини з СРСР та бли зь ко схід ний мир-
ний про цес. Пара лельно, за комен та рем Дж. Бейкера, Держ де-
пар та мент мав справу з бага тьма іншими про бле мами, що пере-
ти на лися. Серед них най біль шої уваги вима гали такі питання 
як «поря ту нок про блем ного шлюбу з Кита єм», «залу чен ня» Пів-
ніч ної Кореї, уре гу лю вання ситу а ції в Анголі, фор му вання основ 
нової еко но міч ної дип ло ма тії35. Важ ли вими зали ша лися від но-
сини з Япо нією, кри тичні одразу в двох кон текс тах – від нов лення 
й адап та ції захід ної коа лі ції до нових умов постбі по ляр ного світу 
та реа лі за ції нової еко но міч ної дип ло ма тії.

Аме ри кансько-японські від но сини із завер шен ням «холод ної 
вій ни» увійшли в період неви зна че ності й супе реч нос тей. Якщо 
в попе ре дній період залеж ність від США при но сила Япо нії значні, 
особ ливо еко но мічні, вигоди, тепер ситу а ція змі ни лася. США 

32 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 45.
33 Ibidem. – P. 45–46.
34 National Security Strategy… August 1991. – Р. 9.
35 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 588, 604.
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почали вима гати біль шого внеску Япо нії в обо рону і дво сто рон ній 
аль янс, який, за оцін кою Г. Кіссінджера, не під три му вався жод ним 
фор маль ним меха ніз мом, і більше був схо жий на одно сто ронні 
гаран тії з боку США, ніж від обра жав все охоп лю ючу азійську 
стра те гію36. Кри ти ку ючи обме же ність обо рон ної полі тики Япо нії 
лише влас ною тери то рією, водами і повіт ря ним прос то ром, США 
вима гали її біль шого внеску у дво сто рон ній аль янс, а також збіль-
шення доступу до японсь ких рин ків. У нових між на род них умо-
вах, коли еко но міка значно більше роз гля да лася як основа влади 
і впливу, тор го вельні пере го вори між США і Япо нією набули 
такого ж стра те гіч ного зна чення, яке раніше мали пере го вори між 
США й СРСР із роз збро єння.

Така ситу а ція спри чи нила помітне зрос тання в Япо нії анти аме-
ри кансь ких настроїв. Японські екс перти від зна чали змен шення 
впливу США як сві то вого лідера й необ хід ність обрання Япо нією 
більш неза леж ного зов ні ш ньо по лі тич ного курсу. Знач ного резо-
нансу набула опуб лі ко вана в 1989 р. спільна праця Ш. Ішітара, 
того час ного міністра транс порту, й А. Моріти, спі взас нов ника 
ком па нії «Соні», «Я по нія, яка може ска зати «Ні», у якій кри ти-
ку ва лася прак тика ведення біз несу в США, було обґрун то вано 
потребу при йн яття Япо нією більш неза леж ної пози ції з бага тьох 
питань, вклю ча ючи зов нішню політику.

Під час війни в Персь кій затоці Япо нія забез пе чила фінан су-
вання 13 млрд дол. на ведення війсь ко вих дій і гума ні тарну допо-
могу, в тому числі 10 млрд на покриття війсь ко вих витрат США, 
але від мо ви лася долу чи тися до будь-яких прак тич них дій для під-
тримки коа лі ції, поси ла ю чись на забо рону ст. 9 Кон сти ту ції. Така 
пози ція Япо нії, яка оці ню ва лася в тер мі нах «дип ло ма тії чеко вої 
книж ки», викли кала сер йозну кри тику Вашинг тона. У той час, 
коли сувора кри тика Япо нії була визна чаль ною рисою Демок ра-
тич ної пар тії під час пре зи де нтсь кої кам па нії 1988 р., кан ди дат від 
Рес пуб лі кансь кої пар тії Дж. Буш висту пав за пере тво рення Япо-
нії з «мер кан ти лі стсь кого еко но міч ного гіганта, що дивиться все-

36 Kissinger, Henry. Does America Need a Foreign Policy. Toward a Diplo-
macy for the 21st Century. – New York, 2001. – Р. 114.
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ре ди ну» на «е ко но мічну й полі тичну владу з погля дами назовні 
й силь ними зв’яз ками з США»37. Держ сек ре тар Дж. Бейкер у лис-
то паді 1991 р. висту пив з кри ти кою гло баль ної стра те гії Япо нії 
у сфері без пеки як надто вузь кої й закли кав її до біль шого між-
на род ного лідерства, вва жа ючи його сут тє вою про ти ва гою «спо-
ку сам регі о наль ного аван тю риз му» з боку Китаю і Пів ніч ної 
Кореї38.

Під час візиту до Япо нії в січні 1992 р., який став пер шим 
закор дон ним візи том пре зи дента Дж. Буша після роз паду СРСР, 
він висту пив в Імпе ра торсь кому палаці в Токіо, де гово рив про 
мож ли вість США і Япо нії бути вір ними пар т не рами у ство ренні 
нового сві то вого порядку: «як лідери цього нового світу, ми зустрі-
ча ємо сер йозні виклики разом»39. 9 січня 1992 р. США і Япо нія 
під пи сали Угоду гло баль ного пар т нерства, якою під твер дили свої 
зобо в’я зання за Дого во ром про вза ємне спів ро біт ництво і без пеку 
1960 р., висло ви лися за ство рення тіс ні шого пар т нерства на основі 
вза є мо ро зу міння і спіль них інте ре сів, заявили про при йн яття 
на себе, як двох най біль ших в світі рин ково-орі єн то ва них еко но-
мік і демок ра тій, «спе ці аль ної від по ві даль ності за конс тру ю вання 
нової ери»40.

У зв’язку з цим в Япо нії роз по ча лися дис ку сії з питання про пере-
гляд ст. 9 Кон сти ту ції, нове тлу ма чення якої дозво ляло Японсь-
ким силам само об орони брати участь в миро твор чих опе ра ціях 
ООН, крім бойо вих дій. У вересні 1992 р. було схва лено Закон про 
спів ро біт ництво з під тримки між на род ного миру, який вклю чав 
набір з «п’яти при нци пів», що були умо вами для участі японсь-
кого кон тин генту в опе ра ціях з під тримки миру. Він про клав 

37 Christopher, Warren. In the Stream of History: Shaping Foreign Policy for 
a New Era. – Stanford, Calif., 1998. – P. 142.

38 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 613.
39 Remarks at a State Dinner Hosted by Emperor Akihito of Japan in Tokyo. 

January 9, 1992 // Public Papers… George Bush. 1992–1993. Book 1. Op. cit. – 
Р. 65–66.

40 1992 U. S.-Japan Global Partnership Agreement / International Trade Admi-
nistration //http://www.mac.doc.gov/japan-korea/market-opening/ta920109.htm
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шлях до обме же ної участі японсь кого пер со налу в миро твор чих, 
гума ні тар них, нагля до вих (з моні то рингу вибо рів) місіях. Участь 
японсь ких війсь ко вих в опе ра ціях з під тримки миру в Мозам біку, 
Схід ному Тіморі, на Голансь ких висо тах, у моні то рингу вибо рів 
у Кам бо джі (1998 р.) та Індо не зії (1999 р.) озна чала знач ний від-
ступ від попе ре дньої полі тики. З кінця 1990-х рр. діяль ність з під-
тримки миру стала сут тє вою час ти ною офі цій ної японсь кої дип-
ло ма тії41.

Біль шість япон ців про дов жу вали запе ре чу вати пере гляд паци-
фі стсь кої кон сти ту ції, збіль шення роз міру й ролі Японсь ких сил 
само об орони. Знач ний вплив на таку пози цію мало усві дом лення 
того, що війсь кове від ро дження Япо нії може спро во ку вати інші 
кра їни регі ону до фор му вання анти японсь кої коа лі ції42. Вирі-
шаль ним у цій ситу а ції був пси хо ло гіч ний чин ник. Незва жа ючи 
на видатну роль Япо нії в еко но міч ному роз витку країн Схід ної 
Азії, недо віра до неї як до агре сора й оку панта в роки Дру гої сві то-
вої війни збе рі га лася, що визна чало праг нення країн АСЕ АН і Рес-
пуб ліки Кореї урів но ва жу вати японські впливи в регі оні за раху-
нок залу чення США. Для Япо нії це озна чало потребу й над алі 
покла да тися на аль янс із США, хоча і про сте жу ва лося праг нення 
Токіо від ійти від над мір ної залеж ності від нього.

Знач ний вплив на аме ри кансько-японські від но сини мала онов-
лена тор го вельно-еко но мічна стра те гія Вашинг тону, яка від обра-
жала нову дина міку роз витку між на род ної сис теми, коли сила дер-
жави значно більше пов’я зу ва лася з її еко но міч ною ефек тив ністю. 
Після завер шення біпо ляр ного про ти сто яння в зов ніш ній полі тиці 
США з’яв ився більш вира же ний поділ на без пе кову і еко но мічну 
сфери, від бу лися сут тєві зміни в тор го вель ній стра те гії. В умо вах 
«холод ної вій ни» тор гово-еко но мічна полі тика США була скла-
до вою час ти ною полі тики без пеки, під по ряд ко ва ною гене раль ній 

41 Sanchez-Cacicedo, Amaia. Peaсebuilding in Asia: Refutation or Cau-
tious Engagement // Occasional Paper. – Conde-sur-Noireau, 2010. – No. 86. – 
P. 36–37.

42 Roy, Denny. Hegemon on the Horizon? China’s Threat to East Asian Se-
curity //  International Security. – V. 19, No. 1. – Summer 1994. – P. 149–169.
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стра те гії зміц нення союз ни ків. Тож США біль ш-менш толе рантно 
ста ви лися до про тек ці о ні стсь ких, а отже дис кри мі на цій них щодо 
аме ри кансь кого екс порту, прак тик з боку Япо нії чи ЄЕС і від кри-
вали свої ринки для екс порту союз них дер жав в одно сто рон ньому 
порядку. З кінця 1980-х рр. еко но мічні й тор го вельні кон ф лікти 
почали оці ню ва тися поза межами про блем без пеки. Від бувся пере-
гляд пози ції Вашинг тона щодо ситу а ції, коли від криття аме ри-
кансь ких рин ків для іно зем ного екс порту й інвес ти цій не супро во-
джу ва лося ана ло гіч ними діями з боку їхніх союз ни ків. Поча лося 
зру шення в тор го вель ній полі тиці США від «віль ної» до «чес ної» 
тор гівлі, до захисту «е ко но міч ного само ін те ре су», основ ним еле-
мен том якого була сувора вза єм ність у тор гівлі. У пер шій про-
мові держ сек ре таря Дж. Бейкера перед спів ро біт ни ками держ де-
пар та менту (кві тень 1989 р.) зазна ча лося, що попе ре дню прак тику 
посту пок еко но міч ними інте ре сами заради цілей зов ні ш ньої полі-
тики необ хідно при пи нити.

Зрос танню ролі зов ні ш ньо еко но міч ної полі тики США спри-
яли реце сія сві то вої еко но міки на рубежі 1980–1990-х рр., вклю ча-
ючи еко но міки США і Япо нії; гостра еко но мічна кон ку рен ція між 
ними; дина міч ний роз ви ток КНР і нових індуст рі аль них дер жав 
Схід ної Азії (пер шої хвилі – Рес пуб ліки Кореї, Тай ваню, Гон конгу, 
Сін га пуру; дру гої хвилі – Таї ланду, Малай зії, Індо не зії, Філіп пін); 
поява нових мож ли вос тей у зв’язку з полі ти кою еко но міч ної від-
кри тості Китаю. У цих умо вах поси лився вплив на при йн яття зов-
ні ш ньо по лі тич них рішень бюрок ра тії еко но міч них від ом ств, пере-
д у сім Мініс терства фінан сів, Офісу тор го вель ного пред став ника, 
Депар та менту тор гівлі. Значно інтен си фі ку ва лися тор го вельні 
пере го вори з метою від криття рин ків схід но азійсь ких дер жав для 
аме ри кансь ких ком па ній та збіль шення аме ри кансь кого екс порту 
для лік ві да ції наяв них тор го вель них дис ба лан сів, ско ро чення 
бюджет ного дефі циту, ство рення нових робо чих місць, від нов-
лення еко но міч ного зрос тання.

Тор го вельні пере го вори від бу ва лися на бага то сто рон ньому 
і дво сто рон ньому рів нях. Пріо ри тет ним завдан ням було завер-
шення Уруг вайсь кого раунду бага то сто рон ніх тор го вель них пере-
го во рів у рам ках Гене раль ної угоди з тари фів і тор гівлі (ГАТТ), 



29

1.1. Ос новні напрямки схід но азійсь кої полі тики США...

роз по ча того в 1986 р., метою якого було змен шення фор маль них 
тор го вель них бар’є рів (тарифи і кво ти) й фор му вання пра вил між-
на род ної тор гівлі в умо вах, коли виникла загроза ство рення тор го-
вель них регі о наль них блоків.

Із дру гої поло вини 1980-х рр. значно зросла роль пере го во рів 
з лібе ра лі за ції тор гівлі й інвес ти цій на дво сто рон ньому рівні. 
Це стало полі тич ною від по віддю Вашинг тона на закри тість рин ків 
основ них тор го вель них пар т не рів США через струк турні тор го-
вельні бар’єри (регу ля тивні режими, тра ди ційні прак тики ведення 
біз несу й дер жав них заку пі вель, індуст рі альні стан дарти, суб си-
дії і про грами тех но ло гіч ної під трим ки), що вихо дили поза межі 
Уруг вайсь кого раунду. У зв’язку з появою знач ного дефі циту США 
в тор гівлі з кра ї нами Тихо оке ансь кої Азії вже за пре зи де нтства 
Р. Рейгана (1981–1989 рр.) було іні ці йо вано про екти ство рення зон 
віль ної тор гівлі США з АСЕ АН (1982, 1986 рр.) і Япо нією (1986, 
1988 рр.), але вони не отри мали їхньої під тримки. Дво сто ронні 
пере го вори ство рю вали для США мож ли вість більш ефек тивно 
вирі шу вати про блеми, пов’я зані зі струк тур ними тор го вель ними 
бар’є рами, шля хом над ання при ві ле йо ва ного доступу на аме ри-
кансь кий ринок на вза єм ній осно ві43.

Но вим напрям ком про су вання еко но міч них інте ре сів США 
стали регі о нальні стра те гії. Держ сек ре тар Дж. Бейкер, добре обі-
зна ний в тор гово-еко но міч них питан нях (у попе ре дній адмі ніст-
ра ції Р. Рейгана він займав посаду сек ре таря фінан сів) вва жав, 
що регі о нальні угоди можуть краще слу гу вали цілям від криття 
рин ків для аме ри кансь кої про дук ції та послуг, ніж дво сто ронні 
пере го вори, через ство рення інсти ту цій для еко но міч ного спів-
робіт ництва, роз ши рення аме ри кансь кої при сут ності й поси лен-
ням регі о наль ного впливу США. Кри тич но важливими регі о нами 
для інте ре сів США він вва жав Західну Європу і Східну Азію, про-
відні еко но міки яких разом з США вироб ляли 2/3 сві то вої про-
дук ції. Іншим пріо ри те том була Латинська Аме рика, гео гра фічно 

43 Falke, Andreas. American Trade Policy after the End of the Cold War// The 
American Impasse: U. S. Domestic and Foreign Policy after the Cold War. – 
Pittsburgh, Pa., 1996. – P. 264–268.
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бли зька до США, з насе лен ням 450 млн чол., яка завдяки полі тич-
ним та еко но міч ним рефор мам була при ваб ли вим рин ком для аме-
ри кансь ких това рів, послуг та інвес ти цій44. З при йн ят тям Вашинг-
то ном докт рини «чес ної тор гів лі» різ но ма нітні під ходи ведення 
тор го вель них пере го во рів прак ти ку ва лися пара лельно, хоча зреш-
тою всі вони були під по ряд ко вані цілям над ання нового поштовху 
Уруг вайсь кому раунду.

Ідеї мак ро еко но міч ної ста бі лі за ції, еко но міч ної від кри тості 
щодо тор гівлі та інвес ти цій, суво рого рин ко вого під ходу до роз-
витку наці о наль них еко но мік, необ хід ності ство рення спри-
ят ли вого середо вища для діяль ності при ват ного сек тора були 
уза галь нені в кон цеп ції «Вашинг тонсь кого кон сен су су» (цей 
тер мін вперше був запро ва дже ний аме ри кансь ким еко но міс-
том Дж. Вільямсоном у квітні 1990 р.). Вона стала іде о ло гіч ною 
осно вою тор гово-еко но міч ної полі тики США після завер шення 
«холод ної вій ни» і про су ва лася на всіх рів нях пере го во рів. Сут тє-
вий вплив на таку зов ні ш ньо еко но мічну полі тику мало еко но мічне 
послаб лення США, що вимі рю ва лося в тер мі нах змен шення їхньої 
частки в сві то вому ВВП. Тезу про зане пад еко но міч ної могут ності 
США одними з пер ших опри люд нили гар ва рдсь кий про фе сор 
Е. Вогель та бри тансь кий істо рик П. Кеннеді в пра цях «Я по нія 
як номер пер ший. Уроки для Аме ри ки» й «Під не сення і зане пад 
вели ких дер жа в»45, які мали знач ний резо нанс і пси хо ло гіч ний 
ефект. Деякі ана лі тики, серед них від омий аме ри кансь кий соці-
о лог лівого спря му вання І. Валлерстайн, вва жали, що еко но міч-
ний під йом схід но азійсь кого регі ону озна чав «від нос ний зане пад 
інших», тож США вийшли з «холод ної вій ни» не пере мож цями, 
а ско ріше пере мо же ними 46.

Ус пішна кон ку рен ція японсь кої еко но міки з аме ри кансь кою, 
зрос тання на цьому ґрунті регі о наль ного і гло баль ного впливу 

44 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 605.
45 Vogel, Ezra F. Japan as Number 1. Lessons for America. – New York, 1980; 

Kennedy, Paul. The Rise and Fall of the Great Powers. – New York, 1987.
46 Валлерстайн И. Конец знакомого мира: Социология XXI века. – М., 

2004. – Р. 49–68.



31

1.1. Ос новні напрямки схід но азійсь кої полі тики США...

Япо нії на рубежі 1980–1990-х рр. спри чи нили щодо неї сер йозні 
зру шення в аме ри кансь кій сус піль ній думці. Еко но мічні виклики 
з боку Япо нії вва жали тепер більш небез печ ними для США, ніж 
«радянська загро за». Тор гово-еко но мічні про блеми, пов’я зані 
зі знач ним дис ба лан сом у дво сто рон ній тор гівлі на користь Япо-
нії, набули в аме ри кансько-японсь ких від но си нах пер шої поло-
вини 1990-х рр. пріо ри тет ного значення.

Під няття обмін ного курсу японсь кої ієни по від но шенню 
до основ них валют, згідно з «У го дою Пла за» 1985 р., не мало 
знач ного впливу на змен шення дефі циту США в тор гівлі з Япо-
нію, проте при звело до різ кого зрос тання японсь ких інвес ти-
цій у США. У 1989 р. частка Япо нії в загаль ному дефі циті США 
скла дала 45,1 %. Хоча до 1990 р., за даними Мініс терства тор гівлі 
США, тор го вель ний дефі цит посту пово змен шився до 41 млрд 
дол. (порів няно з 55–56 млрд дол. в 1986–1987 рр.), з початку 1990-х 
він знову почав зрос тати: у 1991 р. він склав бли зько 43 млрд дол., 
а в 1992 р. – 49,6 млрд дол. У 1991 р. Япо нія отри му вала бли-
зько 11 % аме ри кансь кого екс порту, в той час як США – бли зько 
34 % японсь кого; Япо нія мала у США 148 млрд дол. пря мих іно-
зем них інвес ти цій (ПІІ), США в Япо нії – лише бли зько 17 млрд 
дол.47 Основну при чину такого стану Вашинг тон бачив в існу-
ванні штуч них пере шкод для доступу на японські ринки іно зем-
них това рів і капі та лів. Крім тор го вель ного і пов’я за ного з ним 
бюджет ного дефі циту, стур бо ва ність Вашинг тона викли кали 
перс пек тиви імп ле мен та ції між на род них пра вил тор гівлі, сфор мо-
ва них на пере го во рах в рам ках ГАТТ, у разі їх пору шення окре-
мими кра ї нами (у даному випадку – Япо ні єю).

У пер ший рік уря ду вання адмі ніст ра ція Дж. Г. У. Буша пішла 
на рішучі дії і вклю чила Япо нію до списку країн, які потрап ляли 

47 Trade in Goods with Japan / U. S. Department of Commerce. United 
States Census Bureau // http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5880.
html; Hearings on Asian and Pacifi c Affairs and on International Economic 
Policy and Trade of the Committee on Foreign Affairs, House of Representa-
tives, One Hundred First Congress Second Session. February 20 and April 19, 
1990. – Washington, 1991. – P. 1.
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під дію статті «Супер 301» Все біч ного акту з тор гівлі й кон ку-
рен ції (1988 р.). Вона перед ба чала тор го вельні санк ції проти будь-
якої кра їни з постій ними імпорт ними бар’є рами і прак ти ками, які 
дефор му ють ринок. З метою уник нення санк цій і мож ли вої тор го-
вель ної війни пре зи дент Дж. Буш і пре м’єр-мі ністр Япо нії С. Уно 
висту пили на Пари зь кому еко но міч ному саміті 1989 р. з Іні ці а ти вою 
щодо струк тур них пере шкод (ІСП), спря мо ва ною на порів няння 
еко но міч них струк тур двох країн та їх вза ємну адап та цію. Пере го-
вори з ІСП, які з аме ри кансь кого боку очо лю вав заступ ник держ сек-
ре таря з еко но міч них справ Д. МакКормак, були най більш масш таб-
ними в еко но міч ній сфері між двома дер жа вами. Уперше японсь кий 
уряд пого дився обго во рю вати питання мік ро еко но міч ної полі тики, 
що сто су ва лися прак тики вико рис тання землі, орга ні за ції біз несу, 
фор му вання ціно вої полі тики тощо. Важ ли вим був під хід ІСП щодо 
вза єм ності струк тур них змін у Япо нії та США. Струк турні питання 
не стали час ти ною пере го во рів у рам ках статті «Супер 301», а сфор-
му вали пара лель ний трек неофі цій ного діалогу.

Спри ят ливе тло для реа лі за ції такої іні ці а тиви ство рю-
вала нова атмос фера праг нення до змін, яка виникла в Япо нії. 
Про це свід чили вибори до японсь кого пар ла менту в червні 
1989 р., коли Лібе рально-де мок ра тична пар тія (ЛДП) вперше 
втра тила конт роль над вищою пала тою пар ла менту. Робоча група 
на чолі з пре м’єр-мі ніст ром Т. Кайфу взяла на себе зобо в’я зання 
імп ле мен ту вати про граму з 6 пун к тів і 52 захо дів для уре гу лю-
вання неви прав да них від мін нос тей у цінах на японські товари 
на внут рі ш ньому і зов ні ш ньому рин ках. Проте заходи в рам ках 
діа логу з ІСП були роз ра хо вані на три ва лий період і не перед ба-
чали негай них резуль та тів48.

У лютому 1990 р. аме ри кансько-японські тор го вельні пере го вори 
зайшли в глу хий кут і були пере рвані. Хоч пре м’єр-мі ністр Т. Кайфу 
і пре зи дент Дж. Буш на зустрічі в Палм Спрінгс на початку березня 
під твер дили праг нення їх про дов жити, часу зали ша лося мало: 
30 квітня під інтен сив ним тис ком Кон гресу тор го вель ний пред-

48 Hearings on Asian and Pacifi c Affairs… February 20 and April 19, 1990. 
Op. cit.
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став ник США мав ого ло сити санк ції проти Япо нії згідно зі стат-
тею «Супер 301». При хиль ник терп ля чої й напо лег ли вої при ват-
ної дип ло ма тії в пере го во рах з Япо нією держ сек ре тар Дж. Бейкер 
ско рис тався візи том до Вашинг тона коли ш нього пре м’єр-мі ністра 
Н. Такешіти в середині березня для спіль ної гри в гольф, під час 
якої вони обго во рили мож ли вий ком п ро міс. Н. Такешіта виявився 
гото вим запро по ну вати від імені японсь кого уряду кілька посту-
пок, голо вною з яких було значне збіль шення Япо нією дер жав них 
інвес ти цій, спря мо ва них на сти му лю вання внут рі ш нього попиту. 
Нефор мальне обго во рення забез пе чило від нов лення пере го во рів. 
Про міжна допо відь, під го тов лена двома сто ро нами напри кінці 
березня, була доста т ньо пози тив ною, щоб уник нути санк цій49, хоч 
визна ва лася склад ність узго дження фіналь ного про екту реформ 
і його імп ле мен та ції. Аме ри кансько-японські від но сини про дов-
жу вали демон стру вати пері одичне напру ження, однак пік кризи, 
за оцін кою Дж. Бейкера, вони пройшли.

З початку 1990-х рр. дефі цит США в тор гівлі з Япо нією знову 
почав зрос тати. Питання про «чесну і спра вед ливу тор гів лю», 
забез пе чення «рів них умов гри» для аме ри кансь ких фірм було 
централь ним під час візиту до Япо нії Дж. Буша в січні 1992 р. 
Як наго ло шу ва лося у висту пах пре зи дента, упро довж три ва лого 
часу союз ники та друзі США мали значну вигоду з від кри тості 
аме ри кансь кого ринку, тепер «нас тав час поді лити їм від по ві даль-
ність за від криту тор гову сис те му… Тор гівля – це дво сто рон ній 
рух… Ми хочемо рин ків, повністю від кри тих для аме ри кансь-
ких това рів і послуг»50. Проте тор го вельні пере го вори про су ва-
лися складно. Непо ступ лива пози ція пре м’єр-мі ністра К. Міязави 
під час пере го во рів про нову еко но мічну угоду в ході його візиту 
до Вашинг тона (лютий 1992 р.) знову при звела до їх зриву 51.

49 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 611–612.
50 The President’s News Conference with Foreign Correspondents. Decem-

ber 19, 1991 // Public Papers… George Bush. 1991. Book 2. – Washington, 
1992. – Р. 1640.

51 Scholars View West-West Relations, 1994 // China. Facts & Figures. 
Op.cit. – V. 20. – Breeze, Florida, 1996. – P. 108.
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Проте дво сто ронні від но сини між США і Япо нією не обме жу-
ва лися лише тор го вельно-еко но міч ною сфе рою. Знач ний вплив 
на них, як і на від но сини США з іншим союз ни ком – Рес пуб лі кою 
Корея (РК) – мала ситу а ція на Корейсь кому пів ос т рові. На рубежі 
1980–1990-х рр. вона від зна ча лася неста біль ністю – у зв’язку з про-
це сами демок ра ти за ції в Рес пуб ліці Кореї, що супро во джу ва лися 
різ ким зрос тан ням анти аме ри кансь ких настроїв, перс пек ти вами 
об’єд нання Кореї й загост рен ням ситу а ції навколо пів ніч но ко-
рейсь кої ядер ної проб леми, яка виникла в умо вах втрати Пхень я-
ном під тримки з боку СРСР і загост рення внут рі шньої соці ально-
еко но міч ної ситу а ції. Полі тика США на Корейсь кому пів ос т рові 
вирі шу вала два важ ли вих для їх наці о наль ної без пеки завдання – 
упро ва дження режиму нероз пов сю дження зброї масо вого зни-
щення та спри яння мир ному про цесу об’єд нання Кореї. Вони 
від обра жали бачення адмі ніст ра цією Дж. Буша «регі о наль ного 
вирі шення регі о наль них про блем» як най більш стій кого шляху 
до миру, викла дене в Допо віді зі стра те гії наці о наль ної без пеки 
в січні 1993 р.52

У 1991 р. було вперше під пи сано Угоду зі спе ці аль них захо дів, 
яка заклала легальне під ґрунтя для допо моги Рес пуб ліки Кореї 
з фінан су вання аме ри кансь ких сил у Кореї (за Дого во ром про вза-
ємну обо рону 1953 р. ця функ ція повністю покла да лася на США). 
У подаль шому цю угоду онов лю вали кожні п’ять років.

Ад мі ніст ра ція Дж. Буша вва жала пів ніч но ко рейсь кий режим 
най більш небез печ ним і некон т ро льо ва ним з тих, що зали ши лися 
в світі, пере д у сім через перс пек тиву роз робки Пхень я ном ядер ної 
зброї. Незва жа ючи на під пи сання КНДР у грудні 1985 р. Угоди про 
нероз пов сю дження ядер ної зброї, наступну угоду з Між на род ною 
аге нцією з ядер ної енер гії (МАГА ТЕ), яка дозво ляла б йому інспек-
ту вання пів нічноко рейсь ких ядер них об’єк тів, не було під пи сано. 
На початку 1989 р. Вашинг тон запо чат ку вав дво тре кову стра те-
гію щодо Пів ніч ної Кореї: поси лення роз ві ду валь ної діяль ності 
для з’я су вання стану її ядер ної про грами та збіль шення між на-
род ного тиску на Пхеньян, щоб при му сити його під пи сати угоду 

52 National Security Strategy… January 1993. Op. cit. – Р. 7.
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з МАГАТЕ. Оскільки США не мали впливу на пів ніч но ко рейсь кий 
режим, вони нама га лися зару чи тися для цього під трим кою СРСР 
і Китаю. Про це йшлося на зустрічі держ сек ре таря Дж. Бейкера 
з мініст ром закор дон них справ СРСР Е. Шеварнадзе в липні 1989 р. 
і під час їхніх наступ них зустрі чей у 1990 р., а також з мініст ром 
закор дон них справ Китаю Цянь Ціче нєм у Вашинг тоні в лис то-
паді 1990 р. У 1991 р. аме ри канська дип ло ма тія отри мала могут ній 
пси хо ло гіч ний вплив на КНДР у зв’язку з пере кон ли вою пере мо-
гою над Іра ком. Демон стра ція аме ри кансь кої війсь ко вої сили під 
час «Бурі в пус те лі», за оцін кою Дж. Бейкера, при му сила Пхеньян 
зупи ни тися, оскільки пока зала мож ли вий сце на рій для Пів ніч ної 
Кореї.

Дип ло ма тична стра те гія США щодо КНДР у цей час була дзер-
каль ним від обра жен ням того, що було зроб лено під час «Бурі в пус-
те лі»: від ство рення між на род ної коа лі ції для тиску на Пхеньян 
з метою мир ного вирі шення про блеми до вико рис тання загрози 
санк цій ООН у разі, якщо дип ло ма тія виявиться без плід ною, 
і засто су вання сили, як у Персь кій Затоці, коли попе ре дні заходи 
вияв ляться без ре зуль тат ними. Пара лельно Вашинг тон демон стру-
вав готов ність до посту пок, про що свід чила іні ці а тива про забо-
рону усієї так тич ної ядер ної зброї, рішення про лік ві да цію ядер ної 
зброї на тери то рії Рес пуб ліки Корея, виве дення її пер шої пар тії 
до кінця 1991 р. Перед ба ча лося, що у зв’язку з таким роз вит ком 
подій зни кали під стави для роз витку Пхень я ном влас ного ядер-
ного арсе налу, необ хід ного для ядер ного стри му вання в разі атаки 
з Пів ден ної Кореї53.

На початку 1990-х рр. було запро ва джено фор мулу «перех рес-
ного визнан ня» союз ни ків обох корейсь ких дер жав. У січні 1990 р. 
було вста нов лено дип ло ма тичні від но сини між Рес пуб лі кою Кореєю 
та СРСР; у сер пні 1992 р. – між РК і КНР; роз по ча лися дво сто ронні 
пере го вори США і Япо нії з Пів ніч ною Кореєю, а також, і це най го лов-
ніше, між двома корейсь кими дер жа вами, що стало пер шим кро ком 
до нор ма лі за ції від но син між ними. У вересні 1991 р. їх одно часно 
було при йн ято до ООН. У грудні 1991 р. вони під пи сали між уря-

53 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 595–597.
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дову угоду про при ми рення, нена пад і спів ро біт ництво. Під тис ком 
США 26 грудня 1991 р. Пхеньян під пи сав угоду з МАГА ТЕ. Її було 
рати фі ко вано в 1992 р., після чого роз по ча лися інспек ції на атом-
них об’єк тах Пів ніч ної Кореї. У січні 1992 р. РК і КНДР під пи сали 
спільну декла ра цію про ство рення без’я дер ної зони на Корейсь кому 
пів ос т рові, згідно з якою обидві сто рони про го ло сили від мову від 
вироб ництва, збе ре ження, роз мі щення, при дбання й випро бу вання 
ядер ної зброї54. Того ж місяця від бу лася перша за 40 років зустріч 
пред став ни ків уря дів США і КНДР. Аме ри канську деле га цію очо-
лив заступ ник держ сек ре таря з полі тич них справ А. Кантер, який 
зма лю вав Пхень яну перс пек тиви подаль шої ізо ля ції й еко но міч них 
збит ків, які з цього випли ва ють, у разі неви ко нання щойно під пи са-
них між на род них угод.

У рам ках режиму МАГА ТЕ Пхеньян надав письмо вий опис 
своєї ядер ної про грами. На основі його порів няння з даними аме-
ри кансь кої роз відки тех нічні екс перти виявили факти при хо ву-
вання Пів ніч ною Кореєю її реаль ного обсягу. Про це свід чили 
і знімки аме ри кансь ких супут ни ків, які зафік су вали два під озрілі 
об’єкти, не від зна чені в доку мен тах КНДР, пере дані адмі ніст ра-
цією Дж. Буша до МАГА ТЕ в січні 1993 р. Інспек тори МАГА ТЕ 
також при йшли до висновку про невід по від ність між заяв ле ним 
і реаль ним ста ном справ. Пере го вори між двома корейсь кими дер-
жа вами далі не про су ну лися через їхню вза ємну недо віру, неви зна-
че ність форми і мето дів май бу т нього об’єд нання. У грудні 1992 р. 
в Рес пуб ліці Корея від бу лися вільні вибори, що завер шили три дця-
ти літнє прав ління війсь ко вих і при звели до фор му вання в лютому 
1993 р. адмі ніст ра ції пре зи дента Кім Йон Сама, бага то річ ного 
лідера демок ра тич ної опо зи ції. Такий роз ви ток подій робив досяг-
нення ком п ро місу щодо об’єд нання двох дер жав ще більш про бле-
ма тич ним. Амбі ційна пів ніч но ко рейська ядерна про грама вийшла 
на межу вироб ництва ядер ної зброї, що стало однією з най біль ших 
дип ло ма тич них про блем пер шого тер міну адмі ніст ра ції Клінтона.

54 Joint Declaration of the Denuclearization of the Korean Peninsula / Glo-
balSecurity.org // http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/rok/1992/
appendix17.htm
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На полі тику США щодо Китаю після завер шення «холод ної 
вій ни» вирі шаль ний вплив мали масш табні еко но мічні реформи 
в цій дер жаві, які пере тво рю вали її на важ ли вого тор го вель ного 
пар т нера США, вели кий ринок для аме ри кансь ких това рів, послуг, 
інвес ти цій.

Стрімке еко но мічне зрос тання КНР стало одним з видат них 
сві то вих явищ кінця ХХ ст. До 1990 р. було реа лі зо вано перше 
стра те гічне завдання реформ – збіль шення внут рі ш нього вало-
вого про дукту (ВВП) удвічі за 10 років (1980–1990 рр.), що свід-
чило про пра вильно обра ний напря мок реформ. Груд не вий пле-
нум ЦК КПК 1990 р. визна чив спри яння екс порту основ ним 
пріо ри те том наступ ного деся ти ліття. Для цього в грудні 1989 р. 
Пекін деваль ву вав наці о нальну валюту на 21,2 %, у лис то паді 
1990 р. – ще на 9,6 %. У резуль таті зрос тання китайсь кого екс-
порту в 1990 р. пере ви щило 18 %, пере тво ривши Китай на 14-ого 
сві то вого екс пор тера. США стали для нього най біль шим екс-
порт ним рин ком55.

Ад мі ніст ра ція Дж. Буша не мала сум ніву щодо перс пек тив 
Китаю як «тихо оке ансь кого велет ня», якого не можна ігно ру вати 
і вихо дила з роз ра хун ків, що його еко но мічне зрос тання потре-
бу вало під тримки США, а це над авало Вашинг тону сер йозні 
важелі впливу на полі тичні реформи й ситу а цію з прав людини 
в КНР. Як писав Дж. Бейкер, «США, які упро довж одного поко-
ління вели три війни в Азії, були при зна чені від ігра вати вирі-
шальну роль у ство ренні архі тек тури порядку, який наро джу вався, 
і Китай був стриж нем цих подій»56. За його оцін ками, Дж. Буш 
був щирим при хиль ни ком Китаю, голо вним фахів цем і авто-
ром полі тич них іні ці а тив з китайсь кої полі тики, що було пов’я-
зано з його служ бою голо вою місії США в КНР в 1974–1975 рр. 
В основі його полі тич них під хо дів була стра те гія «широ кого 
залу чен ня» Китаю, яка реа лі зо ву ва лася вже попе ре днім уря дом 
Р. Рейгана.

55 The Chinese Economy in 1990 and 1991 // China. Facts & Figures. – V. 14. 
Op. cit. – Р. 134–136.

56 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 100.
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На початку свого пре зи де нтства в лютому 1989 р. після візиту 
до Япо нії на похо вання імпе ра тора Хіро хіто Дж. Буш від ві дав 
Китай і Пів денну Корею, щоб пока зати, що США є такою ж мірою 
тихо оке ансь кою, як і атлан тич ною дер жа вою. Метою ран нього 
візиту до Пекіну був намір під крес лити зна чення, яке він надавав 
дво сто рон нім від но синам з Кита єм57. У цей час аме ри кансько-
ки тайські від но сини пере бу вали на піку пост нор ма лі за ції, про 
що свід чили значні дип ло ма тичні, еко но мічні, війсь кові й куль-
турні обміни, сплеск дво сто рон ньої тор гівлі, більша від кри тість 
Китаю до діа логу з Аме ри кою і впливу на Пів нічну Корею в бажа-
ному для США напрямку. Дж. Бейкер оці ню вав їх як «досить 
тісні й дуже бага то обі ця ю чі»58, ніхто не очі ку вав подій на площі 
Тянь ань мень і пере тво рення Китаю на дис ку сійне питання аме ри-
кансь кої полі ти ки59.

Си лове при ду шення акцій про тесту на площі Тянь ань мень 
в Пекіні 4 червня 1989 р. спри чи нило сер йозну кризу в аме ри-
кансько-ки тайсь ких від но си нах. США засто су вали до Китаю 
санк ції, які вклю чали: тим ча сове при пи нення всіх полі тич них 
і війсь ко вих кон так тів, між уря до вої тор гівлі та екс порту зброї; 
пере гляд запи тів китайсь ких сту ден тів сто совно про дов ження 
їх пере бу вання у США; ева ку а цію аме ри кан ців, які про жи вали 
в Китаї; звер нення до Сві то вого банку й МВФ з про хан ням від-
класти усі позики Китаю тощо. Вод но час, праг нучи не допус тити 
пов ного роз риву від но син з Пекі ном, пре зи дент Буш наклав вето 
на рішення Кон гресу про ска су вання для Китаю ста тусу «най-
більш спри ят ли вої нації» в тор гівлі. 

Зусилля адмі ніст ра ції збе регти стра те гічні від но сини з Китаєм 
усклад ню ва лися пози цією Кон гресу, в якому сфор му вався міц ний 
аль янс кон сер ва то рів-ан ти ко му ніс тів і лібе ра лів, роз ча ро ва них 
полі ти кою Китаю з прав людини, який висту пив з вимо гами більш 
твер дого курсу щодо Китаю. Про це свід чила вра жа юча одно-
стай ність Кон гресу під час схва лення додат ко вих санк цій згідно 

57 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 99.
58 Ibidem. – P. 101.
59 Ibidem. – P. 99.
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з допов нен ням до білля про іно земну допо могу США (кінець 
червня – липень 1989 р.). Знач ний вплив на пози цію Кон гресу мала 
сус пільна думка, сфор мо вана вна слі док спо сте ре ження аме ри кан-
ців за поді ями на площі Тянь ань мень по теле ба ченню в пря мому 
ефірі, що було кла сич ним при кла дом нового могу т нього фено-
мену – здат ності гло баль ної кому ні ка цій ної рево лю ції впли вати 
на полі ти ку60.

У наступні роки пре зи дент Буш накла дав вето на рішення Кон-
гресу про вису нення до КНР додат ко вих вимог для про дов ження 
ста тусу «най більш спри ят ли вої наці ї». Визна ючи, що від но сини 
з Пекі ном не будуть «пов ністю нор маль ни ми», доки він не пова-
жа тиме між на родно визнані права людини, пре зи дент Дж. Буш 
вва жав, що непра вильно ізо лю вати Китай, якщо США хочуть 
на нього впли вати; під тримка конс трук тив ного «у се біч ного залу-
чен ня» Китаю від по ві дає інте ре сам США; позбав лення його ста-
тусу «най більш спри ят ли вої нації» матиме нега тив ний вплив 
на аме ри кансь ких інвес то рів, під при єм ців і спо жи ва чів, озна ча-
тиме втрату роботи аме ри кансь кими робіт ни ками, банк рутство 
аме ри кансь ких фірм, додат кові бага то міль ярдні витрати на спо-
жив чий імпорт61. Більше того, це могло зашко дити рефор ма торсь-
ким силам в Китаї й аме ри кансько-ки тайсь ким від но си нам, при-
звести до небез печ ної ізо ля ції КНР.

У мему а рах пре зи дента Дж. Буша і його рад ника з наці о наль-
ної без пеки Б. Скоукрофта62, а також держ сек ре таря Дж. Бейкера 
викла дено «сере дин ний курс» адмі ніст ра ції Буша в китайсь кій 
полі тиці в період після 4 червня 1989 р., спря мо ва ний на недо пу-
щення пов ного роз риву від но син з Китаєм, вклю ча ючи таємну 

60 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 103.
61 Statement by Press Secretary Fitzwater on Continuation of China’s Most-

Favored-Nation Trade Status. June 2, 1992 // Public Papers… George Bush. 
1992–1993. Book 1. Op. cit. – Р. 881–882; Message to the House of Represen-
tatives Returning Without Approval the United-States – China Act of 1992. 
September 28, 1992 // Ibidem. Book 2. – Washington, 1993. – P. 1689.

62 Bush, George and Brent Scowcroft. A World Transformed. – New York, 
1998. – Р. 86–111.
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місію Б. Скоукрофта і Л. Іглбергера до Пекіна 30 червня 1989 р., 
візит Дж.Бейкера в лис то паді 1991 р. і його наступні пере го вори 
з мініст ром закор дон них справ КНР Цянь Ціче нєм. У ході пере-
го во рів представники уряду напо ля гали на при пи ненні реп ре сій 
проти демок ра тич них сил, щоб не допус тити пере ходу конт ролю 
над полі ти кою США щодо Китаю до Кон гресу з непе ред ба чу ва-
ними для дво сто рон ніх від но син нас лід ками.

Ре ак ція Дж. Буша на кризу була нас лід ком його китайсь кого 
досвіду 1974–1975 рр. і осо бис тих зв’яз ків з Ден Сяо пі ном. Уроки, 
здо буті в Китаї, зу мо вили від по віді Дж. Буша на усі виклики його 
пре зи де нтства, вклю ча ючи завер шення «холод ної вій ни» і війну 
в Персь кій зато ці63. Пекінсь кий досвід визна чив його нега тивне 
став лення до різ кої рито рики через її вплив на між на родну полі-
тику; сфор му вав пере ко нання у важ ли вості нала го дження осо-
бис тих кон так тів і здійс нення пер со наль ної дип ло ма тії, потребі 
рішуче про ти ді яти агре сії, щоб уник нути реа лі за ції «тео рії 
домі но»; зро бив його «інтер на ці о на ліс том» через усві дом лення, 
що світ з Пекіна вигля дає інакше, ніж з Вашинг то на64. Дж. Буш 
вірив, що пер со нальна дип ло ма тія дозво лить посла бити кризу, яка 
виникла в аме ри кансько-ки тайсь ких від но си нах після Тянь ань-
мень. Цим можна пояс нити дзвінки Дж. Буша Ден Сяо піну, на які 
він так і не від по вів, напи сання йому осо бис того листа і від ря-
дження своїх упов но ва же них з таєм ною місією до Пекіна. Хоч роз-
ра хунки Дж. Буша на осо бисті зв’язки з Ден Сяо пі ном не виправ-
да лися, його дії дозво лили утри мати дво сто ронні від но сини від 
пов ного розриву.

Вра хо ву ючи воро жий клі мат від носно Китаю, який сфор му-
вався у США, ставку було зроб лено на бага то сто ронню вза є мо дію 
з китайсь ким уря дом сто совно між на род них про блем вза єм ного 
інте ресу. Най більш поміт ним у цьому кон тексті було пере ко нання 
Пекіну не накла дати вето на рішення Ради Без пеки (РБ) ООН 
щодо дій проти Іраку в Кувейті; досяг нення згоди щодо пере дачі 
рішення з кам бо джійсь кої про блеми під егіду РБ; здійс нення пере-

63 The China Diary of George H. W. Bush. Op.cit. – P. 452.
64 Ibidem. – P. 463.
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го во рів про при єд нання Китаю, Тай ваню та Гон конгу до регі о-
наль ного еко но міч ного форуму АТЕС. З боку адмі ніст ра ції Буша 
це було послан ням Пекіну, що, незва жа ючи на стур бо ва ність 
внут рі шніми реп ре сі ями, пре зи дент зали шався від да ним стра те-
гії «залу чен ня» Китаю у сфе рах, де це було мож ливо. У середині 
1991 р. необ хід ність дво сто рон нього спів ро біт ництва стала більш 
нагаль ною через стур бо ва ність Вашинг тона стосовно роз по-
всю дження Китаєм зброї масо вого зни щення. За даними аме ри-
кансь кої роз відки, КНР про да вала ракети класу «земля-зем ля» 
Пакис тану, Сирії та Ірану, про ти по віт ряну зброю Лівії, над авала 
допо могу в роз робці ядер них про грам Ірану й Пакис тану. За сло-
вами Дж. Бейкера, «Проста правда поля гала в тому, що Китай був 
надто важ ли вим для наших гло баль них інте ре сів, щоб нама га тися 
його ізо лю ва ти»65.

Де які поступки з боку Пекіна в 1991 р. – згода при йн яти умови 
Дого вору з ядер ного нероз пов сю дження і здійс ню вати в цьому 
питанні тиск на КНДР, при ватні обі цянки ска су вати про даж ракет 
М-9 Сирії, дозвіл дру жи нам диси ден тів, які жили в США, зали-
шити Китай, звіль нення бли зько 900 чол., заа реш то ва них після 
подій на площі Тянь ань мень, акре ди та ція корес пон дента «Голосу 
Аме ри ки», від нов лення сти пен дій Фулб райта для нау ко вців і про-
грам Кор пусу миру – дозво лили держ сек ре тарю Дж. Бейкеру 
здійс нити візит до Китаю 15 листопада 1991 р. За його оцін кою, 
через засто су вання китай цями під час пере го во рів «так тики випа-
ле ної зем лі» резуль тати візиту могли бути катаст ро фіч ними. Лише 
на тре тій, остан ній день пере го во рів китайська сто рона виклала 
свої про по зи ції, які вклю чали: під тримку Кореї, віль ної від ядер ної 
зброї; обі цянку рати фі ку вати до кінця року Дого вір з нероз пов сю-
дження зброї масо вого зни щення і дотри му ва тися основ них вимог 
Режиму з конт ролю за ракет ними тех но ло гі ями; готов ність під пи-
сати тор го вельні угоди про доступ до китайсь кого ринку та захист 
прав інте лек ту аль ної влас ності; незначні поступки в питанні про 
права людини – дозвіл диси ден там, які вже від були тер міни ув’яз-
нення, подо ро жу вати за кор дон; звіль нення двох від омих кри ти-

65 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op.cit. – P. 589.
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ків режиму; згода з’я су вати ста тус 733 про тес тан тів за пере да ним 
США спис ком; обі цянка звер нути увагу на про блему вико рис тання 
праці ув’яз не них при вироб ленні екс порт ної про дук ції; дозвіл аме-
ри кансь ким дип ло ма там від ві дати китайську в’яз ницю. Основні 
вимоги Китаю вклю чали ска су вання Вашинг то ном санк цій проти 
китайсь ких ком па ній, а також негай ний, без будь-яких умов, вступ 
Китаю до тор го вої сис теми ГАТТ. Вва жа ючи ці поступки недо-
стат німи, аме ри канська сто рона від мо ви лася ска су вати еко но мічні 
санк ції і заявила, що під тримка членства Китаю в ГАТТ вима гає 
лібе ра лі за ції тор го вель них прак тик для при ве дення їх у від по-
від ність із між на род ними стан дар тами. Проте зроб лені Пекі ном 
поступки дозво лили уник нути про валу візиту й пов ного роз риву 
дво сто рон ніх від но син. На пре с-кон фе рен ції по завер шенні візиту 
держ сек ре тар Дж. Бейкер повід омив також про згоду Пекіну про-
дов жити діа лог із США з питання про права людини, яке раніше 
вва жа лося внут рі шньою спра вою Китаю66.

З 1992 р. роз по ча лися дво сто ронні пере го вори між США 
і КНР з тор го вельно-еко но міч них питань. Їх резуль та том стало 
під пи сання в жовтні 1992 р. Угоди про рин ко вий доступ, яка 
збіль шу вала мож ли вості для аме ри кансь кого екс порту в Китай, 
посту пово зні ма ючи 70–80 % нета риф них тор го вель них бар’є рів 
упро довж наступ них чоти рьох років. Її імп ле ментація від бу ва лася 
за наступ ної адмі ніст ра ції У. Клінтона. Остання допо відь уряду 
Дж. Буша зі стра те гії наці о наль ної без пеки (січень 1993 р.) визна-
чала потребу уважно сте жити за появою на сві то вій арені Китаю, 
«підт ри му вати, стри му вати чи балан су ва ти» її мірою, необ хід ною 
для захисту інте ре сів США67. 

Нова між на родна ситу а ція на рубежі 1980–1990-х рр. спри-
чи нила зміни в полі тиці США у Пів денно-Схід ній Азії. 
В умо вах «холод ної вій ни» США три ва лий час під три му вали 
АСЕАН (у складі Індо не зії, Малай зії, Сін га пуру, Філіп пін, Таї-
ланду з 1967 р. та Бру нею з 1984 р.) як орга ні за цію, що сприяє миру 
і ста біль ності в ПСА. Спів праця США з АСЕ АН як з колек тив-

66 Baker James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 588–594.
67 Ibidem. – P. 7-8.
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ним орга ном і дво сто ронні від но сини з чле нами Асо ці а ції були 
спря мо вані на гаран ту вання без пеки ПСА, зміц нення цих дер жав 
з метою про ти дії поши ренню кому нізму, попе ре дження падіння 
їх режи мів, згідно з «тео рією домі но».

Під тримка Вашинг то ном країн АСЕ АН була не пря мою, 
а опо се ред ко ва ною через суворе обсто ю вання ними дер жав ного 
суве ре ні тету й само стій ності у між на род них спра вах. Можна 
про сте жити зв’я зок між кон цеп цією «авто ри тар ного диве лоп-
мен та ліз му», покла дену з 1960–1980-х рр. в основу еко но міч-
ного роз витку не кому ніс тич них країн ПСА і виснов ками групи 
екс пер тів з Центру між на род них дослі джень Мас са чу сетсь кого 
тех но ло гіч ного інсти туту щодо при нци пів зов ні ш ньої допо-
моги США кра ї нам і регі о нам, що роз ви ва ю ться. Згідно з ними, 
про ти сто яння таких країн кому нізму і уник нення ними насиль-
ниць ких рево лю цій «зни зу» мож ливе завдяки внут рі шнім соці-
аль ним змі нам через еко но міч ний роз ви ток, будів ництво нації 
«зго ри» на основі іде о ло гії еко но міч ного зрос тання, уря дове 
лідерство в еко но міч ній полі тиці, роз робку пла нів наці о наль-
ного роз витку. Завдання про су вання в таких кра ї нах аме ри-
кансь ких цін нос тей (інди ві ду альна сво бода, еко но міч ний лібе-
ра лізм тощо) не вису ва лося.

З 1977 р. здійс ню вався регу ляр ний полі тич ний діа лог «США – 
АСЕ АН». На пер шій зустрічі сто рін в Манілі (Філіп пі ни) пере-
го вори зосе ре джу ва лися на широ кому колі еко но міч них питань, 
серед яких основна увага при ді ля лася тор гівлі (пере д у сім сиро ви-
ною та сільсь ко гос по дарсь кою про дук ці єю), інвес ти ціям і спів ро-
біт ництву з роз витку. США визнали потребу збіль шення доступу 
това рів країн АСЕ АН на аме ри кансь кий ринок, заявили про готов-
ність спри яти інвес ти ціям в їхній роз ви ток (за умови існу вання 
від по від них інвес ти цій них мож ли вос тей) і брати участь у роз-
витку регі о наль ної коо пе ра ції додат ково до допо моги, яка над ава-
лася кра ї нам АСЕ АН на дво сто рон ньому рівні, особ ливо у сфе рах 
забез пе чення базо вих потреб людей (сільське гос по дарство, роз ви-
ток сільсь кої міс це вості, здо ро в’я і хар чу вання, освіта і роз ви ток 
людсь ких ресур сів). Спе ци фіч ними сфе рами подаль ших дис ку-
сій було визна чено тор гівлю сиро ви ною і сільсь ко гос по дарсь кою 
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про дук цією, участь у бага то сто рон ніх тор го вель них пере го во рах, 
спів ро біт ництво з роз витку, при ватні інвес ти ції та ділове спів-
ро біт ницт во68. Полі тичні зв’язки із США ство рю вали для країн 
АСЕАН спри ят ливі еко но мічні мож ли вості щодо екс порту їхніх 
това рів на аме ри кансь кий ринок та залу чення інвес ти цій аме ри-
кансь ких ТНК разом з новими тех но ло гі ями, мето дами управ-
ління, тре ну ван ням міс це вого пер со налу, які пози тивно впли вали 
на їхній еко но міч ний роз ви ток. Також знач ний вплив на роз ви ток 
країн АСЕ АН США здійснювали через освіту і навчання екс пер-
тів-тех нок ра тів, які з часом вхо дили до полі ти ко фор му ю чої еліти 
і посі дали про відні пози ції в уря до вих орга нах з управ ління еко-
но мі кою. 

Роз ви ток аме ри кансь ко цент рич ної тех но кра тич ної мережі 
в ПСА інкор по ру вав ці кра їни в аме ри канську орбіту (хоча й різ ною 
мірою), і з часом (особ ливо після Азійсь кої кризи 1997 р.) тех но-
крати сфор му вали час тину широ кого кон сен сусу з пред став ни ків 
полі ти ко фор му ю чих верств (уряду, біз несу, ака де мії, серед нього 
кла су), які почали вима гати більш віль ного ринку і полі тич них 
реформ69.

США висту пали гаран том ста біль ності в регі оні, що від по-
ві дало цілям Куала-Лум пурсь кої декла ра ції АСЕ АН 1971 р. про 
ство рення зони миру, сво боди й нейт ра лі тету в ПСА, без пека якої 
мала бути гаран то вана вели кими поза ре гі о наль ними дер жа вами. 
Вза ємна недо віра між регі о наль ними дер жа вами, стур бо ва ність 
з при воду «китайсь кої загро зи», наяв ність радянсь ких війсь ко вих 
баз у В’єт намі спо ну кали їх пози тивно оці ню вати аме ри канську 
війсь кову при сут ність на Філіп пі нах.

У 1990–1991 рр. згідно з допо ві дями зі стра те гії наці о наль ної 
без пеки клю чові пріо ри тети США у Пів денно-Схід ній Азії вклю-

68 Joint Communique of the First ASEAN–US Dialogue. Manila, 8–10 Sep-
tember 1977 / Association of Southeast Asian Nations // http://www.aseansec.
org/2715.htm

69 Takashi, Shiraishi. Introduction: States, Markets and Societies after the 
Asian Crisis // After the Crisis. Hegemony, Technocracy and Governance 
in Southeast Asia. – Melbourne, 2005. – P. 1–14.
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чали кам бо джійське мирне уре гу лю вання й під тримку демок ра-
тії на Філіп пі нах, де адмі ніст ра ція пре зи дента Кора сон Акіно, яка 
від но вила демок ра тичні інсти ту ції, від чу вала знач ний тиск з боку 
опо зи ції. Допо відь, опуб лі ко вана в січні 1993 р. в умо вах пере дачі 
влади новій адмі ніст ра ції У.  К лін тона, робила наго лос на спри янні 
нор ма лі за ції ситу а ції в Індо ки таї, під тримці роз ши рення й роз-
витку АСЕ АН, необ хід ності збіль шення доступу США до схід-
но азійсь ких рин ків через дво сто ронні, регі о нальні й бага то сто-
ронні уго ди70, на реа лі за ції рин ко вих при нци пів та еко но міч ного 
порядку ден ного у від но си нах зі Схід ною Азі єю71.

Аме ри кансько-асе а нівська іні ці а тива 1989 р. запро по ну вала 
кілька варі ан тів роз ши рення тор гівлі, інвес ти цій та еко но міч них 
від но син, але невдовзі було визнано, що її імп ле мен та ція зале жить 
від успіш ного завер шення Уруг вайсь кого раунду ГАТТ. 21 грудня 
1990 р. США й АСЕ АН під пи сали Мемо ран дум про тор гівлю 
й інвес ти ції, за яким було ство рено від по від ний Комі тет для моні-
то рингу ситу а ції та визна чення мож ли вос тей в тор го вельно-ін вес-
ти цій ній сфері. У жовтні 1991 р., згідно з Мемо ран ду мом, США 
під пи сали Рам кову угоду з тор гівлі та інвес ти цій (ТІФА) з Сін га-
пуром. Ана ло гічну угоду було під пи сано з Філіп пі нами, роз по чато 
пере го вори з Бру неєм. При кла дом спів ро біт ництва США з АСЕАН 
став Про ект з при ват них інвес ти цій і тор го вель них мож ли вос тей, 
спря мо ва ний на роз ши рення зв’яз ків між аме ри кансь ким й асе а-
нівсь ким приватним сектором. Згідно з ним здійс ню ва лася тех-
нічна і тре ну вальна допо мога під при єм цям і ком па ніям-ек с пор-
те рам  двох сто рін через місії до регі ону, семі нари, нала го дження 
кон так тів із потен цій ними пар т не рами тощо72.

Вод но час після завер шення «холод ної вій ни» спо сте рі га лася 
стур бо ва ність країн АСЕ АН з при воду біль шої уваги США до від-

70 National Security Strategy… January 1993. Op. cit. – Р. 7–8.
71 Ibidem. – P. 17.
72 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 

States: Prepared in Conformity with Section 332 (g) of the Trade Act of 1930. 
United States International Trade Commission. – Washington, D. C, 1993. – 
Р. 59–60.
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но син з Япо нією і Китаєм за раху нок їхніх інте ре сів, мар гі на лі-
за ції ПСА в зов ніш ній полі тиці США. Тим більше, що Вашинг-
тон зайняв насту пальну пози цію щодо поши рення в Схід ній Азії 
аме ри кансь кої сис теми цін нос тей. Поси ли лася кри тика Вашинг-
то ном моде лей роз витку країн АСЕ АН з їх авто ри тар ними режи-
мами, від мін ним від аме ри кансь кого роз умін ням демок ра тії, 
прав людини та інте лек ту аль ної влас ності. Усі три допо віді адмі-
ніст ра ції Буша зі стра те гії наці о наль ної без пеки робили акцент 
на праг ненні США зміц ню вати і збіль шу вати спіль ноту віль них 
націй, які поді ля ють від да ність демок ра тії та інди ві ду аль ним 
пра вам, на баченні ними «ста біль ного і без печ ного світу, де полі-
тична й еко но мічна сво бода, права людини й демок ра тичні 
інсти ту ції про цві та ють»73. Допо відь 1991 р. від зна чала отри-
ману США рід кісну мож ли вість побу ду вати нову між на родну 
сис тему згідно з влас ними цін нос тями й іде а лами, оскільки 
старі зразки зазнали кра ху74. «Ключ до май бу т ньої ста біль ності 
в регі оні лежить не в зброї, а в голо су ван ні», гово рив пре зи дент 
Дж. Буш у виступі перед нью-йо рксь ким Азійсь ким това рист вом 
у лис то паді 1991 р., фор му лю ючи завдання США під три му вати 
демок ра тію в Схід ній Азії, хоч і визна вав, що «нації адап ту ють 
полі тичну сво боду влас ним спо со бом, який від по ві дає їх істо рії 
та куль ту рі»75. 

На по лег ливе про су вання США ідей «Вашинг тонсь кого кон-
сен су су», при нци пів демок ра тії як сис теми управ ління, прав 
людини, влас них куль тур них цін нос тей сприй ма лося в КНР 
і кра ї нах АСЕ АН як втру чання США у їхні внут рі шні справи. 
Пре м’єр-мі ністр Сін га пуру Лі Куан Ю так про ко мен ту вав 
цю ситу а цію: «На жаль, із завер шен ням «холод ної вій ни» полі-
тика США щодо Китаю, Япо нії та країн Пів денно-Схід ної Азії 
більше не керу ється стра те гіч ними й еко но міч ними роз ра хун-
ками, як це було раніше. Про блеми прав людини і демок ра тії 

73 National Security Strategy… January 1993. Op. cit. – P. 3–4.
74 National Security Strategy… August 1991. Op. cit. – P. v.
75 Remarks to the Asian Society in New York City, Nov. 12, 1991 // Public 

Papers… George Bush. 1991. Book 2. Op. cit. – Р. 1147.
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стали нав’яз ли вою ідеєю аме ри кансь ких медіа, Кон гресу й адмі-
ніст ра ці ї»76.

Н. Сопі, дирек тор Інсти туту стра те гіч них і між на род них дослі-
джень Малай зії, від зна чав існу вання різ них цін нос тей у від но си-
нах між США і кра ї нами регі ону в питанні про моделі роз витку, 
демок ра тію як сис тему управ ління, права людини. За його про-
гно зом, зали шив шись єди ною над дер жа вою, США вже не будуть 
мири тися з речами, на які вони раніше закри вали очі; нав’я зу вання 
ними влас них стан дар тів, які супе ре чать азійсь ким цін нос тям, 
може спри чи нити новий кон ф лікт, що замі нить ста рий між Захо-
дом і Схо дом. Нові лінії неін тен сив ного, але сут тє вого кон ф лікту 
на гло баль ному рівні можуть сфор му ва тися через іде о ло гічні 
супе реч ності з полі тич них, релі гій них, куль тур них, еко но міч них 
та еко ло гіч них питань: між захід ними й азійсь кими кон цеп ці ями 
демок ра тії, прав людини, управ ління; між ісла мом і анти іс ла мом; 
між іудейсько-хрис ти янсь кою куль ту рою Захід ної Європи і Пів-
ніч ної Аме рики та схід но азійсь кою, яка базу ва лася на кон фу ці-
анстві; між кон ф лік ту ю чими моде лями рин ко вих сис тем; між Пів-
ніччю і Пів днем з питань при род ного середо ви ща77.

Ви явом поси лення анти аме ри кансь ких настроїв у регі оні стало 
закриття війсь ко вих баз США на Філіп пі нах, а також поши рення 
кон цеп ції «а зійсь ких цін нос тей», що, як зазначалося, об’єд ну ють 
Азію і вод но час від різ ня ють її від США та Європи. Це пере д у сім: 
колек ти візм (на про ти вагу інди ві ду а ліз му), пріо ри тет колек тив-
них, гру по вих інте ре сів і цін нос тей над інди ві ду аль ними, а отже, 
обо в’яз ків людини перед сус піль ст вом над її інди ві ду аль ними пра-
вами; сімейні цін ності і повага до стар ших; соці альна дис цип ліна 
та від по ві даль ність; велика цін ність освіти і тре ну вання; терп ля-
чість і неви мог ли вість; готов ність багато пра цю вати; береж ли вість 
і заощад ли вість; праг ма тизм і спря мо ва ність на само об ме ження 
заради еко но міч ного роз витку; не схиль ність до пуб ліч ності й кон-

76 Цит. за: Acharia, Amitav. Human Rights and Regional Order // The 2nd 
ASEAN Reader. – Singapore, 2003. – Р. 153.

77 Sopiee, Noordin. The Political and Economic Dynamics in Post-Cold War 
Asia Pacifi c // A Man & His Idea. Op. cit. – Р. 282–283, 291–292.
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ф лікту, кон сен сус ний під хід, пошуки гар мо нії, праг нення до ком-
п ро місу та «збе ре ження облич чя» у будь-якій ситу а ції; при йн яття 
сім’ї як опти маль ної моделі орга ні за ції сис теми влади і від по ві-
даль ності в рам ках полі тич ної сис теми; повага до влади, тяжіння 
до полі тич ної ста біль ності й силь ного уряду; спів ро біт ництво 
уряду і біз несу, пла ну вання і вирі шальна роль уряду в управ лінні 
рин ко вою сис те мою; орга нічне роз уміння сус піль ства, в якому 
дер жава висту пає голо вним гаран том його основ них інте ре сів; 
пріо ри тет слу жіння загаль ним інте ре сам перед полі тич ною кон-
ку рен ці єю78.

Най більш актив ними учас ни ками дис ку сії з про блем цін нос-
тей, демок ра тії, зв’язку між без пе кою і пра вами людини були 
пре м’єр-мі ністри Сін га пуру і Малай зії Лі Куан Ю і Мухам мад 
Махат хір. Лі Куан Ю наго ло шу вав, що азійські сус піль ства базу-
ються на цін нос тях кон сен сусу і гар мо нії, лояль ності до сім’ї і гро-
мади, ієрар хії й поваги до влади на про ти вагу захід ним цін нос тям 
з акцен том на інди ві ду аль них пра вах, гро ма дянсь ких сво бо дах 
і кон ку рент ній полі ти ці79. М. Махатхір дово див, що еко но мічні 
успіхи країн Схід ної Азії знач ною мірою обу мов лені їх сис те мою 
цін нос тей, сус пільно-куль тур ними тра ди ці ями, що сфор му ва лися 
в дав нину і зали ши лися в основі незмін ними. 

Долю і доб ро бут циві лі за цій, наро дів і дер жав, за М. Ма-
хат хі ром, визна чає сис тема цін нос тей; коли дер жави втра ча ють 
цін ності, які спри яли їх могут ності, вони зане па да ють, їх змі та-
ють інші утво рення, сис теми цін нос тей яких мають пере ваги. 
Він висту пав най біль шим кри ти ком полі тики США, роз гля дав 
фор му вання нового сві то вого порядку як закріп лення домі ну-
вання про від них дер жав Заходу. Кон цеп ція прав людини, за його 
оцін кою, була рецеп том для руй ну вання і хаосу в кра ї нах, які роз-
ви ва ються, інстру мен том закріп лення і поси лення їх залеж ності 

78 Докладніше див.: Городня Н. Д. Цивілізаційні чинники сучасного 
роз витку країн Східної Азії // Вісник Київського університету. – 2011. – 
Вип. 104. – С. 14–17.

79 Zakaria, Fareed. Culture is Destiny: A Conversation with Lee Kuan Yew // 
Foreign Affairs. – V. 73. – 1994, March/April. – P. 109–126.
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від захід них доно рів80. Багато хто в кра ї нах АСЕ АН під три му вав 
ці ідеї, пере д у сім думку, що стур бо ва ність США пра вами людини 
в інших кра ї нах є полі тич ним під хо дом, дуже вибір ко вим, обу мов-
ле ним їхніми наці о наль ними інте ре сами. При кла дом була Сау-
дівська Ара вія з від мін ними від США погля дами на демок ра тію 
і права людини, яка не стала пред ме том аме ри кансь кої критики.

Не зва жа ючи на поси лення іде о ло гіч них роз біж нос тей між кра ї-
нами АСЕ АН і США, від нов лення тери то рі аль них дис пу тів у Пів-
денно-Ки тайсь кому морі – між КНР і В’єт на мом за Пара сельські 
о-ви; між КНР, В’єт на мом, Філіп пі нами, Малай зією, Тай ва нем, 
Бру неєм за о-ви Спратлі – вима гало збе ре ження при сут ності 
США в регі оні як гаранта регі о наль ної без пеки. Якщо в попе ре-
дній період Китай висту пав за від кла дення питання про суве ре-
ні тет над ост ро вами Спратлі та спіль ний роз ви ток ресур сів у Пів-
денно-Ки тайсь кому морі з іншими пре тен ден тами, то закон від 
25 лютого 1992 р. вклю чив о-ви Спратлі до тери то рі аль них вод 
КНР. Навесні 1992 р. намі ти лися перс пек тиви зброй ної сутички 
регі о наль них дер жав за о-ви Спратлі, що й від зна чав заступ ник 
сек ре таря обо рони США П. Вуль фо віц під час візиту до Малайзії.

Хоча біль шість із 230 о-вів групи Спратлі є ато лами і лише 7 з 
них мають площу понад 0,1 кв. км., їх зна чення зумов лене: роз та-
шу ван ням на стра те гічно важ ли вих морсь ких шля хах, через які 
про хо дить 25 % сві то вої тор гівлі, вклю ча ючи енер ге тичні ресурси 
для Япо нії, Китаю, Тай ваню і Рес пуб ліки Корея; про гно зами щодо 
знач них покла дів нафти і газу; вели кими риб ними ресур сами. 
Ста ном на 1993 р. В’єт нам оку пу вав в архі пе лазі Спратлі 21 атол, 
Філіп піни – вісім, Китай – сім, Малай зія – два.

Про го ло шення о-вів Спратлі час ти ною китайсь кої тери то рії, роз-
бу дова війсь ково-по віт ря них і війсь ково-морсь ких сил КНР, її баз 
на о.  Хай нань і най біль шому з ост ро вів Пара сельсь кої групи о.  Вуді 

80 Mahathir, Mohamad. The Way Forward. London, 1998 // www.lib.ru/
POLITOLOG/mahathir.txt; Його ж. Achieving True Globalization. – Selangor 
Darul Ehsan, 2004; Human Rights. Views of Dr Mahathir Mohamad. – Mela-
ka, Malaysia, 1999. – Р. 52–53, 93–95; Islam, Knowledge and Other Affairs. – 
Selangor, Malaysia, 2006; A New Deal for Asia. – Kuala Lumpur, 1999.
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та значне збіль шення війсь ко вих витрат КНР (ста ном на 1992 р. 
її війсь ко вий бюджет склав 7,4 млрд дол., тобто збіль шився удвічі, 
порів няно з 1988 р.), роз ці ню ва лися сусід німи дер жа вами як праг-
нення КНР до сило вого домі ну вання в Пів денно-Ки тайсь кому морі. 

У липні 1992 р. кра їни АСЕ АН схва лили Манільську декла ра-
цію, якою закли кали Китай до мир ного вирі шення супе реч нос-
тей, само стри му вання, вивчення мож ли вос тей спів ро біт ництва 
і вироб лення Коду між на род ної пове дінки в Пів денно-Ки тайсь-
кому морі на основі Дого вору про дружбу і спів ро біт ництво в Пів-
денно-Схід ній Азії (1976 р.)81. По ве дінка Китаю в Пів денно-Ки-
тайсь кому морі під тве р джу вала про гнози, що у міру еко но міч ного 
зрос тання і поси лення війсь ко вих мож ли вос тей його регі о нальна 
полі тика стане більш насту паль ною, а схиль ність до спів ро біт-
ництва і ком п ро мі сів змен шиться, отже потен ційна загроза для 
регі о наль ної без пеки зрос те82. У зв’язку з цим почат кові плани 
Вашинг тона змен шити свою війсь кову при сут ність в АТР на 15 % 
викли кали стур бо ва ність країн АСЕ АН, які вва жали аме ри канські 
війська клю чо вим гаран том регі о наль ної ста біль ності. Змен шення 
аме ри кансь кої війсь ко вої при сут ності в регі оні поси лю вало шанси 
ремі лі та ри за ції Япо нії та загрозу загост рення супер ництва за регі-
о наль ний вплив між Китаєм і Япо нією. Про деста бі лі зу ю чий вплив 
цих чин ни ків гово рив у своїй про мові на початку 1993 р. коман ду вач 
війсь ково-по віт ря них сил Сін га пуру гене рал Бей Су Кіан, закли ка-
ючи регі о нальні дер жави «зміц ню вати свій наці о наль ний спро тив», 
щоб уник нути перс пек тиви стати «дру гим Кувей том» чи «тра ге дії 
утис ків з боку біль шої силь ні шої дер жа ви»83.

81 1992 ASEAN Manila Declaration on the South China Sea Signed on 22 July 
1992 in Manila, Philippines by the Foreign Ministers / Center for International 
Law // http://cil.nus.edu.sg/1992/1992-asean-declaration-on-the-south-china-
sea-signed-on-22-july-1992-in-manila-philippines-by-the-foreign-ministers/

82 Roy, Denny. Hegemon on the Horizon. Op. cit.; Klare, Мichael T. The 
Next Great Arms Race // Foreign Affairs. – 1993, Summer. – Vol. 72, No. 3. – 
P. 136–152.

83 Warner, Denis. Interdependence a Regional Cornerstone // Asian Pacifi c 
Defense Reporter. – 1993, February-March. – P. 16.
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У цій ситу а ції від бу лося різке зрос тання війсь ко вих витрат 
дер жав АСЕ АН, спря мо ва них на реа лі за цію пла нів війсь ко вої 
модер ні за ції з наго ло сом на роз витку ВМФ і авіа ції. У 1993 р. вони 
зросли в серед ньому на 13,5 % і склали 13,65 млрд дол., що майже 
удвічі пере ви щило показ ники кінця 1980-х рр. Вони досягли піку 
перед Азійсь кою кри зою 1997–1998 рр.84

Вод но час спо сте рі га лася заці кав ле ність країн АСЕ АН у поси-
ленні війсь ко вого спів ро біт ництва з США з метою збе ре ження 
стра те гіч ного залу чення їх у регі о нальні справи, і, від по відно, 
регі о наль ного балансу сил. Малай зія, не зва жа ючи на різку кри-
тику Вашинг тону з бага тьох питань, про дов жила угоду з США про 
вико рис тання морсь кої бази Лумут для тех ніч ного обслу го ву вання 
і ремонту кораб лів. У 1991 р. міністр обо рони Малай зії Над жіб 
Тул Абдул Разак опри люд нив інфор ма цію щодо існу вання дво сто-
рон нього Мемо ран думу про пороз уміння між Малай зією і США, 
за яким у 1984 р. було ство рено Аме ри кансько-ма лай зійську кон-
суль та тивну групу в сфері обо рони, і заявив про готов ність Малай зії 
роз ши рити спів ро біт ництво з США, вклю ча ючи спільні навчання, 
візити і ремонт кораб лів. Незва жа ючи на лік ві да цію аме ри кансь ких 
баз на Філіп пі нах, спільні навчання аме ри кансь ких і філіп пінсь ких 
війсь ко вих сил про дов жи лися до грудня 1996 р., коли Від діл юсти ції 
Філіп пін вка зав на від сут ність для цього закон них під став. Щорічно 
від бу ва лися масш табні аме ри кансько-тайські війсь кові навчання 
«Кобра голд». Таї ланд забез пе чив аме ри кансь ким війсь ко вим силам 
доступ до засо бів обслу го ву вання і право на тран зит на основі від-
по від ної угоди. Бру ней, який було залу чено до обме же них пері одич-
них навчань зі США у тре ну валь ній школі в джунг лях, дозво лив 
морські й пер со нальні візити аме ри кансь ких війсь ко вих, полег шив 
тран зит літа ків США через свою тери то рію, пого дився над ати США 
право ремонту війсь ко вих кораб лів у своїх доках85. Пока зо вою стала 
зміна пози ції Індо не зії, най біль шого в АСЕ АН про тив ника втру-

84 Cheng, Joseph Y.S. ASEAN’s role in the Chinese Foreign Policy Frame-
work // 2 nd ASEAN Reader. Op. cit. – Р. 432.

85 Wan, Chin Kin. ASEAN’s Engagement with the U.S. in the 21 st Century // 
2nd ASEAN Reader. Op. cit. – Р. 404–405.
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чання зов ніш ніх сил у вирі шення регі о наль них кон ф лік тів. Восени 
1992 р. було під пи сано аме ри кансько-ін до не зійську угоду, яка 
дозво ляла ВМФ США вико рис то ву вати дер жав ний док у Сурабайї.

Після закін чення «холод ної вій ни» діа лог між США і АСЕ АН 
біль шою мірою зосе ре джу вався на полі тич них і без пе ко вих питан-
нях, на ролі США у під тримці регі о наль ної ста біль ності. Пекін 
також, з огляду на перс пек тиви ремі лі та ри за ції Япо нії, не висту пав 
проти війсь ко вої при сут ності США в Тихому оке ані на серед ньо-
ст ро кову перс пек тиву, про що свід чило про дов ження дозволу аме-
ри кансь кому флоту входити в порт Гон конг після його при єд нання 
до Китаю (1997 р.). Вод но час спо сте рі гався обе реж ний під хід країн 
АСЕ АН до війсь ко вих угод з США, які мали обме же ний харак-
тер. Так, були схва лені лише тим ча сові портові й авіа ційні війсь-
кові візити США. Пока зо вими були від мови сенату Філіп пін про-
дов жити оренду для аме ри кансь ких баз Кларк і Субік Бей (1991 р.) 
та уряду Таї ланду дозво лити США роз міс тити шість кораб лів поста-
чання в Сіамсь кій затоці (1994 р.). Ця подвій ність по від но шенню 
до США від обра жала, з одного боку, пере ко нання, що аме ри канська 
війсь кова при сут ність необ хідна для збе ре ження регі о наль ної ста-
біль ності в умо вах під не сення Китаю й мож ли вості ремі лі та ри за-
ції Япо нії, з іншого – стур бо ва ність сто совно мож ли вого втру чання 
США у внут рі шні справи дер жав регіону.

У полі тиці щодо країн ПСА, які не вхо дили до АСЕ АН, у 1991 р. 
адмі ніст ра ція Дж. Буша виро била «дорожню кар ту» нор ма лі-
за ції від но син із В’єт на мом (цю програму успішно реалізувала 
наступна адмі ніст ра ція У.  К лін то на), у 1992 р. від но вила дип ло-
ма тичні від но сини з Лао сом і нор ма лі зу вала тор го вельні зв’язки 
з Кам бо джею (повні дип ло ма тичні від но сини з цією дер жа вою 
було вста нов лено в 1993 р.). Нато мість полі тика США щодо М’ян-
ми/Бірми (у 1989 р. було запро ва джено нову назву «Союз М’ян ма», 
але США її не визна ли) поля гала в еко но міч них санк ціях зі зрос-
та ю чим обме жен ням допо моги й тор гівлі, вста нов ле ними після 
того, як в 1988 р. уря дові війська жорс токо при ду шили масові акції 
про тесту і влада пере йшла до війсь ко вої Дер жав ної ради з від нов-
лення закон ності й порядку. Санк ції поси ли лися, коли Рада від-
мо ви лася визнати пере могу на пар ла ме нтсь ких вибо рах у травні 
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1990 р. опо зи цій ної пар тії Наці о нальна ліга за демок ра тію на чолі 
з Аун Сан Су Чжі та вста но вила в кра їні реп ре сив ний війсь ко вий 
режим.

Та ким чином, після завер шення «холод ної вій ни» між на родна 
ситу а ція у Схід ній Азії зазнала знач них змін. Новими потуж ними 
чин ни ками впливу на стра те гічне середо вище в регі оні були: 
1) зміна гло баль ного кон тексту між на род них від но син у зв’язку 
з кра хом біпо ляр ного світу, вста нов лен ням одно осіб ного домі ну-
вання США, праг нен ням їхніх союз ників до більш неза леж ної 
полі тики і виник нен ням сильного запиту на фор му вання бага-
то по ляр ного сві то вого порядку; 2) від носне змен шення ваги тра-
ди цій них про блем у сфері без пеки і поява нових загроз, що мали 
пере важно регі о наль ний харак тер; 3) поси лення зна чення еко-
но міки в загаль ному балансі влади й виок рем лення еко но міч-
ної без пеки як важ ли вого век тора наці о наль ної без пеки США, 
у зв’язку з чим адмі ніст ра ція Дж. Буша поси лила акцент на еко-
но міч ному аспекті зов ні ш ньої полі тики; 4) стрімке зрос тання 
Китаю, що свід чило про перс пек тиву його пере тво рення на регі-
о нальну над дер жаву і роз гля да лося в регі оні пере важно в тер мі-
нах «китайсь кої загро зи»; 5) загост рення аме ри кансько-японсь-
кої торгово-економічної конкуренції, яке загро жу вало всьому 
ком плексу дво сто рон ніх від но син, вклю ча ючи сферу безпеки.

В умо вах руй ну вання біпо ляр ної сис теми між на род них від но-
син, об’єд нання Німеч чини, кризи на Бли зь кому Сході, роз паду 
соці а ліс тич ного табору й СРСР Східна Азія не була пріо ри те том 
зов ні ш ньої полі тики адмі ніст ра ції Дж. Г. У. Буша. Адап ту ючи 
полі тику в Схід ній Азії до нових умов, вона нама га лася пере гру-
пу вати війсь кові, дип ло ма тичні й еко но мічні ресурси США, ско ро-
тити війсь кові витрати й досягти більш гнуч ких угод з регі о наль-
ними дер жа вами у сфері без пеки. Зі змен шен ням ваги тра ди цій ної 
без пеки в пост бі по ляр ний період зросло зна чення еко но міч ної 
без пеки, що обу мо вило поси лення еко но міч них інте ре сів США 
у Схід ній Азії.

Ві до крем лення тор гово-еко но міч них питань від про блем тра ди-
цій ної без пеки та зру шення в тор го вель ній стра те гії США до «чес-
ної» тор гівлі й «е ко но міч ного самоін те ре су» мало знач ний вплив 
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на аме ри кансько-японські від но сини. На Корейсь кому пів ос т рові 
адмі ніст ра ція Дж. Буша спри яла про цесу при ми рення між двома 
корейсь кими дер жа вами і вста нов ленню між на род ного конт ролю 
над пів ніч но ко рейсь кою ядер ною про гра мою, вико рис то ву ючи 
при цьому як методи заохо чення, так і заля ку вання. При ду шення 
в червні 1989 р. демок ра тич ного руху в Китаї не дало адмі ніст ра ції 
Дж. Буша реа лі зу вати вели кий потен ціал аме ри кансько-ки тайсь-
ких від но син. Проте в умо вах, що скла лися, їй вда лося убе регти 
дво сто ронні від но сини від пов ного роз риву і досягти пороз уміння 
з Пекі ном з окре мих важ ли вих між на род них про бле м. Змен шення 
війсь ко вої при сут ності США у ПСА і зна чення АСЕ АН у їхній 
гло баль ній стра те гії в умо вах поси лення напру же ності в Пів-
денно-Ки тайсь кому морі спри чи нило сплеск «хеджу ван ня», тобто 
пере стра ху вання від ризи ків, пів денно-східноазійсь ких дер жав 
шля хом зміц нення їх обо ро ноз дат ності та досяг нення нових обме-
же них угод зі США у сфері без пеки, нама га ю чись при цьому уник-
нути їх втру чання у свої внут рі шні справи.

1.2. Еко но мічна інтег ра ція у Схід ній Азії та Азійсько-Ти хо оке-
ансь кому регі оні в полі тиці адмі ніст ра ції Дж. Г. У. Буша

Од нією з рево лю цій них змін 1980-х – початку 1990-х рр., 
не менш зна чу щою для подаль ших сві то вих про це сів, ніж крах 
сві то вої соці а ліс тич ної сис теми, стало поси лення ролі Схід-
ної Азії у сві то вій еко но міці. Якщо в 1960 р. частка Схід ної Азії 
скла дала лише 4 % сві то вого ВВП, у той час як частка Пів ніч ної 
Аме рики (США, Канада, Мек си ка) – 37 %, то в 1992 р. вона збіль-
ши лася до 25 %. За 1985–1990 рр. реаль ний ВВП у «нових індуст-
рі аль них кра ї нах» (НІК) (Сін га пур, Тай вань, Гон конг, Рес пуб-
ліка Корея) зріс у серед ньому на 8,6 %; в «А СЕ АН-4» (Індо не зія, 
Малай зія, Таї ланд, Філіп пі ни) – на 6,8 %, у Китаї – на 7,9 %, в Япо-
нії – на 4,7 % (для порів няння: у США – на 2,8 %)86.

86 Koh, Tommy T. B. The United States and East Asia: Confl ict and Co-
operation. – Singapore, 1995. – С. 1; East Asia: Regional Economic Integration 
аnd Implications for the United States. Op.cit. – Р. 5.
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Особ ли вістю роз витку Схід ної Азії на рубежі 1980–1990-х рр. 
був висо кий рівень еко но міч ної регі о наль ної інтег ра ції завдяки 
знач ному зрос танню про тя гом остан нього деся ти ліття діло вої 
актив ності й тор гівлі, пото ків това рів і капі та лів усе ре дині регі-
ону. Ста ном на 1993 р. понад 40 % тор гівлі у Схід ній Азії при па-
дало на регі о нальні кра їни (для порів няння: в ЄС – 60 %), 61 % 
інвес ти цій мав внут рі шнє похо джен ня87. Регі о нальна еко но мічна 
інтег ра ція у Схід ній Азії не була резуль та том цілесп ря мо ва них 
зусиль уря дів, нато мість руха лася рин ко вими силами через дії 
при ват них ком па ній з огляду на потребу збе ре ження кон ку рен то-
сп ро мож ності в умо вах подо рож чання валют, тех но ло гіч них змін, 
зрос тання вар тості землі та робо чої сили. Регі о нальні уряди під-
три му вали ці зусилля через здійс нення екс портно-орі єн то ва них 
стра те гій, залу чення іно зем них інвес ти цій, посту пову лібе ра лі за-
цію внут рі шніх рин ків для това рів і капі та лів.

Ви рі шальну роль у регі о наль ній інтег ра ції Схід ної Азії відi-
гра вали закор донні, пере д у сім японські, інвес ти ції. Акти ві за ція 
японсь кої полі тики в ПСА роз по ча лася з кінця 1970-х рр. згідно 
з «докт ри ною Фуку да» (1977 р.). Значне збіль шення японсь ких 
інвес ти цій у сусідні кра їни Схід ної Азії від бу лося в дру гій поло-
вині 1980-х рр. після «у годи Пла за» (1985 р.) між мініст рами фінан-
сів «вели кої сім ки» про під няття вар тості ієни від носно основ них 
валют, що при му сило японські ком па нії збіль шити виве зення 
капі та лів за кор дон для змен шення собі вар тості вироб ле ної про-
дук ції. Спо чатку японські інвес ти ції, а разом з ними – тех но ло гії, 
ноу-хау, при йоми управ ління, – пішли до Рес пуб ліки Корея, Тай-
ваню, Гон конгу, Сін га пуру. По мірі виз рі вання еко но мік НІК, яке 
супро во джу ва лося зрос тан ням вироб ни чих витрат, від бу ва лося 
пере не сення вироб ництва до інших країн Схід ної Азії. У резуль-
таті виникла регі о нальна вироб нича мережа дочір ніх японсь ких 
чи спіль них під при ємств, про міжна про дук ція яких екс пор ту ва-

87 Acharia A. The Quest for Identity. International Relations in Southeast 
Asia. – Oxford, 2000. – P. 125–126; Sopiee, Noordin. The Political and Eco-
nomic Dynamics in Post-Cold War Asia Pacifi c // A Man & His Idea. Op. cit. – 
Р. 299.
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лася назад до Япо нії для спо жи вання, подаль шого вироб ництва 
чи екс порту. Транс на ці о нальна мережа японсь ких під при ємств 
стала рушій ною силою зрос тання еко но мік країн Пів нічно-Схід-
ної та Пів денно-Схід ної Азії в дру гій поло вині 1980-х – пер шій 
поло вині 1990-х рр., а також осно вою регі о наль ної еко но міч ної 
інтег ра ції88.

На початку 1990-х рр. схід но азійсь ка еко но мічна регіоналізація 
уяв ля лася як три ярусна струк тура, в якій Япо нія екс пор ту вала 
най більш висо ко тех но ло гічні про дукти; за нею НІК «пер шої хви-
лі» (Пів денна Корея, Гон конг, Тай вань і Сін га пур) – тру до містку 
тех но ло гічну про дук цію, далі НІК «дру гої хви лі» (Малай зія, 
Індо не зія, Таї ланд, Філіп пі ни) і Китай – інші тру до місткі товари. 
Така модель роз витку від ома під назвою «гурт гусей, які летять», 
що під крес лює роль Япо нії як про від ної сили еко но міч ного роз-
витку Схід ної Азії. Перед ба ча лося, що наступ ними НІК «тре тьої 
хви лі» ста нуть Китай і кра їни Індо ки таю, хоч Китай пору шив цей 
посту паль ний про цес регі о наль ного роз витку і в 1990-ті рр. пере-
тво рився на кон ку рента країн ПСА в боро тьбі за іно земні інвес-
ти ції. Крім інвес ти цій у вироб ни чий і сиро винно-ви до був ний 
сек тори, Япо нія стала дже ре лом тех но ло гій у про від них галу зях 
схід но азійсь кої про мис ло вості (елект ро ніка і вироб лення авто зап-
час тин), най біль шим поста чаль ни ком іно зем ної допо моги дер жа-
вам Схід ної Азії, дру гим (після США) екс порт ним рин ком. За схе-
мою «гурту гусей, які летять» кра їни регі ону вчи лися у Япо нії, 
знач ною мірою копію ючи модель її розвитку.

З огляду на висо кий рівень регі о наль ної економічної інтег ра-
ції на початку 1990-х рр. почали вжи вати тер мін «Східна Азія» 
як такий, що об’єд нує Пів нічно-Східну Азію і Пів денно-Східну 
Азі ю. Еко но мічні успіхи схід но азійсь ких націй у 1980–1990-х рр. 
на основі влас них наці о наль них моде лей роз витку спри яли зрос-
танню їхньої впев не ності у влас них силах, що спри яло запо чат-
ку ванню пошу ків спіль ної регі о наль ної іден тич ності на основі 
кон цеп ції «а зійсь ких цін нос тей». Хоча під впли вом куль тур ної 
гло ба лі за ції була оче вид ною тен ден ція до роз ми вання наці о наль-

88 Acharia A. The Quest for Identity. Op. cit. – P. 124–125.



57

1.2. Еко но мічна інтег ра ція у Схід ній Азії...

них іден тич нос тей і фор му вання уні вер саль ної сві то вої куль тури, 
більша сво бода само ви ра ження, яка виникла в нових умо вах сві то вого 
роз витку, спри яла про бу дженню інте ресу «сильних націй» до свого 
коріння, наці о наль ної куль тури і релі гії89. За виснов ками резо нанс-
ної допо віді Сві то вого банку «Схід но а зійське диво» (1993 р.), чин-
ни ками фено ме наль ного зрос тання восьми най більш успіш них 
еко но мік Схід ної Азії (Япо нія, Пів денна Корея, Гон конг, Тай вань, 
Сін га пур, Індо не зія, Малай зія, Таї ланд) були не лише еко но мічні, 
але й поза еко но мічні чин ники, вклю ча ючи куль туру та істо рію90. 
Проте такі висновки були сприй няті неод но значно. Думку скеп-
ти ків най більш вдало виклав від омий аме ри кансь кий еко но міст 
П. Кругман у резо нанс ній статті «Міф про азійське диво»91.

Н. Сопі писав про заро дження на початку 1990-х рр. схід но-
азійсь кої регі о наль ної сві до мості, яка мала пси хо ло гіч ний, куль-
тур ний та полі тич ний виміри і базу ва лася на усві дом ленні куль-
тур ної спіль но сті народів Східної Азії й подіб ності їхніх погля дів 
на про блеми сучас ності, на спіль них полі тич них цін нос тях, пов’я-
за них із подіб ними умо вами роз витку і спе ци фіч ним істо рич ним 
досві дом, на оформ ленні поняття «ми» на про ти вагу «вони». В її 
основі була пере д у сім гор дість регі о наль них дер жав за свої еко но-
мічні успіхи і вод но час стур бо ва ність май бут нім гло баль ної тор-
го вель ної сис теми через появу про ек тів «Європа-1992» і НАФ ТА92.

Ре гі о нальна інтег ра ція, яка від бу ва лася пара лельно з еко но міч-
ною гло ба лі за цією в межах одного шир шого про цесу гло баль них 
струк тур них змін, була важ ли вим еле мен том нового сві то вого 
порядку, що наро джу вався. Оскільки най більш дина мічно вона 

89 Многоликая глобализация. Культурное разнообразие в современном 
мире. – М., 2004. – С. 19.

90 The World Bank. The East Asian Miracle. Op. cit.; Page, John. The East 
Asian Miracle. Four Lessons for Development Policy / The National Bureau 
of Economic Research // http://www.nber.org/chapters/c11011.pdf 

91 Krugman, Paul. The Myth of Asia’s Miracle // Foreign Affairs. – 1994, 
November/December.

92 Sopiee, Noordin. Rise of East Asian Consciousness // Man & His Idea. 
Op. cit. – P. 272–275.
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від бу ва лася в Європі, Пів ніч ній Аме риці та Схід ній Азії, з’яв и лися 
про гнози про під не сення три аліс тич ної полі тичної й еко но міч ної 
гло баль ної сис теми. До регі о наль ної струк тури пово єн ного сві то-
вого уст рою схи ля лися в роки Дру гої сві то вої війни У. Черчілль 
і Ф. Рузвельт. У. Черчілль роз ро бив схему, за якою низка міс це вих 
феде ра цій об’єд на лася б у рам ках трьох регі о нів – євро пейсь кого, 
аме ри кансь кого й тихо оке ансь кого під егі дою Вищої все сві т ньої 
ради. Крім СРСР, який висту пив проти цього про екту, інші опо-
ненти попе ре джали, що такий під хід міг при звести до ство рення 
бло ків з домі ну ван ням у кож ному з них однієї вели кої дер жа ви93.

Од нією з най більш резо нанс них у 1990-х рр. стала кон цеп ція 
аме ри кансь кого полі то лога С. Хантінгтона94 про пост бі по ляр-
ний сві то вий поря док, що ґрун ту ється на циві лі за ціях – куль тур-
них та релі гій них іден тич нос тях наро дів. Він висло вив гіпо тезу, 
що в новому світі основне дже рело кон ф лік тів буде пере важно 
не іде о ло гіч ним чи еко но міч ним, а куль тур ним, тому основні кон-
ф лікти в сві то вій полі тиці від бу ва ти муться між наці ями і гру-
пами різ них циві лі за цій. Вод но час, за С. Хантінгтоном, еле менти 
порядку в більш склад ному й гете ро ген ному сучас ному світі спо-
сте рі га ються все ре дині та між циві лі за ці ями, тож «світ буде управ-
ля тися на основі циві лі за цій або не буде управ ля тися вза га лі»95. 
Поря док у кож ному регі оні забез пе чу ва ти муть дер жави-ядра циві-
лі за цій, а між регі о нами – пере го вори між ними. С. Хантінгтон 
визна вав, що світ, у якому кра їни-ядра від ігра ють про відну 
чи домі ну ючу роль, є сві том, поді ле ним на сфери впливу. Проте 
реа лі за ція цієї схеми вияви лася склад ною. У деяких регі о нах такі 
дер жави-ядра не були чітко визна чені, в інших – від чу вався спро-
тив домі ну ванню однієї дер жави або ж спо сте рі га лася кон ку рен-

93 Кальвакоресси П. Мировая политика после 1945 года. – М., 2000. – 
Кн. 1. – С. 192–193.

94 Huntington, Samuel P. The Clash of Civilizations? // Foreign Affairs. – 
1993, Summer 1993. – Vol. 72, No. 3. – P. 22–49; Huntington S. The Clash 
of Civilizations and the Remaking of the World Order. – London, New York, 
1997.

95 Huntington S. The Clash of Civilizations… Op. cit. – P. 156.
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ція за лідерство між вели кими дер жа вами. Остан ній варі ант про-
сте жу вався у Схід ній Азії, де було легко спрогнозувати посилення 
конкуренції за регіональне лідерство між США, Японією і Китаєм.

У США ХХІ століття бачилося «тихо оке ансь ким», що обу мов-
лю вало необ хід ність забез пе чення про від ної ролі Америки як тихо-
оке ансь кої дер жави. У виступі перед нью-йо рксь ким Азійсь ким 
това рист вом 12 лис то пада 1991 р.96 пре зи дент Дж. Буш зазна чав, 
що май бутнє аме ри кансь кої нації пов’я зане з Азією як регі о ном, 
який зрос тає най більш стрімко. Упро довж 1980-х рр. еко но міка 
Авст ра лії зросла на 41 %, Япо нії – на 52 %, Малай зії – майже на 60 %, 
Гон конгу – на 89 %, Сін га пуру – на 93 %, Тай ваню – на 116 %, Пів-
ден ної Кореї – на 150 %. Тихо оке анська Азія стала най біль шим 
тор го вель ним пар т не ром США: дво сто роння тор гівля між ними 
на тре тину пере ви щила тор гівлю США з Євро пою; аме ри канські 
фірми інвес ту вали у Східну Азію понад 61 млрд дол., азійські 
фірми у США – понад 95 млрд дол. Загаль ний під хід до від но син 
з Азією був під су мо ва ний Дж. Бушем у шести пози ціях: зрос та-
юча тор го вельна лібе ра лі за ція; спів ро біт ництво у сфері без пеки; 
спільна від да ність демок ра тії та пра вам людини; освітні й нау кові 
інно ва ції; захист навко ли ш нього середо вища; високе поці ну вання 
різ ної куль тур ної спад щини США і країн регіону.

При ско рення про це сів еко но міч ної гло ба лі за ції та регіоналізації 
при звело до біль шого усві дом лення необ хід ності ство рення в 
Східній Азії регі о наль ної орга ні за ції для спри яння еко но міч ному 
спів ро біт ництву. Зусилля Япо нії в цьому напрямку в попе ре дній 
період не були успіш ними. Пере шкоди для цього ство рю вали: 
уко рі нене в масо вій сві до мості нега тивне уяв лення про Япо нію 
як «кра їну-аг ре со ра», стур бо ва ність азійсь ких країн з приводу 
«я понсь кого куль тур ного імпе рі а ліз му», мало до ступ ність і незро-
зу мі лість тра ди цій ної японсь кої куль тури для насе лення країн 
з іншими куль тур ними тра ди ці ями, істо рична воро жість між 
Япо нією та Китаєм, сприй няття дина міч ного зрос тання Китаю 
як «заг ро зи», вза ємна недо віра й тери то рі альні супе речки між 

96 Remarks to the Asian Society in New York City, Nov. 12, 1991. Op. cit. – 
Р. 1146–1147.



60

РОЗДІЛ 1. СХІД НА АЗІЯ В УМО ВАХ ГЛО БА ЛЬ НИХ ЗМІН...

регі о наль ними дер жа вами, чис ленні кон ф лікти на іде о ло гіч ному, 
етніч ному та релі гій ному ґрунті. Від но сини схід но азійсь ких дер-
жав зі США на рубежі 1980–1990-х рр. зали ша лися для них більш 
важ ли вими, ніж внут рі ш ньо ре гі о нальні (за винят ком Пів денно-
Схід ної Азії, де ство рення у 1967 р. АСЕ АН заклало під ґрунтя для 
регі о наль ної інтеграції).

Під пи сання угоди про вільну тор гівлю між США і Кана-
дою (1988 р.) та під го товка до ство рення Євро пейсь кого Союзу 
викли кали стур бо ва ність азійсько-ти хо оке ансь ких дер жав з при-
воду май бу т нього сві то вої тор го вель ної сис теми, адже вини-
кала мож ли вість упро ва дження більш пре фе рен цій ної полі тики 
все ре дині цих регі о наль них еко но міч них угру пу вань і засто су-
вання ними дис кри мі на цій них тариф них бар’є рів щодо еко но мік 
інших регі о нів. Хоча пра вила ГАТТ забо ро няли це робити, най-
ви щий тариф кра їни-учас ниці міг бути засто со ва ний до всього 
тор го вель ного блоку. Крім того, зали ша лися «пра вила похо-
джен ня», анти дем пін гові заходи та інші нета рифні бар’єри, які 
могли бути накла дені на поза ре гі о наль них екс пор те рів. Це могло 
при звести до роз витку дис кри мі на цій них тор го вель них та 
інвес ти цій них прак тик, поси лення між на род них тор го вель них 
кон ф лік тів і посту по вого руй ну вання бага то сто рон ньої тор го-
вель ної сис те ми97.

За леж ність азійсько-ти хо оке ансь ких еко но мік від зов ніш ніх 
рин ків робила їх враз ли вими перед такими захо дами, які роз ці-
ню ва лися як «агре сивна одно біч ність» Європи і США, спря мо-
вана на від криття ними іно зем них рин ків під загро зою закриття 
влас них98. Це зумовило нові під ходи до ство рення регі о наль них 
інсти ту цій для спри яння еко но міч ному спів ро біт ництву і тіс ні-
шим полі тич ним зв’яз кам між регі о наль ними дер жа вами. За ана лі-
зом японсь кої дослід ниці Н. Мунаката, в цей час схід но азійсь кий 
регі о на лізм був захис ною реак цією на позаре гі о наль ний тиск – 

97 Wu Yi: Yearender on Foreign Trade // China. Facts & Figures. Op.cit. – 
V. 23. – Gulf Breeze, Florida, 1996. – Р. 188.

98 Lincoln E. East Asian Econоmic Regionalism. – New York, Washington, 
D. C., 2004. – Р. 9–10.
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про гно зо вану дис кри мі на цію пре фе рен цій них тор го вель них угод 
в інших регі о нах і «Вашинг тонсь кий кон сен сус», який оці ню вався 
у Схід ній Азії як «рин ко вий фун да мен та лізм»99.

У 1988 р. Япо нія й Авст ра лія пара лельно пра цю вали над про-
ек тами ство рення регі о наль ного форуму в АТР як плат форми 
для діа логу мініст рів регі о наль них дер жав у сфері еко но міч ного 
спів ро біт ництва і спри яння важ ли вим для екс портноорі єн то ва-
них еко но мік регі ону пере го во рам з лібе ра лі за ції тор гівлі в рам-
ках Уруг вайсь кого раунду ГАТТ. Ідея ство рення такого форуму 
ево лю ці о ну вала з різ них ака де міч них і напів офі цій них іні ці а-
тив попе ре днього пері оду та ана лізу того час них фор ма тів регі-
о наль ної еко но міч ної спів праці. З 1967 р. діяла Еко но мічна рада 
Тихо оке ансь кого басейну (the Pacifi c Basin Economic Council, 
ПБEК) – перша асо ці а ція, яка забез пе чила май дан чик для зустрі-
чей пред став ни ків біз несу обох бере гів Тихого оке ану в наступні 
деся ти ліття; з 1980 р. – Кон фе рен ція з тихо оке ансь кого еко но міч-
ного спів ро біт ництва (the Pacifi c Economic Cooperation Conference, 
ПEКК) з сек ре та рі а том у Сін га пурі, що об’єд нала уря дові, біз не-
сові й ака де мічні кола з метою вивчення мож ли вос тей і роз витку 
віль ної тор гівлі та еко но міч ного спів ро біт ництва в АТР. Меха нізми 
регі о наль ної спів праці фор му вали також саміти АСЕ АН з пар т не-
рами по діа логу (Япо нією, США, Кана дою, Авст ра лією і Новою 
Зелан ді єю), які про во ди лися з 1977 р.

У травні 1988 р. колиш ній пре м’єр-мі ністр Япо нії Ю. Накасоне 
іні ці ю вав ство рення Тихо оке ансь кого форуму для еко но міч ного 
і куль тур ного спів ро біт ництва в регі оні. Кон цеп цію регі о наль-
ного форуму зі спри яння еко но міч ному спів ро біт ництву в Схід ній 
Азії/АТР на мініс терсь кому рівні роз роб ляло також Мініс терство 
між на род ної тор гівлі й про мис ло вості Япо нії (МІТІ). Спо чатку 
вона перед ба чала участь у ньому лише Япо нії та НІК, залу че них 
до регі о наль ної вироб ни чої мережі японсь ких ком па ній. З кінця 
1980-х рр. МІТІ роз по чало вивчення більш масш таб ного про екту 
із залу чен ням США і Канади, в основі якого було визнання залеж-

99 Munakata N. Transforming East Asia. The Evolution of Regional Eco-
nomic Integration. – Tokyo, Washington, D. C., 2006. – Р. 26.



62

РОЗДІЛ 1. СХІД НА АЗІЯ В УМО ВАХ ГЛО БА ЛЬ НИХ ЗМІН...

ності азійсь кого екс порту від аме ри кансь кого ринку, роз уміння 
него тов ності азійсь ких дер жав при йн яти форум із лідерст вом 
Япо нії, праг нення забез пе чити достатню війсь кову при сут ність 
США через зміц нення їхніх еко но міч них зв’яз ків з регі о ном100.

Поки готу ва лася японська про по зи ція, пре м’єр-мі ністр Авст-
ра лії Б. Хок іні ці ю вав у січні 1989 р. ство рення регі о наль ного 
форуму для спри яння еко но міч ному спів ро біт ництву. Авст ра-
лійсь кий і японсь кий про екти були подіб ними, але від різ ня лися 
у двох важ ли вих аспек тах. По-перше, авст ра лійсь кий про ект 
перед ба чав ство рення регі о наль ного форуму за участю Авст ра лії 
та Нової Зелан дії, які з поси лен ням еко но міч них зв’яз ків зі Схід-
ною Азією почали пози ці о ну вати себе «схід но а зійсь ки ми» дер жа-
вами, але без участі США і Канади, що свід чило про праг нення 
Сід нея здо бути під тримку азійсь ких дер жав, від ме жу вав шись 
від Заходу. Коли ж авст ра лійсь кий уряд пере ко нався у під тримці 
участі США азійсь кими дер жа вами, він не висло вив з цього при-
воду ніяких запе ре чень. По-друге, авст ра лійська про по зи ція була 
зосе ре джена на тор го вель ній лібе ра лі за ції і не при ді ляла доста т-
ньої уваги допо мозі менш роз ви ну тим кра ї нам регі ону, в той час 
як офі цій ний Токіо вва жав, що лібе ра лі за ція не при зведе авто-
ма тично до еко но міч ного зрос тання в кра ї нах, що роз ви ва ються, 
й обсто ю вав кон цеп цію роз витку, тобто «збіль шення роз міру 
пиро га» за участю всіх регі о наль них дер жав. Пози ція Токіо знач-
ною мірою визна ча лася особ ли вістю японсь кої моделі роз витку, 
яка була досить замкну тою і чут тє вою до лібе ра лі за ції тор гівлі 
й інвес ти цій. Про гно зу ва лося також, що вузьке спря му вання регі-
о наль ного форуму на лібе ра лі за цію не матиме під тримки АСЕ АН. 
Незва жа ючи на від мін ності, Япо нія під три мала авст ра лійську іні-
ці а тиву і спри яла її реа лі за ції.

У США в дру гій поло вині 1980-х рр. також з’яв и лися іні ці а-
тиви ство рення регі о наль ного форуму для спри яння еко но міч-
ному спів ро біт ництву в Тихо оке ансь кому регі оні. Держ сек ре тар 
Дж. Шульц (друга адмі ніст ра ція Р. Рейгана) запро по ну вав ство-
рення між дер жав ного Форуму Тихо оке ансь кого басейну, в якому 

100 Munakata N. Op. cit. – P. 65–66.
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кра їни з подіб ним мис лен ням могли б порів ню вати свій досвід, 
обго во рю вати ідеї та питання спіль ного інте ресу для спри яння 
більш інтег ро ва ному про цесу вироб ництва і роз по ділу в умо-
вах «інфор ма цій ної ери». Спів ро біт ники Мініс терства фінан-
сів (Р. Зоелік, Р. Фаувер) у спів праці з сек ре та рем фінан сів 
Дж. Бейкером роз ши рили це бачення, вва жа ючи доціль ним ство-
рення тихо оке ансь кої орга ні за ції як «форуму для дії», на про ти-
вагу «форуму для пере го во рів», із силь ним неза леж ним сек ре та рі-
а том, здат ним до збору даних, еко но міч ного ана лізу та полі тич них 
про по зи цій. Про ект, що обго во рю вався, перед ба чав ство рення 
Аме ри кансько-схід но а зійсь кої кон суль та тив ної групи за типом 
«вели кої сім ки». У той час як Держ де пар та мент тра ди ційно зосе-
ре джу вався на тор го вель них та інвес ти цій них питан нях регі о наль-
них еко но міч них від но син, щоб зміц нити під стави для без пе ко вої 
при сут ності США в регі оні, Мініс терство фінан сів при ді ляло 
більше уваги їхньому потен цій ному мак ро еко но міч ному впливу, 
щоб «вбу ду ва ти» США в Тихо оке ансь кий регіон еко но мічно через 
роз ви ток єди них регі о наль них стан дар тів, спіль ної транс порт ної 
і теле ко му ні ка цій ної інфра струк тури тощо. За таким бачен ням 
іні ці йо вані адмі ніст ра цією Рей гана регі о наль ний еко но міч ний 
форум та угоди про вільну тор гівлю з кра ї нами АТР роз гля да лися 
як вза ємно допов ню ва ні101. У 1988–1989 рр. з’яв и лися також інші 
іні ці а тиви – ство рення Тихо оке ансь кої коа лі ції з тор гівлі й роз-
витку (сена тор Б. Бредлі, гру день 1988 р.) і постій ного Форуму 
тихо оке ансь кого басейну зі щоріч ними зустрі чами ліде рів (сена-
тор А. Кренстон, січень 1989 р.).

Проте пре зи де нтська кам па нія 1988 р. і зміна адмі ніст ра-
ції зашко дили деталь ній роз робці цих іні ці а тив, що при му сило 
Вашинг тон лише реа гу вати на про по зи цію Авст ра лії, ого ло шену 
в січні 1989 р. Адмі ніст ра ція Дж. Буша під три мала авст ра лійську 
іні ці а тиву, але в роз ши ре ному фор маті, з вклю чен ням обох сто-
рін Тихого оке ану, оскільки була рішуче налаш то вана на те, щоб 
будь-який рух регі о наль них країн до біль шої інтег ра ції вклю-
чав Аме рику. Участь США в ново ст во рю ва ному регі о наль ному 

101 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 609.
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форумі було оста точно узго джено на пере го во рах між авст ра лійсь-
ким мініст ром закор дон них справ Г. Евансом і держ сек ре та рем 
Дж. Бейкером у березні 1989 р. Дж. Бейкер висло вив під тримку 
нового регі о наль ного меха нізму в про грам ній про мові «Нове тихо-
оке анське пар т нерство: струк тура для май бу т ньо го» в Азійсь кому 
това ристві 26 червня 1989 р., у якій наго ло сив на вза є мо за леж ності 
Тихо оке ансь кого регі ону і про від ній ролі США у новій архі тек-
турі, що вини кає в Азії.

Ство рення тихо оке ансь кої регі о наль ної орга ні за ції на рівні 
мініст рів від по ві дало кіль ком цілям США: по-перше, роз витку тіс-
ні ших зв’яз ків з еко но мі ками Схід ної Азії з метою від криття їхніх 
дина міч них рин ків для аме ри кансь кого екс порту та інвес ти цій 
в інте ре сах ско ро чення подвій ного дефі циту тор гівлі й феде раль-
ного бюджету США, збіль шення робо чих місць і при бут ків насе-
лення (з середини 1980-х рр. зрос тання поло вини при бут ків і майже 
повністю робо чих місць у сфері вироб ництва в США було пов’я-
зане з екс пор том); по-друге, попе ре дженню фор му вання захис ного 
регі о на лізму в захід ному Тихо оке ансь кому регі оні з перс пек ти вою 
ство рення трьох тор го вель них бло ків – у Європі, Аме риці та Схід-
ній Азії – і роз гор тання тор го вель них війн між ними; по-третє, 
стри му ванню зрос та ю чого регі о наль ного впливу Япо нії; по-чет-
верте, фор му ванню про ти ваги ЄС; по-п’яте, ство ренню інсти ту-
цій ної основи регі о наль ного спів ро біт ництва на дов го стро кову 
перс пек тиву102. «Проб леми при хо дять і від хо дять. Але інсти ту-
ції зали ша ю ть ся», писав Дж. Бейкер103. На його думку, від носна 
нечис лен ність між на род них інсти ту цій для бага то сто рон ніх кон-
суль та цій обу мов лю вала необ хід ність здійс нення їх на дво сто рон-
ньому рівні, що усклад ню вало спів ро біт ництво. Ство рення ООН, 
МВФ, Сві то вого банку, ГАТТ, НАТО заклало основи між на род ного 
спів ро біт ництва після Дру гої сві то вої війни. Завер шення «холод-
ної вій ни» вима гало ана ло гіч них дій, а також адап та ції існу ю чих 
інсти ту цій до нових умов.

102 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 
States. Op. cit. – P. 61.

103 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 605.
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Після узго дження пози цій Авст ра лії, Япо нії та США вирі шальне 
слово зали ша лося за АСЕ АН, став лення якої до ство рення більш 
широ кої регі о наль ної орга ні за ції було неод но знач ним. З одного 
боку, кра їни АСЕ АН вва жали такий форум корис ним для вирі шення 
регі о наль них тор го вель них кон ф лік тів, покра щення інвес ти цій ного 
клі мату, про су вання влас них інте ре сів у гло баль них бага то сто рон-
ніх тор го вель них пере го во рах. Інте рес деяких країн ПСА під три му-
вався роз ча ру ван ням повіль ним роз вит ком еко но міч ної інтег ра ції 
в рам ках АСЕ АН. Іні ці а тива ство рення тихо оке ансь кого еко но міч-
ного форуму над авала сенс подаль шому існу ванню АСЕАН, знач-
ною мірою втра че ний після завер шення біпо ляр ного про ти сто яння 
і війни в Кам бо джі. Щоб уник нути пери фе ри за ції в регі о наль ній 
і сві то вій полі тиці, для Асо ці а ції було важ ливо пере бу вати в центрі 
бага то сто рон нього регі о наль ного про цесу. Тим більше, що він був 
фак тично запо чат ко ва ний пост мі ніс терсь кими кон фе рен ці ями 
АСЕ АН за участю всіх країн – заснов ни ків АТЕС, які від бу ва лися 
з 1979 р. З іншого боку, існу вала стур бо ва ність сто совно мож ли-
вого домі ну вання в ново ст во ре ному регі о наль ному форумі Япо-
нії, США, Авст ра лії та роз чи нення в ньому спе ци фіч них інте ре сів 
АСЕ АН чи навіть її розпаду.

Кон сен сус з під тримки іні ці а тиви Авст ра лії був досяг ну тий 
на пост мі ніс терсь кій кон фе рен ції АСЕ АН у липні 1989 р. Кра-
їни-учас ниці пого джу ва лися на ство рення регі о наль ного форуму 
як «кон суль та тив ного меха ніз му» з еко но міч ного спів ро біт-
ництва (на про ти вагу «е ко но міч ній спіль но ті» типу ЄЕС), ядром 
якого мав бути «про цес АСЕ АН». АСЕ АН і новий регі о наль ний 
форум визна ча лися як «кон цент ричні кола» регі о наль ної інтег ра-
ції (згідно з кон цеп цією, запо зи че ною у фізи ці). АСЕ АН як ядро 
мала бути міц ні шою, ніж ново ст во рю ва ний форум, інсти ту а лі за-
ція якого мала від бу ва тися повіль ніше за АСЕАН104.

Врешті у лис то паді 1989 р. на зустрічі мініст рів 12 країн в Кан-
беррі (Авст ра лія) було ство рено форум Азійсько-Ти хо оке ансь-
кого еко но міч ного спів ро біт ництва (АТЕС) як бага то сто рон ній 
кон суль та тив ний меха нізм спів праці між кра ї нами АТР з рин-

104 Acharia, Amitav. The Quest for Identity. Op. cit. – Р. 152.
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ково-орі єн то ва ними еко но мі ками. Заснов ни ками АТЕС стали 
Авст ра лія, Нова Зелан дія, Япо нія, Пів денна Корея, Індо не зія, 
Малай зія, Таї ланд, Філіп піни, Сін га пур, Бру ней, США, Канада. 
Основні при нципи діяль ності АТЕС були зафік со вані в Під сум ко-
вій заяві голо ву ю чого на іна у гу ра цій ній зустрічі. Вона визна чала 
метою АТЕС: «підт римку зрос тання і роз витку регі о ну», що буде 
внес ком у зрос тання й роз ви ток сві то вої еко но міки; спря му вання 
спів ро біт ництва на зміц нення від кри тої бага то сто рон ньої тор го-
вель ної сис теми, на про ти вагу фор му ванню тор го вель ного блоку; 
зміц нення еко но міч них зв’яз ків усе ре дині регі ону; поси лення 
вигоди від вза є мо за леж ності, вклю ча ючи спри яння пото кам това-
рів; зосе ре дже ність спів ро біт ництва на реа лі за ції спіль них інте ре-
сів в еко но міч ній сфері й досяг ненні вза єм ної вигоди; від да ність 
від кри тому діа логу й кон сен сусу всіх учас ни ків; спів ро біт ництво 
на основі «нефор маль ного кон суль та тив ного обміну дум ка ми»; 
допов ню ва ність, але не заміна вже існу ю чих регі о наль них орга-
ні за цій таких як АСЕ АН і ПЕКК; визнання різ но ма ніт ності регі-
ону, вклю ча ючи різні соці альні й еко но мічні сис теми, наявні рівні 
роз вит ку105. На зустрічі в Kан беррі було прийнято два важ ливі 
рішення – про про ве дення двох наступ них щоріч них зустрі чей 
мініст рів (у Сін га пурі й Сеу лі) та ство рення екс перт них робо чих 
груп для вивчення питання про шляхи спри яння АТЕС регі о-
наль ному спів ро біт ництву з широ кого кола еко но міч них, освіт ніх 
та еко ло гіч них питань.

Значна від мін ність чле нів АТЕС за рів нем еко но міч ного роз-
витку, їх вза ємна недо віра, що «при хо ву ва лася за дип ло ма тич-
ним лос ком»106, вима гали обе реж ного під ходу до орга ні за ції 
роботи форуму. Беручи до уваги чут тє вість деяких чле нів АСЕАН 
до питання тор го вель ної лібе ра лі за ції все ре дині регі ону, спо-
чатку воно не сто яло на порядку ден ному. Вашинг тон роз умів, 
що поспіш ність в цьому питанні могла при звести до роз колу 

105 Chairman’s Summary Statement. Canberra, Australia, 6-7 November 
1989 / Asia Pacifi c Economic Cooperation // http://www.apec.org/Meeting-
Papers/Ministerial-Statements/Annual/1989/1989_amm/chair_summary.aspx

106 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 610.
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форуму і зриву «про цесу АТЕС». Для початку потрібно було зро-
бити зустрічі мініст рів регу ляр ними, фор ма лі зу вати кон суль та ції 
і побу ду вати дові ру107.

Най більш важ ливі функ ції АТЕС поля гали у стри му ванні про-
тек ці о нізму, під тримці Уруг вайсь кого раунду ГАТТ, який пла-
ну ва лося завер шити до грудня 1990 р., забез пе ченні гаран тій, 
що регі о нальні еко но мічні угру пу вання, які вини ка ти муть у світі, 
не ство рять дис кри мі на цій них тариф них бар’є рів для еко но мік 
Тихо оке ансь кого регі ону. Зроб лено наго лос на реа лі за ції моделі 
«відк ри того регі о на ліз му», від мові від пре фе рен цій них тор го вель-
них угод в регі оні, а також на спів ро біт ництві як посту по вому про-
цесі на основі кон сен сусу (з огляду на стур бо ва ність країн, що роз-
ви ва ються, з при воду домі ну вання у форумі вели ких дер жав).

В основу «про цесу АТЕС» було покла дено при нципи, попе ре-
дньо випро бу вані в рам ках АСЕ АН й уза галь нені тер мі ном «шлях 
АСЕ АН». Вони вклю чали: вза ємну повагу до неза леж ності, суве-
ре ні тету, рів но сті, тери то рі аль ної ціліс ності й наці о наль ної іден-
тич ності усіх націй; право кож ної дер жави здійс ню вати своє 
наці о нальне існу вання вільно від зов ні ш нього втру чання, засто-
су вання при мусу і сили; невтру чання у внут рі шні справи один 
одного; вирі шення супе реч нос тей мир ними засо бами; від мову від 
загрози чи вико рис тання сили; ефек тивне спів ро біт ництво між 
кра ї нами-учас ни цями. Це були при нципи, зафік со вані в Дого-
ворі про дружбу і спів ро біт ництво в Пів денно-Схід ній Азії (TAC), 
базо вому доку менті АСЕ АН, під пи са ному на її пер шому саміті на  
о. Балі (Індо не зія) в лютому 1976 р.108 Модель АСЕ АН, на про ти вагу 
захід ним моде лям регі о наль ного спів ро біт ництва (на основі зако-
нів і фор маль них інсти ту цій), з обе реж ністю ста ви лася до про це-
сів фор маль ної інсти ту а лі за ції, наго ло шу вала на нефор маль ності, 
орга ні за цій ному міні ма лізмі, «тихій дип ло ма ті ї», від мові від кон-

107 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 610.
108 1976 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia / Center for 

International Law // http://cil.nus.edu.sg/1976/1976-treaty-of-amity-and-coop-
eration-in-southeast-asia-signed-on-24-february-1976-in-bali-indonesia-by-
the-heads-of-stategovernment/
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ку рент них під хо дів у пере го вор ному про цесі, уник ненні юри дич-
них про це дур, при йн ятті рішень на основі кон суль та цій і кон сен-
сусу. Хоча ці при нципи свого часу зазна вали сер йоз ної кри тики 
на Заході, вони були єдино мож ли вими в умо вах існу вання знач-
них від мін нос тей, чис лен них внут рі шніх і між дер жав них супе-
реч нос тей між кра ї нами-чле нами АСЕ АН. Велика увага при ді ля-
лася фор му ванню звички ліде рів регі о наль них країн пра цю вати 
разом і вести полі тич ний діа лог, «інс ти ту ці о ну ванню норм прий-
нят ної пове дін ки»109, що давало мож ли вість реа лі зову вати кон-
цеп цію «м’я кого інсти ту ці о на ліз му». Ці при нципи було покла дено 
також в основу спів праці АСЕ АН із пар т не рами по діа логу, піз-
ніше – діяль ності всіх регі о наль них інсти ту цій за участю АСЕАН.

США під три мали струк туру, яка базу ва лася б на досяг ненні 
кон сен сусу між її чле нами. Закли ка ючи чле нів АТЕС погли бити 
регі о нальне спів ро біт ництво і досягти кон сен сусу сто совно віль-
ної тор гівлі й інвес ти цій в АТР, вони не напо ля гали на біль шій 
інсти ту а лі за ції ново ст во рю ва ного форуму й отри манні від нього 
кон к рет них резуль та тів, визна вали важ ли вість посту по вості «про-
цесу АТЕС» в умо вах існу вання знач них від мін нос тей у рів нях 
і моде лях роз витку регі о наль них дер жав, вза єм ної недо віри між 
ними, різ ного бачення ними цілей і тем пів регі о наль ної інтег ра ції.

Упро довж пер ших років існу вання «про цесу АТЕС» його види-
мий про грес був міні маль ним. Хоч основ ним завдан ням форуму 
було спри яння успіш ному завер шенню Уруг вайсь кого раунду 
ГАТТ, у грудні 1990 р. на зустрічі мініст рів у Брюс селі його завер-
шити не вда лося (це ста лося лише в грудні 1993 р.). Пара лельно 
від бу ва лися складні пере го вори про вступ до АТЕС КНР, Тай ваню 
й Гон конгу, важ ли вість членства яких від зна ча лася вже на іна у-
гу ра цій ній зустрічі мініст рів АТЕС в Кан беррі. Їх було при йн ято 
до АТЕС на тре тій зустрічі мініст рів у Сеулі в лис то паді 1991 р., 
що поси лило його азійську скла дову. Тоді ж було при зна чено 
Групу видат них осіб для вироб лення реко мен да цій щодо подаль-
ших напрям ків роз витку АТЕС. Пере го вори про ство рення 
НАФТА і ЄС спри яли заці кав ле ності регі о наль них дер жав у більш 

109 Acharia, Amitav. The Quest for Identity. Op. cit. – Р. 128.
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фор маль ній угоді в рам ках АТЕС, тож пору шу ва лося питання про 
ство рення постій ного сек ре та рі ату і фонду АТЕС, але через стур-
бо ва ність АСЕ АН щодо перс пек тив його пере тво рення на надто 
владну струк туру, рішення з цього питання від клали. Його було 
схва лено на наступ ній зустрічі мініст рів у Банг коку (вере сень 
1992 р.), що оці ню ва лося як пере хід орга ні за ції від екс пе ри мен-
таль ної ста дії до сфор мо ва ної жит тє здат ної інсти ту ції.

Па ра лельно зі ство рен ням АТЕС обго во рю ва лися ще дві важ-
ливі регі о нальні іні ці а тиви. Однією з них був Про ект з аме ри-
кансь кої іні ці а тиви пре зи дента Дж. Буша (чер вень 1990 р.)110, який 
сто су вався спів ро біт ництва США з кра ї нами Латинсь кої Аме рики 
і Карибсь кого басейну. Він вклю чав додат кове звіль нення регі о-
наль них дер жав від бор гів за умов про ве дення ними реформ, ство-
рення бага то сто рон нього інвес ти цій ного фонду для Латинсь кої 
Аме рики, і, що най важ ли віше, офі ційну про по зи цію роз по чати 
пере го вори про вільну тор гівлю й інвес ти ції між США, дер жа вами 
Латинсь кої Аме рики і Карибсь кого басей ну111. Цей про ект, роз роб-
ле ний мініс терст вом фінан сів за допо мо гою Держ де пар та менту, 
був від по віддю адмі ніст ра ції Дж. Буша на посту пову лібе ра лі за-
цію еко но мік дер жав Латинсь кої Аме рики, і від обра жав бачення, 
що тор гівля, а не допо мога най краще спри я тиме цілям їх еко но-
міч ного роз витку. Під тримка еко но міч них реформ у Латинсь кій 
Аме риці слу гу вала подвій ним цілям аме ри кансь кої полі тики, 
як еко но міч ним, так і полі тич ним – забез пе чення регі о наль ної ста-
біль ності та спри яння демок ра тії.

Про ект з аме ри кансь кої іні ці а тиви було пред став лено через два 
тижні після ого ло шення пре зи ден тами США і Мек сики своїх намі-
рів вести пере го вори про вільну тор гівлю. Над ство рен ням спіль-
ного ринку Пів ніч ної Аме рики у складі США, Канади і Мек сики 
пра цю вали вже адмі ніст ра ції Р. Рейгана, резуль та том чого стало 
під пи сання в 1988 р. угоди про вільну тор гівлю між США і Кана-

110 The Enterprise for the Americas Initiative: Description and Up-date Oc-
tober 1992 / The Development Group for Alternative Policies, INC // http://
www.developmentgap.org/americas/EAI_Description_and_Update.pdf

111 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 606.
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дою. Але час для угоди з Мек си кою тоді ще не настав. Покра-
щення від но син з Мек си кою було час ти ною регі о наль ної стра те гії 
США ще з початку адмі ніст ра ції Дж. Буша. Клю чове зна чення мав 
пози тив ний від гук на таку полі тику з боку ново об ра ного пре зи-
дента Мек сики К. Салінаса, який і став іні ці а то ром досяг нення 
дво сто рон ньої угоди про вільну тор гівлю. Під час пере го во рів 
до них при єд на лася Канада. Резуль та том склад них пере мо вин 
стало під пи сання Пів ніч но аме ри кансь кої угоди про вільну тор-
гівлю (НАФТА) між США, Кана дою і Мек си кою у грудні 1992 р., 
яка оцінюється як одне з най більш важ ли вих досяг нень адмі ніст-
ра ції Дж. Буша. Вона не лише озна чала ство рення зони віль ної 
тор гівлі у складі 375 млн жите лів Аме ри кансь кого кон ти ненту, 
але й була істо рич ним про ри вом у від но си нах США з Мек си кою 
і реш тою країн Латинсь кої Аме ри ки112. Про ект з аме ри кансь кої 
іні ці а тиви свід чив, що бачення адмі ніст ра цією Дж. Буша сис теми 
віль ної тор гівлі було більш широ ким, ніж попе ре дньої, і вклю чало 
не лише Пів нічну Аме рику, а й усю Західну пів кулю. НАФТА роз-
гля да лася як пер ший етап його реалізації.

Ін ший регі о наль ний про ект іні ці ю вав пре м’єр-мі ністр Малай-
зії М. Махатхір. Він перед ба чав фор му вання Схід но азійсь кого 
еко но міч ного угру пу вання (СЕУ, East Asian Economic Grouping) 
на основі тор го вельно-еко но міч них зв’яз ків Япо нії з регі о наль-
ними дер жа ва ми113. Уперше його було пред став лено на при йомі 
з нагоди офі цій ного візиту китайсь кого пре м’єра Лі Пена до Куала-
Лум пуру в грудні 1990 р., одразу після невда лого завер шення 
пере го во рів Уруг вайсь кого раунду ГАТТ у Брюс селі. За про по зи-
цією Махат хіра, до складу цього угру пу вання мали увійти кра їни 
АСЕАН, Япо нія, Рес пуб ліка Корея, Китай, Тай вань, Гон конг і В’єт-
нам. До цього не існу вало жод ної іні ці а тиви на уря до вому рівні, 
жод ного між уря до вого про цесу (за винят ком японсь кої імперсь кої 
кон цеп ції «Шир шої схід но азійсь кої зони спіль ного про цві тан ня»), 
який поєд ну вав би кра їни Пів нічно-Схід ної та Пів денно-Схід ної 
Азії в єдину струк туру без участі захід них держав.

112 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 607–609.
113 Mahathir, Mohamad. Achieving True Globalization. Op. cit. – P. 4–5.
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Спо чатку іні ці а тиву М. Махатхіра було пред став лено як про-
ект ство рення «е ко но міч ного блоку на про ти вагу іншим тор го-
вель ним бло кам» 114, але невдовзі вона була ско ре го вана. У листі 
М. Махатхіра до ліде рів АСЕ АН з пояс нен ням його про по зи ції 
йшлося про ство рення тор го вель ної асо ці а ції для захисту інте ре-
сів країн регі ону, суміс ної з при нци пами віль ної тор гівлі за пра-
ви лами ГАТТ за типом Кернсь кої групи (19 країн-ек с пор те рів 
сільсь ко гос по дарсь кої про дук ції), ство ре ної в 1986 р. в м. Керн, 
Авст ра лія, яка від ігра вала помітну роль в пере го во рах ГАТТ115. 
Допо відь Між на род ної тор го вель ної комі сії США (тра вень 1993 р.) 
пере да вала бачення М. Махатхіром Схід но азійсь кого еко но міч-
ного угрупування як форуму, де пред став ники Схід ної Азії змо-
жуть обго во рю вати й роз ви вати спільну пози цію з еко но міч них 
і тор го вель них питань, пере д у сім ство рення спіль ного ринку, при-
ваб ли вого для Європи і США, що над асть учас ни кам угру пу вання 
біль шого впливу на між на род них пере го во рах.116

Знач ною мірою іні ці а тива М. Махатхіра стала від по віддю 
на труд нощі пере го во рів у рам ках Уруг вайсь кого раунду ГАТТ, 
перс пек тиви ство рення ЄС і зони віль ної тор гівлі двох Аме рик, 
від обра жала опти міс тичні оцінки перс пек тив еко но міч ної ситу а ції 
в Схід ній Азії, які існу вали на той час. Так, очі ку ва лося, що в 1990-
ті рр. тен ден ція до зрос тання інвес ти цій збе ре жеться, а тор гівля між 
кра ї нами Схід ної Азії пере ви щить транс-ти хо оке ансь ку117.

Агі та ція М. Махатхіра на користь Схід но азійсь кого еко но міч-
ного угрупування викли кала сут тєву стур бо ва ність Вашинг тону. 
Деякі аме ри канські екс перти оці ню вали СЕУ як «вик лючно схід-
но азійсь кий тор го вель ний блок», що пере шко джа тиме між на род-
ній тор гівлі. За іншими оцін ками, така група, дуб лю ючи функ ції 
«про цесу АТЕС», могла при звести до його послаб лення й дез ін-
тег ра ції, поси лення тор гово-еко но міч них супе реч нос тей між Япо-

114 Munakata N. Op. cit. – P. 71.
115 Sopiee, Noordin. EAEC: Fact and Fiction // A Man & His Idea. Op.cit. – P. 403.
116 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 

States. Op. cit. – P. 57.
117 Acharia, Amitav. The Quest for Identity. Op. cit. – Р. 152.
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нією і США, змен шення аме ри кансь кого впливу в Схід ній Азії 
як в еко но міч ній, так і в без пе ко вій сфе рах118. Існу вала сер йозна 
стур бо ва ність, що суто азійсь кий форум буде спря мо ва ний проти 
аме ри кансь ких інте ре сів, у той час як їм від по ві дали форуми, 
що пере ти на лися і могли допов ню вати один одного.

За комен та рем М. Махатхіра, опо зи ція США іні ці а тиві ство-
рення Схід но азійсь кого еко но міч ного угру пу вання була викли-
кана пере д у сім стра хом перед домі ну ван ням Япо нії у Схід ній 
Азії. Кри тики аме ри кансь кої позиції зазна чали, що США самі фор-
му ють тор го вель ний блок у Захід ній пів кулі; ведуть пере го вори 
щодо НАФ ТА і про су ва ють вклю чення Мек сики до АТЕС, чим 
ство рю ють у ньому влас ний кокус, що свід чить про подвійну гру 
Вашинг тону. Коли в лис то паді 1989 р. США під пи сали Рам кову 
угоду з тор гівлі й інвес ти цій (ТІФА) з Філіп пі нами, а в жовтні 
1991 р. – з Сін га пуром, дехто роз ці нив це як праг нення США роз-
ши рити НАФ ТА за раху нок окре мих азійсь ких держав.

Кри ти ку ючи іні ці а тиву М. Махатхіра, держ сек ре тар США 
Дж. Бейкер від зна чав від мін ності між НАФ ТА і тор го вель ним бло-
ком (лис то пад 1991 р.): НАФ ТА не ство рює спіль них бар’є рів у тор-
гівлі з іншими кра ї нами; її мета поля гає в тому, щоб змен шити 
внут рі шні бар’єри між її учас ни ками для спри яння еко но міч ному 
зрос танню, що поси лить транс-ти хо оке анські зв’язки і збіль шить 
ринки для азійсь ких екс пор те рів/ін вес то рів. Нато мість Схід но-
азійське еко но мічне угрупування, за його оцін ками, було полі ти-
ко фор му ю чим орга ном, а не уго дою про вільну тор гівлю (ФТА), 
що узго джу ва лася з ГАТТ119.

Під тримка «про цесу АТЕС» для уник нення поділу світу 
на взає мо ви ключні тор го вельні блоки, нас лід ком чого могло стати 
обме ження сві то вої тор гівлі, була однією з цілей схід но азійсь кого 
турне пре зи дента Дж. Буша в січні 1992 р., під час якого він від-
ві дав Япо нію, Рес пуб ліку Корея, Сін га пур і Авст ра лію. Це була 
перша закор донна поїз дка Дж. Буша після роз паду СРСР. Вона 

118 Sung-Hoon, Park. Regionalism and Economic Integration in East Asia // 
2nd ASEAN Reader. Op. cit. – P. 390–393.

119 Цит. за: Munakata N. Op. cit. – P. 73–74.
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від бу ва лася під гас лом «вільна тор гівля – вулиця з дво сто рон нім 
рухом» і вирі шу вала завдання збіль шення аме ри кансь кого екс-
порту в регіон, що пов’я зу ва лося зі ство рен ням робо чих місць для 
аме ри кан ців (кожен міль ярд дола рів вироб ле ного екс порту під три-
му вав 20 тис. робо чих місць). Уперше під час поїз дки пре зи дента 
супро во джу вали вико навчі дирек тори 21 про від ної аме ри кансь кої 
ком па нії, які вже пра цю вали або були готові пра цю вати на азійсь-
кому рин ку120. Іншим важ ли вим завдан ням турне було спри яння 
успіш ному завер шенню Уруг вайсь кого раунду ГАТТ з лібе ра лі за-
ції тор гівлі.

М. Махатхір і малай зійські екс перти наго ло шу вали на непра-
виль ному тлу ма ченні іні ці а тиви зі ство рення СЕУ на Заході. 
Н. Сопі у статті, опуб лі ко ва ній в газеті «Нью стрейтс таймс» 
19 січня 1991 р., пояс ню вав, що вона не перед ба чає ство рення тор-
го вель ного блоку; йдеться про нефор маль ний еко но міч ний аль янс, 
групу тиску, за типом Кернсь кої групи, що може поси лити голос 
Схід ної Азії на Уруг вайсь кому раунді ГАТТ і в май бут ніх бага-
то сто рон ніх еко но міч них фору мах. Ця іні ці а тива не є дис кри мі на-
цій ною, екс клю зив ною (в сенсі участі її чле нів лише в цій гру пі) 
чи раси стсь кою і не супе ре чить при нци пам ГАТТ, АТЕС, АСЕ АН. 
Нато мість вона є від чай душ ною спро бою поси лити перс пек тиви 
успіш ного завер шення Уруг вайсь кого раунду, захис тити від криту 
тор го вельну сис тему, про ти ді яти швид кому під не сенню регу-
льо ва ної тор гівлі, пере шко дити ство ренню тор го вель них бло ків 
з катаст ро фіч ними нас лід ками для біль шості схід но азійсь ких дер-
жав, залеж них від зов ні ш ньої тор гівлі. Її цілі вклю ча ють також 
спри яння еко но міч ному спів ро біт ництву в Схід ній Азії, що вихо-
дить поза межі тор гівлі. Оскільки роль Япо нії в цьому про цесі 
є кри тич но важливою, СЕУ може бути меха ніз мом її «приш вар ту-
ван ня» до Схід ної Азії. Якщо Європа і США ста нуть «фор те ця ми», 
то потрібно ство рити для Япо нії «при родне середо ви ще», яким 
є Східна Азія, щоб вона не пере несла свої під при ємства та інвес ти-
ції у Європу й Аме рику. СЕУ може також вико ну вати місію спіль-

120 Remarks upon Departure for Asian/Pacifi c Nations, Dec 30, 1991 // Public 
Papers… George Bush. 1991. Book 2. Op. cit. – P. 1670–1671.
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ного захисту схід но азійсь ких дер жав від кри тики і напа док з боку 
США; стати тим «зер ном», яке в дов го стро ко вій перс пек тиві може 
вирости у Схід но азійську спіль ноту, дещо подібну до Євро пейсь-
кої еко но міч ної спіль ноти. Автор писав про дво сту пе не вий під хід 
до ство рення СЕУ, який на пер шому етапі вклю чав фор му вання 
групи країн зі спіль ними інте ре сами в окре мих сфе рах тор гівлі 
через ГАТТ і Уруг вайсь кий раунд, щоб спри яти його успіш ному 
завер шенню; на дру гому етапі – фор ма лі за цію тор го вельно-еко но-
міч них зв’яз ків зі спри яння тор гівлі й інвес ти ціям, іншим сфе рам 
еко но міч ного спів ро біт ництва у схід но азійсь кому регі о ні121.

За ана лі зом М. Махатхіра, його про по зи ція вклю чала регі о наль-
ний і поза ре гі о наль ний поря док ден ний. Для пер шого перед ба ча-
лися регу лярні зустрічі мініст рів країн Схід ної Азії для обго во-
рення питань мак си мі за ції вза єм ної еко но міч ної вигоди в коротко-, 
серед ньо- та дов го стро ко вій перс пек тиві через роз ши рення спів-
ро біт ництва між еко но мі ками регі ону. Зов ніш ній поря док ден-
ний вклю чав обго во рення спіль них дій для спри яння успіш ному 
завер шенню Уруг вайсь кого раунду ГАТТ і збе ре ження від кри тої 
гло баль ної тор го вель ної сис теми. Хоча тор гівля займала чільне 
місце в порядку ден ному СЕУ, перед ба ча лися також кон суль та-
ції в інших сфе рах – при ва ти за ції, інвес ти цій, інфраструктури, 
туризму, робо чої сили, опти мі за ції спіль них зон роз витку тощо122.

Хоча про по зи ція Махат хіра дійсно не супе ре чила при нци пам 
від кри тої між на род ної тор гівлі, про ект ство рення Схід но азійсь-
кої спіль ноти з про від ною роллю Япо нії (але без участі США) 
не міг не тур бу вати Вашинг тон. Держ сек ре тар Дж. Бей кер, беручи 
до уваги анти аме ри канську пози цію М. Махатхіра, пуб лічно при-
йняв помір ко вану лінію щодо його іні ці а тиви, але в при ват них 
пере го во рах робив усе, щоб її про ва лити – від мов ляв кра їни ПСА 
від під тримки про по зи ції М. Махатхіра на пост мі ніс терсь кій кон-
фе рен ції АСЕ АН в липні 1991 р., на зустрічі мініст рів дер жав АТЕС 
у Сеулі в лис то паді 1991 р. Коли міністр закор дон них справ Рес-

121 Sopiee, Noordin. East Asian Dream and What it Means // A Man & His 
Idea. Op.cit. – P. 384–385.

122 Цит. за: Sopiee, Noordin. EAEC: Fact and Fiction. Op.cit. – P. 408–409.
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пуб ліки Корея Лі Сан Ок на зустрічі мініст рів в Сеулі висло вився 
за під тримку про по зи ції Махат хіра з почуття азійсь кої солі дар-
ності, Дж. Бейкер нага дав йому, хто сорок років тому про ли вав кров 
за Корею. У резуль таті Рес пуб ліка Корея не під три мала СЕУ123.

Біль шість країн АСЕ АН – Таї ланд, Сін га пур, Філіп піни, Бру-
ней – над али про по зи ції М. Махатхіра стри ману під тримку. 
Індо не зія не під три мала її, за деякими оцін ками, через свої пре-
тен зії на роль лідера у від но си нах АСЕ АН з іншими дер жа вами. 
У березні 1991 р. пре м’єр-мі ністр Сін га пуру Гох Чок Тонг заявив, 
що в інте ре сах АСЕ АН – вільна тор гівля й ефек тивне функ ці о-
ну вання ГАТТ, але якщо інші дер жави сфор му ють тор го вельні 
блоки, то, обстою ючи власні інте реси, АСЕ АН не матиме іншого 
вибору як взяти з них при клад124. Кра їни АСЕ АН були заці кав-
лені в закріп ленні завдяки АТЕС еко но міч ної при сут ності США 
в регі оні. Крім назва них вище чин ни ків, їх тур бу вали перс пек-
тиви Гене раль ної сис теми пре фе рен цій (ГСП) США, за якою всі 
вони (крім Сін га пуру, з 1989 р.) мали тарифні пільги для доступу 
на аме ри канські ринки. Тер мін її дії закін чу вався в липні 1993 р., 
після чого мала бути схва лена нова 10-річна схема, за якою вони 
могли втра тити пере ваги, над ані ГСП.

Най більш важ ли вою для реа лі за ції іні ці а тиви М. Махатхіра 
була пози ція Япо нії. За оцін кою Дж. Бейкера, аме ри кансько-
японське пар т нерство було клю чо вим у справі регі о наль ної інтег-
ра ції через АТЕС: від його стану зале жало фор му вання схід-
но азійсь кого блоку. Без японсь кої під тримки Схід но азійське 
еко но мічне угрупування було значно мен шою загро зою для інте-
ре сів США125. У японсь кому уряді не було кон сен сусу сто совно 
про екту СЕУ, тому він не був під три ма ний. Хоча в червні 1991 р. 
того час ний заступ ник пре м’єр-мі ністра Япо нії К. Міязава висту-
пив з про по зи цією, щоб Япо нія очо лила Азійсь кий еко но міч ний 
блок у складі АСЕ АН, Япо нії й Рес пуб ліки Корея на про ти вагу 
НАФ ТА і «ЄС-92», у його наступ них заявах йшлося лише про під-

123 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 610–611.
124 Цит. за: Acharia, Amitav. The Quest for Identity. Op. cit. – Р. 150.
125 Baker, James A. III and Thomas M. Defrank. Op. cit. – P. 611.
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тримку кон цеп ції «відк ри того регі о на ліз му» через АТЕС і ПЕКК.
У жовтні 1991 р. на зустрічі мініст рів еко но міки АСЕ АН в Куала-

Лум пурі було схва лено про по зи цію Індо не зії транс фор му вати іні-
ці а тиву М. Махатхіра на більш помір ко вану – ство рення Схід но-
азійсь кого еко но міч ного кокусу (СЕК, East Asian Econоmic Caucus) 
як нере гу ляр ного кон суль та тив ного форуму в рам ках АТЕС у разі 
потреби. Аме ри канські екс перти оці нили її як більш помір ко вану 
вер сію попе ре дньої про по зи ції М. Махатхіра, без спіль ного фінан-
су вання чи коор ди на ції полі тики учас ни ків126, у той час як сам він 
вважав, що зміна назви не впли нула на суть його іні ці а ти ви127.

За ана лі зом М. Аріффа128 (Малай зійсь кий інсти тут еко но-
міч них дослі джень), Схід но азійсь кий еко но міч ний кокус у рам-
ках АТЕС, вихо дячи з кон цеп ції кон цент рич них кіл, фор му вав 
серед ній шар, який захи щав інте реси АСЕ АН від аме ри кансь кого 
домі ну вання і забез пе чу вав її більш впев нену пози цію в АТЕС. 
Проте було важ ливо, щоб СЕК сприяв роз витку довіри і вирі-
шенню кон ф лік тів, а не пере шко джав «про цесу АТЕС». Пози ці-
о ну вання його як анти аме ри кансь кої коа лі ції могло спри чи нити 
стур бо ва ність США з при воду мож ли вого домі ну вання в АТЕС 
Япо нії і викли кати від по відні дії, напри клад, поглиб лення 
НАФ ТА.

На чет вер тому саміті глав АСЕ АН у Сін га пурі в січні 1992 р. 
було схва лено декла ра цію, яка визна вала корис ність нере гу ляр них 
кон суль та цій між схід но азійсь кими дер жа вами з питань їх спіль-
них інте ре сів для спри яння роз ши ренню спів ро біт ництва і функ-
ці о ну ванню від кри тої віль ної гло баль ної тор го вель ної сис те ми129. 
Проте кон сен сусу сто совно ство рення СЕК знову досягти не вда-

126 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 
States. Op. cit. – P. 57.

127 Цит. за: Sopiee, Noordin. EAEC: Fact and Fiction. Op. cit. – P. 408.
128 Ariff, Mohamed. APEC and ASEAN. Complementing or Competing? // 

2nd ASEAN Reader. Op. cit. – P. 375–376.
129 Sopiee, Noordin. EAEC: Fact and Fiction. Op. cit. – P. 404; Deng, Yong. 

China’s Struggle for Status. The Realignment of International Relations. – 
New York, 2008. – Р. 225.
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лося. Індо не зія запро по ну вала кон к ре ти зу вати про по зи цію, тож 
рішення з цього питання знову було від кла дено.

У лис то паді 1991 р. Япо нія під три мала Схід но азійсь кий еко-
но міч ний кокус як «нефор маль ний кон суль та тив ний форум», 
у якому міністри могли б про во дити кон суль та ції під час зустрі-
чей АТЕС і здійс ню вати моні то ринг роз витку про це сів у рам ках 
ЄС і НАФ ТА. Але в 1992 р. вона більш активно під три му вала 
АТЕС як меха нізм коор ди на ції регі о наль ної полі тики та еко но міч-
ного спів ро біт ництва, аль тер на тив ний Схід но азійсь кій еко но міч-
ній групі. Хоч японська ділова спіль нота під три мала про по зи цію 
М. Махатхіра, у «Білій кни зі» Аге нтства з еко но міч ного пла ну-
вання Япо нії (гру день 1992 р.) від зна ча лася «штуч ність інтег ра ції» 
через СЕК, яка не була бажа ною, оскільки створювала  ризи ки кон-
фрон та ції зі США та ЄС, зрос тання в них про тек ці о нізму і утво-
рення регі о наль них еко но міч них бло ків130.

Іні ці а тива М. Махатхіра про ство рення Схід но азійсь кого еко-
но міч ного угру пу вання, хоч і не була під три мана, мала знач ний 
резо нанс. Визна чення регі ону як такого, що вклю чає АСЕ АН, 
Япо нію, Китай і Пів денну Корею та виклю чає США, Авст ра лію 
і Нову Зелан дію, вперше сфор му льо ване М. Махатхіром, було 
покла дено в основу наступ них регі о наль них іні ці а тив, таких 
як саміти «А зія – Євро па» (в 1996 р.) і «А СЕ АН+3» (в 1997 р.). Іні-
ці а тива М. Махатхіра спри яла поси ленню інте ресу США до «про-
цесу АТЕС», оскільки пере ко нала Вашинг тон у тому, що його під-
тримка – це мож ли вість уник нути ство рення форуму з виключно 
азійсь ким скла дом учас ни ків. У резуль таті АТЕС став сим во лом 
залу чення США до регі ону, де в них були тісні зв’язки у сфері без-
пеки, а не просто одним з напрям ків лібе ра лі за ції аме ри кансь кої 
тор гівлі. Згідно з виснов ками Комі сії США з між на род ної тор гівлі, 
цей форум був баро мет ром інте ресу Аме рики до регі ону з невійсь-
ко вої перс пек тиви, фор ма том для ство рення нової еко но міч ної 
архі тек тури АТР131. 

130 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 
States. Op. cit. – P. 59.

131 Ibidem. – P. 61.
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Через роз уміння важ ли вості кон цеп ції транс -ти хо оке ансь кого 
еко но міч ного спів ро біт ництва аме ри канську деле га цію на всіх 
зустрі чах мініст рів АТЕС очо лю вав держ сек ре тар Дж. Бейкер, крім 
зустрічі 1990 р. в Сін га пурі, яку він не зміг від ві дати через хво робу. 
Інте рес США до «про цесу АТЕС» зріс у 1992 р., коли з’яв и лися 
ознаки його пере тво рення на інсти ту цію і меха нізм для біль шої 
регі о наль ної інтег ра ції132.

Ство рення у вересні 1992 р. на зустрічі мініст рів у Банг коку 
Сек ре та рі ату АТЕС (зі штаб-квар ти рою в Сін га пурі), Фонду АТЕС 
для імп ле мен та ції його рішень та Групи видат них осіб з про від них 
вче них, пред став ни ків біз несу, колиш ніх уря дов ців для фор му лю-
вання перс пек тив діяль ності орга ні за ції, вивчення мож ли вос тей 
лібе ра лі за ції тор гівлі в АТР133 вва жа ється завер шен ням пер шого 
етапу фор му вання АТЕС й вод но час конс тру ю вання схід но азійсь-
кого регі о на лізму (1985–1992 рр.), коли від бу ва лися пошуки фор-
мули, здат ної об’єд нати регі о нальні дер жави Схід ної Азії/АТР. 
Важ ли вим було також рішення мініст рів роз по чати вивчення 
перс пек тив АТЕС як «мос та» між основ ними суб ре гі о наль ними 
зонами віль ної тор гівлі – НАФ ТА, АФТА (в межах АСЕАН) 
і AНЗСЕР ТА (між Авст ра лією і Новою Зелан ді єю), їх вклю чення 
до «про цесу АТЕС» як його під сис тем.

АТЕС мав виключно еко но мічні цілі. Інсти ту а лі за ція форуму 
була міні маль ною, що узго джу ва лося зі «шля хом АСЕ АН». 
Він не був пов’я за ний дого вір ними зобо в’я зан нями, не був спіль-

132 Richard H. Solomon, Assistant Secretary for East Asian and Pacifi c Af-
fairs, speaking before the Pacifi c Rim Forum, San Diego, CA, May 15, 1992 // 
U. S. Department of State Dispatch, May 15, 1992. – P. 414.

133 Asia-Pacifi c Economic Cooperation Ministerial Meeting. Bangkok, 
10–11 September 1992 / Asia Pacifi c Economic Cooperation // http://mddb.
apec.org/pages/search.aspx?setting=BrowseMinisterialStatement&DocTy
pe=%22 Ministerial%20 Statement%20-%20 Annual%22; Bangkok Decla-
ration on Asia-Pacifi c Economic Cooperation (APEC) Institutional Arrange-
ments. Bangkok, 10 September 1992 / Ibidem // http://mddb.apec.org/pages/
search.aspx?setting=BrowseMinisterialStatement&DocType=%22 Ministe-
rial%20 Statement%20-%20 Annual%22
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ним рин ком чи мит ним сою зом, його члени не пере да вали час тину 
свого суве ре ні тету «спіль но ті». АТЕС діяв на основі кон сен сусу 
всіх учас ни ків і не мав пов но ва жень схва лю вати рішення, обо-
в’яз кові для вико нання. Основ ним рушієм «про цесу АТЕС» були 
щорічні зустрічі мініст рів еко но мік-чле нів форуму. Його струк-
тура посту пово роз ши рю ва лася, а подальша ево лю ція зале жала 
від зов ніш ніх і внут рі шніх чин ни ків. Спри ят ливі мож ли вості для 
впливу США на неї у бажа ному напрямку ство рю вало їх голо ву-
вання у форумі в 1993 р., оскільки голо ву юча дер жава визна чала 
його поря док ден ний на цілий рік. Вико ну ю чий обо в’язки держ сек-
ре таря Л. Ігл бер гер очі ку вав наступ ного року на вихід «про цесу 
АТЕС» «поза фазу інсти ту а лі за ції» і зру шення його «від рито рики 
до резуль та тів»134.

На поча ток 1993 р. в рам ках АТЕС діяло десять робо чих груп, 
які охоп лю вали окремі сфери еко но міч ного, осві т нього й еко ло-
гіч ного спів ро біт ництва: роз ви ток баз даних з тор гівлі та інвес-
ти цій; їх під тримка через ство рення регі о наль ної інфор ма цій ної 
мережі; роз ви ток людсь ких ресур сів; роз робка спіль них про ек-
тів з регі о наль ного енер ге тич ного спів ро біт ництва; вироб лення 
спіль них під хо дів до про блем морсь кого забруд нення та пла ну-
вання при морсь ких зон, роз витку теле ко му ні ка ції, транс порту, 
туризму, риб них ресур сів. Діяли також дві спе ці альні групи, 
завдан ням яких було вивчення перс пек тив регі о наль ної тор го-
вель ної лібе ра лі за ції й еко но міч ної полі ти ки135. 

Діяль ність робо чих груп АТЕС допов ню вали спе ці альні комі-
тети з вивчення окре мих питань у рам ках Кон фе рен ції з тихо-
оке ансь кого еко но міч ного спів ро біт ництва, яка була єди ною 
при ват ною орга ні за цією зі ста ту сом офі цій ного спо сте рі гача 
в АТЕС і спи ра лася на під тримку ана лі тич них центрів. Вашинг-
тон під три му вав ПЕКК, роб лячи внески в її фонд, через діяль-

134 Lawrence Eagleburger, Acting Secretary of State, speaking before the 
APEC Senior Offi cials Meeting, Washington, D.C., Dec. 2, 1992 // U. S. De-
partment of State Dispatch, Dec. 7, 1992. – P. 868.

135 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 
States. Op. cit. – P. 55.
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ність Наці о наль ного комі тету США з тихо оке ансь кої еко но міч-
ної інтег ра ції, спри яння участі в ній аме ри кансь ких ком па ній 
тощо, коор ди на цію та вза ємну під тримку цих форумів.

Па ра лельно Вашинг тон уважно спо сте рі гав за пози цією Япо нії 
в АТЕС, ана лі зу вав її потен ційну роль у цій орга ні за ції та цілі, які 
вона пере слі ду вала – здійс нення ефек тив ної біз нес-ст ра те гії, забез-
пе чення кон ку рен то сп ро мож ності в умо вах зміни зов ні ш ньо еко но-
міч ного середо вища, спри яння ста біль ності на най ближ чих рин ках 
чи регі о нальне домі ну вання. Сін га пурсь кий саміт АСЕ АН (січень 
1992 р.) закли кав Япо нію від ігра вати більшу роль у спри янні регі о-
наль ному еко но міч ному спів ро біт ництву, чим засвід чив, що, незва-
жа ючи на стур бо ва ність країн АСЕАН зрос тан ням регі о наль ної 
ролі Япо нії у сфері без пеки, вони пози тивно сприй мали її як еко но-
міч ного лідера регі ону. 

У січні 1993 р. пре м’єр-мі ністр Япо нії К. Міязава здійс нив візит 
до країн АСЕ АН, під час якого у виступі в Банг коку виклав своє 
бачення полі тики Япо нії у Схід ній Азії, від оме під назвою «докт рина 
Мія за ва». У ній зазна ча лися сфери, де АСЕ АН і Япо нія могли 
сфор му вати нові від но сини спів ро біт ництва: забез пе чення миру 
і ста біль ності в регі оні, гаран ту вання роз витку АТЕС в дусі від-
кри тості й дина міч ності, спри яння демок ра ти за ції, пара лельне 
здійс нення роз витку і захисту навко ли ш нього середо вища, спри-
яння вста нов ленню миру і ста біль ності в Індо ки таї. Япо нія брала 
зобо в’я зання в наступні п’ять років збіль шити фонд з допо моги 
роз витку АСЕ АН. Значне місце в «докт рині Мія за ва» посі дала 
під тримка форуму АТЕС, наго ло шу ва лася необ хід ність уник-
нення про тек ці о нізму та фор му вання регі о наль них тор го вель них 
бло ків, від сут ність потреби виклю чати США й інші «захід ні» кра-
їни з регі о наль ного спів ро біт ництва.

У США «докт рина Мія за ва» отри мала неод но значні оцінки. 
Деякі аме ри канські екс перти вва жали, що через японську еко но-
мічну екс пан сію у ПСА аме ри канські фірми могли з часом від-
чути брак доступу до тор говель них та інвес ти цій них мож ли вос-
тей у регі оні. Японська полі тика закор дон ної допо моги, спри яння 
екс порту й інвес ти ціям у ПСА фор му вала певні моделі ведення 
біз несу, що могло при звести до ство рення мереж поста чання, при-
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в’я за них до японсь ких фірм/кор по ра цій, а отже, до обме ження 
мож ли вос тей аме ри кансь ких ком па ній. Допо відь Комі сії США 
з між на род ної тор гівлі реко мен ду вала значно збіль шити еко но-
мічне й уря дове залу чення США до Схід ної Азії, без чого існу-
вала загроза її пере тво рення на японсь ко цент рич ний блок136. 
За деякими оцін ками, фор му вання схід но азійсь кого еко но міч ного 
блоку, «не за дизай ном, а за умов чан ням» вже від бу ва лося. Інші 
екс перти вва жали, що АТЕС міг стати струк ту рою для реа лі за ції 
Япо нією лідерства в АТР спільно зі США, що лідерство Япо нії 
в Схід ній Азії не обо в’яз ково шко дить аме ри кансь ким інте ре сам; 
регі о нальна інтег ра ція, яка перед ба чає змен шення тор го вель них 
та інвес ти цій них бар’є рів, може сут тєво покра щити біз нес-се ре-
до вище для всіх потен цій них поста чаль ни ків, вклю ча ючи аме ри-
кансь ких; Япо нія може від ігра вати конс трук тивну роль в регі о-
наль ній еко но міч ній інтег ра ції, поки її мета поля гає у під тримці 
гло баль ної тор гівлі й інвес ти цій.

Ство рення АТЕС мало знач ний вплив на діяль ність АСЕ АН, 
яка на рубежі 1980–1990-х рр. пере жи вала період неви зна че ності. 
Оскільки в умо вах «холод ної вій ни» АСЕ АН була ско ріше «без-
пе ко вою спіль но то ю»137, у нових умо вах її цін ність як меха нізму 
досяг нення наці о наль них цілей дер жа в-чле нів помітно змен ши-
лася. Завер шення війни у Кам бо джі й лік ві да ція кому ніс тич ного 
під пілля зруй ну вали основу для солі дар ності все ре дині АСЕ АН. 
Сепа ра ти стські рухи, що мали транс кор дон ний ефект, особ ливо 
в індо не зійсь кій про він ції Ачех, на пів дні Філіп пін і Таї ланду 
та поси лення тери то рі аль них супе ре чок, вклю ча ючи Пів денно-
Ки тайське море, при звели до погір шення від но син між кра ї-
нами-учас ни цями. Заяви пре м’єр-мі ністра Таї ланду про наміри 
пере тво рити «поля бит ви» в Індо ки таї на «рин кові пло щі» були 
інтер пре то вані як праг нення Таї ланду здійс ню вати неза лежну 
від АСЕ АН полі тику. Через значні стра те гічні інте реси Таї ланду 

136 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 
States. Op. cit. – P. 57–59.

137 Leifer, Michael. Is ASEAN a Security Organization? // 2nd ASEAN 
Reader. Op.cit. – P. 265–268.
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в Індо ки таї про гно зу ва лася мож ли вість роз колу АСЕ АН на дві 
час тини: Таї ланд-Ін до ки тай і Малай зія-Ін до не зія-Сін га пур-
Філіппіни-Бруней138. Збе рі га лася мож ли вість роз паду АСЕ АН 
через різну пози цію її чле нів в АТЕС та при єд нання Сін га пуру 
й Філіп пін до ФТА двох Аме рик за Про ек том аме ри кансь кої іні-
ці а тиви Дж. Буша. Врешті ство рення АТЕС і поява нових про-
блем у сфері регі о наль ної без пеки – під не сення еко но міч ного 
і війсь ко вого про філю Китаю, його пере тво рення на успіш ного 
кон ку рента країн АСЕ АН у тор гівлі й інвес ти ціях, поси лення 
насту паль ності його полі тики в Пів денно-Ки тайсь кому морі, 
еко ло гічні про блеми тощо – спри яли не лише збе ре женню ціліс-
ності, але й біль шій інсти ту а лі за ції АСЕАН.

Хоч АСЕ АН обсто ю вала інсти ту цій ний міні ма лізм та наго-
ло шу вала на про цесі, а не на інсти ту ціях і резуль та тах, з метою 
уник нення пери фе ри за ції у від но си нах з основ ними пар т не рами, 
вклю ча ючи США, й забез пе чення ролі ядра в «про цесі АТЕС» 
було здійс нено заходи щодо зміц нення Сек ре та рі ату АСЕ АН, 
збіль шення його ана лі тич них та інте лек ту аль них ресур сів, роз ши-
рення пов но ва жень гене раль ного сек ре таря. На Сін га пурсь кому 
саміті АСЕ АН (січень 1992 р.) змі нився про цес фор му вання Сек-
ре та рі ату, посаду «гене раль ний сек ре тар Сек ре та рі ату АСЕ АН» 
пере йме но вано на «гене раль ний сек ре тар АСЕ АН» і роз ши рено 
його пов но ва ження, вклю ча ючи право іні ці ю вання полі тики, схва-
лено рішення про во дити офі ційні саміти АСЕ АН кожні три роки. 
У 1995 р. лідери АСЕ АН вирі шили допов нити свої офі ційні саміти 
щоріч ними нефор маль ними самі тами для реак ції на швидкі зміни 
в регі оні. З 2001 р. від мін ність між фор маль ними і нефор маль ними 
самі тами зникла. Щорічні зустрічі ліде рів АСЕ АН забез пе чили 
їх керів ництво Асо ці а цією, що спри яло її пере тво ренню з пере-
важно дип ло ма тич ної орга ні за ції на все біч ний режим регі о наль-
ного управ ління у спіль них справах.

Ос новну увагу АСЕ АН у пост кам бо джійсь кий період було 
зосе ре джено на про бле мах еко но міч ного роз витку й еко но міч-

138 Khong, Yuen Foong. ASEAN and the Southeast Asian Security Com-
plex// 2nd ASEAN Reader. Op.cit. – P. 273.
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ної інтег ра ції ПСА. Цьому спри яли ознаки зрос тання про тек ці о-
нізму на Заході, ство рення АТЕС, змен шення інвес ти цій в АСЕ АН 
через від криття схід но єв ро пейсь кого ринку та зрос тання інвес ти-
цій до Китаю, роз ви ток тен ден цій до транс на ці о наль ного вироб-
ництва через «три кут ники зрос тан ня» (відомі також як «при-
родні еко но мічні тери то рі ї», «суб ре гі о нальні еко но мічні зони»), 
що кидали виклик тра ди цій ній дер жав но цент рич ній регі о наль ній 
кон цеп ції ПСА на основі офі ційно визна че них кор до нів дер жа в-
чле нів АСЕАН.

Во сени 1991 р., коли до АТЕС було одно часно при йн ято Китай, 
Гон конг і Тай вань, Індо не зія й Таї ланд висту пили з іні ці а ти вами, 
в яких наго ло шу ва лося на пріо ри тет ності інтег ра ції все ре дині 
АСЕ АН, а не в рам ках шир шого схід но азійсь кого чи азійсько-ти-
хо оке ансь кого регі о нів. Як заявив пре м’єр-мі ністр Таї ланду Анан 
Пані а ра чун, «кра їни АСЕ АН не мають іншого вибору, ніж інтег-
ру ва тися чи стати малень кими грав цями на вели кому ігро вому 
полі»139. 

У жовтні 1991 р., міністри еко но міки АСЕ АН досягли кон сен сусу 
зі ство рення в межах АСЕ АН упро довж 15 років лібе ра лі зо ва ного 
ринку зі спіль ним ефек тив ним пре фе рен цій ним тари фом (СЕПТ) 
від 1 до 5 % на про дук цію про мис ло вості. На сін га пурсь кому саміті 
було схва лено два важ ливі рішення – ство рення зони віль ної тор-
гівлі в межах Асо ці а ції (АФТА) і роз ши рення АСЕ АН за раху нок 
М’янми та країн Індо ки таю, що від обра жало праг нення АСЕ АН 
реа лі зо ву вати бачення «є ди ної Пів денно-Схід ної Азії» і колек-
тивно обсто ю вати її інте реси в АТЕС та інших форумах.

Рі шення про ство рення АФТА не було нас лід ком висо кого рівня 
еко но міч ної вза є мо дії в межах АСЕ АН. За оцін кою А.  А ча рія140, 
АСЕ АН роз ви ва лася як «у явна спіль но та»: бачення її пере ду вало, 
а не було резуль та том полі тич ної, стра те гіч ної та функ ці о наль ної 

139 Цит. за: East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for 
the United States. Op. cit. – P. 54.

140 Acharia, Amitav. Constructing a Security Community in Southeast Asia. 
ASEAN and the Problems of Regional Order. – London, New York, 2001. – 
Р. 195.
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вза є мо дії і вза є мо за леж ності все ре дині ПСА. Хоча цілі еко но міч-
ного спів ро біт ництва з метою при ско рення зрос тання країн-учас-
ниць, роз витку соці аль ного про гресу, під няття жит тє вого рівня 
наро дів були визна чені пер шою декла ра цією АСЕ АН (Банг ко кська 
декла ра ція від 8 сер пня 1967 р.) як пріо ри тет ні141, а еко но мічні про-
екти роз гля да лися в рам ках АСЕ АН з початку її утво рення, вони 
не були реа лі зо вані.

Цьому пере шко джала основна про блема – кра їни регі ону здійс-
ню вали наці о на ліс тичну еко но мічну полі тику, їх індуст рі а лі за ція 
від бу ва лася на основі імпорт-за мін них стра те гій, була наці о наль-
ною, а не регі о наль ною. Їхній пере хід у 1980-х рр. до екс порт-
них стра те гій не змі нив ситу а цію. Значна залеж ність від доступу 
до між на род них рин ків та іно зем них інвес ти цій в умо вах подіб-
ності екс порту поси лю вала кон ку рен цію між кра ї нами АСЕ АН 
і затри му вала регі о нальне спів ро біт ництво. Тор гівля між ними 
роз ви ва лася повіль ніше, ніж з поза ре гі о наль ними дер жа вами, хоч 
вже в 1977 р. вони під пи сали Угоду про пре фе рен ційну тор гівлю 
АСЕАН (АПТА), яка перед ба чала деякі заходи з її лібе ра лі за-
ції (дов го тер мі нові конт ракти, обмін тариф ними пре фе рен ці ями, 
лібе ра лі за ція нета риф них захо дів, фінан су вання імпорту на пре-
фе рен цій ній основі, пере вага про дук ції АСЕ АН у дер жав них 
закуп ках тощо). У 1975 р. тор гівля між кра ї нами АСЕ АН оці ню-
ва лася на рівні 15 % від загаль ного обсягу; у 1983 р., коли досягла 
піку, – 20 %, а в 1985 р. – 16  %142. Тор гівля АСЕ АН з США, Захід-
ною Євро пою та Япо нією значно пере ва жала тор гівлю все ре дині 
угру пу вання, більшу час тину якої скла дала вза ємна тор гівля між 
Сін га пуром і Малай зією, Малай зією та Індо не зією. 65 % тор гівлі 
при па дало на енер ге тичні ресурси. Тож зрос тання обся гів тор-
гівлі між кра ї нами АСЕ АН на початку 1980-х рр. було швидше 
пов’я зане зі зрос тан ням цін на енер го ре сурси, ніж обся гів тор гівлі 
індуст рі аль ною про дук цією. Кра їни АСЕ АН не праг нули досягти 

141 ASEAN Declaration (Bangkok Declaration) / Association of Southeast 
Asian Nations // http://www.aseansec.org/1212.htm

142 Contemporary Southeast Asia. Regional Dynamics, National Diffe-
renes. – New York, 2004. – P. 189, 198.



85

1.2. Еко но мічна інтег ра ція у Схід ній Азії...

вза є мо до пов ню ва ності еко но мік, а без цього регі о нальна інтег ра-
ція була немож ли вою.

Ос нов ною функ цією АСЕ АН була її колек тивна роль у між-
на род них пере го во рах з тор гівлі з важ ли вого для країн-учас ниць 
питання про ціни на сиро вину на сві то вому ринку, отри мання пре-
фе рен цій на рин ках роз ви ну тих країн тощо, де разом вони мали 
біль ший вплив. Іншою клю чо вою функ цією «про цесу АСЕ АН» 
було ство рення спри ят ли вої полі тич ної ситу а ції, фор му вання 
імі джу єдності, миру і згоди в регі оні, що забез пе чило над хо-
дження до нього іно зем них інвес ти цій, без чого його еко но міч-
ний ривок був би немож ли вий. Тож якщо в полі тично-без пе ко вій 
сфері АСЕ АН праг нула домог тися біль шої регі о наль ної авто но мії, 
то в еко но міч ній сфері її члени здійс ню вали інтег ра цію в ширшу 
регі о нальну еко но міку Схід ної Азії й гло бальну капі та ліс тичну 
сис тему. Тор го вельно-ін вес ти ційні зв’язки між Япо нією, Тай ва-
нем, РК, з одного боку, й еко но мі ками АСЕ АН, з іншого, спри яли 
інтег ра ції не Пів денно-Схід ної Азії, а шир шої Схід ної Азії, зро-
били мож ли вим поєд нання Пів нічно-Схід ної й Пів денно-Схід ної 
Азії в єдину «Східну Азію» на основі зміни сис теми вироб ництва, 
тор гівлі й інвес ти цій після «у годи Пла за»143.

АФТА була пер шою широ ко масш таб ною пре фе рен цій ною 
тор го вель ною уго дою в Схід ній Азії, спря мо ва ною на зміц нення 
АСЕ АН як ядра «про цесу АТЕС» шля хом акти ві за ції внут рі шньої 
тор гівлі това рами і послу гами, роз ши рення й дивер си фі ка ції регі-
о наль ного това ро обігу, під ви щення кон ку рен то сп ро мож ності асе-
а нівсь ких еко но мік, збіль шення пря мих іно зем них інвес ти цій. 
Голо вним інстру мен том реа лі за ції АФТА була Угода про спіль ний 
ефек тив ний пре фе рен цій ний тариф, що запро ва джу вала схему 
роз по ділу всіх това рів на чотири кате го рії з посту по вим ска су ван-
ням на них мит них тари фів. Темпи фор му вання АФТА узго джу-
ва лися зі «шля хом АСЕ АН», вона мала руха тися зі швид кістю, 

143 Yang Baojian, Yang Ling. New East Asian Regionalism in the Context 
of Globalization: A Stepping Stone to Development / SEI online. Science In-
novation Academic Frontier // http://www.seiofbluemountain.com/upload/
product/201001/1263262613 jqx06 p3 q.pdf
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ком форт ною для всіх чле нів Асо ці а ції. Уста нов лю вався дифе рен-
ці йо ва ний під хід до тер мі нів зни ження чи від міни тари фів для різ-
них країн. Спо чатку СЕПТ перед ба чала зни ження до 2003 р. пере-
важ ного числа дію чих наці о наль них імпорт них тари фів від 5 до 
0 %. Цей тер мін неод но ра зово змі ню вався.

АФТА включала також заходи з гар мо ні за ції стан дар тів і сер-
ти фі ка ції якості про дук ції, вироб лення пра вил чес ної кон ку рен ції, 
гар мо ні за ції мит них про це дур, вза єм ного визнання тес ту вання 
і сер ти фі ка ції про дук ції, сти му лю вання ство рення спіль них під-
при ємств у рам ках АСЕ АН, роз ши рення спів ро біт ництва в бан-
ківсь кій сфері, фінан сах, транс порті й кому ні ка ції, удо ско на лення 
інвес ти цій ного зако но дав ства та лік ві да ції бар’є рів для іно зем-
них інвес ти цій. Перед ба ча лися кон суль та ції з мак ро еко но міч них 
питань, заходи із захисту патен тів, брен дів, прав інте лек ту аль ної 
влас ності у сфері тор гівлі, для чого було ство рено Кон суль та тив-
ний комі тет АСЕ АН зі стан дар тів і якос ті144. Отже, АФТА озна чала 
не просто лібе ра лі за цію тор гівлі това рами все ре дині АСЕ АН шля-
хом змен шення тари фів, вона вклю чала про граму поглиб лення 
регі о наль ної інтег ра ції і роз ши рю вала поря док ден ний Асо ці а ції. 
Він тепер вклю чав широке коло питань еко но міч ної полі тики – від 
нета риф них бар’є рів до інвес ти цій.

До сяг нення кон сен сусу щодо АФТА зро било пози цію країн 
АСЕ АН в АТЕС більш упев не ною, їхнє став лення до інсти ту а лі-
за ції АТЕС змі ни лося. Пого див шись із тим, що більша інсти ту а лі-
за ція зміц нить роль АТЕС у про су ванні регі о наль ного еко но міч-
ного спів ро біт ництва, кра їни АСЕ АН під три мали про по зи цію про 
ство рення сек ре та рі ату АТЕС і Групи вида них осіб, вклю чення 
питання про лібе ра лі за цію регі о наль ної тор гівлі до порядку ден-
ного мініс терсь кої зустрічі АТЕС у Банг коку (1992 р.), що мало 
вирі шаль ний вплив на пере тво рення АТЕС з ідеї на інсти ту цію.

У травні 1992 р. Бюджет ний комі тет Палати пред став ни ків 
звер нувся до Між на род ної тор го вель ної комі сії США з лис том, 
у якому про сив оці нити харак тер еко но міч ної інтег ра ції в схід но-

144 Menon, Jayant. The Expansion of AFTA // 2nd ASEAN Reader. Op. cit. – 
P. 221.
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азійсь кому регі оні, вклю ча ючи роль у ній Япо нії й США, пред-
ста вити погляди екс пер тів на вплив схід но азійсь кої інтег ра ції 
на аме ри канські тор го вельні інте реси й полі тику. У листі зазна ча-
лося, що в останні роки тор го вельна полі тика США сфо ку со вана 
на НАФТА й Уруг вайсь кому раунді бага то сто рон ніх тор го вель них 
пере го во рів ГАТТ, що при звело до від нос ного змен шення аме ри-
кансь кої тор гівлі й інвес ти цій в АТР, а це могло мати нега тивні 
нас лідки для тор го вель них інте ре сів і полі тики США в регі оні 
в май бу т ньо му145.

Ре зуль та том дослі дження, яке охо пило 10 схід но азійсь ких 
країн, стала допо відь, опуб лі ко вана в травні 1993 р. Вона засвід-
чила від сут ність кон сен сусу серед аме ри кансь кої уря до вої, ака-
де міч ної і діло вої еліти в оцін ках регі о наль них інтег ра цій них 
про це сів у Схід ній Азії та їх перс пек тив в кон тексті інте ре сів 
США. Біль шість екс пер тів вва жали фор му вання закри того еко-
но міч ного блоку в Схід ній Азії мало ймо вір ним. Через залеж ність 
схід но азійсь ких еко но мік від аме ри кансь кого та інших рин ків 
най кра щою стра те гією для регі ону вони вва жали зміц нення сві-
то вої тор го вель ної сис теми і здійс нення бага то сто рон ньої тор го-
вель ної лібе ра лі за ції. Вод но час існу вала віро гід ність, що в разі 
невдачі поточ ного раунду пере го во рів ГАТТ схід но азійські нації 
від чу ють загрозу своїм екс порт ним інте ре сам з боку ЄС і НАФ ТА 
і пере йдуть до здійс нення аль тер на тив ної стра те гії на основі пере-
гляду свого стри ма ного від но шення до іні ці а тиви М. Махатхіра. 
Для досяг нення біль шої еко но міч ної ефек тив ності вони могли 
«повер нути все ре ди ну», що озна чало над ання пре фе рен цій ного 
доступу на регі о нальні ринки схід но азійсь ким поста чаль ни кам, і, 
від по відно, дис кри мі на цію аме ри кансь ких фірм. Однак такий сце-
на рій вида вався мало ймо вір ним через склад ність про ник нення 
біль шості схід но азійсь ких країн на японсь кий ринок, заці кав-
ле ність японсь кого уряду у збе ре женні еко но міч ного залу чення 
США в регіон з огляду на важ ли вість для Япо нії аме ри кансь кого 
ринку, збе ре ження істо рич ної недо віри до неї націй регіону. 

145 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 
States. Op. cit. – Р. A–2.
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Згідно з цією допо віддю, нас лідки біль шої регі о наль ної інтег ра-
ції в Схід ній Азії для інте ре сів США зале жали від двох основ них 
змін них вели чин: від того, чи супро во джу ва ти меться вона під нят-
тям фор маль них і нефор маль них бар’є рів для поза ре гі о наль них еко-
но мік; від ролі Япо нії в еко но міч ній інтег ра ції Схід ної Азії. За оцін-
ками про від них аме ри кансь ких екс пер тів, ста ном на поча ток 1993 р. 
США про гра вали регі о нальну кон ку рен цію Япо нії, а участь уряду 
і при ват ного сек тора США в інтег ра ції Схід ної Азії не була досить 
актив ною, що могло мати нега тивні нас лідки не лише для тор го вель-
них та еко но міч них інте ре сів США, але й їх регі о наль ного впливу 
в цілому. Визна ва лося, що аме ри кансь кий біз нес був менше заці-
кав ле ний в реа лі за ції рин ко вого й стра те гіч ного потен ці алу регі-
ону, про що свід чило повіль ніше збіль шення аме ри кансь ких інвес-
ти цій у регі оні порів няно з японсь кими. При чини цього вба ча лися 
швидше в особ ли вос тях аме ри кансь кої еко но міки й кор по ра тив ної 
пове дінки, ніж у бар’є рах, що існу вали в Схід ній Азії. Вони пов’я-
зу ва лися зі змен шен ням мож ли вос тей інвес ту вання аме ри кансь-
кими ком па ні ями в умо вах тор го вель ного дефі циту і низь кого рівня 
заоща джень у США, зосе ре дже ністю біль шості з них на корот ко тер-
мі но вих при бут ках, їх недо ста т ньою обі зна ністю про мож ли вості 
схід но азійсь кого ринку, «самов до во ле ніс тю» через вели кий роз мір 
пів ніч но аме ри кансь кого ринку; біль шою ува гою до рин ків Європи 
і Латинсь кої Аме рики, пошу ком гаран тій від ризи ків перед здійс-
нен ням інвес ту вання. Аме ри кансь кий уряд, зі свого боку, не схва-
лив про грами збору інфор ма ції та спри яння тор гівлі, подібні до тих, 
які здійс ню вали Япо нія і Європа, що було пов’я зано не лише зі змен-
шен ням бюджет них ресур сів, але і його праг нен ням задо воль нити 
ком плекс склад них, часто супе реч ли вих полі тич них, стра те гіч них, 
гума ні тар них і комер цій них цілей. Так, полі тика США щодо Китаю 
і В’єт наму ста вила аме ри кансь ких інвес то рів у гірші умови, порів-
няно з японсь кими і євро пейсь кими, уряд над авав недо ста т ньо іно-
зем ної допо моги дер жа вам Схід ної Азії, згор тав полі тичну і без пе-
кову при сут ність у регі о ні146.

146 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 
States. Op. cit. – Р. 151.
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За виснов ками екс пер тів, мало ак тивна участь аме ри кансь кого 
уряду і при ват ного сек тора у схід но азійсь кій інтег ра ції могла 
завдати шкоди як тор гово-еко но міч ним, так і стра те гіч ним інте-
ре сам США: зі змен шен ням залеж ності Схід ної Азії від аме ри-
кансь кого та сві то вого рин ків вони чини ти муть біль ший спро тив 
зусил лям США щодо лібе ра лі за ції тор гівлі та від криття рин ків; 
поси лення голосу Схід ної Азії в еко но міч них фору мах при му сить 
США змі ню вати свої пере го ворні стра те гії; роз ми вання кор до нів 
усе ре дині регі ону зро бить пере го ворні зусилля США з дво сто-
рон ньої торгівлі більш склад ними, вклю ча ючи засто со ву вання 
тор го вель них зако нів; у світі, де еко но мічні фак тори зрів ня лися 
з війсь ко вими у визна ченні загаль них наці о наль них інте ре сів, 
вплив США на полі тичну ста біль ність і без пеку Схід ній Азії 
змен шиться; може виник нути ситу а ція, коли регі о нальні дер жави 
будуть зму шені само стійно гаран ту вати регі о нальну безпеку.

За ана лі зом впли во вого аме ри кансь кого екс перта Р. Кро ніна, 
зі зник нен ням радянсь кої війсь ко вої загрози й поси лен ням тор-
го вель них супе реч нос тей між США і їхніми азійсь кими пар т-
не рами, зі зрос тан ням еко но міч ної ролі та полі тич ного впливу 
Япо нії вини кало фун да мен тальне питання про май бутню струк-
туру азійсько-ти хо оке ансь ких еко но міч них, полі тич них і без пе ко-
вих від но син147. За іншим під хо дом, зрос та юча вза є мо за леж ність 
Схід ної Азії, що спри яла її еко но міч ному роз витку й фор му ванню 
жит тє здат них інсти ту цій для вирі шення еко но міч них про блем 
і послаб лення три ва лих полі тич них супе реч нос тей, ство рю вала 
кращі мож ли вості для реа лі за ції аме ри кансь ких інте ре сів, але 
за умови суміс ності змен шення бар’є рів з тор гів лі/ін вес ти цій 
та роз ши рення зв’яз ків між схід но азійсь кими наці ями з бага то сто-
рон ньою тор го вель ною сис те мою148.

Ре ко мен да ції екс пер тів уряду щодо належ ної від по віді на схід-
но азійську інтег ра цію були в основ ному зосе ре джені на біль шому 
залу ченні США в регі о нальне біз нес-се ре до вище та еко но мічні 

147 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 
States. Op. cit. – P. 3.

148 Ibidem. – P. 2–3.
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інсти ту ції. Останнє озна чало спів працю з АТЕС, АСЕ АН, ПЕКК, 
іншими регі о наль ними фору мами для збе ре ження спря му вання 
регі ону на зов нішню орі єн та цію, що мало не лише забез пе чити 
США засо бами впливу на них у кри тич ний момент, але й сиг на-
лі зу вати про значні еко но мічні інте реси Аме рики у Схід ній Азії, 
наміри роз ши рити комер цій ний поря док ден ний, і діяти більш 
активно, ніж за тра ди цій ним під хо дом. Від зна ча лася необ хід ність 
здійс нення більш сис те ма тич ної роботи з про су вання еко но міч них 
цілей США в Схід ній Азії шля хом змен шення тор го вель них бар’є рів 
і суб си дій, захисту інте лек ту аль ної влас ності, спри яння еко но мічно 
зна чу щим інвес ти ціям, про дов ження пере го во рів про дво сто ронні 
ТІФА, подат кові й інвес ти ційні угоди, роз ши рення захо дів зі спри-
яння аме ри кансь кому екс порту (фінан су вання, діяль ність щодо під-
тримки тор гівлі, залу чення екс пер тів до роботи посольств тощо), 
покра щення їх адмі ніст ру вання, спри яння спів ро біт ництву між 
уря дом і біз не сом, послаб лення анти-трес тівсь ких зако нів, пере-
йняття деяких прак тик японсь ких тор го вель них ком па ній, фор му-
вання Комер цій ного кор пусу миру, щоб допо могти аме ри кансь ким 
ком па ніям вийти на закор донні ринки тощо149.

Та ким чином, із поси лен ням на рубежі 1980–1990-х рр. про це сів 
регі о наль ної інтег ра ції в Захід ній Європі і Схід ній Азії адмі ніст-
ра ція Дж. Буша спря му вала зов ні ш ньо еко но мічну полі тику США 
у двох основ них напрям ках. Пер ший поля гав у досяг ненні угоди 
зі ство рення Пів ніч но аме ри кансь кої зони віль ної тор гівлі (НАФ ТА) 
і поши ренні її на весь Аме ри кансь кий кон ти нент і Карибсь кий 
басейн. Дру гий – у поси ленні еко но міч ного залу чення США до Схід-
ної Азії як най більш дина міч ного в еко но міч ному від но шенні регі-
ону світу й участі в АТЕС, який роз гля дався як інсти ту ційна основа 
еко но міч ної інтег ра ції АТР. На про ти вагу вуж чій «схід но а зійсь кій» 
кон цеп ції, адмі ніст ра ція Дж. Буша про су вала еко но мічну інтег-
ра цію в межах Азійсько-Ти хо оке ансь кого регі ону із залу чен ням 
США, Канади і Мек сики і чинила спро тив фор му ванню будь-яких 
регі о наль них струк тур без участі США (крім АСЕ АН). Най більш 

149 East Asia: Regional Economic Integration аnd Implications for the United 
States. Op. cit. – P. 150-151.



1.2. Еко но мічна інтег ра ція у Схід ній Азії...

резо нанс ною з них була про по зи ція М. Махатхіра про ство рення 
Схід но азійсь кого еко но міч ного угру пу вання.

Ад мі ніст ра ція Дж. Буша роз гля дала АТЕС як важ ли вий меха-
нізм залу чення США до Схід ної Азії: по-перше, на бага то сто рон ній 
основі, що було важ ли вим допов нен ням до дво сто рон ніх від но син 
США з регі о наль ними дер жа вами; по-друге, на невійсь ко вій основі 
в умо вах, коли зна чення еко но міч ної без пеки в загаль ному ком плексі 
наці о наль ної без пеки США значно зросло. «Про цес АТЕС» був важ-
ли вим як для про су вання тор го вельно-еко но міч них інте ре сів США 
у Схід ній Азії й АТР, так і для реа лі за ції дов го стро ко вих цілей – 
еко но міч ної інтег ра ції Азійсько-Ти хо оке ансь кого регі ону за участі 
США, забез пе чення регі о наль ної ста біль ності через еко но мічні 
реформи і роз ви ток демок ра тич них інсти ту цій, зміц нення без пе-
ко вих зв’яз ків через поси лення еко но міч ної вза є мо за леж ності, про-
ти дії поси лення впливу Япо нії, пере тво рення США на невід’ємну 
скла дову нової регі о наль ної архі тек тури, що фор му ва лася у Схід ній 
Азії після завер шення «холод ної вій ни». У цьому кон тексті АТЕС 
порів ню вався з бага то сто рон німи інсти ту ці ями, ство ре ними після 
Дру гої сві то вої війни, які сфор му вали кар кас пово єн ного сві то вого 
порядку, забез пе чивши його від носну ста біль ність.

Не зва жа ючи на роз уміння адмі ніст ра цією Дж. Буша важ ли-
вості «про цесу АТЕС» і під тримку його пере тво рення з нефор-
маль ного кон суль та тив ного форуму на регі о нальну еко но мічну 
орга ні за цію, на рубежі 1980–1990-х рр. від бу лося послаб лення 
впливу США у Схід ній Азії. Цьому спри яло змен шення війсь ко-
вої при сут ності США в регі оні й недо ста т ньо успішна еко но мічна 
кон ку рен ція з Япо нією, яка збе регла свій ста тус еко но міч ного 
лідера регі ону. Зміна цієї ситу а ції вима гала часу і біль ших зусиль 
Вашинг тона, але рево лю ційні зміни в сис темі між на род них від но-
син – роз пад соці а ліс тич ного табору, крах СРСР, падіння Бер лінсь-
кого муру й об’єд нання Німеч чини, під пи сання Маа хст ри хтсь-
кого дого вору про ство рення Євро пейсь кого Союзу, а також криза 
в Персь кій затоці, поява нових «гаря чих точок» і нетра ди цій них 
про блем в сфері без пеки, від криття додаткових еко но міч них мож-
ли вос тей в Латинсь кій Аме ри ці, – від во лі кали увагу адмі ніст ра ції 
Дж. Буша від Схід ної Азії, яка не була її пріо ри те том.



РОЗДІЛ 2. 
СХІД НО АЗІЙ СЬ КА ПОЛІ ТИ КА США 

ЗА ПРЕ ЗИ ДЕ НТ С Т ВА У. КЛІНТОНА (1993–2001 рр.)

2.1. Кон цеп ту альні засади зов ні ш ньої полі тики 
         адмі ніст ра ції У. Клінтона та їх реа лі за ція 

         на бага то сто рон ньому рівні (1993–1997 рр.)
Гу бер на тор штату Аркан зас Уільям (Білл) Клінтон став пре зи-

ден том, маючи неве ли кий досвід у зов ніш ній полі тиці, як і його 
держ сек ре тар Уорен Кріс то фер, голова між на род ної юри дич ної 
ком па нії зі штаб-квар ти рою в Лос-Андже лесі. Перед ви борна про-
грама У. Клінтона була зосе ре джена на про бле мах внут рі шньої 
полі тики. Цьому спри яли як його попе ре дній досвід, так і того часна 
між на родна ситу а ція, що харак те ри зу ва лася від сут ністю без по се-
ред ніх війсь ко вих загроз США. Потреба спря му вати зусилля нової 
адмі ніст ра ції у сферу внут рі шньої полі тики дик ту ва лася сер йоз-
ними про бле мами аме ри кансь кої еко но міки, пов’я за ними пере д у сім 
зі зрос та ю чим бюджет ним дефі ци том (у 1993 р. він склав 290 млрд 
дол.) і знач ним дис ба лан сом зов ні ш ньої тор гівлі. На початку 1993 р. 
спо сте рі га лися най нижчі темпи зрос тання робо чих місць у США 
з часу «вели кої депре сії» 1930-х рр., що пов’я зу ва лося як зі зрос тан-
ням про дук тив ності праці робіт ни ків, так і з масо вим пере не сен ням 
вироб ництва з США за кор дон. Проте за нових умов сві то вого роз-
витку завдання зов ні ш ньої і внут рі шньої полі тики тісно пере плі та-
лися, що обу мов лю вало потребу їх пара лель ної (а не послі дов ної) 
реа лі за ції, інакше жодна з них не мала перс пек тив на успіх150. 

150 Christopher, Warren. In the Stream of History. Op. cit. – P. 13.
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Зов ні ш ньо по лі тич ний курс нової адмі ніст ра ції був викла-
де ний в про мо вах пре зи дента, його рад ника з наці о наль ної без-
пеки Е. Лейка, держ сек ре таря У. Крістофера та посла США в ООН 
М. Олбрайт у вересні 1993 р., у резуль таті чого була сфор му льо вана 
стра те гія «роз ши рення віль ної сві то вої спіль ноти рин ко вих демок-
ра тій» як аль тер на тива стра те гії стри му вання часів «холод ної 
вій ни».

У про мові на сесії Гене раль ної асамб леї ООН151 У. Клінтон 
визнав уні каль ність того час ного ста но вища Аме рики у сві то вих 
спра вах і визна чив най важ ли ві шою метою її зов ні ш ньої полі-
тики «роз ши рення й зміц нення сві то вої спіль ноти рин ковоорі-
єн то ва них демок ра тій»152. Для цього перед ба ча лося: під три му-
вати рин кові еко но міки, які заро джу ються; спри яти прак ти кам 
«гар ного управ лін ня», які поши рю ють пере ваги демок ра тії 
й еко но міч ного зрос тання на всіх людей; пра цю вати над змен-
шен ням загрози від режи мів, воро жих демок ра тіям; під три му-
вати лібе ра лі за цію неде мок ра тич них дер жав, коли вони бажа-
ють жити в мирі з реш тою світу; чинити спро тив екст ре мізму, 
який спри чи няє теро ризм і нена висть. У. Клінтон гово рив також 
про подвій ний ефект гло ба лі за ції. Сили, які вона поро джує, 
спри я ють інтег ра ції, під при єм ництву та полі тич ній лібе ра лі за-
ції, але вони також руй ну ють неза леж ність наці о наль них еко-
но мік, від ро джу ють спо ді вання етніч них і релі гій ний груп, які 
тра ди ційні наці о нальні дер жави не можуть вирі шити. Через 
про мову пре зи дента про хо дила ідея про важ ли вість муль ти ла те-
ра лізму, тобто бага то сто рон ніх дій націй світу, про пар т нерство 
США в досяг ненні цілей своєї полі тики з іншими наці ями через 
бага то сто ронні інсти ту ції між на род ного спів ро біт ництва, хоч 
їх адек ват ність постбі по ляр ній між на род ній ситу а ції вима гала 
пере осмис лення. Вод но час він не запе ре чу вав, що в разі загрози 

151 Globalism and Interdependence. Address to the Forty-eight Session оf the 
United Nations General Assembly. New York, New York, September 27, 1993// 
Clinton, Bill. The Clinton Foreign Policy Reader: Presidential Speeches with 
Commentary. – Armonk, N.Y., 2000. – P. 14-19.

152 Ibidem. – Р. 16
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основ ним інте ре сам США та їх союз ни ків не буде коли ва тися, 
щоб діяти одно осібно.

У нових умо вах «гло баль ної ери» на поря док ден ний між на род-
ної полі тики вийшло дис ку сійне питання про право ООН на втру-
чання у внут рі шні справи суве рен ної дер жави в гума ні тар них 
цілях, якщо вона не могла забез пе чити під тримку внут рі ш нього 
порядку на рівні, поза яким вини кала загроза між на род ному миру 
чи в ній від бу ва лося грубе пору шення гума ні тар них норм між-
на род ного права. Резо лю ція 688 Ради Без пеки ООН (1991 р.) про 
права мен шин та внут рі шнє ста но вище в Іраку ство рила пре це-
дент такого втру чання, який ста вав небез печ ним в умо вах, коли 
разом із завер шен ням «холод ної вій ни» від бу вався крах бага то на-
ці о наль них дер жав, роз по ча лися війни на етніч ному й релі гій ному 
ґрунті.

По ло ження, викла дені У. Клінтоном в ООН, були кон к ре ти зо вані 
й роз ви нуті у про мові Е. Лейка «Від залу чення до роз ши рен ня»153. 
У резуль таті ана лізу най більш важ ли вих рис нової постбі по ляр ної 
епохи в ній зроб лено висно вок, що в сучас ному світі інте реси й іде-
али Аме рики при му шу ють її не лише зали ша тися залу че ною, але 
й вести за собою, при чому до кон к рет ної цілі – поши рення демок-
ра тії й рин ко вої еко но міки на інші нації. За Е. Лейком, у міру досяг-
нення цієї мети аме ри канська нація буде «більш без печ ною, про цві-
та ю чою і впли во во ю», а світ – «більш гуман ним і мир ним»154; така 
стра те гія захи ща тиме інте реси і без пеку США й від обра жа тиме 
цін ності, які є «одно часно аме ри кансь кими й уні вер саль ни ми»155. 
Визна чено чотири її пріо ри тети, які поєд ну ва лися з тра ди цій ними 
гео ст ра те гіч ними інте ре сами США. Пер ший – зміц нення спіль ноти 
основ них рин ко вих демок ра тій, вклю ча ючи саму Аме рику, яка є її 
ядром. Дру гий – допо мога у роз витку й кон со лі да ції нових демок-

153 From Containment to Enlargement. Speech of Assistant to the Presi-
dent for National Security Affairs Anthony Lake at John Hopkins University. 
Washington D.C., September 21, 1993 // The Clinton Foreign Policy Reader. 
Op.cit. – P. 20–27.

154 Ibidem. – Р. 21.
155 Ibidem. – Р. 22.
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ра тій і рин ко вих еко но мік, зок рема дер жав особ ли вої зна чу щості, 
які над ають США най більші мож ли вості чи ство рю ють най більші 
про блеми для їх без пеки (кра їни з вели кими еко но мі ками, кри тично 
важ ли вим гео гра фіч ним роз та шу ван ням, ядер ною зброєю чи потен-
цій ною про бле мою біжен ців до інших дер жав, клю чо вих дру зів 
і союз ни ків США). Тре тім пріо ри те том була про ти дія агре сії і під-
тримка лібе ра лі за ції дер жав, воро жих до демок ра тії та рин ків; міні-
мі за ція їх здат ності загро жу вати цій стра те гії, вклю ча ючи дип ло ма-
тичну, війсь кову, еко но мічну й тех но ло гічну ізо ля цію (визна ва лося, 
що деякі з цих зусиль будуть одно сто рон ні ми). Остан ній, чет вер тий 
пріо ри тет, перед ба чав реа лі за цію гума ні тар ного порядку ден ного 
не лише через над ання допо моги, а пере д у сім через спри яння вко-
рі ненню демок ра тії та рин ко вої еко но міки в кра ї нах з най біль шими 
гума ні тар ними про бле мами. Визна ва лася мож ли вість війсь ко вого 
втру чання США у між на родні етнічні кон ф лікти з гума ні тар ними 
ціля ми156.

Тор ка ю чись теми муль ти ла те ра лізму й уні ла те ра лізму (бага то-
сто рон ності й одно сто рон ності дій), Е. Лейк від зна чав важ ли вість, 
але вод но час і небез печ ність муль ти ла те ра лізму через від сут ність 
гнуч кості. Бага то сто ронні дії важ ливі в бага тьох ситу а ціях, але 
тільки один основ ний чин ник міг визна чити, будуть США діяти 
в бага то сто рон ньому чи в одно сто рон ньому порядку. «Ми пови нні 
діяти бага то сто рон ньо, якщо це про су ває наші інте реси, й одно-
сто рон ньо, якщо це слу жить нашим цілям… Зов нішня полі тика 
пови нна поєд ну вати при нципи і праг ма тизм. Ми маємо бути 
при нци по вими щодо цілей і праг ма тич ними щодо засо бів»157. 
Основ ним кри те рієм в обох випад ках була більша ефек тив ність. 
У дис ку сії про «залу чен ня» між так зва ними «і зо ля ці о ніс та ми» 
й «інтер на ці о на ліс та ми» Е. Лейк від ки дав про тек ці о нізм та обме-
жену закор донну полі тику, висту пав за активне залу чення США 
в між на родні справи в ім’я демок ра тії й роз ши рення торгівлі.

Де які огля дачі від зна чали боро тьбу між Е. Лейком і У. Крісто-
фером за вплив на пре зи дента у визна ченні під хо дів до зов ні ш ньої 

156 From Containment to Enlargement. Op.cit. – Р. 22–25.
157 Ibidem. – Р. 26.
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полі тики. Хоч обидва дотри му ва лися при нци пів еко но міч ного 
лібе ра лізму і пере бу вали під силь ним впли вом віль со нівсь кого 
іде а лізму, між ними існу вали від мін ності. Е. Лейк про су вав «стра-
те гію роз ши рен ня» з гло ба лі стсь ким, мора лі стсь ким та інтер вен-
ці о ні стсь ким ухи лом, а У. Крістофер – «стра те гію актив ного залу-
чен ня» з наго ло сом на клю чо вих регі о нах (Росії, Захід ній Європі, 
Схід ній Азії й Бли зь кому Схо ді)158. У допо ві дях зі стра те гії наці-
о наль ної без пеки США 1994–1996 рр. ці два під ходи були поєд-
нані. Допо віді дру гої адмі ніст ра ції У. Клінтона (1997, 1998, 1999, 
2000 рр.) базу ва лися на стра те гії «залу чен ня».

За ана лі зом японсь ких екс пер тів з Наці о наль ного інсти туту 
дослі джень у сфері обо рони, на від міну від стра те гії стри му вання, 
яка вра хо вує пере д у сім від мін ності в наці о наль них інте ре сах 
США та іншої дер жави, стра те гія «залу чен ня» не роз гля дає кра-
їну – потен ційну ціль як ворога і перед ба чає, що достатні важ ливі 
спільні інте реси або вже існу ють, або можуть бути ство рені в май-
бу т ньому; їх реа лі за ція мож лива не через кон фрон та цію, а через 
діа лог і зусилля в напрямку змен шення кон ф лікту інте ре сів 159.

Перша допо відь адмі ніст ра ції Клін тона зі стра те гії наці о наль-
ної без пеки була опуб лі ко вана лише в липні 1994 р. через пів тора 
року пере бу вання в Білому домі, що свід чило про склад ність її під-
го товки. Пред став лена в ній кон цеп ція без пеки була шир шою, ніж 
за попе ре дніх адмі ніст ра цій Р. Рейгана і Дж. Буша, а її іде о ло гічне 
забез пе чення базу ва лося на стра те гії «залу чення й роз ши рен ня». 
Оці ню ючи нове без пе кове середо вище, що харак те ри зу ва лося 
від сут ністю оче вид них тра ди цій них і появою нових нетра ди цій-
них загроз, адмі ніст ра ція Клін тона визна чала наці о нальну без-
пеку як «захист нашого народу, нашої тери то рії і нашого спо собу 
жит тя»160. Усі уря дові засоби мали бути під по ряд ко вані реа лі за ції 
трьох цілей – поси ленню без пеки, спри янню внут рі ш ньому про-
цві танню, під тримці демок ра тії. «Наша стра те гія наці о наль ної 

158 The Clinton Foreign Policy Reader. Op. cit. – Р. 5.
159 East Asian Strategic Review. 1996–1997. Op. cit. – Р. 24.
160 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement. The White 

House. July 1994. – Р. i.
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без пеки базу ється на роз ши ренні спіль ноти рин ко вих демок ра-
тій та одно час ному стри му ванні низки загроз нашій нації, нашим 
союз ни кам і нашим інте ре сам. Чим більше демок ра тія, полі тична 
й еко но мічна лібе ра лі за ція опа ну ють сві том, особ ливо в кра ї нах 
гео ст ра те гіч ної важ ли вості для нас, тим віро гід ні шою є без пека 
нашої нації, більше про цві тання нашого наро ду»161.

Знач ний вплив на нову стра те гію наці о наль ної без пеки США 
мала кон цеп ція «м’я кої вла ди» («soft power»), роз роб лена гар-
ва рдсь ким про фе со ром Дж. Наєм (у 1993–1994 рр. він слу жив 
в адмі ніст ра ції У. Клінтона голо вою Наці о наль ної роз ві ду валь-
ної ради і поміч ни ком сек ре таря обо рони з між на род ної без-
пе ки)162. Згідно з нею, війни менш імо вірні в умо вах існу вання 
одно рід них демок ра тич них сус пільств; «м’я кий вплив» реа лі зу-
ється через фор му вання у суб’єкта Б бажань і праг нень, потріб-
них суб’єкту А; його основ ними ком по нен тами є куль тура, полі-
тичні цін ності й зов нішня полі тика, якщо інші дер жави вва жа ють 
її легі тим ною і морально виправ да ною. Про від ними еле мен тами 
в реа лі за ції кон цеп ції «м’я кої вла ди» були дип ло ма тія (на про ти-
вагу війсь ко вим мето дам) й поши рення аме ри кансь кої сис теми 
цін нос тей, вклю ча ючи права людини і демок ра тію як сис тему 
управ ління.

За адмі ніст ра ції У. Клінтона ці питання стали клю чо вими 
в зов ніш ній полі тиці США. Іде а лі за ція влас ної сис теми цін нос тей 
і тра ди ційне бачення месі ансь кої ролі Аме рики в поши ренні ідей 
сво боди і демок ра тії визна чали бачення адмі ніст ра цією Клін тона 
нового світу на основі аме ри кансь ких цін нос тей, що знай шло вті-
лення в кон цеп ції Вашинг то нсь кого кон сен сусу, напо лег ли вому 
про су ванні прав людини й демок ра тії як сис теми управ ління, 
влас ного бачення гло ба лі за ції. Дотри мання кра ї нами, що роз ви-
ва ються, прав людини було необ хід ною умо вою отри мання ними 

161 A National Security Strategy … July 1994. Op. cit. – P. 2.
162 Nye, Joseph S., Jr. Bound to Lead. Op.cit; Nye, J. The Paradox of Ameri-

can Power. Why the World’s Only Superpower Can’t Go it Alone. – New York, 
2002. – P. 8–12; Nye, J. Soft Power: the Means to Success in World Politics. – 
New York, 2004. – P. 5–11.
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еко но міч ної допо моги й пози тив ного роз витку полі тич них від но-
син зі США. Аме ри канська допо мога біль шою мірою спря мо ву-
ва лася неуря до вим орга ні за ціям, опо зи цій ним до наці о наль них 
уря дів. Це при звело до посту по вого полі тич ного дис тан ці ю вання 
між США та окре мими дер жа вами, вклю ча ючи схід но азійські, 
у питан нях про моделі роз витку, права людини й демок ра тії, 
що мало знач ний вплив на подаль ший роз ви ток між на род них від-
но син в регі оні у коротко- і серед ньо ст ро ко вій перс пек тиві.

У пер ший тер мін пре зи де нтства У.  К лін тона зов нішня полі-
тика США мала також вира жені «гума ні тар ні» цілі, які збли-
жу вали його з пре зи ден том Дж. Картером. Тен ден ція до вико-
рис тання зов ні ш ньої полі тики для досяг нення гума ні тар них 
цілей була при вне сена в його адмі ніст ра цію У. Крістофером 
і Е. Лейком, колиш німи чле нами адмі ніст ра ції Дж. Картера. Вод-
но час погляди бага тьох рад ни ків У.  К лін тона, як і його, сфор-
му ва лися під впли вом в’єт намсь кої війни, яку майже всі вони 
вва жали помил ко вою, що обу мо вило ком бі на цію іде а лізму 
і праг ма тизму як важ ли вих чин ни ків кон цеп ту аль ного забез пе-
чення зов ні ш ньої полі тики 163.

Фор му лю вання й загальні цілі наці о наль ної без пеки, накрес-
лені в допо віді 1994 р., у наступні роки мало змі ни лися, але 
в усіх наступ них допо ві дях під крес лю ва лася роль війсь ко вої 
сили у здійс ненні зов ні ш ньої полі тики США. У вступі до допо-
віді 1995 р., під пи са ному пре зи ден том, зазна ча ється, що США 
визна ють особ ливу від по ві даль ність, яка супро во джує ста тус 
вели кої дер жави; гло бальні інте реси й істо ричні іде али при му-
шу ють їх чинити спро тив дер жа вам, які є загро зою для вижи-
вання й доб ро буту своїх мир них сусі дів; нації можуть роз ра хо-
ву вати, що їхні кор дони й суве ре ні тет будуть забез пе чені, проте 
США не будуть толе рантно ста ви тися до знач ного пору шення 
прав людини в межах цих кор до нів. «Коли нашим наці о наль ним 
інте ре сам загро жу ють, ми будемо … вико рис то ву вати дип ло ма-
тію, коли можемо, й силу, якщо пови нні. Ми будемо діяти разом 

163 Levy, Peter D. Encyclopedia of the Clinton Presidency. – Westport, Con-
necticut, London, 2002. – Р. 133.
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з іншими, коли ми можемо, але одні, якщо пови нні…»164. Війсь-
кова сила мала вико рис то ву ва тися вибір ково, лише в разі знач ної 
загрози аме ри кансь ким інте ре сам і цін нос тям.

Ці ідеї були викла дені в про мові держ сек ре таря У. Крістофера 
з питань зов ні ш ньої полі тики в січні 1995 р.165, невдовзі після тяж-
кої поразки Демок ра тич ної пар тії на про між них вибо рах (лис то-
пад 1994 р.) і втрати нею обох палат Кон гресу. У ній зазна ча лося, 
що аме ри канське лідерство вима гало готов ності під перти дип ло-
ма тію над ій ною загро зою сили; через це аме ри канські збройні сили 
мали зали ша тися най мо гут ні шими й най ефек тив ні шими у сві ті… 
«Коли наші жит тєві інте реси на кону, ми пови нні бути гото вими 
діяти само стійно. Наша готов ність робити це часто є клю чем для 
ефек тив ної спіль ної дії…. Муль ти ла те ра лізм – це засіб, а не кін-
цева мета …»166. Виді лено п’ять най більш важ ли вих сфер для зов ні-
ш ньо по лі тич ної діяль ності США в 1995 р.: про су вання гло баль ної 
тор го вель ної сис теми, най більш від кри тої за всю істо рію; роз ви ток 
нового євро пейсь кого порядку у сфері без пеки; допо мога вста нов-
ленню все біч ного миру на Бли зь кому Сході; боро тьба з поши рен-
ням зброї масо вого зни щення, а також (впер ше) – з між на род ною 
зло чин ністю, тор гів лею нар ко ти ками й теро риз мом167. Боро тьба 
з теро риз мом стала однією з основ них тем порядку ден ного адмі-
ніст ра ції У. Клінтона після теро рис тич них атак на посоль ства 
США в Кенії і Тан за нії в сер пні 1998 р.

Війсь кова стра те гія адмі ніст ра ції У. Клінтона й далі базу ва-
лася на докт рині одно час ного ведення двох регі о наль них війн. 
Але тепер вона вклю чала нові сфери – від уре гу лю вання гума ні-
тар них криз і миро твор чих опе ра цій до боро тьби з неле галь ною 
тор гів лею нар ко ти ками й роз по всю джен ням зброї масо вого зни-

164 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement. The White 
House, February 1995. – Washington D. C., 1995. – P. ii.

165 Principles and Opportunities for American Foreign Policy. Address before 
the John F. Kennedy School of Government, Harvard University, Cambridge, 
Massachusetts, January 20, 1995 // Christopher, Warren. Op. cit. – P. 244–256.

166 Ibidem. – P. 247.
167 Ibidem. – P. 250.
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щення. Сферу війсь ко вої від по ві даль ності було роз ши рено, у той 
час як війсь ко вий бюджет у резуль таті пере роз по ділу кош тів 
на невійсь кові про грами змен шено. До кінця 1990-х рр. він змен-
шився при близно на тре тину порів няно з 1990 р. Наступ ний пре-
зи дент Дж. Буш-молодший вка зу вав, що за У. Клінтона війсь кові 
витрати США у вимі рах частки ВНП були най ниж чими з часу 
Дру гої сві то вої війни, що вима гало їх широ ко масш таб ного пере-
гляду для від нов лення балансу війсь ко вих цілей і мож ли вос тей168.

Значне місце в кон цеп ту аль ному забез пе ченні зов ні ш ньої полі-
тики уряду У.  К лін тона посі дала інтег ра ційна ідея, хоч під ходи 
до неї були неод но знач ними. З одного боку, як перша постбі по-
лярна адмі ніст ра ція, вона зро била біль ший наго лос, порів няно 
з попе ре днім уря дом, на питан нях, які вихо дили поза межі окре-
мих націй, таких як між на родна еко но міка, демок ра тія і права 
людини, посту пове руй ну вання при роди тощо, під крес лю вала 
важ ли вість бага то сто рон ніх дій через ООН, інші гло бальні й регі-
о нальні інсти ту ції. За сло вами У.  К лін тона, його адмі ніст ра ція 
«повільно, але впев не но» нама га лася інтег ру вати полі тичні, еко-
но мічні й соці альні сис теми у світі; але не для того, щоб посла-
бити наці о наль ний суве ре ні тет, а щоб змен шити про блеми у світі, 
знайти спільні рішення тих завдань, з якими США не могли впо-
ра тися само стій но169.

З іншого боку, вона заяв ляла про готов ність, у разі потреби, 
до одно сто рон ніх дій, яка стала більш оче вид ною під час дру-
гого тер міну У.  К лін тона (1997–2001). Того час ний держ сек ре тар 
М. Олб райт неод но ра зово у своїх про мо вах тор ка лася про блеми 
«втру чання у внут рі шні спра ви», тобто «нав’я зу вання однією 
дер жа вою своєї волі іншій», від зна ча ючи дис ку сій ність цього 
питання в епоху гло ба лі за ції та зрос та ю чої вза є мо за леж ності дер-

168 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Presidential Speeches with 
Commentary / Еdited by John W. Dietrich. – Armonk, N.Y., 2005. – Р. 108.

169 Interview with Prime Minister Tony Blair of the United Kingdom by Da-
vid Frost of the British Broadcasting Corporation in Weston-under-Lizard, 
United Kingdom, May 16, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. 
Book 1. – Washington, 2000. – P. 774.
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жав. Чи є втру чан ням, запи ту вала вона, допо мога США іншій дер-
жаві при пи нити гро ма дянську війну і знайти шлях до демок ра тії, 
як це було в Кам бо джі; порада сусід ній дер жаві, в якій еко ло гічна 
криза є регі о наль ною загро зою; від мова в допо мозі та інвес ти ціях 
бір мансь кому уряду, який грубо пору шує права люди ни?170 За сло-
вами М. Олб райт, істо рія ХХ ст. навчила США, що коли зали шати 
про блеми за кор до ном без уваги, то вони врешті при йдуть до Аме-
рики. Тому вони сильно заці кав лені у попе ре дженні пере рос тання 
незгод у клю чо вих регі о нах в кон ф лікти та їх стри му ванні до того, 
як вони ста нуть пов но масш таб ними вій на ми171. Проте визна ва-
лося, що США не можуть вико ну вати ці функ ції само стійно, крім 
окре мих ситу а цій, час тіше вони мають вико ну вати роль творця 
коа лі цій; фор му вати постійно зрос та ю чий кон сен сус щодо спіль-
них стан дар тів між на род ної пове дінки; роз ви вати бага то сто ронні 
зусилля; спри яти ство ренню і під три му вати діяль ність інсти-
ту цій, які їх роз ви ва ють і поси лю ють, збли жу ють нації навколо 
основ них при нци пів демок ра тії, віль них рин ків, поваги до закону 
і від да ності миру172.

Ба га то сто ронні дії були кри тич ними також у сфері еко но міч-
ної без пеки з огляду на зрос та ючу вза є мо за леж ність світу і втрату 
у зв’язку з цим неза леж ності наці о наль них еко но мік. Без пре це-
дентна ситу а ція, яка харак те ри зу ва лася від сут ністю без по се ре-
д ньої війсь ко вої загрози без пеці США й поси лен ням еко но міч-
них про блем – стаг на цією аме ри кансь кої еко но міки, зрос тан ням 
дефі циту феде раль ного бюджету й без ро біття тощо, – при вер нула 
значну увагу адмі ніст ра ції Клін тона до про блеми еко но міч ної без-
пеки. Було зроб лено наго лос на еко но міці як про від ному чин ни кові 

170 Remarks at Sophia University, Tokyo, Japan. April 28, 1998 // Albright, 
Madeleine. Focus on the Issues. Asia and the Pacifi c. – Washington, 1999. – 
P. 27.

171 Remarks at the William Cohen Lecture University of Maine. Bangor, 
Maine. October 13, 1999 // Albright, Madeleine. Focus on the Issues. Building 
Peace and Security Around the World. – Washington, 2000. – Р. 17–18.

172 Remarks at the William Cohen Lecture. Op.cit. – Р. 18; Remarks at Sophia 
University, Tokyo, Japan. April 28, 1998. Op.cit. – P. 27.
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ролі Аме рики у світі, ядрі її зов ні ш ньої полі тики, яка, у свою чергу, 
є дже ре лом для досяг нення еко но міч них цілей. Про це йшлося 
в пер шій вели кій про мові пре зи дента У. Клінтона з питань зов ні-
ш ньої полі тики, у якій най біль шим викли ком для Аме рики було 
визнано потребу збе ре ження еко но міч ного лідерства в новій гло-
баль ній еко но мі ці173. Еко но мічну стра те гію нової адмі ніст ра ції 
було визна чено у трьох основ них поло жен нях: змен шення дефі-
циту феде раль ного бюджету, роз ши рення тор гівлі, інвес ту вання 
в людей і тех но ло гії.

Роз ши рення тор гівлі, від чого зале жала реа лі за ція двох інших 
завдань, здійс ню ва лося через агре сивну тор го вельну полі тику, 
спря мо вану на отри мання біль шого доступу аме ри кансь ких това-
рів і капі та лів на сві тові ринки. Вона харак те ри зу ва лася ком-
плек сом бага то сто рон ніх і дво сто рон ніх під хо дів. Бага то сто рон-
ній під хід на гло баль ному рівні вира жався в під тримці США 
успіш ного завер шення Уруг вайсь кого раунду ГАТТ; на регі о-
наль ному – в рати фі ка ції НАФ ТА й під тримці «про цесу АТЕС», 
його подаль шої інсти ту а лі за ції та роз ши рення порядку ден ного. 
На дво сто рон ньому рівні нова адмі ніст ра ція про дов жила обсто-
ю вати при нципи «чес ної тор гів лі» на основі суво рої вза єм ності. 
На від міну від попе ре дньої адмі ніст ра ції Дж. Буша вона більше 
акцен ту вала на регі о наль ному під ході (через АТЕС і НАФ ТА) 
як більш ефек тив ному каналі роз ши рення тор гівлі й про су вання 
тор го вель них пере го во рів у рам ках Уруг вайсь кого раунду ГАТТ, 
у той час як дво сто ронні пере го вори обме жила лише Япо нією 
і Китаєм, тор го вель ний дефі цит з якими скла дав понад 2/3 загаль-
ного дефі циту США.

Ад мі ніст ра ція У. Клінтона визнала Східну Азію про від ною сфе-
рою зов ні ш ньої полі тики США. Держ сек ре тар У. Крістофер, житель 
тихо оке ансь кого штату Калі фор нія, у своїх про мо вах 1993 р. пояс-
ню вав, що хоч Європа зали шиться в центрі зов ні ш ньої полі тики 
США, пере тво рення країн Тихо оке ансь кого кільця на гло баль ний 

173 Liberal Internationalism: America and the Global Economy. Speech 
at American University. Washington, D. C. February 26, 1993 // The Clinton 
Foreign Policy Reader. Op.cit. – P. 7–13.
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центр еко но міч ного дина мізму обу мов лює необ хід ність ско рис та-
тися еко но міч ними й дип ло ма тич ними мож ли вос тями в Тихо оке-
ансь кому регі оні, які виникли із завер шен ням «холод ної вій ни»174. 
У вжи ток адмі ніст ра ції увійшов влуч ний вислів заступ ника держ-
сек ре таря, про від ного фахівця Держ де пар та менту зі справ Схід-
ної Азії У.  Лорда про транс фор ма цію країн Схід ної Азії з «домі но» 
на «дина мо». Дійсно, за останні три деся ти ліття її частка у сві то-
вому ВВП зросла від 8 до 25 %, вона стала най біль шим поста чаль-
ни ком імпорту й покуп цем екс порту США (у 1992 р. аме ри кансь кий 
екс порт до регі ону склав понад 120 млрд дол.). До лис то пада 1993 р. 
держ сек ре тар Кріс то фер тричі побу вав у регі оні. Щоб під крес лити 
його зна чення для інте ре сів США, було вико рис тано дві напе ред 
запла но вані події – голо ву вання США в АТЕС і пер ший закор-
дон ний візит пре зи дента У. Клінтона до Япо нії для участі у саміті 
«вели кої сім ки» в Токіо в липні 1993 р.

Під час цього візиту було при йн ято важ ливе рішення про 
колек тивні дії роз ви ну тих дер жав щодо від нов лення гло баль ного 
еко но міч ного зрос тання, яке значно упо віль ни лося на початку 
1990-х рр. Оскільки воно сут тєво зале жало від стану аме ри кансь кої 
еко но міки, на саміті «вели кої сім ки» вису ва лися вимоги до нової 
адмі ніст ра ції – поси лити фінан сову дис цип ліну і змен шити феде-
раль ний дефі цит США. Визна ючи вза є мо за леж ність сві то вої еко-
но міки, євро пейські кра їни пови нні були спри яти цьому змен шен-
ням бан ківсь ких ста вок, Япо нія – від крит тям своїх ринків.

Під крес лю ючи зна чення бага то сто рон ніх дій і важ ли вість 
тихо оке ансь кого век тора зов ні ш ньої полі тики США, під час візиту 
до Токіо У. Клінтон іні ці ю вав ство рення «Нової тихо оке ансь кої 
спіль но ти» на основі «від нов ле ного пар т нерства між США і Япо-
нією, про гресу в напрямку більш від кри тих еко но мік, збіль шення 
тор гівлі та під тримки демок ра ті ї»175. В основі про по зи ції була 
ідея про фор му вання єди ного Азійсько-Ти хо оке ансь кого регі ону 

174 Christopher, Warren. Op. cit. – Р. 116.
175 Remarks on a Question-and-Answer Session at Waseda University 

in Tokyo. July 7, 1993 // Public Papers… William J. Clinton, 1993. Book 1. – 
Washington, 1994. – P. 1020
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«без штуч ної лінії поділу посе ре дині Тихого оке а ну»176. Піз ніше 
У. Клінтон зазна чав, що він нама гався уник нути поля ри за ції світу 
тор го вель ними бло ками, які зайняли б місце ядер них бло ків часів 
«холод ної вій ни»177. Три основи, буді вельні блоки Тихо оке ансь кої 
спіль ноти – дво сто ронні аль янси, активне спри яння демок ра тії 
та під тримка від кри тих рин ків, які роз ши рю ються – були кон к ре-
ти зо вані У. Клінтоном у його наступ них виступах.

Ба чення «Нової тихо оке ансь кої спіль но ти» було детально роз-
крито пре зи ден том Клін то ном на зустрічі з Орга ні за цій ним комі-
те том саміту АТЕС у Сіет тлі у вересні 1993 р.178 У його виступі 
йшлося про зв’я зок без пеки США з еко но мі кою; про необ хід ність 
збіль шення екс порту, за яким сто ять робочі місця для аме ри кан-
ців та ско ро чення дефі циту феде раль ного бюджету; про від нов-
лення гло баль ного еко но міч ного зрос тання, щоб кра їни світу 
мали мож ли вість купу вати аме ри канські товари. Наго ло шу ва-
лося на потребі роз ви вати нові інсти ту ційні угоди, які під три му-
ють наці о нальні еко но мічні й без пе кові інте реси США. Напри-
кінці Дру гої сві то вої війни було ство рено ООН, НАТО, МВФ, 
Сві то вий банк, про цес ГАТТ, які сфор му вали кар кас пово єн ного 
сві то вого уст рою. Тепер новий період гло баль них змін вима-
гав роз витку ана ло гіч ного стра те гіч ного бачення. Його виявом 
була роз бу дова АТЕС, місія якого бачи лася у роз витку зв’яз ків 
між еко но мі ками АТР для спри яння їх зрос танню, в обго во ренні 
пріо ри те тів роз витку регі ону в дов го стро ко вій перс пек тиві, спів-
праці з Азійсь ким бан ком роз витку для поши рення пере ваг еко-
но міч ного зрос тання регі ону на усіх його учас ни ків, в ана лізі 
пере шкод тор гівлі й еко но міч ному зрос танню, вирі шенні про ти-

176 Remarks at the Edmund A. Walsh School of Foreign Service at George-
town University. November 10, 1994 // Public Papers… William J. Clinton, 
1994. Book 2. – Washington, 1995. – P. 2059.

177 The President’s News Conference in Jakarta, Indonesia // Ibidem. – 
P. 2082.

178 Remarks to the Seattle APEC Host Committee. September 19, 1993 // 
Public Papers… William J. Clinton, 1993. Book 2. – Washington, 1994. – 
Р. 2013–2020.
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річ між еко но мі ками-учас ни цями з тор гово-еко но міч них питань 
тощо.

У визна ченні таких цілей адмі ніст ра ція Клін тона керу ва лася 
істо рич ним досві дом: лідерство США у ство ренні бага то сто рон ніх 
інсти ту цій після Дру гої сві то вої війни допо могло від но вити еко но-
мічне про цві тання Європи, тісно зв’я зало США з регі о ном і забез-
пе чило їх регі о нальне лідерство. Той самий під хід тепер хотіли 
засто су вати до Схід ної Азії через зміц нення АТЕС179, і ство рення 
нової регі о наль ної архі тек тури.

У гло ба лі за ції на той час багато хто бачив захід ний (аме ри-
кансь кий) про ект пере влаш ту вання світу, але вона мала також 
сер йозні нега тивні нас лідки для роз ви ну тих країн, в тому числі 
й США, пере д у сім через масове пере не сення вироб ництва 
до країн, що роз ви ва ю ться. Так, зрос тання Схід ної Азії супро во-
джу ва лося втра тою робо чих місць аме ри кансь кими робіт ни ками 
і рин ків аме ри кансь кими ком па ні ями. Хоч корот ко стро кові цілі 
США в АТЕС перед ба чали від криття схід но азійсь ких рин ків для 
аме ри кансь ких това рів, завдання лібе ра лі за ції регі о наль ної тор-
гівлі через АТЕС до 1993 р. не вису ва лося. Нато мість робився 
наго лос на його ролі в поси ленні між на род них зусиль з від криття 
сві то вої тор гівлі на дво сто рон ньому і гло баль ному рівнях.

За оцін кою держ сек ре таря У. Крістофера, до 1993 р. АТЕС роз-
ви вався повільно й мало по мітно порів няно з іншими між на род-
ними фору мами. Його сек ре та ріат у Сін га пурі був дуже малень-
ким; діяль ність десяти робо чих груп і щорічні зустрічі мініст рів, 
які були най біль шими пуб ліч ними захо дами АТЕС, при вер тали 
мало ува ги180. Влітку 1993 р. було вирі шено вико рис тати лис то-
па дову зустріч мініст рів АТЕС в Сіет тлі (штат Вашинг тон) для 
під няття ста тусу цієї орга ні за ції на більш висо кий рівень, запро-
сивши на неї ліде рів еко но мік АТЕС. Їхня нефор мальна зустріч 
мала спри яти фор му ванню духу това риства й полі тич ної спіль-
ноти серед 15 еко но мік-учас ниць та від кри тому обго во ренню 
спіль них про блем і цілей. Уни ка ючи фор маль нос тей, які, як пра-

179 Christopher, Warren. Op.cit. – Р. 117–118.
180 Ibidem.
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вило, супро во джу вали заходи на най ви щому рівні, пре зи дент 
запро по ну вав про вести зустріч на курорті о.  Б лейк, неда леко 
від Сіет тлу і радив ліде рам при їз дити без мініст рів закор дон-
них справ та вели кої свити рад ни ків, а також без кра ва ток. Піз-
ніше преса писала, що стиль одягу на таких самі тах запо чат ку-
вав пре м’єр-мі ністр Япо нії М. Хо со кава, який при був на зустріч 
у чор ному шкі ря ному жакеті. Перша зустріч ліде рів дер жа в-
учас ниць АТЕС у Сіет тлі поклала поча ток щоріч ним самі там 
і ство рила важ ли вий канал для їх спіл ку вання. Із під нят тям 
зустрі чей у рам ках АТЕС до рівня самі тів ліде рів дер жа в-учас-
ниць їх харак тер змі нився. Вони пере стали бути мало по міт-
ними бюрок ра тич ними захо дами, і пере тво ри лися на зустрічі 
еко но міч них гіган тів АТР. 

Адмі ніст ра ція Клін тона ско рис та лася голо ву ван ням США 
в АТЕС, щоб викласти свій тихо оке ансь кий поря док ден ний аме-
ри кансь кому сус піль ству. Упро довж 1993 р. пре зи дент і держ сек-
ре тар декілька разів пору шу вали це питання у своїх висту пах, 
але най більші роз ра хунки покла да лися на інтен сивне інфор-
ма ційне покриття аме ри кансь кими і сві то вими ЗМІ зустрічі 
мініст рів і саміту в Сіет тлі в лис то паді 1993 р. Тут іні ці а тива 
ство рення Тихо оке ансь кої спіль но ти в рам ках АТЕС отри мала 
подаль ший розвиток.

У виступі на зустрічі мініст рів держ сек ре тар У. Крістофер 
виклав стра те гію США щодо Схід ної Азії у трьох напрям ках, які 
від обра жали основні цілі запро по но ва ної пре зи ден том «Нової тихо-
оке ансь кої спіль но ти» – поси лення регі о наль них еко но міч них від-
но син, забез пе чення миру і ста біль ності, роз ши рення демок ра тії. 
У пер шій час тині про мови АТЕС було постав лено в кон текст шир-
ших регі о наль них еко но міч них інте ре сів США, зроблено наго лос 
на потребі її інсти ту цій ного зміц нення й важ ли вості покра щення 
їхніх дво сто рон ніх тор го вель них зв’яз ків з регі о наль ними еко но мі-
ками, особ ливо з Япо нією і Китаєм. Поси лення ролі АТЕС роз ці ню-
ва лося як клю чова час тина еко но міч ної «пот рій ної гри» Вашинг-
тону (в рам ках НАФ ТА, АТЕС і ГАТТ) і важ лива скла дова шир шого 
між на род ного еко но міч ного порядку ден ного США (спільна пози-
ція чле нів АТЕС була над зви чайно важ ли вою для успіш ного завер-
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шення пере го во рів у рам ках ГАТТ)181. За день до від’їзду пре зи дента 
Клін тона до Сіет тла Палата пред став ни ків 234 голо сами проти 
200 схва лила НАФ ТА. Це голо су вання над ало йому впев не ності, 
а його аргу мен там – додат ко вої пере кон ли вості. За його сло вами, 
воно було чіт ким сиг на лом для Схід ної Азії: США хочуть віль ної 
тор гівлі й доступу до азійсь ких рин ків182. 

У виступі пре зи дента на нефор маль ному саміті ліде рів АТЕС 
йшлося про без пре це дентні зміни, які ста лися в Азії за останні 
пів сто ліття, а також про вигоди, які може й пови нно нести аме-
ри кан цям її зрос тання. Так, екс порт до Схід ної Азії, яка стала 
най біль шим тор го вель ним пар т не ром Аме рики, під три му вав 
2,5 млн робо чих місць для аме ри кан ців; збіль шення частки 
США на цьому ринку на 1 % дода вало 300 тис робо чих місць. 
Вод но час існу вало роз уміння, що ство рення еко но міч них мож-
ли вос тей для аме ри кан ців зале жало від збіль шення кіль кості 
покуп ців для їхніх това рів і послуг, а отже вима гало не лише 
від криття зару біж них рин ків для аме ри кансь кого біз несу, 
а й спри яння зрос танню еко но мік АТЕС і сві то вої еко но міки 
зага лом. Тому завдання від криття рин ків регі о наль них дер жав 
і спри яння їх еко но міч ному зрос танню необ хідно було вирі шу-
вати пара лель но183.

У спіль ній заяві ліде рів еко но мік АТЕС в Сіет тлі від зна ча лася 
важ ли вість цієї зустрічі, яка від обра жала нову роль Азійсько-Ти-
хо оке ансь кого регі ону з 40 % сві то вого насе лення і 50 % сві то-
вого ВВП у гло баль ній еко но міці й полі тиці. Визна ючи зрос тання 
еко но міч ної вза є мо за леж ності й різ но ма ніт ності регі ону, лідери 
АТЕС схва лили бачення перс пек тив ство рення Тихо оке ансь кої 
еко но міч ної спіль ноти, реко мен до ване в допо віді Групи видат-

181 America’s Pacifi c Future. Address at the University of Washington. 
Seattle, November 17, 1993 // Christopher, Warren. Op. cit. – Р. 118–120.

182 Interview with Timothy Russert and Tom BroKay on «Meeting the Press», 
November 7, 1993 // Public Papers… William J. Clinton, 1993. Book 2. Op. cit. –
P. 1921.

183 Remarks to the Seattle APEC Host Committee. September 19, 1993 // 
Ibidem. – Р. 1017.
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них осіб АТЕС184. Спри ят ли вим тлом для схва лення іні ці а тив 
США щодо АТЕС був вступ у дію «Дого вору про Євро пейсь кий 
Союз» (з 1 лис то пада 1993 р.), що ство рю вало перс пек тиви дивер-
си фі ка ції гло баль ної тор гівлі й інвес ти цій не на користь Схід ної 
Азії. Ос но вою еко но міч ного зрос тання члени АТЕС бачили від-
криту бага то сто ронню тор го вельну сис тему, тож висло ви лися 
за успішне завер шення Уруг вайсь кого раунду ГАТТ, про су вання 
регі о наль ної і гло баль ної тор го вель ної лібе ра лі за ції, запо чат ку-
вання кон к рет них про грам для ство рення Тихо оке ансь кої спіль-
ноти. За іні ці а тиви У. Клінтона лідери еко но мік АТЕС пого ди лися 
про вести зустріч мініст рів фінан сів для кон суль та цій із широ кого 
кола питань, вклю ча ючи мак ро еко но міч ний роз ви ток та спря му-
вання пото ків капі та лів; запо чат ку вати Освітню про граму АТЕС 
для роз витку регі о наль ного спів ро біт ництва у сфері вищої освіти; 
ство рити Біз нес-фо рум АТЕС для визна чення про блем у тор го-
вель ній та інвес ти цій ній сфе рах, а також для під тримки подаль-
шого роз витку діло вої мережі в регі о ні185. До АТЕС було при йн ято 
Мек сику і Папуа-Нову Гвінею.

З 1993 р. в рам ках АТЕС роз по ча лося фінан су вання про ек-
тів – семі на рів, сим по зі у мів, дослі джень, пуб лі ка цій, спря мо ва них 
на реа лі за цію основ них напрям ків, визна че них на самі тах АТЕС. 
Біль шість із них була зосе ре джена на пере дачі знань і нави чок між 
чле нами АТЕС з метою покра щення умов для тор гівлі, роз витку 
більш без печ них та ефек тив них транс порт них марш ру тів, забез пе-
чення під при єм ниць ких кіл інфор ма цією про регу ля ційні й зако-
но давчі вимоги кож ної з еко но мік-учас ниць з питань імпор ту/екс-
порту для більш ефек тив ного ведення біз несу тощо.

У грудні 1993 р. знач ною мірою завдяки солі дар ній пози ції чле-
нів АТЕС від бу лося успішне завер шення Уруг вайсь кого раунду 
ГАТТ, який забез пе чив сут тєве змен шення тор го вель них тари фів. 
Після рати фі ка ції угод Уруг вайсь кого раунду (Кон грес США зро-
бив це в грудні 1994 р.) з 1 січня 1995 р. було ство рено Все світню 

184 1993 Report of Eminent Persons Group // Koh, Tommy T. B. The United 
States and East Asia: Confl ict and Co-operation. – Singapore, 1995. – Р. 43–46.

185 1993 APEC Economic Leaders’ Vision Statement // Ibidem. – P. 40–42.
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тор го вельну орга ні за цію (ВТО), основні функ ції якої поля гали 
у вирі шенні тор го вель них супе ре чок між дер жа вами-учас ни цями 
згідно з досяг ну тими уго дами в рам ках ГАТТ та в орга ні за ції 
наступ них пере го во рів для спри яння гло баль ній торгівлі.

У сер пні 1994 р. Група видат них осіб АТЕС опри люд нила 
допо відь, у якій дала визна чення «е ко но міч ної спіль но ти» в АТР 
як «групи з одна ко вими погля дами, спря мо ва ними на лік ві да-
цію бар’є рів для вза єм них еко но міч них обмі нів в інте ре сах усіх 
чле нів»186. Визна ва лося, що най більше цій кон цеп ції від по ві дає 
китайсь кий тер мін «велика сім’я», а тер мін «спіль но та» перед ба-
чає деяку замкну тість і ство рює регі о наль ному об’єд нанню нега-
тив ний імідж. Насправді АТЕС спо ві дує «відк ри тий регі о на лізм», 
який перед ба чає рівні умови для аут сай де рів на основі вза єм ності, 
тобто від криття рин ків на рів них умо вах. Реко мен до вано схва лити 
на наступ ному саміті АТЕС дов го стро кову мету запро ва дження 
«віль ної від кри тої тор гівлі та інвес ти цій у регі о ні» і роз по чати 
імп ле мен та цію про грами тор го вель ної лібе ра лі за ції, щоб завер-
шити цей про цес до 2020 р. Вод но час визна ва лося, що ця мета 
ство рює потен цій ний кон ф лікт з такими суб ре гі о наль ними уго-
дами як АФТА і НАФ ТА, оскільки урів нює пре фе рен ційні угоди, 
запро по но вані їх чле нам через ширшу АТЕС.

Ре ко мен да ції Групи видат них осіб про вільну тор гівлю в АТР від по-
ві дали інте ре сам США, але викли кали сер йозні запе ре чення в деяких 
кра ї нах Схід ної Азії, оскільки рівні умови для іно зем них екс пор те рів 
та інвес то рів могли спри чи нити нега тив ний вплив на значну час тину 
міс це вого біз несу, при звести до роз орення цілих галу зей. Малай зія 
і Філіп піни від крито кри ти ку вали про по зи ції Групи видат них осіб, 
від зна ча ючи, що в разі імп ле мен та ції вони пере тво рять АТЕС на тор-
го вель ний блок і змен шать важ ли вість АСЕ АН все ре дині шир шого 
тихо оке ансь кого угру пу вання. Вирі шальне зна чення в під тримці 
Асо ці а цією про по зи ції про вільну тор гівлю в рам ках АТЕС мала 
пози ція пре зи дента Індо не зії М. Сухарто, одного з «бать ків-зас нов-
ни ків» АСЕ АН. Вона поси лю ва лася нефор маль ним лідерст вом Індо-
не зії в Асоціації та її голо ву ван ням у АТЕС в 1994 р.

186 1994 Report of Eminent Persons Group. Op. cit. – Р. 47–50.
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На пе ре до дні від’їзду до Індо не зії У. Клінтон гово рив про свої 
спо ді вання від саміту в тер мі нах зру шення «від спіль ного бачення 
до спіль ного напрям ку», вста нов лення кон к рет них цілей для 
полег шення ведення біз несу в Схід ній Азії, змен шення тариф них 
пере шкод і нета риф них бар’є рів, спро щення про це дур і стан дар-
тів для спри яння тор гівлі, визна чення тер мі нів досяг нення віль ної 
й від кри тої тор гівлі між усіма азійсько-ти хо оке ансь кими еко но мі-
ка ми187.

Під час зустрічі мініст рів у Джа карті в лис то паді 1994 р. 
до АТЕС було при йн ято Чилі, після чого схва лено три річ ний 
мора то рій на при йн яття нових чле нів. Міністри еко но мік АТЕС 
схва лили Інвес ти цій ний код пове дінки учас ни ків «про цесу 
АТЕС». Біз нес-фо рум АТЕС реко мен ду вав ство рення більш про зо-
рої адмі ніст ра тив ної сис теми; вста нов лення спіль них і спро ще них 
мит них пра вил/про це дур; послаб лення обме жень щодо транс феру 
тех но ло гій, отри мання віз тощо; здійс нення захо дів з гар мо ні за-
ції стан дар тів; поси лення захисту прав інте лек ту аль ної влас ності; 
запро ва дження ста біль ної мак ро еко но міч ної полі тики для утри-
мання вар тості капі талу на низь кому рівні; під тримку ста біль них 
обмін них кур сів і низь кої інфля ції; спри яння чес ній етиці ведення 
біз несу й боро тьбі з коруп ці єю188.

Після завер шення зустрічі мініст рів від бувся дру гий нефор-
маль ний саміт ліде рів АТЕС у Богорі, під час якого було схва лено 
декла ра цію про лібе ра лі за цію тор гівлі й інвес ти цій між про від-
ними еко но мі ками-чле нами АТЕС до 2010 р., а між усіма іншими – 
до 2020 р. Метою АТЕС, за Богорсь кою декла ра цією, була вільна, 
від крита тор гівля й інвес ти ційна діяль ність в АТР, що спри я ти-
муть віль ній тор гівлі й інвес ти ціям в усьому світі. Вислов лю ва-
лася опо зи ція ліде рів АТЕС «ство ренню тор го вель ного блоку, 
спря мо ва ного все ре дину, який від во лі ка тиме увагу від здійс нення 

187 Remarks at the Edmund A. Walsh School of Foreign Service at George-
town University. November 10, 1994 // Public Papers… William J. Clinton, 
1994. Book 2. Op. cit. – P. 2059.

188 1994 Report of Pacifi c Business Forum // Koh, Tommy T.B. Op. cit. – 
Р. 37–39.

–
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гло баль ної віль ної тор гів лі», і від да ність лібе ра лі за ції тор гівлі 
й муль ти ла те ра ліз му189.

Бо горська декла ра ція не була обо в’яз ко вою для вико нання еко-
но мі ками-учас ни цями АТЕС і мала загаль но по лі тич ний харак тер, 
як і вся попе ре дня діяль ність АТЕС. Заради досяг нення полі тич-
ної мети учас ники саміту вперше від ійшли від осно во по лож ного 
принципу кон сен сусу при при йн ятті рішень і вико рис тали при-
нцип «гнуч кого чи широ кого кон сен су су», що дозво ляв при єд на-
тися до декла ра ції у будь-який час. Якщо під час зустрічі в Сіет тлі 
було узго джено спільне бачення об’єд на ної від кри тої тор го вель ної 
сис теми в АТР, то на зустрічі в Богорі було при йн ято зобо в’я зання 
здійс нити це бачення через вільну й чесну тор гівлю з визна чен ням 
кон к рет них тер мі нів190.

Отже, в 1993–1994 рр. почат ко вий про ект АТЕС було значно роз-
ши рено в напрямку визна чення цілей ство рення «Нової тихо оке-
ансь кої спіль но ти» і зони віль ної тор гівлі в рам ках форуму АТЕС, 
його біль шої інсти ту а лі за ції. Реа лі за ції остан ньої цілі спри яли 
щорічні саміти ліде рів еко но мік АТЕС, яким пере ду вали зустрічі 
мініст рів закор дон них справ і тор гівлі. Постійні адмі ніст ра тивні 
й тех нічні функ ції вико ну вав Сек ре та ріат АТЕС у Сін га пурі.

Авст ра лійсь кий міністр закор дон них справ Г. Еванс в жовтні 
1994 р. порів ню вав діяль ність АТЕС із три ярус ним тор том, у якому 
пер ший ярус вклю чає діяль ність у стилі Орга ні за ції еко но міч ного 
спів ро біт ництва і роз витку (ОЕСР) – збір даних, діа лог у сфері 
полі тики, роз ви ток стра те гій спів ро біт ництва у спе ци фіч них сек-
то рах (сиро вина, енер гія, транс порт, теле ко му ні ка ції, інфра струк-
тура, людські ресурси, роль малих і серед ніх під при ємств тощо), 
дру гий – полег шення тор гівлі й інвес ти цій, а тре тій – їх лібе ра лі-
за цію. У пер шій поло вині 1990-х рр. «про цес АТЕС» харак те ри-
зу вався «малими фор мами спів ро біт ницт ва» на дво-трис то рон ній 

189 APEC Economic Leaders’ Declaration on Common Resolve, Bogor, Indo-
nesia, November 15, 1994 // Public Papers… William J. Clinton, 1994. Book 2. 
Op. cit. – P. 2094-2097.

190 The President’s News Conference in Jakarta, November 15, 1994 // Ibi-
dem. – P. 2085.
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основі. Після ство рення ВТО роз по ча лося вивчення бага то сто рон-
ніх іні ці а тив у окре мих секторах.

На ступ ний саміт ліде рів АТЕС у м. Осака (Япо нія) в лис то паді 
1995 р. схва лив «План дій Оса ка» як меха нізм досяг нення Богорсь-
кої мети. Він базу вався на кон цеп ції «е ко но міч ного і тех ніч ного 
спів ро біт ницт ва», важ ли вій для менш роз ви ну тих еко но мік-учас-
ниць форуму. У 1995 р. ство рено Кон суль та тивну біз нес-раду 
АТЕС – постійну групу для орга ні за ції захо дів за участю під при-
єм ниць ких кіл еко но мік-чле нів і вста нов лення пря мого каналу 
впливу при ват ного біз несу на фор му вання робо чої про грами 
АТЕС. До Ради вхо дили по три керів ники ком па ній вищого рангу 
від кож ної еко но міки з пов но ва жен нями над авати поради керів-
ни кам дер жав і мініст рам щодо пріо ри тет них завдань при ват ного 
сек тора у сфе рах лібе ра лі за ції тор гівлі й інвес ти цій, спри яння 
біз нес-тран сак ціям тощо. Рада мала зустрі ча тися тричі на рік для 
роз робки допо віді й реко мен да цій, щоб пред став ляти їх ліде рам 
АТЕС під час щоріч них самі тів191.

Пре зи дент У. Клінтон ска су вав свій візит до Осаки й дер жав-
ний візит до Япо нії в лис то паді 1995 р., за його сло вами, через кон-
ф лікт з Кон гре сом з при воду затвер дження феде раль ного бюджету 
і мож ли вість у зв’язку з цим (впер ше) дефолту США192. Проте огля-
дачі пов’я зу вали від сут ність У. Клінтона в Осаці з усклад нен нями 
в аме ри кансько-японсь ких від но си нах у зв’язку з «о кі навсь ким 
інци ден том» – зґвал ту ван ням японсь кої шко лярки аме ри кансь-
кими війсь ко вос луж бов цями на о.  О кі нава, який отри мав знач-
ний резо нанс у японсь кому сус піль стві, спри чи нив масові акції 
про тесту з вимо гами виве дення війсь ко вих баз США з о.  О кі нава 
й активні дис ку сії сто совно пере гляду японсько-аме ри кансь ких 
від но син у сфері безпеки.

Хоча питання загаль ного порядку ден ного АТЕС на 1995 р. 
були узго джені під час візиту пре м’єр-мі ністра Т. Му ра яма 

191 APEC Business Advisory Council (ABAC) / Asia Pacifi c Foundation 
of Canada // http://www.asiapacifi c.ca/about-us/affi liations/abac

192 The President’s News Conference, November 16, 1995 // Public Papers… 
William J. Clinton. 1995. Book 2. – Washington, 1996. – P. 1760–1761.
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до Вашинг тона в січні 1995 р. й зафік со вані у Спіль ній заяві193, 
значну увагу Япо нії як кра їни-ор га ні за тора захо дів АТЕС у 1995 р. 
до про блем роз витку було роз ці нено як свід чення про су вання нею 
влас ного бачення «про цесу АТЕС», вияв японсько-аме ри кансь-
кого супер ництва за регі о наль них вплив. Якщо свого часу наго лос 
У. Клінтона на зна ченні АТЕС поси лив регі о наль ний вплив США 
в Схід ній Азії, то тепер деякі огля дачі визна вали, що від сут ність 
пре зи дента на саміті могла спри яти його послаб ленню.

Кон к ретні заходи з імп ле мен та ції «Плану дій Оса ка» були 
схва лені на саміті АТЕС у Манілі в лис то паді 1996 р., вклю ча ючи 
досяг нення угоди з інфор ма цій них тех но ло гій, яка змен шу вала 
до нуля тарифи на тор гівлю висо ко тех но ло гіч ною про дук цією – 
ком п’ю те рами, напів про від ни ками, това рами теле ко му ні ка цій ної 
сфери – в екс порті якої США були ліде ром (вона всту пила в дію 
в липні 1997 р.). З 1996 р. в рам ках АТЕС роз по ча лася Про грама 
ран ньої доб ро віль ної сек то раль ної лібе ра лі за ції, спря мо вана 
на лік ві да цію обме жень у сфері тор гівлі й інвес ти цій заці кав ле-
них сто рін в окре мих сек то рах еко но міки.

На саміті АТЕС у Ван ку вері в лис то паді 1997 р. було ухва лено 
угоду про змен шення тари фів у дев’яти сек то рах, вклю ча ючи еко-
ло гічні тех но ло гії, чому США при ді ляли важ ливе зна чення. Після 
цього Про грама ран ньої лібе ра лі за ції реалізовувалася на доб ро-
віль ній основі в 15 сек то рах. Оскільки саміт у Ван ку вері від бу-
вався в умо вах роз гор тання Азійсь кої фінан сово-еко но міч ної кризи, 
яка роз по ча лася в липні 1997 р., одним із основ них на ньому було 
питання про зміц нення і ста бі лі за цію азійсь ких фінан со вих рин ків. 
Врешті Азійська криза загаль му вала «про цес АТЕС» і спри яла від-
нос ному зане паду його ролі в регі о наль ній інтег ра ції АТР.

Оцінки діяль ності АТЕС у докри зо вий період були неод но-
знач ними. Опти місти стве р джу вали, що форум пре зен тує інший, 
ніж в Європі, тип інтег ра ції – еко но мічну, яку руха ють не уряди, 
закони, інсти ту ції, а при ват ний сек тор через тор гівлю й інвес ти-

193 The President’s News Conference with Prime Minister Tomiichi Muraya-
ma of Japan, January 11, 1995 // Public Papers… William J. Clinton. 1995. 
Book 1. – Washington, 1996. – P. 34.
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ції. Най більш важ ли вою функ цією АТЕС вони вва жали стри му-
вання будь-якого від ступу від при нципу від кри тості еко но міки, 
під тримку про гресу в напрямку тор го вель ної лібе ра лі за ції, забез-
пе чення гаран тій, що регі о нальні угру пу вання, які вини ка ти-
муть у світі, не виклю ча ти муть АТР. Під крес лю вався той факт, 
що АТЕС пов’я зує дві сто рони Тихого оке ану, змен шу ючи таким 
чином загрозу поділу світу на два анта го ніс тичні торг овельні 
блоки, може здійс ню вати колек тив ний тиск на Япо нію з від криття 
її рин ків та спри яти вирі шенню неза вер ше них справ Уруг вайсь-
кого раунду в таких сфе рах як тор гівля послу гами, інте лек ту-
альна влас ність, еко ло гія. Вислов лю ва лася думка про важ ливу 
куль турну і стра те гічну місію АТЕС, що об’єд нав при наймні п’ять 
різ них циві лі за цій і таким чином змен шив ризик їх «зітк нен ня»194.

Ки тайські ана лі тики пози тивно оці ню вали діяль ність АТЕС 
як орга ні за ції, роль якої у спри янні лібе ра лі за ції інвес ти цій, 
роз витку тор гівлі, еко но міч ної і тех ніч ної коо пе ра ції між кра ї-
нами-чле нами постійно зрос та ла195. Важ ли вим, на їхню думку, 
було ство рення так зва ного «під ходу АТЕС», який наго ло шу-
вав на пара лель ному здійс ненні лібе ра лі за ції тор гівлі й інвес ти-
цій, з одного боку, та еко но міч ного й тех ніч ного спів ро біт ництва, 
з іншого, і фак тично став азійсь кою моделлю захисту інте ре сів 
країн, що роз ви ва ю ться. У виступі пре зи дента КНР Цзянь Цзе міня 
на чет вер тому нефор маль ному саміті АТЕС у Манілі в лис то паді 
1996 р. від зна чався про грес у діяль ності АТЕС, який з часу свого 
засну вання нако пи чив пев ний досвід у прак тич ній сфері й посту-
пово запро по ну вав уні каль ний шлях спів ро біт ництва – «під хід 
АТЕС», кот рий довів свою ефек тив ність на прак тиці. Під крес-
лю ва лася від мін ність еко но міч ного і тех ніч ного спів ро біт ництва 
в АТЕС від тра ди цій ної допо моги з роз витку: воно вза ємне, допов-

194 Koh, Tommy T.B. Op.cit. – Р. 18–19; Clark, Jonathan G. The United States 
and Asia-Pacifi c Economic Cooperation. – New York, 1994. – P. 6; Sopiee, 
Noordin. The Political and Economic Dynamics in Post-Cold War Asia Pacifi c // 
A Man & His Idea. Selected Writings and Speeches. Op. cit. – Р. 299.

195 «Yearender» on 1996 World Situation // China. Facts & Figures. Op.cit. – 
V. 23. – P. 86–87.
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ню ване, осно ване на рів но сті й вза єм ній вигоді; його основна мета 
поля гає в пере тво ренні різ но ма ніття регі ону у вза є мо до пов ню ва-
ність, в досяг ненні спіль ного про цві тання усіх чле нів АТЕС196. 
Китай під три му вав сек то ральну лібе ра лі за цію, яка була основ ною 
темою в роботі АТЕС 1997 р., оскільки вона мала спри яти подаль-
шому зняттю обме жень у сфері тор гівлі й інвес ти цій (на еко но-
міки АТР щорічно при па дало бли зько 80 % китайсь кого екс порту 
й імпор ту)197.

За ана лі зом від омого бри тансь кого дослід ника Р. Хіг готта, 
незва жа ючи на супе реч ності в АТЕС, біль шість дис ку сій у цій 
орга ні за ції в 1993–1997 рр. були зосе ре джені на виго дах від віль ної 
тор гівлі й лібе ра лі за ції регі о наль них еко но мік. Хоч бачення тем пів 
здійс нення лібе ра лі за ції тор гівлі й інвес ти цій неазійсь ких і пере-
важ ної кіль кості азійсь ких еко но мік від різ ня лося, усі вони праг-
нули роз ви вати про граму «відк ри того лібе ра ліз му», вва жа ючи 
її спри ят ли вою для еко но міч ного роз витку регі ону. Пере ва жали 
ейфо рис тичні спо ді вання, що АТЕС забез пе чить міцні інсти ту-
ційні зв’язки і спри я тиме змен шенню між ре гі о наль них супе реч-
нос тей між Азією і США. При цьому азійські кра їни не звер тали 
увагу на загрози, пов’я зані зі знач ним зрос тан ням при току в регіон 
нере гу льо ва ного капі талу, який врешті викли кав обвал тайсь кого 
бата й Азійську фінан сово-еко но мічну кри зу198.

Скеп тики наго ло шу вали на неспро мож ності АТЕС сфор му вати 
Тихо оке анську еко но мічну спіль ноту як через від сут ність меха-
ніз мів при мусу, так і через постійні супе речки між його чле нами, 
в основі яких були різні кон цеп ту альні під ходи до діяль ності орга-
ні за ції. Голо вні про блеми поля гали у визна ченні й реа лі за ції кон-
цеп ції «відк ри того регі о на ліз му» та в роз робці нових регі о наль них 
угод із вклю чен ням питань, які не роз гля да лися або не отри мали 
схва лення в ГАТТ. Серед основ них питань були: наскільки широ-

196 Ren Xin: «1996: A Year of Diplomatic Feats for China» // China. Facts & 
Figures. Op. cit. – V. 21. – Breeze, Florida, 1997. – P. 69.

197 Wu Yi: Yearender on Foreign Trade // Ibidem. – V.23. Op. cit. – P. 187–191.
198 Higgott, Richard. The United States and the Aborthed Asian Monetary 

Fund // The 2nd ASEAN Reader. Op. cit. – Р. 415–419.
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кою має бути лібе ра лі за ція в рам ках АТЕС – без виклю чення (за 
що висту пали США й Авст ра лія) чи з виклю чен ням чут ли вих сек-
то рів; якими меха ніз мами здійс ню вати імп ле мен та цію її рішень – 
доб ро вільно чи на основі досяг ну тих угод, в одно сто рон ньому 
порядку чи через колек тивні дії. У питанні сто совно поши рення 
лібе ра лі за ції тор гівлі на еко но міки, які не були чле нами АТЕС, 
домі ну вали два про ти лежні під ходи – над ання їм ста тусу «най-
більш спри ят ли вої нації» в тор гівлі в одно сто рон ньому порядку 
або ж лише на вза єм ному ґрунті.

Ос новні про ти річчя існу вали між еко но мі ками, які праг нули 
до тор го вель ної й інвес ти цій ної лібе ра лі за ції (США, Авст ра-
лія, Нова Зелан дія, Канада, Сін га пур, Гон конг та Індо не зія після 
при йн яття в 1994 р. Богорсь кої мети) і тими, хто мав інші пріо-
ри тети (Япо нія, Пів денна Корея, Китай, Тай вань, решта країн 
АСЕАН). Біль шість країн АТЕС, крім Сін га пуру й Нової Зелан-
дії, які займали гнучку пози цію, висту пали за лібе ра лі за цію 
на основі пре фе рен цій них угод і не хотіли йти на поступки в АТЕС 
до початку пере го во рів у рам ках ВТО.

Ад мі ніст ра ція У. Клінтона, яка вико рис то ву вала АТЕС 
як рушійну силу для від криття азійсь ких рин ків і змен шення 
завдяки цьому дис ба лан су в тор гівлі США з Япо нією, Китаєм 
та іншими регі о наль ними еко но мі ками, пого джу ва лася над ати кра-
ї нам, що роз ви ва ються, значну гнуч кість у вико нанні Про грами 
ран ньої доб ро віль ної сек то раль ної лібе ра лі за ції, але запе ре чу вала 
її для Япо нії199. За різ ними під хо дами двох дер жав до спів ро біт-
ництва в АТЕС при хо ву ва лася їхня кон ку рен ція за ринки регі о наль-
них дер жав і поси лення свого регі о наль ного впливу. У 1990-ті рр. 
ліде ром цієї кон ку рен ції була Япо нія. З початку 1990-х Східна Азія 
стала її най біль шим екс порт ним рин ком. У 1992 р. тор гівля між Япо-
нією і Азією скла дала 185 млрд дол., між Япо нією і США – 148 млрд 
дол. У 1993 р. пози тив ний баланс японсь кої тор гівлі з Азією вперше 
пере ви щив ана ло гічні показ ники в тор гівлі з США. Якщо в 1985 р. 
на аме ри кансь кий ринок при па дало 39,7 % японсь кого екс порту, 
в той час як на азійсь кий – 26,3 %, то в 1995 р. у Східну Азію над хо-

199 Munakata N. Op.cit. – P. 82–89.
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дило 39,9 % японсь ких това рів, а в США – 29,7 %. Такі ж зміни від-
бу лися і з японсь ким імпор том. Від носна вага Азії в ньому виросла 
з 28,6 % до 35,4 %, а США ско ро ти лася з 23,6 до 22,8 %200. Пара лельно 
значно зросли японські куль турні впливи в кра ї нах ПСА, пере д у сім 
на рівні вироб ни чої і масо вої куль тури. Цьому спри яли якість і над-
ій ність японсь ких това рів, поши рення японсь кої тру до вої етики 
і мене дж менту через залу чення міс це вого насе лення до про цесу 
вироб ництва, поши рення японсь ких готе лів, рес то ра нів, побу то-
вої куль тури у зв’язку з турис тич ним бумом япон ців у кра їни ПСА. 
Особ лива увага при ді ля лася по пуля ри за ції японсь кої моделі роз-
витку і спо собу життя з акцен том на про па ганді спіль но сті куль тур-
них цін нос тей азійсь ких народів.

Ки тайські дослід ники від зна чали, що Япо нія сприй няла при єд-
нання США до АТЕС як загрозу своїм інте ре сам, оскільки активно 
буду вала регі о наль ний еко но міч ний блок, «і є нову зону» на основі 
моделі «диких гусей, що летять» із перс пек ти вою вста нов лення 
Схід но азійсь кої еко но міч ної спів друж ності, де їй нале жала б про-
відна роль. Проте Япо нія не могла від крито висту пити проти 
участі США в АТЕС і здійс ню вала так тику «при хо ву вання мож-
ли вос тей та вигра вання часу», під крес лю вала роль АТЕС як орга-
ні за ції, що сприяє роз витку, маючи намір отри мати під тримку 
Китаю й АСЕ АН, щоб зайняти в ній домі ну ючу пози цію201.

За ана лі зом японсь кої дослід ниці Н. Му на ката, адмі ніст рація 
Клін тона зосе ре джу ва лася на лібе ра лі за ції азійсь кої тор гівлі 
й інвес ти цій, але не при ді ляла доста т ньої уваги про бле мам роз-
витку. Проте основні цілі «про цесу АТЕС» – спри яння пере го во рам 
в рам ках ГАТТ/ВТО, забез пе чення плат форми для обміну інфор-
ма цією, полег шення тор гівлі й інвес ти цій, покра щення рин ко вих 
інсти ту цій – хоч і були важ ливі для схід но азійсь ких еко но мік, 
не охоп лю вали всіх про блем регі ону. Ство рення азійсь кої вироб-

200 Scholars View West-West Relations // China. Facts & Figures. – V. 20. 
Op. cit. – Breeze, Florida, 1996. – Р. 112.

201 China’s Views on International Issues, 1995 // China. Facts & Figures. – 
V. 20. Op.cit. – P. 87–88 ; Scholars View West-West Relations // Ibidem. – 
P. 111.
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ни чої мережі потре бу вало від по від ного біз нес-ото чення (фізична 
інфра струк тура й інсти ту ційні мож ли вос ті), яке фор му ва лося 
через роз ви ток еко но міч ного і тех ніч ного регі о наль ного спів ро-
біт ництва між роз ви ну тими кра ї нами й тими, що роз ви ва ю ться. 
Оскільки інте реси США й біль шості еко но мік в АТЕС від різ ня-
лися, це спо ну кало схід но азійські дер жави до пошу ків інших 
кана лів спів ро біт ництва для адек ват ного вирі шення важ ли вих 
регі о наль них про блем, які ігно ру вав форум АТЕС202.

У жовтні 1993 р. АСЕ АН врешті досягла кон сен сусу сто совно 
ство рення в рам ках АТЕС Схід но азійсь кого еко но міч ному кокусу, 
якому японсь кий уряд надав неофі ційну під тримку. Зустрічі мініст-
рів за участю лише схід но азійсь ких дер жав також від бу ва лися напе-
ре до дні між на род ної кон фе рен ції з прав людини у Відні в червні 
1993 р., пер шого Регі о наль ного форуму АСЕ АН (АРФ) в Таї ланді 
в липні 1994 р. та під час обго во рення питання про ство рення саміту 
«А зія-Єв ро па» (АСЕМ) в Банг коку в липні 1995 р. Пер ший саміт 
АСЕМ на рівні глав уря дів/дер жав від бувся в березні 1996 р., після 
чого став регу ляр ним (раз на два роки).

За деякими оцін ками, перс пек тиви «про цесу АТЕС» перед 
Азійсь кою фінан сово-еко но міч ною кри зою 1997–1998 рр. були 
неви зна че ними. З 1995 р. юри дич ний захист проти одно біч них 
санк цій і різ них форм про тек ці о нізму вже здійс ню вав не АТЕС, 
а ВТО. Серед чле нів АТЕС не було єдності сто совно питання про 
його подальшу інсти ту а лі за цію. Спо сте рі га лося тяжіння біль шості 
еко но мік АТЕС до аме ри кансь кого, а не суто азійсь кого ринку або 
праг нення деяких із них нала го дити влас ний канал зв’язку з Євро-
пою без США, про що свід чило запо чат ку вання АСЕМ. За виснов-
ком Н. Мунаката, через аме ри кансько-японські супе реч ності 
про цес АТЕС виявився фак тично пара лі зо ва ним, а праг нення еко-
но мік АТР бути одним регі о ном не реа лі зу ва ло ся203.

Ді яль ність АТЕС в докри зо вий період мала сут тє вий вплив 
на АСЕ АН і про цеси регі о наль ної інтег ра ції в Пів денно-Схід ній 
Азії. Дер жави АСЕ АН були заці кав лені у збе ре женні регі о наль ної 

202 Munakata N. Op. cit. – P. 20.
203 Ibidem. – P. 88.
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при сут ності США в ПСА – еко но міч ної й війсь ко вої, проте їх від-
но сини зі США усклад ню ва лися аме ри кансь кою стра те гією «роз-
ши рення і залу чен ня», про су ван ням демок ра тії й «у ні вер саль ної» 
кон цеп ції прав людини, що вва жа лося втру чан ням у їхні внут рі-
шні справи. Небез печ ною, з їх точки зору, була схиль ність США 
вва жати грубе пору шення прав людини в тій чи іншій кра їні мож-
ли вим при во дом для інтер вен ції. Пози ція АСЕ АН з прав людини 
була викла дена в заяві мініст рів закор дон них справ дер жа в-чле-
нів у липні 1993 р.204, згідно з якою вигоди колек ти ву/сус піль ства 
мають пере ва жати інди ві ду альні; осно вою «прав люди ни» є еко-
но міч ний роз ви ток, який забез пе чу ється полі тич ною ста біль ністю 
в дер жаві; права людини не під ля га ють загаль ній фор мулі й від-
різ ня ються залежно від рівня соці ально-еко но міч ного роз витку 
й соці о куль тур них основ дер жав; вони мають кілька аспек тів 
і вклю ча ють не лише гро ма дянські чи полі тичні, але й еко но мічні, 
соці альні та куль турні права; їх дотри мання зале жить від еко но-
міч ного зрос тання, пере д у мови для чого ство рює внут рі шня ста-
біль ність у державі.

По гляди на демок ра тію і права людини країн АСЕ АН і Китаю 
збі га лися, незва жа ючи на недо віру між ними й загост рення супе-
ре чок у Пів денно-Ки тайсь кому морі. На між на род ній кон фе рен-
ції з прав людини у Відні в червні 1993 р. АСЕ АН і КНР зайняли 
спільну пози цію щодо цього питання, яку вони попе ре дньо обго-
во рили на регі о наль ній під го тов чій зустрічі у Банг коку. На про ти-
вагу пози ції США, Банг ко кська декла ра ція наго ло шу вала на еко-
но міч ному зрос танні, інте ре сах гро мади, невтру чанні дер жав 
у внут рі шні справи один одного, їх повазі до різ них соці ально-
еко но міч них, істо рич них і куль тур них засад205. В офі цій ній заяві 
Індо не зії зазна ча лося: «У світі, в якому домі ну вання силь них над 
слаб кими і кон ф лікти між дер жа вами все ще є болю чою реаль-
ністю, жодна кра їна чи група країн не може брати на себе роль 

204 Acharia, Amitav. Human Rights and Regional Order // 2nd ASEAN 
Reader. Op. cit. – P. 155.

205 Cheng, Joseph Y. S. ASEAN’s role in the Chinese Foreign Policy Frame-
work. Op. cit. – P. 433.
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судді, журі чи вико навця вироку над іншими кра ї нами в цьому 
кри тич ному і чут ли вому питан ні» 206.

У березні 1994 р. Комі сія ООН з прав людини закли кала між на-
родну спіль ноту засу дити дер жави, які вико рис то ву ють одно осібні 
при му сові засоби для тиску на кра їни, що роз ви ва ються, оскільки 
такі заходи шко дять між на род ній тор гівлі, не дозво ля ють кра ї нам, 
що роз ви ва ються, здійс ню вати своє право вста но вити полі тичну, 
еко но мічну та соці альну сис теми, а також роз ши рю вати між на-
родну тор гівлю. Було схва лено резо лю цію, згідно з якою кра їни 
пови нні утри му ва тися від здійс нення будь-яких одно осіб них дій, 
які супе ре чать між на род ним зако нам і Ста туту ООН. За резо-
лю цію голо су вали 23 кра їни, що роз ви ва ються, а 18 роз ви ну тих 
країн, вклю ча ючи США, були про ти207. 

Про цеси еко но міч ної інтег ра ції в рам ках АСЕ АН у 1990-ті рр. 
базу ва лися на схемі «кон цент рич них кіл спів ро біт ницт ва», у центрі 
якої пере бу вали «три кут ники зрос тан ня», далі – АФТА й АТЕС; 
Схід но азійсь кий еко но міч ний кокус роз гля дався як серед ній шар 
між ними. Посту пова лібе ра лі за ція тор гівлі й капі та лів у рам ках 
АТЕС та реа лі за ція рішення про ство рення АФТА спри яли здійс-
ненню кра ї нами АСЕ АН рин ко вих реформ у напрямку їх біль шої 
від кри тості для зару біж ного екс порту й інвес ти цій як все ре дині 
ПСА, так і для поза ре гі о наль них еко но мік. Вони від бу ва лися посту-
пово, лише у міру під тримки вели кими міс це вими ком па ні ями, 
щоб міні мі зу вати їхні еко но мічні збитки. Пере вага над ава лася від-
криттю рин ків все ре дині ПСА в рам ках АФТА. Коли в лис то паді 
1996 р. пре зи дент Філіп пін Ф. Ра мос висту пив з іні ці а ти вою про 
поши рення угоди АФТА на АТЕС, інші кра їни АСЕ АН її не під-
три мали208. Лі бе ра лі за ція торк ну лася і фінан со вого сек тора окре-
мих країн АСЕ АН (пере д у сім Таї лан ду), що спри яло над хо дженню 

206 Цит. за: Acharia, Amitav. Human Rights and Regional Order. Op. cit. – 
Р. 154.

207 Human Rights Commission Meeting, 1994 // China. Facts & Figures. 
Op. cit. – V. 19. – Breeze, Florida, 1995. – P. 105.

208 Menon, Jayant. The Expansion of AFTA // 2nd ASEAN Reader. Op. cit. – 
P. 221.
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до них знач ної кіль кості корот ко стро ко вих порт фель них інвес ти-
цій. Проте фінан сове спів ро біт ництво в рам ках АСЕ АН не було 
нала го джено. Перша зустріч мініст рів фінан сів АСЕ АН від бу-
лася лише в березні 1997 р. (Пукет, Таї ланд). Спільне комю ніке 
зустрічі наго ло шу вало на потребі подаль шої лібе ра лі за ції сек тора 
фінан со вих послуг, в тому числі через ВТО; важ ли вості зміц нення 
нагля до вої і регу ля цій ної основи бан ківсь кого сек тора; корис ності 
своп-угод АСЕ АН в умо вах знач них змін гло баль ного фінан со вого 
середо вища. Зага лом оцінка мініст рами ситу а ції у сфері фінан сів 
була опти міс тич ною, хоча в цей час в Таї ланді уже мали місце сут-
тєві фінан сові проблеми.

Більшу увагу АСЕ АН при ді ляла питанню про вільну тор гівлю 
в ПСА. У вересні 1994 р. на зустрічі мініст рів еко но міки АСЕ АН 
було вне сено важ ливі зміни до угоди АФТА 1992 р. Вони перед-
ба чали ско ро чення тер мі нів її фор му вання від 15 до 10 років, 
змен шення тари фів від 5 до 0 % на час тину това рів за «швид ким 
тре ком» до 2000 р., за «нор маль ним тре ком» – до 2003 р., ство-
рення робо чої групи для вивчення питання про мож ли вість ско ро-
чення списку «чут тє вих» сільсь ко гос по дарсь ких това рів; до схеми 
СЕПТ вне сено деякі най мену вання непе ре роб ле ної сільсь ко гос по-
дарсь кої про дук ції209. Угоду АФТА оста точно схва лив Банг ко ксь-
кий саміт АСЕ АН 1995 р. Лідери пого ди лися ство рити спіль ний 
Інвес ти цій ний прос тір, спро ек то ва ний таким чином, щоб поси-
лити при ваб ли вість і кон ку рен то сп ро мож ність АСЕ АН як єди-
ного ринку для іно зем них інвес ти цій (в деякі сек тори еко но міки 
до 2020 р. перед ба чався доступ інвес ти цій тільки чле нів АСЕ АН 
на вза єм ній основі, і тільки після цього його мали від крити для 
всіх дер жав АТЕС)210.

По шуки нових форм про мис ло вого спів ро біт ництва в рам ках 
АФТА при звели до під пи сання в 1996 р. Нової схеми про мис ло вого 
спів ро біт ництва АСЕ АН (АІКО). Згідно з нею умо вою ство рення 
нової ком па нії визна ва лася участь в ній міні мум двох під при ємств 

209 Stubbs, Richard. AFTA and the Politics of Regional Economic Co-opera-
tion // 2nd ASEAN Reader. Op. cit. – P. 208.

210 Menon, Jayant. Op. cit. – P. 222–223.
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з різ них країн АСЕ АН і наяв ність при наймні 30 % наці о наль ного 
капі талу. Для сти му лю вання ство рення нових ком па ній перед-
ба ча лася низка пре фе рен цій, напри клад, пере ваги в отри манні 
інвес ти цій або піль гові тарифні ставки в роз мірі 0–5 % для това рів, 
вироб ництво яких було схва лено в рам ках АІКО вже з моменту 
її ство рення. У грудні 1995 р. було під пи сано Рам кову угоду 
АСЕАН у сфері послуг, яка свід чила про наміри вийти за межі 
угод, досяг ну тих у рам ках ГАТТ.

З ура ху ван ням нових реа лій, в тому числі роз ши рення АСЕ АН 
за раху нок нових чле нів, тер міни імп ле мен та ції АФТА неод но ра-
зово змі ню ва лися, як і її почат кові цілі. Значна гнуч кість АФТА, 
яка узго джу ва лася зі «шля хом АСЕ АН», значно від різ няла її від 
інших ана ло гіч них угод. Незва жа ючи на най кращі наміри змен-
шення тари фів на вели кий спектр това рів, схема почала давати збої 
через праг нення країн-учас ниць захис тити чут ливі сек тори еко но-
міки та брак меха ніз мів вирі шення тор го вих супе ре чок. Основ ною 
при чи ною труд но щів у ство ренні спіль ного ринку АСЕ АН була 
одно типна струк тура еко но мік країн ПСА та кон ку рен ція їх екс-
порт них това рів, крім Сін га пуру. 

Вза ємна тор гівля країн АСЕ АН роз ви ва лося повільно. Хоча 
серед ній рівень внут рі ш ньо-ре гі о наль них тари фів на основну 
групу това рів було зни жено з 12,67 % у 1993 р. до 6,15 % у 1998 р., 
частка внут рі шньої тор гівлі склала бли зько 20 % від загаль ного 
обсягу зов ні ш ньої тор гівлі АСЕ АН, що було наба гато менше, ніж 
в ЄС чи НАФ ТА (від по відно 60 % і 40 %). Спи сок винят ків з АФТА 
був надто дов гим і охоп лю вав багато важ ли вих сфер. Але навіть 
якби цього не було, внут рі ш ньо-асе а нівська тор гівля не могла 
замі нити тор гівлю з реш тою світу. Най більша частка тор гівлі 
країн АСЕ АН при па дала на США і Япо нію. Надія на внут рі шній 
ринок АСЕ АН як основу для еко но міч ного зрос тання була нере-
а ліс тич ною. Тому основну роль в АФТА було від ве дено не тор-
гівлі, а ство ренню спіль ної інвес ти цій ної зони211. За оцін кою 
М. А ріффа, еко но міки АСЕ АН вза галі не потре бу вали АФТА, 

211 Kartadjoemena H. S. Asean and the International Trading System // 2nd 
ASEAN Reader. Op. cit. – P. 349.
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але вона слу жила тим клеєм, який не дозво ляв Асо ці а ції роз ва -
ли ти ся212.

Не зва жа ючи на повіль ність, із 1995 р. до липня 1997 р. у впро ва-
дженні поло жень АФТА спо сте рі гався поміт ний про грес. Хоч офі-
ційні цілі не зав жди дося га лися, зага лом тарифи змен шу ва лися 
і тор гівля все ре дині АСЕ АН роз ши рю ва лася. Дослід ниця сін га-
пурсь кого Інсти туту обо рони і стра те гіч них дослі джень Х. Не-
са ду рай дово дить, що у міру роз витку АФТА посту пово зрос тала 
інсти ту а лі за ція АСЕ АН шля хом ство рення і зміц нення пев них 
пра вил і про це дур, а також вироб лення і біль шої дета лі за ції офі-
цій них доку мен тів (після 1995 р.), які мали обо в’яз кову силу, 
на від міну від попе ре дніх неофі цій них декла ра цій)213. З іншого 
боку, у зв’язку зі ство рен ням АФТА АСЕ АН ледь вийшла за межі 
«нега тив ної інтег ра ці ї», тобто між дер жав них угод з дере гу ля ції 
та лібе ра лі за ції, в той час як «пози тивна інтег ра ція» перед ба чала 
узго джену інтер вен цію у певні сфери полі тики через визна чення 
пра вил та їх наступне впро ва джен ня214.

На ма га ю чись під три му вати центральну роль АСЕ АН у про це-
сах регі о наль ної інтег ра ції, у 1995 р. лідери АСЕ АН схва лили про-
по зи цію Сін га пуру про во дити, крім офі цій них самі тів Асо ці а ції, 
щорічні нефор мальні саміти за участю ліде рів інших схід но азійсь-
ких дер жав, щоб пра цю вати над спіль ним бачен ням перс пек тив 
роз витку Схід ної Азії. Пер ший такий нефор маль ний саміт АСЕ АН 
від бувся в Джа карті у грудні 1996 р., але лідери Япо нії, КНР і РК 
не брали в ньому участі, що свід чило про пріо ри тет ність для них 
у той час «про цесу АТЕС».

Ви явом намі рів Япо нії реа лі зу вати лідерство в ПСА стала 
іні ці а тива пре м’єр-мі ністра Р. Ха ші мото, з якою він висту пив 
у січні 1997 р. у Сін га пурі (відома як «докт рина Хаші мо то») 
про від нов лення самі тів «Я по нія-АСЕ АН» та роз ви ток «шир-

212 Ariff, Mohamed. AFTA = Another Futile Trade Area? (1994) // 2nd 
ASEAN Reader. Op. cit. – P. 226.

213 Nesadurai, Helen. Cooperation and Institutional Transformation in Asean. 
Insights from the AFTA Project //  Ibidem. – P. 198–200.

214 Ruland, Jurgen. ASEAN and the Asian Crisis // Ibidem. – P. 243.
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шого і глиб шого пар т нерст ва» між ними в бага тьох сфе рах – від 
захисту і від нов лення куль тур ного спадку, під тримки й роз-
витку їхніх уні каль них куль тур до реа лі за ції спіль них іні ці а тив 
для боро тьби з про бле мами, що тур бу ють між на родну спіль-
ноту (теро ризм, еко ло гія, покра щення здо ро в’я і доб ро буту, брак 
про до воль ства й енер гії, зрос тання насе лення, СНІД, нар ко тики, 
поси лення влади зако ну)215.

Про по зи ція Р. Ха ші мото про від нов лення самі тів «Я по нія-
АСЕАН» знай шла під тримку ліде рів АСЕ АН, які вирі шили запро-
сити на саміт також ліде рів Китаю і Рес пуб ліки Корея. У резуль таті 
в грудні 1997 р. в умо вах роз гор тання Азійсь кої фінан сово-еко но-
міч ної кризи в Куала-Лум пурі від бу лися три дво сто ронні саміти 
«А СЕ АН+1» (Япо нія, Китай, РК), а також нефор маль ний бага то-
сто рон ній саміт «А СЕ АН+3». Вони мали знач ний вплив на регі о-
нальні про цеси в Схід ній Азії в пост к ри зо вий період.

Без пе кова стра те гія АСЕ АН зі змен шен ням війсь ко вої при сут-
ності США в Пів денно-Схід ній Азії й поси лен ням кон ку рен ції між 
Япо нією і Китаєм за регі о наль ний вплив була спря мо вана як на 
під тримку аме ри кансь кої при сут ності в регі оні й аме ри кансько-
японсь кого аль янсу, так і на залу чення Китаю до регі о наль ного 
порядку, на роз ви ток друж ніх від но син з усіма регі о наль ними 
центрами впливу та утри мання балансу сил. До Азійсь кої кризи 
більш вира же ним був полі тич ний вплив США й еко но міч ний 
вплив Япо нії у ПСА, тоді як зрос тання Китаю роз ці ню ва лося дер-
жа вами АСЕ АН у тер мі нах «китайсь кої загро зи».

Важ ливе зна чення мала іні ці а тива АСЕ АН про ство рення Регі-
о наль ного форуму АСЕ АН (АРФ) за участю мініст рів закор дон-
них справ усіх регі о наль них дер жав, вклю ча ючи Пів нічну Корею, 
для роз витку бага то сто рон нього діа логу та кон суль та цій у сфері 
без пеки, роз бу дови довіри між дер жа вами в рам ках пре вен тив-
ної дип ло ма тії. Ідея ство рення такого форуму обго во рю ва лася 

215 Chalermpalanupap, Termsak. ASEAN+3: An ASEAN Perspective // 
China and ASEAN: Changing Political and Strategic Ties. – Hong Kong, 
2005. – Р. 21; Overview of ASEAN-Japanese Relations // http://www.asean-
sec.org/5740.htm
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з початку 1990-х рр., але перша офі ційна зустріч від бу лася в липні 
1994 р. у Банг коку. Комю ніке мініст рів закор дон них справ АСЕ АН 
напе ре до дні іна у гу ра цій ної зустрічі АРФ від обра жало бачення 
його перс пек тив як ефек тив ного кон суль та тив ного форуму для 
спри яння від кри тому діа логу з полі тич ного і без пе ко вого спів-
ро біт ництва, запо чат ку вання більш перед ба чу ва ного й конс трук-
тив ного зразку від но син в Азійсько-Ти хо оке ансь кому регі о ні216. 
В основу діяль ності форуму для ство рення вищої міри «ком фор-
ту» для усіх учас ни ків було покла дено при нципи нефор маль ності, 
соці а лі за ції, кон сен сусу, невтру чання дер жав у внут рі шні справи 
один одного («шлях АСЕ АН»).

На дру гому саміті АРФ у Бру неї в 1995 р. було видано кон цеп-
ту аль ний доку мент, який визна чав май бутню тра єк то рію його роз-
витку. Згідно з ним, спів ро біт ництво у АРФ в сфері без пеки мало 
пройти три ста дії: здійс нення захо дів з будів ництва довіри, роз ви-
ток пре вен тив ної дип ло ма тії та вироб лення під хо дів до вирі шення 
кон ф лік тів. На тре тій зустрічі у Індо не зії в липні 1996 р. було 
вста нов лено кри те рії при йн яття до АРФ нових чле нів, на основі 
яких до нього вступили Індія і М’янма. Після цього він вклю чав 
20 країн та одну регі о нальну орга ні за цію (ЄС) і поєд ну вав майже 
всіх основ них акто рів в АТР.

Ство рення АРФ знач ною мірою було спря мо ване не вирі-
шення завдань, які виникли у зв’язку зі ско ро чен ням аме ри кансь-
кої війсь ко вої при сут ності в Схід ній Азії, загост рен ням ситу а ції 
в Пів денно-Ки тайсь кому морі, потре бою конс тру ю вання схід но-
азійсь кого порядку за участю Китаю, щоб у разі аме ри кансько-ки-
тайсь кого стра те гіч ного супер ництва кра ї нам АСЕ АН не дове лося 
виби рати між ними217.

216 Joint Communique of the Twenty-Seventh ASEAN Ministerial Meet-
ing. Bangkok, 22-23 July 1994 / Association of Southeast Nations // http://
www.asean.org/communities/asean-political-security-community/item/joint-
communique-of-the-twenty-seventh-asean-ministerial-meeting-bangkok-22–
23-july-1994

217 Viraphol, Sarasin. A Post-cold War Architecture for Peace and Security // 
2nd ASEAN Reader. Op. cit. – Р. 272; Wan, Chin Kin. ASEAN’s Engagement 
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Знач ний вплив на без пе кову ситу а цію в Пів денно-Схід ній Азії 
мала оку па ція китайсь кими війсь ками в лютому 1995 р. рифу Пан-
га лі бан, що став від омим як риф Міс чіф, роз та шо ва ного на від-
стані 130 морсь ких миль від бере го вої лінії Філіп пін і вклю че ного 
Філіп пі нами до своєї еко но міч ної зони, згідно з Кон вен цією ООН 
з морсь кого права (ЮНК ЛОС). Цей інци дент, який засвід чив поси-
лення насту паль ності Пекіну і його готов ність вико рис тати війсь-
кову силу для захисту наці о наль них інте ре сів, викли кав значну 
стур бо ва ність АСЕ АН з при воду «китайсь кої загро зи» і сприяв 
її згур ту ванню, що вияви лося у рішенні про при ско рене при йнят-
тя до Асо ці а ції В’єт наму (липень 1995 р.), вине сенні питання про 
ситу а цію в Пів денно-Ки тайсь кому морі на обго во рення Регі о наль-
ного форуму АСЕ АН, збли женні між Філіп пі нами і В’єт на мом, 
зміц ненні їх від но син з США у сфері безпеки.

Спо чатку Китай від мо вився увійти до складу АРФ, від да ючи 
пере вагу дво сто рон нім від но си нам з АСЕ АН. У Пекіні існу вала 
стур бо ва ність, що він може стати регі о наль ним фору мом у сфері 
без пеки з висо ким рів нем інсти ту а лі за ції й домі ну ван ням США 
та Япо нії, які про су ва ти муть в ньому власні інте реси на про ти-
вагу інте ре сам Китаю, й іні ці ю ва тиме втру чання в регі о нальні 
кон ф лікти, вклю ча ючи дис пути в Пів денно-Ки тайсь кому морі 
й тай ванське питання.

Тай ванська криза (чер вень 1995 – бере зень 1996 рр.) спри яла 
біль шій схиль ності Китаю до пере го во рів у рам ках АРФ. У сер пні 
1995 р. Пекін вперше пого дився обго во рю вати кон ф лікт через о-ви 
Спратлі на нефор маль ній кон суль та тив ній сесії АРФ; у 1996 р. – 
рати фі ку вав Кон вен цію ООН з морсь кого права. У березні 1996 р. 
Китай і Філіп піни про вели перші щорічні пере го вори віце-пре м’єр-
мі ніст рів з про блем, пов’я за них з о-вами Спратлі. Влітку 1996 р. 
Китай при єд нався до АРФ як його постій ний член. Під час візиту 
до Філіп пін у лис то паді 1996 р. пре зи дент Цзянь Цзе мінь нама-

with the U.S. in the 21st Century // Ibidem. – P. 406; Knong, Yuen Foong. 
Op. cit. – P. 273–275; Quilop, Raymund Jose G. China-ASEAN Political and 
Strategic Relations: Prospects and Perspectives // China and ASEAN: Chang-
ing Political and Strategic Ties. Op. cit. – Р. 47–72.
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гався досягти кон сен сусу про від кла дення дис пу тів і спів працю 
в Пів денно-Ки тайсь кому морі. У від по відь на спільне звер нення 
АСЕ АН Пекін пого дився обго во рю вати кон ф лікт в Пів денно-Ки-
тайсь кому морі на щоріч ній зустрічі з діа логу «А СЕ АН-КНР» 
у квітні 1997 р. і вивести наф тову бурову уста новку з в’єт намсь-
кого шельфу. Це були сер йозні зру шення в полі тиці Пекіну, який 
до того напо ля гав, що о-ви Спратлі є китайсь кою тери то рією, 
а тери то рі альні дис пути можуть вирі шу ва тися виключно на дво-
сто рон ній осно ві218. Хоча, як пока зали подальші події, це були тим-
ча сові поступки, оці нені малай зійсь ким ана лі ти ком Д. Да Кунха 
в тер мі нах стра те гії «три кроки впе ред, два назад»219. Уже напри-
кінці квітня 1997 р. озбро єні китайські судна з’яв и лися в дис пу то-
ва них з Філіп пі нами водах, що знову спри чи нило конфлікт.

АРФ був новим фено ме ном у сфері регі о наль ної без пеки, яка 
в попе ре дній період повністю забез пе чу ва лася дво сто рон німи 
війсь ково-по лі тич ними аль ян сами США. У зв’язку з цим вини-
кали питання: якою мірою він міг бути інсти ту а лі зо ва ний як регі-
о нальна орга ні за ція у сфері без пеки, чи зможе він ево лю ці о ну вати 
від захо дів зі зміц нення довіри до актив ної пре вен тив ної дип-
ло ма тії. Під час кризи в Схід ному Тіморі в 1999 р. АРФ не зміг 
запро по ну вати колек тивну від по відь на ситу а цію, яка скла лася. 
Ана ло гічно він виявився слаб ким меха ніз мом залу чення Китаю 
до регі о наль ної сис теми без пеки. Спільні дії у сфері пре вен тив-
ної дип ло ма тії через АРФ стри му ва лися при нци пами невтру чання 
регі о наль них дер жав у внут рі шні справи один одного, над ан ням 
ними пере ваги гнуч ким, нефор маль ним від но си нам та різ ним 
харак те ром і рів нем роз витку дер жа в-чле нів АРФ. Вод но час він 
став ще одним кана лом для зустрі чей ліде рів регі о наль них дер-
жав, що в умо вах браку бага то сто рон ніх регі о наль них фору мів 
у Схід ній Азії мало пози тивне значення.

218 Cheng Y.S., Joseph. Op. cit. – P. 432; Hassan, Mohamed Jawhar bin. Dis-
putes in the South China Sea. Approaches for a Confl ict Management // 2nd 
ASEAN Reader. Op. cit. – P. 310.

219 Da Cunha, Derek. Asia-Pacifi c Security. Strategic Trends and Military 
Developments // Ibidem. – P. 324.
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У сфері тра ди цій ної без пеки централь ним завдан ням США 
в Схід ній Азії зали ша лося забез пе чення миру з огляду на збе-
ре ження загрози від нов лення війни на Корейсь кому пів ос т рові 
та кон ф лікту між Китаєм і Тай ва нем, а також роз по всю дження 
зброї масо вого зни щення. Адмі ніст ра ція Клін тона від мо ви лася 
від курсу на ско ро чення війсь ко вої при сут ності в АТР. Вже перша 
її допо відь зі стра те гії наці о наль ної без пеки (липень 1994 р.) від зна-
чала, що без пека зали ша ється основ ною сфе рою залу чення США 
в Східну Азію. США збе ре жуть активну при сут ність у регі оні, під-
три му ва ти муть достатні війсь кові мож ли вості, що забез пе чать їхню 
здат ність, разом із регі о наль ними союз ни ками, пере могти у двох 
майже одно час них регі о наль них кон ф лік тах220. Допо відь Пен та гону 
зі схід но азійсь кої стра те гії США (лютий 1995 р.), під го тов лена гру-
пою екс пер тів на чолі з Дж. Наєм (відома також як «Допо відь Ная»), 
кон с та ту вала, що мир і ста біль ність у Схід ній Азії забез пе чу ються 
«кис нем» безпеки, який поста ча ється аме ри кансь кими силами 
в регі оні, що обу мов лює необ хід ність збе ре ження існу ю чих обо рон-
них і без пе ко вих угод США з регі о наль ними дер жа вами, війсь ко вої 
при сут ності США в Япо нії і Кореї на рівні 100 тис. чол., вдос ко на-
лення баз США в Схід ній Азії від по відно до нових, більш висо ких 
вимог; збіль шення внеску союз ни ків на їх утри ман ня221.

Згідно з допо ві дями депар та менту обо рони за 1994–1995 рр. (до 
Тай вансь кої кри зи) в основі війсь ко вої стра те гії Тихо оке ансь кого 
коман ду вання США була кон цеп ція «спіль ного залу чен ня», скла-
до вими час ти нами якої були: зміц нення аль ян сів і дружби; під-
тримка нового бага то сто рон нього діа логу у сфері без пеки через 
Регі о наль ний форум АСЕ АН (АРФ); залу чення Китаю й КНДР 
до рин ко вої еко но міки і демок ра тії.

Під час «холод ної вій ни» Вашинг тон не зав жди під три му вав 
бага то сто рон ній діа лог у сфері без пеки, але в новій між на род ній 

220 A National Security Strategy… July 1994. Op. cit. – Р. 15, 23.
221 McCormack, Gavan. Ampo’s Troubled 50th: Hatoyama’s Abortive Rebel-

lion, Okinawa’s Mounting Resistance and the US–Japan Relationship (Part 1) / 
The Asia-Pacifi c Journal: Japan Focus. – 2010, May 31 // http://www.japanfo-
cus.org/Gavan-McCormack/3365
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ситу а ції адмі ніст ра ція Клін тона висту пала за ство рення і роз ви-
ток бага то сто рон ніх регі о наль них інсти ту цій як основи постбі по-
ляр ного сві то вого порядку. Тим більше, що АРФ не замі няв союз-
ниць ких від но син США з регі о наль ними дер жа вами, не впли вав 
на рів но вагу сил у регі оні, а ство рю вав додат ко вий меха нізм 
у сфері регі о наль ної без пеки. Однією з при чин зміни став лення 
США до бага то сто рон ніх регі о наль них фору мів була поява нових 
про блем (дис пути за о-ви Спратлі, пере тин кор до нів виключ них 
еко но міч них зон, регі о нальна гонка озбро єнь тощо), вирі шення 
яких у рам ках дво сто рон ніх аль ян сів США було про бле ма тич ним.

Та ким чином, на від міну від попе ре дньої адмі ніст ра ції 
Дж. Г. У. Буша, адмі ніст ра ція У. Клінтона визна чила Східну Азію 
основ ним напрям ком своєї зов ні ш ньої полі тики. Наго ло шу ючи 
на еко но міці як основі гло баль ної аме ри кансь кої влади в пост-
бі по лярну епоху, вона зосе ре дила зусилля на залу ченні США 
до Схід ної Азії як най більш дина міч ного в еко но міч ному від но-
шенні регі ону світу. На корот ко стро кову перс пек тиву її пріо ри тет-
ним завдан ням було збіль шення аме ри кансь кого екс порту в регіон, 
що слу жило цілям від нов лення еко но міч ного зрос тання і змен-
шення дефі циту феде раль ного бюджету США. На дов го стро кову 
перс пек тиву основне завдання вба ча лося у ство ренні «Нової тихо-
оке ансь кої спіль но ти» в рам ках АТЕС, яка об’єд нала б США та їх 
най ближ чих тор го вель них пар т не рів у Захід ній пів кулі зі Схід-
ною Азією. Цей про ект визна чив курс на регі о нальну інтег ра цію 
АТР у рам ках АТЕС й активну участь США в цьому процесі.

Ад мі ніст ра ція У. Клінтона мала ясно вира жену інтег ра ційну 
мету, що знай шло від обра ження в її акценті на муль ти ла те ра лізмі 
як важ ли вому еле менті нового сві то вого порядку, роз ши ренні 
зов ні ш ньо по лі тич ного порядку ден ного за раху нок гло баль них 
про блем, роз бу дові «про цесу АТЕС», під тримці АРФ, захо дах 
із «вбу ду ван ня» США в регі о нальну струк туру Схід ної Азії через 
дво сто ронні та бага то сто ронні меха нізми. Ство рення нових 
й адап та ція існу ю чих бага то сто рон ніх між на род них інсти ту цій 
до умов постбі по ляр ної доби була домі ну ю чою темою зов ні ш ньо-
по лі тич ного порядку ден ного США в 1990-х рр. Для АТР це було 
особ ливо важ ливо через їх нероз ви не ність (за винят ком АСЕ АН). 
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Завдання Вашинг тона поля гало у ство ренні регі о наль ної архі-
тек тури в АТР за участю США для під тримки його еко но міч ного 
зрос тання і забез пе чення дов го стро ко вої ста біль ності.

В еко но міч ній сфері цій меті слу гу вала роз бу дова «про цесу 
АТЕС», його пере тво рення з нефор маль ного кон суль та тив ного 
меха нізму на рушійну силу еко но міч ної інтег ра ції АТР, у сфері 
без пеки – під тримка АРФ як бага то сто рон нього регі о наль ного 
форуму, який не замі няв, а лише допов ню вав дво сто ронні угоди 
США з союз ни ками та клю чо вими регі о наль ними дер жа вами 
у сфері без пеки. Під тримка адмі ніст ра цією Клін тона АТЕС в еко-
но міч ній сфері й АРФ у сфері без пеки озна чала подальше зру-
шення від моделі «хаб-енд-спо укс» пері оду «холод ної вій ни», яка 
базу ва лася виключно на дво сто рон ніх від но си нах США з регі о-
наль ними дер жа вами, до більш склад ної бага то сто рон ньої регі о-
наль ної струк тури на основі вза є мо за леж них, але окре мих – еко-
но міч ної й без пе ко вої – скла до вих.

2.2. Реа лі за ція схід но азійсь кої стра те гії США
на дво сто рон ньому рівні (січень 1993 – чер вень 1997 рр.)
Як зазна ча лося в попе ре дньому параг рафі, адмі ніст ра ція 

У.Клінтона, на від міну від уряду Дж. Буша, біль шою мірою вико-
рис то ву вала регі о нальні зов ні ш ньо еко но мічні стра те гії. Проте 
деякі про блеми було прос тіше вирі шу вати на дво сто рон ньому 
рівні. Дво сто ронні пере го вори з тор го вель них питань посі дали 
значне місце у від но си нах США з Япо нією, на яку при па дала 
більша час тина їх тор го вель ного дефі циту. У 1993 р. він нара хо ву-
вав понад 59,5 млрд дол., що на 9,9 млрд дол. пере ви щило показ-
ники 1992 р.

Держ сек ре тар У. Крістофер харак те ри зу вав аме ри кансько-
японські від но сини за при нци пом три но гого стільця, опори 
якого – еко но мічна вза є мо дія, пар т нерство у сфері без пеки й полі-
тичне спів ро біт ництво з гло баль них справ – пови нні бути рів-
ними. Якщо під час «холод ної вій ни» через потребу під три му вати 
без пеку і полі тичні зв’язки США дозво ляли кож ній опорі сто яти 
окремо, то в нову еру, коли лінія між еко но міч ною й війсь ко вою 
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без пе кою стала нечіт кою, роз ді ляти ці інте реси ста вало щораз важ-
че222. З новим акцен том на зна ченні еко но міки в управ лінні дер жа-
вою пре зи дент У.  К лін тон був рішуче налаш то ва ний на від криття 
японсь кого ринку і змен шення дефі циту дво сто рон ньої торгівлі.

Спо чатку зда ва лося, що тор го вельні про блеми вда сться вирі-
шити узго дже ними діями обох сто рін, про що свід чили рішення 
саміту «вели кої сім ки» в Токіо в липні 1993 р. В умо вах упо-
віль нення сві то вого еко но міч ного зрос тання початку 1990-х рр., 
що знач ною мірою зале жало від стану аме ри кансь кої еко но міки, 
існу вало роз умін ням потреби колек тив них дій роз ви ну тих дер-
жав для його від нов лення. Від цього страж дала і японська еко но-
міка, темпи роз витку якої в 1992 р. різко впали до 1,1 % (порів няно 
з 4–5 % в 1991 р.).

Під час візиту до Токіо в липні 1993 р. пре зи дент У. Клінтон 
і пре м’єр-мі ністр К. Міязава під пи сали Рам кову угоду про ство-
рення Струк тури для нового еко но міч ного пар т нерства з мак-
ро еко но міч них і струк тур них питань. Згідно з нею, дві сто рони 
вста нов лю вали офі цій ний діа лог у трьох сфе рах: гло бальні про-
блеми (пере на се лення, еко ло гія і хво ро би), мак ро еко но мічні 
питання і тор гівля в кон к рет них сек то рах. У мак ро еко но міч ній 
сфері адмі ніст ра ція Клін тона брала зобо в’я зання змен шити зрос-
та ю чий бюджет ний дефі цит і покра щити кон ку рен то сп ро мож-
ність аме ри кансь кої еко но міки; Япо нія – змен шити вели чез ний 
тор го вель ний над ли шок шля хом спри яння внут рі ш ньому попиту 
й від криття окре мих сфер еко но міки для біль шого імпорту та іно-
зем них інвес ти цій. У струк тур ній сфері подальші пере го вори 
перед ба чали дере гу ля цію японсь кої еко но міки і досяг нення угод 
сто совно забез пе чення біль шого доступу аме ри кансь ких ком па-
ній на японсь кий ринок у клю чо вих галу зях – авто мо біль ній, теле-
ко му ні ка цій ній, фінан со вій, стра хо вій, вироб лення ком п’ю те рів, 
сате лі тів, медич ного облад нання, їх допуск до сфери уря до вих 
заку пі вель. Обидва уряди брали зобо в’я зання спри яти гло баль-
ному зрос танню, від кри тим рин кам і жит тє здат ній сві то вій тор го-
вель ній сис темі. Угода демон стру вала роз уміння двома дер жа вами 

222 Christopher W. Op. cit. – P. 142.
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спіль ної від по ві даль ності й зобо в’я зань перед сві том, що вима гало 
не лише гло баль ного пар т нерства, але й внут рі шніх змін. Рам-
кова угода вра ху вала недо ліки попе ре дніх угод, які були без ре-
зуль тат ними через неви зна че ність кри те ріїв успіху і брак наці ле-
ності на кон к ретні резуль тати. Тепер пере го вори мали від бу ва тися 
за роз роб ле ним гра фі ком упро довж 6 чи 12 міся ців (залежно від 
уго ди) на основі кон к рет них кри те ріїв успіш нос ті223.

У Вашинг тоні під пи сання Рам ко вої угоди роз ці ню вали 
як вирі шаль ний крок до змін у від но си нах з Япо нією – від еко но-
міч ної кон ку рен ції до спів ро біт ництва. Проте до початку 1994 р. 
в Япо нії нічого не було зроб лено для її реа лі за ції. Японська еко-
но міка зали ша лася від носно закри тою для іно зем них інвес то-
рів і това рів. Іно земні інвес ти ції в еко но міку Япо нії в середині 
1990-х рр. зали ша лися на рівні менше 1 % від загаль ного обсягу 
сві то вих інвес ти цій (для порів няння: у США вони скла дали 
29 %, в ЄС – 32 %)224. Роз ча ру вання США з цього при воду стало 
оче вид ним у лютому 1994 р. під час візиту до Вашинг тона пре-
м’єр-мі ністра М. Хосокави. У ході пере го во рів лідери двох дер-
жав від верто гово рили про свої від мін ності, але так і не змогли 
домо ви тися. Про це вони пуб лічно заявили на пре с-кон фе рен ції, 
що було без пре це дент ним яви щем. Визнання від мін нос тей мало 
стати почат ко вим кро ком до їх подо лання, але цього не ста лося. 
Хоча без пе кові й полі тичні від но сини з Япо нією, за оцін кою 
У. Крістофера, зали ша лися досить міц ними, про вал Рам ко вої 
угоди викли кав стур бо ва ність щодо втрати їх під тримки з боку 
Кон гресу й аме ри кансь кого сус піль ст ва225.

На початку березня у США було від нов лено дію статті «Супер 
301», спря мо вану на вияв лення нечес них тор го вель них прак тик 
та їх лік ві да цію мето дами, суміс ними з при нци пами ГАТТ. Того ж 
місяця в умо вах оче вид ного погір шення дво сто рон ніх від но син, 

223 Christopher W. Op. cit. – P. 141–146; Remarks with Prime Minister Kiichi 
Miyazawa of Japan in Tokyo, July 10, 1993 // Public Papers… William J. Clin-
ton, 1993. Book 1. Op. cit. – P. 1045–1050.

224 Christopher W. Op.cit. – P. 149.
225 Ibidem. – P. 145.
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У. Крістофер здійс нив візит до Токіо (вже тре тій на посаді держ-
сек ре та ря), під час якого в пуб ліч них і при ват них зустрі чах наго-
ло сив на від по ві даль ності Япо нії за вико нання зобо в’я зань за Рам-
ко вою уго дою. На зустрічі з пре м’єр-мі ніст ром М. Хосокава він 
заявив, що недо три мання Япо нією умов Рам ко вої угоди вийшло 
поза межі питання про еко но мічну чес ність і стало про бле мою 
довіри, що «є більш важ ли вим, ніж цифри, ста тис тика й від сот-
ки»226. М. Хосокава пого джу вався з необ хід ністю реформ, але від-
зна чав сут тє вий спро тив їм з боку японсь кої бюрок ра тії і був «нес-
по ді вано щирим», коли заявив, що «я понська полі тична сис тема 
не пра цює належ ним чином»227. Невдовзі уряд Хосо кави пішов 
у від ставку, його замі нив коа лі цій ний уряд на чолі з ліде ром Соці-
а ліс тич ної пар тії Ц. Хата.

11 березня 1994 р. держ сек ре тар Кріс то фер висту пив з важ ли-
вою про мо вою перед асо ці а цією японсь ких біз нес-лі де рів Кей зай 
Дою кай228. У ній визна ва лася необ хід ність кра щого балансу загаль-
них від но син між США і Япо нією, відзначався намір Вашинг тону 
поста вити свої еко но мічні від но сини з Япо нією на таку ж «конст-
рук тив ну» основу, як дип ло ма тичні від но сини і пар т нерство 
у сфері без пеки. Цілі США прості: від криття рин ків і спри яння 
гло баль ному зрос танню. Вони зали ша ються від да ними віль ній 
тор гівлі й очі ку ють цього від інших націй. «Ніхто не хоче тор го-
вель них війн. Ми хочемо тор го вель них мож ли вос тей – для США, 
для Япо нії, для сві ту»229. Центральну час тину про мови скла дало 
роз’яс нення (пункт за пун к том) суті недо три мання Япо нією своїх 
зобо в’я зань за Рам ко вою уго дою, порів няно із захо дами, здійс-
не ними адмі ніст ра цією У.  К лін тона. Під крес лю ва лося зна чення 
довіри пар т не рів один до одного і стур бо ва ність США сто совно 
того, що тор го вельні супе речки загро жу ють усьому ком плексу 

226 Christopher W. Op. cit. – P. 142.
227 Ibidem. – P. 143.
228 The U.S.-Japan Relationship: The Responsibility to Change. Address 

to the Japan Association of Corporate Executives, Tokyo, March 11, 1994 // 
Christopher W. Op.cit. – P. 144–151.

229 Christopher W. Op.cit. – P. 147–148.
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дво сто рон ніх від но син, вклю ча ючи сферу без пе ки230. Ця про мова 
харак те ри зу ва лася двома момен тами – від вер тим, недво знач ним 
послан ням Вашинг тону своєму клю чо вому союз нику, а також 
втру чан ням держ сек ре таря у сферу ком пе тен ції сек ре таря фінан-
сів чи тор го вого пред став ника, що від обра жало пер шо рядну важ-
ли вість еко но міч ної без пеки для аме ри кансь кої полі тики постбі-
по ляр ної доби.

Аме ри кансько-японські від но сини усклад ню вала не харак терна 
для Япо нії неста біль ність уряду. Перші чотири роки пре зи денту 
У.  К лін тону дове лося мати справу з п’я тьма пре м’єр-мі ніст рами 
Япо нії (Кіїчі Мія зава, Морі хіро Хосо кава, Цутому Хата, Томі їті 
Мура яма й Рю тару Хаші мо то), що потре бу вало нала го дження 
від но син із кож ним новим уря дом231. Із 1993 р. Япо нія всту пила 
в період полі тич ної боро тьби і роз ко лів у прав ля чій Лібе рально-
де мок ра тич ній пар тії (ЛДП). У липні 1993 р. після 38 років без пе-
рерв ного прав ління ЛДП про грала вибори і втра тила мож ли вість 
фор му вати уряд. Уряди М. Хо со кава, Ц. Хата, Т. Му ра яма з сер пня 
1993 до січня 1996 р. фор му ва лися на коа лі цій ній основі, їх очо лю-
вали лідери від по відно Нової пар тії, Пар тії онов лення і Соці а ліс-
тич ної пар тії Япо нії. У січні 1996 р. уряд знову сфор му вав пред-
став ник ЛДП Р. Ха ші мото.

Па ра лельно з тор го вель ними пере го во рами, що від бу ва-
лися в досить жорст кій формі, у перші два роки адмі ніст ра ції 
У. Клінтона спо сте рі га лося праг нення Япо нії позбу тися над мір-
ної залеж ності від США у сфері без пеки. Висновки комі сії на чолі 
з Хігучі Катаро, ство ре ної коа лі цій ним уря дом М. Хо со кава (сер-
пень 1993 – кві тень 1994 рр.) для роз робки дип ло ма тич ної пози-
ції Япо нії в пост бі по ляр ний період, від зна чали посту пову втрату 
США гло баль ної одно осіб ної влади і реко мен ду вали пере гля нути 
пози цію Япо нії, орі єн то вану виключно на США, у напрямку більш 
бага то по люсної, авто ном ної й орі єн то ва ної на ООН дип ло ма тії232. 
Адмі ніст ра ція Клін тона нама га лася не допус тити послаб лення 

230 Christopher W. Op. cit. – P. 143.
231 Ibidem. – P. 141.
232 McCormack, Gavan. Op. cit.
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аль янсу з Япо нією. З цією метою вона під три му вала постій ний 
діа лог у сфері без пеки, пра цю вала над роз вит ком спів ро біт ництва 
з регі о наль них справ і вироб лення спіль ного порядку ден ного 
щодо гло баль них питань233. Під час поїз дки держ сек ре таря Кріс-
то фера до Токіо в березні 1994 р. від бу лася перша зустріч Аме ри-
кансько-японсь кого кон суль та тив ного комі тету з без пеки на рівні 
«2+2» – мініст рів закор дон них справ і обо рони для спіль ного обго-
во рення війсь ко вого спів ро біт ництва й регі о наль них про блем 
у сфері без пе ки234. Цей комі тет був ство ре ний в 1960 р., але діяв 
на ниж чому уря до вому рівні. Тепер було вирі шено під няти рівень 
його пред став ництва, щоб пере дати важ ли вість міц них зв’яз ків 
у сфері без пеки для обох сто рін. Діа лог з їх онов лення і поси лення 
роз по чався в лис то паді 1994 р.235.

У.  К ріс то фер опи су вав період з лютого по бере зень 1994 р. 
в тер мі нах «най ниж чого рівня у від но си нах»236 між США і Япо-
нією. Над алі спо сте рі гався їх знач ний про грес. Згідно з Рам ко вою 
уго дою до січня 1995 р. було під пи сано 14 дво сто рон ніх угод про 
рин ко вий доступ, до лис то пада 1995 р. – 20, до квітня 1996 р. – 21. 
Най більше угод було під пи сано у жовтні-лис то паді 1994 р. – про 
від криття для аме ри кансь кого екс порту рин ків стра ху вання, уря-
до вих заку пок у сфері теле ко му ні ка ції, медич ного устат ку вання 
і дзер каль ного скла (для авто мо бі ле бу ду вання й будів ницт ва). 
У січні 1995 р. було під пи сано угоду, яка від кри вала для аме ри-
кансь кого біз несу фінан со вий сек тор Япо нії. Проте пере го вори про 
екс порт до Япо нії аме ри кансь ких авто мо бі лів і зап час тин до них, 
від чого зале жало понад 60 % дефі циту США в тор гівлі з Япо нією, 
успіху не мали237. Після 20 міся ців пере го во рів пре зи дент Клін-
тон нака зав тор го вому пред став нику США М. Кан тору накласти 
на Япо нію еко но мічні санк ції згідно зі стат тею «Супер 301» і пере-

233 Christopher W. Op. cit. – P. 140.
234 Ibidem. – P. 142.
235 Ibidem. – Р. 294.
236 Ibidem. – Р. 144.
237 Scholars View West-West Relations, 1994 // China. Facts & Figures. – 

V. 20. Op. cit. – P. 109.
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дати справу на роз гляд ВТО, якщо пере го вори не завер шаться успі-
хом до визна че ної кін це вої дати 28 червня 1995 р.

Щоб уник нути одно сто рон ніх санк цій США і, як наслі док, 
тор го вель ної війни, японська деле га ція на чолі з того час ним 
мініст ром між на род ної тор гівлі й про мис ло вості Р. Ха ші мото 
пішла на поступки. 28 червня було під пи сано угоду, яка від кри-
вала японсь кий ринок для аме ри кансь ких авто мо бі лів та авто зап-
час тин. Уряд Япо нії пого джу вався на заходи зі збіль шення кіль-
кості диле рів з про дажу неяпонсь ких авто мо бі лів до 200 в 1996 р. 
й до 1000 упро довж наступ них п’яти років (якщо в США ста ном 
на січень 1995 р. іно земні авто мо білі про да вали 80 % диле рів, 
у Япо нії – лише 7 %); від мови від жорст кої регу ля ції ринку зап час-
тин і моно поль них прав японсь ких вироб ни ків на їх поста чання 
у ремонтні майс терні тощо. За роз ра хун ками, ці заходи мали збіль-
шити закупки аме ри кансь ких зап час тин майже на 50 % про тя гом 
трьох наступ них років238. За даними Депар та менту тор гівлі США, 
у 1994 р. тор го вель ний дефі цит США з Япо нію досяг піку (бли зь-
ко 65,7 млрд дол.), після чого почав змен шу ва тися (у 1995 р. він 
склав 59,136 млрд дол., у 1996 р.  – 47,580 млрд дол., у 1997 р. – 
56,114 млрд дол.)239.

До квітня 1996 р. у резуль таті досяг ну тих дво сто рон ніх угод 
екс порт США до Япо нії зріс на 85 %. Загаль ний екс порт США 
до Схід ної Азії за цей час збіль шився на 44 %. У США було ство-
рено 8,5 млн робо чих місць, з них 68 % у сфе рах з висо кою заро біт-
ною плат нею; спо сте рі гався най ви щий рівень екс порту за всі попе-
ре дні роки, най ниж чий ком бі но ва ний рівень інфля ції, кре ди тів 
на житло й без ро біття за останні 27 років240. Еко но мічне зрос тання 

238 Remarks on the Japan-United States Trade Agreement, June 28, 1995 // 
Public Papers… William J. Clinton, 1995. Book 1. Op. cit. – Р. 962–963.

239 Trade in Goods with Japan / Trade in Goods with Japan / U. S. Depart-
ment of Commerce. United States Census Bureau // http://www.census.gov/
foreign-trade/balance/c5880.html

240 Remarks at the Congressional Asian Pacifi c American Caucus Institute 
Dinner. May 16, 1996 // Public Papers… William J. Clinton. 1996. Book 1. – 
Washington, 1997. – Р. 760.
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Аме рики за останні п’ять років більше ніж на тре тину від бу ва лося 
за раху нок зов ні ш ньої тор гівлі. На азійсь кому ринку було про дано 
від тре тини до понад поло вини про дук ції241.

У дру гій поло вині 1990-х рр. тор го вельні супе речки між США 
і Япо нією втра тили гост роту. Цьому спри яло еко но мічне оду-
жання США, у резуль таті чого вони повер нули собі пер шість 
як сві то вий екс пор тер. Завдяки збіль шенню тор гівлі, пере струк-
ту ру ванню дер жав них витрат і посиленню фінан со вої дис цип-
ліни вда лося досягти знач ного змен шення дефі циту феде раль ного 
бюджету – з 290 млрд дол. на початку 1993 р. до 23 млрд дол. ста-
ном на 1 грудня 1997 р. У лютому 1997 р. пре зи дент запро по ну-
вав деталь ний план зба лан су вання бюджету до 2002 р., схва ле ний 
Кон гре сом у жовтні 1998 р., який перед ба чав повну лік ві да цію 
дефі циту. Оці ню ючи еко но мічні успіхи адмі ніст ра ції, у червні 
1997 р. пре зи дент Клін тон висло вив надію, що ХХІ, як і ХХ ст., 
також буде «а ме ри кансь ким»242. Нато мість спад японсь кої еко-
но міки про дов жився. У 1993 р. темпи її зрос тання склали 0,1 %, 
в 1994 р. – 0,5 %, в 1995 р. – 0,9 %. Для при ско рення еко но міч ного 
зрос тання, почи на ючи з 1992 р., японсь кий уряд роз по чав реа лі за-
цію щоріч них сти му ля цій них про грам, але вони не мали очі ку ва-
ного ефекту. Криза в Япо нії вияви лася гли бо кою і затяж ною. Вона 
пока зала, що попе ре дня еко но мічна модель роз витку у міру виз рі-
вання японсь кої еко но міки вичер пала себе, що поста вило на поря-
док ден ний питання про її зміну.

У січні 1996 р. уряд знову очо лив пред став ник ЛДП Р. Хашімото, 
який вису нув стра те гію зрос тання Япо нії на основі сти му -
лю вання внут рі ш нього попиту і про граму реформ з рест рук-
ту ру вання й дере гу ля ції еко но міки, рефор му вання подат ко вої 
та фінан со вої сис тем. Завдяки зусил лям уряду в дру гому квар талі 
1996 р. японська еко но міка почала під ні ма тися з гли бо кої реце-

241 Remarks to the Asia Society and the United States-China Education 
Foundation Board. October 24, 1997 // Public Papers… William J. Clinton, 
1997. Book 2. – Washington, 1998. – Р. 1426.

242 Remarks to the Business Roundtable. June 12, 1997 // Public Papers… 
William J. Clinton, 1997. Book 1. – Washington, 1998. – Р. 725.
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сії. За резуль та тами 1996 фін. р. вда лося досягти порів няно висо-
ких тем пів зрос тання 2,5 %. У квітні 1997 р. було схва лено зміни 
до «Закону про конт роль над валют ним обмі ном і зов ні ш ньою 
тор гів ле ю», який визна чав основні при нципи регу лю вання діяль-
ності іно зем ного капі талу в Япо нії (вони всту пили в дію з 1 квітня 
1998 р.), що свід чило про посту пову лібе ра лі за цію іно зем них 
інвес ти цій. Але через брак кон сен сусу серед прав ля чої еліти здійс-
нення реформ від бу ва лося повільно.

Ва шинг тон, заці кав ле ний у швид шому від нов ленні японсь кої 
еко но міки, чинив тиск на японсь кий уряд у напрямку при ско-
рення реформ, особ ливо з дере гу ля ції та від криття ринку. У червні 
1997 р. під час зустрічі «вели кої вісім ки» в Ден вері У. Клінтон 
і Р. Хашімото висту пили з Поси ле ною іні ці а ти вою щодо полі тики 
дере гу ля ції і кон ку рен ції. Р. Хашімото під твер див наміри здійс ню-
вати стра те гію зрос тання Япо нії на основі внут рі ш нього попиту, 
але визнав, що демо гра фічна про блема (ста ріння насе лен ня) загро-
жує повер нен ням до попе ре дньої екс портно-орі єн то ва ної моделі. 
Азійська фінан сово-еко но мічна криза, яка роз по ча лася наступ ного 
місяця, зашко дила реа лі за ції накрес ле них пла нів. В умо вах кризи 
тиск США на Япо нію з питань рефор му вання еко но міки поси-
лився, хоч пара лельно зросло і зна чення гло баль ного пар т нерства 
двох дер жав у її подо ланні.

Знач ний вплив на дво сто ронні від но сини між США і Япо нією 
мало виник нення нових загроз у сфері регі о наль ної без пеки, які 
при йшли на зміну про ти сто янню над дер жав часів «холод ної вій-
ни». Нех ту вання КНДР нор мами ядер ного нероз пов сю дження 
в 1993–1994 рр. і про во ка ційні дії Китаю в Тай вансь кій про тоці 
в 1995–1996 рр. спри яли зміц ненню і модер ні за ції аме ри кансько-
японсь ких від но син у сфері безпеки.

У 1995 р. вперше в японсь ких офі цій них доку мен тах було вико-
рис тано тер мін «а ме ри кансько-японсь кий аль янс». У лис то паді 
1995 р. японсь кий уряд пере гля нув Плани наці о наль ної обо рон ної 
про грами 1976 р., основ ний доку мент обо рон ної полі тики Япо нії, 
який ана лі зу вав ситу а цію у сфері без пеки, визна чав роль і склад 
Японсь ких сил само об орони, фор му вав основи обо рон ної про-
грами Япо нії на серед ньо ст ро кову перс пек тиву. Плани наці о наль-
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ної обо рон ної про грами 1995 р. від обра жали нові потреби Япо нії 
після завер шення «холод ної вій ни» і базу ва лися на визнанні того 
факту, що ста більне середо вище у схід но азійсь кому регі оні у сфері 
без пеки ще не виникло, «непевні еле мен ти» на тери то ріях навколо 
Япо нії збе рег лися, у зв’язку з чим потрібно під три му вати основні 
обо ронні мож ли вості Япо нії, раці о на лі зу вати і модер ні зу вати 
її обо ронні сили в напрямку їх біль шої ефек тив ності. Визнано, 
що здат ність Япо нії від би вати обме жену й немасш табну агре сію 
без зов ні ш ньої допо моги, згідно з Пла нами наці о наль ної обо рон-
ної про грами 1976 р., не є адек ват ною викли кам постбі по ляр ної 
епохи.

Для вирі шення питання про аме ри канські бази на о.  О кі нава, 
яке загост ри лося восени 1995 р. після інци денту, пов’я за ного 
зі зґвал ту ван ням японсь кої шко лярки аме ри кансь кими війсь ко-
вос луж бов цями, уря дами двох дер жав було ство рено Спе ці аль-
ний комі тет дій на Окі наві. Його допо відь, опри люд нена у квітні 
1996 р., вмі щу вала низку реко мен да цій, що увійшли до Спіль ної 
японсько-аме ри кансь кої декла ра ції з без пеки (Токійська декла-
ра ція), під пи са ної У. Клінтоном і Р. Хашімото 17 квітня 1996 р243. 
Спіль ний план дій на Окі наві перед ба чав повер нення аме ри кансь-
кими війсь ко вими 20 % землі шля хом пере дачі Япо нії тери то рії 
авіа бази Футенма упро довж наступ них 5–7 років (зі спе ці аль-
ним заува жен ням, що аеро дром для вер то льо тів буде пере мі щено 
на іншу аме ри канську війсь кову базу в межах пре фек тури, а час-
тину служб пере не сено на тери то рію США)244. Проте в наступ-
ному році «план Хено ко» з пере мі щення бази Футенма на морську 
тери то рію біля порту Хеноко був від ки ну тий окі нав цями. Дис ку-
сії та полі тична боро тьба з цього питання роз тяг лися на два деся-
ти ліття.

То кійська декла ра ція 1996 р. під твер дила зобо в’я зання США 
щодо захисту без пеки Япо нії. Дві сто рони пого джу ва лися пере-

243 Japan-U. S. Joint Declaration on Security – Alliance for the 21 st Century. 
17 April 1996 / Ministry of Foreign Affairs of Japan // http://www.mofa.go.jp/
region/n-america/us/security/security.html

244 East Asian Strategic Review 1996–1997. Op. cit. – Р. 23.
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гля нути Основні напрямки японсько-аме ри кансь кого обо рон ного 
спів ро біт ництва 1978 р.; США брали на себе зобо в’я зання утри-
му вати в АТР поточну війсь кову при сут ність (при близно 100 тис. 
чол., із них 47 тис. в Япо нії), необ хідну для вико нання ними своїх 
зобо в’я зань із забез пе чення миру й ста біль ності в регі оні. Згідно 
з нею, у вересні 1997 р. було ого ло шено нові Основні напрямки 
японсько-аме ри кансь кого обо рон ного спів ро біт ницт ва245 у трьох 
вимі рах: за нор маль них обста вин; в умо вах зброй ної атаки на 
Япо нію; у «ситу а ціях на тери то ріях, що ото чу ють Япо ні ю». 
Остан ній тер мін був не гео гра фіч ним, а «ситу а тив ним» і перед-
ба чав потен ційні кон ф лікти у Тай вансь кій про тоці, на Корейсь-
кому пів ос т рові, у Східно-Ки тайсь кому і Пів денно-Ки тайсь кому 
морях. Важ ли вими аспек тами нових Основ них напрям ків стало 
роз’яс нення міри під тримки Япо нією аме ри кансь ких сил, коли 
вони діють у «ситу а ціях на тери то ріях, що ото чу ють Япо ні ю»246, 
а також її поши рення поза межі захисту Япо нії на більш широ кий 
регіон. З 1996 р. роз по ча лося також обго во рення пла нів ство рення 
«району про ти ра кет ної обо ро ни» у Схід ній Азії.

Хоча більшу час тину пер шого тер міну адмі ніст ра цію Клін тона 
кри ти ку вали за неви зна че ність пріо ри те тів і надто вели кий наго-
лос на еко но міч них питан нях в азійсь кій полі тиці, її пози ція під 
час Тай вансь кої кризи і під пи сання Токійсь кої декла ра ції отри мали 
пози тивні оцінки в Япо нії як свід чення про дов ження залу чення 
США до Схід ної Азії у сфері без пе ки247. За оцін кою Дж. Ная248, 
після пів тора року інтен сив них пере го во рів США і Япо нія пого-

245 Guidelines for U.S.-Japan Defense Cooperation. 23 September 1997 / Fede-
ration of American Scientists // http://www.fas.org./news/japan/97092302_
epo.html

246 East Asian Strategic Review 1996–1997. Op. cit. – Р. 5–6.
247 East Asian Strategic Review 1997–1998. – Р. 7–18 / The National Institute 

for Defense Studies, Tokio, Japan // http://www.nids.go.jp/english/publication/
east-asian/pdf/east-asian_e97.pdf

248 Nye, Joseph S. Jr. An Alliance Larger than One Issue. January 6, 2010 // 
The New York Times // http://www.nytimes.com/2010/01/07/opinion/07 nye.
html?_r=1&
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ди лися, що їхній аль янс уже не був релік том «холод ної вій ни», 
а осно вою ста біль ності й про цві тання регі ону, що під твер дила 
Токійська декла ра ці я. Наступ ною важ ли вою віхою у зміц ненні 
аме ри кансько-японсь кого союзу стала ракетна криза в сер пні 
1998 р., пов’я зана з випро бу ван ням Пів ніч ною Кореєю баліс тич ної 
ракети даль нього раді усу дії «Тепходон» (вона про ле тіла над тери-
то рією Япо нії і впала в Тихий оке ан), після якої намі ти лися перс-
пек тиви дво сто рон нього спів ро біт ництва з про екту про ти ра кет ної 
обо рони серед нього раді усу дії.

Важ лива функ ція аме ри кансько-японсь кого аль янсу поля гала 
також у тому, що він визна чав середо вище, у якому від бу ва лася 
інтег ра ція Китаю в регі о нальну і між на родну сис тему. Вод но час 
аме ри кансько-японське пар т нерство, особ ливо у гло баль них спра-
вах, поєд ну ва лося із супер ницт вом за регі о наль ний вплив у Схід-
ній Азії, який поси лився в умо вах Азійсь кої кризи 1997–1998 рр.

В аме ри кансько-ки тайсь ких від но си нах за адмі ніст ра ції Клін-
тона основ ними були тор го вельно-еко но мічні про блеми. Завдан-
ням США була лік ві да ція дис про пор цій у дво сто рон ній тор гівлі 
та ство рення спри ят ли вих мож ли вос тей для аме ри кансь кого біз несу 
в Китаї. У 1993 р. на аме ри кансь кий ринок над хо дило 38 % китайсь-
кого екс пор ту249. Проте чис ленні про тек ці о ні стські бар’єри КНР 
із захисту дер жав них під при ємств, від носна закри тість китайсь кого 
ринку для іно зем них това рів ство рю вали пере шкоди для аме ри-
кансь кого біз несу і при звели до знач ного збіль шення дефі циту США 
в тор гівлі з КНР. За аме ри кансь кою ста тис ти кою, у 1993 р. він склав 
18 млрд дол. (дру гий показ ник після Япо нії). У 1993 р. існу вання 
дис про пор цій визнала і китайська сто рона, яка до того пояс ню вала 
наяв ний дефі цит неко рект ною мето ди кою під ра хун ків у США.

Під час пере го во рів щодо вступу КНР до ГАТТ у березні 1993 р. 
вимоги США вклю чали: про ве дення Пекі ном єди ної наці о наль ної 
тор го вель ної полі тики; допуск імпорту в різ них пун к тах на одна-
ко вих умо вах; забез пе чення повної «про зо рос ті» щодо усіх регу ля-

249 Interview with Timothy Russert and Tom BroKay on «Meeting the 
Press», November 7, 1993 // Public Papers... William J. Clinton, 1993. Book 2. 
Op. cit. – P. 1924.
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цій, вимог ліцен зу вання і квот; посту пову лік ві да цію нета риф них 
обме жень тор гівлі; при йн яття зобо в’я зань щодо пере ходу до еко-
но міки, яка повністю базу ється на рин ко вих заса дах. До того часу 
тим ча сова «о хо ронна сис те ма» мала захи щати США від напливу 
китайсь кого екс пор ту250.

Аме ри кансько-ки тайські тор го вельно-еко но мічні пере го вори 
усклад ню ва лися від мін нос тями між двома дер жа вами в погля-
дах на демок ра тію і права людини. Під час пре зи де нтсь кої кам па-
нії 1992 р. губер на тор У. Клінтон гостро кри ти ку вав пре зи дента 
Дж. Буша за надто «м’я ку» полі тику щодо Китаю, не зва жа ючи 
на грубі пору шення китайсь ким уря дом прав людини та без від по-
ві даль ний екс порт війсь ко вих і ядер них тех но ло гій, а також за від-
мову вико рис то ву вати еко но мічні важелі для покра щення ситу а ції 
у сфері прав люди ни251. У зв’язку з цим мож ли вість адмі ніст ра ції 
Клін тона лаві ру вати в полі тиці щодо Китаю перші пів тора року 
була обмежена.

Упро довж усього пре зи де нтства У. Клінтона у США від бу ва-
лася гостра дис ку сія з полі тики щодо Китаю. Роз гля да лися кілька 
мож ли вих стра те гій, які пере важно уза галь ню ються в тер мі нах 
«стри му ван ня» або «залу чен ня». До пер шої кате го рії від но сять 
стра те гії, спря мо вані на стри му вання еко но міч ного зрос тання 
Китаю через обме ження еко но міч них кон так тів із ним, ана ло-
гічно до полі тики США щодо КНДР, Куби і В’єт наму (до 1994 р.), 
а також на його дез ін тег ра цію через спри яння біль шій само стій-
ності регі о нів/про він цій КНР і вста нов ленню ними тіс них зв’яз-
ків з іно зем ними дер жа вами, що мало посла бити конт роль цен т-
раль ного уряду над ситу а цією в кра їні. При хиль ники «залу чен ня» 
висту пали за «інтег ра цію» Китаю у гло бальну полі тичну й еко но-
мічну мережу.

На думку бри тансь кого про фе сора Д. Дамбрелла, беручи до 
уваги вели чез ний еко но міч ний ривок, зроб ле ний Китаєм у 

250 US Conditions before China Admitted to GATT, 1993 // China. Facts & 
Figures. Op.cit. – V. 18. – Gulf Breeze, 1992. – P. 71.

251 Clinton, Bill. Preface to the Presidency: Selected Speeches of Bill Clinton, 
1974–1992. – Fayetteville, Arkansas, 1996.
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1990-х рр., у межах уряду дебати від бу ва лися швидше в рам ках 
різ них вер сій «залу чен ня»: «залу чення на основі твер дих при-
нци пів», «е ко но мічне залу чен ня» чи «о бо ронне залу чен ня»252. 
Кожна така вер сія мала під тримку все ре дині адмі ніст ра ції. «Залу-
чення на основі твер дих при нци пів», яке спо чатку обсто ю вали 
К. Крістофер, У. Лорд та Е. Лейк, поєд ну вало тор го вельні від-
но сини з Китаєм з покра щен ням ситу а ції у сфері прав людини. 
При хиль ники «е ко но міч ного залу чен ня» зосе ре джу ва лися пере-
важно в еко но міч них аге нтст вах, серед них були сек ре тар тор-
гівлі Р. Браун і заступ ник Наці о наль ного аге нтства з без пеки 
С. Бергер. На початку 1994 р. вони висту пили за тор го вельне залу-
чення Китаю без будь-яких умов як скла дову еко но міч ної без пеки 
США і вва жали, що лише еко но мічна інтег ра ція може впли нути 
на покра щення прав людини в Китаї. Такої пози ції пере важно 
дотри му вався аме ри кансь кий біз нес, у той час як проф спілки про-
дов жу вали обсто ю вати про тек ці о нізм і стри му вання Китаю. При-
хиль ники «о бо рон ного залу чен ня», серед яких був сек ре тар обо-
рони У. Перрі (лютий 1994 р. – січень 1997 р.), вва жали важ ли вим 
залу чення Китаю до уре гу лю вання пів ніч но ко рейсь кої ядер ної 
про блеми, про блем з про дажу зброї та ядер ного роз по всю дження. 
У Кон гресі існу вали складні коа лі ції щодо китайсь кої полі тики. 
Акти вісти за права людини об’єд ну ва лися з лібе раль ними демок-
ра тами й рес пуб лі кан цями-ан ти ко му ніс тами; рес пуб лі канські 
й демок ра тичні при хиль ники віль ної тор гівлі висту пали проти 
рес пуб лі кансь ких наці о на ліс тів і демок ра тич них про тек ці о ніс тів. 
У.  К лін тон – «пре зи дент гло ба лі за ції» – пере бу вав під впли вом 
еко но міч них аргу мен тів, хоч роз умів полі тичну небез пеку посту-
пок у сфері прав людини в еко но міч них і гео по лі тич них цілях253.

У реко мен да ціях Комі тету із закор дон них справ Палати пред-
став ни ків, опуб лі ко ва них у травні 1993 р., зазна ча лася потреба 
США спів пра цю вати з Китаєм з питань спіль них чи пара лель них 
інте ре сів і здійс ню вати тиск на нього у сфе рах, де вони всту па ють 

252 Dumbrell, John. Clinton’s Foreign Policy. Between the Bushes, 1992. –
2000. – N.Y., London, 2009. – Р. 111.

253 Ibidem. – Р. 111–112.
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у кон ф лікт. Основ ною ціллю полі тики щодо Китаю було визнано 
забез пе чення дотри мання ним між на род них норм тор гівлі, прав 
людини та нероз пов сю дження зброї масо вого зни щення, досягти 
чого можна було шля хом дип ло ма тич ного тиску і засто су вання, 
в разі необ хід ності, цілесп ря мо ва них санк цій254. Такі санк ції було 
накла дено на Китай у липні 1993 р. за без від по ві дальне поши рення 
ракет них тех но ло гій у зв’язку з їх про да жем Пакис тану, пору шен-
ням при нци пів нероз пов сю дження зброї масо вого зни щення і спо-
со бів їх поста чан ня255.

Спо чатку в центрі дис ку сій було питання, чи про дов жу вати 
Китаю ста тус «най більш спри ят ли вої нації» (НСН) в тор гівлі 
з огляду на грубе пору шення Пекі ном прав людини. Хоч у травні 
1993 р. було при йн ято рішення про дов жити цей ста тус на наступ ний 
рік без попе ре дніх умов, для його від нов лення в 1994 р. впро довж 
наступ них 12 міся ців Пекін мав здійс нити знач ний про грес у сфері 
прав люди ни256. Набір умов, уста нов ле ний вико нав чим нака зом пре-
зи дента, вклю чав звіль нення полі тич них в’яз нів, послаб лення обме-
жень для еміг ра ції, при пи нення вико рис тання праці ув’яз не них та 
забез пе чення гуман ного став лення до  них, досяг нення знач ного 
про гресу у питан нях дотри мання Загаль ної декла ра ції прав людини, 
захисту релі гій ного і куль тур ного спадку Тибету, дозволу транс ля-
цій на тери то рії Китаю між на род ного радіо і теле ба чення. Як вва-
жа лося, такими умо вами було постав лено планку, досить високу, 
щоб під три му вати довіру аме ри кансь кого сус піль ства до перед ви-
бор чих зобо в’я зань пре зи дента, і вод но час доста т ньо низьку для 

254 Hamilton, Lee. U. S. Foreign Policy in the Post-Cold War Era: Report and 
Recommendations / by Hon. Lee H. Hamilton, chairman, Committee on Fo-
reign Affairs, U. S. House of Representatives. – Washington, 1993. – Р. 10–11.

255 China Accused of Breaking Missile Pledge, 1993 // China. Facts & Fig-
ures. – Vol. 18. Op. cit. – P. 70.

256 Report to Congress Concerning Extension of Waiver Authority for the 
People’s Republic of China. May 28, 1993 // Public Papers… William J. Clin-
ton, 1993. Book 1. Op. cit. – Р. 775; Interview with Foreign Journalist, July 2, 
1993 // Ibidem. – P. 976.
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досяг нення Пекі ном реаль ного про гресу.257

Для КНР най більш чут ли вим було питання об’єд нання кра-
їни. Тож про даж США війсь ко вої тех ніки Тай ваню викли кав різкі 
про тести Пекіну і зви ну ва чення США в пору шенні попе ре дніх 
домов ле нос тей сто совно полі тики «одного Кита ю». Доку мент, 
під го тов ле ний Від ді лом про па ганди КНР у червні 1993 р. , міс тив 
зви ну ва чення США у стри му ванні Китаю; пере тво ренні Гон конгу 
на анти ки тайсь кий плац дарм через втру чання у його внут рі шні 
справи; нега тив ному впливі на полі тику Япо нії та Пів ден ної Кореї 
щодо Китаю; під тримці війсь ко вого роз витку Тай ваню і поглиб-
ленні іде о ло гіч ного роз колу з двох сто рін Про токи; бло ку ванні 
повер нення Китаю до ГАТТ; ство ренні неле галь них орга ні за-
цій на тери то рії КНР та поза її межами для здійс нення під рив ної 
полі тич ної діяль ності та зміни уряду; під тримці закли ків Далай-
лами до неза леж ності Тибету тощо258. Китай пуб лічно засу джу-
вав «геге мо нізм» США, захи щав власну кон цеп цію прав людини 
з три буни ООН, разом з іншими кра ї нами, що роз ви ва ються, упро-
довж кіль кох років зри вав при йн яття резо лю цій захід них дер жав 
на Женевсь кій кон фе рен ції з прав люди ни259.

Стра те гія «роз ши рення вели кої віль ної сім’ї рин ко вих і демок-
ра тич них націй сві ту», сфор му льо вана адмі ніст ра цією Клін тона 
у вересні 1993 р., від носно Китаю передбачала спри яння його 
інтег ра ції в існу ю чий сві то вий поря док і пере тво рення на «від-
по ві даль ну» сві тову дер жаву, про дов ження еко но міч ного спів ро-
біт ництва з Китаєм, здійс нення пози тив ної полі тики щодо нього 
у від по відь на про грес у сферах вза єм них супе реч нос тей. Але вона 
перед ба чала також і мож ли вість орга ні за ції анти ки тайсь кої коа-
лі ції у разі оче вид ної загрози з боку Китаю. Від ки да ючи стра те-
гію «стри му вання», Клін тон запе ре чу вав тим, хто вва жав, що вже 

257 Christopher W. Op.cit. – P. 152–153.
258 American Strategy Toward China Viewed as Antagonistic, 1993 // China. 

Facts & Figures – V. 18. Op. cit. – Р. 72.
259 Achievements in Foreign Relations, 1997 // China. Facts & Figures. – 

V. 23. Op. cit. – Р. 117–118; Chinese Foreign Affairs Minister on World Af-
fairs, 1992 // V. 17. Op. cit. – Р. 45.
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саме поси лення дво сто рон ніх еко но міч них зв’яз ків та діа логу 
з тор го вель них питань авто ма тично при зведе до більш від кри того 
й демок ра тич ного Китаю. Він обсто ю вав інший шлях, який вва-
жав вод но час при нци по вим і праг ма тич ним – роз ши рення сфер 
спів ро біт ництва з Китаєм і про ти став лення від мін нос тей, «але 
від крито і з пова го ю»260. У лис то паді 1993 р., пояс ню ючи полі-
тику своєї адмі ніст ра ції щодо Китаю, У. Клінтон від зна чав необ-
хід ність здійс нення подвій ного курсу, який перед ба чав, з одного 
боку, «залу чен ня» Китаю, з іншого – дотри мання жорст кої пози ції 
з питань прав людини і роз по всю дження зброї масо вого зни щення. 
Цей курс обу мов лю вався роз ра хун ками, що ізо ля ція такої вели-
кої і важ ли вої для май бу т нього світу кра їни як Китай немож лива, 
нато мість рух до рин ко вих реформ і децент ра лі за ції управ ління 
спри я тиме його демок ра ти за ції та покра щенню полі ти ки261.

Ад мі ніст ра ція роз ви вала також інші сфери аме ри кансько-ки-
тайсь ких від но син. Крім тор го вель них, вона вста но вила дип-
ло ма тичні кон такти з Китаєм на висо кому рівні, проте питання 
про дов ження ста тусу «най більш спри ят ли вої нації» мало на них 
вирі шаль ний вплив, який поси лю вався у міру набли ження вста-
нов ле ного оста точ ного тер міну його про дов ження у червні 1994 р. 
Хоч китайське керів ництво зро било незначні поступки – звіль нило 
кіль кох диси ден тів, здійс ню вало часткову тюремну реформу, роз-
по чало пере го вори з Чер во ним хрес том, але за ого ло ше ними Клін-
то ном стан дар тами цього було недо ста т ньо. Метою досяг нення 
біль шого про гресу з цих питань була поїз дка держ сек ре таря Кріс-
то фера до Пекіну в березні 1994 р.

За його оцін кою, візит від бу вався за сюже том трьох ак то вої 
п’єси, у якій пер ший акт харак те ри зу вався напру же ною атмос фе-
рою і суво рим обмі ном дум ками з пре м’є ром та мініст ром закор-
дон них справ Китаю, дру гий – друж нім тоном під час зустрічі 

260 Remarks to the Asia Society... October 24, 1997. Op.cit.– P. 1428; Re-
marks at the National Geographic Society. June 11, 1998 // Public Papers… 
William J. Clinton, 1998. Book 1. Op. cit. – P. 935.

261 Interview with Timothy Russert and Tom BroKay... November 7, 1993. 
Op. cit. – P. 1924.
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з пре зи ден том, тре тій фіналь ний акт – про по зи цією китайсь кою 
сто роною деяких незнач них, але реаль них посту пок (напри клад, 
під пи сання нової угоди стосовно праці ув’яз не них)262. У пер ший 
день пере го во рів міністр закор дон них справ Цянь Цічень і пре м’єр 
Лін Пен заявили про готов ність Китаю до роз риву ста тусу «НСН». 
За сло вами Лі Пена, тоді як пре зи дент Р. Ніксон і його держ сек-
ре тар Г. Кіссінджер здо були повагу за від криття аме ри кансько-
ки тайсь ких від но син, пре зи дента У. Клінтона і держ сек ре таря 
У. Крістофера зви ну ва чу ва ти муть за «втрату Кита ю»263. На дру-
гий день пре зи дент Цзян Цзе мінь подав сиг нал, що потрібно вийти 
поза межі існу ю чих дис пу тів і шукати мож ли вості посту по вого 
покра щення відносин.

За сло вами У. Крістофера, він зали шав Китай із чіт ким усві-
дом лен ням склад ності про дов ження полі тики впливу на Пекін 
через умови «НСН». Хоч він все ще роз ра хо ву вав вико рис то ву вати 
еко но мічні важелі для покра щення ситу а ції у сфері прав людини 
в Китаї, загроза роз ірвати ста тус «НСН» не мала бажа ного ефекту. 
Більше того, кон сен сус усе ре дині адмі ніст ра ції сто совно цього 
питання зник. Про відні еко но мічні аге нтства (фінан сів, тор гівлі, 
тор го вого пред став ника, сільсь кого гос по дарст ва) були невдо во-
лені такою полі ти кою. Від чу ва лася сер йозна опо зи ція діло вих кіл. 
Так, під час візиту У. Крістофера до Пекіну Аме ри канська рада 
з тор гівлі висло ви лася проти того, шоб США від го ро дили себе від 
ринку, який у світі зрос тає най швидше. Піз ніше вона опри люд-
нила заяву, яка кри ти ку вала при в’язку ста тусу «НСН» до питання 
про права люди ни264. Не було сум ніву, що ціна його роз риву буде 
висо кою. Беручи до уваги усі аргу менти, було при йн ято рішення 
змі нити політику.

26 травня 1994 р. пре зи дент Клін тон ого ло сив про дов ження для 
Китаю ста тусу «най більш спри ят ли вої наці ї», незва жа ючи на від-
сут ність знач ного про гресу в питанні про права людини й неви ко-
нання вимог вико нав чого наказу, а також про при пи нення зв’язку 

262 Christopher W. Op.cit. – Р. 155.
263 Ibidem. – P. 154.
264 Ibidem. – P. 155–156.
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між ста ту сом «НСН» і пра вами людини. Це було значне зру шення 
в полі тиці адмі ніст ра ції Клін тона щодо Китаю. Пре зи дент був 
зму ше ний визнати, що попе ре дня полі тика вичер пала себе. Новий 
курс був спря мо ва ний на те, щоб уник нути ізо ля ції Китаю і залу-
чати його не лише через еко но мічні, але також куль турні, освітні 
та інші кон такти. Зусилля у сфері прав людини в Китаї мали реа-
лі зо ву ва тися через нові про грами під тримки китайсь ких акти віс-
тів і неуря до вих орга ні за цій, які боро лися за демок ра тію і права 
людини, збіль шення обся гів транс ля ції про грам Радіо «Вільна 
Азія» і «Голос Аме ри ки», роз робку спільно з аме ри кансь кими біз-
нес-лі де рами при нци пів ведення біз несу в Китаї265.

На ступ ного дня держ сек ре тар Кріс то фер висту пив у Нью-
Йорку перед Азійсь ким това рист вом з про мо вою266, у якій визнав 
недо стат ність вико рис тання еко но міч ного тиску для покра щення 
прав людини в Китаї, під крес лив необ хід ність «залу чен ня» 
Китаю для спри яння змі нам у ньому, оскільки більш тонка бага-
то сто роння стра те гія має більше шан сів на пози тив ний резуль тат. 
Рішення про про дов ження ста тусу «НСН» було постав лено в шир-
ший стра те гіч ний кон текст інте ре сів США у Схід ній Азії, ство-
рення «Нової тихо оке ансь кої спіль но ти», скла до вими час ти нами 
якої були Регі о наль ний форум АСЕ АН у сфері без пеки і АТЕС 
у сфері еко но міки. Регі о нальне лідерство США мало реа лі зо ву ва-
тися через «залу чен ня» клю чо вих держав.

Па лата пред став ни ків під три мала рішення про про дов ження 
ста тусу «НСН» для Китаю без при в’язки до питання про права 
людини в сер пні 1994 р. (280 голо сами проти 152), що, за оцін кою 
Дж. Дамб рела, було трі ум фом при хиль ни ків «е ко но міч ного залу-
чен ня». Різка пере міна погля дів адмі ніст ра ції у травні 1994 р. 
була уда ром по її пре стижу і роз ці ню ва лася бага тьма як осо биста 
поразка пре зи дента. За існу ю чих на той час обста вин від хід від 
при нци пів вида вався виправ да ним, проте адмі ніст ра ція про дов-

265 The President’s News Conference. May 26, 1994 // Public Papers... Wil-
liam J. Clinton, 1994. Book 1. – Washington, 1995. – P. 991–992.

266 America and the Asia-Pacifi c Future. Address to the Asia Society, New 
York City, May 27, 1994 // Christopher W. Op. cit. – P. 157–164.
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жу вала мис лити в тер мі нах «залу чення з пев ними умо ва ми», 
що засвід чили рішення У. Клін тона під час Тай вансь кої кризи.

Після від окрем лення ста тусу «НСН» від про блеми прав 
людини значна увага в аме ри кансько-ки тайсь ких тор го вель них 
пере го во рах при ді ля лася питанню дотри мання КНР прав інте-
лек ту аль ної влас ності. Китай було вклю чено до списку країн, 
на які поши рю ва лася стаття «Супер 301». Після про ве дення 
Вашинг то ном спе ці аль ного шес ти мі сяч ного роз слі ду вання 
з цього питання в грудні 1994 р. США пере рвали тор го вельні 
пере го вори. У зв’язку з цим було зірвано плани вступу Китаю 
до ГАТТ, виникла загроза накла дення на нього тор го вель них 
санк цій за масове пору шення закону про захист прав інте лек ту-
аль ної влас нос ті267. Врешті дво сто ронню угоду з інте лек ту аль ної 
влас ності було під пи сано 26 лютого 1995 р268.

Про цес нор ма лі за ції аме ри кансько-ки тайсь ких від но син у дру-
гій поло вині 1994 – пер шій поло вині 1995 рр. був пере рва ний Тай-
вансь кою кри зою, поча ток якої пов’я зу ють з отри ман ням у червні 
1995 р. тай вансь ким пре зи ден том Лі Ден ху еєм дозволу на в’їзд 
до США для від ві дання зібрання випуск ни ків своєї альма-ма тер 
Кор нельсь кого уні вер си тету. Хоча в попе ре дній період пре зи денти 
Тай ваню отри му вали дозвіл на тран зитні зупинки, це мав бути 
пер ший візит лідера Тай ваню до США. Адмі ніст ра ція Клін тона 
роз уміла, що це може викли кати усклад нення в аме ри кансько-
ки тайсь ких від но си нах і зайняла сто совно цього питання обе-
режну пози цію, але пере важно рес пуб лі кансь кий Кон грес під-
три мав на дання візи пре зи денту Лі. Адмі ніст ра ція пого ди лася 
на це за умови, що візит буде при ват ним й не матиме полі тич ного 
харак теру. Проте він вийшов за ці межі. Виступ Лі Ден хуея під час 
збо рів випуск ни ків набув досить про во ка цій ного полі тич ного зву-

267 Report to Congress Concerning Extension of Waiver Authority for the 
People’s Republic of China. May 28, 1993 // Public Papers… William J. Clin-
ton, 1993. Book 1. Op. cit. – Р. 772–776; China-U. S. Talk Breakdown, 1995 // 
China. Facts & Figures. – V. 20. Op. cit. – Р. 90.

268 Remarks on the Japan-United States Trade Agreement, June 28, 1995. 
Op. cit. – Р. 269.
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чання, вклю ча ючи вико рис тання щодо Тай ваню назви «Рес пуб-
ліка Китай на Тай ва ні».

У Китаї цей візит і про мову сприй няли як фун да мен таль ний 
від ступ США від полі тики «одного Кита ю»269. Пекін від кли кав 
свого посла з Вашинг тона, ска су вав пере го вори з питань нероз-
пов сю дження зброї масо вого зни щення і прав людини, від клав 
на неви зна че ний час запла но ва ний візит до США міністра обо-
рони КНР. Унас лі док подаль шого втру чання США в Тай ванську 
кризу аме ри кансько-ки тайські від но сини опус ти лися на най ниж-
чий рівень з часу подій на площі Тяньаньмень. З метою тиску 
на Тай вань Пекін здійс нив серію війсь ко вих навчань у Тай вансь-
кій про тоці в липні 1995 – березні 1996 рр., вклю ча ючи війсь кові 
навчання, які симу лю вали напад на Тайвань, під час пер ших пря-
мих пре зи де нтсь ких вибо рів у цій кра їні в березні 1996 р. Напе ре-
до дні вибо рів на мате рику напроти ост рова було роз мі щено бли-
зько 150 тис. китайсь ких військ, у Тай ванську про току випу щено 
ракети. Хоч спо чатку Вашинг тон зали шив від кри тим питання, 
чи будуть США захи щати Тай вань, від кри тим, після ракет них 
запус ків 9 березня У.  К лін тон від дав роз по ря дження напра вити 
до навко лиш ніх морів дві групи авіа нос ців (з нака зом не вхо дити 
в Тай ванську про то ку). Тим самим було подано сиг нал, що США 
не зали шаться осто ронь, якщо війсь кові дії від бу ва ти муться у від-
кри тих водах Тай вансь кої протоки.

Ця ситу а ція була най більш небез печ ним кон ф лік том між 
США і КНР від часу в’єт намсь кої війни. Тай ванська криза пока-
зала зрос та ючу війсь кову впев не ність КНР; окрес лила мож ли вий 
сце на рій сило вого при єд нання Тай ваню до мате ри ко вого Китаю 
і аме ри кансько-ки тайсь кого зброй ного зітк нення залежно від того, 
як будуть роз ви ва тися від но сини між Китаєм і Тайванем.

Під впли вом Тай вансь кої кризи від бу лися зміни у схід но азійсь-
кій стра те гії США. Стра те гія «залу чен ня» в еко но міч ній сфері була 
допов нена зміц нен ням регі о наль них сою зів без пеки і про ек тами 
ство рення регі о наль ної сис теми про ти ра кет ної обо рони. Сфор му-
льо вано стра те гію «інтег ру вати, але пере стра хо ву ва ти ся», реко-

269 Christopher, Warren. Op. cit. – P. 286–287.
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мен до вану Пен та го ном на початку 1995 р., яка визна вала потребу 
США інтег ру вати Китай у між на родну сис тему запро шен ням його 
до ВТО, але вод но час пере стра хо ву ва тися, при пус ка ючи, що в май-
бу т ньому більш силь ний Китай може стати агре сив ні шим270.

У виступі пре зи дента Клін тона перед Еко но міч ною радою 
Тихо оке ансь кого басейну в травні 1996 р. зазна ча лося, що стра те-
гія США у сфері без пеки має чотири фун да мен тальні пріо ри тети: 
про дов ження війсь ко вих зобо в’я зань перед регі о ном, під тримка 
більш міц ного спів ро біт ництва між азійсь кими наці ями у сфері 
без пеки, лідерство в боро тьбі з най більш сер йоз ними загро зами, 
під тримка демок ра тії в регі оні. Було при йн ято рішення про ство-
рення в Азії нових без пе ко вих струк тур, досить гнуч ких, щоб 
адап ту ва тися до нових загроз і досить силь них, щоб їх пере могти. 
Було від нов лено і зміц нено аль янси США з Япо нією, Рес пуб лі-
кою Корея, Філіп пі нами, Авст ра лією і Таї лан дом, під тве р джено 
зобо в’я зання щодо утри мання в регі оні 100 тис. військ, ство рено 
сучасні сис теми захисту від баліс тич них ракет. Так, влітку 1996 р. 
було укла дено угоду з Авст ра лією щодо про ве дення най біль шого 
навчання військ двох дер жав з часу Дру гої сві то вої війни, а також 
про поча ток тре ну вань аме ри кансь кої морсь кої піхоти в Пів ніч ній 
Авст ра лії271. Окремі угоди роз гля да лися як скла дові час тини щита 
без пеки, які пере хре щу ються, пра цю ють окремо і разом, щоб 
захис тити інте реси США272.

На пру ження в аме ри кансько-ки тайсь ких від но си нах від чу ва-
лося до кінця 1996 р. Ситу а ція усклад ню ва лася зітк нен ням аме-
ри кансь кого флоту з китайсь кими ядер ними під вод ними чов нами, 
про да жем Китаєм зброї Ірану та рито ри кою Пекіну, що під тримка 
США Тай ваню в разі китайсь кого вторг нення при зведе до ядер ної 
війни. Тай ванська криза стала сер йоз ним випро бу ван ням здійс-

270 Nye, Joseph S. Jr. An Alliance Larger than One Issue. Op. cit.
271 Remarks to the Australian Government in Canberra. November 20, 1996 // 

Public Papers… William J. Clinton, 1996. Book 2. – Washington, 1997. – 
Р. 2137.

272 Remarks to the Pacifi c Basin Economic Council, May 20, 1996 // Public 
Papers… William J. Clinton, 1996. Book 1. Op. cit. – P. 776.
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ню ва ної адмі ніст ра цією Клін тона стра те гії «роз ши рення і залу-
чен ня», яка вихо дила з роз ра хун ків, що пере хід Китаю до рин-
ко вої еко но міки і поси лення в ньому пози цій при ват ного сек тора 
зміц нить полі тичну пози цію помір ко ва них усе ре дині кра їни, які 
про во ди ти муть мирну полі тику, щоб залу чити більше інвес ти цій 
і роз ши рити тор гівлю. У зв’язку з Тай вансь кою кри зою виникла 
сер йозна дис ку сія у США стосовно подаль шої полі тики щодо 
Китаю, оскільки попе ре дній курс адмі ніст ра ції Клін тона, як вида-
ва лося, не виправ дав себе.

В умо вах знач ного зрос тання у США анти ки тайсь ких настроїв 
уряд висту пив за про дов ження попе ре дньої полі тики, напо ля га ючи, 
що най біль ший вплив на Китай можна здійс ню вати, залу ча ючи, а не 
ізо лю ючи його. 17 травня 1996 р. держ сек ре тар Кріс то фер висту пив 
із заявою про наяв ність у США і Китаю бага тьох спіль них інте ре-
сів, важ ли вість Китаю для без пеки і про цві тання США. Це вима гало 
більш регу ляр ного діа логу між ними, щоб «вирі шу вати деякі дис-
пути в стра те гіч них рам ках шир ших від но син між двома сто ро на-
ми»273. Коли в травні знову постало питання про затвер дження для 
КНР ста тусу «най більш спри ят ли вої наці ї», У. Клінтон висту пив 
за його про дов ження без будь-яких умов. Захи ща ючи попе ре дню 
стра те гію «залу чен ня» Китаю, пре зи дент пере ра ху вав досяг нення 
полі тики у сфері без пеки – спів праця двох дер жав з поши рення 
Дого вору про нероз пов сю дження ядер ної зброї (ДНЯЗ) на інші 
дер жави й досяг нення Дого вору про все осяжну забо рону ядер-
них випро бу вань (схва ле ний ГА ООН 10 вересня 1996 р.); при йн-
яття Пекі ном важ ли вих рішень щодо участі в основ них між на род-
них режи мах конт ролю над озбро єн ням і ядер ним екс пор том; його 
під тримка чоти ри сто рон ніх пере го во рів з КНДР, спів ро біт ництво 
в боро тьбі з конт ра бан дою та неле галь ним пере ве зен ням нар ко ти-
ків, у вирі шенні еко ло гіч них проблем.

Хоч дво сто рон ній дефі цит тор гівлі зали шався вели-
ким (у 1996 р. він скла дав, за аме ри кансь кою ста тис ти кою, 

273 Yearender Reviews Improvement of Sino-US Ties in 1996 // China. Facts & 
Figures. – V. 21. Op. cit. – P. 76.
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39,52 млрд дол., за китайсь кою – 10,53 млрд дол.274), як і тор го-
вельні бар’єри Китаю, його еко но мічне залу чення мало кон к ретні 
пози тивні резуль тати. Лік ві да ція понад 1000 квот і вимог ліцен-
зу вання спри яла збіль шенню про дажу теле ко му ні ка цій ного 
облад нання аме ри кансь ких ком па ній в КНР більше ніж на 200 % 
порів няно з 1992 р. Китай став най більш зрос та ю чим екс порт ним 
рин ком США. Лише в 1995 р. аме ри кансь кий екс порт до Китаю 
зріс на 30 %, що під три му вало 170 тис. висо ко оп ла чу ва них робо-
чих місць у США. Вирі шення про блем у сфері тор гівлі пов’я зу ва-
лося з про дов жен ням тор го вель них пере го во рів, тоді як від мова 
від про дов ження ста тусу «НСН» могла повер нути обидві нації 
до ізо ля ції та вза єм них зви ну ва чень, що супе ре чило аме ри кансь-
ким інте ре сам. Най кра щим спо со бом їх про су вання пре зи дент 
Клін тон вва жав праг ма тичну полі тику «залу чен ня», яка перед-
ба чала роз ши рення сфер спів ро біт ництва і вод но час від кри тий, 
але з пова гою, наго лос на від мін нос тях275

Рі шення щодо про дов ження ста тусу «НСН» для Китаю в 1997 р. 
обу мов лю ва лося також при єд нан ням до нього Гон конгу (з 1 липня 
1997 р.), бо тепер він поши рю вався і на Гон конг. У своїх чис лен-
них висту пах пре зи дент Клін тон роз’яс ню вав, що насправді ста тус 
«най більш спри ят ли вої нації» озна чає лише «нор маль ний тор го-
вель ний ста тус», який США мають майже з усіма кра ї нами сві-
ту276. Аргу мен ту ючи потребу його про дов ження, пре зи дент зазна-
чав, що США мають лише 4 % насе лення світу, решта 96 % живе 
поза їх межами; за останні п’ять років зов нішня тор гівля давала 
понад тре тину еко но міч ного зрос тання Аме рики, тож аме ри-
канські товари потрібно про да вати решті світу. Китай із 25 % сві-
то вого насе лення і най швидше зрос та ю чою еко но мі кою має бути 
маг ні том для аме ри кансь ких това рів і послуг277.

274 Chinese Ambassador on Sino-US Relations // China. Facts & Figures. – 
V. 24. – Gulf Breeze, 1999. – P. 98

275 Remarks to the Pacifi c Basin Economic Council. Op. cit. – Р. 777–778.
276 The President’s Radio Address. June 14, 1997 // Public Papers… William 

J. Clinton, 1997. Book 1. – Washington, 1998. – Р. 735.
277 Remarks to the Asia Society... October 23, 1997. Op. cit. – P. 1426.
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У липні 1996 р. Е .Лейк здійс нив візит до Китаю, під час якого 
іні ці ю вав «стра те гіч ний діа лог» між двома кра ї нами. У лис то паді 
1996 р. на саміті АТЕС в Манілі від бу лася нефор мальна зустріч 
пре зи ден тів У. Клінтона і Цзян Цзе міня, під час якої вони домо-
ви лися про вза ємні візити у 1997–1998 рр., пого ди лися здійс ню-
вати пері одичну вза є мо дію на рівні вищих поса до вих осіб. Атмос-
фера зустрічі була оці нена в Китаї як «друж ня», «пози тив на» 
і «конст рук тив на». Після цього поча лися інтен сивні вза ємні візити 
на вищому рівні, в тому числі перше при буття до США китайсь-
кого фло ту278.

Усклад нення без пе ко вого середо вища вна слі док Тай вансь кої 
кризи спри чи нило сут тєві зміни в регі о наль ній полі тиці Китаю. 
Варто порів няти оцінки китайсь кими вче ними між на род ної ситу-
а ції пер шої і дру гої поло вини 1990-х рр., які значно від різ ня лися. 
До Тай вансь кої кризи вони від зна чали в між на род них від но си нах 
такі тен ден ції: гло баль ний рух до бага то по люс ності; менш енер-
гійну полі тику США у сфері без пеки і більш неза лежну пози цію 
інших вели ких дер жав по від но шенню до США; роз щеп лення 
захід ного табору і фор му вання нових центрів сили; посту пову 
втрату США могут ності й гло баль ної влади; поси лення ролі бага-
то сто рон ніх інсти ту цій, пере д у сім ООН; зрос тання тор гово-еко-
но міч ної кон ку рен ції між про від ними кра ї нами за нові ринки; 
ознаки при ми рення США зі змен шен ням свого ста тусу, їх праг-
нення скон цент ру ва тися на вирі шенні нагаль них внут рі шніх 
про блем і поді лити від по ві даль ність за збере ження ста біль ності 
у світі з іншими дер жа вами, пере д у сім Німеч чи ною і Япо ні єю279.

Між на родна ситу а ція 1996 р. оці ню ва лася китайсь кими ана-
лі ти ками так: період ско ро чення війсь ко вих витрат закін чився; 
війсь кові аль янси зміц ни лися; їхня роль у між на род них від но си-
нах зросла; регі о нальні супе реч ності поси ли лися. Пере хід до бага-

278 Achievements in Foreign Relations, 1997 // China. Facts & Figures. – 
V. 23. Op. cit. – P. 117.

279 China’s Views on International Issues, 1995 // China. Facts & Fig-
ures. – V. 20. Op. cit. – Р. 85–88; Scholars View West-West Relations, 1994 // 
Ibidem. – P. 100–122.
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то по люс ності виявився три ва лим про це сом. Про гно зу ва лося, 
що на знач ний період у май бу т ньому вста но виться модель «одна 
над дер жава і кілька вели ких дер жа в», великі дер жави про дов жать 
при сто со ву ва тися одна до одної. Їхні від но сини харак те ри зу ються 
кон ку рен цією, супер ницт вом, супе реч нос тями, і вод но час ком п-
ро мі сом, збі гом інте ре сів. Ця дуа ліс тич ність від різ ня ється від тієї, 
що існу вала під час «холод ної вій ни», коли дер жава була дру гом 
або воро гом, вона викли кає більшу склад ність і непев ність у від-
но си нах між вели кими дер жа вами, має сут тє вий вплив на між на-
родну ситу а цію280.

Значну стур бо ва ність Китаю викли кало поглиб лення аме ри-
кансько-японсь кого спів ро біт ництва у сфері без пеки, його роз ши-
рення поза межі японсь кої тери то рії на «ситу а ції на тери то ріях, 
що ото чу ють Япо ні ю», перс пек тиви ство рення спіль ної японсько-
аме ри кансь кої сис теми про ти ра кет ної обо рони, а також зміц нення 
дво сто рон ніх аль ян сів США з іншими регі о наль ними дер жа вами. 
Китайські ана лі тики харак те ри зу вали аме ри канські війсь ково-
по лі тичні аль янси у Схід ній Азії як заста рілі релікти «холод ної вій-
ни», загроз ливі для корот ко стро ко вої ста біль ності в регі оні й наці-
о наль ної без пеки КНР на три валу перс пек тиву. Вони про во дили 
пря мий зв’я зок між рішен ням Мад ридсь кого саміту НАТО (липень 
1997 р.) про роз ши рення НАТО на Схід і «Основ ними напрям ками 
японсько-аме ри кансь кого спів ро біт ництва в сфері обо ро ни» (вере-
сень 1997 р.), які поси лю вали аль янс, сфор мо ва ний під час «холод-
ної вій ни», і пов’я зу вали їх із праг нен ням США «одно осібно 
конт ро лю вати світ»281. У «Білій кни зі» КНР з питань зов ні ш ньої 
полі тики за 1998 р. зазна ча лося, що основ ним дже ре лом загрози 
миру і ста біль ності у світі зали ша ються геге мо нізм і силова полі-
ти ка282.

280 «Yearender» on 1996 World Situation // China. Facts & Figures. – V. 21. 
Op. cit. – Р. 86.

281 Renmin Ribao Yearender on International Affairs // China. Facts & Fig-
ures. – V. 23. Op. cit. – Р. 134–135.

282 Bates, Gill. Rising Star. China’s New Security Diplomacy. – Washing-
ton, D. C., 2010. – Р. 21.
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Зміна регі о наль ної ситу а ції після Тай вансь кої кризи спри чи-
нила роз ви ток Пекі ном «нової кон цеп ції без пе ки». Цей тер мін 
вперше з’яв ився у квітні 1996 р. під час пере го во рів «Шан хайсь-
кої п’я тір ки» (Китай, Росія, Таджи кис тан, Казах стан, Кир гизс тан). 
З того часу китайсь кий уряд захи щав «нову кон цеп цію без пе ки» 
в ООН і АРФ, під час пере го во рів сто совно «корейсь кої про бле-
ми». Її поло ження були викла дені в «Білій кни зі» за 1998 р., у вели-
кій про мові з питань зов ні ш ньої полі тики пре зи дента Цзян Цзе-
міня в Женеві в березні 1999 р, яка лягла в основу декла ра ції XVI 
з’їзду КПК в 2002 р. тощо.

Ви явом «нової кон цеп ції без пе ки» стала інтен си фі ка ція зов ні-
ш ньої полі тики КНР у різ них напрям ках, вклю ча ючи «сиро вин-
ну» й «е нер ге тич ну» дип ло ма тію в кра ї нах Африки, Латинсь кої 
Аме рики і Бли зь кого Сходу, під пи сання угод про стра те гічне 
пар т нерство з сусід німи й впли во вими сві то вими дер жа вами. 
У 1996 р. пре зи дент Цзян Цзе мінь, пре м’єр Лі Пен та інші дер-
жавні діячі від ві дали 36 дер жав; Пекін при йняв з візи тами понад 
40 іно зем них глав дер жав і уря дів; Китай під пи сав угоди про роз-
ви ток стра те гіч ного пар т нерства з Росією, «конст рук тивне пар т-
нерство спів ро біт ницт ва» і заходи вза єм ної довіри у війсь ко вій 
сфері на при кор дон них тери то ріях з Індією, «бага тос то роннє 
пар т нерство спів ро біт ницт ва» з Пакис та ном, «парт нерство гар-
ного сусідства і друж би» з Непа лом. У 1997–1998 рр. було під-
пи сано угоди про «стра те гічне пар т нерст во» КНР з Фран цією, 
США, Кана дою, Мек си кою, АСЕ АН, ЄС, Вели кою Бри та нією, 
РК, Япо ні єю283. Пекін почав робити більшу ставку на від но сини 
з кра ї нами, що роз ви ва ються, як на важ ли вий чин ник фор му-
вання нового сві то вого порядку, наго ло шу ючи, що КНР є лише 
най біль шою з них, а вони тра ди ційно під три му ють одна одну 
на між на род ній арені.

Но вим яви щем у зов ніш ній полі тиці Китаю стала участь у бага-
то сто рон ніх інсти ту ціях, чого він раніше уни кав. У 1996 р. Пекін 

283 Докладніше див: Городня Н. Місце ООН в китайській концепції 
нового світового порядку // Актуальні проблеми міжнародних від-
носин. – 2011. – Вип. 96. Част. 1. – С. 168–174.
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вста но вив «пов ний діа лог» з АСЕ АН і при єд нався до АРФ, узяв 
участь у пер шій кон фе рен ції «А зія-Єв ро па» і Сві то вому про до воль-
чому саміті, під пи сав широ ко масш таб ний Дого вір про забо рону 
ядер них випро бу вань, Угоду про роз ви ток довіри у війсь ко вій сфері 
вздовж при кор дон них тери то рій з Російсь кою Феде ра цією, Казах-
ста ном, Кир гизс та ном і Таджи кис та ном. «Нова кон цеп ція без пе ки» 
від обра жала новий під хід Китаю до регі о наль ного спів ро біт ництва 
і була знач ною мірою спря мо вана на змен шення аме ри кансь кого 
впливу на китайсь кій пери фе рії без пря мої кон фрон та ції з США. 
За деякими оцін ками, її суть поля гала у про су ванні азійськоцент-
рич ного під ходу до регі о наль ної без пеки, вста нов ленні нового типу 
меха ніз мів у сфері без пеки як аль тер на тиви аме ри кансь ким дво сто-
рон нім війсь ково-по лі тич ним аль ян сам в АТР і Євро пі284.

Після пере об рання на дру гий тер мін пре зи дент Клін тон заявив 
про наміри при ді лити більше уваги Схід ній Азії. Свій пер ший 
візит у лис то паді 1996 р. він здійс нив до Авст ра лії, після чого від-
ві дав Філіп піни і Таї ланд. Висту па ючи в авст ра лійсь кому пар ла-
менті, він гово рив про три основні цілі без пе ко вої полі тики США: 
зміц нення регі о наль них аль ян сів, глибше «залу чен ня» Китаю 
і роз ши рення спіль ноти демок ра тій285. Основні цілі зов ні ш ньої 
полі тики нового уряду, викла дені в Посланні пре зи дента Кон-
гресу «Про ста но вище в кра ї ні», вклю чали спо ру дження «мос та» 
між двома Коре ями через мирні пере го вори з Пів ніч ною Кореєю 
і спри яння глиб шому діа логу з Китаєм. У квітні 1997 р. від бу лися 
візити до Китаю держ сек ре таря М. Олбрайт й віце-пре зи дента 
А. Гора – перші візити такого рівня після подій на площі Тянь ань-
мень.

Під ходи дру гої адмі ніст ра ції Клін тона до Китаю були викла-
дені у про мові держ сек ре таря М. Олбрайт в червні 1997 р.286 У ній 

284 China and ASEAN: Changing Political and Strategic Ties. Op. cit. – P. 6.
285 Remarks to the Australian Government in Canberra. November 20, 1996. 

Op. cit. – Р. 2136.
286 Address to the Commonwealth Club. San Francisco, California. June 

24, 1997 // Albright, Madeleine. Focus on the Issues. Asia and the Pacifi c. 
Op. cit. – P. 29–40.
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від зна ча лася стур бо ва ність США з при воду зрос тання Китаю, 
яка поси лю вала аргу менти при хиль ни ків полі тики кон фрон та-
ції, і вод но час йшлося про те, що ефек тивна дип ло ма тія виті кає 
не з декла ма ції при нци пів, а з їх під тримки реа ліс тич ною полі ти-
кою, з бачення того, що було досяг нуто і що може бути досяг нуто. 
США мають без пе ко вий інте рес у тому, щоб Китай не був загро-
зою іншим і не від чу вав себе під загро зою у міру свого про су-
вання на сві тову арену. США мають полі тич ний інте рес до Китаю, 
який пере бу ває у гар них від но си нах з сусід німи дер жа вами і віді-
грає конс трук тивну між на родну роль. США мають еко но міч ний 
інте рес до Китаю, який від кри ває свої великі ринки й усві дом лює 
свою частку в між на род ній сис темі, яка базу ється на владі закону. 
США мають також інте рес у роз витку уряду Китаю в напрямку 
дотри мання ним між на род них стан дар тів поваги до прав людини. 
У досяг ненні цих цілей вони мають «різ но ма нітні засоби, але 
не чарівну палич ку»287.

Пе ред ба ча лося, що в май бу т ньому між США і Китаєм зали ша-
ти муться сер йозні від мін ності, які полі тика кон фрон та ції лише 
закрі пить. Тому адмі ніст ра ція нама га лася про су вати аме ри канські 
інте реси в Китаї шля хом залу чення його до стра те гіч ного діа логу, 
спря мо ва ного на зву ження від мін нос тей та іден ти фі ка цію сфер 
спіль ного інте ресу. З початку діа логу Китай під три мав роз ши-
рення Дого вору про нероз пов сю дження ядер ної зброї, під пи сав 
Дого вір про все осяжну забо рону ядер них випро бу вань, рати фі-
ку вав Кон вен цію про забо рону роз робки, нако пи чення, засто су-
вання хіміч ної зброї та про її зни щення, пого дився дотри му ва тися 
пра вил, які обме жу ють екс порт ракет них сис тем і тех но ло гій, 
згор нув ядерне спів ро біт ництво з Іра ном. Важ ли вий напрям спів-
ро біт ництва сто су вався Корейсь кого пів ос т рова, де істо рія гар них 
від но син Китаю з Пів ніч ною Кореєю над авала йому мож ли вість 
від ігра вати клю чову роль. Дво сто рон ній діа лог з еко но міч них 
питань був зосе ре дже ний на біль шому від критті Китаю і його 
залу ченні до між на род ної сис теми через вступ до ВТО за пев-

287 Albright, Madeleine. Focus on the Issues. Asia and the Pacifi c. Op. cit. – 
Р. 31.
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ними пра ви лами, що над ало б аме ри кансь кому екс порту біль ший 
доступ на китайсь кий ринок, спри яло б змен шенню тор го вель ного 
дефі циту і ство ренню в США нових добре опла чу ва них робо-
чих місць. За сло вами М. Олбрайт, «залу чення – це не те ж саме, 
що під трим ка»288, мета США полягає в тому, щоб «спри яти інтег-
ра ції Китаю в регі о нальну і гло бальну сис тему, ство рену для вирі-
шення про блем мир ним шля хом згідно із зако но м»289. Важ ли вим 
було визнання держсекретаря, що, незва жа ючи на полі тику США, 
Китай зали ша ти меться зрос та ю чою силою в азійсь ких і сві то-
вих спра вах; істо рія ХХ ст. вчить муд рості вклю чити таку кра їну 
до між на род ної сис теми як від по ві даль ного учас ника, а не ізо лю-
вати її.

Ві зити до Пекіна віце-пре зи дента А. Гора, керів ника китайсь-
кої полі тики в дру гій адмі ніст ра ції Клін тона С. Бергера і члена 
Наці о наль ної ради без пеки С. Крістофф під го ту вали ґрунт для 
дер жав ного візиту до США пре зи дента Цзянь Цзе міня, який запо-
чат ку вав про цес вста нов лення «конст рук тив ного і стра те гіч ного 
пар т нерст ва» між двома дер жа вами. Хоча жодна сто рона чітко 
не визна чила цей тер мін, оче вид ним був їхній намір буду вати 
конс трук тивні від но сини, роз ши рю ючи сфери спіль них інте ре сів 
і здійс ню ючи кон суль та ції в кон ф лікт них сферах.

При чи ною змін в аме ри кансько-ки тайсь ких від но си нах стало 
краще роз уміння двома кра ї нами своєї вза є мо за леж ності. З аме-
ри кансь кої перс пек тиви пере тво рення Китаю на один зі сві то-
вих центрів сили було неми ну чим, тож для миру і ста біль ності 
у Схід ній Азії було важ ливо інтег ру вати його в існу ю чий сві то вий 
поря док. Велике зна чення мав вплив Китаю на Пів нічну Корею 
і праг нення США повер нути її до столу пере го во рів. З китайсь-
кої перс пек тиви «холодні від но сини» з США, які мали вирі шаль-
ний голос у фор му ванні між на род них угод без пеки, обме жу вали 
зов ні ш ньо по лі тичні мож ли вості КНР, а також її віль ний доступ 
до аме ри кансь ких рин ків, який мав сут тєве зна чення для її еко-
но міч ного роз витку. Хоч основні про блеми у від но си нах між 

288 Address to the Commonwealth Club. Op. cit. – P. 38.
289 Ibidem. – P. 39.
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США і Китаєм – права людини, Тай вань, тор го вельний дисбаланс, 
війсь ко вий екс порт КНР, онов ле ний аме ри кансько-японсь кий аль-
янс – зали ши лися, у них намі ти лися пози тивні зміни, вклю ча ючи 
спільну пози цію з пів ніч но ко рейсь кої ядер ної проблеми і ста бі-
лі за ції фінан сово-еко но міч ної ситу а ції у Схід ній Азії у зв’язку 
з Азійсь кою кри зою 1997–1998 рр.290.

Від но сини США з Рес пуб лі кою Корея знач ною мірою визна ча-
лися ста ном пів ніч но ко рейсь кої про блеми. Саме на Корейсь кому 
пів ос т рові за пре зи де нтства Клін тона виникла най більша загроза 
у сфері тра ди цій ної без пеки США, особ ливо в період з березня 
1993 р. по чер вень 1994 рр.

До січня 1993 р. нако пи чи лися свід чення, що Пів нічна Корея 
була бли зь кою до вироб ництва ядер ної зброї. У лютому 1993 р. 
Пхеньян від мо вив пред став ни кам МАГА ТЕ в інспек ту ванні 
своїх ядер них об’єк тів. У від по відь на спільні щорічні війсь-
кові навчання США і РК «Тім спі ріт» у березні за участю 115 тис 
війсь ко вих усі під роз діли пів ніч но ко рейсь ких війсь ко вих сил 
і всю націю було при ве дено в стан бойо вої готов ності, 12 березня 
Пхеньян заявив про наміри вийти з Дого вору про нероз пов сю-
дження ядер ної зброї.

У цій ситу а ції адмі ніст ра ція Клін тона не вда лася до кон фрон-
та цій ної рито рики. Її комен тарі були корот кими і спо кій ними, 
у них під крес лю вався знач ний про грес, досяг ну тий у від но си нах 
між Пів ніччю і Пів днем за останні роки в роз ра хунку, що впро-
довж наступ них трьох міся ців, необ хід них для пов ного виходу 
з дого вору, США змо жуть пере ко нати Пхеньян не робити цього. 
У резуль таті пере го во рів у червні 1993 р. було видано Спільну 
заяву США і КНДР, у якій зазна ча лося, що сто рони пого джу-
ються з при нци пами «миру і без пеки на віль ному від ядер ної 
зброї Корейсь кому пів ос т ро ві», під три му ють мирне об’єд нання 
Кореї, над ають вза ємні гаран тії неаг ре сив ності, КНДР при зу-
пи нить вихід з Дого вору про нероз пов сю дження. За деякими 

290 Chinese Ambassador on Sino-US Relations // China. Facts & Fіgures. – 
V. 24. Op. cit. – P. 95–96.
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комен та рями291, сут тєву роль у роз в’я занні кризи від іграло дип-
ло ма тичне втру чання Китаю, у зв’язку з чим тор го вель ний ста-
тус «най більш спри ят ли вої нації» для нього в травні 1993 р. було 
про дов жено без будь-яких умов, що супе ре чило перед ви бор ним 
заявам У. Клінтона.

У цей час основна стур бо ва ність Вашинг тону поля гала у мож ли-
вій пере робці корей цями вико рис та них палив них стерж нів ядер них 
реак то рів на плу то ній, необ хід ний для ство рення ядер них бомб, тому 
в липні 1993 США пого ди лися під три мати пере хід Пів ніч ної Кореї 
на реак тори на лег кій воді (у рам ках реа лі за ції цивіль ної енер ге тич-
ної про гра ми). Проте її ухи лення від інспек цій МАГА ТЕ про дов-
жи лося, що спо ну кало Вашинг тон поєд ну вати обі цянки Пхень яну, 
вклю ча ючи вста нов лення дип ло ма тич них від но син, із погро зами. 
У про мові держ сек ре таря У. Крістофера на саміті АТЕС в лис то паді 
1993 р. в Сіет тлі наго ло шу ва лося, що в разі збе ре ження ядер них 
амбі цій Пів ніч ної Кореї США дове деться використати більш сер-
йозні заходи, а саме звер ну тися до ООН з про хан ням засто су вати 
проти неї санк ції. Пхеньян у свою чергу заяв ляв, що роз гля да тиме 
будь-які санк ції як акт вій ни292. Напри кінці 1993 р., щоб не про во-
ку вати зрос тання напру ження, Вашинг тон умо вив Сеул від класти 
щорічні війсь кові навчання «Тім спі ріт». У допо віді ЦРУ (гру день 
1993 р.), вислов лю ва лося при пу щення, що Пів нічна Корея вже має 
один-два ядерні при строї. У січні 1994 р. Об’єд на ний комі тет началь-
ни ків шта бів назвав ядерне роз по всю дження най біль шою загро зою 
без пеці США293.

Най більш небез печ ний етап пів ніч но ко рейсь кої кризи мав місце 
в пер шій поло вині 1994 р., коли у Вашинг тоні роз гля да лася мож-
ли вість нане сення бом бо вих уда рів по ядер них об’єк тах КНДР. 
М. Олбрайт вва жала війну на початку 1994 р. дійсно мож ли вою294.

291 Kuypers, Jim A. Presidential Crisis Rhetoric and the Press in the Post-
Cold War World. Westport, Connecticut, London, 1997. – Р. 58–69.

292 Christopher W. Op. cit. – P. 119.
293 Dumbrell, John. Op. cit. – Р. 117.
294 Albright, Madeleine and Woodward, William. Madam Secretary. – New 

York, 2003. – Р. 456.
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У лютому 1994 р. аме ри канські війсь кові сили вперше з часу 
війни в Персь кій затоці було при ве дено в стан бойо вої готов ності. 
У Пів ден ній Кореї роз мі щено сис тему про ти ра кет ної обо рони 
«Пет рі от». Пен та гон роз роб ляв війсь кові плани й оці ню вав втрати 
обох сто рін у разі війни. Мож ливо, най ближче до війни під ійшли 
в червні 1994 р. 13 червня КНДР вийшла з інспек цій ного режиму 
МАГА ТЕ, після чого у Вашинг тоні обго во рю ва лася мож ли вість 
«опції Озі рак» – попе ре джу валь ного удару по най біль шому ядер-
ному об’єкту КНДР в Йон бене, подіб ного до того, який здійс нив 
Ізра їль у 1981 р. по ядер них об’єк тах Іраку. Ця вер сія потра пила 
в пресу через коли ш нього рад ника Дж. Буша з наці о наль ної без-
пеки Б. Скоукрофта й основ ного пред став ника його адмі ніст ра ції 
на пере го во рах з Пхень я ном А. Кантера. Проте від цього сце на рію 
від мо ви лися, оскільки можна було про гно зу вати великі втрати 
сто рін, тоді як руй ну вання ядер них об’єк тів не було гаран то ва-
ним295. Неза лежно від того, наскільки реаль ною була мож ли вість 
нане сення бом бо вих уда рів, їх загроза була еле мен том при му со вої 
дип ло ма тії. За сло вами війсь ко вого міністра У.  Перрі, най кра щим 
спо со бом уник нути війни була демон стра ція готов ності США 
до рішу чих дій296.

Ін ший варі ант перед ба чав звер нення США до ООН з про хан ням 
про засто су вання рішу чих санк цій до КНДР. Але, за визна чен ням 
офі цій ного Пхень яну, це був шлях, який вів до війни. Кри тич ним 
чин ни ком уре гу лю вання кризи стало дип ло ма тичне втру чання 
коли ш нього пре зи дента Дж. Картера і його візит до Пхень яна 15–
18 червня 1994 р., якраз у той час, коли У.  К лін тон роз гля дав опцію 
«О зі рак». Важ ли вість місії Кар тера поля гала пере д у сім у забез пе-
ченні каналу пря мого спіл ку вання між Вашинг то ном і Пхень я ном, 
оскільки в попе ре дній період його від сут ність ство рю вала непо-
ро зу міння в пере го во рах. За досяг ну тою Дж. Картером уго дою, 
Пхеньян дозво ляв інспек то рам МАГА ТЕ зали ши тися в Йон бене, 
що зняло най більше напру ження, хоча й не було над ано достат ніх 
гаран тій у питанні про пере робку плутонію.

295 Dumbrell, John. Op. cit. – Р. 118–119.
296 Ibidem. – P. 119.
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Мі сія Кар тера дала поштовх для нових пере го во рів на висо-
кому рівні, які роз по ча лися в сер пні 1994 р. (у липні 1994 р. після 
смерті Кім Ір Сена на чолі дер жави став його син Кім Чен Ір). Після 
чоти рьох раун дів пере го во рів у жовтні 1994 р. США і КНДР під-
пи сали Рам кову угоду, за якою США пого ди лися над ати Пів ніч ній 
Кореї допо могу у вирі шенні нагаль ної про блеми браку паль ного 
та будів ництві двох цивіль них ядер них елект ро стан цій з реак то-
рами на лег кій воді, якщо Пхеньян дотри му ва ти меться зобо в’я зань 
за Дого во ром про нероз пов сю дження, закриє свій ядер ний реак-
тор й замо ро зить пере робку плу то нію під конт ро лем МАГА ТЕ297. 
Угода 1994 р. роз ря дила ситу а цію, яка могла при звести до війсь-
ко вого зітк нення, забез пе чила тим ча сову ста біль ність на Корейсь-
кому пів ос т рові та при пи нення пів ніч но ко рейсь кої про грами пере-
робки плутонію.

Ба гато хто роз ці ню вав її як «у ми рот во рен ня», як угоду, яка 
про по ну вала Пів ніч ній Кореї лише «велику морк ви ну», не вима-
га ючи нічого вза мін. Незва жа ючи на її слаб кість, вона перед ба-
чала швидше «дина мічне залу чен ня», ніж «уми ро тво рення». 
Пого джу є мося з дум кою, що у  К лін тона не було реаль ної аль тер-
на тиви такій полі тиці. Проти війсь ко вої акції рішуче висту пила 
Рес пуб ліка Корея, інший клю чо вий гра вець на Корейсь кому пів-
ос т рові. Вона могла також зруй ну вати непід го тов ле ний аме ри-
кансько-японсь кий аль янс, якби Япо нія від мо ви лася допо ма гати 
США через кон сти ту ційні обме ження. Ці чин ники спри яли від-
мові Вашинг тону від війсь ко вого варі анту вирі шення кон ф лікту 
і рішенню про модер ні за цію аль ян сів, щоб зро бити їх більш ефек-
тив ними перед май бут німи викли ка ми298.

У червні 1995 р. США і КНДР під пи сали Куала-Лум пурську 
угоду, яка перед ба чала поста чання в Пів нічну Корею палив ного 
мазуту для теп ло вих елект ро стан цій спе ці ально ство ре ною кор-
по ра цією КЕДО і фінан сову під тримку США, Япо нією і Рес пуб лі-
кою Корея спо ру дження в КНДР двох ядер них реак то рів на лег кій 

297 Albright, Madeleine and Woodward, William. Op. cit. – Р. 456.
298 Dumbrell, John. Op.cit. – Р. 122; Simon, Sheldon W. Is there a U. S. Stra-

tegy for East Asia? // 2nd ASEAN Reader. Op. cit. – Р. 410.
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воді в обмін на замо ро ження її про грами роз витку ядер ної енер-
ге тики, від нов лення членства в Дого ворі про нероз пов сю дження 
ядер ної зброї, здійс нення захо дів щодо вико нання умов Декла ра ції 
про ство рення на Корейсь кому пів ос т рові без’я дер ної зони і від-
нов лення діа логу з Рес пуб лі кою Корея.

Після цього централь ним в аме ри кансь кій полі тиці щодо КНДР 
став під хід «м’я кої посад ки», який поля гав у досяг ненні об’єд-
нання Кореї посту пово через забез пе чення допо моги Пів ніч ній 
Кореї на основі бага то сто рон нього спів ро біт ництва і під тримки 
більш ста біль ної ситу а ції на Корейсь кому пів ос т рові через спри-
яння кон так там між Пів ніччю, Пів днем та іншими дер жа вами. 
У 1996 р. США забез пе чили про до вольчу допо могу КНДР у сумі 
8 млн дол., хоча й збе регли одно сто ронні тор го вельні санк ції. Було 
нала го джено різ но ма нітні кон такти між Вашинг то ном і Пхень-
я ном, які сто су ва лися про до воль чої допо моги, досяг нення угоди 
про повер нення реш ток загиб лих під час Корейсь кої війни аме ри-
кансь ких вої нів й імп ле мен та ції угоди щодо будів ництва реак тора 
на лег кій воді; вони часто здійс ню ва лися в бага то сто рон ньому 
регі о наль ному кон тексті. Проте впро ва дження Куала-Лум пурсь кої 
угоди від бу ва лася складно з бага тьох при чин, вклю ча ючи спро тив 
Кон гресу і пози цію Пів ден ної Кореї.

Під ходи Вашинг тону і Сеулу до пів ніч но ко рейсь кої про блеми 
від різ ня лися. Адмі ніст ра ція Клін тона роз гля дала її пере д у сім 
у кон тексті про блеми роз по всю дження зброї масо вого зни щення, 
зна чення якої сут тєво поси ли лося після роз паду СРСР. Її пере д-
у сім тур бу вало, що від сут ність ефек тив ної від по віді на рішення 
КНДР в одно сто рон ньому порядку вийти з Дого вору стане сер-
йоз ним уда ром по гло баль ному режиму нероз пов сю дження, 
матиме неба жа ний ефект на ядерну полі тику Рес пуб ліки Корея 
та Япо нії; ядерна КНДР буде сер йоз ною загро зою для сусідніх 
держав і аме ри кансь ких війсь ко вих сил, роз та шо ва них тут для 
під тримки миру. Пів ден но ко рейсь кий уряд Кім Йон Сама очі ку-
вав від пере го во рів між США і КНДР пере д у сім нала го дження 
діа логу «Пів день-Пів ніч», нор ма лі за ції від но син між двома 
корейсь кими дер жа вами в напрямку їх об’єд нання. З перс пек-
тиви Сеулу полі тика США вигля дала як «у ми рот во рен ня» КНДР 



165

2.2. Реа лі за ція... стра те гії США на двосторонньому рівні 

за від сут ності гаран тій вико нання нею домов ле нос тей. Він був 
роз ча ро ва ний, що між ко рейсь кий діа лог не від но вився. У три-
кут нику «США-КНДР-РК» роз ви ва лися лише від но сини між 
США і КНДР, тоді як Пхеньян від мов лявся йти на дво сто ронні 
пере го вори з Сеулом.

Під час дру гого тер міну Кім Йон Сама від мінні погляди 
Вашинг тону і Сеулу на корейську про блему най більше вияви лися 
в таких питан нях як «м’яка посад ка» і про до вольча допо мога для 
КНДР, чоти ри сто ронні пере го вори, мож лива аме ри канська полі-
тика «двох Корей». Так, кон цеп ція «м’я кої посад ки», яка роз гля-
да лася Вашинг то ном на про ти вагу кон цеп ції «вибу ху», не була 
чітко визна чена і не мала під тримки в обох корейсь ких дер жа-
вах. З пози ції Сеулу, вона назавжди закріп лю вала поділ кра їни, 
а Пхень яну – мала при звести до колапсу пів ніч но ко рейсь кого 
режиму й об’єд нання Кореї за німець ким зраз ком. Сеул вва жав, 
що поста чання між на род ної про до воль чої допо моги КНДР без 
будь-яких умов позба вить Пхеньян необ хід ності вести пере го вори 
з Пів днем299. Ана ло гічні заува ження вислов лю вав пре м’єр-мі ністр 
Япо нії Хаші мото у квітні 1997 р., від зна ча ючи необ хід ність пов’я-
зу вати вирі шення гума ні тар них про блем Пів ніч ної Кореї з ана ло-
гіч ними про бле мами Япо нії, напри клад, коли японки, одру жені 
з гро ма дя нами КНДР, були позбав лені права від ві ду вати своїх 
рід них у Япо нії чи лис ту ва тися з ними300.

Не вдовзі вияви лося, що Рам кова угода лише тим ча сово роз ря-
дила ситу а цію на Корейсь кому пів ос т рові. Незва жа ючи на окремі 
пози тивні зру шення – участь КНДР в Олім пійсь ких іграх в Атланті 
влітку 1996 р., від криття доступу в деяких міс цях до мережі 
Інтер нет – війсь кова про грама КНДР не упо віль ни лася. Замість 
пере робки плу то нію, що було основ ним пун к том стур бо ва ності 
Вашинг тону в 1994 р., Пів нічна Корея при ско рила про граму роз-

299 Han Sung-joo. The Emerging Triangle: Korea Between China and the 
United States // East Asian Review. – Vol. 12, No. 1, Spring 2000. – P. 21–22.

300 The President’s News Conference with Prime Minister Ryutaro Hashi-
moto of Japan, April 25, 1997 // Public Papers… William J. Clinton, 1997. 
Book 1. Op. cit. – P. 491.
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витку висо ко зба га че ного урану, що було більш пря мим шля хом 
до вироб ництва ядер ної бомби. В умо вах загост рення внут рі шньої 
соці ально-еко но міч ної кризи керів ництво КНДР зро било рішучу 
ставку на подальше збіль шення кіль кості військ (їх чисель ність 
в середині 1990-х рр. досягла 1,1 млн чол.) та роз ви ток ядер них 
і ракет них тех но ло гій, пере йшло до полі тики війсь ко вих про во ка-
цій як дип ло ма тич ного зна ряддя тиску на США, РК і Японію.

Від сут ність про гресу в ско ро ченні пів ніч но ко рейсь кої війсь ко-
вої про грами і пози тив них змін у від но си нах між двома Коре ями 
спри чи нили певне роз ча ру вання Сеулу аме ри кансь кою полі ти-
кою в корейсь кому питанні, ознаки якого можна було про сте жити 
в деяких заявах пів ден но ко рейсь ких ліде рів, у про гра мах війсь ко-
вої модер ні за ції РК з наго ло сом на роз витку морсь ких і авіа цій них 
сил, у намі рах Сеулу роз ви нути вироб ництво баліс тич них ракет, 
дивер си фі ку вати ринок зброї за раху нок Росії і Фран ції301.

Проте супе реч ності між союз ни ками не афі шу ва лися. 
На зустрічі мініст рів обо рони РК і США на Гавайях у вересні 
1995 р. і на 27-й щоріч ній кон суль та тив ній зустрічі в лис то паді 
1995 р. було під тве р джено важ ли вість дво сто рон нього аль янсу, 
при йн ято рішення вста но вити новий серед ньо- і дов го стро ко вий 
діа лог у сфері без пеки. У квітні 1996 р. пре зи денти У. Клінтон 
і Кім Йон Сам опри люд нили спільну іні ці а тиву чоти ри сто рон ніх 
пере го во рів за участю США, КНДР, РК і Китаю для обго во рення 
ситу а ції на Корейсь кому пів ос т рові.

«Інци дент між під вод ними чов на ми» (вере сень 1996 р.) поси-
лив напру ження у від но си нах між РК і КНДР і міг при звести 
до зриву запла но ва них пере го во рів. Вико рис тання КНДР війсь-
ко вих про во ка цій як методу дип ло ма тич них тор гів викли кало 
стур бо ва ність, що вони могли спри чи нити випад ко вий вибух 
насилля. Того ж місяця КНДР від мо ви лася під пи сати Дого вір 
про все осяжну забо рону ядер них випро бу вань і Кон вен цію про 
забо рону хіміч ної зброї, що під тве р джу вало під озри про екс порт 
КНДР баліс тич них ракет, мате рі а лів і устат ку вання, необ хід них 

301 East Asian Strategic Review 1996–1997. Op. cit. – Р. 8–9, 30.
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для вироб ництва ядер ної зброї302. Проте за посе ред ництва США 
зустріч з під го товки чоти рис то рон ніх пере го во рів усе-таки від бу-
лася в сер пні 1997 р.

Важ ливе місце в регі о наль ній полі тиці США мала нор ма лі за ція 
від но син з В’єт на мом, що дик ту ва лася стра те гіч ними інте ре сами 
США через клю чову роль В’єт наму в ПСА і заці кав ле ність у від-
критті нового ринку для аме ри кансь кого екс порту в одній з най біль-
ших за насе лен ням дер жав світу (бли зько 80 млн осіб, 60 % з яких 
були віком до 30 років). Така полі тика повністю узго джу ва лася 
зі стра те гією наці о наль ної без пеки США на основі «роз ши рення 
й залу чен ня» і з метою ство рення «Нової тихо оке ансь кої спіль но ти». 
Для уряду В’єт наму най біль шим сти му лом нор ма лі за ції від но син 
зі США були потреби еко но міч ного роз витку і ство рення про ти ваги 
збіль шенню китайсь кої при сут ності в Пів денно-Ки тайсь кому морі. 
Вашинг тон нама гався прямо не пов’я зу вати новий під хід до В’єт-
наму з полі ти кою щодо Китаю, але не запе ре чу вав, щоб Пекін і В’єт-
нам роз гля дали таку мож ли вість303. Умови для нор ма лі за ції від но-
син ство рю вали зміни у В’єт намі – еко но мічні реформи (з 1986 р.) 
і завер шення Тре тьої війни в Індо ки таї (1989 р.), які від крили шлях 
до вступу В’єт наму в АСЕАН (1995 р.).

Стра те гію адмі ністра ції Клін тона щодо В’єт наму, за визна чен-
ням У. Крістофера, най краще опи су вав тер мін «пое тапне залу чен-
ня»304. З огляду на болю чий спа док В’єт намсь кої війни і значну 
чут ли вість до цього аме ри кансь кого сус піль ства воно мало від бу-
ва тися посту пово на основі чоти ри сту пе не вої стратегії, яка перед-
ба чала: спри яння Америкою між на род ній фінан со вій під тримці 
реформ у В’єт намі через кре дити МВФ чи інвес ти ції Закор дон ної 
при ват ної інвес ти цій ної кор по ра ції (ОПІК) (здійс нено в 1993 р.); 
ска су вання тор го вель ного ембарго (здійс нено в 1994 р.); ство рення 
офі сів для зв’язку (здійс нено в 1994 р.); вста нов лення дип ло ма тич-
них від но син (здійс нено в 1995 р.). Реа лі за ція «дорож ної кар ти», 
скла де ної в 1991 р. попе ре дньою адмі ніст ра цією Дж. Буша, супро-

302 East Asian Strategic Review 1997–1998. Op. cit. – Р. 15–17.
303 Christopher W. Op. cit. – P. 305.
304 Ibidem. – P. 302.
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во джу ва лася нала го джен ням спів ро біт ництва між Вашинг то-
ном і Ханоєм щодо пошуку аме ри кансь ких війсь ко вос луж бов ців, 
які вва жа лися «зник лими без віс ти» під час В’єт намсь кої війни. 
Ханой здійс ню вав велику роботу для забез пе чення під тримки 
цього курсу все ре дині дер жави, вклю ча ючи спів працю з сена то-
рами і кон грес ме нами-ве те ра нами В’єт наму (такими як сена тори 
Дж. МакКейн, Дж. Керрі, кон грес мен П. Петерсон), орга ні зо ва-
ними гру пами вете ра нів і гру пами з під тримки пошуку залиш-
ків зник лих вої нів. 11 липня 1995 р. У. Клінтон ого ло сив рішення 
вста но вити дип ло ма тичні від но сини з В’єт на мом, яке було одним 
з най більш склад них для нього у сфері зов ні ш ньої полі тики під 
час пер шого тер мі ну305. У липні-серпні 1995 р. У. Крістофер здійс-
нив 10-ден ний візит до Схід ної Азії, під час якого від ві дав В’єт нам. 
Це був пер ший візит аме ри кансь кого держ сек ре таря до Ханоя. 
За його резуль та тами було зроб лено висно вок, що В’єт нам «руха-
ється у пра виль ному напрям ку» 306. Візиту Кріс то фера пере ду вали 
кілька спе ці аль них місій заступ ника держ сек ре таря У. Лорда, які 
під го ту вали ґрунт для нор ма лі за ції дво сто рон ніх відносин.

Після від нов лення дип ло ма тич них від но син роз по ча лися дво-
сто ронні тор го вельні пере го вори, які завер ши лися під пи сан ням 
широ ко масш таб ної угоди в липні 2000 р. Пере шко дою для повної 
нор ма лі за ції від но син зали ша лася про блема прав людини у В’єт-
намі, а також питання про аме ри кансь ких служ бов ців, ого ло ше них 
«зник лими без віс ти» під час В’єт намсь кої війни. Готов ність в’єт-
нам ців допо могти аме ри кансь кому уряду повер нути рештки загиб-
лих вої нів їхнім роди нам і спри яти пошу кам зник лих під го ту вали 
істо рич ний візит У. Клінтона до В’єт наму в лис то паді 2000 р.

В 1993 р. США вста но вили дип ло ма тичні від но сини з Кам бо-
джею після про ве дення там віль них вибо рів і фор му вання коро-
лівсь кого уря ду307. Нато мість стра те гія «залу чен ня» М’янми, яку 

305 Christopher W. Op. cit. – P. 303.
306 Ibidem. – P. 307.
307 U. S. Relations with Cambodia Bureau of East Asian and Pacifi c Affairs 

Fact Sheet, June 13, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/r/
pa/ei/bgn/2732.htm
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США про дов жу вали нази вати Бір мою, не була успіш ною. Коли 
в 1995 р. від бу лося звіль нення з-під дома ш нього арешту лідера опо-
зи ції й нобе лівсь кого лау ре ата Аун Сан Су Чжі, воно було сприй-
нято у США як пози тив ний сиг нал до полі тич них змін у М’янмі. 
Того час ний посол США в ООН М. Олб райт від ві дала Янгон, 
де про вела пере го вори з війсь ко вими ліде ра ми308, щоб спо ну кати 
їх до реформ у напрямку демок ра ти за ції, але ніяких подаль ших 
кро ків у їхній полі тиці не від бу лося.

Та ким чином, схід но азійську стра те гію адмі ніст ра ції Клін тона 
1993–1997 рр. можна викласти у чоти рьох пун к тах: зміц нення аль-
ян сів з Япо нією, Пів ден ною Кореєю та іншими регі о наль ними 
союз ни ками; здійс нення «залу чен ня» інших про від них країн регі-
ону, вклю ча ючи колиш ніх про тив ни ків; під тримка демок ра тії 
і прав людини, що слу жить аме ри кансь ким іде а лам та інте ре сам 
«роз ши рен ня» спіль ноти демок ра тич них націй; ство рення регі о-
наль ної архі тек тури для під тримки еко но міч ного зрос тання, спри-
яння інтег ра ції та забез пе чення регі о наль ної ста біль ності на три-
ва лий термін.

Не зва жа ючи на тен ден цію до більш само стій ної пози ції азійсь-
ких союз ни ків США у між на род них спра вах у пер шій поло вині 
1990-х рр., а також біль ший акцент адмі ніст ра ції Клін тона на тор-
го вельно-еко но міч ній скла до вій схід но азійсь кої полі тики США 
на про ти вагу тра ди цій ній полі тиці у сфері без пеки, яка забез пе-
чу ва лася війсь ко вими мето дами, роз ви ток між на род ної ситу а ції 
у Схід ній Азії у зв’язку з пів ніч но ко рейсь кою ядер ною про бле мою, 
Тай вансь кою кри зою і ситу а цією в Пів денно-Ки тайсь кому морі 
при звів до збе ре ження актив ного залу чення США у Схід ній Азії 
у сфері без пеки і зміц нення війсь ково-по лі тич них аль ян сів та пар-
т нерств США з регі о наль ними дер жа вами.

Дво сто ронні від но сини США з Япо нією – най більш важ ливі 
у їхній полі тиці в Схід ній Азії пері оду «холод ної вій ни», збе регли 

308 America’s Strategy for a Peaceful and Prosperous Asia-Pacifi c. Address 
to the National Press Club, Washington D.C., July 28, 1995 // Christopher W. 
Op. cit. – P. 299–300; Focus on the Issues. Asia and the Pacifi c. Op. cit. – 
P. 50–52.
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своє зна чення як фун да мент нової регі о наль ної архі тек тури, але 
харак тер їх змі нився. Тор го вельно-еко но мічні від но сини, спів ро-
біт ництво у сфері без пеки і гло бальне пар т нерство сфор му вали 
три окремі, хоч і вза є мо за лежні, сфери. Най більш склад ними були 
тор го вельно-еко но мічні від но сини. Хоч японсь кий уряд був зму-
ше ний пого ди тися з потре бою пере гля нути попе ре дню модель 
роз витку Япо нії в бік біль шої від кри тості, цей про цес не був прос-
тим і пря мо лі ній ним, а супро во джу вався пері одич ною напру же-
ністю у дво сто рон ніх від но си нах.

Тіс ною була вза є мо дія США з Рес пуб лі кою Корея через пері-
одичну еска ла цію напру ження на Корейсь кому пів ос т рові 
у зв’язку з роз вит ком ядер ної про грами КНДР, яка роз гля да лася 
як най більша загроза для наці о наль ної без пеки США.

У від но си нах з Китаєм тор го вельно-еко но мічні пере го вори 
були важ ли вою скла до вою не лише зов ні ш ньо тор го вель ної полі-
тики США, але й інтег ра ції Китаю в існу ю чий регі о наль ний і гло-
баль ний поря док. Якщо в попе ре дній період визнання зрос та ю-
чої полі тич ної вза є мо за леж ності у вирі шенні про блем гло баль ної 
і регі о наль ної без пеки при му сило адмі ніст ра цію Дж. Г. У. Буша іні-
ці ю вати угоду про гло бальне пар т нерство США і Япо нії, то тепер 
воно спо ну кало уряд У. Клінтона запо чат ку вати стра те гічні від-
но сини з Китаєм. У нових постбі по ляр них умо вах від но сини 
між основ ними центрами сили в АТР ста вали більш склад ними 
і харак те ри зу ва лися не лише кон ку рен цією та супе реч нос тями, 
а й ком п ро мі сами, збі гом інте ре сів, що фор му вало основу для роз-
витку спів ро біт ництва між ними.

2.3. Вплив Азійсь кої кризи 1997–1998 рр. на Східну Азію 
і регі о нальну полі тику США

У липні 1997 р. роз по ча лася Азійська фінан сово-еко но мічна 
криза, яка мала знач ний вплив на регі о нальні інтег ра ційні про-
цеси і схід но азійську полі тику США. Її спри чи нив вели ко-
масш таб ний від тік іно зем них капі та лів з Таї ланду, який від-
бувся в некон т ро льо ва ній формі і при звів до обвалу валют ного 
та фон до вого рин ків. Роз по чав шись як валютна, криза пере росла 
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у фінан сову, еко но мічну і соці альну. Вона швидко досягла Індо-
не зії, Малай зії й Пів ден ної Кореї, еко но міки яких також зазнали 
знач них збит ків. Філіп піни і Сін га пур пост раж дали значно 
менше. Інші регі о нальні кра їни від чули нега тив ний вплив кризи 
через упо віль нення еко но міч ного зрос тання. Китайсь кий уряд 
був зму ше ний при йн яти низку захо дів зі сти му лю вання внут-
ріш нього попиту, в резуль таті чого йому вда лося уник нути знач-
ного спаду еко но мі ки309. 

На Япо нію криза нега тивно впли нула через ско ро чення японсь-
кого екс порту та інвес ти цій у регіон, значні втрати японсь ких 
ком па ній, тісно пов’я за них з під при ємст вами і бан ками у вра же-
них кри зою кра ї нах, які пере жили банк рутство чи мали сер йозні 
фінан сові про блеми. Сут тє вий вплив кризи на Росію і Бра зи лію 
свід чив про мож ли вість її пере рос тання у гло баль ну310.

Пре зи дент У.  К лін тон бачив при чини Азійсь кої кризи в обся-
гах і швид ко сті руху капі та лів в умо вах гло ба лі за ції, коли між на-
родні обмінні транс ак ції (1,5 трлн дол. у день) значно пере ви щу-
вали обсяги тор гівлі това рами й послу гами, а швидке вли вання 
вели ких капі та лів у бан ківські сис теми й кор по ра ції, часто з вико-
рис тан ням кре диту, від бу ва лося без адек ват ного бух гал терсь кого 
балансу чи оці нок ризи ків, необ хід них для вста нов лення від по-
від них ста вок кре ди тів. Роз ши рення тор гівлі й інвес ти цій в нових 
умо вах сві то вого роз витку за недо ста т ньо ефек тив них фінан со-
вих інсти ту цій, на його думку, спри чи нило без від по ві даль ність і, 
в деяких випад ках, коруп цію311. «Надто часто те, що зда ва лося 
про цві та ю чою рин ко вою сис те мою, мас ку вало епі де мію коруп-

309 Cheng, Joseph Y. S. ASEAN’s Role in the Chinese Foreign Policy Frame-
work. Op. cit. – P. 430–435.

310 Тakashi, Shiraishi. Introduction: States, Markets and Societies after the 
Asian Crisis. Op. cit.– P. 1–2; Soesastro, Hadi. ASEAN during the Crisis // 2nd 
ASEAN Reader. Op. cit. – P. 40–44; Acharia, Amitav. Op. cit. – P. 154.

311 Remarks to American and Japanese Business Leaders in Tokio. November 
20, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 2. – Washington, 
2000. – P. 2055–2056.
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ції чи кро ніз му»312. За оцін ками аме ри кансь ких екс пер тів, однією 
з при чин поши рення кризи на окремі азійські дер жави був так зва-
ний «при я тельсь кий капі та лізм» («crony capitalism»), тобто ство-
рення вла дою теп лич них умов для під при єм ниць кої діяль ності 
окре мих галу зей і ком па ній, часто на основі осо бис тих зв’яз ків 
під при єм ців з пред став ни ками влади, від сут ність через це доста-
т ньої еко но міч ної кон ку рен ції. Оцінки при чин кризи пре м’єр-мі-
ніст ром Малай зії М. Махатхіром були про ти леж ними. Він вва жав 
її нас лід ком добре спла но ва ної атаки Заходу на валюти схід но-
азійсь ких країн з метою під ірвати еко но міки країн АСЕ АН, фор-
мою «е ко но міч ної вій ни».

Не зва жа ючи на те, що ката лі за то ром Азійсь кої кризи були зов-
нішні чин ники, вона про де мо нст ру вала внут рі шні про блеми фінан-
со вих сис тем азійсь ких дер жав і струк турні еко но мічні про блеми: 
висо кий рівень непо вер ну тих бор гів у бан ківсь кому сек торі; него-
тов ність фінан со вих інсти ту цій до лібе ра лі за ції руху капі та лів; 
залеж ність зрос тання еко но мік від іно зем них інвес ти цій, екс порту 
й корот ко стро ко вих капі та лів; від сут ність ефек тив них регу ля цій-
них меха ніз мів. Вияв лені під час кризи недо ліки схід но азійсь ких 
еко но мік, такі як ірра ці о нальна еко но мічна струк тура, недос ко-
нала фінан сова сис тема, екс тен сив ний шлях роз витку, від стала 
інфра струк тура, знач ний тиск пере на се ле ності, брак конт ролю 
над при род ним середо ви щем, від зна чав пре зи дент КНР Цзян Цзе-
мінь у виступі на пер шому саміті «А СЕ АН+3» у грудні 1997 р.313. 
Криза засвід чила необ хід ність про ве дення реформ і пере осмис-
лення еко но міч них стра те гій роз витку схід но азійсь ких дер жав 
в умо вах швид кої еко но міч ної гло ба лі за ції і зрос тання чут ли вості 
біз нес-се ре до вища до діяль ності транс на ці о наль них груп.

Азійська криза мала сер йозні полі тичні нас лідки. Вона спри-
чи нила кон сти ту ційні зміни в Таї ланді, які умож ли вили при хід 

312 Remarks at the International Monetary Fund / World Bank Annual Meet-
ing. October 6, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 2. – 
Washington, 2000. – P. 1744.

313 Text of Jiang’s Speech at East Asian Summit // China Facts & Figures. – 
V. 23. Op. cit. – P. 185.
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до влади Так сина Чина вата (2001–2006 рр.); під рив пози цій Наці-
о наль ного фронту М. Махатхіра в Малай зії; три валу полі тичну 
й соці альну кризу на Філіп пі нах за пре зи де нтства Ф. Рамоса, 
Дж. Естрада і Г. Макарагал Арройо; пере могу на пре зи де нтсь-
ких вибо рах в Рес пуб ліці Корея у грудні 1997 р. від омого вче ного 
і борця за демок ра тію Кім Де Чжуна. 

Най більш деструк тив ним був вплив Азійсь кої кризи на Індо не-
зію, яка опи ни лася в стані гли бо кої фінан со вої, еко но міч ної, соці-
аль ної і полі тич ної кризи. Масові виступи у Джа карті та інших 
міс цях під впли вом еко но міч ної кризи, які супро во джу ва лися 
насил лям, при му сили пре зи дента М. Сухарто після 31-річ ного 
прав ління піти у від ставку; у червні 1999 в кра їні від бу лися вільні 
вибори. До поглиб лення кризи при звів рефе рен дум з питання про 
неза леж ність Схід ного Тімору (30 сер пня 1999 р.), після якого 
поси ли лися сепа ра ти стські тен ден ції в інших час ти нах дер жави. 
Реа лі за ція права Схід ного Тімору за неза леж ність супро во джу-
ва лася насил лям з боку індо не зійсь ких війсь ко вих, що викли кало 
потребу між на род ного втру чання. Сер йозні полі тичні заво ру-
шення в Індо не зії, най біль шій і най вп ли во ві шій кра їні АСЕ АН, 
могли викли кати лан цю гову реак цію в регі оні, а також при звести 
до роз колу АСЕ АН на два іде о ло гічні табори: Індо не зія, Таї ланд, 
Філіп піни, з одного боку, і кра їни, які не при ймали лібе раль ної 
демок ра тії, з іншого.

Азійська криза засвід чила обме же ність колек тив них мож ли вос-
тей АСЕ АН і спри яла пере осмис ленню деяких базо вих при нци-
пів її діяль ності. У сер пні 1997 р. від бувся саміт з нагоди 30-річчя 
ство рення АСЕ АН, на якому було схва лено про граму «А СЕ АН – 
бачення до 2020 р.: пар т нерство в дина міч ному роз вит ку», але 
у зв’язку з кри зою її реа лі за цію було від кла дено. За деякими оцін-
ками, 1997 р. був для АСЕ АН най більш невда лим після 1975 року, 
коли кому ністи пере могли у В’єт намі.

По слаб лення АСЕ АН роз по ча лося з 1995 р. через її роз-
ши рення, яке мало забез пе чити її новими рин ками, досту пом 
до дешев ших дже рел сиро вини, додат ко вими мож ли вос тями 
для роз мі щення вироб ництва і залу чення іно зем них капі та лів. 
Але поєд нання у складі Асо ці а ції дер жав з різ ними полі тич ними 
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сис те мами і рів нем еко но міч ного роз витку усклад нило при йн-
яття рішень шля хом кон сен сусу, впли нуло на її солі дар ність 
та ефек тив ність. Різ ний істо рич ний досвід, гео гра фічні й стра те-
гічні реа лії, а також поточні про блеми кож ної з країн спри чи нили 
труд нощі у вироб ленні спіль них під хо дів до регі о наль ного спів ро-
біт ництва, особ ливо у сфері без пеки. Якщо всі десять країн мали 
ста більні від но сини з Япо нією, то тери то рі альні дис пути в Пів-
денно-Ки тайсь кому морі із залу чен ням чоти рьох чле нів АСЕ АН, 
особ ливо Філіп пін і В’єт наму, спри чи нили про блеми у їх від но-
си нах з Пекі ном. Зв’язки Кам бо джі та М’янми з Китаєм, навпаки, 
пере ва жали їхні зв’язки з кра ї нами АСЕ АН. Тра ди ційні тісні від-
но сини «А СЕ АН-6» зі США не поши рю ва лися на нових чле нів, 
а В’єт наму і Лаосу з рес пуб лі ками коли ш нього СРСР не поді ля-
лися іншими. Додат кові труд нощі виникли у зв’язку з при йо мом 
до АСЕ АН М’янми, що впли нуло на від но сини Асоціації зі США 
і ЄС. За харак те рис ти кою філіп пінсь кої дослід ниці К. Ернандес, 
ство рю ва лася «дво по вер хо ва» АСЕ АН «6+4» з різ ними полі тич-
ними режи мами й іде о ло гією, що було ще більш важ ли во, ніж 
від мін ності в їхньому еко но міч ному ста но вищі та істо рич ному 
роз вит ку314.

На початку Азійської кризи АСЕ АН вияви лася него то вою запро-
по ну вати будь-які колек тивні заходи, щоб не допус тити її роз гор-
тання. У попе ре дній період вона не виро била меха нізму фінан-
со вої спів праці. Біль ш-менш значне фінан сове спів ро біт ництво в 
АСЕ АН було від сут нім через брак капі та лів. Більша час тина 
функ ці о наль ного спів ро біт ництва забез пе чу ва лася фінан со-
вою під трим кою пар т не рів з діа логу, що сут тєво обме жу вало 
її мож ли вос ті315. Лише після вибуху кризи в липні 1997 р. кра їни 
АСЕ АН почали роз гля дати мож ли вість колек тив ної від по віді 
на неї. Але це була лише реак ція на події, а не реа лі за ція плану 
спів ро біт ницт ва316. Вра жені кри зою кра їни були зму шені звер ну-

314 Hernandes, Carolina G. Challenges for Society and Politics // 2nd Asean 
Reader. Op. cit. – Р. 85.

315 Ruland, Jurgen. ASEAN and the Asian Crisis. Op. cit. – P. 243–248.
316 Menon, Yavant. Op. cit. – P. 224.
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тися за допо мо гою до МВФ, хоча й роз уміли, що вона супро во джу-
ва ти меться жорст кими вимо гами реформ, яких вони нама га лися 
уник нути. Спіль ної пози ції щодо питання про при йн яття допо-
моги МВФ вироб лено не було. Сін га пур під три му вав подальшу 
лібе ра лі за цію тор гівлі, більшу від кри тість еко но мік АСЕ АН для 
іно зем них інвес то рів, роз ши рення доступу до інфор ма ції про 
їх фінан сово-еко но мічні показ ники; Малай зія, навпаки, від ки нула 
фінан сову допо могу та реко мен да ції МВФ і ввела суворі обме-
ження на іно земні капі тали. Тож від по відь АСЕ АН на кризу була 
наці о наль ною, а не регі о наль ною.

В умо вах кризи загост ри лися супе реч ності все ре дині АСЕ АН, 
дво сто ронні від но сини між її чле нами погір ши лися. В Індо не зії 
після від ставки Сухарто поси ли лися ісла мі стські сили; Малай-
зія висту пила із заявами про підтримку ісламсь ких повс тан ців 
на пів дні Таї ланду; від бу лася насиль ницька репат рі а ція неле галь-
них робіт ни ків з Малай зії й Таї ланду, що спри чи нило бунти індо-
не зійсь ких робіт ни ків; поси ли лися тери то рі альні супе речки між 
Малай зією та Індо не зією через о-ви Сіпа дан і Лігі тан тощо. Філіп-
піни виявили спо ру джену Малай зією конс трук цію на рифі в архі-
пе лазі Спратлі і сприй няли це як пору шення при нци пів Манільсь-
кої декла ра ції 1992 р. Сін га пур від мо вив Індо не зії у 5 млрд дол. 
додат ко вої допо моги через брак реформ у ній, а також не надав 
дво сто ронню фінан сову допо могу Малай зії, що викли кало в них 
нега тивну реак цію317. За харак те рис ти кою Лі Куан Ю, від по відь 
АСЕ АН на кризу була не роз вит ком довіри, а її руй ну ван ням318.

Криза засвід чила, що про відні при нципи діяль ності АСЕ АН – 
невтру чання у внут рі шні справи один одного й кон сен сусу в при-
йн ятті рішень, які в попе ре дній період допо ма гали під три му вати 
регі о нальну ста біль ність, – пе рет во ри лися на гальмо її діяль ності. 
Випро бу ван ням при нципу невтру чання стало сер йозне забруд-
нення повітря в регі оні смо гом через пожежі пер віс них лісів 

317 Acharia, Amitav. The Quest for Identity. Op. cit. – P. 154: Ruland, Jurgen. 
ASEAN and the Asian Crisis. Op. cit. – P. 247; Contemporary Southeast Asia. 
Op. cit. – Р. 160–180.

318 Contemporary Southeast Asia. Op. cit. – P. 158–159.
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в Індо не зії. У 1997 р. смог покрив Індо не зію, Сін га пур, Малай-
зію, Бру ней, час тини Таї ланду, пів денну час тину Філіп пін, чим 
завдав сут тє вих збит ків їхнім еко но мі кам через падіння при бут-
ків від туризму, мав сер йозні еко ло гічні нас лідки. Але при нцип 
невтру чання не дозво лив мініст рам країн-учас ниць досягти кон-
сен сусу щодо колек тив ного тиску на Індо не зію319. Така ситу а ція 
зумовила появу іні ці а тив «конст рук тив ного втру чан ня» (Анвар 
Ібра гім, Малай зія), «гнуч кого залу чен ня» (Сурін Піт су ван, Таї-
ланд), «пози тив ного втру чан ня» (Гох Чок Тонг, Сін га пур) як форм 
«поси ле ної вза є мо дії» для біль шої інтег ра ції АСЕ АН320. Проте 
вони вихо дили поза межі тра ди цій ної докт рини невтру чання, 
мали спри яти колек тив ній від по ві даль ності АСЕ АН у тих сфе-
рах, які зав жди вва жа лися суве рен ними пре ро га ти вами дер жа в-
учас ниць. Хоча ці про по зи ції були від ки нуті «ста ри ми» ліде рами 
АСЕ АН, сам факт їх пуб ліч ного опри люд нення свід чив про роз-
уміння новим поко лін ням ліде рів потреби більш узго дже них 
колек тив них дій321. Викли ком при нципу невтру чання було вже 
рішення мініст рів закор дон них справ АСЕ АН від класти запла но-
ване на 1997 р. при йн яття Кам бо джі до Асо ці а ції через війсь ко-
вий пере во рот у цій кра їні в липні 1997 р. (коли дру гий пре м’єр-
мі ністр Хун Сен від сто ро нив від влади пер шого пре м’єр-мі ністра 
Рана рід ха).

Іні ці а тиву вироб лення спіль ної від по віді на фінан сову кризу 
в межах Схід ної Азії взяла на себе Япо нія. У сер пні 1997 р. японсь-
кий уряд іні ці ю вав ство рення Азійсь кого валют ного фонду (АВФ) 
у роз мірі 100 млрд дол. на основі внес ків лише схід но азійсь ких 
дер жав, який мав над авати допо могу вра же ним кри зою кра ї нам. 
При во дом для цього стала ситу а ція, коли у від по відь на звер нення 
тайсь кого уряду на початку кризи за фінан со вою під трим кою 

319 Ramcharan, Robert. ASEAN and Non-Interference // 2nd Asean Reader. 
Op. cit. – P. 55–56.

320 Haacke, Jurgen. Intramural Challenges to the «ASEAN Way» // Ibidem. – 
P. 65.

321 Wesley, Michael. The Asian Crisis and the Adequacy of Regional Institu-
tions // Ibidem. – P. 384.
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до Між на род ного валют ного фонду йому було виді лено лише бли-
зько 4 млрд дол., згідно з кво тою в ньому Таї ланду. Після цього 
МВФ звер нувся до японсь кого уряду з про хан ням, щоб Япо нія 
й інші азійські кра їни забез пе чили решту необ хід них кош тів. 
11 сер пня 1997 р. Япо нія та МВФ про вели спільну зустріч на під-
тримку Таї ланду і зібрали фінан со вий пакет у роз мірі 17,2 млрд дол. 
Після цього Токіо вису нув вимогу збіль шити азійські квоти в МВФ 
згідно з вагою Азії в між на род ній еко но міці, вод но час іні цію ючи 
ство рення АВФ.

У зв’язку з цим вини кало кри тичне питання – чи буде Азійсь кий 
валют ний фонд струк тур ним під роз ді лом МВФ для Азії і допов-
ню ва тиме його діяль ність, чи реа лі зу ва тиме особ ли вий «а зійсь-
кий» під хід до еко но міч ного роз витку. У пер шому випадку він міг 
бути «а зійсь кою рукою» МВФ, щоб діяти більш швидко в кри тич-
них ситу а ціях і не зале жати від голо су вання Кон гресу США щодо 
виді лення додат ко вих фон дів, зали ша ю чись під по ряд ко ва ним 
при нци пам і полі тиці МВФ. В іншому випадку він міг замі нити 
МВФ у Схід ній Азії, про су ва ючи модель «а зійсь кого капі та лізму 
роз вит ку», більш при йн ят ного для регі ону, ніж англо-аме ри-
канська модель, під три му вана між на род ними фінан со вими інсти-
ту ці я ми322. Отже, за деякими оцін ками, ця про по зи ція свід чила 
про пошуки азійсь кої від по віді на кризу, оскільки пакет стенд-бай 
від МВФ роз гля дався як захід ний, аме ри кансь кий інстру мент.

За японсь ким про ек том, АВФ мав вико ну вати функ ції спо сте-
реж ниць кого і попе ре джу валь ного меха нізму, здійс ню вати захист 
азійсь ких еко но мік та регі о наль них валют від неспо ді ва нок між-
на род ного ринку і спе ку ля тив них атак, забез пе чу вати тер мі нові 
фонди для еко но мік, які пере бу ва ють під загро зою фінан со вої 
кризи. Вод но час АВФ захи щав би азійські еко но міки від необ-
хід ності про ве дення струк тур них реформ, на яких напо ля гав 
МВФ, від забез пе чення еко но міч ної про зо рості та лібе ра лі за ції 
ринку, вклю ча ючи фінан со вий сек тор. Отже, він міг стати дви гу-
ном «а зійсь кої» кон цеп ції регі о наль ної еко но міки, а отже, пря мим 

322 Narine, Shaun. ASEAN and the Idea of an «Asian Monetary Fund» // The 
2nd ASEAN Reader. Op. cit. – P. 256.
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кон ку рен том МВФ, під ірвати домі ну вання США в між на род них 
фінан со вих струк ту рах і усклад нити реа лі за цію аме ри кансь кого 
бачення роз витку сві то вої еко но міки.

Най біль шою пере шко дою для АВФ була про блема лідерства. 
Лідерство Япо нії як основ ного дже рела капі та лів могло при звести 
до її кон ф лікту зі США. АВФ роз ці ню вався бага тьма аме ри кансь-
кими екс пер тами як пер ший крок до ство рення ієно вої зони, 
що могло посла бити вплив США у Схід ній Азії. Тож Вашинг тон 
нама гався не допус тити ство рення регі о наль ної фінан со вої інсти-
ту ції зі значно мен шим іде о ло гіч ним впли вом і прак тич ним конт-
ро лем з боку США. Це могло також упо віль нити лібе ра лі за цію 
сві то вих фінан со вих рин ків, що було метою Аме рики в докри зо-
вий період, поряд з лібе ра лі за цією тор гівлі. Японсь кий уряд не був 
гото вий до кон ф лікту зі США, пере д у сім через його залеж ність від 
гаран тій ними без пеки Японії.

Пе ре шкоди ство рю вали також істо рична недо віра до Япо нії 
з боку сусід ніх дер жав, непевне ста но вище японсь кої еко но міки 
в 1990-х рр. і зрос та юча кон ку рен ція за регі о наль ний вплив з боку 
Китаю. Коли Вашинг тон вперше від ки нув японську про по зи цію, 
його під три мав Пекін, не гото вий при йн яти регі о нальну фінан сову 
інсти ту цію під домі ну ван ням Япо нії, яка закріп лю вала її вплив 
у Схід ній Азії. Через деякий час, коли стри му вання аме ри кансь-
кого еко но міч ного впливу стало для Китаю більш важ ли вим, ніж 
японсь кого, пози ція Пекіну змі ни лася, і він став актив ним при-
хиль ни ком ідеї ство рення окре мого схід но азійсь кого фонду.

Іс ну вали також від мін ності в позиції уря дів АСЕАН щодо 
ство рення АВФ. Лідери Сін га пуру були проти над ання допо-
моги вра же ним кри зою кра ї нам поза фінан со вою допо мо гою, 
затвер дже ною МВФ, оскільки, на їх думку, криза виявила важ-
ливі струк турні недо ліки азійсь ких еко но мік, а також про блему 
коруп ції. Малай зія, навпаки, під три му вала ство рення АВФ через 
заці кав ле ність в отри манні кре ди тів без додат ко вих умов МВФ. 
Вини кала мож ли вість роз колу АСЕ АН на вклад ни ків та пози-
чаль ни ків АВФ 323.

323 Narine, Shaun. Op.cit. – P. 259.
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Про по зи ція Япо нії була від ки нута США, ЄС та МВФ на зустрічі 
Сві то вого банку й МВФ у Гон конгу у вересні 1997 р. АВФ роз гля-
дався ними як спо сіб обі йти вимоги МВФ, у той час як без про ве дення 
струк тур них реформ за про гра мами МВФ про блеми вра же них еко-
но мік лише поси лю ва ти му ться. Саміт АТЕС у Ван ку вері (лис то пад 
1997 р.) схва лив про по зи цію США, щоб фонди допо моги конт ро-
лю вав МВФ. Із поши рен ням кризи на Рес пуб ліку Корея напри кінці 
1997 р. МВФ запро ва див Додат кові резервні мож ли вості і забез пе-
чив більшу фінан сову під тримку ура же них кризою дер жав.

Ре а лі за ції японсь кої іні ці а тиви зава жав також стан японсь кої еко-
но міки, яка пере бу вала в про цесі рефор му вання. У лютому 1998 р. 
було знято обме ження на іно земні інвес ти ції у сферу теле ко му ні-
ка ції, в резуль таті чого вони значно зросли. У квітні 1998 р. було 
ого ло шено новий сти му ля цій ний пакет, у рам ках полі тики «вели-
кого уда ру» всту пило в дію рішення про лібе ра лі за цію валют них 
опе ра цій і руху капі та лів, згідно зі змі нами до «Закону про конт-
роль над валют ним обмі ном і зов ні ш ньою тор гів ле ю». Тим часом 
з кінця 1997 р. почав падати курс японсь кої ієни і лише най більші 
в сві ті золо то ва лютні резерви Япо нії (понад 216 млрд  дол. ста ном 
на липень 1997 р.) змогли його стри мати. На початку квітня 1998 р. 
кре дитне рей тин гове аге нтство Муді випус тило попе ре дження про 
загроз ли вий стан суве рен ного боргу Японії.

Пре зи дент Клін тон під три му вав дії уряду Хаші мото зі спри яння 
внут рі ш ньому попиту і змен шення регу лю вання еко но міки, але вва-
жав їх недо стат німи, а його стра те гію заста рі лою; реко мен ду вав 
більш агре сивні дії для сти му лю вання японсь кої еко но міки, допов-
нення про грами з дере гу ля ції ефек тив ною бан ківсь кою рефор мою324. 
Іні ці а тива США з поси ле ної дере гу ля ції японсь кої еко но міки обго-
во рю ва лася на саміті «вели кої вісім ки» в Бір мін гемі у травні 1998 р., 
а напри кінці липня 1998 р. уряд Хаші мото пішов у від ставку.

324 Remarks on the Legislative Agenda and an Exchange with Reporters. 
April 3, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 1. Op.cit. –  
P. 499; Remarks Prior to Discussions with Prime Minister Ryutaro Hashimoto 
of Japan and an Exchange with Reporters in Birmingham, United Kingdom, 
May 15, 1998 // Ibidem. – P. 761.
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В АСЕ АН най більш ради кальні про по зи ції щодо регі о наль ної 
від по віді на кризу перед ба чали запро ва дження спіль ної валюти 
АСЕ АН та її вико рис тання в між асе а нівсь кій тор гівлі. З такими іні ці-
а ти вами висту пили пре м’єр-мі ністр Малай зії М. Махатхір, міністр 
фінан сів Таї ланду Б. Танонг, пре зи дент Індо не зії Б. Й. Хабібі (роз-
гля да лася мож ли вість вико рис тання лише валют АСЕ АН – сін га-
пурсь кого чи бру нейсь кого долара – а не тре тьої сто ро ни). Малай зія 
і Філіп піни домо ви лися вико рис то ву вати у дво сто рон ній тор гівлі 
власні валюти. Важ ли вими пере шко дами для реа лі за ції цих іні ціа-
тив був знач ний роз рив у соці ально-еко но міч ному роз витку країн 
АСЕ АН, їхні різні зако но давчі й полі тичні сис теми, незнач ний обсяг 
тор гівлі між ними (у 1996 р. вона скла дала 22,8 %)325. На початку 
лис то пада 1997 р. було ство рено Форум централь них бан ків 
АСЕ АН з метою змен шення потен цій них еко но міч них і фінан со-
вих ризи ків країн-чле нів, вироб лення напрям ків полі тики для ран-
ніх дій з метою їх міні мі за ції.

Того ж місяця в Манілі від бу лася зустріч представ ни ків мініс-
терств фінан сів і централь них бан ків еко но мік-чле нів АТЕС, 
на якій було схва лено план поси лення їхнього спів ро біт ництва 
для спри яння регі о наль ній фінан со вій ста біль ності («Манільська 
струк турна уго да»), затвер дже ний на саміті АТЕС у Ван ку вері. 
Він перед ба чав зміц нення анти кри зо вих мож ли вос тей МВФ, роз-
ви ток спіль них фінан со вих угод для допов нення ресур сів Фонду 
та інших між на род них фінан со вих інсти ту цій, ство рення регі-
о наль ної сис теми ран нього попе ре дження як скла до вої час тини 
гло баль ної нагля до вої сис теми МВФ. План перед ба чав поси лення 
вза єм ного спо сте ре ження і тиску на «одного із чле нів свого кола». 
Піз ніше було роз роб лено спи сок даних для моні то рингу, який 
вклю чав полі тику бан ківсь кого кре диту, роз міри пото ків капі та-
лів, фінан со вий стан країн-учас ниць тощо. 

Для полег шення фінан со вого нагляду міністри фінан сів АТЕС 
пого ди лися ство рити постій ний сек ре та ріат. Про ект ство рення 
нагля до вого регі о наль ного меха нізму (за зраз ком ЄС і «вели кої 
сім ки») був новим яви щем у регі о наль ній інсти ту цій ній архі-

325 Menon, Jayant. Op. cit. – Р. 225.
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тек ту рі326. Що сто су ється допо моги вра же ним кри зою кра ї нам, 
їм було реко мен до вано досягти угоди з МВФ; а у разі браку його 
фон дів США, Япо нія та інші кра їни пови нні були над ати йому 
додат кові кошти згідно зі сво їми мож ли вос тя ми327.

На початку грудня 1997 р. в Куала-Лум пурі зібра лися міністри 
фінан сів АСЕ АН для обго во рення при чин кризи і полі тич ної від-
по віді на неї. У спіль ній заяві вони назвали однією з основ них 
її при чин гло ба лі за цію і визна чили пакет захо дів для спри яння 
здат ності країн про ти сто яти їй. Міністри не про по ну вали закрити 
фінан сові ринки, а реко мен ду вали й над алі про дов жу вати фінан-
сову лібе ра лі за цію, наго ло шу вали на біль шому впливі внут рі шніх 
чин ни ків, ніж зов ніш ніх, на фінан сову ситу а цію. Було узго джено 
фор мат вза єм ного спо сте ре ження за еко но мі ками один одного, 
що пору шу вало при нципи невтру чання і було немож ли вим 
до кризи. АСЕ АН не могла при му сити своїх чле нів вико ну вати 
такі реко мен да ції, але це був пер ший крок до роз витку регі о наль-
ного спо сте реж ниць кого меха нізму. Іні ці а тиви мініст рів фінан сів 
під три мали глави дер жав/уря дів АСЕ АН під час нефор маль ного 
саміту в Куала-Лум пурі 15 грудня 1997 р.

У лютому 1998 р. міністри фінан сів АСЕ АН при йн яли рішення 
про ство рення нагля до вого меха нізму АСЕ АН у рам ках МВФ за під-
тримки Азійсь кого банку роз витку як час тини гло баль ного нагля-
до вого меха нізму. Він мав базу ва тися на моні то рингу та екс перт ній 
оцінці роз витку чле нів Асо ці а ції і гло баль ної еко но міки в цілому для 
попе ре дження май бут ніх криз. З огляду на сис темні ризики в регі-
оні було реко мен до вано додати нові еле менти до бази моні то рингу. 
У жовтні 1998 р. міністри фінан сів АСЕ АН під три мали екс пертну 
оцінку та обмін інфор ма цією в таких сфе рах як бан ківські ставки, 
обмінні курси, потоки капі та лів, отже кра їни-учас ниці могли тепер 
вияв ляти ризики в еко но мі ках інших чле нів АСЕ АН, давати їм полі-
тичні реко мен да ції і спри яти ран нім діям у від по відь на ці ризики. 

326 Ruland, Jurgen. Op. cit. – P. 245; Soesastro, Hadi. Op. cit. – Р. 43.
327 Remarks on the 1998 Budget and the International Agreement on Green 

house Gas Emissions and an Exchange with Reporters. December 1, 1997 // 
Public Papers… William J. Clinton, 1997. Book 2. Op. cit. – P. 1678.
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Такі угоди свід чили про пере оцінку вна слі док кризи деяких цін-
нос тей АСЕ АН, про праг нення поси лити спільні регі о нальні мож-
ли вості у фінан со вій сфері. Іні ці а тива ство рення Азійсь кого валют-
ного фонду на зустрі чах мініст рів фінан сів не обго во рю ва лася, проте 
на кон цеп ту аль ному рівні вона про дов жу вала існу вати, про що свід-
чить її обго во рення в ЗМІ та під час регі о наль них фору мів у наступні 
роки328.

Рі шення про ство рення фінан со вого нагля до вого меха-
нізму в рам ках АСЕ АН і АТЕС були спря мо вані на перс пек тиву, 
поточні ж завдання вима гали знач ного збіль шення екс порту вра же-
них кри зою дер жав, спри ят ливі умови для цього ство рю вало зне-
ці нення їх наці о наль них валют. У лютому 1998 р. міністри фінан-
сів АСЕ АН звер ну лися до країн «вели кої сім ки» з про хан ням про 
подальше від криття їхніх рин ків для това рів з ПСА, що мало кри-
тично важ ливе зна чення для збіль шення ними екс порту. На самі-
тах ліде рів АСЕ АН в Куала-Лум пурі (гру день 1997 р.) і Ханої (гру-
день 1998 р.) наго ло шу ва лося також на необ хід ності збіль шення 
внут рі ш ньо ре гі о наль ної тор гівлі в ПСА. Про по зи цію Сін га пуру 
щодо при ско рення впро ва дження АФТА в Куала-Лум пурі не було 
схва ле но329, але на ханойсь кому саміті було ого ло шено кілька 
«смі ли вих, рішу чих захо дів» з метою при ско рення імп ле мен та-
ції АФТА і збіль шення іно зем них інвес ти цій: Рам кова угода про 
ство рення зони інвес ти цій АСЕ АН, Інвес ти цій ний план та Інвес-
ти цій ний код АСЕ АН, які пред став ляли регіон як єдину інвес ти-
ційну зону, більш при ваб ливу для інвес то рів, ніж окремі еко но-
міки ПСА (у деякі сек тори доступ інвес ти цій до 2020 р. над авався 
на вза єм ній основі тільки чле нам АСЕ АН)330.

«Ханойсь кий план дій» закли кав АСЕ АН сфор му лю вати 
пра вила для діяль ності Вищої ради, ство рення якої перед ба чав 
уже Дого вір про дружбу і спів ро біт ництво в ПСА 1976 р. (ТАС), 
що свід чило про готов ність ліде рів АСЕ АН запо чат ку вати колек-
тивне уре гу лю вання внут рі шніх кон ф лік тів, яке кате го рично від-

328 Higgott, Richard. Op. cit. – Р. 415–419.
329 Ruland, Jurgen. Op. cit. – P. 246.
330 Menon, Jayant. Op. cit. – Р. 223.
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ки да лося в попе ре дній період. Хоча поло ження про «поси лену 
вза є мо дію» не було вклю чено до доку мен тів Ханойсь кого саміту, 
рішення про більшу про зо рість, регі о нальну спів працю в еко но-
міч них і фінан со вих питан нях демон стру вало посту пову реа лі за-
цію цього при нци пу331. Про від ступ від при нци пів невтру чання 
свід чили і вияв лені на Ханойсь кому саміті супе реч ності у питанні 
про від кла дення при йн яття до АСЕ АН Кам бо джі. «Ханойсь кий 
план дій» визна чав також цілі поши рення «шляху АСЕ АН» на весь 
схід но азійсь кий регіон. Йшлося про готов ність чле нів АСЕ АН 
рати фі ку вати Дру гий про то кол ТАС, який дозво лив би поза ре гі о-
наль ним дер жа вам, пар т не рам АСЕ АН по діа логу, під пи сати ТАС, 
про ство рення в ПСА Зони миру, сво боди й нейт ра лі тету, віль ної 
від ядер ної зброї332.

Криза спри яла тим ча со вому змен шенню ролі «про цесу АТЕС», 
оскільки він не надав вра же ним кри зою еко но мі кам під тримку, 
на яку вони очі ку вали. Хоч питання виходу з кризи на самі тах 
АТЕС 1997 і 1998 рр. обго во рю ва лося, йшлося про ство рення меха-
нізму попе ре дження наступ них криз, а над ання допо моги в ситу а-
ції, що скла лася, покла да лося на МВФ. Основна увага АТЕС і далі, 
як і раніше, була скон цент ро вана на реа лі за ції Про грами ран ньої 
доб ро віль ної сек то раль ної лібе ра лі за ції, яка перед ба чала лік ві да-
цію до 2010 р. тариф них і нета риф них бар’є рів у 15 сек то рах еко-
но міки.

Пре зи дент Клін тон напо ля гав на необ хід ності подво їти зусилля 
для лік ві да ції тор го вель них бар’є рів через АТЕС і ВТО, оскільки 
вва жав лібе ра лі за цію тор гівлі важ ли вим чин ни ком від нов-
лення гло баль ного еко но міч ного зрос тання і подо лання кри зи333. 
На саміті АТЕС у лис то паді 1998 р., у самий роз пал кризи, було 
здійс нено кроки щодо від криття регі о наль ної тор гівлі в дев’яти 
важ ли вих сек то рах еко но міки для подаль шої пере дачі цього про-

331 Haacke, Jungen. Op. cit. – Р. 63.
332 Soesastro, Hadi. Op. cit. – Р. 42.
333 Remarks to the Council on Foreign Relations in New York City. Septem-

ber 14, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 2. Op. cit. – 
P. 1576–1577.
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цесу на роз гляд ВТО.334 Лібе ра лі за ція не була на той час пріо ри тет-
ним завдан ням біль шості азійсь ких дер жав, що при звело до їх роз-
ча ру вання «про це сом АТЕС». Вони почали роз гля дати його як ще 
один форум, через який США про су вали свої інте ре си335. Недо-
статня увага АТЕС до про блем кри зо вих еко но мік і невдо во лення 
вимо гами МВФ спо ну кали схід но азійські уряди шукати аль тер-
на тивні форми спів ро біт ництва, що від бу ва лося у двох основ них 
напрям ках: про ве дення фору мів за участю лише азійсь ких учас-
ни ків і досяг нення угод про вільну торгівлю.

Криза визна чила новий напря мок регі о наль ної інтег ра ції. 
Оскільки АСЕ АН вклю чала не всі вра жені кри зою дер жави, 
що було кри тич ним для вироб лення ефек тив ної від по віді на неї, 
було запо чат ко вано шир ший діа лог. У грудні 1997 р. в Куала-Лум-
пурі від бувся пер ший неофі цій ний саміт «А СЕ АН+3» (АСЕАН, 
Япо нія, КНР, Рес пуб ліка Корея) (АПТ) для обго во рення шля хів 
виходу з кризи і перс пек тив фінан сово-еко но міч ного спів ро біт-
ництва у Схід ній Азії. Деякі авто ри336 бачать осно вою утво рення 
форуму «А СЕ АН+3» іні ці а тиву пре м’єр-мі ністра Хаші мото від-
но вити саміти «Я по нія-АСЕ АН» (січень 1997 р.), інші337 вва жа-
ють його реа лі за цією від ки ну тої на початку 1990-х рр. іні ці а тиви 
Махат хіра про ство рення Схід но азійсь кого еко но міч ного угру пу-
ван ня. Дійсно, форум «А СЕ АН+3» мав те ж членство, що й СЕУ, 
але був спо чатку зосе ре дже ний не на тор гівлі, а на про бле мах 
фінан со вого спів ро біт ництва.

Фо рум «А СЕ АН+3» уперше об’єд нав кра їни Пів денно-Схід ної 
і Пів нічно-Схід ної Азії в єди ній регі о наль ній струк турі без участі 
США та інших неазійсь ких дер жав. На думку деяких екс пер тів, 
він запо чат ку вав схід но азійсь кий «регі о на лізм» як полі тич ний 
про цес та уря дову інсти ту ційну прак тику, на від міну від «регі-
о на лі за ції» як об’єк тив ного еко но міч ного про цесу, неза леж ного 

334 Remarks at a Dinner Hosted by Prime Minister Keizo Obuchi of Japan 
in Tokyo. November 1998 // Ibidem. – P. 2058.

335 Higgott, Richard. Op. cit. – Р. 415–419.
336 Chalermpalanupap, Termsak. Op. cit. – Р. 20–21.
337 Deng, Yong. Op. cit. – P. 16.
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від полі тич ної волі еліт, спон тан ного фор му вання регі о наль них 
еко но міч них зв’яз ків під впли вом рин ко вих сил. Регі о на лізм роз-
гля да ється ними як фено мен, який вини кає разом з полі тич ною 
волею еліт керу вати про це сом гло ба лі за ції. Н. Мунаката вва жає, 
що його рушій ною силою був роз ви ток внут рі ш ньо ре гі о наль ної 
залеж ності схід но азійсь ких дер жав та їх роз ча ру вання «про це сом 
АТЕС», через який США напо лег ливо про су вали власні інте реси. 
Суто азійсь кий регі о на лізм міг вирі шу вати питання, які «про цес 
АТЕС» вирі шити не міг. Азійська криза стала лише ката лі за то ром, 
який при му сив кра їни визнати ефек тив ність бага то век тор ного 
під ходу до між на род них еко но міч них питань338.

За комен та рем пре м’єр-мі ністра Сін га пуру Гох Чок Тонга, свого 
часу кра їни АСЕ АН не під три мали ідею Схід но азійсь кого еко но-
міч ного угру пу вання, оскільки покла да лися на АТЕС. Тепер, коли 
в АТЕС існу вала «а ме ри канська гру па» (кра їни Пів ніч ної і Пів ден-
ної Аме ри ки), не було при чин для схід но азійсь ких країн зі спіль-
ними про бле мами і праг нен ням обго во рю вати їх все ре дині Схід-
ної Азії не зби ра тися окре мою гру пою. Вона мала бути від кри тою 
для поза ре гі о наль них країн у питан нях тор гівлі, але її діяль ність 
визна ча лася «інте ре сами регі о наль них дер жав, а не упо до бан нями 
інших»339.

Ос нов ним завдан ням «про цесу АСЕ АН+3» було вироб лення 
меха нізму фінан со вого спів ро біт ництва дер жав Схід ної Азії, 
однак у про мові пре зи дента КНР Цзян Цзе міня «Поєд наймо руки 
у спів ро біт ництві та побу дуймо май бутнє разом» на пер шому 
саміті АПТ йшлося також про мож ли вість дер жа в-учас ниць через 
влас ний роз ви ток і вза ємну спів працю ство рити модель еко но міч-
ного спів ро біт ництва країн і регі о нів світу, від іграти важ ливу роль 
у про су ванні «спра вед ли вого і раці о наль ного нового між на род-
ного полі тич ного та еко но міч ного порядку миру і ста біль нос ті»340.

Після пер шого нефор маль ного саміту АПТ в Куала-Лум пурі 

338 Munakata, Naoko. Op. cit. – P. 9.
339 Ibidem. – P. 11.
340 Text of Jiang’s Speech at East Asian Summit // China. Facts & Figures. – 

V. 23. Op. cit. – P. 185.
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лідери АСЕ АН мали сум ніви щодо його інсти ту а лі за ції, але 
поглиб лення кризи спо ну кало їх до біль шої рішу чості з цього при-
воду. На ханойсь кому саміті «А СЕ АН+3» (гру день 1998 р.) було 
схва лено рішення про регу лярне щорічне про ве дення самітів, 
а також озву чено амбі ційні цілі АПТ. Пре зи дент РК Кім Де Чжун 
запро по ну вав ство рити Групу схід но азійсь кого бачення для під-
го товки допо віді про перс пек тиви спів ро біт ництва АПТ, вклю-
ча ючи мож ли вість ство рення Еко но міч ної спіль ноти; пре м’єр-мі-
ністр Сін га пуру Гох Чок Тонг іні ці ю вав схід но азійську угоду про 
вільну тор гівлю, а малай зійсь кий пре м’єр М. Махатхір в інтер в’ю 
пресі визна чив її кон цеп ту ально – на основі дво сто рон ніх угод 
АСЕ АН з КНР, Япо нією і РК.

З 1999 р. регу ляр ними стали зустрічі мініст рів фінан сів країн-
учас ниць «А СЕ АН+3». На тре тьому саміті «А СЕ АН+3» у Манілі 
в лис то паді 1999 р. лідери 13 дер жав ство рили Групу східно-
азійсь кого бачення і схва лили Спільну заяву зі схід но азійсь-
кого спів ро біт ництва, у якій вперше було викла дено цілі АПТ341. 
Вона окрес лила широку сферу спів ро біт ництва країн-учас ниць 
у фінан со вих, еко но міч них, енер ге тич них, соці аль них і полі тич-
них питан нях і вод но час закли кала їх до поси лення коор ди на-
ції діяль ності та спів ро біт ництва з між на род ними і регі о наль-
ними фору мами. Було схва лено рішення про регу лярні зустрічі 
з 2000 р. мініст рів закор дон них справ «А СЕ АН+3» після кон фе-
рен цій мініст рів АСЕ АН для від сте ження про гресу імп ле мен та-
ції Спіль ної заяви.

Най біль шим досяг нен ням про цесу АПТ на його почат ко-
вому етапі стало під пи сання у травні 2000 р. Чіанг мейсь кої іні-
ці а тиви у сфері фінан со вого спів ро біт ництва. Вона перед ба чала: 
під пи сання дво сто рон ніх своп-угод між централь ними бан ками 
схід но азійсь ких дер жав щодо їхньої мож ли вості пози чати один 
одному валютні резерви для інтер вен ції на обмінні ринки з метою 
захисту влас них валют; ство рення спіль ного спо сте реж ниць кого 
меха нізму для моні то рингу корот ко стро ко вого руху капі талу 

341 1999 Joint Statement of East Asia Cooperation… 28 November 1999… 
Op. cit.
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і ран нього попе ре дження фінан со вих загроз; формування спіль-
ного фонду резер вів іно зем ної валюти, допов ню ва ного до МВФ, 
доступ ного централь ним бан кам країн-учас ниць для боро тьби 
з валют ними спе ку ля ці я ми.342 Чіанг мейська іні ці а тива була значно 
менш амбі цій ною, ніж японська про по зи ція АВФ, але роз в’я зу вала 
ту ж саму про блему – брак лік від ності. Вона запо чат ку вала меха-
нізми регі о наль ної само до по моги для допов нення про грам МВФ, 
під тримки між на род ної фінан со вої реформи і моні то рингу над-
хо дження капі та лів. Вико нав чий дирек тор МВФ Х. Келер під час 
візиту до Схід ної Азії в червні 2000 р. під три мав Чіанг мейську іні-
ці а тиву як таку, що сприяє регі о наль ному еко но міч ному спів ро біт-
ництву і не супе ре чить діяль ності МВФ.

Хоча «про цес АСЕ АН+3» було ство рено для фінан со вого спів-
ро біт ництва, невдовзі він охо пив інші сфери, вклю ча ючи нетра-
ди ційну без пеку. Поши ренню меха нізму АПТ на тор гово-ін вес ти-
ційну сферу сприяв про вал саміту ВТО в Сіет тлі (1999 р.). У травні 
2000 р. в Янгоні (М’ян ма) від бу лася перша зустріч мініст рів еко но-
міки країн-учасниць «А СЕ АН+3» (АЕМ+3). На саміті АПТ у лис-
то паді 2000 р. обго во рю ва лося питання про ство рення зони віль ної 
тор гівлі між дер жа вами-учас ни цями для поси лення їхньої кон ку-
рен то сп ро мож ності з НАФ ТА і ЄС.

Більше усві дом лення в умо вах кризи вза є мо за леж ності схід-
но азійсь ких дер жав спри яло покра щенню їхніх дво сто рон ніх від-
но син. У грудні 1997 р. від бувся пер ший саміт «А СЕ АН+Ки тай», 
після чого зустрічі поса дов ців різ них рів нів двох сто рін стали 
щоріч ними й охо пили різні напрямки спів ро біт ництва: еко но міч-
ний, полі тич ний, соці о куль тур ний, а також сферу безпеки.

У жовтні 1998 р. від бувся візит до Япо нії пре зи дента Рес пуб-
ліки Корея Кім Де Чжуна, який іні ці ю вав пово рот у дво сто рон ніх 
від но си нах у напрямку подо лання істо рич ного анта го нізму, уко-
рі не ного в коло ні аль ному мину лому Кореї та подіях Дру гої сві то-
вої війни. До збли ження двох країн спо ну кали потреба Рес пуб ліки 

342 Joint Ministerial Statement, JMS / Association of Southeast Asian Na-
tions. ASEAN Plus Three Cooperation Database // http://www.aseansec.
org/22206.pdf
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Корея у збіль шенні японсь ких інвес ти цій в її еко но міку, а також 
спільна загроза з боку КНДР, що засвід чила ракетна криза в сер-
пні 1998 р. Перед візи том пре зи дент Кім висту пив з іні ці а ти вою 
досяг нення дво сто рон ньої ФТА, яка мала стати сим во лом нових 
від но син, але під час зустрічі ліде рів це питання не роз гля да лося. 
У березні 1999 р. пре м’єр-мі ністр Япо нії К. О буті від ві дав Сеул, 
де лідери двох дер жав ого ло сили Японсько-ко рейсь кий еко но міч-
ний поря док ден ний на ХХІ ст. Знач ний вплив на від но сини між 
РК і Китаєм мала клю чова роль Пекіну в пере го во рах з КНДР, 
що було офі ційно визнано запро шен ням Китаю до чоти ри сто рон-
ніх пере го во рів сто совно корейсь кої проблеми.

В умо вах Азійсь кої кризи від бу лося також покра щення 
китайсько-японсь ких від но син, які в попе ре дній період зали ша лися 
про хо лод ними. Восени 1997 р. від бу лися вза ємні візити пре м’єр-мі-
ніст рів Япо нії та Китаю з нагоди 25-річчя нор ма лі за ції дво сто рон-
ніх від но син, які спри яли роз витку захо дів довіри між двома дер-
жа вами. Пекін зайняв таку пози цію: азійські нації пови нні взяти 
на себе від по ві даль ність за забез пе чення влас ної регі о наль ної без-
пеки, а для цього необ хідно роз ши рю вати кон сен сус із сусід німи 
дер жа ва ми343. За комен та рем міністра закор дон них справ КНР Цянь 
Ціченя, під час обміну візи тами пре м’єр-мі ністри одно стайно пого-
ди лися, що дві кра їни пови нні вста но вити доб ро су сідські від но сини 
дружби і спів ро біт ництва, про дов жу вати їх з поко ління в поко ління 
на основі Китайсько-японсь кої спіль ної декла ра ції і Китайсько-
японсь кого дого вору про мир і друж бу344. Озна кою пошу ків при-
ми рення з Китаєм стало від ві дання в травні 1998 р. Мемо рі аль ного 
музею нан кінсь кої різа нини того час ним гене раль ним сек ре та рем 
ЛДП Х. Нонака (він був пер шим ліде ром пар тії, який зро бив це) 
і дещо піз ніше колиш нім пре м’єр-мі ніст ром Т. Мураяма.

У лис то паді 1998 р. від бувся візит пре зи дента Цзян Цзе міня 
до Япо нії – пер ший офі цій ний візит лідера КНР до цієї кра їни, 
від якого очі ку вали збли ження між двома дер жа вами. За комен-

343 East Asian Strategic Review 1997–1998. Op. cit. – P. 10, 23–24.
344 Quan Qichen Interview on 1997 Diplomacy // China. Facts & Figures. – 

V. 23. Op. cit. – P. 124.
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та рем китайсь кого аге нтства Сінь хуа, вирі шальне зна чення для 
успіш них резуль та тів візиту мало «пра виль не» став лення Япо-
нії до істо рії війсь ко вої агре сії проти Китаю і до тай вансь кого 
питан ня345. Але через постійні напо лег ливі заклики Цзян Цзе міня 
про де мо нст ру вати «пра виль не» осмис лення істо рії його візит 
зали шив у Япо нії нега тивне вра ження. За деякими оцін ка ми346, він 
виявився «дип ло ма тично катаст ро фіч ним». За іншими оцін ками, 
він від крив нову еру в китайсько-японсь ких від но си нах. У той 
час як попе ре дні китайсько-японські декла ра ції були сфо ку со вані 
виключно на дво сто рон ніх від но си нах, Спільна декла ра ція 1998 р. 
наго ло шу вала на їх вза єм ному інте ресі зро бити вне сок у про цві-
тання і ста біль ність Схід ної Азії347. 

У резуль таті вза єм них візи тів на най ви щому рівні від но сини 
між двома дер жа вами під ня лися до рівня «дру ж нього, коо пе-
ра тив ного пар т нерст ва». Хоча попе ре дні про блеми у від но си-
нах між ними зали ши лися і пері одично загост рю ва лися, АПТ 
ство рив канал для їхньої регу ляр ної вза є мо дії та поглиб лення 
функ ці о наль ного спів ро біт ництва, навіть якщо їхні полі тичні 
від но сини зали ша лися неспри ят ли вими. Новим яви щем у регі-
о наль них від но си нах була перша нефор мальна зустріч між 
пре м’єр-мі ніст рами Китаю Чжу Жунцзі, Япо нії Кейзо Обуті 
та пре зи ден том РК Кім Де Чжу ном під час тре тього саміту 
«А СЕ АН+3» у лис то паді 1999 р. в Манілі.

Па ра лельно спо сте рі га лося поси лення анти аме ри кансь ких 
настроїв у регі оні, що стало одним із нас лід ків Азійсь кої кризи. 
У Схід ній Азії вва жали, що її викли кали дії захід них спе ку лян тів, 
умови для чого ство рила лібе ра лі за ція руху капі та лів і наці о наль-
них фінан со вих рин ків під тис ком Вашинг тону, коли фінан сові 

345 Jiang Zemin’s Visit to Japan // China. Facts & Figures. – V. 24. Op. cit. – 
P. 93–94.

346 Bates, Gill. Op. cit. – Р. 58; Nerada, Takashi. Creating an East Asian Re-
gionalism // The Japanese Economy. – 2004, Summer. – Vol. 32. – P. 64–85 // 
http://www.kikou.waseda.ac.jp/asia/uploadfi le/koseiin/02/20/JPN/EAregion-
alism_04_20081127172639_n3 rl8 h5 iifdkd03 rvqaqlf2 bp4.pdf

347 Nerada, Takashi. Op. cit.
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інсти ту ції регі о наль них країн не були до цього готовими.
Кри тику викли кала запіз ніла реак ція США на кризу. Коли 

2 липня 1997 р. тайсь кий уряд Чава літа Йонг чайюта ого ло сив 
рішення про деваль ва цію бата, Вашин тон від мо вився брати участь 
у про грамі додат ко вої фінан со вої допо моги Таї ланду, роз роб ле ній 
МВФ спільно з Япо нією. Ця пози ція знач ної мірою пояс ню ва лася 
пере ко нан ням, що криза стала резуль та том неефек тив ного управ-
ління, хабар ництва і коруп ції в Таї ланді, а також недо оцін кою 
її мож ли вих регі о наль них і гло баль них нас лід ків. Вона різко конт-
рас ту вала з полі ти кою США під час кризи в Мек сиці 1994 р., коли 
аме ри кансь кий уряд забез пе чив значні кошти для поря тунку мек-
си кансь кої еко но міки. Коли ж вияви лася перс пек тива поглиб лення 
кризи та її нега тив ного впливу на еко но міку США, то за наступ-
ного тайсь кого уряду Чуана Лікп хая (лис то пад 1997 р. – лис то пад 
2000 р.) Вашинг тон активно долу чився до поря тунку Таї лан ду348.

Не вдо во лення деяких азійсь ких країн викли кала опо зи ція США 
щодо про екту Азійсь кого валют ного фонду і від сут ність аме ри-
кансь кої допо моги на дво сто рон ньому рівні. Азійська еко но мічна 
полі тика Вашинг тону під час кризи перед ба чала над ання допо моги 
вра же ним кри зою дер жа вам через МВФ за умови здійс нення ними 
реформ щодо лібе ра лі за ції еко но міки; ска су вання пря мої дер жав-
ної допо моги та інших дис кри мі на цій них прак тик, що руй ну вали 
ринок; змен шення тор го вель них бар’є рів; під тримки тру до вих стан-
дар тів; конт ролю за уря до вими витра тами; змен шення соці аль них 
витрат349. Під час саміту АТЕС у Ван ку вері (лис то пад 1997 р.) пре зи-
дент Клін тон виклав свій під хід до від нов лення фінан со вої ста біль-
ності в кра ї нах Азії у вигляді три сту пе не вого плану350: лідерство 

348 Pathmanand, Ukrist. The Resurgence of US Government Infl uence 
on Thailand’s Economy and Southeast Asia Policy // After the Crisis. Op. cit. – 
Р. 78; Takashi Shiraishi. Introduction. Op.cit. – P. 7–8.

349 Lincoln E. Op.cit. – Р. 3-4; Beeson, Mark. Op.cit.; Stiglitz, J. E. Global-
ization and Its Discontents. – New York, 2002.

350 The President’s News Conference with Prime Minister Jean Chretien 
of Canada in Vancouver, British Columbia, November 23, 1997 // Public Pa-
pers… William J. Clinton, 1997. Book 2. Op. cit. – P. 1650; Exchange with Re-
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пови нен здійс ню вати МВФ; кожна кра їна має нести від по ві даль-
ність за здійс нення «здо ро вої» еко но міч ної полі тики, вклю ча ючи 
від криту над ійну еко но мічну інфор ма цію та фінан сове регу лю-
вання, щоб під три мати впев не ність інвес то рів; роз ви нуті кра їни 
пови нні бути гото вими пере стра ху вати МВФ, якщо його ста бі лі за-
цій них захо дів буде недо ста т ньо.

Умови кре ди ту вання, запро по но вані МВФ, у Схід ній Азії вва-
жали неспра вед ли вими. За деякими оцін ками, без пре це дентні 
плани фінан со вої, тор го вель ної та інвес ти цій ної лібе ра лі за ції, 
під го тов лені під тис ком МВФ, явно були в інте ре сах США, які 
вико рис тали тяжке ста но вище вра же них кри зою еко но мік для 
поши рення на них «Вашинг тонсь кого кон сен су су»351. Це під тве-
р джу вали слова Дж. Гартена, сек ре таря тор гівлі в пер шій адмі-
ніст ра ції У.  К лін тона, що «погір шення фінан со вої інфек ції змен-
шить азійсь кий іму ні тет до аме ри кансь кого біз не су» («Нью-Йорк 
Таймс» від 14 січня 1998 р.).352 Невдо во лення викли кала також кри-
тика Вашинг то ном моде лей роз витку країн АСЕ АН, яка поси ли-
лася в умо вах кризи.

У 1997 р. стан аме ри кансь кої еко но міки був най кра щим 
за останні три деся ти ліття. У щоріч ному звер ненні до Кон гресу 
в січні 1998 р. У.  К лін тон гово рив про ство рення з часу його 
пре зи де нтства 14 млн робо чих місць, най ниж чий рівень без ро-
біття (за 24 роки) і показ ник інфля ції (за 30 років), зрос тання 
при бут ків, най ви щий рівень влас ності при ват ними будин ками 
за всю істо рію США, рекордне змен шення упро довж п’яти років 
поспіль зло чин ності, най менша за 27 років кіль кість осіб, які 
отри му ють дер жавну допо могу, без сум нівне сві тове еко но мічне 
лідерство США353. Вод но час існу вало роз уміння, що зрос тання 
аме ри кансь кої еко но міки, яке на тре тину зале жало від екс порту, 

porters Prior to Discussions with Prime Minister Ryutaro Hashimoto of Japan 
in Vancouver. November 24, 1997 // Ibidem. – P. 1654.

351 Pathmanand, Ukrist. Op. cit. – P. 73–76.
352 Higgott, Richard. Op. cit. – P. 418.
353 Address Before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, Jan-

uary 27, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 1. Op. cit. – P. 112.
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було пов’я зане з еко но міч ним зрос тан ням Схід ної Азії. Очі ку ва-
лося, що в корот ко тер мі но вій перс пек тиві поглиб лення Азійсь-
кої кризи при зведе до змен шення аме ри кансь кого екс порту 
на азійські ринки, оскільки регі о нальні дер жави не змо жуть 
купу вати аме ри канські товари, а також до їх витіс нення з інших 
рин ків через змен шення рин ко вої вар тості схід но азійсь кої про-
дук ції у зв’язку зі зне ці нен ням їхніх наці о наль них валют. Згідно 
зі спіль ною допо віддю депар та мен тів фінан сів і тор гівлі США, 
подальше роз гор тання кризи при зведе до сер йоз них еко но міч них 
збит ків для тихо оке ансь ких шта тів, еко но мічно тісно пов’я за них 
з Азією, що кош ту ва тиме США понад 11 млн робо чих місць.

Ад мі ніст ра ція Клін тона не запе ре чу вала проти ство рення 
форуму «А СЕ АН+3» у грудні 1997 р. як плат форми для спів ро-
біт ництва вра же них кри зою еко но мік, як це було після про по зи ції 
Махат хіра в 1990 р. чи під час іні ці а тиви Япо нії про ство рення 
Азійсь кого валют ного фонду. На думку У. Клінтона, еко но мічне 
спів ро біт ництво все ре дині Схід ної Азії й АТР не супе ре чить 
одне одному й роз ши рю ва ти меться в обох фор ма тах354. Проте 
такий під хід викли кав кри тику бага тьох аме ри кансь ких екс-
пер тів, які бачили в діяль ності регі о наль ного форуму без участі 
США загрозу ство рення в Схід ній Азії закри того тор го вель ного 
блоку, пору шення регі о наль ного балансу сил і під риву лідерства 
США355, особ ливо у міру того, як вияв ля лося поши рення його 
діяль ності поза межі фінан со вих питань.

У січні 1998 р. пре зи дент Клін тон звер нувся до Кон гресу з про-
хан ням затвер дити фонди для Про грами додат ко вих резерв них 
мож ли вос тей МВФ через потен цій ний нега тив ний ефект кризи 
на еко но міку США. «Чому аме ри канці пови нні тур бу ва тися про 
фінан сові про блеми Таї ланду, Індо не зії, Рес пуб ліки Корея, інших 
країн? По-перше, ці кра їни – наші покупці. Якщо вони пото нуть 

354 Remarks and a Question-and-Answer Session with the APEC Business 
Advisory Council in Bandar Seru Begawan, Brunei, November 15, 2000 // 
Public Papers… William J. Clinton, 2000–2001. Book 3. – Washington, 
2002. – P. 2532.

355 Lincoln, Edward J. Op. cit.
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у реце сії, то вони не змо жуть купу вати аме ри канські товари. По-
друге, вони також наші кон ку ренти. Якщо їхні валюти втра тять 
свою цін ність і впа дуть, то вони запов нять аме ри кансь кий та інші 
ринки наба гато дешев шими това рами, що усклад нить завдання 
кон ку рен ції з ними. По-третє, вони – стра те гічні пар т нери США. 
Їхня ста біль ність сприяє нашій без пе ці …  Наша полі тика оче-
видна: жодна нація не може оду жати, якщо вона не рефор му є ться. 
Але коли нації бажа ють здійс нити сер йозні еко но мічні реформи, 
ми пови нні допо могти їм у цьо му»356.

Кон грес про го ло су вав за додат кове фінан су вання для МВФ 
у березні 1998 р., але напри кінці липня пре зи дент знову звер нувся 
з ана ло гіч ним про хан ням, наго ло шу ючи, що «здо ро в’я азійсь кої 
еко но міки впли ває на наше влас не»357. Свід чен ням цього було 
упо віль нення тем пів роз витку аме ри кансь кої еко но міки в дру гому 
квар талі 1998 р. Кон грес схва лив додат кове фінан су вання МВФ 
лише в жовтні 1998 р. Пара лельно від бу ва лося фор му вання пер-
шого за останні 29 років зба лан со ва ного бюджету США, що при-
вер тало увагу до кож ної з його витрат них ста тей. У нових фон дах 
МВФ вне сок США склав 90 млрд дол., що роз ши рило його резерви 
на 40 %358.

До осені 1998 р. США пра цю вали пере важно з МВФ. Крім 
фінан со вої допо моги, вони над авали вра же ним кри зою націям 
реко мен да ції щодо роз робки бюджет них, подат ко вих і моне тар них 
полі тик, які спри я ють зрос танню. Значну увагу Вашинг тон при ді-
ляв пре вен тив ним захо дам, щоб не допус тити пере тво рення регі о-
наль ної Азійсь кої кризи на гло бальну – сприяв орга ні за ції пакету 
допо моги МВФ для Бра зи лії та інших країн, які, незва жа ючи 

356 Address Before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, 
January 27, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 1. Op. cit. – 
P. 115.

357 Remarks on the National Economy and Exchange with Reporters. July 31, 
1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 2. Op. cit. – P. 1380.

358 The President’s Radio Address. October 17, 1998 // Public Papers… Wil-
liam J. Clinton, 1998. Book 2. Op. cit. – P. 1816.
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на ефек тивну еко но мічну полі тику, були най більш враз ли ви ми359.
В умо вах кризи США три мали свої ринки від кри тими для 

азійсь кого екс порту. У 1998 р. екс порт азійсь ких еко но мік до Япо-
нії змен шився на 13 млрд дол., тоді як до США зріс на 5 млрд дол. 
Адмі ніст ра ція Клін тона роз уміла, що в резуль таті такої полі тики 
тор го вель ний дефі цит США впро довж одного-двох наступ них 
років значно зросте, але вва жала це основ ним внес ком у ста бі лі-
за цію азійсь кої і гло баль ної еко но міки. Проте У. Клінтон попе-
ре джав про мож ливу від мову від такої полі тики, якщо виявиться 
засто су вання іншими дер жа вами нечес них прак тик360. Різке збіль-
шення до США екс порту сталі з Япо нії та Росії, що мало нега тив-
ний вплив на аме ри канську ста ле ли варну про мис ло вість, при-
звело до впро ва дження восени 1998 р. тор го вель них зако нів проти 
нечес ного суб си до ва ного імпор ту361.

Кри тику Кон гресу викли кало засто су вання тор го вель ними 
пар т не рами США ниж чих еко ло гіч них і робо чих стан дар тів, 
що над авало їм неспра вед ливі пере ваги на аме ри кансь кому ринку. 
Ця кри тика при му сила пре зи дента винести питання про дотри-
мання тру до вих та еко ло гіч них стан дар тів на поря док ден ний 
тор го вель них пере го во рів. У виступі на зустрічі ВТО в Женеві 
у травні 1998 р. він виклав бачення нової між на род ної тор го вель-
ної сис теми як більш від кри тої і дина міч ної, яка пова жає аме ри-
канські цін ності й гаран тує, що енер гійна еко но мічна кон ку рен ція 
між наці ями не пере тво рю ється на «пере го ни» без захисту навко-
ли ш нього середо вища, спо жи ва чів і стан дар тів пра ці362. Пара-

359 Remarks on Departure for Tokyo, Japan, November 18, 1998 // Public 
Papers… William J. Clinton, 1998. Book 2. Op. cit. – P. 2043.

360 Remarks Following Discussions with Prime Minister Keizo Obuchi of Japan 
and an Exchange with Reporters in Tokyo, November 20, 1998 // Ibidem. – P. 2060.

361 Remarks to the National Townhall Meeting on Trade. November 10, 1998 // 
Ibidem. – P. 2009.

362 Address Before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, 
January 27, 1998 // Public Papers…William J. Clinton, 1998. Book 1. Op. cit. – 
P. 115; Foreword // Ibidem. – P. v; Statement on the Conclusion of the World 
Trade Organization Meeting. May 20, 1998 // Ibidem. – P. 816.
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лельно з’яв и лася теза про «гло ба лі за цію з людсь ким облич чям»: 
між на род ний ринок пови нен пра цю вати на прос тих людей, при-
но сити їм користь, тому тор го вельні угоди пови нні вклю чати такі 
поло ження як захист прав, здо ро в’я, без пеки робіт ни ків, а також 
навко ли ш нього середо вища; нова сві това тор го вельна сис тема має 
бути більш від кри тою для всіх чле нів сус піль ст ва363. Спроби США 
обго во рю вати еко ло гічні про блеми, а також питання про права 
робіт ни ків на вищу зар плату і кращі умови праці роз гля да лися 
у Схід ній Азії як форма аме ри кансь кого про тек ці о нізму, щоб під-
няти таким чином вар тість, а отже, змен шити кон ку рен то сп ро-
мож ність азійсь ких това рів364.

Про по зи ції щодо здо лання Азійсь кої кризи були викла дені 
в про грам ній про мові пре зи дента Клін тона в Раді з між на род них 
справ 14 вересня 1998 р. Якщо у звер ненні до Кон гресу в січні він 
попе ре джав, що краще при го ту ва тися до бурі, коли небо чисте, 
то у вересні, за його сло вами «хмари насу ну лися більше і ми 
майже від чу ва ємо грім…»365. Пре зи дент визнав, що заходи, здійс-
нені США для при пи нення фінан со вої кризи та під тримки окре-
мих еко но мік недо статні й визна чив шість пер шо чер го вих захо дів 
для стри му вання поточ них фінан со вих про блем. Серед них: спів-
праця США з Япо нією, Євро пою та іншими наці ями для сти му-
лю вання зрос тання; допо мога у лік ві да ції бор гів жит тє здат ним 
азійсь ким ком па ніям, щоб вони знову могли спри яти зрос танню 
і ство ренню робо чих місць; звер нення до Сві то вого банку з про-
хан ням подво їти під тримку мережі соці аль ної без пеки в Азії та до 
основ них індуст рі аль них еко но мік вико рис тати 15 млрд дол. фон-
дів тер мі но вої допо моги МВФ, щоб зупи нити поши рення фінан со-
вих про блем на Латинську Аме рику й інші регі они; інтен си фі ка ція 

363 Remarks at the International Monetary Fund/World Bank Annual 
Meeting. October 1998. Op. cit. – P. 1743.

364 Simon, Sheldon W. The Parallel Tracks of Asian Multiculturalism // 
2nd ASEAN Reader. Op. cit. – P. 342–347.

365 Remarks to the Council on Foreign Relations in New York City. Septem-
ber 14, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 2. Op. cit. – 
P. 1576.
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зусиль Екс портно-ім порт ного банку США впро довж наступ них 
трьох міся ців для збіль шення еко но міч ної актив ності в кра ї нах, 
що роз ви ва ю ться. Вод но час У. Клінтон під твер див під тримку під-
ходу МВФ сто совно над ання допо моги лише тим дер жа вам, які 
роз умі ють свою від по ві даль ність і потребу при сто со ву ва тися 
до вимог гло баль ного ринку, зміц ню ють свою бан ківську сис тему, 
ведуть чесну бух гал те рію, від кри ва ють ринки, над ають кре дит 
за заслуги, а не через осо бисті зв’язки.

За сло вами У. Клінтона, Азійська криза поста вила під загрозу 
поши рення не лише віль них рин ків, але й полі тич ної сво боди. 
За гло баль ною еко но мі кою сто ять сили, які поглиб лю ють демок ра-
тичні сво боди. Дер жави, які дають своїм наро дам сво боду, є гар ними 
сусі дами. Криза пока зала, що мож ли вість під няти міль йони людей 
в усьому світі до рівня гло баль ного серед нього класу й участі у гло-
баль ній економіці – лише мож ли вість, а не доко на ний факт. Коли 
еко но мічні без по рядки зруй ну ють життя прос тих людей, при зве дуть 
до їх осо бис того роз ча ру вання і бід ності, ризики пово роту від демок-
ра тії зрос туть366. Зроб лено наго лос на потребі колек тив них зусиль 
про від них еко но міч них націй світу, як це було в 1993 р., коли «велика 
сім ка» при йн яла рішення про спільні дії з під тримки захо дів аме ри-
кансь кого уряду, спря мо ва них на оду жання еко но міки США, без чого 
від нов лення гло баль ного зрос тання було немож ли вим. Тепер США, 
ЄС і Япо нія пови нні були зро бити свій вне сок в оду жання Азії367

Клю чова роль від во ди лася Япо нії, еко но міка якої на той час 
скла дала 70 % усієї еко но міки Схід ної Азії. Її від нов лення вима гало: 
рефор му вання бан ківсь кої і зміц нення фінан со вої сис теми; захисту 
депо зи тів і від нов лення кре ди ту вання; збіль шення внут рі ш нього 
попиту на віт чиз няні товари і послуги; поси лення дере гу ля ції, інвес-
ту вання й від кри тості японсь кої еко но міки для збіль шення робо чих 
місць через зрос та ючу кон ку рентну актив ність368. Від нов лення зрос-

366 Remarks to the Council on Foreign Relations… September 14, 1998. 
Op. cit. – P. 1575–1578.

367 Ibidem. – P. 1575.
368 Remarks to American and Japanese Business Leaders in Tokyo // Public 

Papers… William J. Clinton, 1998. Book 2. Op. cit. – P. 2058.
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тання японсь кої та схід но азійсь кої еко но міки адмі ніст ра ція Клін тона 
роз гля дала як вза є мо за лежні про цеси.369

На при кінці липня 1998 р. в Япо нії сфор му вався новий уряд Кейзо 
Обуті. До його складу як міністр фінан сів увійшов колиш ній пре м’єр-
мі ністр К. Міязава, з іме нем якого пов’я зу вали фінан сову реформу 
початку 1990-х рр., а також непо ступ ли вість у тор го вель них пере-
го во рах з США. Цей уряд зали шався при владі до квітня 2000 р., 
коли у пре м’єр-мі ністра Обуті стався сер це вий напад (у червні він 
помер). З кінця 1998 р. уряд Обуті про вів зако но дав ство, спря мо-
ване на від нов лення японсь кої бан ківсь кої сис теми, від криття Япо-
нією низки сек то рів еко но міки (медич ної апа ра тури, фар ма цев тики, 
теле ко му ні ка ції, житла, енер ге ти ки), поси лення анти-трес тівсь кого 
зако но дав ства й полег шення умов іно зем ного інвес ту вання в Япо-
нію; ого ло сив новий пакет змен шення подат ків і збіль шення фон-
дів для сти му лю вання попиту; нама гався здійс нити швидку імп ле-
мен та цію цієї про грами, чому пере шко джала опо зи ційна біль шість 
в одній із палат пар ла менту.370 У резуль таті лібе ра лі за ції фінан со-
вого сек тора Япо нії спів від но шення між японсь кими інвес ти ці ями 
за кор дон та іно зем ними інвес ти ці ями в Япо нію різко змен ши лися: 
якщо в 1997 фін. р. воно скла дало 9,8:1 (від по відно 54 млрд дол. 
і 5,5 млрд дол.), то в 1998 фін. р. – 3,9:1, в 1999 фін. р. – 3,1:1371. Заходи 
уряду Обуті були повністю під три мані Вашинг то ном.

На початку жовтня 1998 р. японсь кий уряд висту пив з Новою 
іні ці а ти вою Мія за ва372, яка перед ба чала над ання Япо нією тер мі-

369 Interview with Jim Lehrer of the PBS «News Hour». January 21, 1998 // 
Ibidem. 1998. Book 1. Op. cit. – P. 92; Interview with Al Hunt for CNBC and 
the Wall Street Journal. May 4, 1998 // Ibidem. – P. 682.

370 The President’s News Conference with Prime Minister Keizo Obuchi 
of Japan. May 3, 1999 // Ibidem. – P. 672–676.

371 Кравцевич А. Политика защиты внутреннего рынка и либерализации 
экономических связей // Япония. Послевоенная государственная поли-
тика: вызовы и ответы. – М., 1999. – С. 56; Деловая Япония. Экономика 
и связи с Россией в 1999–2001 гг. – М., 2002. – С. 20, 21, 23.

372 A New Initiative to Overcome the Asian Currency Crisis – New Miyaza-
wa Initiative (Oct 3, 1998) / Ministry of Finance Japan // http://www.mof.go.jp/
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но вої допо моги вра же ним кри зою азійсь ким дер жа вам з метою 
ста бі лі за ції між на род них фінан со вих рин ків. Пакет фінан со вої 
допо моги вклю чав 30 млрд дол. на їх серед ньо- і дов го стро кові 
фінан сові потреби і додат ково 15 млрд дол. на нагальні еко но мічні 
реформи. Згідно з пояс нен ням Мініс терства фінан сів Япо нії, Нова 
іні ці а тива Мія зава, на від міну від іні ці а тиви про ство рення АВФ, 
що була бага то сто рон ньою схе мою, зосе ре дже ною на ста бі лі за ції 
валют, перед ба чала пере важно дво сто ронню допо могу вра же ним 
валют ною кри зою азійсь ким дер жа вам373. Крім того, тепер японсь-
кий уряд пра цю вав у тіс ній вза є мо дії з уря дом США.

Во сени 1998 р. пре зи дент Клін тон і пре м’єр-мі ністр Обуті 
зустрі ча лися двічі – під час візиту Обуті до Вашинг тона у вересні 
та візиту Клін тона до Токіо в лис то паді (попе ре дній візит Клін-
тона до Япо нії від бувся навесні 1996 р.). Під час зустрічі в Токіо 
вони ого ло сили спільну Іні ці а тиву з азійсь кого зрос тання та оду-
жання, яка роз ши рю вала Нову іні ці а тиву Мія зава. Це була бага-
то сто роння іні ці а тива за участю Сві то вого банку й Азійсь кого 
банку роз витку, спря мо вана на від нов лення зрос тання при ват-
ного сек тора Схід ної Азії, при ско рення тем пів його рест рук ту-
ри за ції, від нов лення доступу до фінан су вання. Вона скла да лася 
з чоти рьох ком по нен тів: при ско рення тем пів бан ківсь кого й кор-
по ра тив ного рест рук ту ру вання; збіль шення тор го вого фінан су-
вання азійсь ких ком па ній; мобі лі за ція нового капі талу в при ват-
ний сек тор; поси лення тех ніч ної допо моги при ват ним ком па ніям 
в екс пер тизі з питань фінан со вого і кор по ра тив ного рест рук ту-
ру ван ня374.

english/international_policy/fi nancial_cooperation_in_asia/new_miyazawa_
initiative/e1 e042.htm

373 Q & A about The New Initiative to Overcome the Asian Currency Cri-
sis (New Miyazawa Initiative) / Ministry of Finance Japan // http://www.mof.
go.jp/english/international_policy/fi nancial_cooperation_in_asia/new_mi-
yazawa_initiative/my001.htm

374 Joint Statement by President Clinton and Prime Minister Keizo Obuchi 
of Japan. November 16, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. 
Book 2. Op. cit. – P. 2039–2040.



199

2.3. Вплив Азійсь кої кризи 1997–1998 рр. ...

Отже, США і Япо нія мали спільно мобі лі зу вати фінанси для 
река пі та лі за ції схід но азійсь ких бан ків і збіль шення фон дів жит-
тє здат них при ват них ком па ній через фінан сову й тех нічну допо-
могу, забез пе чити кре дитні й інвес ти ційні гаран тії для вра же них 
кри зою країн. Для обго во рення дета лей цієї іні ці а тиви в Токіо було 
скли кано зустріч стар ших поса дов ців і тех ніч них екс пер тів США, 
Япо нії, схід но азійсь ких країн та бага то сто рон ніх інсти ту цій. Про-
грама «Прис ко рення еко но міч ного оду жання в Азії» була пред-
став лена держ сек ре та рем М. Олбрайт і віце-пре зи ден том А. Гором 
на саміті АТЕС в Куала-Лум пурі в лис то паді 1998 р.375 Пара лельно 
кон суль та ції з фінан со вих питань на основі Нової іні ці а тиви Мія-
зава від бу ва лися в рам ках форуму «А СЕ АН+3», резуль та том яких 
стало під пи сання схід но азійсь кими дер жа вами Чіанг мейсь кої 
іні ці а тиви.

На думку деяких дослід ни ків376, з Азійсь кою кри зою пов’я за ний 
поча ток нового регі о наль ного залу чення Япо нії, про що свід чив 
про ект ство рення Азійсь кого валют ного фонду (сер пень 1997 р.), 
Нова іні ці а тива Мія зава (жов тень 1998 р.), схва лення Чіанг мейсь-
кої іні ці а тиви (тра вень 2000 р.), досяг нення японсько-сін га пурсь-
кої угоди про еко но мічне пар т нерство в 2001 р. тощо. Вони вва-
жа ють, що в резуль таті кризи регі о наль ний імідж Япо нії змі нився 
на краще, поси ли лися надії регі о наль них дер жав на її допо могу 
і лідерство у справі виве дення регі ону з кризи. Якщо в докри зо вий 
період США та ЄС вислов лю вали стур бо ва ність з при воду мож-
ли вого ство рення у Схід ній Азії еко но міч ного блоку з японсь ким 
домі ну ван ням на основі японсь кої моделі роз витку, то до кінця 
1990-х рр. вона змен ши лася через три валу стаг на цію японсь кої 
еко но міки і втрату нею при ваб ли вості як еко но міч ної моделі. Вод-
но час криза змен шила побо ю вання регі о наль них країн щодо еко-
но міч ного домі ну вання Япо нії, що ство рило їм більш ком фортні 
умови для від но син із нею. Значною була фінан сова допо мога, 
над ана Япо нією вра же ним кри зою кра ї нам. На початку кризи 
японсь кий уряд виді лив 5 млрд дол. для ста бі лі за ції регі о наль-

375 Albright M. Focus on the Issues. Asia and the Pacifi c. Op. cit. – Р. 3.
376 Тakashi, Shiraishi. Op. cit. – Р. 13; Munakata, Naoko. Op. cit – P. 105, 222.
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них валют, а коли криза валют пере тво ри лася на пов но масш табну 
еко но мічну кризу забез пе чив значну фінан сову допо могу вра же-
ним кра ї нам на дво сто рон ній основі, незва жа ючи на поси лення 
внут рі шніх еко но міч них про блем. На піз ні шому етапі кризи, 
коли МВФ, Сві то вий банк і Азійсь кий банк роз витку були здатні 
забез пе чити адек ватну фінан сову під тримку вра же ним кра ї нам, 
ця допо мога набула форми «дру гої лінії обо ро ни». Значну уря дову 
під тримку було над ано японсь ким ком па ніям, які нама га лися під-
три му вати свої під при ємства і ділові опе ра ції в ПСА.

Інші дослід ники, навпаки, вва жа ють, що криза при звела 
до змен шення регі о наль ної ролі Япо нії. Бри тансь кий екс перт 
М. Бісон пов’я зує це зі зри вом японсь ких фінан со вих іні ці а тив, 
з деякими оцін ками при чин кризи (вклю ча ючи над мірне роз ши-
рення японсь кої еко но міки на рубежі 1980–1990-х рр.), а також 
недо ста т ньою роллю Япо нії в «о ду жан ні» регі о наль них еко но-
мік377. Заходи уряду Обуті, спря мо вані на від нов лення японсь кої 
еко но міки, лише тим ча сово упо віль нили її реце сію, але врешті 
не змогли повер нути її на попе ре дній шлях роз витку. У резуль-
таті на початку ХХІ ст. основ ним рушієм регі о наль ної еко но міки 
став Китаю, який, за даними Сві то вого банку, упро довж двох років 
кризи зміг утри мати високі темпи зрос тання – 7,4 % (для порів-
няння: Япо нія – 2,6 %). За корот кий про мі жок часу він пере тво-
рився на про від ний ринок і центр регі о наль ної еко но міч ної вза є-
мо за леж ності.

Азійська криза спри яла стрім кому покра щенню регі о наль ного 
імі джу та впливу Китаю. Най більше зна чення мало те, що Пекін 
від мо вився від деваль ва ції юаня, щоб від но вити кон ку ренту спро-
мож ність своїх екс порт них цін, що дозво лило уник нути подаль-
шого поглиб лення кризи і посту пово ста бі лі зу вати ситу а цію. 
Тим самим він заявив про себе як про «від по ві даль но го» регі о-
наль ного актора. Велике зна чення мала дво сто роння допо мога 
Китаю Таї ланду (1 млрд дол.) та Індо не зії (300 млн дол.), а також 
майс терна дип ло ма тія Пекіну, який в цей час поши рю вав харак-

377 Beeson, Mark. The United States and East Asia: The Decline of Long-
distance Leadership? Op. cit.
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те рис тики Китаю як «дру ж нього сло на», що прагне побу ду вати 
«дружнє, мирне і про цві та юче сусідст во». Така рито рика не була 
новою, але в умо вах кризи вона під тве р джу ва лася кон к рет ними 
дія ми378, що про ти став ля лися запіз ні лій і обме же ній чис лен ними 
умо вами допо мозі з боку США.

Зрос танню анти аме ри кансь ких настроїв у Схід ній Азії 
сприяв інци дент на біз нес-са міті в Куала-Лум пурі напе ре до дні 
саміту АТЕС у лис то паді 1998 р. за участю віце-пре зи дента США 
А. Гора, який набув знач ного резо нансу. Висту па ючи на саміті, 
А. Гор наго ло сив на зна ченні демок ра тії в еко но міч ному про цві-
танні дер жав, оскільки інвес тори, які вкла да ють гроші, вірять 
у неї; зазна чив, що малай зійська еко но міка страж да тиме в дов-
го стро ко вій перс пек тиві, якщо в кра їні не будуть здійс нені 
демок ра тичні реформи і не змі ниться став лення до погля дів, які 
роз хо дяться з пози цією уряду. Тим самим він опо се ред ко вано 
під три мав анти уря дові про тести, що від бу ва лися в Малай зії 
у зв’язку з від став кою й ареш том А. Ібрагіма, заступ ника пре-
м’єр-мі ністра і міністра фінан сів, при хиль ника біль шої лібе ра лі-
за ції і «конст рук тив ного втру чан ня», що було озна кою боро тьби 
за напря мок подаль шого полі тич ного й еко но міч ного роз витку 
Малай зії. Виступ був також інтер пре то ва ний як попе ре дження, 
що доки регі о нальні уряди не пого дяться на полі тичні зміни 
і більшу від кри тість, аме ри канські інвес тори від вер нуться від 
них. Те, що після виступу А. Гор швидко зали шив форум, було 
сприй нято при йма ю чою сто ро ною як обра за379. 

Того час ний міністр закор дон них справ Малай зії А. А. Бадаві 
зви ну ва тив аме ри кансь кий уряд у під бу рю ванні малай зій ців 
до анти уря до вих виступів. За комен та рями, віце-пре зи дент США 
пере сту пив важ ливу межу, вста нов лену ліде рами АСЕ АН для 
неприйнят ної пове дінки, особ ливо з боку поза асе а нівсь кої дер-

378  China and ASEAN: Changing Political and Strategic Ties. Op. cit. – P. 5; 
Chinese Foreign Policy. Pragmatism and Strategic Behavior. – Armont, NY, 
2004.

379 Wan, Chin Kin. ASEAN’s Engagement with the U.S. in the 21st Century. 
Op. cit. – Р. 407.
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жави по від но шенню до одного з її чле нів; його заува ження свід-
чили про непо вагу Вашинг тону до полі тич ної та куль тур ної спе-
ци фіки АСЕ АН, про праг нення США поши рити на регіон власну 
модель лібе раль ної демок ра тії380. Змен шенню авто ри тету США 
в Схід ній Азії спри яло і враз ливе ста но вище адмі ніст ра ції Клін-
тона через сек су аль ний скан дал за участю пре зи дента. Якраз 
у лис то паді 1998 р., під час візиту У. Клінтона і А. Гора до Схід ної 
Азії, Кон грес роз гля дав питання про його імпіч мент.

Ши роке сус пільне невдо во лення США в Таї ланді викли кала 
під тримка Вашинг то ном кан ди да тури коли ш нього пре м’єр-мі-
ністра Нової Зелан дії М. Мура на посаду гене раль ного дирек тора 
ВТО у його кон ку рен ції із заступ ни ком пре м’єр-мі ністра Таї ланду 
Супа чаі Панітч пак ді381. Поси ли лася кри тика одно по ляр ності сві-
то вої сис теми з домі ну ван ням США в Сін га пурі, одній з лояль-
них до Вашинг тону регі о наль них дер жав. Най більш чут ли вим 
для країн АСЕ АН, як і для Китаю, було питання про втру чання 
США в їхні внут рі шні справи у зв’язку із захис том ними демок ра-
тії і прав людини, при в’яз кою тор го вель них угод до еко ло гіч них 
і тру до вих стан дар тів, під трим кою непо пуляр них про грам МВФ.

У мемо ран думі групи про від них аме ри кансь ких екс пер-
тів, під го тов ле ному для ново об ра ного пре зи дента Дж. Буша 
в 2001 р.382, полі тику адмі ніст ра ції Клін тона було під дано сер-
йоз ній кри тиці через від сут ність адек ват ної реак ції на Азійську 
фінан сову кризу і чіт кої стра те гії в ПСА, мен торсь кий тон 
у від но си нах з регі о наль ними дер жа вами. На думку екс пер тів, 
в останні роки адмі ніст ра ція Клін тона не при ді ляла доста т ньої 
уваги ПСА, її полі тика від зна ча лася корот ко стро ко вими й епі зо-
дич ними від по ві дями на кризи замість чіт кої, логічно послі дов-
ної стра те гії; постійне невдо во лення в регі оні викли кала зосе ре-

380 Haacke, Jungen. Op. cit. – P. 62–63.
381 Wan, Chin Kin. Op. cit. – P. 403–409.
382 The United States and Southeast Asia : a Policy Agenda for a New Ad-

ministration: Report of an Independent Task Force Sponsored by the Council 
on Foreign Relations / J. Robert Kerry, Chair; Robert A. Manning, Project 
Director. – New York, 2001.
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дже ність США на про су ванні влас них уяв лень про гло ба лі за цію.
У міру поглиб лення Азійсь кої кризи від чу ва лася втрата інте-

ресу США до АТЕС. Різке ско ро чення схід но азійсь ких рин ків 
і зрос тання тор го вого дефіциту США вна слі док Азійсь кої кризи 
спо ну кало пре зи дента Клін тона до роз ши рення інших екс порт них 
рин ків. Восени 1998 р. перед уря дом сто яло завдання отри мати від 
Кон гресу пов но ва ження на «швид кий трек» тор го вель них пере го-
во рів з дер жа вами Латинсь кої Аме рики, Африки, Бли зь кого Сходу 
та Євро пи383. Цілям роз ши рення екс порту слу гу вали того часні 
закор донні візити пре зи дента Клін тона, держ сек ре таря Олб райт, 
інших уря дов ців.

У Схід ній Азії адмі ніст ра ція У. Клінтона пере клю чила увагу 
на дво сто ронні тор го вельні пере го вори з регі о наль ними дер жа вами, 
пере д у сім з Китаєм і В’єт на мом. Від нов лено також інте рес до про-
по зи ції тор го вель ного пред став ника США, вислов ле ної в 1997 р., 
сто совно під пи сання угоди про вільну тор гівлю між США, Авст-
ра лією, Новою Зелан дією і Сін га пуром, хоча до кінця адмі ніст ра ції 
Клін тона в цьому напрямку було зроб лено дуже мало.

У жовтні-лис то паді 1997 р. від бувся візит до США пре зи дента 
КНР Цзян Цзе міня – пер ший офі цій ний візит глави КНР до США 
за 12 років, який запо чат ку вав про цес вста нов лення «конст рук тив-
ного і стра те гіч ного пар т нерст ва» між США і КНР. Зі слів Цзян Цзе-
міня, «Ми всі бажа ємо під три му вати мир, ста біль ність і про цві тання 
в Азійсько-Ти хо оке ансь кому регі оні і в цілому світі. Ми всі хочемо 
уник нути поши рення зброї масо вого зни щення. Ми всі нама га є мося 
ство рити від криту і міцну між на родну тор го вельну сис тему. Ми всі 
від чу ва ємо потребу вирі шу вати чис ленні транс на ці о нальні питання 
спіль ної стур бо ва ності. Ми всі заці кав лені в роз ши ренні обмі нів 
і спів ро біт ництва в бага тьох сфе рах. Як постійні члени Ради Без пеки 
ООН, Китай і США несуть на своїх пле чах кри тичну від по ві даль-
ність за мир і без пеку в сві ті»384.

383 Remarks to the National Townhall Meeting on Trade. Nov. 10, 1998. 
Op. cit. – P. 2007–2009.

384 Text of Jiang’s Speech to the America-China Society, 30 October 1997 // 
China Facts & Figures. – V. 23. Op. cit.– P. 171–172.
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Під час візиту дві сто рони домо ви лися про регу лярні саміти 
і діа лог на висо кому рівні між пред став ни ками уря дів з широ кого 
кола про блем без пеки, ство рення «гаря чої лінії» між пре зи ден-
тами, зміц нення кон так тів між війсь ко вими, вклю ча ючи досяг-
нення війсь ково-морсь ких угод між двома дер жа вами. Важ ли вим 
резуль та том візиту стала під тримка Китаєм спіль ної іні ці а тиви 
США і РК щодо про ве дення чоти ри сто рон ніх пере го во рів з КНДР. 
Після три ва лого під го тов чого пері оду вони роз по ча лися в Женеві 
у грудні 1997 р. і свід чили про офі ційне визнання США і Рес пуб лі-
кою Корея клю чо вого впливу Пекіну на ситу а цію на Корейсь кому 
пів ос т рові.

Під час візиту обго во рю ва лося питання про вступ Китаю до ВТО, 
було під пи сано низку тор гово-еко но міч них конт рак тів та угод про 
імпорт Китаєм зі США това рів на суму 4,26 млрд дол., вклю ча ючи 
закупку літа ків «Боїнг» на суму 3 млрд дол. Китай пого дився при єд-
на тися до угоди, досяг ну тої в рам ках АТЕС, про доб ро вільне ска су-
вання тари фів на ком п’ю тери, напів про від ники і теле ко му ні ка ційне 
облад нання. Здійс нено також інші заходи щодо посту по вого змен-
шення дис ба лансу аме ри кансько-ки тайсь кої торгівлі.

У цей час Пекін уже визна вав, що дис про пор ції в тор гівлі 
зі США мали нега тив ний вплив на китайську еко но міку. За ана лі-
зом китайсь ких екс пер тів, постій ний над ли шок іно зем ної валюти 
і фор му вання у зв’язку з цим знач них валют них резер вів (ста-
ном на чер вень 1997 р. – 121 млрд дол.) вели до постій ного зрос-
тання вар тості юаня, що послаб лю вало кон ку рен то сп ро мож ність 
китайсь кої екс порт ної про дук ції і виправ до ву вало анти дем пін гові 
кам па нії захід них дер жав проти КНР. Визна ва лася потреба від-
нов лення раці о наль ного рівня валют них резер вів КНР, чого на той 
час можна було досягти лише шля хом збіль шен ням імпорту. 
Тож уже в 1996 р. уві зне мито до КНР було змен шено до 23 % (хоча 
воно й зали ша лося висо ким, порів няно з 14 % в роз ви ну тих кра ї-
нах), сфор му льо вано завдання спри яння зрос танню внут рі ш нього 
попи ту385. У резуль таті цих захо дів у 1997 р. дефі цит тор го вель-

385 Analysis of Larger Predicted Trade Surplus in 1997 // China. Facts & 
Figures. – V. 23. Op. cit. – P. 196–197.
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ного балансу США з Китаєм різко змен шив ся386, проте в наступні 
роки він знову зріс за раху нок знач ного збіль шення китайсь кого 
екс порту до США вна слі док Азійсь кої кризи.

У червні-липні 1998 р. від бувся офі цій ний візит У.  К лін тона 
до КНР, який став пер шим візи том пре зи дента США до Китаю 
з лютого 1989 р. Напе ре до дні від чу ва лася від сут ність кон сен сусу 
в аме ри кансь кому сус піль стві з полі тики щодо Китаю. За опи ту-
ван ням, про ве де ним ком па нією Cі-Bі-Ес і газе тою «Нью-Йорк 
Таймс», 59 % аме ри кан ців під три мали цей візит, але лише 35 % 
схва лю вали полі тику уряду щодо Китаю387. Дж. Най від зна чав, 
що в аме ри кансь кому полі ти кумі склався «див ний аль янс лівих 
і пра вих проти центру»388. У червні 1998 р. Палата пред став ни ків 
схва лила вісім біл лів, які вима гали пока рати Китай за пору шення 
прав людини та роз по всю дження зброї масо вого зни щення. Було 
ство рено Спе ці аль ний комі тет з наці о наль ної без пеки США на чолі 
з сена то ром К. Кок сом для роз слі ду вання колиш ніх і поточ них 
зви ну ва чень уряду з при воду китайсь кого шпи гунства в ядер ній 
дослід ниць кій лабо ра то рії Лос Ала мос в Нью Мехіко.

Cе рія полі тич них скан да лів, уза галь не них тер мі ном «Чай на-
гейт», роз по ча лася з пуб лі ка ції газе тою «Нью-Йорк Таймс» вес-
ною 1997 р. інфор ма ції про знач ний фінан со вий вне сок китайсь-
ких біз нес ме нів у пре зи де нтську кам па нію У.  К лін тона 1996 р., 
що пору шило питання про китайсь кий вплив на його полі тику. 
Вивчення цього питання сенатсь ким комі те том з уря до вих справ 
на чолі з Ф. Томпсоном при вело до виснов ків про існу вання «силь-
них опо се ред ко ва них дока зів» спроб китай ців впли вати на вибори 
1996 р. Адмі ніст ра ція Клін тона від ки нула їх, як і зви ну ва чення, 
що у від по відь на цю послугу вона дозво лила пере дачу Китаю 
війсь ко вих тех но ло гій. Хоч рес пуб лі канці вима гали про дов жити 
роз слі ду вання, Депар та мент юсти ції у жовтні 1997 р. зро бив 

386 Wu Yi: Yearender on Foreign Trade. Op.cit. – P.189; U. S. Trade Defi cits with 
China and Japan, 1985–1997 // China. Facts & Figures. – V. 23. Op. cit. – P. 200.

387 Interview with CDS News, Cox News, and McClatchy Newspaperd. June 
19, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 1. Op. cit. – P. 995.

388 Dumbrell, John. Op. cit. – P. 115.
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висно вок про від сут ність пору шення закону з боку уряду. «Чай-
на гейт» знову при вер нув значну увагу в 1998–1999 рр. у зв’язку 
з повід ом лен нями ЗМІ про під озри щодо китайсь кого шпи гунства 
на аме ри кансь ких ядер них об’єк тах.

Тер міни візиту пре зи дента до Китаю неод но ра зово пере но си-
лися. Проте після ого ло шення в березні 1998 р. згоди китайсь кого 
уряду під пи сати Між на родну кон вен цію з полі тич них і гро ма-
дянсь ких прав, роз ці не ної як знач ний крок у сфері прав людини, 
та після звіль нення ним кіль кох полі тич них ув’яз не них У. Клінтон 
заявив про роз робку дета лей поїз д ки389. Перед візитом він висту пив 
з вели кою про мо вою в Гео гра фіч ному това ристві, у якій обґрун ту-
вав полі тику своєї адмі ніст ра ції щодо Китаю. «Деякі аме ри канці 
вва жа ють, що ми пови нні ізо лю вати і стри му вати Китай через його 
неде мок ра тичну сис тему і пору шення прав людини, щоб упо віль-
нити його здат ність стати наступ ним вели ким воро гом Аме рики. 
Деякі вва жа ють, що сам по собі зрос та ю чий комер цій ний діа лог 
неми нуче при зведе до більш від кри того і демок ра тич ного Китаю. 
Ми виб рали інший шлях, який я вва жаю і при нци по вим, і праг ма-
тич ним – поши рю вати сфери спів ро біт ництва з Китаєм і вод но час 
від крито вза є мо ді яти з нашими від мін нос тя ми»390. Під су мо ву ючи 
пози тивні резуль тати стра те гії «е фек тив ного залу чен ня» Китаю, 
пре зи дент Клін тон ука зу вав на досяг нуті угоди у сфері тор гівлі, 
спів працю в під тримці ста біль ності на Корейсь кому пів ос т рові, 
під пи сання Китаєм Кон вен ції з хіміч ної зброї (1993 р.), Усе біч-
ного дого вору про забо рону ядер них випро бу вань (1996 р.), Угоди 
про конт роль над ядер ним екс пор том (1997 р.), обі цянки при пи-
нити ядер ний і ракет ний екс порт до Ірану, над ані в жовтні 1997 р. 
Проте багато опо нен тів У. Клінтона в Кон гресі не дові ряли обі цян-
кам Пекіну. Через значні анти ки тайські настрої у США, пере д у сім 
з боку рес пуб лі кансь кої час тини Кон гресу, однією з цілей візиту 

389 Remarks Prior to Discussions with Prime Minister Chuan Likphai of Thai-
land and an Exchange with Reporters // Public Papers… William J. Clinton, 
1998. Book 1. Op. cit. – P. 372.

390 Remarks at the National Geographic Society. June 11, 1998 // Ibidem. – 
P. 935.
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було озна йом лення аме ри кан ців із ситу а цією в КНР для того, щоб 
краще зро зу міти цю країну.

Значна увага під час візиту при ді ля лася тор гово-еко но міч-
ним питан ням. Високу оцінку У. Клінтона отри мала під тримка 
Пекі ном курсу юаня в умо вах Азійсь кої кризи. Наго ло шу ва лося 
на необ хід ності спів праці двох дер жав для уник нення наступ-
ного раунду деста бі лі зу ю чої деваль ва ції регі о наль них валют391. 
США вияв ляли інте рес у вступі Китаю до ВТО, але знач ного про-
гресу в пере го во рах з цього питання не було досяг нуто. За сло-
вами У. Клінтона, пози цію Пекіну обу мов лю вала потреба вирі-
шу вати про блему масо вого без ро біття, про гно зо ва ного у зв’язку 
з рішен нями XV з’їзду КПК (вере сень 1997 р.) про рест рук ту ри-
за цію і при ва ти за цію дер жав них під при ємств392. Обго во рю ва лася 
про блема аме ри кансько-ки тайсь кого тор го вель ного дефі циту. 
За даними Ста тис тич ного бюро США, у 1997 р. він склав майже 
49 млрд 696 млн дол., у 1998 р. – 56 млрд 928 млн дол.393 Резуль-
та том візиту було під пи сання еко но міч них і тор го вель них угод 
на суму 3,2 млрд дол.394, але це не при звело до змен шення тор го-
вель ного дис ба лансу. У 1999 р. він зріс до 68 млрд 677 млн дол., а 
в 2000 р. – до 83 млрд 833 млн дол. за раху нок знач ного збіль шення 
китайсь кого екс порту до США вна слі док Азійсь кої кризи.

У зв’язку з ядер ними випро бу ван нями Індії й Пакис тану (тра-
вень 1998 р.), які спри чи нили усклад нення без пе ко вої ситу а ції 
в Схід ній Азії, сто рони зайняли спільну пози цію і висту пили із 
заявою, в якій заявили про дотри мання своїх зобо в’я зань з ядер ного 
роз збро єння і під тримку між на род ного режиму з ядер ного нероз-

391 Jiang and Clinton Press Conference // China. Facts & Fіgures. – V. 24. 
Op. cit.– P. 106.

392 The President’s News Conference in Hong Kong Special Administra-
tive Region, July 3, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. Book 2. 
Op. cit. – P. 1174–1182.

393 Trade in Goods with China / U. S. Department of Commerce. United States 
Census Bureau // http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html

394 Xinhua News Reports on the Jiang-Clinton Talks // China. Facts & Figu-
res. – V. 24. Op. cit. – P. 112–115.
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пов сю джен ня395. Важ ли вою була їх домов ле ність не спря мо ву вати 
ядерні ракети один на одного. Китай узяв зобо в’я зання здійс нити 
подальші заходи для пов ного при єд нання до Режиму конт ролю над 
ракет ними тех но ло гі я ми. У тай вансь кому питанні, най більш важ ли-
вому для КНР, У. Клінтон озву чив при нципи «трьох ні», заявивши 
про полі тику «одного Китаю» най більш чітко за увесь період після 
1972 р. Вод но час він звер нувся до Цзян Цзе міня з про по зи цією роз-
по чати діа лог з Далай-ла мою про збе ре ження уні каль ного куль тур-
ного і релі гій ного спадку Тибету на основі визнання його час ти ною 
Китаю. Важ ливе зна чення мало пуб лічне обго во рення пре зи ден-
тами двох дер жав питання про права людини на спіль ній пре с-кон-
фе рен ції, яка транс лю ва лася у пря мому ефірі. Сто рони зайняли 
спільну пози цію щодо пере го во рів з КНДР. У своєму інтер в’ю після 
повер нення з Пекіна пре зи дент Клін тон зазна чив, що най більше від 
візиту він очі ку вав знач ного про гресу в пере го во рах з Пів ніч ною 
Кореєю у най ближчі міся ці396. У резуль таті візиту діа лог між США 
і КНР вийшов на рівень «конст рук тив ного стра те гіч ного пар т нерст-
ва». Для бага тьох він озна чав визнання Вашинг то ном нового ста-
тусу КНР як рів но прав ного пар т нера США.

Са міти Клін тон-Цзян при звели до інтен си фі ка ції дво сто рон ніх 
обмі нів на різ них рів нях, вклю ча ючи війсь кові, які про гре су вали 
від роз витку довіри до спроб реаль ного спів ро біт ництва. У 1998 р. 
було під пи сано Війсь ково-морську кон суль та ційну угоду – першу 
офі ційну угоду між двома дер жа вами у війсь ко вій сфері, досяг-
нуто домов ле ності про вза ємну при сут ність спо сте рі га чів США 
і КНР під час війсь ко вих навчань. У 1999 р. США від ві дали судна 
китайсь кого ВМФ, китайська війсь кова деле га ція отри мала доступ 
до дослід ниць ких ядер них лабо ра то рій США тощо397, хоч обе реж-

395 Text of Sino-US Statement on South Asia // China. Facts & Figures. – V. 24. 
Op. cit. – P. 104–105.

396 The President’s News Conference in Hong Kong Special Administrative 
Region, July 3, 1998. Op. cit. – P. 1175.

397 East Asian Strategic Review. 1998–1999 / The National Institute for 
Defense Studies, Tokyo, Japan // http://www.nids.go.jp/english/publication/
east-asian/pdf/east-asian_e98.pdf
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ність США в питан нях про транс фер тех но ло гій і зброї до Китаю 
збе рег лася.

Не зва жа ючи на ознаки збли ження, збе ре ження супе реч-
нос тей між двома дер жа вами з основ них питан ь невдовзі при-
звело до різ кого погір шення дво сто рон ніх від но син. Китай 
поси лив пере слі ду вання диси ден тів, США – війсь кові кон-
такти з Тай ва нем. Заміна сек ре таря обо рони У.  Перрі на У.  Ко е-
на сиг на лі зу вала від ступ від стра те гії «о бо рон ного залу чен ня» 
Китаю. У 1999–2000 рр. США про дали Тай ваню літак-ви ни щу-
вач і радарну сис тему ран нього попе ре дження, що роз ці ню ва-
лося Пекі ном як намір США поста вити Тай вань під захист регі о-
наль ної сис теми про ти ра кет ної обо рони. 

У Вашинг тоні з цього при воду поси ли лося супер ництво 
за вплив на полі тику між Пен та го ном, з одного боку, та Держ де-
пар та мен том й еко но міч ними аген ці ями, з іншого. Останні вва-
жали про даж зброї деста бі лі зу ю чим і потен ційно руй нів ним для 
інте ре сів Аме рики. Сильну опо зи цію з боку Пекіну викли кала 
повіт ряна кам па нія НАТО в Юго сла вії (бере зень-чер вень 1999 р.) 
без рішення РБ ООН і про су вання США резо лю ції про права 
людини в Китаї в Комі сії з прав людини в Женеві. Куль мі на-
цією загост рення дво сто рон ніх від но син став інци дент 7 травня 
1999 р., коли під час авіа уда рів НАТО по коман д них і конт роль-
них точ ках Бєлг рада бомба випад ково потра пила у китайське 
посоль ство.

Зрос танню анти ки тайсь ких настроїв у США спри яло подальше 
роз гор тання «Чай на гей ту». У травні 1999 р. комі тет Кокса допо-
вів про існу вання свід чень щодо дов го стро ко вих зусиль китай ців 
здо бути ядерні та інші чут ливі тех но ло гії США війсь ко вого при-
зна чення. Хоч адмі ніст ра ція Клін тона не пого ди лася з деякими 
виснов ками цієї допо віді, але при йн яла біль шість її реко мен да-
цій. Напри кінці 1999 р. за зви ну ва чен ням у шпи гунстві на користь 
КНР було заа реш то вано аме ри кансь кого нау ко вця китайсь кого 
похо дження, спів ро біт ника Наці о наль ної лабо ра то рії Лос Ала мос 
Вен Хо Лі (піз ніше це зви ну ва чення було зня то)398.

398 Levy, Peter D. Op. cit. – P. 61–63.
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У сер пні 1999 р. США вда лися до демон стра ції сили, коли дві 
групи аме ри кансь ких бойо вих кораб лів були залу чені до навчань 
у Пів денно-Ки тайсь кому морі, що пов’я зу ва лося зі зрос тан ням 
напру же ності між Китаєм і Тай ва нем. У від по відь на комен тар 
коли ш нього пре зи дента Тай ваню Лі Ден хуея, що Тай вань і Китай 
пови нні мати «о соб ливі між дер жавні від но си ни», Цзян Цзе мінь 
зро бив заяву, що Китай, хоч і від да ний полі тиці мир ного об’єд-
нання дер жави, у разі іно зем ного втру чання чи про го ло шення 
неза леж ності Тай ваню не від ки дає вико рис тання сили399. В очі-
ку ванні резуль та тів пре зи де нтсь ких вибо рів у Тай вані в березні 
2000 р. існу вала стур бо ва ність щодо мож ли вості повто рення Тай-
вансь кої кризи 1996 р. Проте стри ма ність нового тай вансь кого 
пре зи дента Чень Шуй бяня в питанні про неза леж ність Тай ваню 
дозво лила уник нути кон ф лікту.

Ра зом з Росією Китай різко засу див Наці о нальну про граму про-
ти ра кет ної обо рони США, що озна чала пере гляд Вашинг то ном 
Дого вору про обме ження сис тем про ти ра кет ної обо рони (ПРО) 
1972 р. Хоча про грама про ти ра кет ної обо рони була спря мо вана 
проти Пів ніч ної Кореї, Пекін вва жав, що вона вико ну ва тиме також 
функ цію нейт ра лі за ції китайсь ких зброй них сил, чим спри я тиме 
при хиль ни кам неза леж ності на Тай ва ні400. Китай і Росія двічі про-
по ну вали в Гене раль ній Асамб леї ООН резо лю ції на під тримку 
Дого вору. У їхній Спіль ній заяві (липень 2000 р.) зазна ча лося, 
що він є осно вою гло баль ної стра те гіч ної ста біль ності, ско ро чення 
й нероз пов сю дження зброї масо вого зни щення, тоді як про грама 
США руй нує не лише сис тему без пеки Китаю, Росії та інших дер-
жав, але й між на род ний стра те гіч ний баланс. Навіть дер жави, 
які під три му вали аме ри канську при сут ність і зміц нення аме ри-
кансько-японсь ких обо рон них зв’яз ків, були стур бо вані рішен ням 
США та Япо нії здійс ню вати спільні дослі дження у сфері ракет ної 

399 Exchange with Reporters Prior to Discussions with President Jiang Zemin 
of China in Auckland, New Zealand. September 11, 2001 // Public Papers …  
William J. Clinton, 1999. Book 2. – Washington, 2000. – P. 1521.

400 Simon, Sheldon W. Is there a U. S. Strategy for East Asia? Op. cit. – 
P. 410–414.
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обо рони. Свід чен ням цього була неспо ді вано різка редак торська 
стаття в сін га пурсь кій «Стрейтс Таймс» (16 сер пня 1999 р.). У ній 
зазна ча лося, що курс Вашинг тону і Токіо не вра хо вує чут ли вість 
Китаю до зміц нення аме ри кансько-японсь ких обо рон них зв’яз ків, 
є «а ван тю рис тич ним» і «боже віль ним», і лише поси лить деста бі-
лі зу ючу гонку озбро єнь401.

У такій атмос фері від бу ва лися аме ри кансько-ки тайські тор го-
вельні пере го вори щодо вступу Китаю до ВТО. На поча ток квітня 
1999 р. було запла но вано офі цій ний візит до Вашинг тона пре м’єр-
мі ністра Китаю Чжу Жунцзі, з яким пов’я зу ва лося завер шення пере-
го во рів сто совно цього питання. Сплеск анти ки тайсь ких настроїв 
у США при звів до пору шення питання про від кла дення візиту, але 
він усе-таки від бувся. За його резуль та тами було під пи сано Спільну 
заяву, в якій від зна чався знач ний про грес у пере го во рах між двома 
дер жа вами у досяг ненні тор го вель ної угоди на основі балансу прав 
і обо в’яз ків (під пи сання Угоди про сільсь ко гос по дарське спів ро-
біт ництво між двома кра ї нами, узго дження питань про рин ко вий 
доступ сільсь ко гос по дарсь ких і про мис ло вих това рів, широ кого 
спектру послуг). Вод но час ішлося про наяв ність важ ли вих неузго-
дже них питань, що вима гало про дов ження пере го во рів402. Проте 
після інци денту в Бєлг раді Китай роз ірвав пере го вори. Домов ле-
ності про їх про дов ження було досяг нуто лише під час зустрічі двох 
пре зи ден тів на саміті АТЕС в Окленді (Нова Зелан дія) у вересні 
1999 р.

На початку червня 1999 р. пре зи дент Клін тон повід омив про 
своє рішення поно вити «нор мальні тор го вельні від но си ни» (так 
тепер нази вався ста тус «най більш спри ят ли вої наці ї») з КНР. 
Після його схва лення Кон гре сом 27 липня вже йшлося про те, 

401 Wan, Chin Kin. Op. cit. – P. 405.
402 Joint United States-China Statement: Status of Negotiations on China’s 

Accession to the World Trade Organization. April 8, 1999 // Public Papers…
William J. Clinton, 1999. Book 1. – Washington, 2000. – P. 527–528; Ope-
ning Remarks at a Roundtable Discussions in Akron on Permanent Normal 
Trade Relations with China. May 12. 2000 // Public Papers… William J. Clin-
ton. 2000–2001. Book 1. – Washington, 2001. – Р. 919.
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щоб затвер дити цей ста тус для Китаю на постій ній основі в кон-
тексті угоди про його вступ до ВТО. У своїх чис лен них виступах 
пре зи дент Клін тон і держ сек ре тар Олб райт обсто ю вали думку, 
що вступ Китаю до ВТО від по ві дає стра те гії «залу чен ня» і слу-
жить аме ри кансь ким інте ре сам, оскільки США заці кав лені в тому, 
щоб інтег ру вати Китай у сві тову тор го вельну сис тему на при й-
н ят них умо вах, а також  у гло бальну еко но міку, у струк тури 
й інсти ту ції, які під три му ють між на родні норми щодо зброї масо-
вого зни щення, зло чин ності, нар ко ти ків, імміг ра ції, навко ли ш-
нього середо вища, прав люди ни403. Це не «пос лу га» Китаю, а най-
кра щий спо сіб вирів няти «пра вила гри», ство рити рівні умови для 
кон ку рен ції, від крити і рефор му вати китайські ринки, залу чити 
Китай до пра вил гло баль ної тор го вель ної сис теми. Якщо Пекін 
при йме від по ві даль ність, яка випли ває із членства у ВТО, це над-
асть США шир ший доступ до китайсь ких рин ків і вод но час при-
ско рить його внут рі шні реформи, під три має рин ково-орі єн то вані 
кола все ре дині Китаю, спри я тиме владі закону, соці аль ним змі-
нам, біль шій сво боді404. Метою «залу чен ня», за сло вами У.  К лін-
тона, було вико рис тання дво сто рон ніх від но син, щоб впли вати 
на Китай, про су ва ючи аме ри канські цін ності й інте ре си»405.

Тор го вельну угоду між США і Китаєм, яка від кри вала остан-
ньому шлях до ВТО, врешті було під пи сано в лис то паді 1999 р.406 
Після цього у США роз гор ну лися дебати з при воду її рати фі ка-
ції. Опо ненти в Кон гресі не під да вали сум ніву еко но мічні пере-

403 Remarks to the United States Institute of Peace, April 7, 1999 // Public 
Papers… William J. Clinton. 1999. Book 1. Op. cit. – Р. 509–510.

404 Statement on the Decision to Extend Normal Trade Relations Status with 
China. June 3, 1999 // Ibidem. – P. 874; Statement on House Action on Proposed 
Legislation to Extend Normal Trade Relations with China. July 27, 1999 // 
Public Papers… William J. Clinton. 1999. Book 2. – P. 1337.

405 Remarks to the United States Institute of Peace, April 7, 1999. Op. cit. – 
P. 511.

406 Remarks to the American Embassy Community in Ankara, Turkey. No-
vember 15, 1999 // Public Papers… William J. Clinton. 1999. Book 2. Op. cit. – 
P. 2088.
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ваги угоди, але стве р джу вали, що Китаю про по ну вали надто 
вели кий пере хід ний період для адап та ції до рин ко вої еко но міки 
та вислов лю вали стур бо ва ність, що вона спри я тиме зміц ненню 
і поси ленню Китаю, тоді як він пору шує тру дові й еко ло гічні стан-
дарти, права людини, стає біль шою загро зою для Тай ваню і своїх 
сусі дів. Такі настрої від чу ва лася не лише з боку рес пуб лі кансь кої 
час тини Кон гресу, але й час тини кон грес ме нів-де мок ра тів. Навіть 
віце-пре зи дент Гор кри тично вислов лю вався з при воду цієї угоди, 
яка не вклю чала положення про тру дові й еко ло гічні стан дарти.

На то мість пре зи дент Клін тон пере ко ну вав, що поста новка 
питання про вибір між еко но міч ною та наці о наль ною без пе кою 
непра вильна. Якщо Кон грес не схва лить «пос тійні нор мальні від-
но си ни» з Китаєм, Аме рика ризи кує втра тити повну вигоду від 
його членства у ВТО. У гло баль ній еко но міці аме ри канські ком па-
нії будуть від сто ро нені від п’я тої час тини світу, а усіма пере ва гами 
вступу Китаю до ВТО ско рис та ються ЄС, Япо нія та інші кон ку ренти 
США, які не вели пере го вори. Але угода сприяє не лише еко но міч-
ним інте ре сам США. Вона озна чає залу чення Китаю до сис теми, яка 
базу ється на пра ви лах. Згідно з нею, вперше деякі важ ливі рішення 
Пекіну будуть пред ме том пере гляду між на род ного органу, а це озна-
ча тиме його визнання, що дії уря дів є пред ме том між на род них зако-
нів. Угода зобо в’яже Пекін погли бити рин кові реформи і спри я тиме 
пози тив ним змі нам у Китаї407. «…Ми екс пор ту ва ти мемо більше, ніж 
нашу про дук цію. Цією уго дою ми також екс пор ту ва ти мемо одну 
з наших най більш шано ва них цін нос тей – еко но мічну сво бо ду»408. 
Угода має потен ціал зро бити китайське сус піль ство більш від кри-
тим через роз ши рення при ват ного сек тора і змен шення дер жав ної 
влас ності. Залу чення Китаю до сис теми, осно ва ної на пра ви лах і до 
еко но міч ної кон ку рен ції поси лять сво боду, закон і права люди ни409. 

407 Remarks to the Business Council. February 24, 2000 // Public Papers…
William J. Clinton, 2000–2001. Book 1. Op. cit. – P. 298–299.

408 Remarks on House of Representatives Action on Permanent Normal 
Trade Relations with China. May 24, 2000 // Ibidem. – P. 1018.

409 Remarks on Permanent Normal Trade Relations with China. May 18, 
2000 // Ibidem. – P. 962–963.
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При йн яття Китаю до ВТО поси лить його інте рес до спів праці 
з іншими наці ями. Чим більше Китай залу че ний до гло баль ної 
еко но міки, тим більш ймо вірно, що він стане кра щим пар т не ром 
для США в Тихо оке ансь кому регі оні, кра щим сусі дом для інших 
країн. Схва лення угоди поси лить пози ції США і змен шить мож-
ли вість війсь ко вого кон ф лікту у Схід ній Азії. В іншому випадку 
США втра тять свій вплив у Китаї, кожна важ лива для наці о наль-
ної без пеки США про блема лише зрос та ти ме410. США як лідер світу 
пови нні спри яти гло баль ній та регі о наль ній інтег ра ції в еко но міч-
ній і без пе ко вій сфері, а також полі тич ному спів ро біт ництву. «Ми 
єдина сві това над дер жава, і якщо ми не вико рис то ву ємо мож ли вість 
вести світ до біль шої інтег ра ції і спів ро біт ництва, як ми це зро-
били із Дого во ром про все бічну забо рону ядер них випро бу вань, 
то несемо особ ливу від по ві даль ність за май бут нє»411.

Держ сек ре тар Олб райт зви ну ва чу вала опо нен тів рати фі ка ції 
у «стри му ван ні» Китаю, яке могло роз ді лити азійсь ких союз ни-
ків США і спри яти пере ходу Китаю до вузь кого наці о на лізму. 
За комен та рем Дж. Ная, який мав знач ний вплив на У. Клінтона, 
«якщо США будуть ста ви тися до Китаю як до ворога тепер, 
то гаран то вано мати муть ворога в май бу т ньо му»412. Зреш тою 
Палата пред став ни ків про го ло су вала за рати фі ка цію угоди про 
«пос тійні нор мальні від но си ни» з Китаєм 24 травня 2000 р. під 
впли вом домовленості про вступ до ВТО, досягнутої між КНР 
і ЄС. Після того, як її рати фі ку вав Сенат, Пре зи дент Клін тон під-
пи сав від по відне зако но дав ство 10 жовтня 2000 р. Незва жа ючи 
на кри тику адмі ніст ра ції Дж. Буша за надто велику увагу до тор-
го вель них питань у китайсь кій полі тиці, У. Клінтон навіть більше 
сприяв віль ній від кри тій тор гівлі з Китаєм, в якій, крім еко но міч-
них цілей, бачив ключ до внут рі шніх змін у цій державі.

410 Opening Remarks at a Roundtable Discussion in Akron on Permanent Nor-
mal Trade Relations with China, May 12, 2000. Op. cit. – P. 919–20; Remarks 
at the Davsi Barksdale Senior Center in Tampa. July 31, 2000 // Public Papers… 
William J. Clinton, 2000–2001. Book 2. – Washington, 2001. – P. 1529.

411 Remarks to the Business Council. February 24, 2000. Op.cit. – P. 300.
412 Цит. за: Dumbrell, John. – Op. cit. – P. 117.
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За деякими оцін ками, за адмі ніст ра ції Клін тона Китай став 
най більш важ ли вою дер жа вою в зов ніш ній полі тиці США, замі-
нивши Росію і Япо нію. Під час пре зи де нтсь кої кам па нії 2000 р. 
Дж. Буш-молодший і деякі японські стра теги кри ти ку вали адмі-
ніст ра цію Клін тона за над ання пере ваги від но си нам з Китаєм 
за раху нок Япо нії. С. Бергер, колиш ній рад ник У. Клінтона з наці-
о наль ної без пеки, зазна чав, що таке сприй няття було непра виль-
ним і від обра жало невпев не ність та враз ли вість Япо нії, нена дій-
ність її без пеки у зв’язку з під не сен ням Китаю. Воно базу ва лося 
на одній події – візиті пре зи дента Клін тона до Китаю, під час 
якого він не зупи нився в Япо нії. Насправді під час пере бу вання 
в Білому домі він від ві дав Япо нію чотири рази і часто зустрі чався 
з шіс тьома японсь кими пре м’єр-мі ніст рами. Китай він від ві дав 
лише один раз, що було уні каль ною спро бою нор ма лі зу вати їхні 
«крих кі» від но си ни413.

Хоч фун да мен тальні від мін ності між США та Китаєм на рубежі 
сто літь зали ши лися, але від но сини між ними під ня лися на новий 
рівень. За китайсь кими оцін ками, в основі супе реч нос тей було 
клю чове питання – чи дозво лити США здійс ню вати домі ну ю чий 
вплив над сві том, чи разом пра цю вати над ство рен ням нового 
бага то по люс ного сві то вого порядку. На перед ній план вийшла 
про блема спро тиву Китаю як нового «центру сили» сві то вій геге-
мо нії США, про су вання ним аль тер на тив них кон цеп цій регі о наль-
ної без пеки і сві то вого порядку. Для цього були під стави. За ана лі-
зом Дж. Дамбрелла, зов нішня полі тика Клін тона мала чітку дугу 
роз витку – від «напо лег ли вого гума ні та риз му» під час його пер-
шого тер міну до ремі лі та ри за ції та біль шого уні ла те ра лізму під 
час дру гого. Основ ними ката лі за то рами цих змін були: Рес пуб лі-
кансь кий кон грес (з кінця 1994 р.), зрос та юча між на родна впев не-
ність адмі ніст ра ції, при йн яття У. Клінтоном гло баль них зобо в’я-
зань Аме рики і бал кансь кий досвід. Війна на Бал ка нах, яка велася 

413 Berger, Samuel. Regionalism in Northeast Asia: Opportunities and Chal-
lenges / John Hopkins School of Advanced International Studies // http://www.
sais-jhu.edu/news-and-events/news/regionalism-northeast-asia-opportunities-
and-challenges
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без санк ції ООН, мала супе реч ли вий вплив на май бутні напрямки 
аме ри кансь кої полі тики. Дії в Косово були успіш ними в корот ко-
стро ко вій перс пек тиві, але викли кали сум ніви стосовно здат ності 
США роз ви вати обме же ний інтер на ці о на лізм і муль ти ла те ра лізм 
за умов без у мов ної геге мо нії414.

Ін шим важ ли вим напрям ком схід но азійсь кої полі тики США 
була нор ма лі за ція від но син із В’єт на мом, куль мі на цією якої став 
візит пре зи дента Клін тона до Ханоя в лис то паді 2000 р. Він став 
пер шим аме ри кансь ким пре зи ден том, який від ві дав цю кра їну 
після завер шення В’єт намсь кої війни. Те, що його візит не викли-
кав про тес тів з боку аме ри кансь ких вете ра нів, озна чало втрату 
впливу «в’єт намсь кого синд ро му» на аме ри канську полі тику. Зага-
лом він мало при вер нув увагу аме ри кансь кого сус піль ства, зосе-
ре дже ного на резуль та тах пре зи де нтсь ких вибо рів 2000 р. та дис-
пу тів сто совно голо су вання у Флориді.

На пе ре до дні візиту 13 липня 2000 р. США і В’єт нам під пи сали 
широ ко масш табну дво сто ронню тор го вельну угоду, яка після 
рати фі ка ції пар ла мен тами двох країн всту пила в дію у грудні 
2001 р. Згідно з нею, США поши рили на В’єт нам тим ча сові «нор-
мальні тор го вельні від но си ни», що значно змен шу вало аме ри-
канські тарифи на біль шість імпорту з В’єт наму (від 40 % до 3 %). 
У від по відь Ханой пого дився здійс нити суттєві заходи з рин ко вої 
лібе ра лі за ції еко но міки, вклю ча ючи ана ло гічне змен шення тари-
фів на імпорт това рів, послаб лення бар’є рів на екс порт послуг 
з США (у сфері бан ківсь ких послуг і теле ко му ні ка ції), захист прав 
інте лек ту аль ної влас ності, забез пе чення додат ко вих сти му лів для 
над хо дження іно зем них інвес ти цій та їх захис ту415. Хоч ста тус 
«нор маль них тор го вель них від но син» для В’єт наму не був постій-
ним, ця угода ство рила під ґрунтя для пере го во рів про його вступ 
до ВТО. Він від бувся у грудні 2006 р., після чого США над али 
В’єт наму цей ста тус на постій ній основі.

414 Dumbrell, John. Op. cit. – P. 123.
415 Martin, Michael F. U.S.-Vietnam Economic and Trade Relations: Issues 

for the 112th Congress. April 5, 2011. Congressional Research Service Report 
for Congress / http://fpc.state.gov/documents/organization/161323.pdf
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Під час візиту значна увага при ді ля лася імп ле мен та ції цієї 
угоди. США брали зобо в’я зання забез пе чити для цього від по відну 
допо могу, вста но вити кре дитну лінію обся гом 200 млн дол. для 
під тримки аме ри кансь ких інвес ти цій у В’єт намі. Під пи сано угоду 
про поча ток дво сто рон нього діа логу з питань тор гівлі, без пеки 
і стан дар тів на робо чих міс цях, з роз витку нави чок робіт ни ків, 
необ хід них у новій інфор ма цій ній еко но міці тощо416. Як і під час 
візиту до КНР, пре зи дент Клін тон під крес лю вав від да ність США 
кон цеп ції прав людини, яка, за його сло вами, є не аме ри кансь кою, 
а уні вер саль ною.

В інтер в’ю газеті «Нью-Йорк Таймс» невдовзі після завер шення 
візиту У. Клінтон гово рив про ство рення його адмі ніст ра цією 
мережі «широ кого еко но міч ного залу чен ня» у від но си нах з В’єт-
на мом, Китаєм, Пів ніч ною Кореєю, яка має набли зити їх до демок-
ра тії, для чого, на його думку, іншого швид шого шляху не існує. 
«Я не думаю, що сво бода й трі умф демок ра тії неми нучі. Але більш 
імо вірно, що цьому спри я тиме сила нашого при кладу і нашого 
залу чен ня»417.

На Корейсь кому пів ос т рові друга адмі ніст ра ція Клін тона 
про дов жила полі тику, спря мо вану на змен шення ризику війсь ко-
вої кон фрон та ції з КНДР. За сло вами держ сек ре таря М. Олбрайт, 
цьому спри яли три чин ники: по-перше, слаб кість Пів ніч ної Кореї, 
її залеж ність від між на род ної допо моги про до воль ст вом, доб ри-
вами і паль ним; по-друге, обрання в грудні 1997 р. пре зи ден том 
Пів ден ної Кореї Кім Де Чжуна, який вино шу вав плани «соняч ної 
полі ти ки» щодо КНДР і був від да ний ідеї мир ного спі віс ну вання 
двох корейсь ких дер жав; по-третє, роз ви ток війсь ко вих мож ли-
вос тей КНДР. У сер пні 1998 р. Пів нічна Корея про вела випро бу-
вання ракети даль нього раді усу дії типу «Тепходон», яка потен-

416 Remarks to the Vietnamese Business Community in Ho Chi Minh City, 
Vietnam, November 19, 2000 // Public Papers… William J. Clinton, 2000–
2001. Book 3. – Washington, 2002. – P. 2560–2561.

417 Interview With the New York Times, November 30, 2000 // Ibidem. – 
P. 2789.
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ційно (після вдос ко на лен ня) могла досягти тери то рії США418. 
У лис то паді 1998 р. пре зи дент Клін тон здійс нив візит до Сеула, 
під час якого під три мав «соняч ну» полі тику пре зи дента Кім 
Де Чжуна і його іні ці а тиву пара лельно з чоти ри сто рон німи пере-
го во рами від но вити регу ляр ний діа лог між Пів ніччю та Пів днем. 
Було визнано, що стра те гія «пос ту по вого залу чен ня» КНДР є най-
більш реа ліс тич ною і має здійс ню ва тися послі довно.

Того ж місяця пре зи дент і держ сек ре тар дору чили коли ш ньому 
міністру обо рони У. Перрі, на той час спів ро біт нику Стен фо рдсь кого 
уні вер си тету, здійс нити між ві домче дослі дження з метою вироб-
лення реко мен да цій сто совно полі тики США щодо КНДР. Під го-
тов лена У. Перрі допо відь від ки дала тео рію, що Пів нічна Корея 
пере бу вала на межі краху і опи су вала ситу а цію на Корейсь кому 
пів ос т рові в тер мі нах «ста біль ного стри му ван ня». Проте в резуль-
таті пове дінки Пів ніч ної Кореї така ситу а ція пере бу вала під загро-
зою, що вима гало здійс нення США усе біч них і поетап них дип ло-
ма тич них зусиль. Перед ба ча лося запро по ну вати Кім Чен Іру вибір 
між кон фрон та цією і шан сом покра щити від но сини зі США шля хом 
при пи нення про грам вироб ництва ракет, їх екс порту, утри мання від 
без конт роль ної діяль ності на ядер них об’єк тах419.

У травні 1999 р. У. Перрі та його поміч ниця В. Шерман здійс-
нили візит до Пхень яна, де зустрі лися з керів ницт вом КНДР, щоб 
викласти свої про по зи ції. Вони отри мали від по відь не одразу, 
а лише через чотири місяці, однак вона була пози тив ною. Пхеньян 
про го ло сив мора то рій на випро бу вання баліс тич них ракет, доки 
три ва ти муть пере го вори зі США. Пре зи дент Клін тон, у свою 
чергу, ого ло сив плани при зу пи нити забо рону на тор гівлю това-
рами невійсь ко вого при зна чення, фінан сові пере кази, подо рожі 
та офі ційні кон такти з КНДР.

Па ра лельно в рам ках реа лі за ції «соняч ної полі ти ки» спо сте рі-
га лося покра щення від но син між двома Коре ями. Кім Чен Ір запро-
сив пре зи дента Кім Де Чжуна до Пхень яна, де в червні 2000 р. 

418 Albright, Madeleine and Woodward, William. Madam Secretary. 
Op. cit. – Р. 457–458.

419 Ibidem. – Р. 457–458.
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від бувся без пре це дент ний саміт ліде рів двох корейсь ких дер жав. 
Після цього вперше за 50 років було дозво лено вза ємні візити 
роди чів; пів ніч но ко рейські й пів ден но ко рейські атлети мар ши ру-
вали однією коман дою під час цере мо нії від криття Олім пійсь ких 
ігор 2000 р.

У липні 2000 р. під час щоріч ного Регі о наль ного форуму 
АСЕ АН від бу лася перша в істо рії зустріч держ сек ре таря США 
і міністра закор дон них справ КНДР. На ній обго во рю ва лося 
питання, чи напра вить Кім Чен Ір висо ко пос тав ле ного посланця 
КНДР до США у від по відь на візит У. Перрі до Пхень я на420. 
У жовтні 2000 р. до Вашинг тона при був віце-мар шал Чо Мьон 
Рок, набли же ний до корейсь кого лідера, для зустрічі з пре зен том 
Клін то ном, під час якої пере дав йому запро шен ням від Кім Чен 
Іра від ві дати Пхеньян. У. Клінтон пого дився вивчити цю про по-
зи цію, але запро по ну вав ретельно під го ту ва тися до візиту, щоб 
забез пе чити його успіх. Чо висло вив також неспо ді вані для США 
конс трук тивні про по зи ції щодо ракет них про грам КНДР, що ство-
рю вало вра ження про реаль ність досяг нення угоди. За резуль та-
тами зустрічі дві сто рони випус тили Спільне комю ніке, в якому 
кожна сто рона заяв ляла про від сут ність воро жих намі рів по від но-
шенню до іншої. За оцін кою М. Олбрайт, це був «потен ційно істо-
рич ний крок», який мав змен шити невпев не ність Пів ніч ної Кореї 
у своїй без пеці і зро бити її більш гото вою до обме ження війсь ко-
вих програм.

Піз ніше цього ж місяця М. Олбрайт від ві дала Пхеньян для 
зустрічі з Кім Чен Іром, що стало пер шим візи том держ сек ре таря 
США до КНДР. Основ ним під час пере го во рів було питання про 
під го товку візиту пре зи дента Клін тона. За сло вами М. Олбрайт, 
незва жа ючи на пораду буду вати від но сини з Пів ніч ною Кореєю 
повільно і посту пово, у неї не було такої мож ли вості; вона була 
в Пхень яні всього два дні, а в Білому домі – ще три міся ці421. 
Пере го вори з Кім Чен Іром спра вили на неї пози тивне вра ження 

420 Albright, Madeleine and Woodward, William. Madam Secretary. 
Op. cit. – Р. 458–459.

421 Ibidem. – Р. 463.
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і сфор му вали думку, що наміри пів ніч но ко рейсь кого лідера були 
сер йоз ними. Він вияв ляв заці кав ле ність у нор ма лі за ції від но син 
з США і був гото вий до знач них обме жень ракет ної про грами 
КНДР (навіть біль ших, ніж очі ку ва ло ся). За його сло вами, «якщо 
немає кон фрон та ції, то ракети втра ча ють зна чен ня»422.

Че рез тиж день у Малай зії від бу лася зустріч аме ри кансь ких 
і пів ніч но ко рейсь ких екс пер тів, на якій аме ри канська сто рона 
виклала свої очикування від саміту. Оскільки вести пере го вори 
з дета лі зо ва ної все біч ної угоди не було часу, резуль та том саміту, 
з аме ри кансь кої точки зору, мала бути Спільна заява про вза ємні 
зобо в’я зання та обмін кон фі ден цій ними лис тами з кон к ре ти за цією 
дета лей угоди. США пере д у сім хотіли, щоб КНДР утри ма лася від 
вироб ництва, випро бу вання, вико рис тання та екс порту всіх кла сів 
ракет; повністю дотри му ва лася умов Рам ко вої угоди й утри му ва-
лася від неав то ри зо ва ної актив ності у сфері ядер них тех но ло гій; 
пуб лічно визнала важ ли вість аме ри кансь ких військ на Корейсь-
кому пів ос т рові. Перед ба ча лося, що най більш склад ною час ти ною 
пере го во рів буде питання про вже роз мі щені пів ніч но ко рейські 
ракети, а також про блема інспек ту вання, яка тор ка лася болю чого 
для КНДР питання суве ре ні тету.

На основі попе ре дніх обго во рень держ сек ре тар була впев нена, 
що Пхеньян пого диться на угоду в разі візиту пре зи дента Клін-
тона. Як Чо Мьон Рок у Вашинг тоні, так і Кім Чен Ір у пере го-
во рах з М. Олбрайт наго ло шу вали, що під час візиту пре зи дента 
можна домо ви тися про усе. Най біль ший важіль впливу, який мали 
США, – це праг нення Пів ніч ної Кореї до нор ма лі за ції від но син, 
яке Вашинг тон міг задо воль нити лише в разі вико нання Пхень я-
ном усіх вимог423. М. Олбрайт і С. Бергер, а також пре зи дент Кім 
Де Чжун усі ляко під три му вали поїз дку У. Клінтона до Пхень яна. 
Пре зи дент також був схиль ний здійс нити цей візит, але вагався. 
Багато кон грес ме нів і полі тич них огля да чів висту пали проти 
саміту, який, на їх думку, міг посла бити наці о нальну про ти ра-

422 Albright, Madeleine and Woodward, William. Madam Secretary. 
Op. cit. – Р. 463.

423  Ibidem. – P. 467–468.
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кетну обо рону і легі ти мі зу вати пів ніч но ко рейсь кий режим. Існу-
вала також думка, що часу надто мало, тож У. Клінтон пови нен 
зали шити це питання своєму наступ нику. Оста точне рішення 
щодо дати поїз дки постійно від кла да лося. Нарешті в грудні було 
вирі шено, що пре зи дент не поїде до Пхень яна. Замість цього було 
запро шено Кім Чен Іра від ві дати Вашинг тон, але він від мо вився, 
що було ціл ком зро зу міло з огляду на пуб ліч ний харак тер запро-
шення ним пре зи дента Клін тона і важ ли вість «збе ре ження облич-
чя» в азійсь кій дип ло ма тії424. За свід чен ням М. Олбрайт у грудні 
2000 р., в остан ній місяць свого пре зи де нтства, У. Клінтон був 
зму ше ний оби рати між поїз д кою до Пів ніч ної Кореї і спро бою 
досягти ізра їльсько-па лес тинсь кого уре гу лю вання в умо вах роз-
гор тання кризи на Бли зь кому Сході. Так шанс Клін тона досягти 
угоди з КНДР було втрачено.

У заяві пре зи дента від 28 грудня 2000 р. від зна ча лося, що про-
цес залу чення Пів ніч ної Кореї, в коор ди на ції з РК і Япо нією, дає 
великі надії на вста нов лення миру і ста біль ності на Корейсь кому 
пів ос т рові, проте його часу на посаді пре зи дента недо ста т ньо для 
під го товки угоди. Вислов лю ва лася надія, що нова адмі ніст ра-
ція про дов жить роз бу до ву вати досяг ну тий про грес425. У. Клінтон 
пере дав Дж. Бушу-молодшому значно кращу ситу а цію на Корейсь-
кому пів ос т рові, ніж при йняв від його батька. Це визнав наступ-
ний держ сек ре тар К. Пауелл, який на початку своєї діяль ності 
нама гався не від сту пати сут тєво від полі тики Клінтона.

Отже, якщо полі тика «залу чен ня» Китаю і В’єт наму базу ва-
лася пере д у сім на еко но міч ному ком по ненті з пара лель ними вирі-
шен ням інших завдань – у сфері без пеки й спри яння внут рі шнім 
змі нам, то «залу чен ня» Пів ніч ної Кореї мало пере д у сім без пе ко-
вий ком по нент. Полі тика адмі ніст ра ції Клін тона щодо Пів ніч ної 
Кореї, незва жа ючи на пев ний про грес, лише набли зила ста дію 

424 Albright, Madeleine and Woodward, William. Madam Secretary. Op. cit. – 
Р. 470.

425 Statement on Efforts to Improve Relations with North Korea. Decem-
ber 28, 2000 // Public Papers… William J. Clinton, 2000–2001. Book 2. – 
Washington, 2001. – P. 2811.
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нор ма лі за ції від но син, що могло від бу тися у разі досяг нення угоди 
про згор тання ракет них про грам Пів ніч ної Кореї. Але цей шанс 
не було реа лі зо вано.

У 1999 р. з’яв и лися від чутні ознаки послаб лення Азійсь кої 
кризи й оду жання регі о наль них еко но мік, що кон с та ту вав саміт 
АТЕС в Окледні (Нова Зелан дія) у вересні того ж року. Під час 
саміту вже йшлося не про шляхи виходу з кризи, а про те, як не 
допус тити наступ ної. У цьому кон тексті пер шо чер гова місія 
АТЕС, з точки зору США, поля гала в тому, щоб під твер дити зобо-
в’я зання з боку усіх пар т не рів щодо широ кого від криття рин ків, 
згідно з Богорсь кою декла ра цією 1994 р. і зру шити гло бальну тор-
го вельну сис тему до біль шої від кри тості. Для цього потрібно було 
поря док ден ний АТЕС поши рити на гло бальні пере го вори й над-
ати під тримку новому раунду пере го во рів ВТО на саміті в Сіет-
тлі в лис то паді 1999 р.; пра цю вати над зміц нен ням рин ків у АТР, 
тобто поглиб лю вати юри дичні й регу ля торні реформи, які спри-
яли залу ченню інвес ти цій і покра щенню біз нес-клі мату; зміц-
ню вати слабкі фінан сові сис теми і вдос ко на лю вати фінан со вий 
нагляд; роз ви вати куль туру звіт ності, щоб позба ви тися від коруп-
ції та «кро ніз му»426.

Спільна Декла ра ція ліде рів еко но мік АТЕС «Окле ндсь кий 
виклик» під три мала цю пози цію. У ній зазна ча лося при йн яття 
ними від по ві даль ності за про ти дію про тек ці о нізму, від криття 
рин ків і вирі шення струк тур них та регу ля тор них про блем, які 
спри чи нили еко но міч ний спад 1997 р., спри яння роз витку кон-
ку рен ції як шляху до оду жання і стій кого роз витку регі о наль-
них еко но мік. Лідери дер жав визна вали, що рух до Богорсь ких 
цілей здійс ню вався непевно і під тве р джу вали готов ність до кон-
к рет них дій для досяг нення при йн я тих зобо в’я зань, до пере гляду 
й поси лення інди ві ду аль них і колек тив них дій згідно з «Планом 

426 Remarks to the Asia-Pacifi c Economic Cooperation (APEC) Ministerial 
Meeting. Auckland, New Zealand. September 9, 1999 // Focus on the Issues. 
Asia and the Pacifi c. Op. cit. – P. 2; Remarks to American and Asian Business 
Leaders in Auckland, September 12, 1999 // Public Papers… William J. Clin-
ton, 1999. Book 2. Op. cit. – P. 1523.
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дій Осака». Визна ва лося, що про грами спри яння тор гівлі в рам-
ках АТЕС уже при несли сут тєві вигоди, зок рема в гар мо ні за ції 
мит них пра вил і стан дар тів. Вод но час наго ло шу ва лося на важ ли-
вості поси ле ної еко но міч ної і тех ніч ної коо пе ра ції для вирів ню-
вання роз риву в роз витку еко но мік Схід ної Азії і більш широ кої 
АТР. Вислов лю ва лася під тримка АТЕС нового раунду бага то-
сто рон ніх пере го во рів ВТО на саміті у Сіет тлі і порядку ден ного 
цих пере го во рів, вклю ча ючи ска су вання екс порт них суб си дій 
та неви прав да них обме жень екс порту сільсь ко гос по дарсь кої про-
дук ції427.

Но вим яви щем у діяль ності АТЕС стало вико рис тання плат-
форми саміту в Окленді для ство рення коа лі ції з метою нор ма лі-
за ції ситу а ції у Схід ному Тіморі. 16 вересня 1999 р. на про хання 
пре зи дента Індо не зії Хабібі РБ ООН схва лила рішення про ство-
рення бага то на ці о наль них сил ІНТЕР ФЕТ на чолі з Авст ра лією, 
щоб при пи нити насилля, від но вити поря док і під три мати резуль-
тати рефе рен думу в Схід ному Тіморі.

Ос новну від по ві даль ність за ста бі лі за цію ситу а ції в Схід ному 
Тіморі взяли на себе азійські дер жави. Участь США в діяль ності 
ІНТЕР ФЕТ обме жи лася допо мо гою зі зв’язку, логіс тики, роз відки, 
повіт ря ного пере ве зення пер со налу і мате рі а лів, коор ди на ції гума-
ні тар них захо дів. Загальна кіль кість ІНТЕР ФЕТ скла дала бли зько 
7500 чол., поло вину з них – авст ра лійці. Аме ри кан ців було бли зько 
200 чол. Додат кову допо могу над авав Тихо оке ансь кий флот США. 
Ця місія діяла до лютого 2000 р., коли її було замі нено на миро-
творчі сили ООН. 

З вересня 1999 р. США зупи нили війсь кове спів ро біт ництво 
з Індо не зією, усі війсь кові поставки й допо могу до того часу, поки 
ситу а цію в Схід ному Тіморі не буде нор ма лі зо вано. Почався пере-
гляд еко но міч них і тор го вель них про грам з Індо не зією. За комен-
та рем пре зи дента Клін тона, май бутнє Індо не зії було важ ли вим 
для США не лише через її ресурси і морські шляхи, але й через 

427 The Auckland Challenge: APEC Economic Leaders’ Declaration, Sep-
tember 13, 1999 // Public Papers… William J. Clinton, 1999. Book 2. Op. cit. – 
P. 1529–1530.
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її потен ціал як лідера в регі оні та світі, як чет вер тої за насе лен-
ням і най біль шої ісламсь кої дер жави сві ту428. Під час саміту АТЕС 
в Окленді від бу лася перша три сто роння зустріч між пре зи ден тами 
США, РК і пре м’єр-мі ніст ром Япо нії (12 вересня 1999 р.), на якій 
обго во рю ва лися питання при ми рення на Корейсь кому пів ос т рові, 
події у Схід ному Тіморі, вироб лення спіль ного під ходу до еко но-
міч них питань й зустрічі ВТО. За резуль та тами саміту була опри-
люд нена Спільна заява. Це був новий фор ма т від но син США 
з їхніми союз ни ками, які до того часу від бу ва лися лише на дво-
сто рон ній основі через складні від но сини між Япо нією і Рес пуб-
лі кою Корея429.

В останні тижні свого пре зи де нтства напе ре до дні від криття 
саміту АТЕС у Бру неї (лис то пад 2000 р.) У.  К лін тон під вів під-
сумки «про цесу АТЕС» за 1993–2000 рр. За його сло вами, у 1993 р. 
він хотів ство рити меха нізм зустрі чей ліде рів най більш дина-
міч ного в еко но міч ному від но шенні регі ону світу для спів праці 
у нефор маль ній атмос фері, що поси лює від чуття спіль ноти. Важ-
ли вість цього меха нізму під твер дили важкі випро бу вання 1997–
1998 рр., які пока зали вза є мо за леж ність регі о наль них країн від 
успі хів і невдач один одного. Від зна ча лася посту по вість про гресу 
фор му вання зони віль ної тор гівлі в АТР – сек тор за сек то ром, що, 
за комен та рями огля да чів, не від по ві дало очі ку ван ням У.  К лін-
тона. Однак цей про цес мав кон к ретні резуль тати: якщо в 1988 р. 
більше поло вини еко но мік АТЕС мали середні тарифи понад 
10 %, то напри кінці 2000 р. – лише 4 %; ВВП на душу насе лення 
в еко но мі ках АТЕС за останнє деся ти ліття зріс удвічі, при бутки – 
на 60 %, екс порт – більше, ніж удвічі. Важ ли вим було визнання 
У.  К лін то ном, що про дов ження про цесу роз ши рення базо ва ної 
на пра ви лах від кри тої тор гівлі в АТЕС недо ста т ньо, необ хідно 
було також ство рити міцні мережі соці аль ного захисту, роз ви нути 

428 Remarks Prior to Discussions with President Kim Dat-jung of South Ko-
rea and Prime Minister Keizo Obuchi of Japan and an Exchange with Report-
ers in Auckland. September 12, 1999 // Public Papers… William J. Clinton, 
1999. Book 2. Op. cit. – P. 1526.

429 Ibidem. – P. 1527.
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більш якісну освіту, тру дові та еко ло гічні стан дарти, здійс нити 
заходи проти бід нос ті430. За його сло вами, він перед ба чав, що про-
цес АТЕС неми нуче вийде за межі еко но міки, що збли ження регі-
о наль них еко но мік спри я тиме їх спіль ній здат ності від вер тати 
кон ф лікти в АТР. Свід чен ням цього стало фор му вання коа лі ції 
ІНТЕР ФЕТ для нор ма лі за ції ситу а ції в Схід ному Тіморі на саміті 
АТЕС в Окленді 431.

За вдання АТЕС в 2000 р. У. Клін тон бачив у при ско ренні фінан-
со вої рест рук ту ри за ції, поси ленні про зо рості, зміц ненні влади 
закону, побу дові більш від по ві даль них полі тич них інсти ту цій 
в еко но мі ках-чле нах, а також у над анні поштовху новому раунду 
пере го во рів ВТО, запо чат ку ванні та під тримці цього про цесу, 
оскільки попе ре дній саміт ВТО в Сіет тлі в грудні 1999 р. завер-
шився про ва лом432.

Че рез це з кінця 1999 р. роз по ча лися «пере го ни» схід но азійсь-
ких дер жав у досяг ненні угод про вільну тор гівлю (ФТА) з регі-
о наль ними й поза ре гі о наль ними дер жа вами. Пошуки більш ефек-
тив них спо со бів збіль шення екс порту, що було кри тично важ ли вим 
для від нов лення еко но міч ного зрос тання під час і після Азійсь кої 
кризи при звели до кар ди наль ної зміни їхнього став лення до ФТА, 
які пере тво ри лися на важ ли вий інстру мент тор го вель ної полі тики. 
Через те, що криза зруй ну вала внут рі шні ринки цих країн, їм було 
важ ливо зміц нити зв’язки з голо вними сві то вими рин ками, не вра-
же ними кри зою, в тому числі шля хом здо лання дис кри мі на ції, 
спри чи не ної ФТА, до яких вони не нале жали, під пи сан ням дво сто-
рон ніх угод з їх учас ни ками, які мали більш швид кий еко но міч ний 
ефект, ніж бага то сто ронні пере го вори. Кра їни АСЕ АН стали більш 
спри ят ливі до ідеї інших угод про вільну тор гівлю, крім АФТА, тоді 
як Япо нія, РК та Китай вперше звер ну лися до ідеї ФТА.

430 Remarks and a Question-and-Answer Session with the APEC Business 
Advisory Council in Bandar Seru Begawan, Bruney, November 15, 2000 // 
Public Papers… William J. Clinton. 2000–2001. Book 3. Op. cit. – P. 2533.

431 Ibidem. – P. 2532.
432 Remarks and a Question-and-Answer Session with the APEC Business 

Advisory Council. Op. cit. – P. 2534.
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Іні ці а тива ство рення ФТА в період Азійсь кої кризи вихо дила 
від ЄС. Ско ро чення схід но азійсь ких рин ків унас лі док кризи, 
а також аме ри кансь ких у зв’язку з НАФ ТА при звело до пошуку 
мож ли вос тей з боку ЄС поси лити зв’язки з Мек си кою, а через 
неї – з НАФ ТА і кра ї нами Латинсь кої Аме рики. У грудні 1997 р. 
між ЄС і Мек си кою було під пи сано Про міжну тор го вельну угоду, 
яка дозво лила двом сто ро нам негайно роз по чати пере го вори про 
ФТА (вона всту пила в дію в липні 1998 р.). Потреба лік ві ду вати 
дис кри мі на цію у зв’язку з під пи сан ням угоди Мек сика – ЄС спри-
чи нила вивчення питання про вільну торгівлі з Мек си кою з боку 
Япо нії. У лис то паді 1998 р. про нову полі тику під тримки пере-
го во рів щодо ФТА з основ ними тор го вель ними пар т не рами ого-
ло сила Рес пуб ліка Корея. Тоді ж поча лося вивчення питання про 
ФТА між РК і Япо нією, але їхній рух в цьому напрямку від бу вався 
дуже обе режно. Під го тов лена з цього при воду допо відь (тра вень 
2000 р.) міс тила висновки про перед час ність вільної торгівлі між 
двома кра ї нами. У вересні 1999 р. роз по ча лися пере го вори між 
РК й Чилі, про що було офі ційно ого ло шено під час саміту АТЕС 
в Куала-Лум пурі в лис то паді.

У вересні 1999 р. уряд Сін га пуру всту пив у пере го вори з Новою 
Зелан дією з метою при ско рити тор го вельну лібе ра лі за цію в рам-
ках АТЕС. Тоді ж Сін га пур почав вивчати питання про мож ли вість 
таких пере го во рів з Мек си кою і Чилі, запро по ну вав три сто ронню 
угоду з Пів ден ною Кореєю та Чилі. Врешті Нова Зелан дія, Сін га-
пур і Чилі пого ди лися пра цю вати разом, щоб здійс нити ширшу 
іні ці а тиву «П5»433.

У грудні 1999 р. (після про валу саміту ВТО у Сіет тлі) пре-
м’єр-мі ністри Сін га пуру і Япо нії висту пили з іні ці а ти вою роз по-
чати роз гляд питання про ство рення дво сто рон ньої ФТА, що було 
новим фено ме ном в японсь кій полі тиці. Основ ними пере шко дами 
для Япо нії були при нци пово скеп тичне став лення до ФТА та полі-
тич ний спро тив лібе ра лі за ції чут тє вих сфер, пере д у сім ринку 
сільсь ко гос по дарсь кої про дук ції, через інші канали, ніж ВТО. 
Проте Сін га пур виявився для Япо нії більш зруч ним пар т не ром 

433 Munakata N. Op. cit. – P. 9–10.
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для віль ної тор гівлі, ніж РК, як кра їна, яка не здійс ню вала екс-
порт сільсь ко гос по дарсь кої про дук ції. 22 жовтня 2000 р. Япо нія 
і Сін гу пур ого ло сили про поча ток дво сто рон ніх пере го во рів щодо 
ФТА, що спри чи нило значну кон ку рентну реакцію.

16 лис то пада 2000 р. було ого ло шено про поча ток ана ло гіч них 
пере го во рів між Сін га пуром і США434, що також озна чало сут тєві 
зміни в під хо дах Вашинг тону – від бага то сто рон ніх угод через 
ВТО і АТЕС до дво сто рон ніх за моделлю ФТА між США та Йор да-
нією (жов тень 2000 р.), яка вперше вклю чала поло ження про навко-
лишнє середо вище і робочі стан дарти, сфери елект ро нної тор гівлі 
та ком п’ю тер них тех но ло гій435.

25 лис то пада на зустрічі ліде рів АСЕ АН і Китаю було схва лено 
ство рення екс перт ної групи для вивчення питання про дво сто-
ронню ФТА, що також озна чало роз рив з попе ре дньою пози цією 
Китаю436. Того ж місяця питання про перс пек тиви віль ної тор гівлі 
в рам ках «шир шої Схід ної Азії» (кра їни АСЕ АН, Япо нія, Китай, 
РК) було обго во рено на саміті «А СЕ АН+3». Оскільки дво сто ронні 
ФТА між пів ніч но азійсь кими кра ї нами, особ ливо Китаєм і Япо-
нією, на той час вигля дали нере а ліс тич ними, йшлося про досяг-
нення дво сто рон ніх ФТА АСЕ АН окремо з Китаєм, Япо нією, РК. 
За винят ком цієї іні ці а тиви, угоди про вільну тор гівлю не були 
еле мен том фор му вання схід но азійсь кого регі о на лізму, оскільки 
значна їх час тина поши рю ва лася на поза ре гі о нальні держави.

Іні ці а тиви Сін га пуру і згода про від них регі о наль них дер жав 
на пере го вори про вільну тор гівлю ство рили кон ку рентне середо-
вище, коли кра їни, які не нале жали до них, нама га лися здо лати 
дис кри мі на цію, спри чи нену досяг ну тими ФТА через при єд нання 
до існу ю чих або іні ці ю вання влас них. Угоди про вільну тор гівлю 
спо ну кали регі о нальні дер жави до актив них полі тич них дій, щоб 
вони не опи ни тися на пери фе рії регі о наль них і сві то вих про це сів. 

434 Joint Statement by President Bill Clinton and Prime Minister Goh Chok 
Tong on a United States-Singapore Free Trade Agreement. November 16, 2000 // 
Public Papers… William J. Clinton, 2000–2001. Book 3. Op. cit. – P. 2546–2547.

435 Munakata, Naoko. Op. cit. – P. 8.
436 Ibidem. – Р. 10.
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Вод но час ці угоди від во лі кали їхню увагу від бага то сто рон ніх 
пере го во рів – гло баль них через ВТО і регі о наль них через АТЕС, – 
які були основ ними в попе ре дній період.

Та ким чином, Азійська криза спри чи нила сер йозні стра те-
гічні зру шення і запо чат ку вала новий етап регі о наль ної інтег ра ції 
у Схід ній Азії (липень 1997 – гру день 2001 р.) – від початку Азійсь-
кої кризи до при йн яття Китаю до ВТО. 

Під впли вом Азійсь кої кризи про блеми тра ди цій ної без пеки 
тим ча сово втра тили своє зна чення, посту пив шись про бле мам 
фінан со вої та еко но міч ної без пеки. Криза поси лила роз уміння вза-
є мо за леж ності схід но азійсь ких еко но мік, спри яла пере ходу регі-
о наль ної інтег ра ції на новий рівень, при звела до сут тє вих змін 
у діяль ності бага то сто рон ніх фору мів і визна чила основні тен ден-
ції регі о наль них про це сів на початку ХХІ ст.

Азійська криза засвід чила обме же ність і слаб кість колек тив-
них мож ли вос тей АСЕ АН, яка не змогла ні виро бити спіль ної 
від по віді на кризу, ні впли нути на керів ництво окре мих дер жав, 
коли їхня без ді яль ність мала нега тив ний вплив на інших чле нів 
Асо ці а ції і пока зала повну залеж ність вра же них кри зою еко но мік 
від допо моги МВФ, США і Япо нії. Це посла било вплив АСЕ АН 
у регі о наль них фору мах, поста вило на поря док ден ний питання 
про потребу її рефор му вання.

Криза при звела до послаб лення впливу АТЕС, спо ну кала регі-
о нальні дер жави від мо ви тися від без зас те реж ної надії на бага то-
сто ронню інтег ра цію в рам ках ВТО й АТЕС і допов нити їх новими 
меха ніз мами вза є мо дії для від нов лення еко но міч ного зрос тання. 
Ними стали фор му вання Регі о наль ного спо сте реж ниць кого меха-
нізму, ство рення «А СЕ АН+3», запо чат ку вання три сто рон ніх самі-
тів, значне зрос тання інте ресу регі о наль них дер жав до дво сто рон-
ніх угод про вільну торгівлю.

Фо рум «А СЕ АН+3» уперше об’єд нав лише кра їни Схід ної Азії 
без участі захід них дер жав, вклю ча ючи США. Хоч істо рично схід-
но азійські еко но міки не були налаш то вані на регі о нальну інтег ра-
цію такою мірою як Європа і Пів нічна Аме рика, криза спри чи нила 
важ ливі зру шення в цьому напрямку. Кон цеп ція регі о наль ного 
спів ро біт ництва у фор маті «А СЕ АН+3» супе ре чила аме ри кансь-
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кій кон цеп ції інтег ра ції в межах більш широ кого АТР, але в умо-
вах Азійсь кої кризи США не запе ре чу вали проти ство рення такого 
форуму. Проте вони рішуче висту пили проти іні ці а тиви Япо нії 
про фор му вання Азійсь кого валют ного фонду, оскільки бачили 
в цьому небез пеку ство рення ієно вої зони і поши рення в регі оні 
«а зійсь кої» моделі капі та лізму.

Но вою важ ли вою обста ви ною цього етапу була зміна регі о-
наль ної ролі Китаю. У резуль таті «від по ві даль ної» пози ції Китаю 
під час Азійсь кої кризи від бу лося значне покра щення його регі о-
наль ного імі джу, визна чи лася його роль потен цій ного «дви гу на» 
у від нов ленні еко но міч ного зрос тання регі ону замість Япо нії, яка 
вико ну вала цю функ цію в попе ре дній період.

Азійська криза нанесла сер йоз ний удар по аме ри кансь кому 
лідерству в Схід ній Азії. В умо вах кризи АТЕС втра тив своє попе-
ре днє зна чення як дви гун еко но міч них інте ре сів США в АТР. 
Значне невдо во лення в регі оні викли кали під три мані США обтяж-
ливі умови над аного МВФ кре ди ту вання, повіль ність аме ри кансь-
кої допо моги та її від сут ність на дво сто рон ньому рівні, поси лення 
Вашинг то ном кри тики моде лей роз витку регі о наль них дер жав, 
про су вання влас ного бачення гло ба лі за ції, кон цеп цій демок ра тії 
і прав людини.

Ад мі ніст ра ція Клін тона обсто ю вала інтег ра цію як кон цеп цію, 
яка най більш адек ватно від по ві дала новим потре бам сві то вого 
роз витку в умо вах гло ба лі за ції. Це вира жа лося в її праг ненні ство-
рити між на родну сис тему, яка базу ва лася б на пев них пра ви лах 
у сфері еко но міки та режимі конт ролю над зброєю масо вого зни-
щення. У Схід ній Азії/АТР в еко но міч ній сфері йшлося також про 
фор му вання вза є мо за леж ного регі о наль ного еко но міч ного ком-
плексу за участю США і їхніх основ них тор го вель них пар т не рів 
з Аме ри кансь кого кон ти ненту.

Ін тег ра ційна мета поши рю ва лася не лише на еко но мічну сферу, 
але й на ство рення меха нізму полі тич ної вза є мо дії дер жав на регі-
о наль ному і гло баль ному рів нях, фор му ван ня/ре фор му вання регі-
о наль них і гло баль них інсти ту цій для спіль ного вирі шення нових 
більш склад них про блем сві то вого роз витку і поси лення їх вза є-
мо дії на дов го стро кову перс пек тиву. Про це У.  К лін тон в одному 
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зі своїх інтер в’ю гово рив: «Що ми нама га є мося робити повільно, 
але впев нено, це інтег ру вати полі тичні, еко но мічні й соці альні сис-
теми у світі не в тому сенсі, щоб змен шити наці о наль ний суве ре-
ні тет, а щоб змен шити про блеми у світі й спільно знайти рішення 
тих завдань, з якими ми не можемо впо ра тися само стій но»437. 
У Схід ній Азії цій меті слу гу вали діяль ність США в АТЕС, під-
тримка АРФ як колек тив ного органу регі о наль ної без пеки, пере-
го вори про вступ Китаю до ВТО, нор ма лі за ція від но син із В’єт на-
мом, спроби залу чення КНДР до сис теми між на род них дого во рів 
у сфері безпеки.

Знач ний вплив на полі тику адмі ніст ра цій Клін тона мали тео рія 
«демок ра тич ного миру», роз уміння полі тич ної й еко но міч ній гло-
ба лі за ції як вза є мо за леж них про це сів, віра у вза є мо вп лив віль ної 
тор гівлі та полі тич ної демок ра тії. Вод но час праг нення Вашинг-
тону вико рис то ву вати спів ро біт ництво зі схід но азійсь кими дер-
жа вами для їх «рефор му вання зсе ре ди ни», вклю ча ючи полі тичні 
інсти ту ції, мало нега тив ний вплив на регі о наль ний імідж США. 
Цьому сприяв і пері одич ний від хід адмі ніст ра ції Клін тона від 
муль ти ла те ра лізму, про що свід чила війсь кова опе ра ція в Юго сла-
вії 1999 р.

Здо бутки в еко но міч ній сфері були най більш ваго мими досяг-
нен нями адмі ніст ра цій У.  К лін тона. Його пре зи де нтство увійшло 
в істо рію США як період без пре це дент ного про цві тання, най біль-
шого і най дов шого зрос тання аме ри кансь кої еко но міки впро довж 
усього ХХ ст. У сус піль стві пану вало від чуття, що не існує сер-
йоз них загроз для США, а гло ба лі за ція веде до нового сто ліття 
аме ри кансь кої переваги.

437 Interview with Prime Minister Tony Blair of the United Kingdom by Da-
vid Frost of the British Broadcasting Corporation in Weston-moder-Lizard, 
United Kingdom. May 16, 1998 // Public Papers… William J. Clinton, 1998. 
Book 1. Op. cit. – P. 774.
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ДЖ. У .  БУ ША (2001–2009 рр.)

3.1. Дво сто ронні від но сини США 
з регі о наль ними «центрами сили»

Джордж Уокер Буш став пре зи ден том у період без пре це дент ної 
гло баль ної війсь ко вої, еко но міч ної, полі тич ної й куль тур ної геге-
мо нії США, а також порів няно ста біль ного світу. У його перед-
ви бор чій кам па нії 2000 р. зов ні ш ньо по лі тич ним питан ням було 
при ді лено незначну увагу, порів няно з питан нями опо дат ку вання, 
освіти, пер со наль них харак те рис тик кан ди да тів. Тоді як кан ди дат 
від Демок ра тич ної пар тії віце-пре зи дент А. Гор від ігра вав значну 
роль у фор му ванні зов ні ш ньої полі тики адмі ніст ра ції Клін тона, 
губер на тор штату Техас Дж. Буш не мав досвіду в між на род них 
спра вах і сут тє вого інте ресу до них. Але у цей час зов ні ш ньо по лі-
тичні питання мало ціка вили й аме ри кансь ких вибор ців. Ситу а ція 
кар ди нально змі ни лася в період наступ ної пре зи де нтсь кої кам па-
нії 2004 р., коли зов ні ш ньо по лі тичні про блеми стали пріо ри тет-
ними як для Дж. Буша, який нази вав себе «пре зи ден том воєн ного 
часу», так і для біль шості вибор ців. На той час США були залу-
чені у дві широ ко масш табні війни (в Афга ніс тані та Іра ку), вели 
гло бальну війну з теро риз мом; аме ри канці від чу вали себе враз ли-
вими у влас ній державі.

Зов нішня полі тика урядів Дж. Буша ділиться на два пері оди: 
до і після 11 вересня 2001 р. У січні 2001 р. під час сенатсь ких 
слу хань з нагоди номі на ції К. Па у елла на посаду держ сек ре таря 
ново об ра ний пре зи дент Дж. Буш харак те ри зу вався як лідер, який 
пред став ляє всьому сві тові ідеї сво боди і спра вед ли вості, най важ-
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ли віші серед яких – демок ра тія і капі та лізм438. Під крес лю ва лися 
інте реси США в кож ній дер жаві та час тині світу, їхня готов ність 
над ати допо могу всім кра ї нам, які хочуть її отри мати. Йшлося про 
«час вели кої мож ли вості для Аме ри ки», яка має силу, щоб при-
йн яти ризики в ім’я миру439. Від зна ча лася важ ли вість інтег ра ції 
еко но міки в зов нішню полі тику, оскільки реальні сили, які її фор-
му ють, стали менш полі тич ними, ніж 20–30 років тому, на зміну 
їм при йшов тор го вель ний та еко но міч ний дина мізм. «Щоб люди 
пові рили в демок ра тію, необ хідно дати їм мож ли вість заро бити 
на достойне жит тя»440. Теро рис тичні атаки 11 вересня змі нили 
пріо ри тети зов ні ш ньої полі тики США, вису нули на поря док ден-
ний нові завдання, спри чи нили зміни стра те гіч них докт рин США 
та пере гляд від но син прак тично з кож ною дер жа вою, обу мо вили 
зру шення в зов ніш ній полі тиці США зі Схід ної Азії до «вели кого 
Бли зь кого Схо ду» і при звели до знач ного збіль шення війсь ко вих 
витрат США (на 25 % за 2001–2003 рр.).

На початку пре зи де нтства Дж. Буша з огляду на його недо-
свід че ність у між на род них спра вах біль шість екс пер тів очі ку-
вали про дов ження ним зов ні ш ньо по лі тич ної лінії У. Клінтона. 
Проте вже під час пре зи де нтсь кої кам па нії вияви лися від мінні 
погляди Дж. Буша з низки питань. Так, він кри ти ку вав адмі ніст-
ра цію Клін тона за змен шення витрат на обо рону; надто «м’я ке» 
став лення до потен цій них супер ни ків США як Китай і Росія; 
вико рис тання війсь ко вих сил у гума ні тар них цілях; над мірну 
при хиль ність до бага то сто рон ніх від но син, що харак те ри зу ва-
лися «пере важно сим во ліч ними уго да ми» та «і лю зор ними нор-
мами між на род ної пове дін ки»441. Що сто су ється регі о наль них 
пріо ри те тів, у перед ви бор чій кам па нії Дж. Буша 2000 р. робився 
акцент на потребі США поси лити зв’язки з Латинсь кою Аме ри-

438 Nomination of Colin L. Powell to be Secretary of State. Hearing before 
the Committee on Foreign Relations, United States Senate, One Hundred 
Seventh Congress, First Session, January 17, 2001. – Washington, 2001. – Р. 15.

439 Ibidem. – P. 17.
440 Ibidem. – P. 41.
441 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – P. 12–13.
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кою (під час наступ ної кам па нії 2004 р. цьому регі ону при ді лено 
наба гато менше ува ги).

Знач ний вплив на зов нішню полі тику Дж. Буша мала його 
команда, кіс тяк якої сфор му вала група під назвою «Вул ка ни», 
ство рена в 1999 р. з восьми фахів ців-між на род ни ків для кон суль-
ту вання Дж. Буша у його перед ви бор чій кам па нії. Групу очо лили 
К. Райс (про фе сор, про рек тор Стен фо рдсь кого уні вер си тету, рад-
ник з російсь ких і схід но єв ро пейсь ких справ у Раді з наці о наль ної 
без пеки за адмі ніст ра ції Буша-стар шо го) і П. Вулфовіц (про фе сор, 
декан уні вер си тету Джона Хоп кінса, про від ний інте лек ту аль ний 
лідер нео кон сер ва то рів). Після пере моги Дж. Буша на вибо рах 
К. Райс була при зна чена голо вою Ради з наці о наль ної без пеки, 
а П. Вульфовіц – заступ ни ком сек ре таря обо рони. Іншими про-
від ними чле нами зов ні ш ньо по лі тич ної команди Дж. Буша стали 
Річард (Дік) Чейні як віце-пре зи дент (сек ре тар обо рони в адмі ніст-
ра ції Дж. Буша-старшого), Колін Пау елл як держ сек ре тар (вете ран 
В’єт наму, від став ний 4-зір ко вий гене рал, рад ник з наці о наль ної 
без пеки пре зи дента Р. Рейгана, голова Комі тету началь ни ків шта-
бів за адмі ніст ра ції Дж. Буша-старшого і на початку пре зи де нтства 
У. Клінтона), Дональд Рамс фельд як сек ре тар обо рони (займав 
цю посаду в 1975–1977 рр. в адмі ніст ра ції Дж. Форда, після чого 
три ва лий час пере бу вав поза уря до вою служ бою).

Ве ликі спо ді вання на керів ництво зов ні ш ньою полі ти кою 
покла да лися на держ сек ре таря К. Па у елла з огляду на його знач ний 
авто ри тет все ре дині кра їни і за кор до ном, а також вели кий між на-
род ний досвід, вклю ча ючи керів ництво опе ра цією «Буря в пус те-
лі» 1991 р. Вже сам факт при зна чення про фе сій ного війсь ко вого 
на посаду держ сек ре таря від обра жав пріо ри тети зов ні ш ньої полі-
тики пре зи дента Буша – особ лива увага до про блем тра ди цій ної 
без пеки і зміц нення зброй них сил – ще до подій 11 вересня. Проте 
гене рал Пау елл погано впи сався в зов ні ш ньо по лі тичну команду 
Дж. Буша, оскільки виявився най обе реж ні шим щодо здійс нення 
полі тики з пози ції сили і засто су вання зброй них сил, а також най-
більш неза леж ним у вислов лю ванні своєї думки. У резуль таті 
цього його вплив на фор му вання зов ні ш ньої полі тики виявився 
обме же ним.
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Важ ли вість силь ної команди обу мов лю ва лася не лише слаб-
кістю Дж. Буша в питан нях зов ні ш ньої полі тики, але й кон ф лік ту-
ю чими погля дами в Рес пуб лі кансь кій пар тії між ізо ля ці о ніс тами, 
тра ди цій ними інтер на ці о на ліс тами і нео кон сер ва то рами («нео ко-
на ми»). Іде о ло гічно Дж. Буш був ближ чим до нео кон сер ва то рів, 
ніж до інших іде о логіч них течій. Під знач ним впли вом іде о ло гії 
нео кон сер ва тизму пере бу вала адмі ніст ра ція Р. Рейгана, що штов-
хало її реа лі зо ву вати інте реси США через війсь кову могут-
ність і поши рення аме ри кансь ких цін нос тей. За пре зи де нтства 
Дж. Буша-старшого і У. Клінтона «нео ко ни» втра тили свою зна чи-
мість як впли вова полі тична й інте лек ту альна сила. Після від нов-
лення напри кінці 1990-х рр. вони дово дили, що централь ними для 
влади мають бути про блеми без пеки, США пови нні під три му вати 
своє гло бальне домі ну вання не лише для захисту себе і своїх союз-
ни ків, але й для пере ва жа ю чого впливу на між на родну сис тему; 
з огляду на загрозу, яку пред став ля ють кра їни, що під ні ма ються, 
«е кст ре мі стські дер жа ви» й теро ристи, Вашинг тон зав жди пови-
нен бути пиль ним і гото вим до вико рис тання сили для захисту 
дер жави та її інте ре сів. Кри тично важ ли вим вони вва жали поши-
рення демок ра тії, що сприяє гло баль ній тор гівлі, дозво ляє США 
отри мати нових союз ни ків, запо бі гає під не сенню насиль ниць кого 
авто ри та ризму. Дж. Буш пого джу вався з бага тьма виснов ками 
«нео ко нів», проте, на від міну від них, на початку пре зи де нтства 
він не був гото вий під три мати місі о нерську кам па нію з актив ного 
поши рення демок ра тії і не вва жав, що США пови нні вико рис то-
ву вати свої збройні сили для суто гума ні тар них місій та допо моги 
з наці єт во рен ня442.

За оцін кою аме ри кансь кого про фе сора Дж. Дітріха443, нама-
гання огля да чів опи сати погляди Дж. Буша в тер мі нах однієї 
з чоти рьох шкіл зов ні ш ньо по лі тич ної думки США – ізо ля ці о нізм, 
тра ди цій ний інтер на ці о на лізм, лібе раль ний інтер на ці о на лізм, нео-
кон сер ва тизм – є про бле ма тич ним. У деяких пун к тах вони пере ти-
на лися з кож ною з них, але зага лом фор му вали нове бачення, яке 

442 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – Р. 10–14
443 Ibidem. – Р.14.
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він визна чає як «напо лег ли вий (агре сив ний) наці о на лізм». Його 
про відні ідеї у сфері зов ні ш ньої полі тики базу вався на чоти рьох 
основ них при нци пах: гаран ту вання засо бів здійс нення аме ри-
кансь кої влади; нако пи чення ресур сів; виклик воро гам; готов ність 
діяти у разі необ хід ності в одно сто рон ньому порядку.

У кон тексті реа лі за ції пер шого завдання пріо ри тет ом визна ча-
лося поси лення зв’яз ків із союз ни ками, від бу дова війсь ко вої сили 
та її вико рис тання у разі необ хід ності для захисту інте ре сів Аме-
рики. Хоч Дж. Буш визна вав важ ли вість силь ної еко но міки, але, 
на від міну від У.  К лін тона, він вва жав про блеми еко но міч ного 
зрос тання питан нями внут рі шньої, а не зов ні ш ньої полі тики. 
Щодо нако пи чення ресур сів він висту пав за обме ження війсь ко-
вих місій до країн, які були поза стра те гіч ними інте ре сами США, 
постійно повто рю ючи, що мета війсь ко вих – пере ма гати у вій нах, 
а не здійс ню вати гума ні тарні опе ра ції чи спри яти наці єт во ренню. 
Так, війсь кова опе ра ція адмі ніст ра ції Клін тона з від нов лення 
демок ра тії на Гаїті роз ці ню ва лася ним як непра вильне вико рис-
тання зброй них сил США. Про блеми еко ло гії, гло баль ної бід ності, 
поши рення інфек цій них хво роб тощо на тери то ріях поза стра те гіч-
ними інте ре сами США займали незначне місце в порядку ден ному 
його пер шої адмі ніст ра ції. Серед загроз, що вима га ли особ ли вої 
уваги, виді ля лися три: Росія, Китай та «е кст ре мі стські дер жа ви», 
такі як Ірак і Пів нічна Корея.

До 11 вересня Дж. Буш майже не гово рив про загрозу теро-
ризму. У. Клінтон під час свого дру гого тер міну при ді ляв цій про-
блемі наба гато більше уваги. Під час сенатсь ких слу хань у січні 
2001 р. про блема теро ризму зга ду ва лася лише побіжно серед 
інших транс на ці о наль них загроз, таких як еко ло гічні про блеми, 
СНІД чи тубер ку льоз444. У виступі кан ди дата на посаду держ сек-
ре таря К. Пауелла Схід ній Азії було при ді лено незначну увагу 
порів няно з Бли зь ким Схо дом, Латинсь кою Аме ри кою, Афри кою. 
В центрі уваги був Ірак у зв’язку з неви ко нан ням С. Ху сей ном 
зобо в’я зань, при йн я тих після закін чення війни у Персь кій затоці, 
та намі рами нової адмі ніст ра ції зро бити більш діє вим меха нізм 

444 Nomination of Colin L. Powell. Op. cit. – Р. 26.



236

РОЗДІЛ 3. СХІД НА АЗІЯ В ПОЛІ ТИ ЦІ АДМІ НІ С Т РА ЦІЙ ДЖ. У. БУША

санк цій, щоб не допус тити воло діння Іра ком зброєю масо вого 
зни щен ня445.

Під час слу хань від зна ча лася уні кальна між на родна пози-
ція США як пере ва жа ю чої війсь ко вої, еко но міч ної та полі тич ної 
влади, яка не має собі рів них; від сут ність у неї будь-яких сер йоз-
них кон ку рен тів; поява «у ні ла те ра ліз му» – віри, що США можуть 
краще захис тити свої інте реси, якщо дія ти муть на між на род ній 
арені само стій но446. У той час як К. Пауелл був при хиль ни ком 
бага то сто рон ніх меха ніз мів у сфері без пеки, при кла дом чого була 
під тримка ним про від ної ролі Авст ра лії в між на род ній коа лі ції 
у Схід ному Тімо рі447, Дж. Буш більш схи лявся до дій в одно сто рон-
ньому порядку. Це від обра жало його бачення неефек тив ності бага-
то сто рон ніх інсти ту цій, з одного боку, і могут ності аме ри кансь кої 
влади, з іншого. Від кла дення війсь ко вих дій з метою ведення пере-
го во рів щодо ство рення бага то сто рон ньої коа лі ції, на його думку, 
було нело гіч ним, оскільки вона мала сфор му ва тися само стійно 
після початку дій США448. У. Клінтон також не від ки дав мож ли-
вість одно сто рон ніх дій США, але в нього вони не набули пре вен-
тив ного харак теру.

Дж. Буш уперше озву чив мож ли вість пре вен тив них дій США 
проти дер жав, не здат них пово дити себе від по ві дально і раці о-
нально, в своїй про мові у Війсь ко вій ака де мії Вест-По йнт (чер вень 
2002 р.)449. Ця ідея була роз ви нена у Стра те гії наці о наль ної без-
пеки США (вере сень 2002 р.), від омій також під назвою «докт рина 
Буша»450, яка вихо дила з кон цеп ції випе ре джа ю чого удару проти 

445 Nomination of Colin L. Powell. Op. cit. – Р. 24.
446 Ibidem. – Р. 6–7.
447 Ibidem. – Р. 71, 74.
448 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – P. 17.
449 Graduation Speech at West Point. June 1, 2002 // Ibidem.– P. 63–66.
450 The National Security Strategy of the United States of America. Septem-

ber 2002. – Washington D.C., 2002; President George W. Bush. Prevent Our 
Enemies from Threatening Us, Our Allies, and Our Friends with Weapons 
of Mass Destruction. The National Security Strategy of the United States 
of America. – Washington, 2002.
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теро рис тів і воро жих дер жав, які воло ді ють зброєю масо вого зни-
щення. Фак тично вона окрес лю вала мож ли вість такого пре вен тив-
ного удару по будь-яких цілях у будь-яких дер жа вах, якщо вони 
вва жа лися доста т ньою загро зою для наці о наль ної без пеки США.

Ця кон цеп ція була роз ви нута і кон к ре ти зо вана у Стра те гії наці-
о наль ної без пеки 2006 р., роз роб ле ній дру гою адмі ніст ра цією 
Дж. Буша, яка проте при ді ляла більше уваги бага то сто рон ній дип-
ло ма тії, визна ючи, що навіть така могутня нація як США не може 
досягти усіх цілей само стій но451. У ній про сте жу вався знач ний 
вплив нео кон сер ва тизму та від хід від деяких попе ре дніх зов ні-
ш ньо по лі тич них кон цеп цій пре зи дента Буша, таких як вико рис-
тання військ для над ання допо моги з наці єт во рення чи під тримка 
місі о нерсь кої кам па нії з поши рення демок ра тії.

Коли стало оче вид ним, що в Іраку не було зброї масо вого зни-
щення (а це було при во дом до інтер вен ції), адмі ніст ра ція вда лася 
до аргу мен тів про необ хід ність ски нення дик та тора. За Стра те гією 
наці о наль ної без пеки 2006 р., метою США було ство рення світу 
демок ра тич них дер жав з гар ним управ лін ням, які могли б задо воль-
няти потреби своїх гро ма дян і бути від по ві даль ними в між на род-
ній сис темі. Захист аме ри кансь кої нації та аме ри кансь ких цін нос-
тей пов’я зу вався з поши рен ням сво боди і «е фек тив ної демок ра тії» 
в усьому світі, а також з лік ві да цією тира нії, оскільки такі дер жави 
пере шко джа ють поши ренню сво боди, а ті, які здійс ню ють роз по-
всю дження зброї масо вого зни щення чи висту па ють спон со рами 
теро ризму, без по се ре д ньо загро жу ють без пеці США452.

Змі ни лося також став лення до регі о наль них кон ф лік тів і про-
блем гло баль ної бід ності. Регі о нальні кон ф лікти було від не сено 
до сфери наці о наль ної безпеки США навіть за від сут ності в них 
пря мих аме ри кансь ких інте ре сів, оскільки вони мали потен ціал 
пере рости в гума ні тарну тра ге дію, при звести до анар хії, чим 
могли ско рис та тися зов нішні сили для досяг нення влас них цілей, 
як «Аль-Ка їда» вико рис тала гро ма дянську війну в Афга ніс та-

451 The National Security Strategy of the United States of America, March 
2006. – Washington D.C., 2006. – Р. 49.

452 Ibidem. – P. 1,3.
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ні453. Допо могу бід ним дер жа вам було визна чено стра те гіч ним 
пріо ри те том і мораль ним обо в’яз ком США. У той час як роз ви-
ток поси лю вав дип ло ма тію та обо рону, змен шу вав дов го три валі 
загрози наці о наль ній без пеці і допо ма гав буду вати ста більні мирні 
спіль ноти, слабкі бідні дер жави були загро зою для своїх наро дів, 
тяга рем для регі о наль них еко но мік, а також враз ли вими для теро-
рис тів, тира нів і між на род них зло чин ців454. Визна ча лася пере орі-
єн та ція Держ де пар та менту на «транс фор ма ційну дип ло ма ті ю», 
яка сприяє «е фек тив ній демок ра тії» та «від по ві даль ному суве ре-
ні те ту»455.

По дії 11 вересня при звели до сут тє вих змін у між на род ному ста-
но вищі США і між на род ній ситу а ції зага лом, що дало під стави ана-
лі ти кам виок ре мити новий період – «після 11 верес ня» (post-09/11) – 
як завер шаль ний етап одно по ляр ності в між на род них від но си нах, 
наро дження «пос та ме ри кансь кого сві ту». 

Одно сто ронні дії США в Іраку, здійс нені всу пе реч пози ції ООН 
та бага тьох союз ни ків і пар т не рів, завдали знач ного удару по між-
на род ному імі джу США. У січні 2005 р. на сенатсь ких слу хан нях 
з нагоди затвер дження кан ди да тури К. Райс на посаду держ сек ре-
таря зазна ча лося, що її основна місія мала поля гати у від нов ленні 
поваги світу до аме ри кансь кої нації та здат ності Аме рики пере-
ко ну вати інших. Адже в резуль таті одно сто рон ніх дій адмі ніст-
ра ції Буша, за сло вами сена тора Дж. Байдена, аме ри канці опи ни-
лися більш оди но кими у світі, ніж у будь-який інший період своєї 
сучас ної істо рії; незва жа ючи на велику війсь кову могут ність Аме-
рики, її пози ція в світі стала менш без печ ною456.

Ав то ри тетні аме ри канські екс перти (Г. Кіссінжер, С. Хантінг-
тон, Р. Хаас, Ф. Закарія, Е. Валлерстайн та ін.) оці ню вали новий 

453 The National Security Strategy… March 2006. Op.cit. – P. 14.
454 Ibidem. – P. 33.
455 Ibidem. – P. 44.
456 The Nomination of Dr. Condoleezza Rice to be Secretary of State: Hear-

ings before the Committee on Foreign Relations, United States Senate, One 
Hundred Ninth Congress, First Session, January 18 and 19, 2005. – Washing-
ton, 2005. – Р. 5.
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«пос та ме ри кансь кий» сві то вий поря док як більш склад ний і непе-
ред ба чу ва ний, ніж біпо ляр ний пері оду «холод ної вій ни» чи одно-
по ляр ний з домі ну ван ням США. Деякі ана лі тики писали про 
появу «без по ляр ного сві ту», у якому «вза галі може не бути центру, 
у який варто інтег ру ва ти ся»457. За ана лі зом Р. Хаасса, пре зи дента 
Ради з між на род них справ, при нци по вою харак те рис ти кою між-
на род них від но син ХХІ ст. стала поява «без по ляр нос ті» – домі-
ну вання у світі не однієї, двох чи кіль кох дер жав, а ско ріше понад 
десятка акто рів, які здійс ню ють різні види влади. Хоч у «без по-
ляр ному сві ті» США збе рі га ти муть свою пер шість серед дер жав, 
від бу ва ти меться подальше роз по ро шення влади між різ ними дер-
жав ними і недер жав ними акто рами, які воло ді ють знач ною її част-
кою у тій чи іншій фор мі458.

Під час перед ви бор чої кам па нії 2000 р. Дж. Буш робив наго лос 
на потребі зміц нення зв’яз ків із союз ни ками, пере д у сім із Япо нією. 
Вва жа ючи, що У. Клінтон над авав від но си нам з Япо нією дру го-
ряд ного зна чення після Китаю, він обі цяв від но вити її центральну 
роль у схід но азійсь кій полі тиці США. 

На початку адмі ніст ра ції в цьому напрямку було зроб лено 
сим во лічні жести: у березні 2001 р. пре зи дент Буш зустрівся 
з японсь ким пре м’єр-мі ніст ром Йошіро Морі, від клавши до того 
будь-які зустрічі з китайсь кими уря дов цями; держ сек ре тар 
К. Пауелл роз по чав свій візит у Східну Азію із зупинки в Япо-
нії тощо. Проте нові випадки зґвал ту вань японсь ких жінок пер-
со на лом аме ри кансь ких війсь ко вих баз та інци дент у лютому 
2001 р., пов’я за ний із зітк нен ням аме ри кансь кого під вод ного 
човна з японсь ким тре ну валь ним рибо лов ним суд ном, у резуль-

457 Закария, Фарид. Постамериканский мир. – М., 2009. – C. 58.
458 United States-China Relations in the Era of Globalization: Hearing be-

fore Committee on Foreign Relations United States Senate. One Hundred 
Tenth Congress. Second Session. May 15, 2008. – Washington, 2008. – Р. 30; 
Haass, Richard. The Age of Monopolarity. What will Follow U. S. Domi-
nance // Foreign Affairs. – 2008, May/June // http://www.foreignaffairs.com/
articles/63397/richard-n-haass/the-age-of-nonpolarity; Haass, Richard N. The 
Opportunity. America’s Moment to Alter History’s Course. – New York, 2005.
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таті якого заги нули дев’ять осіб, мали нега тив ний вплив на аме-
ри кансько-японські від но сини.

Нова адмі ніст ра ція обсто ю вала пере йняття Япо нією більш 
актив ної ролі у сфері регі о наль ної і гло баль ної без пеки, що дозво-
лило б змен шити витрати США й обме жити здат ність Китаю 
збіль шу вати свій регі о наль ний вплив. Проте в перші місяці адмі-
ніст ра ції Буша зусилля інтен си фі ку вати спів ро біт ництво у сфері 
без пеки не мали успіху. Однією з ваго мих при чин цього був стан 
японсь кої еко но міки. Реформи в Япо нії про су ва лася повільно. 
У 2001 р. реце сія японсь кої еко но міки мала нега тив ний гло баль-
ний ефект. Слабка еко но міка під ри вала пози ції уряду, що робило 
менш віро гід ним зрос тання ролі Япо нії у сфері безпеки.

Дж. Буш змен шив кри тику еко но міч них реформ в Япо нії, наго-
ло сивши на тому, що еко но мічне зрос тання зале жить голо вними 
чином від силь ного при ват ного біз несу, а не дер жав ної під тримки, 
однак про блеми японсь кої еко но міки тур бу вали Вашинг тон. Існу-
вала думка, що японсь кий уряд міг від класти складні еко но мічні 
реформи і зро бити ставку на збіль шення екс порту. У 1991–1992 рр. 
такі дії мали нега тив ний вплив на аме ри канську еко но міку і були 
одним з чин ни ків поразки Дж. Буша-старшого на пре зи де нтсь-
ких вибо рах 1992 р. У Вашинг тоні були роз ча ро вані від сут ністю 
в японсь кому уряді нових ідей і него тов ністю пре м’єр-мі ністра 
Й. Морі кинути виклик могут нім пар тій ним угру пу ван ням все ре-
дині ЛДП.

Дво сто ронні від но сини набули нового сти мулу після обрання 
у квітні 2001 р. пре м’єр-мі ніст ром Япо нії Дзю ні тіро Кої зумі. 
Він був ліде ром нового поко ління, який значно від різ нявся під 
попе ре дніх японсь ких пре м’є рів як зов ніш ністю і мане рою пове-
дінки, так і при хиль ністю до віль ної рин ко вої еко но міки, рішу-
чістю в рефор му ванні полі тики. Основне його завдання поля гало 
у виве денні японсь кої еко но міки з три ва лої кризи. Коли у квітні 
2001 р. Д. Коїзумі замі нив на посаді пре м’єр-мі ністра Й. Морі, сві-
това преса писала, що Япо нія пере бу вала на межі прірви і якщо 
не ста неться чогось екст ра ор ди нар ного, вона ризи кує потягти 
за собою всю Азію. Під стави для такого песи міс тич ного про-
гнозу давало сут тєве змен шення тем пів еко но міч ного зрос тання 
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і ско ро чення ВВП у тре тьому й чет вер тому квар та лах 2000 р., 
падіння вироб ництва в про мис ло вості на 3,9 %, збіль шення 
числа без ро біт них до 5 % актив ного насе лення кра їни (най ви щий 
показ ник за весь пово єн ний пері од), зрос тання дер жав ного боргу 
в 2000 р. до 130 % ВВП тощо. Спра в ж ньою бідою японсь кої еко-
но міки була дефля ція, тобто регу лярне зни ження спо жив чих цін, 
яка мала нега тив ний вплив на вироб ництво і біржу. Через страх 
втра тити роботу японці стали менше купу вати, що зву жу вало 
внут рі шній ринок для японсь ких вироб ни ків. Обтя жені бор гами 
банки не давали кре ди тів, що ще більше галь му вало спо жи вання. 
Хоча з 1992 р. японські уряди запро по ну вали 11 сти му ля цій них 
пла нів загаль ною вар тістю 1,1 трлн. дол., які перед ба чали здо-
лання дефля ції, вони не дали сут тє вих резуль та тів. Сус пільні 
роботи і збіль шення зов ні ш ньої тор гівлі, які тра ди ційно ряту-
вали японську еко но міку, вже не давали коли ш нього ефекту. Тож 
Д. Коїзумі закли кав до знач них струк тур них реформ японсь кої 
еко но міки, вклю ча ючи бан ківсь кий сек тор і обме ження дер жав-
них витрат.

На друге місце у своїй про грамі він поста вив гасло «роз бити 
вщерть» прав лячу Лібе рально-де мок ра тичну пар тію. Його можна 
зро зу міти, якщо взяти до уваги її роз’єд на ність на фрак ції, які фак-
тично функ ці о ну вали все ре дині ЛДП як окремі пар тії, лідери яких 
у при йн ятті рішень часто обсто ю вали різні пози ції. Після три на-
дцяти років кризи і стаг на ції японсь кої еко но міки все більше була 
оче вид ною неспро мож ність ЛДП виро бити полі тику, здатну задо-
воль нити всі кор по ра тивні та соці альні інте реси, які вона пред-
став ляла. Пар тію роз ри вали внут рі шні супе реч ності, які могли 
при звести до її роз колу. Метою Коїзумі була лік ві да ція ста рої 
струк тури ЛДП і її об’єд нання. Він зміг очо лити уряд як «неза-
леж ний кан ди дат», який пере бу вав поза впли вом фрак цій. Його 
пере могу над кан ди да тами від основ них фрак цій у квітні 2001 р. 
преса назвала «рево лю цією Коїзу мі».

По мітне місце в пла нах прем’єр міністра від во ди лося зру-
шенню Япо нії до «більш нор маль ної» ролі в між на род них від-
но си нах. У червні 2001 р. на запро шення Дж. Буша Д. Коїзумі 
від ві дав його рези ден цію в Кемп-Де віді, де вони вста но вили гарні 
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осо бисті сто сунки. Дж. Буш над авав намі рам Д. Коїзумі значну 
під трим ку459. 

Зусил лям Коїзумі змі нити японську полі тику у сфері без-
пеки спри яла гло бальна війна з теро риз мом, яка роз по ча лася 
після 11 вересня 2001 р. Він одразу під три мав дії США і в жовтні 
2001 р. про вів через пар ла мент Закон з особ ли вих анти те ро рис-
тич них захо дів, який вперше забез пе чив юри дичну основу для 
роз гор тання Японсь ких сил само об орони (ЯСС) за кор до ном. 
У 2003–2004 рр. пар ла мент схва лив ще чотири ана ло гічні закони. 
Це зро било мож ли вим забез пе чення ЯСС невійсь ко вою під трим-
кою очо лю вану США коа лі цію в Афга ніс тані. Кораблі Морсь ких 
сил само об орони з лис то пада 2001 р. були роз мі щені в Індійсь-
кому оке ані, де вони здійс ню вали без кош товну доза правку суден, 
пере ве зення ван та жів і пер со налу війсь ко вих кон тин ген тів коа-
лі ції. Японські роз ві ду вальні літаки здійс ню вали моні то ринг 
актив ності в повітрі й на морях. 

У міру пошуку США між на род ної під тримки своїх дій в Іраку, 
сюди було направ лено ЯСС у складі 1000 осіб. Вони не могли 
брати участі у війсь ко вих діях, але забез пе чу вали гума ні тарну, 
від бу довчу і логіс тичну під тримку опе ра ції «Сво бода Іра-
ку». Війна в Іраку була пер шим зброй ним кон ф лік том, у якому 
японські війська брали участь з часу закін чення Дру гої сві то вої 
війни. 

Япо нія від іграла про відну роль в орга ні за ції між на род них 
кон фе рен цій з реко нст рук ції та поста чання фон дів для Афга ніс-
тану, у захо дах з його від нов лення – від бу дові сис теми афгансь-
ких доріг, здійс ненні роз збро єння і демо бі лі за ції; виді лила 
5 млрд дол. на від нов лення Іраку і взяла на себе інші зобо в’я-
зання сто совно допо моги у його від бу дові. Хоч загальна гро шова 
допо мога Япо нії була значно мен шою, ніж під час війни в Персь-
кій затоці 1991 р., від бу лося її зру шення від «дип ло ма тії чеко вої 

459 Welcoming Koizumi of Japan. Presidential Retreat Camp David, Mary-
land. June 30, 2001 // The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – 
P. 229–230; Unity between the U.S. and Japan. The Diet. Tokyo, Japan. Febru-
ary 18, 2002 // Ibidem. – Р. 231–233.
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книж ки» до реаль них дій, що відповідало інтересам США460. 
Спільні наці о нальні інте реси і тісні осо бисті зв’язки між ліде-

рами при звели до види мого зміц нення аме ри кансько-японсь кого 
аль янсу та коор ди на ції дій двох дер жав у сфері без пеки. Нова кон-
цеп ція обо рони Япо нії до 2009 р., схва лена в грудні 2004 р., перед-
ба чала послаб лення забо рони на екс порт зброї за кор дон, що дозво-
ляло Япо нії екс пор ту вати до США ракетні ком плек ту ючі і спільно 
роз роб ляти сис тему ПРО. Вод но час з огляду на вели чез ний дер-
жав ний борг Япо нії перед ба ча лося ско ро чення ЯСС на 5 тис. осіб, 
а витрати на їх утри мання – на 5 %, що було пер шим ско ро чен ням 
воєн ного бюджету за 20 років461. Після трьох з поло ви ною років 
пере го во рів керів ники обо рон них і зов ні ш ньо по лі тич них від ом ств 
Япо нії і США під пи сали у травні 2006 р. угоду про пере дис ло ка-
цію аме ри кансь ких баз на о.  О кі нава і поси лення ролі японсь ких 
війсь ко вих в опе ра ціях з під тримки миру в АТР.

За комен та рем М. Олбрайт, за Д. Коїзумі Япо нія обе режно про-
су ну лася до більш силь ної війсь ко вого пози ції – взяла участь в роз-
робці сис теми про ти ра кет ної обо рони театру війсь ко вих дій, напра-
вила невійсь ко вий пер со нал до Іраку та висо ко тех но ло гічні есмінці 
до Індійсь кого оке ану, пого ди лася вста но вити спільне коман ду-
вання зі США на авіа базі Йоко та462. Нас лід ком більш поміт ної ролі 
Япо нії на між на род ній арені стала її заявка на отри мання місця 
постій ного члена Ради Без пеки ООН, під три мана США.

США і Япо нія тісно спів пра цю вали у вирі шенні пів ніч но -
ко рейсь кої про блеми, хоч їхні під ходи від різ ня лися. Офіційний 
Токіо вислов лю вав стур бо ва ність, що між на род ний тиск спри-

460 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – Р. 218–219; 
U. S. Policy in East Asia and the Pacifi c: Нearing before the Subcommittee 
on Asia and the Pacifi c of the Committee on International Relations, House 
of Representatives, One Hundred Eighth Congress, Second Session, June 2, 
2004. – Washington, 2004. – Р. 8.

461 Япония меняет оборонную доктрину / BBC // http://news.bbc.co.uk/hi/
russian/news/newsid_4084000/4084369.stm

462 Albright, Madeleine Korbel. Memo to the President Еlect: How we can 
Restore America’s Reputation and Leadership. – New York, 2008. – Р. 179.
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чи нить агре сивну від по відь Пів ніч ної Кореї і вияв ляв більшу 
готов ність до пере го во рів з Пхень я ном, ніж Вашинг тон. У вересні 
2002 р., незва жа ючи на кри тику і про ти дію з боку США, Д. Коїзумі 
здійс нив пер ший в істо рії Япо нії візит до Пхень яну, де про вів пере-
го вори з ліде ром КНДР Кім Чен Іром щодо мож ли вості нор ма лі-
за ції дво сто рон ніх від но син. Проте, в міру того як з’яв ля лися нові 
свід чення щодо роз витку ядер ної про грами Пів ніч ної Кореї і було 
під тве р джено викра дення в 1970–1980-ті рр. два над цяти японсь-
ких гро ма дян у цілях під го товки пів ніч но ко рейсь ких роз від ни ків, 
уряд Коїзумі почав слі ду вати більш жорст кій лінії Вашинг тону. 
Адмі ніст ра ція Буша напо ля гала на вклю ченні Япо нії до бага то-
сто рон ніх пере го во рів з пів ніч но ко рейсь кої про блеми і вине сенні 
питання про викра дення японсь кий гро ма дян на поря док ден ний 
цих зустрі чей. Зали ша ючи посаду пре м’єра, Кої зумі ще раз під-
твер див, що союз зі США зали ша ється незмін ною осно вою полі-
тики Япо нії463.

В еко но міч ній сфері завдяки захо дам уряду Коїзумі з 2003 р. від-
но ви лося зрос тання японсь кої еко но міки. У пер шому пів річчі 2004 р. 
фінан сові показ ники були най кра щими, почи на ючи з 1996 р., рівень 
без ро біття зни зився до 4,7 %, най ниж чого показ ника за останні три 
роки. Оду жання від бу ва лося пере д у сім за раху нок пожвав лення 
дома ш нього попиту – зрос тання внут рі шніх біз нес-ін вес ти цій 
і витрат спо жи ва чів. Най більше зна чення мала ста бі лі за ція бан-
ківсь кої сис теми шля хом ско ро чення обся гів непо вер ну тих бор гів, 
жит тєво необ хідна для від нов лення інвес ту вання еко но міки. Зрос-
танню спо жив чого попиту спри яла «деше ва» ієна, яку уряд утри-
му вав шля хом ску по ву вання аме ри кансь ких бор го вих зобо в’я зань. 
Недо оці нена ієна спри яла японсь кому екс порту, роб лячи його більш 
деше вим, а імпорт більш доро гим, що спо ну кало японсь ких спо жи-
ва чів купу вати більше това рів віт чиз ня ного вироб ництва.

Було іні ці йо вано багато реформ для сти му лю вання ефек тив-
ності й рен та бель ності слаб ких сек то рів еко но міки, які пра цю-

463 Press Conference by Prime Minister Junichiro Koizumi Following the 
Sixth Asia-Europe Meeting (ASEM 6). September 11, 2006 / Prime Minister 
of Japan and His Cabinet // http://www.kantei.go.jp/oreign/index-e.html
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вали на внут рі шній ринок (обробка про дук тів, будів ництво, сфера 
послуг), голо вною про бле мою яких було недо ста т ньо кон ку рентне 
середо вище. Здійс нено велику кіль кість про це дур злиття й від-
окрем лення ком па ній, пере дачі акти вів ново ст во ре ним дочір нім 
фір мам з метою збіль шення їх кон ку рен то сп ро мож ності. Еко но-
мічні пере тво рення від бу ва лися повільно, щоб уник нути банк-
рутства під при ємств і масо вого без ро біття. Такий під хід забез-
пе чу вав соці альну ста біль ність, хоч, на думку аме ри кансь ких 
екс пер тів, був надто затрат ним.

Центральне місце в про грамі реформ було від ве дено при ва ти за-
ції Наці о наль ної пошто вої служби, яка вклю чала най більші у світі 
бан ківську та стра хову ком па нії із заоща джен нями насе лення 
на суму в роз мірі 3/4 ВВП Япо нії. Ідея поля гала в тому, щоб влити 
сус пільні фонди у слабкі банки, і так вирі шити про блему непо вер-
ну тих кре ди тів, та інвес ту вати їх в еко но міку. Цю реформу галь-
му вали пред став ники ста рої гвар дії ЛДП, які здо бу вали елек то рат 
за раху нок знач них непро дук тив них дер жав них витрат, які Кої-
зумі обі цяв при пи нити. Після того, як вер хня палата пар ла менту 
в сер пні 2005 р. від хи лила пакет зако но про ек тів з при ва ти за ції 
Пошти, він ско рис тався своїм кон сти ту цій ним пра вом на роз пуск 
ниж ньої палати і про ве дення поза чер го вих вибо рів. Вони від бу-
лися 11 вересня 2005 р. Для Кої зумі це був пере д у сім рефе рен дум 
з пошто вої реформи, тоді як для бага тьох – наці о наль ний пле-
біс цит, на якому японці мали визна чи тися: чи будуть вони далі 
чіп ля тися за своє минуле з дер жав ним управ лін ням еко но мі кою 
чи руха ти муть далі, в напрямку ство рення більш сучас ної кон ку-
рен то сп ро мож ної еко но мі ки464.

У резуль таті вибо рів пере важну біль шість місць у ниж ній 
палаті (327 із 480-ти) отри мала коа лі ція ЛДП і пар тії «Нова Комей-
то». У жовтні 2005 р. зако но про екти про при ва ти за цію Пошти 
було при йн ято. У резуль таті при ва ти за ції, яка від бу ва лася посту-
пово і поетапно, поштові фонди (бли зько 3 трлн. дол. на депо зи-
тах) були спря мо вані в інвес ти ції у при ват ний сек тор і сферу спо-

464 Frederick J. Koizumi’s War // Time // http://www.time.com/time/
asia/2005/koizumi/story2.html
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жи вання. Це мало при звести до пере тво рення Япо нії з дер жави 
заощад ни ків у дер жаву інвес то рів, що було необ хід ним в умо вах 
ста рі ю чого насе лення і знач ного дефі циту дер жав ного бюджету. 
За сло вами автора цього про екту Хейсо Таке нака, при ва ти за ція 
Пошти поклала поча ток про цесу ство рення сис теми з біль шою 
від по ві даль ністю при ват ного сек тора, оскільки, як пока зала три-
вала криза, «теп лич на» і регу льо вана японська сис тема не справ-
ля ється з викли ками гло ба лі за ці ї»465. При ва ти за ція еко но мічно 
неефек тив ної сис теми пошто вих заоща джень вва жа ється одним 
з най біль ших досяг нень Д. Коїзумі.

Оскільки під час сер п не вого голо су вання проти про екту при-
ва ти за ції Пошти висту пили 37 депу та тів ниж ньої палати від ЛДП, 
висло вивши тим самим недо віру своєму лідеру, після вибо рів 
центр влади різко пере міс тився від ЛДП до пре м’єра, в кан це ля рії 
якого зосе ре ди лися владні функ ції. Пере не сення дис ку сій з пар-
ла менту до Ради з еко но міч ної та фінан со вої полі тики змен шило 
вплив полі ти ків фрак цій ного типу на при йн яття рішень, у резуль-
таті чого полі тика стала більш про зо рою і від кри тою для гро ма-
дян. На думку деяких огля да чів, одним із голо вних резуль та тів 
пере бу вання Д. Кої зумі на посаді пре м’єра став поча ток руй ну-
вання заста рі лої сис теми полі тич ного пат ро нажу, а також пере-
хід від полі тики коле гі аль ності до інди ві ду аль ного керів ництва, 
коли рішення при йма лися осо бисто пре м’єр-мі ніст ром без попе-
ре днього узго дження з іншими полі тич ними силами. У резуль таті 
при йн яття рішень значно при ско ри лося, а засоби досяг нення полі-
тич них цілей стали більш жорст кими.

Ад мі ніст ра ція Буша від зна чала існу вання про блеми втру чання 
японсь кого уряду на ринки валют, у при ват них пере го во рах чинила 
тиск на уряд Коїзумі щодо при ско рення еко но міч них реформ, але 
про дов жу вала уни кати пуб ліч ної кри тики його еко но міч ної полі-
тики, щоб не послаб лю вати його внут рі шні пози ції. Незва жа ючи 
на пері одичне загост рення еко но міч них супе ре чок між США 

465 Sale Raises Important Questions about Society Essential to Raise Eco-
nomic Effi ciency // Financial Times. Sрecial Report: Postal Privatization. – 
2005. – December 13.
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і Япо нією через аме ри канські тарифи на японську сталь чи обме-
ження аме ри кансь кого екс порту яло ви чини до Японії через вияв-
лену в США хво робу коро в’я чого сказу, ці дис пути були порів няно 
незнач ними, дру го ряд ними і част ково від обра жали перед ви борчу 
дина міку в обох кра ї нах466.

Най більш склад ним в аме ри кансько-японсь ких від но си нах 
зали ша лося питання про аме ри канську війсь кову при сут ність 
на о. Окінава, сфо ку со ване навколо авіа цій ної бази Футенма, роз та-
шо ва ної біля гус то на се ле ного м. Гінован. У жовтні 2005 р. і травні 
2006 р. було врешті досяг нуто домов ле ності про її пере ве дення 
до 2014 р. на іншу базу на менш засе ле ній тери то рії на пів ночі ост-
рова, а 8000 пер со налу морсь кої піхоти – на аме ри кансь кий о. Гуам. 
Труд нощі на шляху реа лі за ції цих угод були пов’я зані зі знач ним 
спро ти вом з боку міс це вого насе лення, а також із час тою змі ною 
японсь ких уря дів після від ставки Коїзумі, у середньому раз на рік, 
що усклад ню вало аме ри кансько-японські від но сини.

Д. Коїзумі пере бу вав на посаді пре м’єра 5 років і 5 міся ців, 
за цей час він тричі очо лю вав уряд. Це був три ва лий період, тим 
більше, якщо брати до уваги, що за попе ре дні 7 років змі ни лося 
п’ять пре м’єр-мі ніст рів, чотири з яких отри мали від ставку через 
непо пуляр ність і фрак ційну боро тьбу. 

Основ ним резуль та том діяль ності Д. Коїзумі на посаді пре-
м’єра було оду жання японсь кої еко но міки, ско ро чення без ро-
біття, зміц нення фон до вого ринку, здійс нення при ва ти за ції 
збанк ру ті лих дер жав них під при ємств, ста бі лі за ція бан ківсь кої 
сис теми. Хоча багато неви рі ше них про блем зали ши лося: вели-
чез ний дер жав ний борг, що пере ви щив 170 % ВВП; не дове дена 
до кінця пен сійна реформа; про блема непов ної зайня тості, особ-
ливо серед молоді тощо. 

Д. Коїзумі пішов у від ставку, маючи висо кий рівень по пуляр-
ності (понад 60 % учас ни ків опи ту вань висло ви лися на під тримку 
його діяль ності на посаді пре м’є ра) через те, що ста тут ЛДП забо-
ро няв її лідеру пере бу вати на посаді більше двох три річ них тер-
мі нів поспіль. Хтось із жур на ліс тів порів няв його з пре зи ден том 

466 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – P. 221.
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Дж. Вашингтоном, який зали шив свою посаду в зеніті по пуляр-
нос ті467.

Вод но час за пре м’єрства Д. Коїзумі від бу лося значне погір шення 
від но син Япо нії з Китаєм і Рес пуб лі кою Корея, що вва жа лося най-
біль шим про ра хун ком його полі тики. Наці ле ний на тісні від но сини 
з США, він не при ді ляв доста т ньої уваги роз бу дові полі тич них від-
но син з регі о наль ними дер жа вами, стур бо ва ність яких викли кали 
його праві наці о на ліс тичні погляди і регу лярні візити до храму Ясу-
куні, сим волу воєн них тра ди цій Япо нії, які роз ці ню ва лися у Схід-
ній Азії як ознака від ро дження японсь кого міліта ризму.

На ступ ний пре м’єр-мі ністр Япо нії Шін зо Абе (вере сень 2006 – 
вере сень 2007 рр.) всту пив на посаду із заявами про необ хід ність 
про дов ження еко но міч них реформ; поси лення ролі Япо нії на між-
на род ній арені, вклю ча ючи пере хід до упе ре джу ю чої дип ло ма тії; 
від ро дження тра ди цій них цін нос тей японсь кого сус піль ства.468 
У своєму пер шому виступі перед пар ла мен том 26 вересня 2006 р. 
новий пре м’єр виклав мету свого уря ду вання – ство рити «прек-
расну кра ї ну», яка цінує куль туру, тра ди ції, істо рію і при роду; під-
три му ється віль ним сус піль ст вом і дис цип лі ною, має само по вагу; 
воло діє жит тє вою силою для подаль шого роз витку; є кра ї ною, якій 
дові ря ють, яку пова жа ють і люб лять у світі, яка демон струє своє 
лідерство. При цьому він наго ло шу вав на тому, що Япо нія є пере д у-
сім азійсь кою кра ї ною, що від різ няло його від попе ре дника. Одним 
із нагаль них завдань нового уряду він визна чив нор ма лі за цію від но-
син із Китаєм та Пів ден ною Кореєю. Через це пер ший візит Ш. Абе 
був запла но ва ний до Пекіна, а не до Вашинг тона. Врешті він від-
бувся до Сеула, що було пов’я зано з успіш ним випро бу ван ням Пів-
ніч ною Кореєю ядер ної бомби на початку жовтня 2006 р.

Проте зов ні ш ньо по лі тичні уста новки Ш. Абе навряд чи спри-
яли вста нов ленню друж ніх від но син Япо нії з сусід німи дер жа-

467 Press Conference by Prime Minister Junichiro Koizumi Following the 
Sixth Asia-Europe Meeting. Op. cit.

468 Policy Speech by Prime Minister Shinzo Abe to the 165 th Session of the 
Diet / Prime Minister of Japan and His Cabinet // http://www.kantei.go.jp/for-
eign/index-e.html
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вами. Одним з основ них у його передвибор чій про грамі був пункт 
про лік ві да цію 9-ї паци фі стсь кої статті Кон сти ту ції з метою поси-
лити роль Япо нії у між на род них спра вах. Як і його попе ре дник, 
він від ві ду вав гроб ницю Ясу куні, а також про дов жив лінію на здо-
буття членства Япо нії в РБ ООН. Незмін ними зали ши лися тісні 
від но сини Япо нії зі США у сфері обо рони і між на род ної полі тики, 
чому спри яло навчання Ш. Абе в США, його зв’язки з впли во вими 
аме ри кансь кими нео кон сер ва то рами. Випро бу вання Пів ніч ною 
Кореєю ядер ної бомби обу мо вило подальше поси лення японсько-
аме ри кансь кої вза є мо за леж ності, під тримку пре м’є ром дво сто-
рон нього спів ро біт ництва у сфері про ти ра кет ної оборони.

За наступ ного уряду Я.  Фу куда в червні 2008 р. японсь кий 
і китайсь кий уряди після три ва лих пере го во рів дійшли згоди 
щодо необ хід ності під го товки дво сто рон нього дого вору зі спіль-
ного осво єння ресур сів Східно-Ки тайсь кого моря, щоб пере тво-
рити його з «моря кон фрон та ції» на «море миру, спів ро біт ництва 
і друж би»469. Проте пере го вори так і не роз по ча лися, а ситу а ція 
у Східно-Ки тайсь кому морі в наступні роки усклад ни лася.

У 2008–2009 рр. знову загост ри лися істо ричні питання, пов’я-
зані з пуб лі ка цією реві зі о ні стсь кої статті гене рала Т. Тамогамі, 
визнан ням наступ ним пре м’єр-мі ніст ром Т. Асо вико рис тання 
рабсь кої праці на його сімей ній шахті в роки Дру гої сві то вої війни, 
візи тами мініст рів до храму Ясу куні, схва лен ням японсь ким уря-
дом чер го вого під руч ника з істо рії з про явами реа бі лі та ції агре сії 
Япо нії в роки Дру гої сві то вої війни, новим сплес ком тери то рі аль-
них дис пу тів у Східно-Ки тайсь кому морі470 тощо, які нега тивно 
впли нули на японсько-ки тайські й японсько-ко рейські від но сини. 
Вод но час озна кою праг нення трьох дер жав до нор ма лі за ції від-
но син в інте ре сах вза є мо ви гід ного спів ро біт ництва був пер ший 

469 Drifte, Reinhard. Territorial Confl icts in the East China Sea – From 
Missed Opportunities to Negotiation Stalemate // The Asia-Pacifi c Journal: 
Japan Focus// http://japanfocus.org/-Reinhard-Drifte/3156

470 Takahashi, Kosuke. Hatoyama to Nanjing, Hu to Hiroshima? The New 
Face of China-Japan Relation / Ibidem // http://www.japanfocus.org/-Kosuke-
TAKAHASHI/3290
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три сто рон ній саміт між Япо нією, Китаєм і Рес пуб лі кою Кореєю 
у грудні 2008 р. 

Усі японські уряди після Коїзумі нама га лися нор ма лі зу вати 
від но сини зі схід но азійсь кими сусі дами, не пору шу ючи при цьому 
тіс них від но син із США, але їх заходи не були досить ефек тив-
ними і викли кали кри тику опо зи цій ної Демок ра тич ної пар тії Япо-
нії (ДПЯ), яка висту пала за більш азійсь кий напрям зов ні ш ньої 
полі тики. У Мані фесті ДПЯ (2005 р.) про го ло шу вався намір позба-
вити Япо нію залеж них від но син з США і замі нити їх зрі лим аль-
ян сом на основі вза є мо за леж ності й рівності.

Зі змен шен ням сус піль ної під тримки ЛДП та поси лен ням 
впливу Демок ра тич ної пар тії Япо нії у США з’яв и лася стур бо-
ва ність щодо май бу т нього аме ри кансько-японсь кого аль янсу. 
На кон фе рен ції в Токіо у грудні 2008 р. Дж. Най, на той час про-
фе сор Гар ва рдсь кого уні вер си тету, назвав три дії Япо нії, які Кон-
грес роз гля да тиме як «анти а ме ри кансь кі» – ска су вання японсь кої 
війсь ково-морсь кої місії в Індійсь кому оке ані, спроба пере гля-
нути угоди про ста тус аме ри кансь ких сил і про їх пере мі щення. 
Він повто рив це послання пред став нику Демок ра тич ної пар тії 
Япо нії С. Маехара, який при був до Вашинг тона в перші дні пере-
бу вання в Білому домі адмі ніст ра ції Обами, щоб засвід чити наміри 
своєї пар тії пере гля нути попе ре дні угоди зі США471.

У перед ви бор чій кам па нії 2000 р. Дж. Буш кри ти ку вав адмі ніст-
ра цію Клін тона за надто «м’я ку» полі тику від носно Китаю (як 
У. Клін тон свого часу кри ти ку вав його батька, Дж. Буша-старшого), 
який є «кон ку рен том, а не стра те гіч ним пар т не ром» США,  а деякі 
напрямки його полі тики є три вож ни ми472. Вод но час він висту пав 
за роз ви ток тор го вель них зв’яз ків з Китаєм, не при йн явши більш 
жорстку лінію, яку обсто ю вала час тина Рес пуб лі кансь кої пар-
тії; про су вав підтримку демок ра тії у від но си нах з Китаєм лише 
до рівня, який не міг зашко дити тор го вель ним інте ре сам США. 

471 McCormack, Gavan. Op. cit.
472 A Distinctly American Internationalism. Ronald Reigan Presidential Li-

brary. Simi Valley, California. November 19, 1999 // The George W. Bush For-
eign Policy Reader. Op. cit. – P. 29.
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Цей під хід був кон к ре ти зо ва ний К. Пауеллом під час слу хань 
в комі теті Сенату із зов ні ш ньої полі тики: «Китай не є стра те гіч-
ним пар т не ром. Але Китай також не є неми ну чим і непри ми рен-
ним воро гом. Китай – це кон ку рент, потен цій ний регі о наль ний 
супер ник, але також і тор го вель ний пар т нер, гото вий спів пра цю-
вати у сфе рах, де стра те гічні інте реси пере ти на ю ть ся»473.

Стрім кий еко но міч ний роз ви ток і нова зов нішня полі тика 
Китаю, які спри яли зрос танню його регі о наль ного і гло баль ного 
впливу, значне збіль шення війсь ко вих витрат і швидка роз бу-
дова зброй них сил з акцен том на висо ких тех но ло гіях поста вили 
на поря док ден ний питання, чи буде він наступ ною над дер жа вою. 
Деякі аме ри канські ана лі тики вва жали, що під не сення Китаю 
й кон ф лік ту ючі погляди неми нуче при зве дуть до аме ри кансько-
ки тайсь кого зітк нення, що вима гало від США пере ходу до більш 
твер дої полі тики від носно Китаю. На про ти леж ному полюсі 
були ті, хто вва жав, що спільні еко но мічні й без пе кові інте реси 
дозво лять США й Китаю роз ви вати коо пе ра тивне спів ро біт-
ництво, у той час як жорстка полі тика спри я тиме роз витку вза єм-
ної воро жості.

У перші місяці пере бу вання в Білому домі Дж. Буш при йняв 
більш жорст кий курс від носно Китаю, ніж попе ре дня адмі ніст-
ра ція. Це засвід чив аме ри кансько-ки тайсь кий дип ло ма тич ний 
кон ф лікт у квітні 2001 р., який виник у зв’язку з пере хоп лен ням 
китайсь кими вини щу ва чами F-8 аме ри кансь кого роз ві ду валь ного 
літака ЕP-3 над о.  Хай нань. Через зітк нення одного з китайсь ких 
літа ків з ЕР-3 його пілот заги нув, а пошко дже ний аме ри кансь кий 
літак зро бив посадку на одній із китайсь ких баз, де його команду 
було затри мано. Китай вима гав від США виба чень за інци дент 
і від мови від повіт ря них зйо мок. Дж. Буш від ки нув ці вимоги, 
заявивши, що дії Китаю можуть при звести до під риву дво сто рон-
ніх від но син. Після 11 днів пере го во рів і висо кого рівня рито рики 
двох сто рін посол США висло вив «щирий жаль» з при воду смерті 
китайсь кого пілота і виба чення за неав то ри зо вану посадку, але 
не при йняв від по ві даль ності за інци дент і не пооб іцяв при пи нити 

473 Nomination of Colin L. Powell… Op. cit. – P. 19.
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такі польо ти474. Того ж місяця Дж. Буш схва лив най біль ший з часу 
пре зи де нтства свого батька п’я ти міль ярд ний пакет про дажу зброї 
Тай ваню, що було роз ці нено китайсь ким керів ницт вом як пору-
шення США полі тики «одного Кита ю». Через кілька днів у інтер-
в’ю про грамі «Доб рого ранку, Аме ри ко» на запи тання, чи вико-
рис то ву ва тиме він аме ри канські війська для захисту Тай ваню, 
Дж. Буш дав зро зу міти, що це мож ли во475. У резуль таті цих подій 
від бувся тим ча со вий роз рив аме ри кансько-ки тайсь ких війсь ко вих 
конт ак тів.

Не зва жа ючи на сильну опо зи цію Китаю, пре зи дент Буш над а-
вав значну під тримку Наці о наль ній про грамі про ти ра кет ної обо-
рони США і в сер пні 2001 р. заявив, що Аме рика вийде з Дого вору 
про обме ження сис тем про ти ра кет ної обо рони (ПРО) у зруч ний 
для неї час476. Того ж місяця у зв’язку з екс пор том Китаєм ракет них 
ком по нен тів до Пакис тану, що було роз ці нено як пору шення ним 
угоди 2000 р., Вашинг тон наклав санк ції на китайські й пакис-
танські ком па нії, які брали участь у цій опе ра ції і від мо вився ска-
су вати забо рону на ліцен зії для китайсь ких ком па ній для запуску 
аме ри кансь ких комер цій них супут ни ків, що обі цяла зро бити 
адмі ніст ра ція Клін тона в 2000 р.

Од нак теро рис тичні атаки на США 11 вересня 2001 р. спри-
чи нили значні зміни в аме ри кансько-ки тайсь ких від но си нах. 
Пре зи дент Цзян Цзе мінь одразу напра вив пре зи денту Бушу 
теле граму зі спів чут тями, у якій під крес лив опо зи цію теро-
ризму з боку КНР. Після цього Вашинг тон звер нувся до Пекіну 
з про хан ням про обмін роз ві ду валь ною інфор ма цією щодо теро-
рис тич них мереж і запро сив Китай при єд на тися до між на род ної 
коа лі ції проти теро ризму. Пекін надав гло баль ній анти те ро рис-
тич ній кам па нії під керів ницт вом США повну дип ло ма тичну 
і моральну під тримку.

По дії 11 вересня впли нули на аме ри кансько-ки тайські від но-
сини при наймні у двох напрям ках. По-перше, вони дали від по відь 

474 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – Р. 212.
475 Ibidem. – Р. 212–213.
476 Ibidem. – Р. 115.
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на питання, хто був основ ним про тив ни ком Аме рики – теро ризм, 
тобто умисне, полі тично моти во ване насилля над невин ни ми477; 
у зв’язку зі змі щен ням уваги США на загрозу теро ризму стур-
бо ва ність щодо потен цій ної небез пеки з боку Китаю стала менш 
зна чу щою. По-друге, після 11 вересня Дж. Буш визна чив лінію 
гло баль ного про ти сто яння між теро рис тами і тими, хто їх під-
три мує, з одного боку, і «циві лі зо ва ними дер жа вами сві ту», вклю-
ча ючи Китай, з іншого. Від бувся дво сто рон ній обмін фахів цями 
з анти те ро рис тич ної діяль ності, вста нов лено меха нізми коор ди на-
ції обміну роз ві ду валь ною інфор ма цією, фінан со вих транс ак цій, 
конт ролю за впро ва джен ням зако нів. Коли в грудні 2001 р. пре зи-
дент Буш ого ло сив про вихід США через 6 міся ців з Дого вору про 
ПРО, Пекін про ре а гу вав на це лише м’я кою критикою.

Мож ливо, най біль шим виявом під тримки Пекі ном війни США 
з теро риз мом стала від сут ність запе ре чення щодо роз гор тання 
аме ри кансь кої при сут ності в Централь ній Азії (спо ру дження 
аме ри кансь ких баз, сис теми доріг і кому ні ка цій у Кир гизс тані 
та Узбе кис тані одразу після початку війсь ко вої кам па нії проти 
режиму Талі бану в Афга ніс та ні). У свою чергу, Китай роз по чав 
роз гля дати повс тан ців-се па ра тис тів у пів нічно-за хід ній про він ції 
Сінц зян як час тину між на род ної ісламсь кої мережі, що отри мує 
фінан су вання на Бли зь кому Сході й тре ну ється в Пакис та ні478.

Но вий тон в аме ри кансько-ки тайсь ких від но си нах задала 
перша зустріч між пре зи ден тами Бушем і Цзя ном у жовтні 2001 р. 
під час саміту АТЕС у Шан хаї. У виступі пре зи дента Буша під 
сим во ліч ною назвою «США і Китай сто ять проти теро риз му»479 
не було пря мої кри тики Пекіну, нато мість увагу було зосе ре джено 
на спів ро біт ництві в боро тьбі з теро риз мом. Дж. Буш висло вився 

477 The National Security Strategy… September 2002. Op. cit – P. 5.
478 Cruz de Castro, Renato. U. S. War on Terror in East Asia: The Perils 

of Preemptive Defense in Waging a War of the Third Kind // Asian Affairs: 
An American Review. – 2005. Winter. – Issue 31. 4. – P. 212–232.

479 U.S., China Stand Against Terrorism. Western Suburb Guest House. 
Shanghai, People’s Republic of China. October 19, 2001 // The George W. Bush 
Foreign Policy Reader. Op. cit. – Р. 222–223.
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за «щирі, конс трук тивні й коо пе ра тив ні» від но сини з Китаєм, 
що стало гас лом на наступні роки. Слово «щирі» сиг на лі зу вало 
наміри Вашинг тону і далі від крито вислов лю вати стур бо ва ність 
сто совно китайсь кої полі тики, але його загальна рито рика значно 
від різ ня лася від попе ре дньої.

У лютому 2002 р. від бувся візит пре зи дента Буша до Пекіна. 
Після зустрічі з керів ницт вом КНР він висту пив в уні вер си теті 
Цінь хуа з про мо вою, яка транс лю ва лася по китайсь кому теле ба-
ченні в пря мому ефірі. У ній не наго ло шу ва лося на тра ди цій них 
про бле мах дво сто рон ніх від но син, таких як Тай вань, поши рення 
зброї масо вого зни щення і тор го вельні дис ба ланси. Нато мість 
зроб лено акцент на ролі релі гії в житті людини, який засвід чив, 
що релі гійна сво бода за пре зи де нтства Дж. Буша стала основ ним 
пріо ри те том у під хо дах США до прав люди ни480.

У жовтні 2002 р. Дж. Буш при ймав Цзян Цзе міня на своєму 
ранчо в Кро у форті, штат Техас, що було честю, над аною не бага-
тьом іно зем ним ліде рам. Як пише З. Бржезінський, у неофі цій-
ному дип ло ма тич ному про то колі за пре зи де нтства Дж. Буша 
було вста нов лено таку гра да цію для най важ ли ві ших від ві ду ва-
чів: 30-хви линна зустріч в Оваль ному кабі неті свід чила про сер-
йозне став лення до гостя та його кра їни; дер жав ний обід озна чав 
особ ливі дер жавні від но сини; зустріч у Кемп-Де віді з її показ ною 
неофі цій ністю – осо бисту бли зь кість до аме ри кансь кого пре зи-
дента; запро шення на ранчо Буша в Техасі було зна ком визнання 
важ ли вості кра їни, яку пред став ляє гість, а також його осо бис тої 
важ ли вості для пре зи дента (до 2004 р. там побу вали, крім Цзян 
Цзе міня, бри тансь кий пре м’єр-мі ністр Т. Блер, сау дівсь кий принц 
Абдулла і пре зи дент Росії В. Путін)481. Напе ре до дні візиту пре-
зи дента Цзяня дві сто рони здійс нили заходи, які б забез пе чили 
його успіш ність: Вашинг тон вклю чив одну із сінц зянсь ких груп 

480 Bush Speaks at Tsinghua University. Beijing, People’s Republic of China. 
February 22, 2002 // The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – 
Р. 224–226.

481 Бржезінський, З. Вибір: світове панування чи світове лідерство. – К., 
2006. – С. 125.
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до пере ліку теро рис тич них орга ні за цій, які під па дали під санк ції 
США; Пекін нарешті схва лив обі цяні в 2000 р. закони про конт-
роль за ракет ним екс пор том. На саміті, крім тра ди цій них питань, 
обго во рю ва лися кризи в Іраку й Пів ніч ній Кореї. За його резуль та-
тами було ого ло шено плани від нов лення дво сто рон ніх війсь ко вих 
обмі нів на най ви щому рівні та дис ку сій у сфері прав люди ни482.

Отже, спів ро біт ництво в боро тьбі з теро риз мом при звело 
до види мого покра щення аме ри кансько-ки тайсь ких від но син. 
Проте основні супе реч ності між двома дер жа вами зали ши лися. 
Про даж США зброї Тай ваню і рішення про над ання віз тай вансь-
ким поса дов цям для тран зиту чи від ві ду вання США зустріли 
значну кри тику Китаю. Після над ання ЦРУ додат ко вої інфор ма ції 
про екс порт Китаєм ракет них тех но ло гій було накла дено від по-
відні санк ції ще на кілька китайсь ких ком па ній. У липні 2002 р. 
від бувся витік інфор ма ції з Пен та гону, яка оці ню вала швидке 
зрос тання витрат Китаю на обо рону і нові війсь кові тех но ло гії 
як потен ційну загрозу союз ни кам США, в резуль таті чого США, 
мож ливо, дове деться засто су вати проти нього ядерну зброю (у разі 
кон ф лікту в Тай вансь кій про то ці). Ця інфор ма ція під тве р джу вала 
став лення Пен та гону до Китаю як до війсь ко вої загрози й свід чила 
про роз кол в адмі ніст ра ції між «яст ру ба ми» і при хиль ни ками 
спів ро біт ництва з Китаєм.

При йн яття нової обо рон ної стра те гії Вашинг тону після 
11 вересня при звело до рест рук ту ри за ції війсь ко вого роз гор-
тання США в бік швид кої й ефек тив ної мобі лі за ції на тери то-
ріях, де загрози могли виник нути; покра щення гнуч кості аме ри-
кансь ких сил і дивер си фі ка ції їхніх пун к тів доступу до будь-якої 
потен цій ної кризи. США збіль шили свою морську і повіт ряну 
при сут ність в Схід ній Азії, звер ну лися із запи том до Філіп пін, 
Малай зії та Сін га пуру про біль ший доступ до портів, спільні тре-
ну вання й інші маневри. Збіль шення війсь ко вої при сут ності США 
у Пів денно-Схід ній Азії, спроби Вашинг тону поси лити війсь кові 
зв’язки з Тай ва нем, заохо чення Япо нії при йн яти на себе більшу 
роль у сфері регі о наль ної без пеки, «докт рина пре вен тив ної обо ро-

482 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – Р. 215.
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ни» США спри чи нили стур бо ва ність Пекіну сто совно дов го стро-
ко вих нас лід ків війни з теро риз мом для стра те гіч них інте ре сів 
КНР. Вини кали під озри, що ско рис тав шись вій ною з теро риз мом, 
США мають намір здійс нити стра те гічне ото чення Китаю, стри-
мати його появу як сві то вого лідера. Після початку інтер вен ції 
США в Іраку (бере зень 2003 р.), яка від бу ва лася без санк ції ООН, 
поси ли лася кри тика Пекі ном одно біч них дій Вашинг тону в сві то-
вих спра вах, які, як зазна ча лося, супе ре чили іде а лізму та лібе ра-
лізму попе ре дніх адмі ніст ра цій США. Проте Пекін значно менше 
кри ти ку вав одно бічні дії США в Іраку, ніж можна було очі ку вати, 
зали шивши пер шість Фран ції та Німеч чині.

Ва шинг тон і Пекін поді ляли інте реси щодо збе ре ження без’я дер-
ного ста тусу Корейсь кого пів ос т рова. Китай пого дився при ймати 
бага то сто ронні пере го вори щодо пів ніч но ко рейсь кої ядер ної про-
блеми й активно спо ну кав КНДР взяти в них участь; під час пере го-
во рів тис нув як на Пхеньян, так і на Вашинг тон сто совно вза єм них 
посту пок; пере ко ну вав Пхеньян повер ну тися до столу пере го во-
рів, коли їх було пере рвано. Проте під ходи Китаю і США під час 
пере го во рів від різ ня лися. На від міну від Вашинг тону, Пекін вва-
жав, що бажання Пхень яну отри мати гаран тії без пеки були роз ум-
ними, висту пав проти жорст ких еко но міч них санк цій щодо КНДР, 
не кажучи вже про війсь кові удари, які могли при звести до її краху.

У 2003 р. було запо чат ко вано Аме ри кансько-ки тайсь кий діа лог 
у сфері без пеки, під час якого від бу ва лися конс трук тивні дис ку-
сії двох сто рін з питань конт ролю над озбро єн ням, нероз пов сю-
дження, роз збро єння та інших між на род них про блем без пеки. 
До 2008 р. від бу лося чотири раунди Діа ло гу483.

Спів ро біт ництво в боро тьбі з теро риз мом та уре гу лю ванні пів-
ніч но ко рейсь кої ядер ної про блеми, про грес у пере го во рах з тор-
гівлі дали під стави держ сек ре тарю Пау еллу у вересні 2003 р. 
харак те ри зу вати від но сини між США і Китаєм як най кращі з часу 

483 Readout of U.S.-China Security Dialogue. Media Note Offi ce of the 
Spokesperson. Washington, DC, June 25, 2012 / Department of State // http://
www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/06/194008.htm
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пер шого візиту пре зи дента Р. Ніксона до Китаю в 1972 р484. Такі 
оцінки зву чали і під час візиту китайсь кого пре м’єра Вень Цзя-
бао до Вашинг тона в грудні 2003 р. Дж. Буш вико рис тав цей візит, 
щоб високо оці нити дії Китаю у боро тьбі з теро риз мом, вза є мо-
дії з Пів ніч ною Кореєю та роз бу дові гло баль ної тор гівлі, про го ло-
сивши Китай «дип ло ма тич ним пар т не ром» США485. Після зустрічі 
Дж. Буш ско рис тався фото се сією, щоб про ко мен ту вати заяви тай-
вансь кого пре зи дента Чень Шуй бяня щодо пла нів про ве дення 
рефе рен думу стосовно неза леж ності Тай ваню. За його сло вами, 
США висту па ють проти будь-яких одно сто рон ніх рішень Китаю 
чи Тай ваню щодо зміни ста тус-кво, тоді як заяви пре зи дента Тай-
ваню свід чать про мож ли вість таких дій з його боку486. Ці комен-
тарі були дуже пози тивно сприй няті в Пекіні, який уже давно 
нама гався отри мати запев нення Дж. Буша, що США не під три му-
ва ти муть неза леж ність Тайваню.

Проте в наступ ному 2004 р. китайські уря довці знову кри ти ку-
вали США за недо стат ній тиск на Чень Шуй бяня з огляду на його 
курс на неза леж ність Тай ваню; США знову подали до ООН резо-
лю цію сто совно пору шення Китаєм прав людини, від чого вони 
утри ма лися в 2003 р.; китайські ком па нії про дов жили екс порт 
ракет них тех но ло гій, що спри яло прак тиці подаль шого накла-
дання на них санк цій США; зали ши лися сер йозні дво сто ронні 
супе реч ності в тор го вельно-еко но міч ній сфері. Незва жа ючи на це, 
під час пре зи де нтсь кої кам па нії 2004 р. кан ди дати від Демок ра-
тич ної пар тії кри ти ку вали Дж. Буша за занадто «м’я ку» полі тику 
щодо Китаю. За останні 12 років такі зви ну ва чення дію чого пре зи-
дента стали тра ди цій ними.

Під час сенатсь ких слу хань у січні 2005 р. з нагоди затвер дження 

484 President Bush and Premier Wen Jiabao Remarks to the Press. De-
cember 9, 2003 / The White House // www.whitehouse.gov/bews/releas-
es/2003/12/20031209–2.html

485 Welcoming Premier Wen of China. The White House. Washing-
ton D. C. December 9, 2003 // The George W. Bush Foreign Policy Reader. 
Op. cit. – P. 227–228.

486 The George W. Bush Foreign Policy Reader. Op. cit. – P. 216.
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кан ди да тури держ сек ре таря у дру гій адмі ніст ра ції Дж. Буша, 
у свід ченні К. Райс зазна ча лося, що США буду ють «щирі, коо-
пе ра тивні й конс трук тив ні» від но сини з Китаєм, які охоп лю ють 
спільні інте реси і вод но час визна ють значні від мін ності в цін-
нос тях двох дер жав. У ході обго во рення зов ні ш ньої полі тики 
США основна увага була зосе ре джена на війні в Іраку та полі тиці 
на «вели кому Бли зь кому Схо ді», тож Китаю, як і схід но азійсь кому 
регі ону в цілому, було при ді лено незначну увагу, в основ ному 
в кон тексті від но син у три кут нику «США-Ки тай-Тай вань» і необ-
хід ності забез пе чення дотри мання Китаєм зобо в’я зань, при йн я тих 
ним при вступі до ВТО487.

При єд нання Китаю до ВТО (гру день 2001 р.) при звело до знач-
ного зрос тання аме ри кансько-ки тайсь кої тор гівлі. За інфор ма цією 
офі цій ного інфор ма ге нтства КНР Сінь хуа, у 2005 р. обсяг екс порту 
США в Китай зріс, порів няно з 2001 р., на 118 %, що в 4,9 раза пере-
ви щило серед ній показ ник зрос тання екс порту США в інші кра їни. 
У 2005 р. Китай вийшов на 4-у пози цію з імпорту аме ри кансь ких 
това рів (порів няно з 9-ю у 2001 р.). Ста ном на 2006 р. Китай був 
тре тім тор го вель ним пар т не ром США, США для Китаю – дру гим, 
а також одним із най біль ших дже рел інвес ти цій. До кінця 2005 р. 
аме ри канські ком па нії в Китаї інвес ту вали кошти в майже 50 тис. 
про ек тів, обсяг реаль них інвес ти цій пере ви щив 50 млрд дол. 
Китай став одним із основ них дже рел їхніх закор дон них при бут-
ків. Для спри яння швид кому роз витку китайсько-аме ри кансь ких 
тор гово-еко но міч них від но син було ство рено низку спе ці аль них 
орга нів та меха нізм регу ляр них кон суль та цій488.

На слу хан нях у сенатсь кому комі теті США з між на род них справ 
у червні 2005 р. визна ва лося зрос тання аме ри кансь кого екс порту 
до Китаю після його вступу до ВТО на 80 %, тоді як загаль ний екс-
порт США за цей час зріс усього на 11 %. Вод но час зазна ча лося існу-

487 The Nomination of Dr. Condoleezza Rice to be Secretary of State. 
Op. cit. – P. 38, 112, 251.

488 Взаимовыгодные торгово-экономические отношения между Китаем 
и США. 19.04.2006 / Russian. Xinhuanet // http://www.russian.xinhuanet.
com/russian/2006–04/19/content_243266.htm
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вання сер йоз них про блем у дво сто рон ніх тор гово-еко но міч них від-
но си нах, пов’я за них з неефек тив ним упро ва джен ням в Китаї зако нів 
про захист прав інте лек ту аль ної влас ності, існу ван ням нета риф них 
бар’є рів на сільсь ко гос по дарську про дук цію, різ ким зрос тан ням 
китайсь кого текс тиль ного екс порту після зняття кіль кіс них обме-
жень за Уго дою ВТО з текс тилю та одягу. У резуль таті імпорт США 
з Китаю у 2004 р. в п’ять разів пере ви щу вав екс порт. На літо 2005 р. 
тор го вель ний дефі цит США з Китаєм склав 162 млрд дол. Це спри-
чи нило санк ції США проти китайсь кого екс порту, хоча під час слу-
хань зазна ча лося, що вони не є доста т ньо ефек тив ними і нано сять 
удар іншим регі о наль ним дер жа вам, які поста ча ють до Китаю сиро-
вину, деталі, напів фаб ри кати для оста точ ного зби рання і про дажу 
на аме ри кансь кому рин ку489.

Па ра лельно зі зрос тан ням китайсь кого екс порту в 2004–
2005 рр. визна чи лася тен ден ція до знач ного щоріч ного збіль-
шен ням валют них резер вів Китаю, що, на думку аме ри кансь ких 
екс пер тів, свід чило про цілесп ря мо ване обме ження кур со вої гнуч-
кості юаня за раху нок актив них валют них інтер вен цій Цен т раль-
ного банку КНР. У той час як китайські поса довці вва жали, що роз-
рив у тор гівлі можна було змен шити шля хом збіль шення екс порту 
аме ри кансь ких тех но ло гій, у США пере ва жала думка, що він був 
резуль та том нечес них тру до вих прак тик і дій китайсь кого уряду 
з утри мання зани же ного курсу юаня.

Рі шу чість Вашинг тону сто совно вве дення обме жень на китайсь-
кий екс порт при му сила Пекін під ви щити гнуч кість наці о наль ної 
валюти. У липні 2005 р. він був зму ше ний від ійти від курсу фік са-
ції юаня до аме ри кансь кого долара, якого він дотри му вався упро-
довж 10 років. Роз по ча лося рефор му вання меха нізму фор му вання 
обмін ного курсу юаня і запро ва дження пла ва ю чого валютно-
об мін ного курсу на основі рин ко вого спів від но шення про по зи-

489 The Emergence of China throughout Asia: Security and Economic Conse-
quences for the United States: Hearing before the Subcommittee on East Asian 
and Pacifi c Affairs of the Committee on Foreign Relations United States Sen-
ate. One Hundred Ninth Congress, First Session. June 7, 2005. – Washington, 
2006. – Р. 8, 15, 25.
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ції і попи ту490. У резуль таті цих захо дів упро довж 2005–2007 рр. 
китайсь кий юань зріс у ціні на 12 %, а з літа 2007 р. до літа 2008 р. – 
ще на 18 %. Ці зміни спри яли знач ному збіль шенню аме ри кансь-
кого екс порту, на 20 % в 2007 р. Хоча з 2001 р. до 2007 р. аме ри кансь-
кий екс порт у Китай збіль шився майже на 240 % – значно більше, 
ніж у будь-яку іншу кра їну, це не при звело до змен шення тор го-
вель ного дефі циту США з Китаєм, який лише зріс (до 256 млрд 
дол. на тра вень 2008 р.)491. Як і раніше, у Вашинг тоні пере ва жала 
думка, що це було нас лід ком зани же ного курсу юаня, порів няно 
з дола ром, що робило китайсь кий екс порт до США дешев шим, 
а екс порт США до Китаю дорож чим. Вод но час на поря док ден ний 
аме ри кансь кої полі тики вийшла про блема кон ку рен то сп ро мож-
ності аме ри кансь кої еко но міки. Якщо в 1990-х рр. США вима гали 
від інших дер жав рефор му вання еко но міки у зв’язку з гло ба лі за-
цією, то тепер така про блема сто яла перед Аме ри кою. Кон ку рен-
ція з Китаєм під штов ху вала США до реформ.

У 2007 р. вперше після Дру гої сві то вої війни Китай зро бив біль-
ший вне сок у гло бальне еко но мічне зрос тання, ніж США. Пара-
лельно збіль ши лося фінан су вання Китаєм зрос та ю чого дефі циту 
дер жав ного бюджету США. На тра вень 2008 р. Китай був дру-
гим (після Япо нії) най біль шим утри му ва чем дов го стро ко вих облі-
га цій дер жав ного боргу США (на суму 487 млрд дол.); у вересні 
2008 р. він замі нив Япо нію як най біль ший кре ди тор США. 
Це умож лив лю вало фінан су вання аме ри кансь ким уря дом дер жав-
ного дефі циту й утри мання низь ких бан ківсь ких ста вок, і вод но-
час під три му вало аме ри кансь кий ринок для китайсь ких това рів, 
оскільки визна ва лося, що його змен шення матиме нега тив ний 
вплив на китайську еко но міку. 

Отже, скла лася вза є мо за леж ність між США та Китаєм на рівні 
пози чаль ник-кре ди тор, яка тісно пов’я зу вала дві дер жави у їх вза-
є мо за леж ності, оха рак те ри зо ва ній від омим бри тансь ким істо ри-

490 Ответы премьера Вэнь Цзябао на вопросы китайских и иностранных 
корреспондентов 14.03.2006 / Министерство иностранных дел Китайской 
Народной Республики // http://www.fmprc.gov.cn/rus/zxxx/t241202.htm

491 United States-China Relations in the Era of Globalization. Op. cit. – P. 4.
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ком Н. Фергюсоном як наро дження нової «под вій ної дер жа ви» під 
назвою «Чіме рі ка» (від злиття анг ло мов них назв «Китай» і «А ме-
ри ка»). Пара лельно виникла стур бо ва ність сто совно мож ли вості 
деста бі лі за ції Китаєм аме ри кансь кої еко но міки у разі одно ра зо-
вого про дажу знач ної час тини бор го вих зобо в’я зань США492.

Не об хід ність забез пе чення сиро вин них ресур сів на тлі зрос-
тання золо то ва лют них резер вів спри яла акти ві за ції інвес ти цій ної 
полі тики Китаю за кор до ном, яка роз по ча лася після його вступу 
до ВТО. Хоч інвес ту вання Китаю за кор дон зали ша лося незнач-
ним, порів няно з інвес ти ці ями в китайську еко но міку (в 2005 р. від-
по відно 12,3 млрд дол. і 72,4 млрд дол.), навіть обме жені китайські 
інвес ти ції мали вра жа ю чий полі тич ний ефект. Так, оці ню ючи 
візити пре зи ден тів Дж. Буша і Ху Цзінь тао до Авст ра лії напри-
кінці 2003 р., огля дачі писали, що пре зи дент КНР був більш тепло 
при йн я тий пар ла мен том Авст ра лії, ніж Дж. Буш, що стало нас лід-
ком китайсь кої «дола ро вої дип ло ма тії» й «дип ло ма тії посмі шок». 
Візит при звів до під пи сання двох енер ге тич них конт рак тів Китаю 
з Авст ра лією на суму понад 15 млрд дол. кожен 493. Аль тер на тива, 
яку ство рили китайські інвес ти ції в Латинсь кій Аме риці, спри яла 
зриву про екту США зі ство рення ЗВТ Пів ніч ної і Пів ден ної Аме-
рики (FTAA), що стало оче вид ним після тре тього саміту «двох 
Аме рик» в Арген тині в лис то паді 2005 р.494.

З 2005 р. більшу увагу в інвес ти цій ній полі тиці Китаю було 
при ді лено доступу до тех но ло гій, отже, інвес ту ванню в роз ви нуті 
кра їни. В тому році Китайська наці о нальна офшорна наф това ком-
па нія (СNOOC) зро била спробу купити влас ність аме ри кансь кого 
енер ге тич ного гіганту «Ю но кал», щоб отри мати доступ до тех но-
ло гій роз ві ду вання і видо бутку нафти. Це викли кало сплеск анти-
ки тайсь ких настроїв в аме ри кансь кому сус піль стві й угода врешті 
не від бу лася.

492 United States-China Relations in the Era of Globalization. Op. cit. – P. 6.
493 The Emergence of China throughout Asia. Op. cit. – Р. 4–8.
494 FTAA / Bilaterals.org // http://www.bilaterals.org/spip.php?rubrique16; 

China and the Developing World. Beijing’s Strategy for the Twenty-fi rst Cen-
tury. – Armonk, New York; London, 2007. – P. 95, 104, 199.
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Крім дво сто рон нього рівня, від но сини між США і Китаєм 
набули нового зна чення з огляду на значне поси лення на початку 
нового сто ліття регі о наль ного і гло баль ного впливу Китаю. 
Це мало як опо се ред ко ва ний, так і без по се ред ній вплив на аме-
ри канські інте реси в ПСА. Так, під час обго во рення в 2002 р. 
Декла ра ції про код пове дінки в Пів денно-Ки тайсь кому морі Пекін 
нама гався досягти згоди дер жав ПСА забо ро нити іно земні війсь-
кові навчання в регі оні; коли в 2003 р. США поси лили тор гово-
еко но мічні санк ції проти М’янми, Китай надав їй грант у роз мірі 
200 млн дол. для послаб лення еко но міч них втрат. Пекін поси лив 
тиск на регі о нальні дер жави сто совно купівлі китайсь кого війсь ко-
вого облад нання і зброї. У лис то паді 2004 р. Китай при ймав першу 
кон фе рен цію АРФ з полі тики у сфері без пеки, яку від ві дали пред-
став ники обо рони з 24 азійсь ких дер жав495.

Про ефек тив ність дип ло ма тич них зусиль Пекіну в Пів денно-
Схід ній Азії свід чило значне зрос тання кіль кості турис тів, а також 
сту ден тів з регі о наль них дер жав до Китаю. Так, у 2004 р. вдвічі 
більше індо не зій ців отри мали візи для навчання в КНР, ніж 
у США496. Через оче видне поси лення китайсь кого впливу в ПСА 
існу вала стур бо ва ність з при воду мож ли вості пере тво рення окре-
мих дер жав регі ону на час тину «вели кого Кита ю». Тра ди ційні 
союз ники США у Схід ній Азії також усе більше зале жали від екс-
порту до Китаю, що при му шу вало їх узго джу вати свої інте реси 
не лише з Вашинг то ном, але й Пекі ном. Акту аль ним для США 
стало питання, як більш могут ній Китай вико рис то ву ва тиме свій 
зрос та ю чий регі о наль ний і гло баль ний вплив, – роби тиме це само-
стійно чи спільно зі США та їхніми союз ни ками. 

Най біль ший вплив на гло бальні інте реси США мала готов ність 
Китаю інвес ту вати в «проб лем ні» дер жави (Іран, Судан, М’ян-
му), полі тика яких, з пози ції аме ри кансь кого уряду, під ри вала 
між на родну без пеку. Для Вашинг тону було важ ливо, щоб пошук 
Китаєм сиро вин них ресур сів не при зво див до під тримки ним 
режи мів, до яких США засто со ву вали санк ції, а його внут рі шні 

495 The Emergence of China throughout Asia. Op. cit. – P. 51–52.
496 Ibidem. – P. 48.
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закони та здійс ню вана ним полі тика були сумісні з між на род ними 
нормами.

Стра те гія наці о наль ної без пеки США 2006 р. від зна чала 
незвичну для істо рич ного роз витку від сут ність фун да мен таль-
ного кон ф лікту між вели кими дер жа вами і визна вала пріо ри тет-
ними для аме ри кансь ких інте ре сів «коо пе ра тив ні» від но сини 
з ними, щоб уник нути від нов лення кон ку рен ції, яка роз ді ляла світ 
у попе ре дні сто ліття. Зазна ча лося, що нові часи умож ли вили більш 
гнучкі від но сини між ними, спільні ефек тивні дії навіть за умов 
знач них від мін нос тей у погля дах497. У доку менті значна увага при-
ді ля лася Китаю, наго ло шу ва лося, що пере тво рення на гло баль-
ного гравця вима гає від нього від по ві даль них дій на між на род ній 
арені, вико нання своїх зобо в’я зань, упро ва дження між на род них 
пра вил, еко но міч них і полі тич них стан дар тів, які під три му ються 
між на род ною сис те мою, а також здійс нення внеску в між на родну 
ста біль ність. Вислов лю ва лося спо ді вання, що Китай дотри ма ється 
своїх зобо в’я зань з «мир ного роз вит ку» і спів пра цю ва тиме зі США 
у вирі шенні спіль них викли ків та реа лі за ції вза єм них інте ре сів498. 
Ця теза зву чала у про мові держ сек ре таря К. Райс 19 березня 2006 р. 
в Токіо: США віта ють зрос тання упев не ного, мир ного і про цві та-
ю чого Китаю і хочуть бачити його своїм пар т не ром у гло баль них 
спра вах, але такого, який може і бажає поєд ну вати свої зрос та ючі 
мож ли вості та між на родну від по ві даль ність499.

Зру шення Китаю до більш від по ві даль ної пози ції у гло баль них 
спра вах від зна ча лося під час слу хань у сенатсь кому комі теті з між-
на род них справ у травні 2008 р. За свід чен ням заступ ника держ-
сек ре таря Дж. Негропонте, тра ди цій ний при нцип невтру чання 
КНР посту пався дип ло ма тич ному втру чанню, про що свід чила 
під тримка Пекі ном низки іні ці а тив США в Раді без пеки ООН – 
резо лю ції про санк ції проти КНДР та Ірану, направ лення змі ша-
ної миро твор чої місії ООН та Афри кансь кого союзу до Дар фуру 
в Судані, участь у ній 300 китайсь ких інже не рів. Такі рішення 

497 The National Security Strategy… March 2006. Op. cit. – P. 35.
498 Ibidem. – P. 40.
499 The Emergence of China throughout Asia. Op. cit. – P. 13–15.
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було важко уявити кілька років тому. Вод но час Дж. Негропонте 
при харак те рис тиці аме ри кансько-ки тайсь ких від но син наго ло-
шу вав на вико рис танні тер мі нів «дея кий про грес» і «пози тивні 
тен ден ці ї», визна ючи існу вання в них чис лен них супе реч нос тей, 
що робило пози тивні зміни оче вид ними лише під час їх роз гляду 
в дина мі ці500.

На думку Р. Хаасса, між на родна ситу а ція на початку ХХІ ст. 
ство рю вала нові мож ли вості для спів ро біт ництва між США 
і Китаєм, оскільки в умо вах «без по ляр ного сві ту» кон ку рен ція 
та кон ф лікт між вели кими дер жа вами пере стали бути рушій ною 
силою між на род них від но син. За його про гно зом, пози тив ний роз-
ви ток аме ри кансько-ки тайсь ких від но син, до якого варто праг-
нути, мав від бу ва тися в рам ках «селек тив ного (вибір ко во го) пар-
т нерст ва», яке харак те ри зу ва лося їхньою готов ністю і здат ністю 
спів пра цю вати і вирі шу вати ті про блеми, де їх інте реси збі га ю-
ться. Основне завдання поля гало в тому, щоб рухати дво сто ронні 
від но сини саме в цьому напрям ку501.

Ме мо ран дум М. Олбрайт май бу т ньому пре зи денту, обра-
ному в 2008 р., вклю чав пораду уни кати непо ро зу мінь з Китаєм, 
оскільки він став дуже важ ливим – воло дів 300 млрд дол. у дов-
го стро ко вих каз на чейсь ких облі га ціях США; був постій ним чле-
ном РБ ООН; мав дип ло ма тич ний вплив у міс цях, де США такого 
впливу не мали; у сфері еко но міки міг впли вати на збе ре ження 
чи зни щення міль йо нів робо чих місць у США502.

По дії 11 вересня спри чи нили значні зміни в полі тиці США 
в Пів денно-Схід ній Азії. Рес пуб лі канська адмі ніст ра ція 
Дж. У. Буша увійшла в Білий дім в умо вах поси лення анти аме-
ри кансь ких настроїв у регі оні. У зв’язку з цим у мемо ран думі, 
під го тов ле ному гру пою про від них аме ри кансь ких екс пер тів для 

500 United States-China Relations in the Era of Globalization. Op. cit. – 
Р. 10–11.

501 Ibidem. – Р. 30–31.
502 Albright M. Memo to the President Elect. Op. cit. – P. 194.
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нової адмі ніст ра ції503, було обґрун то вано потребу виро бити нову 
полі тичну стра те гію США в ПСА. Її важ ли вими напрям ками 
визна ва лися: спри яння ста бі лі за ції ситу а ції у вра же них кри зою 
кра ї нах, пере д у сім в Індо не зії та Філіп пі нах; під тримка демок-
ра тич них країн регі ону (пере д у сім Індо не зії); рест рук ту ри за-
ція в тіс ному спів ро біт ництві з Япо нією індо не зійсь кого боргу; 
пошуки шля хів від нов лення спів ро біт ництва з індо не зійсь кими 
зброй ними силами; здійс нення моні то рингу про блеми зрос тання 
в регі оні полі тич ного ісламу тощо. Най біль шим пріо ри те том для 
США було визна чено під тримку регі о наль ної ста біль ності через 
попе ре дження кон ф лікту чи вста нов лення в ПСА домі ну вання 
зов ні ш ньої дер жави або коа лі ції. Для цього визнано за необ хідне 
не лише під три му вати війсь кову при сут ність, але й зро бити 
залу чення США до ПСА усе біч ним, більш гнуч ким та інтег ро-
ва ним; активно поши рю вати дво сто ронні угоди; спри яти рин ко-
вим еко но міч ним рефор мам, тех но ло гіч ному роз витку, захо дам 
щодо змен шення бід ності тощо. Реко мен до вано пере гля нути 
попе ре дній під хід США до АСЕ АН, яка, незва жа ючи на послаб-
лення в умо вах Азійсь кої кризи, збе регла свою цін ність як еко-
но міч ний і полі тич ний пар т нер США, зна чення якого зрос тало 
в умо вах появи Китаю як більш упев не ного в собі регі о наль ного 
гравця. Визна ва лася необ хід ність сфор му вати новий поря док 
ден ний для діа логу з АСЕ АН у таких сфе рах як роз ви ток довіри, 
нетра ди ційна без пека (морське піратство, конт ра банда тощо), 
енер ге тичне спів ро біт ництво, лібе ра лі за ція тор гівлі, вирі шення 
соці аль них про блем (СНІД, про блема біжен ців тощо), роз ви ток 
освіти і людсь ких ресур сів, коор ди на ція зусиль у від но си нах 
із зов ніш німи акто рами, пере д у сім з Китаєм.

Ве ликі надії на запо чат ку вання нової полі тики США у ПСА 
покла да лися на участь держ сек ре таря К. Пауелла в Регі о наль ному 
форумі АСЕ АН (липень 2001 р.) і пре зи дента Дж. Буша у саміті лі-
де рів АТЕС у Шан хаї (жов тень 2001 р.). Однак теро рис тичні атаки 
11 вересня зашко дили цьому. У ході дво сто рон ніх і бага то сто рон-

503 The United States and Southeast Asia: a Policy Agenda for a New 
Administration. Op. cit.
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ніх зустрі чей на саміті АТЕС в Шан хаї основ ним лейт мо ти вом 
висту пів Дж. Буша було фор му вання гло баль ної анти те ро рис тич-
ної коа лі ції504. У цьому кон тексті різко зросла заці кав ле ність США 
у поси ленні спів ро біт ництва з кра ї нами ПСА у сфері безпеки.

Під стави для цього ство рю вала акти ві за ція діяль ності міс це-
вих ради каль них ісла мі стсь ких угру пу вань, пере д у сім «Дже маа 
Ісла мійя», кіс тяк якої скла дали вете рани війни в Афга ніс тані 
часів радянсь кої інтер вен ції. Якщо в попе ре дній період біль шість 
таких угру пу вань у ПСА («Лас кар Джи хад» в Індо не зії, «Наці о-
наль ний фронт виз во лення Моро» чи «Абу Сайяф» на Філіп пі нах 
тощо) діяли локально, то діяль ність «Дже маа Ісла мійя» набула 
транс на ці о наль ного харак теру. Почи на ючи з 2000 р., вона орга ні-
зу вала ско ор ди но вані вибухи в Джа карті, Манілі, на тери то рії Таї-
ланду, вста но вила зв’язки з міс це вими зброй ними ісла мі стсь кими 
угру пу ван нями в окре мих кра ї нах ПСА, сфор му вала регі о нальну 
мережу своїх осе ред ків. 

Після 11 вересня 2001 р. ЗМІ почали писати про праг нення 
«Аль-Каї ди» залу чити мусуль манське насе лення регі ону 
до загаль ного ісламсь кого джи хаду шля хом деста бі лі за ції ситу-
а ції в окре мих кра ї нах і ски нення світсь ких режи мів. Під тве р-
джен ням таких про гно зів став потуж ний вибух на індо не зійсь-
кому о. Балі з чис лен ними жерт вами в жовтні 2002 р. Після цього 
гучні теро рис тичні акти почали від бу ва тися в Індо не зії регу-
лярно. Вигля дало так, начебто вони були при уро чені до чер го-
вої річ ниці подій 11 вересня: вибухи в готелі «Мері отт» у центрі 
Джа карти у сер пні 2003 р., біля посоль ства Авст ра лії в Індо не-
зії у вересні 2004 р., на о. Балі у вересні 2005 р. Вибухи пов’я-
зали з «Дже маа Ісла мійа», було вияв лено фінан су вання її діяль-
ності «Аль-Каї до ю», іде о ло гічну спо рід не ність цих орга ні за цій, 
вико рис тання ними ана ло гіч них мето дів боро тьби, у тому числі 
бойо ви ків-смерт ни ків. Це дало під стави гово рити про зрос та ючу 
небез пеку з боку екст ре мі стсь ких орга ні за цій, мож ливі зв’язки 
між «Дже маа Ісла мійя» та гло баль ними теро рис тич ними орга-

504 Public Papers… George W. Bush. 2001. Book 2. – Washington, 2003. – 
P. 265–1267, 1271–1277.



267

3.1. Дво сто ронні від но сини США…

ні за ці ями, пере не сення діяль ності «Аль-Каї ди» після роз грому 
в Афга ніс тані до ПСА505.

У лис то паді 2001 р. на кон фе рен ції вищих уря дов ців США 
і десяти країн АСЕ АН Пів денно-Східну Азію було визнано «дру-
гим фрон том» керо ва ної США гло баль ної кам па нії проти теро-
ризму. 1 сер пня 2002 р. США й АСЕ АН під пи сали Спільну декла-
ра цію про спів ро біт ництво у про ти дії між на род ному теро ризму. 
Згідно з нею, сто рони мали здійс ню вати від по від ний моні то ринг, 
обмін інфор ма цією та роз ві ду валь ними даними сто совно діяль-
ності теро рис тич них угру пу вань на їхніх тери то ріях; бло ку вати 
їхні фінан сові активи; удо ско на лити при кор дон ний та імміг ра-
цій ний конт роль, щоб уне мож ли вити пере су вання теро рис тич-
них угру пу вань між різ ними кра ї нами; забез пе чити допо могу 
в транс пор ту ванні й ство ренні інших від по від них мож ли вос тей 
для боро тьби з теро риз мом (через тре ну вання й освіту, кон суль та-
ції між офі цій ними осо бами й ана лі ти ками, семі нари, кон фе рен-
ції, спільні опе ра ції)506. Вра хо ву ючи значну дивер си фі ко ва ність 
і склад ність цього регі ону, мож ли вість залу чення військ США 
до боро тьби з регі о наль ними теро рис тич ними угру пу ван нями 
за Спіль ною декла ра цією не перед ба ча лася. Нато мість наці о наль-
ним уря дам про по ну ва лася логіс тична, інфор ма ційна, навчальна 
та інші форми під тримки.

Від бу лося поси лення війсь ко вої спів праці між США та їхніми 
союз ни ками в ПСА Таї лан дом і Філіп пі нами, вклю ча ючи допо могу 
Філіп пі нам в анти те ро рис тич них тре ну ван нях і під тримку Таї-
ланду у роз витку засо бів боро тьби з неле галь ною тор гів лею нар-
ко ти ками, кошти від якої забез пе чу вали діяль ність теро рис тич них 

505 Гусев М. «Джамаа Исламийа» – собрат «Аль-Каиды» в Юго-
Восточной Азии / Институт Ближнего Востока // http://www.iimes.ru/rus/
stat/2003/03–11–03.htm.

506 ASEAN–United States of America Joint Declaration for Cooperation 
to Combat International Terrorism. Bandar Seri Begawan, 1 August 2002 / 
Тhe Association of Southeast Asian Nations // http://www.aseansec.org/7424.
htm; Asean Efforts to Counter Terrorism / Ibidem // http://www.aseansec.
org/14396.htm
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угру пу вань. США допо могли тре ну вати анти те ро рис тичну групу 
в Наці о наль ній полі ції Індо не зії. За уго дою між Малай зією і США 
в лис то паді 2002 р. було ство рено Регі о наль ний анти те ро рис тич-
ний центр в Куала-Лум пурі. Під час візиту Дж. Буша до Сін га пуру 
в жовтні 2003 р. від бу лися пере го вори зі Стра те гіч ної рам ко вої 
угоди роз ши рення спів ро біт ництва у сфері без пеки проти теро-
ризму і роз по всю дження зброї масо вого зни щення. Її було під пи-
сано в липні 2005 р507. У кон тексті роз ши рення гло баль ної анти-
те ро рис тич ної кам па нії США збіль шили свою війсь кову-морську 
і війсь ково-по віт ряну при сут ність у ПСА, від бу лося від нов лення 
їхньої спів праці з регі о наль ними кра ї нами у сфері безпеки.

На від міну від кам па нії проти режиму Талі бану й мережі 
«Аль-Каї ди» в Афга ніс тані, анти те ро рис тичні заходи США 
у ПСА були позбав лені анти іс ламсь кої рито рики. Незва жа ючи 
на це, анти іс ламська про па ганда у США в ході гло баль ної війни 
з теро риз мом та одно бічні силові акції Вашинг тону, пере д у сім 
інтер вен ція в Іраку без санк ції ООН, викли кали різке зрос тання 
у регі оні анти аме ри кансь ких настроїв. Стур бо ва ність країн 
АСЕ АН викли кала опри люд нена у вересні 2002 р. нова Стра те-
гія наці о наль ної без пеки США, яка визна вала від по ві даль ність 
уря дів за те, що від бу ва ється все ре дині їхніх кор до нів. Ворожі 
та слабкі дер жави, неспро можні конт ро лю вати ситу а цію на влас-
них тери то ріях, могли стати ціллю пре вен тив ного удару США. 
Це озна чало загрозу суве ре ні тету біль шості країн ПСА з огляду 
на діяль ність на їхніх тери то ріях теро рис тич них угру пу вань. 
У кра ї нах ПСА, які через особ ли вості свого істо рич ного роз-
витку рішуче обсто ю вали при нцип невтру чання у внут рі шні 
справи інших дер жав, «докт рина Буша» була роз ці нена як свід-
чення намі рів США орга ні зу вати новий сві то вий поря док, спи ра-
ю чись на свою пере ва жа ючу війсь кову силу, як чин ник деста бі лі-
за ції регі о наль ної ситуації.

Цим пояс ню ється різка реак ція дер жав ПСА на низку іні ці а тив 
США та їхніх союз ни ків у сфері регі о наль ної без пеки. У від по-

507 Asean Efforts to Counter Terrorism. Op. cit.; Background Note: Singa-
pore / U. S. Department of State // http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2798.htm
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відь на заяву авст ралійсь кого пре м’єр-мі ністра Дж. Говарда про 
мож ли вість вико рис тання Авст ра лією стра те гії «випе ре джа ю чої 
обо ро ни» для при пи нення теро рис тич них атак у регі оні (гру день 
2002 р.) лідери Індо не зії, Малай зії, Таї ланду, Філіп пін заявили, 
що така обо ронна докт рина є загро зою для їх суве ре ні тету. Іні-
ці а тиву не було під три мано, що врешті зашко дило намі рам США 
погли бити війсь кові від но сини й обмін роз ві ду валь ними даними 
з кра ї нами ПСА. Нега тив ний резо нанс викли кали плани «спіль них 
опе ра цій» аме ри кансь ких і філіп пінсь ких військ проти теро рис-
тич ної орга ні за ції «Абу Сайяф» на о. Сулу (2003 р.). Щоб заспо ко-
їти полі тичні при страсті, пре зи дент Філіп пін Гло рія Мака па гал-
Аройо висту пила із заявою, що аме ри канські війська на о. Сулу 
будуть залу чені лише до навчання своїх філіп пінсь ких колег 
і здійс нення гума ні тар них дій. Пен та гон спо чатку від клав про ве-
дення «спіль них опе ра цій» на піз ні ший тер мін, врешті вони так 
і не від бу лися.

У квітні 2004 р. голова Тихо оке ансь кого коман ду вання США 
адмі рал Т. Фарго висту пив перед Кон гре сом з іні ці а ти вою про 
спів працю між США і дер жа вами ПСА в боро тьбі з піратст вом, 
теро риз мом та іншими транс на ці о наль ними зло чи нами в про тоці 
Малакка. Про враз ли вість для теро ризму гло баль них тор го вель-
них шля хів, що про хо дять через Пів денно-Східну Азію та необ-
хід ність виді лення ресур сів для їх охо рони у спів ро біт ництві 
з союз ни ками йшлося на слу хан нях у сенатсь кому комі теті з між-
на род них справ улітку 2004 р. Зазна ча лося, що враз ливі морські 
шляхи, через які про хо дять значні обсяги море плавства й тор гівлі, 
можуть стати наступ ною ціллю теро рис тів. Крім того, морське 
піратство було ква лі фі ко вано як одну з форм теро риз му508. У від-
по відь на інфор ма цію про мож ли вість роз мі щення аме ри кансь ких 
війсь ково-морсь ких сил у тери то рі аль них водах Малай зії та Індо-
не зії ці дер жави негайно висту пили з кри ти кою США за війсь кові 
дії в Іраку, які роз ці ню ва лися ними як пору шення між на род ного 
права, і заявили про свою незгоду з вико рис тан ням аме ри кансь-
кого ВМФ для пат ру лю вання протоки.

508 U. S. Policy in East Asia and the Pacifi c. Op. cit. – Р. 5,12.
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Зрос тання анти аме ри кансь ких настроїв в ПСА після початку 
війсь ко вих дій США в Іраку було оче вид ним. Якщо його перша 
хвиля була пов’я зана з Азійсь кою кри зою 1997–1998 рр., то друга – 
з поді ями гло баль ної анти те ро рис тич ної кам па нії та інтер вен цією 
США в Ірак. Дослі дження сус піль ної думки в Схід ній Азії, про-
ве дені Держ де пар та мен том США в липні-серпні 2003 р., засвід-
чили неспри ят ливі для США тен ден ції – якщо Китай рес пон денти 
сприй мали пере важно в тер мі нах важ ли вого пар т нера, що не 
несе загрози, то вони вира жали невпев не ність сто совно мож ли вої 
пове дінки США, яка, на їхню думку, ско ріше поси лю вала супе-
реч ності в регі оні, ніж спри яла миру. Най більш різке падіння рей-
тингу США від бу лося в Індо не зії – з 61 до 15 %509.

На думку ліде рів АСЕ АН, здійс ню ючи виключно війсь кові 
заходи у боро тьбі з теро риз мом, США ігно ру вали його базові при-
чини. Коли в червні 2004 р. на кон фе рен ції «Діа лог Шангрі-Ла» 
в Сін га пурі сек ре тар обо рони США Д. Рамс фельд закли кав ліде-
рів дер жав ПСА докла дати більше зусиль у гло баль ній війні проти 
теро ризму, вони висло вили думку, що США ведуть її непра вильно 
й не беруть до уваги зрос та ючу внут рі шню опо зи цію в регі о-
наль них кра ї нах. Анти те ро рис тична кам па нія, на їхню думку, 
мала яск раво вира же ний анти іс ламсь кий харак тер, вра ження про 
що поси лю ва лося про-із ра їльсь кою полі ти кою США, вторг нен-
ням та оку па цією Іраку. У резуль таті війна з теро риз мом ради-
ка лі зу вала ісламське насе лення регі ону і ство рю вала теро рис тів 
швидше, ніж їх вби вали й заа реш то ву вали. Зазна ча лося, що США 
пови нні більше покла да тися на «м’яку вла ду» (спри яння еко но міч-
ному роз витку, освіті тощо), ніж на війсь кові інстру мен ти510.

Війсь кові заходи США у зв’язку з гло баль ною вій ною з теро риз-
мом спри яли інтен си фі ка ції полі тич них кон так тів США з кра ї нами 
ПСА. Вод но час вони вклю чи лися в «пере гони ФТА», які роз гор ну-
лися в Схід ній Азії після завер шення Азійсь кої кризи. У 2002 р. 

509 Jean A. Garrison. China’s Prudent Cultivation of «Soft» Power and Impli-
cations for U. S. Policy in East Asia // Asian Affairs: An American Review.  – 
2005, Spring. – Issue 32. 1. – Р. 25–31.

510 Cruz de Castro, Renato. Op. cit.– P. 212–232.
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вперше за вісім років Кон грес надав пре зи денту пов но ва ження 
щодо «швид кого тре ку» ведення тор го вель них пере го во рів (це 
озна чало, що Кон грес пого джу вався голо су вати за тор го вельну 
угоду в цілому, не втру ча ю чись у про цес ведення пере го во рів), 
що спри яло інтен си фі ка ції пере го во рів США сто совно віль ної 
торгівлі.

26 жовтня 2002 р. адмі ніст ра ція Буша висту пила з тор го вель-
ною іні ці а ти вою «Про ект іні ці а тиви для АСЕ АН», спря мо ва ною 
на досяг нення дво сто рон ніх угод про вільну тор гівлю між США 
й окре мими кра ї нами АСЕ АН, які обсто ю вали при нципи еко но міч-
них реформ і від кри тості й були гото вими при йн яти аме ри канські 
стан дарти. Ство рення мережі таких дво сто рон ніх угод мало більш 
тісно пов’я зати еко но міки США й АСЕ АН, спри яти дво сто рон ній 
і регі о наль ній лібе ра лі за ції, вико нанню цілей Богорсь кої декла ра-
ції АТЕС про вільну тор гівлю в АТР511. Було вироб лено «дорожню 
кар ту» і спе ці альні про це дури, щоб при го ту вати потен цій них пар-
т не рів для досяг нення таких угод. За комен та рем тор го вого пред-
став ника США у Схід ній Азії Р. Зоелліка, Вашинг тон нама гався 
уник нути «гран ді оз них пла нів, які не мають під собою під ґрунтя 
і пла ну вав роз гля дати угоди між США та кра ї нами АСЕ АН «крок 
за кро ком»512. Ця іні ці а тива стала реак цією США на поча ток пере-
го во рів про вільну тор гівлю між Китаєм і АСЕ АН, Япо нією і Сін-
га пуром, і була спро бою уник нути дис кри мі на ції в регі о наль ній 
тор гівлі. Поглиб лення еко но міч них зв’яз ків з кра ї нами АСЕ АН 
роз гля да лося також в кон тексті реа лі за ції інших важ ли вих цілей 
США – зміц нення полі тич них від но син і пар т нерства у сфері 
без пеки, що було важ ли вим для їхньої анти те ро рис тич ної стра-
те гії. Особ ливе зна чення в цьому кон тексті при ді ля лося від но-
си нам із помір ко ва ними ісламсь кими дер жа вами Малай зією та 
Індо не зією.

Двома умо вами для під пи сання угод про вільну тор гівлю зі США 
були: членство у ВТО і під пи сання Рам ко вої угоди з тор гівлі й інвес-

511 The Enterprise for ASEAN Initiative (EAI) // http://www.ustr.gov/Trade_
Agreements/Regional/Enterprise_for_ASEAN_Initiative/Section_Index.html

512 Munakata, N. Op. cit. – P. 240.
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ти цій (ТІФА), яка визна чала фор мат зустрі чей між пред став ни ками 
уря дів двох сто рін для діа логу та дис ку сій з питань спіль ного інте-
ресу в напрямку поглиб лення спів ро біт ництва в тор го вельно-ін вес-
ти цій ній сфері. Від по відні угоди США з Філіп пі нами та Індо не зією 
були під пи сані ще в попе ре дній період, у лис то паді 1989 р. й липні 
1996 р. Адмі ніст ра ція Дж. Буша під пи сала ТІФА з Таї лан дом (жов-
тень 2002 р.), Бру неєм (гру день 2002 р.), Малай зією (тра вень 2004 р.), 
Кам бо джею (липень 2006 р.), В’єт на мом (чер вень 2007 р.)513. Після 
досяг нення ТІФА роз по ча лися дво сто ронні пере го вори про вільну 
тор гівлю США з Таї лан дом (2003 р.) і Малай зією (2006 р.), але вони 
не були дове дені до кінця.

Кра їни ПСА не були гото вими для віль ної тор гівлі з США 
на аме ри кансь ких умо вах, які перед ба чали реа лі за цію при нци-
пів «ВТО плюс», тобто вклю чали чутливі питання, що вихо дили 
поза межі порядку ден ного ВТО навіть у разу успіху Дохійсь-
кого раунду пере го во рів. Пере шкоди ство рю вав також про тек ці-
о ні стсь кий тиск на адмі ніст ра цію Буша все ре дині США з боку 
пев них сек то рів еко но міки, які про гра вали в резуль таті лібе ра лі-
за ції. Урешті з країн ПСА угоду про вільну тор гівлю зі США під-
пи сав лише Сін га пур (січень 2003 р.), вона всту пила в дію у січні 
2006 р.

Та кож було під пи сано угоди про вільну тор гівлю США з Авст-
ра лією у травні 2004 р.( всту пила в дію з січня 2005 р.) і Рес пуб лі-
кою Корея в червні 2007 р.

Ад мі ніст ра ція Буша при ді ляла більшу увагу про бле мам роз-
витку регі о наль них дер жав, ніж адмі ніст ра ція У. Клінтона, щоб 
під го ту вати їх до віль ної тор гівлі зі США. На початку 2000-х рр. 
було збіль шено аме ри канську допо могу кра ї нам ПСА, яка над ава-
лася у спів ро біт ництві з між на род ними та регі о наль ними фінан-
со вими інсти ту ці ями і була значно змен шена за пре зи де нтства 
Клін тона (хоч біль шою мірою ці заходи були реа лі зо вані в кра ї нах 
Централь ної Аме рики, ніж Пів денно-Схід ної Азії).

513 Trade and Investment Framework Agreements / Offi ce of the United 
States Trade Representаtive // http://www.ustr.gov/trade-agreements/trade-
investment-framework-agreements
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План спів ро біт ництва США з АСЕ АН, схва ле ний у 2002 р., 
перед ба чав допо могу АСЕ АН в інтег ра ції нових чле нів В’єт наму, 
М’янми, Лаосу й Кам бо джі. У 2003 р. утво рено Регі о нальну місію 
США з роз витку Азії (USAID RDMA) зі штаб-квар ти рою у Банг-
коку, діяль ність якої була спря мо вана на реа лі за цію широ кого 
кола регі о наль них транс на ці о наль них про грам з удо ско на лення 
управ ління, спри яння еко но міч ним рефор мам і тор гівлі, забез пе-
чення насе лення чис тою водою, збе ре ження еко ло гії та при род них 
ресур сів, гума ні тар ної допо моги, боро тьби з ВІЛ/СНІД, іншими 
інфек цій ними хво ро бами тощо; а також на під тримку кіль кох дво-
сто рон ніх про грам допо моги М’янмі, Китаю, Лаосу і Таї ланду. 
Вико рис тання регі о наль ного під ходу дозво ляло вирі шу вати про-
блеми, які вихо дили поза межі наці о наль них кор до нів514.

Стра те гія наці о наль ної без пеки 2006 р. визна вала допо могу бід-
ним дер жа вам світу, спри яння їх інтег ра ції в гло бальну еко но міку 
стра те гіч ним пріо ри те том і мораль ним обо в’яз ком США. З 2000 р. 
до початку 2006 р. адмі ніст ра ція Буша збіль шила загальну допо-
могу з роз витку на 97 % і вод но час вико рис тала новий під хід для 
її більш ефек тив ного вико рис тання. Значні зміни в стра те гії США 
з роз витку внесла про грама Міл ле ніум Челендж Ека унт, яка базу-
ва лася на при нципі, що кожна нація несе від по ві даль ність за влас-
ний роз ви ток. Вона про по ну вала уря дам, які від би ра лися за пев-
ними кри те рі ями на кон курс ній основі, мож ли вість здійс ню вати 
власні про грами реформ за раху нок фінан су вання через Міл-
ле ніум Чел лендж Кор по рейшн (МСС) – інно ва ційне неза лежне 
аге нтство зов ні ш ньої допо моги США у боро тьби з гло баль ною 
бід ністю. На поча ток 2006 р. було схва лено угоди на суму понад 
5,1 млрд дол. з 8 кра ї нами, велися пере го вори ще з понад деся тьма 
кра ї нами, над ано багато мен ших гран тів дер жа вам-парт не рам515, 
у тому числі в ПСА. Запро по но вано й інші іні ці а тиви допо моги з 
роз витку, такі як Гло баль ний аль янс із роз витку, Тер мі но вий план 
боро тьби зі СНІ Дом, про грами із забез пе чення чис тої води, роз-

514 The Regional Development Mission for Asia / USAID // http://www.usaid.
gov/rdma/about/index.html

515 The National Security Strategy… March 2006. Op. cit. – P. 31–32.
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витку почат ко вої освіти тощо. Пози тив ний від гук у кра ї нах ПСА 
мала ефек тивна допо мога, над ана США після руй нів ного цунамі 
в Індійсь кому оке ані 26 грудня 2004 р.

У лис то паді 2005 р. друга адмі ніст ра ція Буша іні ці ю вала Роз ши-
рене пар т нерство між США і АСЕ АН як орга ні за цією (на від міну 
від попе ре дніх угод на дво сто рон ній осно ві). У сер пні 2006 р. було 
під пи сано Рам кову угоду з тор гівлі й інвес ти цій (ТІФА), яка роз гля-
да лася сто ро нами як фор мат ведення пере го во рів про вільну тор-
гівлю, хоча визна ва лося, що вона може бути ство рена лише після 
завер шення фор му вання Спіль ного ринку АСЕ АН. Згідно з TIФA, 
перед ба ча лося запо чат ку вання діа логу між США й АСЕ АН на рівні 
мініст рів, спря мо ва ного на роз ши рення обся гів тор гівлі та інвес-
ти цій, здійс нення роботи над трьома про ек тами в напрямку віль-
ної тор гівлі між США й АСЕ АН через ство рення спіль ної сис теми 
імпорту това рів до країн-чле нів АСЕ АН, досяг нення домов ле-
нос тей щодо сані тар них стан дар тів, гар мо ні за цію стан дар тів для 
фар ма цев тич ної реєст ра ції і сер ти фі ка ції516. Угода над авала полі-
тич ного імпульсу еко но міч ним від но си нам між США і кра ї нами 
АСЕ АН, ство рю вала кращі умови для ведення аме ри кансь кого 
біз несу в ПСА як одному з основ них екс порт них рин ків США (ста-
ном на 2006 р. АСЕ АН була чет вер тим най біль шим екс порт-
ним рин ком США і п’я тим най біль шим дже ре лом імпор ту). Для 
АСЕ АН вона була свід чен ням повер нення уваги США до регі ону 
і важ ли вим сиг на лом для сві то вих інвес то рів, які часто оми нали 
ПСА на користь КНР517. Така полі тика адмі ніст ра ції Дж. Буша оці-
ню ва лася деякими екс пер тами в тер мі нах «нового праг ма тиз му», 
як така, що більше від по ві дала інте ре сам США у Схід ній Азії, ніж 
полі тика попе ре дньої адмі ніст ра ції У.  К лін тона, яка харак те ри зу-

516 Trade and Investment Framework Agreement between the United States 
of America and the Association of Southeast Asian Nations / Offi ce of the 
United States Trade Representаtive // http://www.ustr.gov/sites/default/fi les/
uploads/agreements/tifa/asset_upload_fi le932_9760.pdf

517 Latest business news from AP–Wire // Global Malaysians Network // 
http://globalmalaysians.com/business/story.asp?fi le=/2006/8/23/business/200
60823145010&sec=gmnbiz
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ва лася тис ком на регі о нальні дер жави в тор го вельно-ін вес ти цій-
ній сфері та демон стра цією невдо во лення схід но азійсь ким регі-
о на ліз мом518. Інші дослід ники, навпаки, кри ти ку вали уряд Буша 
за брак уваги і ресур сів, спря мо ва них у ПСА, від сут ність ефек-
тив ної й послі дов ної від по віді на гло бальні еко но мічні та гео по лі-
тичні зру шення; зазна чали, що, незва жа ючи на знач ний резо нанс, 
цілі його тор гово-еко но міч них іні ці а тив були дуже обме же ними, 
їх імп ле мен та ція від бу ва лася повільно, у зв’язку з чим їхній вплив 
на від но сини США з регі о наль ними дер жа вами й АСЕ АН був дру-
го ряд ним519.

За адмі ніст ра ції Дж. Буша від бу лося значне покра щення дво-
сто рон ніх від но син США з В’єт на мом, Кам бо джею та Індо не зією. 
Проте від но си нам США з АСЕ АН шко дила їхня полі тика щодо 
М’ян ми/Бірми. У 2003 р. після чер го вого арешту лідера опо зи ції 
Аун Сан Су Чжі Кон грес про го ло су вав за впро ва дження більш 
суво рих одно сто рон ніх тор гово-еко но міч них санк цій проти війсь-
ко вого режиму в М’янмі, які щорічно про дов жу ва лися.

Мо ні то ринг ситу а ції у М’янмі зали шався серед пріо ри те тів 
США в ПСА. На сенатсь ких слу хан нях у березні 2006 р., при свя-
че них полі тиці США щодо М’янми, зазна ча лася належ ність цієї 
дер жави до аме ри кансь ких наці о наль них інте ре сів у сфері без пеки. 
По-перше, через те, що бір манська про блема стала регі о наль ною, 
оскільки транс на ці о нальні про блеми в цій дер жаві – вироб ництво 
і транс пор ту вання нар ко ти ків; хво роби (СНІД та азійсь кий грип), 
біженці тощо – ство рю вали загрозу для миру й без пеки в Пів ден ній 
і Пів денно-Схід ній Азії. По-друге, визна ва лося велике зна чення для 

518 Bergsten, Fred C. Foreign Economic Policy for the Next President // 
Foreign Affairs. – 2004, March/April. – Issue 83. – P. 89; Munakata, Naoko. 
Op. cit. – P. 154.

519 Limaye, Satu P. United States-ASEAN Relations on ASEAN’s Forti-
eth Anniversary: a Glass Half Full // Contemporary Southeast Asia. – 2007, 
December. – V. 29. 3 // http://fi nd.galegroup.com.proxy.lib.umich.edu/itx/
start.do?prodId=ITOF; Sutter, Robert G. The United States and East Asia. – 
New York, 2003; Lincoln, Edward J. Op.cit.; Tarling, Nicholas. Regionalism 
in Southeast Asia. – London & New York, 2006, etc.
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май бу т нього Азії боро тьби ідей, що фор му вали регі о нальне полі-
тичне середо вище. Став лення регі о наль них дер жав до бір мансь кої 
про блеми свід чило про їхні цін ності, а зреш тою про їхнє від но-
шення до шир шого регі о наль ного порядку ден ного на перс пек ти-
ву520. Учас ники слу хань зазна чали неефек тив ність одно сто рон ніх 
санк цій США щодо М’янми, які Дер жавна рада миру і роз витку 
ефек тивно міні мі зу вала, гра ючи на заці кав ле ності інвес то рів 
у доступі до її знач них при род них багатств. Не маючи сут тє вого 
впливу на війсь ко вий режим у М’янмі, вони завда вали шкоди еко-
но міч ним інте ре сам США. Най більш при йн ят ним шля хом впливу 
на війсь ко вий режим в М’янмі було визнано бага то сто рон ній регі-
о наль ний під хід, вклю ча ючи бага то сто ронні санк ції та вироб-
лення спіль ної «доро ж ньої кар ти» з кон к рет ними мар ке рами 
про гресу, що мало міні мі зу вати здат ність М’янми грати на супе-
реч нос тях між дер жа вами і спри яти фор му ванню єди ної полі тики 
АСЕ АН щодо неї521. Про по ну ва лося вине сення бір мансь кої про-
блеми на обго во рення Ради без пеки ООН та орга ні за ція шес ти-
сто рон ніх пере го во рів (за типом пів ніч но ко рейсь ких) за участю 
АСЕ АН, США, ЄС, а також Індії та Китаю як най біль ших інвес то-
рів, хоч визна ва лося, що від но шення до КНДР і М’янми має бути 
різ ним. Полі тика «залу чен ня» М’янми вва жа лася неприйнят ною, 
доки не від бу деться звіль нення полі тич них в’яз нів і не роз поч-
неться полі тич ний діа лог режиму з опо зи цією і етніч ними мен-
ши на ми522.

Після «шаф ра но вої рево лю ції» (вере сень 2007 р.) у М’янмі 
в лютому 2008 р. Рада ого ло сила про про ве дення в травні 2008 р. 
рефе рен думу щодо нової кон сти ту ції, роз роб ле ної війсь ко вою 
адмі ніст ра цією. 6 травня 2008 р. Кон грес США при йняв резо лю-
цію, яка майже одно го лосно засу дила про ект Кон сти ту ції і запла-

520 U.S.-Burma Relations: Hearing before the Subcommittee on East Asian 
and Pacifi c Affairs of the Committee on Foreign Relations, United States Sen-
ate, One Hundred Ninth Congress, Second Session, March 29, 2006. – Washing-
ton, 2007. – Р. 11–12.

521 Ibidem. – P. 15.
522 U.S.-Burma Relations: Hearing… Op. cit. – Р. 44–45.



277

3.1. Дво сто ронні від но сини США…

но ва ний рефе рен дум. Аме ри канські екс перти від зна чали також 
масові пору шення під час про ве дення рефе рен думу. Але Кон сти-
ту цію було схва лено, резуль та том чого стали перші загальні бага-
то пар тійні вибори у М’янмі в травні 2010 р., які від крили шлях 
до лік ві да ції війсь ко вого прав ління в 2011 р.

По лі тика США щодо М’янми в останні роки адмі ніст ра ції 
Буша свід чила про пере гляд нею мето дів впливу на її керів ництво 
на користь бага то сто рон нього під ходу, на про ти вагу одно сто рон-
нім діям. Най більш вира же ним був бага то сто рон ній під хід у полі-
тиці США щодо Пів ніч ної Кореї.

Хоча спо чатку очі ку ва лося, що нова адмі ніст ра ція про дов жить 
роз ви вати пів ніч но ко рейську полі тику адмі ніст ра ції Клін тона, 
цього не ста лося. Уперше Дж. Буш виклав свої погляди у березні 
2001 р. під час візиту до Вашинг тона пре зи дента Рес пуб ліки Корея 
Кім Де Чжуна. Під час пере го во рів Дж. Буш заявив, що не під три-
мує «сонячну полі ти ку» і займе по від но шенню до Пів ніч ної Кореї 
більш жорстку пози цію. Такий під хід обу мов лю вався погля дами 
пре зи дента, що Рам кова угода 1994 р. над ала Пів ніч ній Кореї надто 
багато пере ваг, не гаран ту ючи її роз збро єння, а також від сут ністю 
його довіри до пів ніч но ко рейсь кого керів ництва. У щоріч ному 
звер ненні до Кон гресу в 2002 р. Дж. Буш вклю чив Пів нічну Корею 
разом з Іра ком, Іра ном до «осі зла», списку дер жав, які під три му-
вали теро ризм і роз по всю дження зброї масо вого зни щення, а отже, 
пред став ляли най більшу загрозу для США523.

У жовтні 2002 р. амери канська роз відка повід омила про 
здійс нення Пів ніч ною Кореєю про грами зба га чення урану, яка 
не покри ва лася Рам ко вою уго дою 1994 р. (адмі ніст ра ція не опри-
люд ню вала інфор ма цію про нову пів ніч но ко рейську про граму 
упро довж двох тиж нів, під час яких Сенат обго во рю вав питання 
про мож ли вість початку війни в Іра ку). Того ж місяця до Пхень-
яна було від прав лено аме ри канську деле га цію на чолі з поміч ни-
ком держ сек ре таря зі схід но азійсь ких справ Дж. Келлі. Він пові-
д омив пів ніч но ко рейське керів ництво про отри мані роз від-

523 2002 State of the Union Address // The George W. Bush Foreign Policy 
Reader. Op. cit. – P. 60.
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кою дані, які, втім, не були без пе реч ними. Вашинг тон вису нув 
вимогу при пи нити про граму збагачення урану без будь-яких 
умов у обмін на еко но мічну та гума ні тарну допо могу США. 
Коли Пхеньян від ки нув існу вання цієї про грами, пере го вори 
було пере рвано. У лис то паді США при зу пи нили поставки паль-
ного до Пів ніч ної Кореї. У від по відь на ці дії упро довж наступ-
них міся ців КНДР вийшла з Дого вору про нероз пов сю дження, 
вислала інспек то рів МАГА ТЕ і знову від крила об’єкт з пере робки 
плу то нію. Вашинг тон при йняв жорст кий тон, однак до війсь ко-
вої акції проти Пів ніч ної Кореї не вдався. Офі ційно цей варі ант 
не від ки дався, але США в цей час вели війну в Афга ніс тані й готу-
ва лися до війни в Іраку, тож третя регі о нальна війна вихо дила 
поза межі їхньої війсь ко вої докт рини. Крім того, вико рис тання 
сили проти добре озбро є ної Пів ніч ної Кореї, що могло спри чи-
нити значні руй ну вання і жертви, не мало під тримки союз ни ків 
США. Мож ли вість засто су вання еко но міч них захо дів проти Пів-
ніч ної Кореї була обме же ною, оскільки її зов нішня тор гівля була 
незнач ною. Пів ніч но ко рейська еко но міка була настільки слаб-
кою, що навіть тим ча сова зупинка енер ге тич ної і про до воль чої 
допо моги США викли кала кри тику їхніх союз ни ків. Вашинг тон 
напо ля гав на при йн ятті від по від ної резо лю ції ООН, але зіштовх-
нувся з опо зи цією Пів ден ної Кореї, Китаю і Росії.

За інфор ма цією М. Олбрайт, у перші роки пре зи де нтства 
Дж. Буша незгода щодо пів ніч но ко рейсь кої полі тики США спри яла 
сплеску анти аме ри кансь ких почут тів у Пів ден ній Кореї, де багато 
хто вва жав, що США були для них більш сер йоз ною загро зою, ніж 
Пхеньян і Пекін. Кан ди дат у пре зи денти Рес пуб ліки Корея Ро Му 
Хун вико рис то ву вав те, що він ніколи не від ві ду вав США, як пере-
вагу перед сво їми кон ку рен тами під час перед ви бор чої кам па нії 
2002 р. Якщо для США Пів нічна Корея була «е кст ре мі стсь кою 
кра ї но ю», то від но шення Пів ден ної Кореї до неї в останні роки 
пом’як ши лося. Гро ма дяни Рес пуб ліки Корея були проти будь-яких 
дій, які усклад нили б ста но вище пів ніч но ко рейсь кого насе лення, 
висту пали за посту пову ево лю цію КНДР, що зро било б об’єд нання 
Кореї менш насиль ниць ким і затрат ним. З офі цій ної точки зору 
Сеулу, Пів ніч зали ша ти меться більш небез печ ною, якщо від чу ва-
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тиме, що їй погро жу ють, і пова жа тиме закон, якщо до неї ста ви-
тися від по від ним чином. Тому про тя гом остан нього деся ти ліття 
Сеул здійс ню вав «сонячну полі ти ку» щодо Пів ночі, яка харак-
те ри зу ва лася спіль ними індуст рі аль ними про ек тами, роз вит ком 
туризму, об’єд нан ням сімей, олім пійсь ким пар т нерст вом і двома 
самі тами на най ви щому рів ні524. Незва жа ючи на роз біж ність погля-
дів із США на пів ніч но ко рейську про блему, Рес пуб ліка Корея була 
тре тім най біль шим вклад ни ком у війсь кові сили коа лі ції в Іраку 
після США і Вели кої Бри та нії, напра вивши до нього 3-ти сяч ний 
війсь ко вий кон тин гент. У 2004 р. до Іраку було також пере прав-
лено 4-ти сячну аме ри канську бри гаду з Корейсь кого пів ос т ро ва525, 
що викли кало стур бо ва ність Сеулу.

Пхеньян роз ра хо ву вав вирі шити кон ф ліктну ситу а цію на дво-
сто рон ніх пере го во рах зі США, але Дж. Буш висту пав за бага-
то сто ронні пере го вори із залу чен ням регі о наль них дер жав для 
здійс нення колек тив ного тиску на Пхеньян, щоб уник нути ситу а-
ції, в яку потра пила адмі ніст ра ція Клін тона. Засто су вання бага то-
сто рон нього під ходу свід чило також про роз уміння Вашинг то ном 
немож ли вості вирі шення пів ніч но ко рейсь кої про блеми без залу-
чення Китаю як клю чо вої дер жави в пере го во рах з Пхень я ном.

У квітні 2003 р. під впли вом рішу чості, вияв ле ної США щодо 
інтер вен ції в Ірак, і фор му вання нового уряду Рес пуб ліки Корея 
на чолі з пре зи ден том Ро Му Хуном (лютий 2003 – лютий 2008 рр.) 
пів ніч но ко рейське керів ництво пого ди лося на шес ти сто ронні 
пере го вори за участю США, РК, Китаю, Япо нії і Росії (сер пень 
2003 р. - вере сень 2007 р.). Проте упро довж пер ших двох років 
оче вид ного про гресу пере го во рів не було. Під час сенатсь ких слу-
хань щодо полі тики США у Схід ній Азії в червні 2004 р. зву чала 
думка, що поточну кризу на Корейсь кому пів ос т рові спри чи нила 
«боже віль на» полі тика адмі ніст ра ції Клін тона, проте для США 
було краще не мати кон фрон та ції з Пів ніч ною Кореєю, доки вони 
не завер шать опе ра цію в Іра ку526.

524 Albright M. Memo to the President Elect. Op. cit. – P. 180–181.
525 U. S. Policy in East Asia and the Pacifi c. Op. cit. – Р. 4.
526 Ibidem. – P. 3–4.



280

РОЗДІЛ 3. СХІД НА АЗІЯ В ПОЛІ ТИ ЦІ АДМІ НІ С Т РА ЦІЙ ДЖ. У. БУША

На то мість М. Олбрайт нега тивно оці ню вала полі тику адмі ніст-
ра ції Буша щодо КНДР, вва жа ючи, що вона була вира жен ням стра-
те гії «що завгодно, аби не так, як Клін тон». За її оцін кою, спо чатку 
команда Буша повністю від мо ви лася вести пере го вори з Пів ніч ною 
Кореєю, а коли ж напра вила для пере го во рів дип ло ма тів, то їм було 
забо ро нено гово рити щось більше, ніж «Роззб ро юй теся або …»527. 
Ана ло гічні оцінки зву чали з боку час тини екс пер тів та сена то-
рів від Демок ра тич ної пар тії на слу хан нях у сенатсь кому комі теті 
із зов ні ш ньої полі ти ки528, які вка зу вали, що про грес у пере го во рах 
знач ною мірою зале жав від зміни пози ції адмі ніст ра ції Дж. Буша, 
яка не про по ну вала Пів ніч ній Кореї доста т ньо «пря ни ків».

Пхеньян напо ля гав на «без пе ко вих гаран ті ях» від США і зви-
ну ва чу вав Вашинг тон у «воро жій полі ти ці», вклю ча ючи сві дому 
затримку поста вок паль ного і реа лі за ції про екту з будів ництва 
атом ної елект ро стан ції з реак то рами на лег кій воді (його було 
зупи нено в грудні 2003 р.), що пору шу вало Рам кову угоду 1994 р., 
а також вклю чення КНДР до «осі зла», що робило її мож ли вою 
ціллю пре вен тив них ядер них уда рів США. У червні 2004 р. США 
запро по ну вали Пів ніч ній Кореї бага то сто ронні гаран тії без пеки 
з боку учас ни ків шес ти сто рон ніх пере го во рів і запев нили їх у від-
сут ності намі рів інтер вен ції чи атаки, а також у повазі до її тери-
то рі аль ної ціліс ності в обмін на при пи нення КНДР ядер ної про-
грами під ефек тив ним між на род ним наглядом.

У дру гій поло вині 2005 р. у пере го во рах з Пів ніч ною Кореєю 
намі тився про грес. 19 вересня 2005 р. сто рони схва лили Спільну 
заяву, яка перед ба чала: досяг нення мир ними засо бами ядер ного 
роз збро єння Корейсь кого пів ос т рова, що під ля гало пере вірці 
на основі від мови КНДР від усіх ядер них про грам і повер нення 
в най ко ротші тер міни до Дого вору з нероз пов сю дження; реа лі за-

527 Albright M. Memo to the President Elect. Op. cit. – P. 186.
528 A Report on Latest Round of Six-Way Talks Regarding Nuclear Weapons 

in North Korea. Hearing before the Committee on Foreign Relations, United 
States Senate. One Hundred Eights Congress, Second Session, July 15, 2004. – 
Washington, 2004; The Nomination of Dr. Condoleezza Rice to be Secretary 
of State. Op. cit.
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цію Декла ра ції 1992 р. про ядерне роз збро єння Корейсь кого пів ос-
т рова; визнання права КНДР на мирне вико рис тання ядер ної енер-
гії та повер нення «у від по від ний час» до питання про поста чання 
для неї реак то рів на лег кій воді; офі ційне запев нення США і РК 
про від сут ність ядер ної зброї на Корейсь кому пів ос т рові; над ання 
гаран тій США про від сут ність намі рів ата ку вати КНДР; нор ма-
лі за цію від но син між США і КНДР, Япо нією і КНДР; спри яння 
еко но міч ному спів ро біт ництву через поси лення дво сто рон ньої 
і бага то сто рон ньої спів праці з енер ге тики, тор гівлі та інвес ти цій; 
дотри мання при нципу «слова за сло ва», «дії за дії» і «вза ємно ско-
ор ди но ва них дій» тощо529.

У квітні 2006 р. Пхеньян заявив, що від но вить пере го вори 
після того, як США звіль нять замо ро жені фінан сові активи КНДР 
у банку «Банко Делта Азія» в Макао (тоді як Вашинг тон роз гля дав 
фінан сові та ядерні питання окремо, Пхеньян вва жав їх вза є мо за-
леж ни ми). На початку жовтня 2006 р., поси ла ю чись на «ворожу 
полі тику США», Пхеньян ого ло сив про намір випро бу вати першу 
ядерну бомбу, що й від бу лося 7 жовтня 2006 р. Рада Без пеки ООН 
про ре а гу вала на ядерне випро бу вання резо лю цією, яка схва лила 
широкі еко но мічні й тор гі вельні санк ції щодо КНДР і над ала 
право всім націям інспек ту вати будь-який ван таж на пів ніч но ко-
рейсь ких суднах.

Па ра лельно з іні ці ю ван ням бага то сто рон ніх санк цій адмі-
ніст ра ція Буша засто су вала до КНДР більш послі дов ний дип ло-
ма тич ний під хід. Після від нов лення в грудні 2006 р. шес ти сто-
рон ніх пере го во рів, в лютому 2007 р. США пого ди лися част ково 
зняти санк ції із замо ро же них в Макао фінан со вих акти вів Пів ніч-
ної Кореї. Після цього Пхеньян узяв зобо в’я зання зупи нити свою 
ядерну про граму, закрити ядерні об’єкти в Йонг бене і від но вити 
інспек ції МАГА ТЕ в обмін на негайну енер ге тичну допо могу, 
заходи з нор ма лі за ції від но син зі США і Япо нією, еко но міч ного 
й енер ге тич ного спів ро біт ництва, ство рення спіль ного Пів ніч-
но азійсь кого меха нізму з миру й без пеки (Угода від 13 лютого 

529 Six–Party Talks, Beijing, China / U. S. Department of State / http://www.
state.gov/p/eap/regional/c15455.htm
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2007 р.). У березні 2007 р. пред став ник США на пере го во рах, поміч-
ник держ сек ре таря К. Хілл повід омив, що у від по відь на пози тивні 
кроки КНДР США роз мо ро зили всі її фінан сові активи в «Банко 
Делта Азі я». Але виникли про блеми з транс ак цією цих кош тів, 
у резуль таті чого пере го вори знову було пере рвано. У липні 2007 р. 
після отри мання кош тів і енер ге тич ної допо моги від РК, Пхеньян 
ого ло сив про закриття усіх ядер них об’єк тів в Йонг бене (що було 
під тве р джено інспек то рами МАГА ТЕ) і бажання повністю демон-
ту вати свою ядерну про граму. Отже, резуль та том пере го во рів 
була угода, за якою Пів нічна Корея замо ро жу вала свої ядерні про-
грами й дозво ляла інспек то рам МАГА ТЕ від но вити інспек ту вання 
в обмін на допо могу у вирі шенні енер ге тич них про блем. За комен-
та рем М. Олбрайт, це повер нуло ситу а цію до того пун кту, в якому 
її зали шила адмі ніст ра ція Клін тона, за винят ком того, що у Пів-
ніч ної Кореї був час, щоб виро бити плу то ній для 8–9 додат ко вих 
боє го ло вок530.

У вересні 2007 р. під час зустрічі з пре зи ден том Ро Му Хуном 
напе ре до дні саміту АТЕС у Сід неї, Дж. Буш заявив, що від мова 
Пів ніч ної Кореї від ядер ної про грами ство рює мож ли вість для 
досяг нення мир ної угоди між США і КНДР, яка замі нить пере-
ми р’я, під пи сане в 1953 р. після Корейсь кої війни, і завер шить 
три ва лий кон ф лікт на Корейсь кому пів ос т рові. Під ґрун тям для 
такої заяви Дж. Буша стали повід ом лення К. Хілла про готов ність 
Пхень яну при пи нити ядерну про граму до кінця року і запро шення 
ним аме ри кансь ких, китайсь ких і російсь ких екс пер тів для обсте-
ження ядер них об’єк тів, робота на яких була при пи нена. Про по зи-
ція Дж. Буша була оці нена як зру шення від твер дої лінії Вашинг-
тону по від но шенню до Пів ніч ної Кореї до полі тики «залу чен ня». 
За комен та рем бри тансь кої газети «Гар ді ан», такий роз ви ток подій 
сприяв тому, що надії на під пи сання мир ної угоди на Корейсь кому 
пів ос т рові досягли най ви щого рівня за останні деся ти літ тя531.

530 Albright M. Memo to the President Elect. Op. cit. – P. 186.
531 Bush offers North Korea a Deal to End the World’s Oldest Cold War. 

8 September 2007 // The Guardian // http://www.guardian.co.uk/world/2007/
sep/08/usa.northkorea
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На наступ ній фазі шес ти сто рон ніх пере го во рів напри кінці 
вересня у від по відь на зобо в’я зання Пхень яну вивести з дії всі свої 
ядерні об’єкти, згідно зі Спіль ною заявою від 19 вересня 2005 р. 
й Уго дою від 13 лютого 2007 р., забез пе чити повну й чесну декла-
ра цію усіх своїх ядер них про грам до 31 грудня 2007 р., США 
пого ди лися пара лельно з діями КНДР усу нути її зі списку «дер-
жав-спон со рів теро риз му» і при пи нити дію щодо неї Акту про 
тор гівлю з воро гом (кон сен сусу щодо цього питання було досяг-
нуто на зустрічі робо чої групи з нор ма лі за ції від но син між США 
і КНДР). Наступну (фіналь ну) зустріч у рам ках шес тис то рон ніх 
пере го во рів було вирі шено про вести до кінця 2007 р., але вона 
не від бу лася. У лис то паді 2007 р. Пхеньян видав допо відь з опи сом 
своїх ядер них про грам, але Вашинг тон заявив, що він непов ний, 
тож до над ання пов ного опису допо могу було при зу пи нено. Після 
цього від бу ва лися чис ленні дво сто ронні зустрічі між пред став ни-
ками США і КНДР у Пекіні й Женеві, але вони вияви лися без ре-
зуль тат ними. Отже, резуль та том полі тики адмі ніст ра ції Дж. Буша 
на Корейсь кому пів ос т рові стала поява ядер ної Пів ніч ної Кореї.

Вод но час Пів денна Корея зайняла більш само стійну пози цію 
у від но си нах зі США. Хоч адмі ніст ра ція Ро Му Хуна спів пра цю-
вала з уря дами Дж. Буша щодо бага тьох чут ли вих питань, вклю-
ча ючи направ лення пів ден но ко рейсь ких військ в Ірак і пере-
го вори (але не рати фі ка цію) стра те гічно важ ли вої угоди про 
дво сто ронню вільну тор гівлю, вод но час вона нама га лася здійс ню-
вати більш рів но правні від но сини з Вашинг то ном у сфері без пеки, 
роб лячи біль ший акцент на власні сили. Пре зи дент Ро під три мав 
плани адмі ніст ра ції Дж. Буша з дов го стро ко вої рекон фі гу ра ції 
аме ри кансь ких сил, які, за його під хо дами, мали від ігра вали під-
три му ючу, а не про відну роль у захисті Пів ден ної Кореї, іні ці ю вав 
пере го вори з від нов лення опе ра цій ного конт ролю РК над пів ден-
но ко рейсь кими зброй ними силами шля хом лік ві да ції Спіль ного 
коман ду вання, яке здійс ню ва лося разом зі США. Така полі тика 
дис тан ці ю вала РК від тра ди цій ного захисту, який вона мала через 
тісні від но сини зі США у сфері без пеки. Вод но час він висту-
пав проти три сто рон нього спів ро біт ництва між США, РК і Япо-
нією, вва жа ючи, що воно при зведе до «дру гої холод ної вій ни» у 
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Схід ній Азії та під ірве зусилля з нор ма лі за ції між ко рейсь ких від-
но син. Така пози ція обу мов лю ва лася від нов ле ним почут тям наці-
о наль ної гор дості корей ців та їх праг нен ням заявити про Пів денну 
Корею як про актора у сфері регі о наль ної без пеки, на про ти вагу 
ролі об’єкта в супер ництві вели ких дер жав, яку вона вико ну вала 
упро довж біль шої час тини ХХ ст.

Пе ре мога на пре зи де нтсь ких вибо рах 2007 р. кан ди дата кон-
сер ва тив них сил Лі Мьон Бака спри яла покра щенню від но син між 
РК і США. Після фор му вання уряду в лютому 2008 р. пре зи дент 
Лі назвав від нов лення аме ри кансько-пів ден но ко рейсь кого аль-
янсу своїм основ ним пріо ри те том, хоча й існу вали сум ніви сто-
совно його здат ності здо бути під тримку в цьому питанні корейсь-
кого сус піль ст ва532. Оскільки це вже був остан ній рік уря ду вання 
адмі ніст ра ції Дж. Буша, потен ціал нових від но син роз крився вже 
за пре зи де нтства Б. Обами.

Та ким чином, основні під ходи Дж. Буша до реа лі за ції зов ні-
ш ньої полі тики були окрес лені в перші місяці його пере бу вання 
в Білому домі. Події 11 вересня не змі нили їх, а лише поси лили 
й кон к ре ти зу вали їх окремі аспекти. Східна Азія не була пріо ри-
тет ним регі о ном у полі тиці адмі ніст ра ції Дж. Буша. На початку 
уря ду вання він пла ну вав при ді лити більше уваги Латинсь кій 
Аме риці, а після 11 вересня 2001 р. зосе ре див її на гло баль ній війні 
з теро риз мом, вій нах в Афга ніс тані та Іраку. США пози ці о ну вали 
себе пере д у сім сві то вою над дер жа вою, а вже потім Тихо оке ансь-
кою дер жа вою. Від по ві даль ність за сві тові справи від во лі кала 
їхню увагу від Схід ної Азії, гло бальна анти те ро рис тична боро-
тьба обме жу вала ресурси, доступні для цього регіону.

Під впли вом подій 11 вересня США поси лили спів працю 
зі схід но азійсь кими союз ни ками, пере д у сім з Япо нією, від но-
сини з якою оці ню ва лися як най кращі за останні 20 років. Аме ри-
кансько-ки тайські від но сини на початку ХХІ ст. вийшли на новий 
рівень вза є мо за леж ності у зв’язку з різ ким зрос тан ням регі о-

532 Snyder, Scott. Lee Myung-bak’s Foreign Policy: A 250–Day Assess-
ment. – Р. 4–5 / Asia Foundation // http://asiafoundation.org/resources/pdfs/
SnyderLMBForeignPolicyKJDA.pdf
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наль ного і гло баль ного впливу Китаю після його вступу до ВТО. 
Китай міг пере шко джати здійс ненню полі тики США на регі о наль-
ному і гло баль ному рівні не лише через голо су вання в РБ ООН, 
але також через тор гівлю та інвес ти ції, в тому числі в дер жави, 
що пере бу вали під дією санк цій США. Вашинг тон визнав його 
клю чо вим акто ром у пере го во рах з Пів ніч ною Кореєю. США 
вияви лися залеж ними від Китаю через фінан су вання ним дефі-
циту дер жав ного бюджету, який стрімко зрос тав у зв’язку з веден-
ням двох витрат них війн на «вели кому Бли зь кому Схо ді». Ана ло-
гічно зросла залеж ність Китаю від аме ри кансь кого ринку, екс порт 
до якого під три му вав міль йони робо чих місць.

У зв’язку з гло баль ною анти те ро рис тич ною кам па нією США 
біль шою мірою залу чи лися до ПСА дип ло ма тично, повер нули собі 
про відну роль у питанні про гаран тії без пеки регі ону, збіль шили 
допо могу регі о наль ним кра ї нам. Але полі тика США в Пів денно-
Схід ній Азії за адмі ніст ра ції Буша не була сис те ма тич ною. Зосе ре-
дже ний на вій нах в Афга ніс тані й Іраку, Вашинг тон при ді ляв ПСА 
лише епі зо дичну увагу. Від но сини з кра ї нами ПСА й АСЕ АН були 
сфо ку со вані на сфері без пеки й буду ва лися Вашинг то ном у кон-
тексті реа лі за ції ним гло баль ної стра те гії у війні з теро риз мом, 
що пере шко джало здійс ненню ним інших видів влади, крім війсь-
ко вої. Це дозво лило Пекіну стрімко поси лити свій полі тич ний 
вплив у ПСА пере д у сім за раху нок «м’я кої» (еко но міч ної та куль-
тур ної) влади. 

У резуль таті такого роз витку подій від бу лися значні зру шення 
в балансі сил у ПСА. Поси ли лася аме ри кансько-ки тайська кон-
ку рен ція за вплив в ПСА, яка при йшла на зміну аме ри кансько-
японсь кій 1990-х рр. Пара лельно спо сте рі га лося поси лення 
регі о наль ної кон ку рен ції між Китаєм, Япо нією та Індією, яка 
від бу ва лася на тлі роз витку й появи нових регі о наль них інсти-
туцій у Схід ній Азії.

Хоч адмі ніст ра ції Дж. Буша вда лося зміц нити війсь ко вий аль-
янс із Япо нією, проте його кри тика у японсь кому сус піль стві 
значно зросла, що при звело до сер йоз ної кризи дво сто рон ніх від-
но син у 2009–2010 рр. Республіка Корея за адмі ніст ра ції Ро Му 
Хуна зайняла більш само стійну пози цію у від но си нах зі США, 
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чому спри яла як її незгода з пів ніч но ко рейсь кою полі ти кою США, 
так і наміри поси лити свою регі о нальну роль.

Не зва жа ючи на деякі пози тивні резуль тати схід но азійсь кої 
полі тики адмі ніст ра ції Дж. Буша – зміц нення союзу з Япо нією, 
повер нення про від ної ролі в питанні про гаран тії без пеки ПСА, 
вису нення низки важ ли вих іні ці а тив у еко но міч ній сфері – засто-
су вання нею одно сто рон нього і над мірно напо лег ли вого насту-
паль ного під ходу до між на род них від но син при звело до втрати 
лідерства США у Схід ній Азії і подаль шого погір шення їхнього 
регі о наль ного імі джу. Спів ро біт ництво у сфері регі о наль ної без-
пеки й еко но мічні іні ці а тиви Дж. Буша під три му вали залу чення 
США до про це сів конс тру ю вання нової схід но азійсь кої архі тек-
тури, проте ці заходи не були адек ват ними новій регі о наль ній 
ситуації.

3.2. Про екти Азійсько-ти хо оке ансь кої інтег ра ції 
на початку ХХІ ст. і полі тика США

Азійська криза 1997–1998 рр. зруй ну вала імідж «схід но а зійсь-
кого еко но міч ного дива», проте швидке оду жання регі о наль них 
країн після кризи при му сило гово рити про «друге еко но мічне 
диво». Серед його основ них чин ни ків були спри ят ливі зов нішні 
умови після вступу Китаю до ВТО, а також сплеск між уря до вого 
спів ро біт ництва в Схід ній Азії у пост к ри зо вий період. 

Криза вису нула на поря док ден ний потребу ство рення 
нових, більш ефек тив них регі о наль них інсти ту цій і визна чила 
нові рамки регі о наль ної інтег ра ції у Схід ній Азії через про цес 
«А СЕ АН+3». Деякі дослід ники пов’я зу ють із ним виник нення 
схід но азійсь кого регі о на лізму як керо ва ного уря дами сві до мого 
полі тич ного про цесу, а також фено мену «нового регі о на ліз му» 
як бага то ас пект ної форми інтег ра ції, яка вклю чає еко но міч ний, 
полі тич ний, соці аль ний та куль тур ний аспекти і таким чином 
вихо дить поза межі ство рення регі о наль них режи мів віль ної тор-
гівлі чи аль ян сів без пеки, за якої полі тичні амбі ції зі ство рення 
регі о наль ної узго дже ності дій та іден тич ності набу ва ють вели-



287

3.2. Про екти Азійсько-ти хо оке ансь кої інтег ра ції…

кої зна чу щос ті533, на про ти вагу виключно еко но міч ному спів ро-
біт ництву в АТЕС. Пара лельно від бу вався про цес «А СЕ АН+1» 
на основі від но син АСЕ АН з най більш важ ли вими пар т не рами 
по діа логу – Китаєм, Япо нією, РК, Авст ра лією і Новою Зелан-
дією, США, ін.

Пріо ри тет ною сфе рою про цесу «А СЕ АН+3» зали ша лося спів-
ро біт ництво у фінан со вій сфері. Влітку 2003 р. міністри фінан сів 
країн АПТ ухва лили рішення про ство рення в рам ках Чіанг мейсь-
кої іні ці а тиви Азійсь кого фонду бор го вих зобо в’я зань з метою 
більш ефек тив ного вико рис тання вели ких заоща джень насе лення 
для збіль шення інвес ти цій у регіон, їх дивер си фі ка ції та спря му-
вання у вироб ничу сферу для під тримки діло вої актив ності. Якщо 
пер ший Азійсь кий фонд бор го вих зобо в’я зань був дено мі но ва ний 
в аме ри кансь ких дола рах, то дру гий, запо чат ко ва ний у грудні 
2004 р., – у міс це вих валю тах534.

У 2005 р. японсь ким Дослід ниць ким інсти ту том еко но міки, 
тор гівлі й про мис ло вості було запро по но вано ство рення кор зини 
азійсь ких валют (Азійська гро шова оди ниця – АКЮ), подіб ної 
до Євро пейсь кої гро шо вої оди ниці (ЕКЮ), що пере ду вала ство-
ренню євро. Інфор ма цію про спільну кор зину валют 13 країн-
учас ниць «А СЕ АН+3» почали пуб лі ку вати на сайті Інсти туту 
з вересня 2005 р. Через чотири роки до неї було вклю чено валюти 
ще трьох дер жав, тісно пов’я за них зі Схід ною Азією – Авст ра лії, 
Нової Зелан дії та Індії («широка АМЮ»). Вона вико рис то вувалася 
низ кою фінан со вих інстру мен тів під нагля дом Азійсь кого банку 
роз витку, проте визна валося, що на шляху ство рення спіль ної 
азійсь кої валюти існу вали сер йозні пере шкоди як фінан со вого, 
еко но міч ного, так і полі тич ного харак теру.

У травні 2007 р. на нараді в Кіото міністри фінан сів «А СЕ АН+3» 
ухва лили рішення про поча ток пере го во рів сто совно муль ти ла те-

533 Globalism and the New Regionalism. – Vol. 1. – London, New York, 
1999. – Р. xvi

534 Munakata, Naoko. Op. cit. – Р. 421; Asian Bond Fund (ABF) / Hong Kong 
Monetary Authority // http://www.hkma.gov.hk/gdbook/eng/a/asian_bond_
fund.shtml
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ри за ції Чіанг мейсь кої іні ці а тиви, тобто пере тво рення її з дво сто-
рон ньої на бага то сто ронню і ство рення на цій основі Регі о наль ного 
ста бі лі за цій ного фонду. Її основ ними вклад ни ками мали стати 
кра їни з най біль шими валют ними резер вами – КНР (1,2 трлн. 
дол.), Япо нія (888 млрд дол.) і РК (244 млрд дол.). Дехто оці ню-
вав цю домов ле ність як «першу значну регі о нальну еко но мічну 
іні ці а тиву за деся ти літ тя», важ ли вий крок на шляху фор му вання 
схід но азійсь кими кра ї нами влас ного валют ного фонду, обу мов ле-
ний їхнім роз ча ру ван ням у діяль ності МВФ і послаб лен ням сві то-
вого фінан со вого регу лю вання в ціло му535. Вод но час визна ва лося 
існу вання сер йоз них пере шкод на шляху ство рення пов но цін ного 
регі о наль ного валют ного фонду – не лише про ти дія з боку США, 
але й него тов ність регі ону через значні від мін ності між кра ї нами-
учас ни цями, брак від кри тості наці о наль них еко но мік, внут рі шні 
супе реч ності в АПТ, пере д у сім між Япо нією і Китаєм. Угоду про 
ство рення Регі о наль ного ста бі лі за цій ного фонду було під пи сано 
напри кінці 2009 р., вона всту пила у дію в березні 2010 р.

Крім фінан со вої сфери, спів ро біт ництво в фор маті «А СЕ АН+3» 
поши ри лося на тор гово-еко но мічну, полі тичну, соці о куль турну 
сфери, нетра ди ційну без пеку. Най більш активно від бу ва лися 
пере го вори між мініст рами тор гівлі. У 2004 р. ство рено Спільну 
групу для дослі дження питання про вільну тор гівлю в рам ках 
АПТ. Її фінальна допо відь була пред став лена на 10-му саміті АПТ 
в Себу (січень 2007 р.), який поста но вив роз по чати другу ста дію 
дослі дження на основі гли бо кого ана лізу впливу ФТА на різні сек-
тори еко но мік країн-учас ниць. За комен та рем гене раль ного сек-
ре таря АСЕ АН Он Кен Йонга536, перед ба ча лося впро довж 10 років 
під го ту вати угоду про від міну мит них тари фів на товари, лібе ра-
лі за цію внут рі ш нього ринку послуг та інвес ти цій; до 2011 р. під-
пи сати угоду про еко но мічне пар т нерство, до 2016 р. – про від міну 

535 Asia Threatened by Global Financial Imbalances, Contemplates Integra-
ted Future / Voice of America News // http://www.huliq.com/20793/asia-
threatened-by-global-fi nancial-imbalances-contemplates-integrated-future

536 В Азии за 10 лет создадут зону свободной торговли / LENTA.RU // 
http://lenta.ru/news/2006/08/09/free
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мит них тари фів. Ці питання обго во рю ва лися на зустрі чах екс перт-
ної групи на дру гій фазі вивчення схід но азійсь кої ЗВТ у травні 
2007 - лис то паді 2008 рр., на кон суль та ціях мініст рів еко но міки 
АПТ. Урешті в 2012 р. АСЕ АН офі ційно запро по ну вала аль тер на-
тив ний про ект віль ної тор гівлі у фор маті «А СЕ АН+6», вклю ча ючи 
Індію, Авст ра лію і Нову Зеландію.

Од нією з особ ли вос тей угод в рам ках «А СЕ АН+3» стало швидке 
поши рення еко но міч ного спів ро біт ництва у Схід ній Азії поза 
межі сфери фінан сів та змен шення тари фів у тор гівлі. Як зазна-
чав Н. Сопі, пере шко дами для тор гівлі часто висту пали не високі 
тарифи, а витрати, що вини кали від коруп ції, неком пе тент ності, 
неефек тив ності, мов них бар’є рів, логіс тич них, релі гій них та адмі-
ніст ра тив них пере шкод537.

У 2001 р. Група схід но азійсь кого бачення опри люд нила допо-
відь «Назуст річ Схід но азійсь кій спіль ноті: регі ону миру, про цві-
тання і про гре су», яка реко мен ду вала ство рення Схід но азійсь кого 
саміту і Схід но азійсь кої спіль но ти538. Бачення Схід но азійсь кої 
спіль ноти вихо дило за межі еко но міч ного спів ро біт ництва і поши-
рю ва лося на сфери полі тики, без пеки, соці альну, куль турну, 
освітню, тоді як еко но мічне спів ро біт ництво висту пало ката лі за то-
ром про цесу її будів ництва. Інсти ту ційна струк тура такого това-
риства не була чітко окрес лена, але її метою було визна чено інтег-
ра цію наці о наль них рин ків для віль ного потоку това рів, послуг, 
капі та лів, інфор ма ції і людей; уник нення війн; фор му вання регі-
о наль ної іден тич ності. Як зазна ча лося у допо віді, хоч швид кість 
будів ництва Схід но азійсь кої спіль ноти була неви зна че ною, його 
напря мок був оче вид ний539.

З початку ХХІ ст. в рам ках «А СЕ АН+3» було ство рено мережу 
спів ро біт ництва дер жа в-учас ниць через зустрічі мініст рів, про від-

537 Sopiee, Noordin. Op. cit. – P. 420–421.
538 Tanaka, Hitoshi. The ASEAH–3 and East Asia Summit: A Two-Tiered 

Approach to Community Building // East Asia Insights. Japan Center for In-
ternational Exchange. – 2006. – No. 1 // http://www.jcie.org/researchpdfs/
EAI/1–1.pdf

539 Munakata N. Op. cit. – Р. 21–22.
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них поса дов ців, чис ленні робочі та дослід ницькі групи в різ них 
сфе рах. У 2008 р. спів ро біт ництво поши рю ва лося на 16 сфер, вклю-
ча ючи полі тику, без пеку, фінанси, еко но міку, сільське і лісове гос-
по дарство, енер ге тику, науку і тех но ло гії, про блеми соці аль ного 
роз витку, змен шення бід ності тощо. Їх коор ди ну вали 48 меха ніз-
мів, які постійно роз ши рю ва лися, регу лярно діяли 13 зустрі чей 
на рівні мініст рів. У грудні 2003 р. було ство рено спе ці аль ний під-
роз діл АПТ у Сек ре та рі аті АСЕ АН. З 2004 р. почала діяти Схід но-
азійська біз нес рада. У сфері вироб ни чої коо пе ра ції здійс ню ва лися 
спільні регі о нальні про екти з осво єння регі ону Вели кого Меконгу, 
роз витку три кут ни ків зрос тання «Індо не зія-Ма лай зія-Та ї ланд», 
«Бру ней-Ін до не зія-Ма лай зія-Філіппіни-Східна Азія» тощо.

Но вим фено ме ном стало спів ро біт ництво регі о наль них дер-
жав у сфері нетра ди цій ної без пеки, вклю ча ючи енер ге тичну. 
У кон тексті перс пек тив роз витку енер ге тич ного спів ро біт ництва 
важ ли вим було питання про май бутнє Пів ніч ної Кореї, роз та шо-
ва ної на най більш зруч них шля хах енер ге тич ного поста чання. 
Проте існу вала сер йозна загроза, що брак енер ге тич них ресур сів 
і значна кон ку рен ція за них могли зашко дити регі о наль ному спів-
ро біт ництву у сфері енер ге тич ної без пеки. На думку деяких екс-
пер тів, пере д у мо вою для уникнення цього було залу чення США. 
Запро по но вано ство рити орга ні за цію, яка спри яла б дов го стро ко-
вому енер ге тич ному роз витку регі ону і забез пе чити в ній значні 
мож ли вості для аме ри кансь ких ком па ній, щоб домог тися полі тич-
ної під тримки США540. З 2003 р. було запо чат ко вано регі о наль ний 
діа лог у сфері транс на ці о наль ної зло чин ності. Нові ком по ненти 
струк тури без пеки не замі щу вали війсь ко вих угод регі о наль них 
дер жав із США, а лише допов ню вали цю сис тему додат ко вими 
еле мен тами.

У соці о куль тур ній сфері спів ро біт ництво здійс ню ва лося через 
про грами обмі нів, регу ляр ний діа лог, спів ро біт ництво у сфері 
охо рони здо ро в’я та освіти. З 2003 рр. від бу вався регу ляр ний Схід-
но азійсь кий форум за участю пред став ни ків уряду, біз несу й ака-

540 Regionalism in Northeast Asia: Opportunities and Challenges. – Seoul, 
2005. – Р. 9–10.
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де міч них кіл. Ство рено мережу схід но азійсь ких дослід ниць ких 
інсти ту тів, які слу жили «дру гим тре ком» про цесу між дер жав ного 
спів ро біт ництва, забез пе чу ючи інте лек ту альну під тримку для 
схід но азійсь кої коо пе ра ції та над аючи реко мен да ції з полі тики 
для зустрі чей «А СЕ АН+3» різ них рів нів. У 2005–2008 рр. різні 
кра їни Схід ної Азії про во дили щорічні семі нари «Спри яння схід-
но азійсь кій іден тич ності й сві до мос ті»; було над ано під тримку 
мережі схід но азійсь ких дослі джень (Network on East Asian Studies, 
NEAS), яка з 2005 р. про во дила щорічні зустрічі тощо541.

Під час цих зустрі чей поміт ною була тен ден ція про ти став-
ляти «а зійські цін нос ті» захід ним. Хоч регі о нальні кра їни не мали 
багато спіль ного в істо рії та куль турі, оче вид ною була їхня спроба 
ство рити спільну регі о нальну іден тич ність. Досвід АСЕ АН свід-
чить, що завдяки полі тич ній волі регі о наль них еліт це мож ливо. 
Варто зга дати, що до появи АСЕ АН кра їни ПСА не мали навіть 
спіль ної само на зви (західні дер жави почали вжи вати тер мін Пів-
денно-Східна Азія лише в роки Дру гої сві то вої війни, коли було 
ство рено спільне союзне коман ду вання у регі о ні). Як АСЕ АН пра-
цю вала над фор му ван ням регі о наль ної іден тич ності Пів денно-
Схід ної Азії, те ж саме міг робити форум «А СЕ АН+3» для «вели-
кої Схід ної Азі ї».

У лис то паді 2007 р. на саміті в Сін га пурі лідери дер жа в-учас-
ниць схва лили Робо чий план спів ро біт ництва «А СЕ АН+3» 
на 2007–2017 рр. та іні ці а тиву зі ство рення Фонду спів ро біт ництва 
АПТ для спри яння його запро ва дженню. До плану спів ро біт-
ництва було вклю чено питання змен шення роз риву в рівні роз-
витку дер жа в-учас ниць, спри яння тор гівлі, боро тьби з бід ністю 
та інфек цій ними хво ро бами, вирі шення про блем роз витку села 
і руху робо чої сили, еко ло гії і стій кого роз витку, про до воль чої 
та енер ге тич ної без пеки, транс на ці о наль ної зло чин ності, тор гівлі 
людьми, мене дж менту сти хій них лих, роз витку зв’яз ків між наро-
дами країн-учас ниць тощо.

Хоч форум «А СЕ АН+3» часто асо ці ю ється з про по зи цією 

541 АSEAN Plus Tree Three Cooperation. ASEAN Meeting Calendar 2008 / 
Association of Southeast Asian Nations / www.aseansec.org/22206.pdf
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М. Махатхіра про ство рення Схід но азійсь кого еко но міч ного угру-
пу вання, його струк тура вияви лася наба гато шир шою, оскільки 
охо пила не лише тор гівлю, інвес ти ції та фінанси, але й сферу полі-
тики, без пеки, транс на ці о наль ної зло чин ності, науки і тех но ло гій, 
соці аль ного роз витку, праці, а також енер ге тич ний, про до воль-
чий, сільсь ко гос по дарсь кий, лісо вий, риб ний сек тори. Струк тура 
форуму дозво ляє його чле нам дода вати нові галузі для спів ро біт-
ництва у міру потре би542.

Важ лива функ ція про цесу «А СЕ АН+3» поля гала у ство ренні 
через поглиб лення функ ці о наль ного спів ро біт ництва й еко но міч-
ної вза є мо за леж ності меха нізму збли ження між Япо нією і Китаєм 
як двома регі о наль ними ліде рами, від но сини між якими були 
клю чо вими для конс тру ю вання схід но азійсь кого регі о на лізму. 
Якщо на рубежі 1980–1990-х рр. його фор му вали обо ронні мотиви, 
то на початку ХХІ ст. їх замі нило бажання регі о наль них дер жав 
разом вирі шу вати спільні про блеми. Крім того, усі вони були заці-
кав лені, щоб поза ре гі о нальні кра їни не дик ту вали їм свою волю. 
Із про це сом «А СЕ АН+3» пов’я зу ється посту по вий, скром ний, але 
постій ний про грес в цьому напрям ку543.

За комен та рем впли во вого аме ри кансь кого екс перта Е.  Лін-
кольна, в резуль таті Азійської кризи в Схід ній Азії виникло про-
ти річчя між наці о на ліс тич ним праг нен ням регі о наль них дер жав 
три мати іно зем ців поза межами своїх основ них галу зей і потре-
бою їх від криття для досяг нення більш стій кого еко но міч ного 
зрос тання. Резуль та том цього стала схід но азійська аль тер на тива 
інтег ра ції у фор маті «А СЕ АН+3», яка корі ни лася в анти за хід них, 
анти аме ри кансь ких настроях; рішення регі о наль них країн знайти 
серед ній шлях – біль шого від криття ринку для азійсь ких біз нес-
груп, ніж для захід них, щоб утри му вати їх на від ста ні544.

Пів нічно-Східна Азія, на думку бага тьох екс пер тів, на початку 
ХХІ ст. про хо дила через кри тичну точку, коли ста рий регі о наль-

542 Chinese Foreign Policy. Pragmatizm and Strategic Behavour. Op. cit. – 
Р. 20.

543 Munakata, Naoko. Op. cit. – Р. 14.
544 Lincoln E. Op. cit. – Р. 3–4.
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ний поря док мав бути транс фор мо ва ний чи замі не ний на щось 
нове. Очі ку ва лося, що спів ро біт ництво націй регі ону, зміц нення 
пер со наль них зв’яз ків між їхніми елі тами при зведе до появи колек-
тив ної сис теми без пеки в Пів нічно-Схід ній Азії із сут тє вими нас-
лід ками для сис теми сою зів США з Япо нією і Рес пуб лі кою Корея. 
Новим яви щем на рубежі сто літь стали нефор мальні саміти ліде-
рів Китаю, Япо нії і РК, почи на ючи з 1999 р. На своїй п’я тій зустрічі 
у жовтні 2003 р. вони ухва лили Спільну декла ра цію, яка під тве р-
джу вала наміри поси лити обміни у сфері без пеки і заходи довіри 
між війсь ко вими, спільно пра цю вати у сфері конт ролю над озбро-
єн ням і про бле мами нероз пов сю дження, вклю ча ючи Корейсь кий 
пів ос т рів, проте пері одичне загост рення від но син між трьома дер-
жа вами пере шко джало цьому спів ро біт ництву.

За ана лі зом Н. Мунаката, пост к ри зове середо вище спри яло 
регі о на лі за ції Схід ної Азії дво яко. По-перше, швидке зрос тання 
китайсь кого ринку і його вступ до ВТО поси лили довіру інвес то-
рів до регі ону, спри яли зміц ненню зв’яз ків регі о наль них еко но мік 
з китайсь кою, зро били схід но азійсь кий регі о на лізм більш при ваб-
ли вим на від да лену перс пек тиву. По-друге, в резуль таті Азійсь кої 
кризи виник інте рес схід но азійсь ких дер жав до змен шення вар-
тості біз нес-тран сак цій у регі оні. У зв’язку з цим спо сте рі га лося 
здійс нення їхніми уря дами захо дів зі змен шення тари фів, спро-
щення адмі ніст ра тив них та інших про це дур все ре дині регі ону, 
покра щення захисту прав інте лек ту аль ної влас ності тощо. Інте рес 
до цих питань виник в АСЕ АН, Япо нії й Китаї тільки в резуль таті 
Азійсь кої кризи 1997–1998 рр.; у США – з при хо дом адмі ніст ра-
ції Дж. У. Буша. У попе ре дній період цьому пере шко джали від-
сут ність «вели кої стра те гії» у Япо нії, брак уваги до імп ле мен та ції 
від по від них угод в Китаї, насто ро жене став лення до схід но азійсь-
кого регі о на лізму в США545.

Свідченням цієї тен ден ції стали дво сто ронні й бага то сто ронні 
пере го вори регі о наль них дер жав про вільну тор гівлю, які від-
обра жали їхнє праг нення забез пе чити ринки збуту своїх това рів 
в умо вах від сут ності про гресу пере го во рів у ВТО. Най ак тив ні шим 

545 Munakata, Naoko. Op. cit. – Р. 30, 133.
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був Сін га пур, перша з країн ПСА, яка вела пере го вори про ФТА 
поза межами АСЕ АН. Спо чатку такі дії Сін га пуру були засу джені 
іншими чле нами Асо ці а ції як шкід ливі для її єдності, але невдовзі 
вони наслі ду вали його при клад. На чер вень 2007 р. було під пи сано 
37 угод про вільну тор гівлю, 40 пере бу вали у стані пере го во рів, 
ще 26 було офі ційно запро по но вано до роз гляду. У 86 % під пи са-
них у Схід ній Азії ФТА були заді яні п’ять най більш дина міч них 
еко но мік регі ону – Сін га пур, Япо нія, РК, КНР, Таї ланд. Такими 
уго дами покри ва лася значна частка зов ні ш ньої тор гівлі країн 
АСЕ АН – понад 70 % Сін га пуру, Лаосу, Бру нею і М’янми, 35–52 % 
решти дер жав за винят ком Кам бо джі (26 %). Частка Гон конгу скла-
дала 45 %, Кореї – 33 %; КНР – 31 %, Япо нії – 7 %; тоді як Тай ваню – 
лише 0,1 %. Умови угод свід чили, що вони ста вали більш масш таб-
ними і поши рю ва лися на питання поза межами порядку ден ного 
ВТО, фор му ючи так звані «ВТО плюс» угоди, які вклю чали полег-
шення тор гівлі та інвес ти цій, дер жавні закупки, полі тику кон ку-
рен ції, права інте лек ту аль ної влас ності, охо рону довкіл ля546.

Най більше зна чення серед бага то сто рон ніх угод при ді ля лося 
ство ренню спіль ного ринку АСЕ АН (АФТА). Після неод но ра зо-
вого пере не сення тер мі нів ця угода нарешті всту пила у дію в січні 
2001 р. (у фор маті АСЕ АН-6). Проте вона мала міні маль ний ефект 
на зрос тання тор гівлі все ре дині АСЕ АН. Хоч АФТА з січня 2001 р. 
змен шила тарифи на 99 % про дук ції країн АСЕАН від 5 до 0 % (на 
60 % про дук ції тарифи було знято повністю; серед ній рівень тари фів 
на товари змен шився з 12,7 % у 1993 р. до 3,2 % у 2002 р.), їхня вза-
ємна тор гівля не пере ви щу вала 22 %, що сут тєво не від різ ня лося від 
показ ни ків попе ре дніх деся ти літь і значно посту па лося ана ло гіч ним 
показ ни кам в рам ках НАФ ТА (44–49 %) та ЄС (59–62 % для ЄС-15 і 65–
66 % для ЄС-27)547. Лише полі тич них зусиль уря дів для еко но міч-

546 Rawai, Masahiro and Wignaraja, Ganeshan. Regionalism as an Engine 
of Multilateralism: a Case for a Single East Asian FTA // Asian Development 
Bank. Working Papers Series on Regional Economic Integration. – 2008, 
Febr. – No. 14. – Р. 25.

547 Contemporary Southeast Asia. Regional Dynamics, National Differences. 
Op. cit. – Р. 225.
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ної інтег ра ції все ре дині АСЕ АН було недо ста т ньо. Для цього були 
необ хідні певні пере д у мови, пере д у сім вза є мо до пов ню ва ність 
еко но мік, які в ПСА були від сутні через зорі єн то ва ність усіх країн 
АСЕАН на зов нішні ринки (США, ЄС, Япо нію, Китай). Прак тика 
свід чила, що еко но мічна інтег ра ція ПСА могла бути ефек тив ною 
лише в межах «вели кої Схід ної Азії» чи АТР, де існу вали умови 
для вза є мо до пов ню ва ності їхніх еко но мік. Спо чатку функ цію 
локо мо тива схід но азійсь кої інтег ра ції вико ну вала Япо нія, з упо-
віль нен ням тем пів її еко но міч ного роз витку – Китай, який також 
виявився єди ною регі о наль ною дер жа вою, пов’я за ною з іншими 
через суб ре гі о нальні кола спів ро біт ництва («три кут ники зрос-
тан ня»).

Після вступу Китаю до ВТО у грудні 2001 р. він швидко став 
центром еко но міч них зв’яз ків і основ ним рушієм роз витку країн 
Пів денно-Схід ної Азії. Різко зріс това ро обіг між Китаєм і сусід-
німи дер жа вами, що було кри тично важ ливо для від нов лення 
пост к ри зо вих еко но мік. На саміті «А СЕ АН+3» у лис то паді 2000 р. 
пре м’єр-мі ністр КНР Чжу Жунцзі запро по ну вав ство рити екс-
пертну групу для вивчення питання про вільну тор гівлю між КНР і 
АСЕ АН. Через рік він висту пив з офі цій ною про по зи цією ство рити 
між ними зону віль ної тор гівлі. Вона вклю чала від криття Китаєм 
своїх рин ків у деяких клю чо вих для країн АСЕАН сек то рах на п’ять 
років раніше («Прог рама ран нього вро жа ю»), над ання трьом дер жа-
вам АСЕ АН, які не були чле нами ВТО (В’єт наму, Лаосу, Кам бо джі), 
ста тусу «най більш спри ят ли вої нації» в тор гівлі, а також спе ці аль-
них пре фе рен цій них тари фів на деякі товари.

Після кіль кох раун дів кон суль та цій у лис то паді 2002 р. Китай 
і АСЕ АН під пи сали Рам кову угоду про все бічне еко но мічне спів-
ро біт ництво, яка перед ба чала ство рення між ними впро довж 
10 років зони віль ної тор гівлі (КАФ ТА). Це була най важ ли віша 
тор го вельна угода, під пи сана на початку ХХІ ст., яка мала знач-
ний вплив на подальші інтег ра ційні про цеси в АТР. Вона спри-
яла ство ренню в регі оні нового стра те гіч ного середо вища й поси-
лила кон ку рен цію за вплив у ПСА між Япо нією і Китаєм, США 
і Китаєм, тоді як до Азійсь кої кризи пере ва жало аме ри кансько-
японське супер ництво.
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Іні ці а тива Пекіну була блис ку чим дип ло ма тич ним ходом, 
моти во ва ним стра те гічно й еко но мічно, однією з цілей якої було 
змен шення аме ри кансь кого впливу в регі оні в умо вах нової без-
пе ко вої стра те гії США після 11 верес ня548. На про ти вагу біль-
шій схиль ності Вашинг тону до одно сто рон ніх дій Пекін вико-
рис тав бага то сто рон ній під хід як засіб поси лення свого дип ло-
ма тич ного і полі тич ного впливу в ПСА, його зов нішня полі тика 
стала більш склад ною, дип ло ма тія – більш майс тер ною. Наго лос 
Пекіну на невтру чанні у внут рі шні справи інших дер жав та вияв 
поваги до їхнього наці о наль ного суве ре ні тету більше імпо ну вали 
настроям прав ля чої еліти дер жав ПСА.

У наступні роки між Китаєм і АСЕ АН було під пи сано угоди 
про вільну тор гівлю това рами й меха нізм вирі шення тор го вих 
супе ре чок (2004 р., всту пила в дію в 2005 р.); вільну тор гівлю 
послу гами (січень 2007 р., всту пила в дію в липні 2007 р.); лібе-
ра лі за цію інвес ти цій (сер пень 2009 р.), яка завер шила пере го вор-
ний про цес про вільну тор гівлю між Китаєм і АСЕ АН. У липні 
2005 р. набрала чин ності «Прог рама ран нього вро жаю» в тор гівлі 
про до воль чими това рами, після чого вза єм ний това ро обіг значно 
зріс – із 105,9 млрд дол. у 2004 р. до 202,5 млрд дол. у 2007 р., 
досягши рівня 200 млрд дол. на три роки раніше запла но ва ного 
тер міну (для порів няння – у 2001 р. він скла дав бли зько 40 млрд 
дол., у 1991 р. – 8 млрд дол.). Дво сто роння тор гівля між Китаєм 
і кра ї нами АСЕ АН щорічно зрос тала в серед ньому на 20 %, тоді 
як асе а нівсько-японська тор гівля ско ро чу ва лася.

Ки тай під пи сав також дво сто ронні угоди про вільну тор гівлю 
з Таї лан дом (2003 р.) і Сін га пуром (2008 р.), а також велику кіль-
кість окре мих спе ці аль них угод з кра ї нами АСЕ АН, напри клад, 
про інвес ти ції з Філіп пі нами (2007 р.), гар мо ні за цію стан дар тів 
про дук тів хар чу вання з Таї лан дом, чис ленні угоди з кра ї нами 
басейну р. Ме конг549. Схід но азійські дер жави активно вико рис-

548 Lijun, Sheng. China-ASEAN Free Trade Area // 2nd ASEAN Reader. 
Op. cit. – P. 441.

549 China-Asean / Вilaterals.org // http://www.bilaterals.org/rubrique.
php3?id_rubrique=95
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то ву вали пере ваги свого бли зь кого роз та шу вання з Китаєм, щоб 
стати поста чаль ни ками сиро вини і ком по нен тів для зрос та ю-
чого китайсь кого екс порту. Баланс дво сто рон ньої тор гівлі був 
на користь країн АСЕ АН, що поси лю вало їхній інте рес до зміц-
нення тор гово-еко но міч них зв’яз ків з Китаєм.

У 2000 р. було під пи сано Угоду про тіс ніше еко но мічне пар-
т нерство між АФТА й АНЗСЕРТА (у складі Авст ра лії та Нової 
Зелан дії). Після чоти ри річ ного пері оду еко но міч ного і тех ніч-
ного спів ро біт ництва на початку 2005 р. роз по ча лися пере го вори 
про ФТА між двома сто ро нами. Угоду було під пи сано в лютому 
2009 р., вона всту пила в дію у 2010–2012 рр., у різні тер міни для 
різ них країн АСЕ АН550.

У 2003 р. після під пи сання Рам ко вої угоди про широ ко масш-
табне еко но мічне спів ро біт ництво роз по ча лися пере го вори про 
вільну тор гівлю між АСЕ АН та Індією. Після шести років пере-
го во рів ФТА про тор гівлю това рами була під пи сана в сер пні 
2009 р. (вона всту пила в дію з 1 січня 2010 р.), а пере го вори у сфері 
послуг й інвес ти цій про дов жи лися.

Як уже зазна ча лося, у сер пні 2006 р. АСЕ АН і США під пи сали 
Рам кову угоду з тор гівлі й інвес ти цій (ТІФА). Вона запо чат ку вала 
пере го вори, які з часом могли при звести до під пи сання угоди про 
вільну торгівлю.

Пе ред ба ча лося, що з часом усі ці дво сто ронні ФТА між АСЕ АН 
та її пар т не рами сфор му ють спіль ний регі о наль ний ринок. Але для 
цього було необ хідно гар мо ні зу вати «пра вила похо джен ня» това рів 
і послуг (що визна чали, які з них під па дали під пре фе рен ційні тари-
фи) та умови, на яких вони буду ва лися. Вплив неско ор ди но ва них 
ФТА на регі о нальну тор гівлю міг бути лише міні маль ним. Більше 
того, вони могли при звести до додат ко вих витрат на біз нес-опе ра ції 
через нега тив ний «е фект спа ге ті», спри чи не ний пере ти нан ням різ-
них пра вил. Проте ні уряди регі о наль них дер жав, ні адмі ніст ра ція 
Буша не при ді ляли цим питан ням доста т ньої уваги.

550 The Path to the ASEAN Free Trade Agreement / ASEAN-Australia-New 
Zealand Free Trade Agreement // http://asean.fta.govt.nz/the-path-to-the-
asean-fta/
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Най більш дина мічно роз ви ва лися від но сини АСЕ АН з Ки-
таєм. Пара лельно з фор му ван ням зони віль ної тор гівлі Пекін 
про во див лінію на поглиб лення полі тич ного спів ро біт ництва 
з АСЕ АН та її чле нами. Оскільки під пи санню угоди про вільну 
тор гівлю пере шко джала стур бо ва ність країн АСЕ АН сто-
совно намі рів КНР у Пів денно-Ки тайсь кому морі, Пекін під-
три мав пара лельні пере го вори з цих двох питань. На від міну 
від попе ре дньої пози ції, коли Китай обсто ю вав лише дво сто-
рон ній під хід, він пого дився на бага то сто ронні пере го вори. 
Їх резуль та том стало під пи сання в лис то паді 2002 р. (одно часно з 
КАФ ТА) Декла ра ції про пове дінку сто рін у Пів денно-Ки тайсь-
кому морі. Вона не була обо в’яз ко вою для вико нання, але декла-
ру вала праг нення сто рін вирі шу вати дис пути мир ним шля хом, 
пова жати сво боду наві га ції, не при ймати одно сто рон ніх захо-
дів, які могли погір шити ситу а цію551, що дозво лило тим ча сово 
роз ря дити напру же ність навколо о-вів Спратлі. Проте з 2007 р. 
супе речки в Пів денно-Ки тайсь кому морі знову поси ли лися, 
що обу мов лю ва лося ком бі на цією чин ни ків: зрос тан ням потреби 
регі о наль них дер жав у енер ге тич них ресур сах, швид ким роз-
вит ком тех но ло гій їх видо бу вання у гли бо ких водах, а також 
знач ним змен шен ням риб них ресур сів на при бе реж них тери-
 то рі ях552.

У 2002 р. було запо чат ко вано спів ро біт ництво між Китаєм 
і АСЕ АН у про ти дії неле галь ному вироб ництву і пере ве зенню 
нар ко ти ків553. У жовтні 2003 р. Китай під пи сав Дого вір про дружбу 
і спів ро біт ництво в Пів денно-Схід ній Азії (ТАС), базо вий доку-
мент АСЕ АН, а також угоду про стра те гічне пар т нерство з Асо ці а-
цією. За ана лі зом китайсь кого дип ло мата і нау ко вця У Цзянь міня, 
на початку ХХІ ст. Китай пере йшов від «від по ві даль ної» до «про-

551 Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea / Associa-
tion of Southeast Asian Nations // http://www.aseansec.org/13163.htm

552 Maritime Territorial Disputes and Sovereignty Issues in Asia. Testimony 
Kurt M. Campbell… September 20, 2012. Op. cit.

553 Caballero-Anthony, Mely. ASEAN-China Relations Turn the Corner // 2nd 
ASEAN Reader. Op. cit. – P. 429.
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ак тив ної (випе ре джаль ної) полі ти ки»554. Якщо на ран ніх ета пах 
реформ китайське керів ництво дотри му ва лося стра те гії, сфор-
му льо ва ної Ден Сяо пі ном, за якою Китай мав уни кати лідерства 
в між на род них спра вах, зосе ре див шись на внут рі шній полі тиці, 
то після при ходу до керів ництва в 2002 р. нового поко ління ліде рів 
вияви лася нова регі о нальна роль КНР, яка харак те ри зу ва лася при-
йн ят тям Китаєм біль шої від по ві даль ності за ситу а цію в Схід ній 
Азії і біль шим визнан ням його регі о наль ного впливу з боку США.

З метою змен шення стур бо ва ності регі о наль них дер жав з при-
воду стрім кого роз витку Китаю було вису нуто кон цеп цію його 
«мир ного зрос тан ня», яка була покла дена в основу зов ні ш ньо-
по лі тич ної докт рини КНР за пре зи де нтства Ху Цзінь тао (2003–
2012 рр.). Слово «мир ний» у її назві було спря мо ване проти поши-
ре них аргу мен тів про «китайську загро зу»; слово «зрос тан ня» 
запе ре чу вало тезу про неми ну чий крах Китаю. У 2004–2005 рр. 
було вису нуто ідею про посту пову «кон вер ген цію інте ре сів» 
Китаю з різ ними кра ї нами та регі о нами в різ них сфе рах і на різ-
них рів нях555. Їх допов нила кон цеп ція «побу дови гар мо ній ного 
світу, який харак те ри зу ється постій ним миром і спіль ним про-
цві тан ням», вперше сфор му льо вана в про мові Ху Цзінь тао в ООН 
у вересні 2005 р.556. Про важ ли вість побу дови гар мо ній ного світу 
йшлося у його про мо вах на XVII з’їзді КПК (жов тень 2007 р.) і на 
саміті ATEC (лис то пад 2007 р.), в інших чис лен них висту пах557.

554 Zu, Zhiqun. China’s New Diplomacy: Rationale, Strategies and Signifi -
cance. – Farnhan, Surrey, 2010. – Р. 7.

555 Bijian, Zheng. China’s «Peaceful Rise» to Great-Power Status // For-
eign Affairs. – 2005, September-October. – Vol. 85, No. 4. – Р. 18–34; Bijian, 
Zheng: China’s Road of Peaceful Development and the Building of Commu-
nities of Interests. Published Time: 2013–03–23 / World Forum on Chinese 
Studies // http://www.chinastudies.org.cn/e/617.htm.

556 Harmonious World: China’s Ancient Philosophy for New International Or-
der. Оctober 2, 2007 / People’s Daily Online // http://english.peopledaily.com.cn

557 Hu Jintao Address the APEC CEO Summit, November 18, 2005 // China 
consulate.khb.ru/eng/wjdt/zyjh/t222105.htm; Enhance China-Africa Unity 
and Cooperation to Build a Harmonious world. Speech at University of Preto-
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Оче вид ним був зрос та ю чий полі тич ний вплив Пекіну майже 
на кожну дер жаву ПСА. Знач ний полі тич ний ефект мали прямі іно-
земні інвес ти ції (ПІІ) КНР у поєд нанні з гран тами і пре фе рен цій-
ними кре ди тами під низькі від сотки на інфра струк турні про екти, 
особ ливо з 2005 р. Хоча ПСА не стала пріо ри тет ним напрям ком 
інвес ти цій ної полі тики Китаю, обсяги його інвес ти цій у цей регіон 
зросли. До 2008 р. прямі інвес ти ції КНР до АСЕ АН пере ви щили 
6 млрд дол. Най більше їх посту пило до Сін га пуру (2,75 млрд дол.), 
Лаосу (2,14 млрд дол.), М’янми (1,33 млрд дол.), В’єт наму (590 млн 
дол.). Фінан сова допо мога Китаю кра ї нам АСЕ АН у 2002–2007 рр. 
склала в цілому 14 млрд дол. Важко було роз ді лити інвес ти ції 
і допо могу. Типо вий закор дон ний про ект КНР поєд ну вав прямі 
інвес ти ції і кре дити з від сот ками, ниж чими за рин кові, з піль го-
вим пері одом і три ва лим тер мі ном виплати. Проте зага лом інвес-
ту вання Китаю в ПСА, порів няно з іншими регі о нами, було незнач-
ним. Кра їни АСЕ АН інвес ту вали в китайську еко но міку більше, 
ніж Китай у їхні. Більше того, прямі інвес ти ції інших країн, які 
в 1980–1990-х рр. посту пали до АСЕ АН, знач ною мірою пере-
міс ти лися до Китаю, а китайські інвес ти ції часто оми нали ПСА 
на користь Авст ра лії. Їх зрос танню в ПСА мала спри яти інвес ти-
ційна угода між КНР і АСЕ АН (під пи сана у сер пні 2009 р.) 558.

Аме ри канські інвес ти ції в ПСА значно пере ва жали китайські. 
На кінець 2004 р. вони скла дали понад 85 млрд дол., тоді 
як китайські – понад 2 млрд дол. Загальні інвес ти ції США за кор-
до ном пере ви щили 2 трлн. дол., китайські – 37 млрд.559. У 2006 р. 
китайські інвес ти ції за кор до ном зросли до 73,6 млрд дол., але 
вони склали лише 0,58 % гло баль них ПІІ. Більше того, 96 % цих 
інвес ти цій посту пали через Кай ма нові о-ви та інші офшорні зони, 
що свід чило про їх пере важне інвес ту вання в еко но міку Китаю 

ria, Hu Jintao, President of the People’s Republic of China, Pretoria, 7 Febru-
ary, 2007 // http:/dfa.gov.za/docs/speeches/2007/jintao0207.htm

558 Докладніше див.: Городня Н. Закордонна інвестиційна політика 
Китаю: динаміка й основні тенденції // Актуальні проблеми міжнародних 
від носин. – 2010. – Випуск 94. Част. 2. – С. 218–224.

559 The Emergence of China throughout Asia. Op. cit. – С. 11.
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під вигля дом іно зем них інвес ти цій для отри мання кра щих умов 
діяль ності на внут рі ш ньому ринку. Більшу стур бо ва ність аме ри-
кансь ких полі сі мей ке рів викли кали пере ваги Китаю в умо вах на-
дання допо моги й інвес ти цій, які він, на про ти вагу США, не пов’я-
зу вав з питан нями звіт ності, прав людини, тру до вих стан дар тів, 
захисту навко ли ш нього середо ви ща560.

У жовтні 2006 р. у Пекіні від бувся пам’ят ний саміт з нагоди 
15-ї річ ниці вста нов лення діа логу між Китаєм та АСЕ АН. У виступі 
пре м’єра КНР Вень Цзя бао від но сини між двома сто ро нами були 
оха рак те ри зо вані як най кращі в істо рії, як такі, що буду ються 
на при нци пах гар ного сусідства, рів но сті та вза є мо ви гід ного спів-
ро біт ницт ва561. Ана ло гіч ними були й оцінки гене раль ного сек ре-
таря АСЕ АН Он Кен Йонга: «А СЕ АН роз гля дає Китай як бли зь-
кого сусіда і важ ли вого пар т нера по діа логу з над зви чайно вели-
ким потен ці а лом того, що він може запро по ну вати. Зі швид кими 
тем пами еко но міч ного зрос тання й насе лен ням бли зько 1,3 млрд 
чол. Китай є вели чез ним спо жи ва чем про дук ції АСЕ АН, а також 
дже ре лом май бут ніх ПІІ в регіон. Крім того, АСЕ АН отри мує 
значну вигоду від вели кої кіль кості китайсь ких турис тів, які від ві-
ду ють регіон, і навпа ки»562.

За про по ну вавши ФТА з АСЕ АН, Китай пере хо пив полі тичну 
іні ці а тиву у Япо нії бага то річ ного еко но міч ного лідера регі ону. 
Резуль та том стали дип ло ма тичні іні ці а тиви Япо нії, спря мо вані 
на акти ві за цію еко но міч ного спів ро біт ництва з кра ї нами ПСА, 
поси лення дип ло ма тич них і полі тич них зв’яз ків з АСЕ АН. У лис-
то паді 2001 р. японсь кий уряд не від гук нувся на іні ці а тиву пре-
м’єр-мі ністра Таї ланду Так сина Чина вата про досяг нення ФТА 
між Япо нією і Таї лан дом через сер йоз ний тиск з боку сільсь ко-
гос по дарсь кого лобі, але у січні 2002 р. під час візиту пре м’єр-

560 United States-China Relations in the Era of Globalization. Op. cit. – P. 16.
561 China’s Foreign Policy and «Soft Power» in South America, Asia, and Af-

rica. A Study, prepared for the Committee on Foreign Relations United States 
Senate by the Congressional Research Service Library of Congress, April, 
2008. – Washington, 2008. – P. 96.

562 Ibidem. – P. 97.



302

РОЗДІЛ 3. СХІД НА АЗІЯ В ПОЛІ ТИ ЦІ АДМІ НІ С Т РА ЦІЙ ДЖ. У. БУША

мі ністра Д. Ко їзумі до країн-зас нов ниць АСЕ АН було під пи сано 
дво сто ронню Угоду про еко но мічне пар т нерство із Сін га пуром, 
яка перед ба чала полег шення руху това рів, людей і капі та лів між 
двома дер жа вами шля хом змен шення мит них тари фів та інших 
внут рі шніх регу ля цій. Вона була шир шою, ніж угода про вільну 
тор гівлю (яка була лише однією з її скла до вих час тин) і мала стати 
моделлю для інших угод із заці кав ле ними кра ї нами (всту пила в дію 
в лис то паді 2002 р.). Хоч угода із Сін га пуром не озна чала, що Япо-
нія стала більш від кри тою для віль ної тор гівлі, вона про де мо нст ру-
вала готов ність японсь кого уряду під три му вати внут рі шні реформи 
і спри яти за допо мо гою ФТА змен шенню про тек ці о нізму.

У Сін га пурі Д. Ко їзумі іні ці ю вав ство рення Схід но азійсь кої 
еко но міч ної спіль ноти, закли кав АСЕ АН до вста нов лення тіс-
ні ших еко но міч них зв’яз ків з Япо нією не лише в тра ди цій них 
сфе рах (тор гівля й інвес ти ції), але також у сфері науки й інфор-
ма цій них тех но ло гій. Він роз ви нув кон цеп цією Схід но азійсь кої 
спіль ноти на саміті з нагоди 30-річчя вста нов лення діа логу між 
Япо нією й АСЕ АН, який від бувся в Токіо в грудні 2003 р. Він мав 
особ ливе зна чення як пер ший саміт між АСЕ АН і дер жа вою, що не 
була її чле ном (піз ніше такі саміти було про ве дено між АСЕ АН 
і Китаєм у 2006 р., Рес пуб лі кою Корея у 2009 р., Індією у 2012 р.). 
На саміті було під пи сано Токійську декла ра цію про дина мічне 
й міцне пар т нерство між АСЕ АН і Япо нією у новому тися чо літті, 
а також «План дій АСЕ АН-Япо ні я».

У липні 2004 р. після завер шення всіх необ хід них внут рі шніх 
про це дур Япо нія при єд на лася до ТАС. У лис то паді 2004 р. на 8-му 
саміті «Я по нія-АСЕ АН» було при йн ято Спільну декла ра цію про 
спів ро біт ництво у боро тьбі з між на род ним теро риз мом, яка стала 
від по віддю на регі о нальні транс на ці о нальні зло чини (теро ризм, 
піратство тощо) і гло бальні про блеми. Через рік, на 9-му саміті 
«Я по нія-АСЕ АН» у Куала-Лум пурі (гру день 2005 р.), дві сто рони 
ухва лили Спільну заяву про поглиб лення і роз ши рення стра те гіч-
ного пар т нерст ва563.

563 ASEAN-Japan Dialogue Relations. Joint Media Statements of the 17th 
AEM-METI Consultations As of 19 October 2011 / Association of Southeast 
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По чи на ючи з 2005 р., Япо нія під пи сала дво сто ронні угоди 
про еко но мічне пар т нерство з Малай зією (2005 р.), Філіп пі-
нами (2006 р.), Таї лан дом (2007 р.), угоди про вільну тор гівлю 
з Бру неєм (2007 р.), Індо не зією (2007 р.), В’єт на мом (2008 р.), 
а в квітні 2008 р. – Угоду про еко но мічне пар т нерство з АСЕ АН 
в ціло му564. Під пи сано також угоди з двома поза ре гі о наль ними 
дер жа вами Мек си кою і Чилі. Це свід чило про зру шення тор го-
вель ної полі тики Япо нії до подвій ної стра те гії – досяг нення бага-
то сто рон ніх (у рам ках ВТО, АТЕС) і дво сто рон ніх угод.

На початку ХХІ ст. спо сте рі га лися й інші сут тєві зміни в регі-
о наль ній пози ції Япо нії, порів няно з кін цем 1990-х рр. Якщо 
в 1997 р. Япо нія під три мала вступ М’янми до АСЕ АН і над ала 
їй значну допо могу, зайняла від мінну від США пози цію щодо 
від по віді на Азійську кризу, японські стра теги наго ло шу вали 
на «а зійсь ких цін нос тях», то тепер пре м’єр-мі ністр Коїзумі акцен-
ту вав на японсь ких демок ра тич них цін нос тях, кри тично важ ли вих 
для наці о наль ної іден тич ності й між на род ної ролі Япо нії, визна-
вав, що залу чення М’янми не було успіш ним і роз по чав пере гляд 
полі тики щодо неї. Пока зо вою була про мова міністра закор дон них 
справ Таро Асо 7 грудня 2005 р. «Я по нія як інте лек ту аль ний лідер 
Азі ї», в якій він дово див, що вона була моделлю для решти країн 
Азії через свій еко но міч ний успіх на основі від да ності при нци пам 
рин ко вої еко но міки і демок ра тії. Полі то логи роз ійш лися в дум-
ках, що викли кало такі зміни – роз ра хунки Токіо з пози ції тео рії 
реа лізму в кон ку рен ції з неде мок ра тич ним Китаєм чи фун да мен-
тальні зміни в японсь кій внут рі шній полі тиці й еко но міці.565

Нова регі о нальна стра те гія Япо нії вияви лася напе ре до дні скли-
кання пер шого Схід но азійсь кого саміту (САС), який від бувся 
у грудні 2005 р. згідно з реко мен да ці ями Допо віді групи схід но-
азійсь кого бачення 2001 р. Важ ли вим при нци пом фор му вання 
Схід но азійсь кого саміту була центральна роль у ньому АСЕ АН, 

Asian Nations // http://www.aseansec.org/5740.htm
564 Japan FTA’s / Bilaterals.org // http://www.bilaterals.org/rubrique.php3?id_

rubrique=61
565 U.S.- Burma relations: Hearing.2006. Op. cit. – Р. 12.
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що не викли кало жод них заува жень регі о наль них дер жав. Проте 
погляди щодо членства в ньому роз ді ли лися. Визна чи лися дві 
пози ції – китайська і японська.

Пе кін три ва лий час, почи на ючи з про по зи ції М. Махатхіра 
на початку 1990-х рр., під три му вав ідею ство рення Схід но азійсь-
кої спіль ноти лише в складі азійсь ких дер жав, тож висту пив за те, 
щоб воно здійс ню ва лося через форум «А СЕ АН+3», який буде 
транс фор мо ва ний у Схід но азійсь кий саміт. Надто широке пред-
став ництво, з точки зору Пекіну, роз чи нило б схід но азійську іден-
тич ність, у резуль таті чого він не від різ нявся б сут тєво від форуму 
АТЕС, різ но ма нітне членство й міні ма лі стські під ходи якого були 
недо стат німи для про су вання схід но азійсь кого регі о на ліз му566.

Японсь кий уряд обсто ю вав іншу пози цію на основі двох’я-
рус ного під хо ду – збе ре ження про цесу «А СЕ АН+3» як кри тично 
важ ли вого у фор му ванні Схід но азійсь кої спіль ноти і ство рення 
вод но час роз ши ре ного регі о наль ного форуму «Схід но а зійсь-
кий саміт» за участю інших дер жав, пере д у сім Авст ра лії, Нової 
Зелан дії та Індії. Токіо вва жав, що визна чаль ним чин ни ком мало 
бути ство рення спри ят ли вої кон фі гу ра ції для роз витку функ ці-
о наль ного спів ро біт ництва, яке спри я тиме полі тич ній та еко но-
міч ній зрі лості схід но азійсь ких дер жав і врешті може при звести 
до ство рення Схід но азійсь кої спіль ноти. Уже в сін га пурсь кій про-
мові (січень 2002 р.) Д. Коїзумі наго ло шу вав на потребі від кри того 
й про зо рого під ходу до регі о наль ного спів ро біт ництва у Схід ній 
Азії. За комен та рем Х. Та нака, заступ ника міністра закор дон них 
справ Япо нії до сер пня 2005 р., з пози ції Токіо, шир ший регі о на-
лізм, який сприяє функ ці о наль ній коо пе ра ції, більше від по ві дає 
інте ре сам Схід ної Азії ніж фор му вання закри тої спіль ноти, яка 
виклю чає важ ли вих пар т не рів і може при звести до ство рення 
«фор теці Азі я»567.

Ін до не зія, Філіп піни та Сін га пур під три мали про по зи цію 
Япо нії щодо роз ши рення Схід но азійсь кого саміту за раху нок 
Авст ра лії, Нової Зелан дії та Індії, пов’я за них зі Схід ною Азією 

566 Deng, Yong. Op. cit. – P. 225.
567 Tanaka, Hitoshi. Op. cit.
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тіс ними еко но міч ними зв’яз ками. Малай зія і Таї ланд під три-
мали пози цію Китаю. У квітні 2005 р. АСЕ АН вста но вила три 
кри те рії для участі у Схід но азійсь кому саміті: під пи сання кра ї-
нами-учас ни цями ТАС; офі ційне пар т нерство по діа логу та тісне 
спів ро біт ництво з АСЕ АН. Оскільки Авст ра лія, Нова Зелан дія 
та Індія на той час вже були знач ною мірою залу чені до регі о-
наль них справ, вони могли бути вклю чені до Схід но азійсь кого 
саміту за умови під пи сання ними ТАС.

Пер ший Схід но азійсь кий саміт від крився в Куала-Лум пурі 
у грудні 2005 р. за участю 16 дер жав – десяти чле нів АСЕ АН 
та Япо нії, Китаю, Рес пуб ліки Корея, Авст ра лії, Нової Зелан дії, 
Індії. Він схва лив рішення, що форуми «А СЕ АН+3» і «Схід но а-
зійсь кий саміт» будуть існу вати пара лельно, не пере кри ва ючи 
і не допов ню ючи один одно го568. Куала-Лум пурська декла ра ція 
зазна чала, що Схід но азійсь кий саміт буде від кри тим, інклю зив-
ним, про зо рим і спря мо ва ним на роз ви ток зов ніш ніх кон так тів 
фору мом на чолі з АСЕ АН як його рушій ною силою в пар т нерстві 
з іншими учас ни ками, які праг нуть «зміц ню вати гло бальні норми 
й уні вер сально визнані цін нос ті», і може від іграти значну роль 
у фор му ванні регі о наль ної спіль ноти.

Ство рення Схід но азійсь кого саміту викли кало енту зі азм деяких 
екс пер тів, які пов’я зу вали з ним при ско рення про цесу азійсь кої 
еко но міч ної коо пе ра ції, змен шення нега тив ного впливу гло ба-
лі за ції, побу дову архі тек тури миру і коо пе ра ції в Азії з центром 
в АСЕ АН569. На думку їхніх опо нен тів, САС не вніс сут тє вих змін 
у перс пек тиви схід но азійсь кого регі о на лізму, просто регі о нальні 
кра їни отри мали ще один форум для обго во рення пев них про блем. 
Більше того, вва жали вони, він міг зруй ну вати про грес, досяг ну-
тий «А СЕ АН+3» у сфері еко но міч ного спів ро біт ництва, змен шити 
вплив АСЕ АН у регі о наль них інтег ра цій них про це сах через втру-
чання інших дер жав, особ ливо Індії. Про цес скли кання Схід но-
азійсь кого саміту, коли замість визна чення його цілей і стра те гії 

568 New Summit Sidelined in Economic Power Struggle // Financial Times. – 
2005, Dec. 13. – P. 4.

569 Sridharan, Kripa. Op. cit. – Р. 24.
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схід но азійські дер жави зосе ре дили увагу на членстві у ньому, 
засвід чив, що потен ціал фор му вання Схід но азійсь кої спіль ноти 
ще надто слабкий.

Після ство рення Схід но азійсь кого саміту постали завдання 
роз ме жу вати два пара лельні про цеси АПТ і САС, осмис лити їхні 
функ цій та форми спів ро біт ництва. У зв’язку з цим на пер шому 
Схід но азійсь кому саміті йшлося про необ хід ність під го товки 
до 10-ї річ ниці про цесу «А СЕ АН+3» у 2007 р. нової Спіль ної заяви 
зі схід но азійсь кого спів ро біт ництва, яка могла б стати «доро ж-
ньою кар тою» для фор му вання регі о наль ної спіль ноти.

За ана лі зом Х. Та нака, на момент ство рення Схід но азійсь кого 
саміту в регі оні існу вало лише обме жене функ ці о нальне спів ро-
біт ництво. Необ хідно було поста вити угоди про вільну тор гівлю, 
які вже були під пи сані, й ті, які пере бу вали у стані пере го во рів, 
у бага то сто рон ній кон текст для спри яння подаль шому еко но міч-
ному спів ро біт ництву у сфері інвес ту вання, фінан со вої та еко но-
міч ної коо пе ра ції, енер ге тики й еко ло гії, руху робо чої сили через 
кор дони; для вирі шення про блем еко но міч них дис ба лан сів і різ-
них стан дар тів управ ління в регі о наль них кра ї нах. Крім того, 
потрібно було іні ці ю вати спів ро біт ництво у сфері без пеки через 
спільні про екти в боро тьбі з піратст вом, теро риз мом і ядер ним 
роз по всю джен ням, про ти ді яти загро зам без пеці людини, пере д у-
сім при род ним лихам і хво ро бам, які поши рю ва лися через спіл ку-
ван ня570.

На дру гому і тре тьому Схід но азійсь ких самі тах увагу було 
зосе ре джено на від носно несу пе реч ли вих транс на ці о наль них 
питан нях еко ло гії й енер ге тики, а також тор гівлі. На дру гому 
Схід но азійсь кому саміті (Себу, Філіп піни, січень 2007 р.) було 
при йн ято рішення роз по чати дослі дження про екту Широ ко масш-
таб ного еко но міч ного пар т нерства у Схід ній Азії в рам ках САС, 
запро по но ва ного Япо нією. Досяг нуто загаль ного кон сен сусу, 
що ідея Схід но азійсь кої спіль ноти мала швидше полі тичне, ніж 
гео гра фічне визна чення. Зі слів пре зи дента Філіп пін Г. Ма ка па гал-
Аройо, у про цесі її ство рення перед ба ча лося залу чити до неї усі 

570 Tanaka, Hitoshi. Op. cit.
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кра їни, жит тєво заці кав лені у від но си нах зі Схід ною Азією, особ-
ливо з АСЕ АН, яка роз ви нула цю кон цеп цію. Еко но мічне залу-
чення було більш важ ли вим кри те рієм для участі в ньому, ніж гео-
гра фічне роз та шу ван ня571.

Ба гато хто бачив у ство ренні нового регі о наль ного форуму 
вияв стур бо ва ності деяких схід но азійсь ких дер жав домі ну ю чою 
роллю Китаю в «А СЕ АН+3» і намір посла бити її через реа лі за-
цію про екту шир шого регі о на лізму. Крім Індії, Авст ра лії та Нової 
Зелан дії, Токіо під три му вав також участь у Схід но азійсь кому 
саміті США як члена або спо сте рі гача. Вступу до форуму дома-
га лася також Росія, пред став ники якої були при сутні на пер шому 
Схід но азійсь кому саміті як спо сте рі гачі. На той час Росія від по-
ві дала двом із трьох кри те ріїв для участі в САС: під пи сала ТАС 
і була офі цій ним пар т не ром АСЕАН по діа логу, але її еко но мічні 
зв’язки з регі о ном визна ва лися недо стат німи. Крім того, при йом 
Росії озна чав би зсув саміту від регі о наль ного до між на род ного 
форуму, в резуль таті чого інші пар т нери АСЕ АН, пере д у сім США, 
також мали бути запро шені. Це могло змі нити не лише харак тер 
саміту, але й саму орі єн та цію Схід но азійсь кої спіль но ти572.

Ство рення Схід но азійсь кого саміту роз гля да лося також як вияв 
кон ку рен ції за регі о наль ний вплив між Япо нією і КНР. У 2003–
2006 рр. їхні дво сто ронні від но сини погір ши лися і досягли най ниж-
чої точки у вересні 2006 р. перед від став кою Д. Ко ї зумі. Це погір-
шення роз по ча лося з весни 2003 р. через від мін ності в оцін ках 
істо рії та у зв’язку із запи том Япо нії на отри мання постій ного 
місця в Раді Без пеки ООН. Пік ворож нечі – кві тень 2005 р. – супро-
во джу вався масо вими анти японсь кими висту пами в Китаї, а також 
у Пів ден ній Кореї через загост рення тери то рі аль них супе ре чок 
сто совно о-вів Таке ші ма/Токто. Загальна стаг на ція між дер жав них 

571 PGMA’s Speech delivered during the 13th Nikkei International Confe-
rence on the «Future of Asia». Deepening Cooperation Toward a True Com-
munity. May 24, 2007, Imperial Hotel, Tokyo, Japan / Offi ce of the President 
Website, Republic of Phillippine // http://www.op.gov.ph/speeches.asp?iid=10
60&iyear=2007&imonth=5

572 Tanaka, Hitoshi. Op. cit.
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від но син позна чи лася на японсько-ки тайсь ких еко но міч них зв’яз-
ках: Япо нія при пи нила над ання КНР еко но міч ної допо моги, крім 
того, як еко но міч ний пар т нер Китаю у 2004 р. пере міс ти лася з пер-
шої пози ції, яку займала з 1993 р., на третю. Лідери КНР від мов ля-
лися зустрі ча тися і вести пере го вори з Д. Коїзумі через його візити 
до храму Ясу куні, які роз гля да лися в Пекіні як ознака від ро дження 
японсь кого міліта ризму. Ця ідея вико рис то ву ва лася Пекі ном для 
збли ження з кра ї нами Пів денно-Схід ної Азії, які також пост раж-
дали від японсь кої агре сії в роки Дру гої сві то вої війни. Крім того, 
наці о на лізм ста вав основ ним дже ре лом полі тич ної єдності КНР 
в умо вах послаб лення панів ної кому ніс тич ної іде о ло гії. Гли бо кі 
наці о на ліс тич ні ком плек си під си лю ва лися боліс ними істо рич-
ними спо га дами, пов’я за ними з три ва лим при ни жен ням Китаю 
Японією.

Важ ли вим чин ни ком напру ження у від но си нах між Япо нією 
та її сусі дами були супе речки за тери то рії, потен ційно багаті 
на енер ге тичні ресурси. Під час сенатсь ких слу хань у червні 
2005 р. вислов лю ва лася стур бо ва ність з при воду анти японсь ких 
демон стра цій у Китаї, які, схоже, керу ва лися китайсь ким уря-
дом. На думку сена тора Б. О бами, їх при чини не пояс ню ва лися 
лише супе реч нос тями з істо рич них питань, а були знач ною мірою 
викли кані японсько-ки тайсь ким супер ницт вом через газові поля 
у «китайсь ких морях»573. Іншою при чи ною загост рення від но син 
між Китаєм і Япо нією на слу хан нях нази вали їхній кон ф лікт через 
конт ракт сто совно Схід но си бірсь кого наф то про воду. Китайсь кий 
уряд вів пере го вори з Росією бли зько чоти рьох років про його 
будів ництво до пів нічно-схід ного Китаю. В останню хви лину 
Токіо запро по ну вав Росії 10–12 млрд дол. на роз робку наф то вих 
полів за умови, що його буде побу до вано до Тихо оке ансь кого узбе-
режжя, звідки нафта могла посту пати до Япо нії. За комен та рем 
про фе сора К. Далпіно, це була боро тьба за Пів нічно-Східну Азію, 
і Китай роз ці нив зрив угоди як свій стра те гіч ний від ступ574. Ситу-
а цію усклад ню вала залеж ність Япо нії та Китаю від без пе реш код-

573 The Emergence of China throughout Asia. Op. cit. – Р. 21.
574 Ibidem. – P. 60.
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ного доступу їхніх тор го вих суден до основ них портів і без пеки 
морсь ких тор го вель них шля хів, най важ ли ві шим із яких була 
вузька Мала ккська протока.

По си лення за уря ду вання Коїзумі війсь ко вого ста тусу Япо-
нії викли кало стур бо ва ність керів ництва Китаю і навмисно ним 
пере біль шу ва лося, щоб дати вихід наці о на ліс тич ним почут тям 
народу. Воро жість і супер ництво з Япо нією були «не лише істо-
рично при род ними, але й полі тично доціль ни ми»575, що дозво-
ляло мобі лі зу вати наці о нальну єдність без над мір ної шкоди для 
китайсько-аме ри кансь ких від но син. За ана лі зом З. Брже зінсь-
кого, з огляду на зрос тання японсь кого війсь ко вого потен ці алу 
най більш загроз ли вими в Китаї визна ва лися два мож ливі сце на-
рії роз витку подій. За пер шим, Япо нія вихо дила з-під конт ролю 
США (через праг нення до більш неза леж ної пози ції чи рап то вий 
від хід США з Дале кого Схо ду) і ство рю вала союз із Тай ва нем 
для здійс нення від верто воро жої полі тики щодо Китаю. За дру-
гим сце на рієм, зв’язки у сфері без пеки США з Япо нією, Рес пуб лі-
кою Кореєю, Тай ва нем при зво дили до фор му вання союзу від верто 
анти ки тайсь кої спря мо ва ності. У будь-якому разі Китай опи нявся 
у стра те гіч ному ото ченні, чим могла ско рис та тися Індія для тиску 
на Пекін, щоб здо бути тери то рії, за її тве р джен ням, насильно 
від ібрані у неї в резуль таті при кор дон ного кон ф лікту початку 
1960-х рр. Такі про гнози роз витку подій, зда ва лося, під тве р джу вали 
заклики пре зи дента Тай ваню Чень Шуй бяня на початку 2002 р. 
до спіль ної роз робки силами США, Япо нії й Тай ваню про ти ра кет-
них обо рон них сис тем, а також комен тарі японсь ких і тай вансь ких 
екс пер тів про існу вання «мов чаз ного сою зу» між Япо нією і Тай ва-
нем, спря мо ва ного на стри му вання Китаю576. Спри ят ли вий ґрунт 
для поси лення вза єм ної недо віри і супе реч нос тей ство рю вала недо-
статня увага японсь кого пре м’єра Д. Ко їзумі до роз витку від но син 
з Китаєм та іншими схід но азійсь кими сусі дами Японії.

Не зва жа ючи на наміри наступ ного пре м’єр-мі ністра Япо-
нії Шін зо Абе нор ма лі зу вати від но сини з Китаєм і Рес пуб лі кою 

575 Бржезінський З. Вказ. пр. – С. 103.
576 Там само. – С. 104–105.
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Кореєю, невдовзі після його вступу на посаду у вересні 2006 р. 
від бувся дип ло ма тич ний кон ф лікт із Пекі ном, пов’я за ний із тим-
ча со вою забо ро ною ним суд но плавства в районі Пінху в Східно-
Ки тайсь кому морі через вста нов лення додат ко вого устат ку вання 
для будів ництва газо про воду на цій спір ній тери то рії зі знач-
ними покла дами при род ного газу. Ці дії було роз ці нено японсь-
ким уря дом як пору шення Китаєм між на род ного морсь кого права. 
Проте над алі спо сте рі га лася стійка тен ден ція до нор ма лі за ції від-
но син. Виправ да лися про гнози тиж не вика «Тайм», який писав, 
що за Д. Ко їзумі рівень від но син Япо нії з Китаєм і РК опус тився 
настільки, що Ш. Абе не дове деться докла дати знач них зусиль для 
їх покра щення, а сусідні дер жави самі спри я ти муть цьому, ско рис-
тав шись від став кою Кої зу мі577.

Про нор ма лі за цію від но син свід чив обмін візи тами Ш. Абе 
з ліде рами КНР і РК. У жовтні 2006 р. від бувся його візит до Китаю, 
а в квітні 2007 р. – візит до Япо нії пре м’єр-мі ністра Китаю Вень 
Цзя бао. Екс перти писали, що з цього часу Китай від мо вився від 
вико рис тання «істо рич ної японсь кої кар ти» для мобі лі за ції влас-
ного народу і тиску на японсь ких ліде рів578. Під час руй нів ного 
зем ле трусу в китайсь кій про він ції Сичу ань навесні 2008 р. Япо-
нія над ала Китаю значну допо могу. Важ ливе сим во лічне зна чення 
мала участь у ряту валь них робо тах неве ли кої японсь кої бри-
гади (японсь ким війсь ко вим був забо ро не ний доступ на китайську 
тери то рію з часу закін чення Дру гої сві то вої вій ни). Правда, вона 
не вря ту вала жод ної людини, бо пере го вори щодо її участі у ряту-
валь них опе ра ціях три вали кілька днів. Але сам факт її при буття 
до Китаю було високо оці нено сві то вою пре сою, яка писала, 
що китайсько-японські від но сини пере тнули важ ли вий рубіж.

Проте дов го стро кові про блеми зали ши лися. У Пів ден ній Кореї 
обу рення викли кало запе ре чення Ш. Абе фак тів при му со вого на-
дання корейсь кими жін ками сек су аль них послуг японсь ким сол-

577 Walsh B. Where Will Abe Lead? // Time // http://www.time.com/time/
asia/news/article/ 0,9754,1536971,00.html

578 «Harmonious World» and China’s New Foreign Policy. – Lanham, MD., 
2008. – Р. 83.
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да там у роки Дру гої сві то вої війни. Стур бо ва ність Китаю і Рес-
пуб ліки Корея викли кали під пи сання японсько-авст ра лійсь кої 
угоди у сфері без пеки, модер ні за ція японсь кого Аге нтства обо рони 
і під тримка Ш. Абе потреби вне сення змін до пово єн ної «мир ної» 
Кон сти ту ції Япо нії в час тині подаль шого послаб лення війсь ко вих 
обме жень579.

Усклад нення в японсько-ки тайсь ких і японсько-ко рейсь ких від-
но си нах мали нега тив ний вплив на регі о нальне спів ро біт ництво. 
Вони свід чили, що час для ство рення Схід но азійсь кої спіль ноти 
ще не настав. До того часу спів ро біт ництво схід но азійсь ких дер-
жав у фор маті «А СЕ АН+3» і САС, лібе ра лі за ція тор гівлі й інвес-
ти цій на основі дво сто рон ніх і бага то сто рон ніх угод мали спри яти 
роз витку інсти ту цій них мож ли вос тей, вироб ленню нави чок спів-
праці, досяг ненню спіль них інте ре сів, визна ченню най більш ефек-
тив них гео гра фіч них обри сів Схід но азійсь кої спіль ноти.

Ство рення форуму «А СЕ АН+3» і фор му вання на початку 
ХХІ ст. кон цеп ції Схід но азійсь кої спіль ноти ство рило додат кові 
сти мули для рефор му вання АСЕ АН з метою поси лення її ваги 
в пере го во рах з дер жа вами Пів нічно-Схід ної Азії та іншими пар-
т не рами по діа логу, від нов лення про від ної ролі в регі о наль них 
фору мах, значно послаб ле ної в резуль таті кризи Асо ці а ції напри-
кінці ХХ ст. Кон ку рен ція за регі о наль ний вплив між Япо нією, 
Китаєм і США ста вила АСЕ АН у досить вигідну позицію. У той час 
як жодна з цих країн не могла допус тити домі ну вання в регі о наль-
них інсти ту ціях іншої, усі вони були готові при йн яти лідерство 
АСЕ АН. За оцін кою Суріна Піт су вана, гене раль ного сек ре таря 
АСЕ АН з січня 2008 р., для кож ного пар т нера роль АСЕАН «на 
місці водія» була зруч ною. «Спів ро біт ництво з усіма і від сут ність 
загрози для будь-кого – ось сек рет АСЕ АН»580.

На початку ХХІ ст. бачення подаль шого роз витку АСЕ АН 
як спіль ноти було адап то вано до нових умов регі о наль ного роз-

579 Albright, Madeleine Korbel. Memo to the President Elect. Op. cit. – P. 179.
580 Pitsuwan, Surin. Southeast Asia in Transformation. October-31–2007 // 

Beijing Review // http://www.bjreview.com.cn/qanda/txt/2007–10/31/con-
tent_84596_2.htm
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витку, що знай шло вті лення в Декла ра ції «У года Балі ІІ», схва ле-
ній на Балійсь кому саміті АСЕ АН у жовтні 2003 р. Згідно з нею, 
до 2020 р. мало від бу тися ство рення Спіль ноти АСЕ АН у трьох 
вимі рах – полі тично-без пе ко вому, еко но міч ному та соці о куль-
тур ному. У січні 2007 р. на 12-му саміті АСЕ АН в Себу (Філіп-
пі ни) було вирі шено при ско рити цей про цес і ство рити Спіль-
ноту АСЕАН до 2015 р. 581.

У полі тично-без пе ко вому вимірі перед ба ча лося пере тво рити 
Асо ці а цію на спіль ноту, яка базу ва лася б на кон к рет них пра ви лах, 
спіль них цін нос тях і нор мах. ПСА мала стати регі о ном, об’єд на-
ним у єдине ціле, ста біль ним, мир ним, дина міч ним, зі спіль ною 
від по ві даль ністю за все бічну без пеку, і вод но час більш зов ні ш ньо-
орі єн то ва ним. Метою Еко но міч ної спіль ноти АСЕ АН було визна-
чено ство рення спіль ного ринку і вироб ни чої бази; фор му вання 
«високо-кон ку рент но го» регі ону зі «спра вед ли вим еко но міч-
ним роз вит ком», повністю інтег ро ва ного у гло бальну еко но міку. 
Перед ба ча лася транс фор ма ція АСЕ АН на єди ний гос по дарсь кий 
прос тір з віль ним рухом това рів, послуг, інвес ти цій, ква лі фі ко-
ва ної робо чої сили і більш віль ним рухом капі та лів; поглиб лення 
енер ге тич ної коо пе ра ції, особ ливо в таких клю чо вих інфра струк-
тур них про ек тах як ство рення єди ної енер го сис теми Асо ці а ції 
та будів ництво транс- асе а нівсь кого газо про воду. Соці о куль тур-
ний вимір вклю чав роз бу дову «соці ально від по ві даль но ї», орі-
єн то ва ної на потреби людей і покра щення якості життя наро дів 
спіль ноти АСЕ АН на основі досяг нення солі дар ності та єдності 
між її дер жа вами і наро дами, фор му вання їхньої спіль ної іден тич-
ності.

У лис то паді 2007 р. на саміті в Сін га пурі було схва лено Хар-
тію (Ста тут) АСЕ АН, яка перед ба чала значне роз ши рення пов но-
ва жень сек ре та рі ату АСЕ АН, ство рення Комі сії АСЕ АН з прав 
людини і Суду спра вед ли вості, посту пову транс фор ма цію кон-

581 Chairperson’s Statement of the 12th ASEAN Summit H.E. the President 
Gloria Macapagal-Arroyo «One Caring and Sharing Community». Cebu, Phi-
lippines, 13 January 2007 / Association of Southeast Asian Nations // http://
www.aseansec.org/19280.htm
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сен сус ного при нципу при йн яття рішень, пере тво рення Асо ці а ції 
на орга ні за цію, засно вану на чіт ких пра ви лах, більш від по ві дальну 
й інтег ро ва ну582. Ста тут був рати фі ко ва ний кра ї нами-чле нами 
до грудня 2008 р., після чого важ ли вим напрям ком діяль ності 
АСЕ АН стала його імп ле мен та ція.

Якщо три ва лий час для АСЕ АН була харак терна спря мо ва ність 
на «про цес» а не на резуль тат, то після схва лення «У годи Балі ІІ» 
під ходи змі ни лися. Свого часу Асо ці а ція була засно вана елі тами 
країн-учас ниць, але ство рення Спіль ноти АСЕ АН без залу чення 
широ ких сус піль них кіл було немож ли вим. Важ ливе зна чення 
у цьому про цесі мало зрос тання ролі ака де міч них, дослід ниць-
ких, жур на лі стсь ких кіл (про цес «трек-2») і неуря до вих гро мадсь-
ких (куль тур них, релі гій них, худож ніх, бла го дій них тощо) орга-
ні за цій (про цес «трек-3»), які забез пе чу вали аль тер на тивні канали 
впливу на фор му вання й оцінку полі тики. Однією з най більш 
знач них подій у залу ченні гро ма дянсь кого сус піль ства було ство-
рення Народ ної асамб леї АСЕ АН для діа логу між уря дами, ана лі-
тич ними центрами і гру пами гро ма дянсь кого сус піль ства з країн 
АСЕ АН (з 2000 р.). Іншим напрям ком було ство рення при ват ним 
сек то ром АСЕ АН Дорад чої діло вої ради (2003 р.) для колек тив-
ного спри яння про су ванню спіль них інте ре сів у регіоні.

Од нією з іні ці а тив, зна чення якої вийшло поза межі АСЕ АН, було 
ство рення Діа логу Шангрі-Ла (за назвою готелю, де він від бу ва єть-
ся), від омого також як Азійська кон фе рен ція з без пеки – між уря до-
вого форуму у сфері без пеки, який з 2002 р. щорічно про во диться 
в Сін га пурі неза леж ним дослід ниць ким центром «Між на род ний 
інсти тут стра те гіч них дослі джень» (IISS) за участю війсь ко вих 
мініст рів і вищих війсь ко вих керів ни ків країн АТР, а також неуря-
до вих деле га тів – полі ти ків, ака де міч них екс пер тів, ана лі ти ків, 
жур на ліс тів, пред став ни ків біз нес-спіль ноти тощо. Цей форум 
куль ти вує почуття спіль ноти серед най більш впли во вих дія чів, які 
фор му ють полі тику у війсь ко вій і без пе ко вій сфе рах. Коло учас ни-
ків Діа логу Шангрі-Ла посту пово роз ши рю ва лося, а їх пред став-
ництво під ви щу ва лося. США брали в ньому участь, почи на ючи 

582 Pitsuwan, Surin. Op. cit.
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з іна у гу ра цій ної зустрічі в 2002 р., на якій аме ри канську деле га цію 
очо лю вав заступ ник сек ре таря обо рони П. Вуль фо віц. На зустрічі 
2008 р. сек ре тар обо рони США Р. Гейтс наго ло сив на ста тусі США 
як «кра їни-ре зи ден та» у Схід ній Азії, оскільки «суве ренна аме ри-
канська тери то рія роз та шо вана у захід ному Тихо оке ансь кому регі-
оні від Але утсь ких ост ро вів до Гуа ма»583.

За комен та рем С. Піт су вана, АСЕ АН була нефор маль ним фору-
мом для кон суль та цій усе ре дині регі ону і з пар т не рами поза регі о-
ном, але тиск різ них про блем, пов’я за них з інтег ра цією і гло ба лі за-
цією, вима гав, щоб АСЕ АН транс фор му ва лася в більш дина мічну 
орга ні за цію. За 40 років існу вання лише 30 % досяг ну тих нею угод 
всту пили в силу, що не від по ві дало потре бам часу584. Однією з най-
біль ших про блем був при нцип кон сен сусу в при йн ятті рішень 
АСЕАН. Група видат них осіб реко мен ду вала запро ва дження сис-
теми голо су вання на основі біль шості, що призведе до вико рис-
тання меха ніз мів при мусу, але посту пово, з ура ху ван ням від мін нос-
тей між новими і ста рими чле нами. Кри тич ною для АСЕ АН була 
лік ві да ція роз риву в роз витку еко но міч них і людсь ких ресур сів між 
новими і ста рими чле нами, що шко дило її впев не ності на між на род-
ній аре ні585. Зі слів пре зи дента Філіп пін Гло рії Мака па гал-Аройо, 
у про цесі ство рення більш об’єд на ної АСЕ АН її учас ниці пере-
бу вали «на мара фоні, а не на сприн ті»; їхній погляд про стя гався 
«не лише на АСЕ АН у віці 40, але й на АСЕ АН у віці 80»586. У її 
виступі з нагоди 40-річчя АСЕ АН йшлося про пере йняття Асо ці а-
цією досвіду Європи зі ство рення Євро пейсь кого Союзу, але визна-
ва лося, що у зв’язку з над зви чай ною різ но ма ніт ністю регі ону фор-
му вання такої спіль ноти буде три ва лим процесом.

583 Wade, G. China and Its Neighbors. Jan. 02, 2011 / The Asia-Pacifi c Jour-
nal: Japan Focus // http://japanfocus.org/events/view/19

584 Ibidem.
585 PM cheers ASEAN on Anniversary / Ministry of Foreign Affairs. Depart-

ment of External Relations – Ho Chi Minh City // http://www.mofa.gov.vn/en/
nr040807104143/nr040807105001/ns070808100107

586 PGMA’s Speech delivered during the 13th Nikkei International Confe-
rence… Op. cit.
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Було також оче видно, що АСЕ АН не набуде таких жорст ких 
інсти ту цій них форм, як ЄС. За ана лі зом П. Ламі, гене раль ного 
дирек тора ВТО в 2005–2009 рр., дві моделі регі о наль ної інтег ра-
ції – ЄС і АСЕ АН – від різ ня ються як «сімейна модель» і «модель 
гар ного сусідст ва». Остання більш обме жена і пред став ляє «м’я-
ку» інтег ра цію. Якщо для Європи інсти ту ційне будів ництво, 
тобто ство рення меха ніз мів для досяг нення цілей, було про від-
ним, то для АСЕ АН воно дру го рядне. Три ком по ненти, що зро били 
мож ли вою євро пейську інтег ра цію – полі тична воля, згода щодо 
цілей інтег ра ції та необ хідні меха нізми для їх досяг нення – пред-
став лені також в азійсь кому регі о на лізмі, але в інших про пор ціях. 
Дер жави АСЕ АН визна ють інсти ту цій ний імпе ра тив най менш 
необ хід ним для будів ництва спіль ноти. Хоч бажання інтег ру ва-
тися оче видне, але фор му лю вання про цесу – не чітке. Ближ чим 
для АСЕ АН є «про цес пара лель ної наці о наль ної дії», який від бу-
ва ється у скан ди навсь ких кра ї нах. Він уни кає ство рення над на-
ці о наль них інсти ту цій – угоди зі спів ро біт ництва допов ню ються 
адап та цією наці о наль них зако нів і регу ля цій, лега лі за цією та гар-
мо ні за цією стан дар тів, на про ти вагу ство ренню нових регі о наль-
них струк тур587.

Різна пози ція країн АСЕ АН щодо членства у Схід но азійсь-
кому саміті засвід чила їхній різ ний рівень ком форту у від но си нах 
з Китаєм. Най більш знач ний вплив Китай мав у мате ри ко вих дер-
жа вах ПСА, пере д у сім у М’янмі, Кам бо джі й Лаосі, що при во дило 
деяких екс пер тів до думки про їхнє фак тичне погли нання Кита-
єм588. Союз ник США Таї ланд, хоча більш неза леж ний від Пекіну, 
почу вав себе більш ком фортно в тіс них від но си нах з Китаєм, ніж 
інші регі о нальні дер жави. Нато мість колишнє домі ну вання Китаю 
в Індо ки таї, при кор донна війна 1979 р. і тери то рі альні супе речки 
в Пів денно-Ки тайсь кому морі накла ли обме ження на міру збли-

587 Lamy, Pascal. Lessons of Europe for Global Governance. First Anniver-
sary Public Lecture, Lee Kuan Yew School for Public Policy, 15 August, 2003. 
Цит за: Globalization in Southeast Asia. Local, National and Transnational 
Perspectives. – New York, Oxford, 2003. – Р. 30.

588 China’s Foreign Policy and «Soft Power». Op. cit. – P. 89.
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ження між Китаєм і В’єт на мом. Значно мен ший вплив Китай 
мав на морські кра їни ПСА (Індо не зію, Філіп піни, Малай зію, 
Бру ней). Ісламські кра їни регі ону див илися швидше на решту 
ісламсь кого світу, ніж на Китай, як на моделі для роз витку. Сін га-
пур, най більш залежна від тор гівлі дер жава регі ону, під три мував 
зба лан со ва ний під хід до від но син з вели кими дер жа вами. Деякі 
дослід ники роз гля да ли дво сто ронні від но сини окре мих країн 
АСЕ АН з Китаєм як стри му ю чий чин ник інтег ра ції ПСА, вка-
зували на потребу вироб лення спіль ної пози ції АСЕ АН у від но-
си нах із ним. Якщо в мину лому «китайська загро за» була чин ни-
ком згур ту вання АСЕ АН, у май бу т ньому від но сини між Китаєм 
та окре мими кра ї нами АСЕ АН могли при звести до роз колу орга-
ні за ції589.

Про фе сор Авст ра лійсь кого наці о наль ного уні вер си тету 
Дж. Вейд, ана лі зу ючи еко но мічні та інфра струк турні зв’язки між 
В’єт на мом, Лао сом, Кам бо джею, Таї лан дом, М’ян мою та двома 
китайсь кими про він ці ями Юннань і Гуансі в регі оні Вели кого 
Меконгу, які постійно роз ви ва лися, при йшов до виснов ків, що вони 
могли пере ви щити зв’язки все ре дині АСЕ АН. Зрос та юча еко но-
мічна вза є мо за леж ність мала знач ний вплив і на В’єт нам. Висо кий 
сту пінь конт ролю Китаю над біль шістю сучас ного індуст рі аль-
ного сек тору В’єт наму під тве р джу вався в’єт намсь кими поса дов-
цями, за оцін ками яких бли зько 90 % усіх інже нер них, буді вель-
них і поста чаль них конт рак тів у в’єт намсь ких про ек тах здо були 
китайські ком па нії590.

По треба збе ре ження регі о наль ної рів но ваги сил при му шу вала 
АСЕ АН обсто ю вати залу чення в регіон США, щоб збе регти його 
від кри тий харак тер на про ти вагу закри тому блоку, замкну тому 
на Китаї. За комен та рем С. Піт су вана, АСЕ АН була готова роз-
ви вати від но сини і з Китаєм, і зі США для збе ре ження балансу 
сил у регі оні; бути центром опори, який балан сує супер ництво між 
основ ними грав цями; знайти точку балансу, за якого кожен з пар-
т не рів від чу вав би себе ком фортно, впев нено й отри му вав вигоду. 

589 China’s Foreign Policy and «Soft Power». Op. cit. – P. 85–95.
590 Wade, G. Op. cit.
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Цей баланс мав виник нути авто ма тично через дина міку спів ро біт-
ництва й коор ди на ції591.

Гарні від но сини між США і Китаєм, Япо нією і Китаєм давали 
АСЕ АН мож ли вість впли вати на пере го вори між ними з про блем 
регі о наль ного роз витку і отри му вати диві денди від їхньої кон ку-
рен ції за регі о наль ний вплив. Потреба виби рати між ними при-
звела б до загост рення від но син все ре дині АСЕ АН із непе ред ба чу-
ва ними нас лід ками для регі ону. Зі слів Лі Куан Ю в інтер в’ю газеті 
«Санді Таймс» у вересні 2000 р., кра їни АСЕ АН нама га ються бути 
дру зями і для США, і для Китаю. «Якщо це не спра цює і нам 
дове деться виби рати сто рону, це буде дуже склад ний сві т …  Тому 
ми стри му ємо подих»592.

Спо чатку Вашинг тон, залу че ний до гло баль ної війни з теро-
риз мом, не при ді ляв доста т ньої уваги регі о наль ним про це сам 
у Схід ній Азії. За ана лі зом Н. Му на ката, під хід Дж. У. Буша 
до регі о на лізму в Схід ній Азії значно від різ нявся від У. Клінтона. 
Його зосе ре дже ність на гло баль ній війні з теро риз мом, яка вима-
гала знач них ресур сів, спри яла кра щому усві дом ленню стра те-
гіч ної цін ності для аме ри кансь ких інте ре сів більш інтег ро ва ної 
Схід ної Азії й забез пе чила спри ят ливе невтру чання США в про-
цес «А СЕАН+3», що, в свою чергу, змен шило обе реж ність схід-
но азійсь ких дер жав сто совно біль шої інсти ту а лі за ції регі о наль-
ного спів ро біт ництва.593 На запи тання жур на ліс тів про став лення 
адмі ніст ра ції Дж. Буша до захо дів регі о наль них дер жав з конс-
тру ю вання схід но азійсь кого регі о на лізму (кві тень 2002 р.) тор го-
вий пред став ник США в Схід ній Азії Р. Зоеллік від по вів, що це 
не є про бле мою, навпаки, збіль шення внут рі ш нього схід но азійсь-
кого попиту забез пе чить для США більш спри ят ли вий тор го вель-
ний баланс із регі о ном594. Вашинг тон пере став кри ти ку вати про-
цес «А СЕ АН+3» і зро бив ставку на досяг нення дво сто рон ніх ФТА, 
щоб уник нути дис кри мі на ції США в регі о наль ній торгівлі.

591 Pitsuwan, Surin. Op. cit.
592 Цит. за: Wan, Chin Kin. Op. cit. – Р. 409.
593 Munakata, Naoko. Op.cit. – Р. 152–153.
594  Ibidem – Р. 152–153.
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Під час слу хань у сенатсь кому комі теті з між на род них справ 
у червні 2004 р. поміч ник держ сек ре таря Дж. Келлі від зна чав 
як пози тивну тен ден цію «здо ро вий рух» регі о наль них дер жав 
у напрямку до біль шої еко но міч ної від кри тості, змен шення тор-
го вель них бар’є рів, регі о наль ного спів ро біт ництва й інтег ра ції. 
У його свід чен нях нічого не було ска зано про «А СЕ АН+3», але 
вислов лю ва лася під тримка Держ де пар та мен том АСЕ АН, АРФ 
і АТЕС як основи спів ро біт ництва США зі схід но азійсь кими дер-
жа вами в сфері транс на ці о наль ної зло чин ності, між на род ного 
теро ризму, інфек цій них хво роб й охо рони навко ли ш нього середо-
вища. Про пози тивні регі о нальні тен ден ції, за його сло вами, свід-
чили також резуль тати вибо рів у кра ї нах Схід ної Азії навесні 
2004 р. (перші прямі пре зи де нтські вибори в Індо не зії, які при вели 
до влади при хиль ника демок ра тич ного шляху роз витку С. Б. Ю до-
йоно, зрос тання плю ра лізму і пар ла ме нтсь кої актив ності в Малай-
зії, Таї ланді, Сін га пурі), а також від сут ність широ кої під тримки 
в ПСА ради каль ного ісла му595.

За ана лі зом Е.  Лін кольна, не було при чин для стур бо ва ності 
аме ри кансь кого уряду з про воду лише азійсь кого регі о наль ного 
спів ро біт ництва. Біль шість його форм була від носно нешкід ли-
вою (як, напри клад, дво сто ронні своп-угоди централь них бан ків) 
або роз ра хо ву ва лася на від да лену перс пек тиву (як нова стра те гія 
Япо нії із дво сто рон ніх ФТА). Рито рика за такими іні ці а ти вами 
могла насто ро жу вати, але реаль ність азійсь кого еко но міч ного 
регі о на лізму була наба гато мен шою. Крім того, широ кий азійсько-
ти хо оке ансь кий і вуж чий схід но азійсь кий діа логи не були аль тер-
на ти вами, які вза ємно виклю чали одна іншу. Різні завдання вима-
гали різ них форм діа ло гу596.

Проте багато аме ри кансь ких ана лі ти ків вислов лю вали сер-
йозну стур бо ва ність пасив ною реак цією Вашинг тону на регі о-
нальну інтег ра цію за моделлю «А СЕ АН+3» та під пи сання угоди 
про вільну тор гівлю між Китаєм і АСЕ АН, зазна ча ючи, що це 
ство рює загрози для аме ри кансь ких інте ре сів і лідерства в АТР 

595 U. S. Policy in East Asia and the Pacifi c: Hearing… Op. cit. – Р. 7–8.
596 Lincoln, Edward J. Op. cit. – P. 13.
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і може при звести до пере тво рення окре мих регі о наль них країн 
на час тину «вели кого Кита ю», до фор му вання еко но міч них і дип-
ло ма тич них важе лів стри му вання Пекі ном стра те гіч ної пере ваги 
США в регіоні.

Як уже зазна ча лося, у 2005 р. США висту пили з іні ці а ти вою 
«Роз ши рене пар т нерство між США і АСЕ АН», а в 2006 р. під пи-
сали Тор го вельну й інвес ти ційну угоду з АСЕ АН, що від но вило 
регі о нальну перс пек тиву їхньої полі тики, але ці іні ці а тиви були 
обме же ними і не стали адек ват ною від по віддю на фор му вання 
спіль ного ринку між Китаєм і АСЕАН.

З. Бржезінський в 2003 р. писав про загрозу пана зійства на Сході 
та ознаки само стій ного полі тич ного курсу азійсь ких дер жав, 
який уже про явився у щоріч них окре мих три сто рон ніх зустрі чах 
на вищому рівні між Япо нією, РК і Китаєм; в тен ден ції до фор му-
вання азійсь кого еко но міч ного блоку; в обго во ренні перс пек тив 
спів ро біт ництва у сфері без пеки на азійсь кій регі о наль ній основі; 
у від кри тих заявах деяких азійсь ких ліде рів, що їхнє спів ро біт-
ництво було спря мо ване проти аме ри кансь кого домі ну ван ня597.

На думку Е.  Лін коль на598, схід но азійсь кий регі o на лізм загро-
жу вав інте ре сам США лише у тому разі, якщо кра їни Схід ної Азії 
праг ну ти муть ство рити закри тий регі о наль ний тор го вель ний блок, 
але ознак цього не спо сте рі га лося. В інте ре сах цих екс портно орі-
єн то ва них еко но мік був «відк ри тий, бага то сто рон ній регі о на лізм», 
спря мо ва ний на змен шення еко но міч ної враз ли вості Схід ної Азії, 
спри яння іно зем ним інвес ти ціям і транс на ці о наль ному вироб-
ництву. Про це свід чили й угоди регі о наль них дер жав про вільну 
тор гівлю, які не обме жу ва лися лише Схід ною Азією. Так, 67 % ФТА, 
досяг ну тих схід но азійсь кими кра ї нами до середини 2007 р., були 
уго дами з кра ї нами чи гру пами країн поза межами Схід ної Азієї. 
Ще вищою була частка поза ре гі о наль них угод у стані пере го во рів 
чи запро по но ва них до роз гляду – від по відно 88 % і 84 %599.

597 Бржезінський З. Вказ. пр. – С. 113–144.
598 Lincoln, Edward J. Op. cit. – P. 258.
599 Abdelal, Rawi, and Adam Segal. Has Globalization Passed Its Peak? // 

Foreign Affairs. – 2007, Jan.-Febr. – Vol. 86, No. 1. – Р. 103.
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Були також оче вид ними різні під ходи дер жа в-учас ниць про-
цесу «А СЕ АН+3» до його інсти ту а лі за ції, вклю ча ючи ФТА у Схід-
ній Азії, ство рення його сек ре та рі ату, транс фор ма цію зустрі-
чей ліде рів дер жа в-учас ниць у Схід но азійсь кий саміт, членство 
у Схід но азійсь кій спіль ноті тощо. Знач ний нега тив ний вплив 
на про цес «А СЕ АН+3» мала кон ку рен ція за регі о нальне лідерство 
між Япо нією і Китаєм, їхня вза ємна стур бо ва ність сто совно над-
мір ного поси лення регі о наль ного впливу свого кон ку рента. Опо-
зи ція США «А СЕ АН+3» і тиск у від но си нах з іншими кра ї нами 
визна ва лися непри пус ти мими, оскільки могли лише поси лити 
анти аме ри канські настрої. Тим більше, що самі США були іні ці-
а то ром вуж чої форми регі о на лізму через НАФ ТА і про ект віль ної 
тор гівлі на Аме ри кансь кому кон ти ненті (ФТАА).

Нас лідки поси лення регі о наль ного впливу Китаю у Схід ній 
Азії для від но син США із союз ни ками та для аме ри кансь ких 
інте ре сів у регі оні обго во рю ва лися під час сенатсь ких слу хань 
у червні 2005 р. за участю чле нів під ко мі тету зі схід но азійсь-
ких і тихо оо ке ансь ких справ сена то рів Б. Обами, Дж. Байдена, 
Дж. Керрі та ін. Як зазна ча лося, дії Китаю з поши рення регі о-
наль ного впливу довели свою ефек тив ність і свід чили про «зру-
шення вла ди» у Схід ній Азії. Китай уже замі нив США як най-
біль ший тор го вель ний пар т нер Япо нії, РК і Тай ваню. За останні 
кілька міся ців 2005 р. було під пи сано угоду про стра те гічне пар-
т нерство між Китаєм та Індо не зією, Пекін пого дився інвес ту вати 
10 млрд дол. в індо не зійську еко но міку; було досяг нуто дві угоди 
з війсь ко вого і без пе ко вого спів ро біт ництва між Китаєм і Філіп-
пі нами; ого ло шено про стра те гічне пар т нерство між Китаєм 
та Індією; інвес ти ції Китаю в Пів ніч ній Кореї зросли з 1,3 млн 
дол. в 2003 р. до 200 млн дол. в 2004 р. Зрос тання попиту КНР 
на при родні ресурси зачі пало інте реси США, так само як роз ви-
ток китайсь кого флоту від кри тих морів, який пору шу вав питання 
про вико нання США зобо в’я зань за Актом про від но сини з Тай-
ва нем і перс пек тив конт ролю над стра те гічно важ ли вими тор го-
вель ними марш ру та ми600.

600 The Emergence of China throughout Asia. Op. cit. – Р. 2.
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Під час слу хань від зна ча лися дві основні тен ден ції в полі тиці 
Китаю в АТР: роз ви ток силь них тор го вельно-ін вес ти цій них від-
но син і праг нення узго дити свою еко но мічну владу та полі тич ний 
вплив, щоб фор му вати регіон у влас них інте ре сах601. За свід чен-
ням К. Далпіно, про фе сора уні вер си те тів Джо р дж таун та Джона 
Хоп кінса, особ ли вої уваги заслу го ву вали два пун кти нових від-
но син Китаю з кра ї нами ПСА: мож ли вість ство рення Азійсь кої 
еко но міч ної спіль ноти без участі США з центром тяжіння в Китаї 
і пере тво рення най бід ні ших країн ПСА – Лаосу, Бірми і Кам бо-
джі – у його «клі єнт ні» дер жави. Було виок рем лено дві основні 
регі о нальні стра те гії Китаю: над ання допо моги кра ї нам ПСА без 
будь-яких умов (тоді як США за остан ній рік засто су вали санк-
ції чи загрозу санк цій проти 7 з 10 країн ПСА) і більш регі о наль-
ний під хід до ПСА, ніж США, най кра щим при кла дом чого стало 
досяг нення КАФ ТА602.

За ана лі зом Д. Лемптона603, дирек тора центру китайсь ких 
дослі джень уні вер си тету Джона Хоп кінса, ситу а ція у Схід ній Азії 
у сфері без пеки (за винят ком Тай ва ню) змі ню ва лася у резуль таті 
зрос тання еко но міч ної, а не війсь ко вої влади Китаю. З трьох видів 
влади – сило вої, еко но міч ної та інте лек ту аль ної/куль тур ної – най-
важ ли ві шими вияви лися дві останні, тоді як США були надто 
зосе ре джені на війсь ко вих питан нях і при ді ляли мало уваги еко-
но міч ній, куль тур ній, освіт ній сфе рам.

На думку біль шості екс пер тів, Китай не дія тиме на шкоду важ-
ли вим від но си нам, крім деяких винят ків (як Тай вань), до чого його 
могла спро во ку вати полі тика США. На корот ко стро кову перс пек-
тиву він був заці кав ле ний у збе ре женні ста біль ності існу ю чої регі-
о наль ної сис теми. Крім того, він ще не мав мож ли вості кинути 
сер йоз ний виклик регі о наль ному домі ну ванню США. Але метою 
Китаю як кра їни, яка зрос тає, було фор му вання регі о наль ної архі-
тек тури у Схід ній Азії у влас них інте ре сах, що перед ба чало зміну 
регі о наль ного ста тус-кво. Тому США мали готу ва тися до змен-

601 The Emergence of China throughout Asia. Op. cit. – Р. 11.
602 Ibidem. – Р. 46–48.
603 Ibidem. – Р. 4–8.



322

РОЗДІЛ 3. СХІД НА АЗІЯ В ПОЛІ ТИ ЦІ АДМІ НІ С Т РА ЦІЙ ДЖ. У. БУША

шення своїх мож ли вос тей у Схід ній Азії і змі ню вати існу ючу 
регі о нальну сис тему без пеки ство рен ням нових струк тур і досяг-
нен ням домов ле нос тей зі спів ро біт ництва. Це вима гало від США 
здат ності до рефор му вання зсе ре дини, вироб лення ефек тив ної 
полі тики й інвес ту вання необ хід них ресур сів на під тримку аме-
ри кансь кого лідерства.

За влуч ною харак те рис ти кою аме ри кансь кого про фе сора 
Ж. Гаррісона, «Китай – не друг і не ворог», тож потрібно уникати 
коли ш ньої спро ще ної оцінки від но син із ним. США вияви лися 
залу че ними у бага то гранну гру, в якій Китай був терп ля чим грав-
цем, схиль ним як до спів ро біт ництва, так і до кон ку рен ції залежно 
від обста вин. Полі тику Китаю було порівняно з водою, яка, хоч 
і м’яка, але має вели чезну потен ційну силу і врешті долає всі пере-
шкоди. Це спо ну кало США спря мо ву вати під йом КНР у напрямку 
роз витку стій ких від но син спів ро біт ницт ва604.

Стра те гія наці о наль ної без пеки США 2006 р. визна вала потребу 
ста вити від но сини США з основ ними центрами влади у регі о-
наль ний і гло баль ний кон текст, оскільки дво сто роння полі тика, 
яка його ігно рує, навряд чи буде успіш ною, а також під три му вати 
ці від но сини від по від ними інсти ту ці ями, які мають бути ство рені 
чи рефор мо вані разом з пар т не рами від по відно до нових викли-
ків605.

За дру гої адмі ніст ра ції Буша про сте жу ва лися наміри Вашинг-
тону акти ві зу вати дип ло ма тичні від но сини з АСЕ АН. Зручну 
нагоду для цього ство рю вало від зна чення 40-річчя утво рення 
АСЕ АН і 30-річчя вста нов лення діа логу «США-АСЕ АН». Нового 
поштовху аме ри кансько-асе а нівсь ким від но си нам мав над ати пер-
ший саміт «США-АСЕ АН» у Сін га пурі у вересні 2007 р., але він 
не від бувся. Цього року держ сек ре тар К. Райс про пус тила пост мі-
ніс терську кон фе рен цію АСЕ АН і щорічні збори АРФ через поїз-
дку на Бли зь кий Схід, а пре зи дент Буш був зму ше ний дост ро ково 
зали шити саміт АТЕС у Сід неї через події в Іраку. Ці дії сприй-
ма лися ліде рами країн ПСА як вияв від сут ності уваги до регі-

604 Garrison, Jean A. Op. cit.
605 The National Security Strategy… March 2006. Op. cit. – P. 36.



323

3.2. Про екти Азійсько-ти хо оке ансь кої інтег ра ції…

ону й АСЕ АН як орга ні за ції, що шко дило регі о наль ному імі джу 
США606. Деякою мірою це вра ження було спрос то вано при зна чен-
ням у квітні 2008 р. посла США до АСЕ АН, що Вашинг тон зро бив 
пер шим з усіх пар т не рів АСЕ АН по діалогу.

За пере ва жа ю чими оцін ками екс пер тів, адмі ніст ра ція Буша 
не при ді ляла доста т ньої уваги АСЕ АН, від да ючи пере вагу дво-
сто рон нім від но си нам за раху нок бага то сто рон ніх607, що част ково 
пояс ню ва лося неприйнят тям нею АСЕ АН як ефек тив ного пар т-
нера. Мож ли вості США у спів праці з АСЕ АН як гру пою також 
стри му ва лися їхніми від но си нами з М’ян мою.

Ви ко рис тання регі о наль ного під ходу до ПСА визна ва лося най-
біль шою пере ва гою Китаю. Незва жа ючи на тра ди ційну схиль ність 
Пекіну до дво сто рон ніх від но син, він спів пра цю вав з АСЕАН 
як регі о наль ною гру пою значно більше, ніж США, при кла дом 
чого було досяг нення угоди про ФТА і при єд нання Китаю до ТАС. 
На про ти вагу цьому США роз гля дали ПСА пере важно у дво сто-
рон ньому, а іноді й одно сто рон ньому кон тексті, менше під три му-
вали роз ви ток АСЕ АН як регі о наль ної інсти ту ції. Полі тика США 
у Пів денно-Схід ній Азії мала тен ден цію поді ляти регіон на дві 
час тини – кра їни зі знач ним ісламсь ким насе лен ням (і вна слі док 
цього вищими загро зами теро риз му) та інші, від да ючи пере вагу 
пер шій групі. Це від по ві дало також поділу між «ста ри ми» і «нови-
ми» чле нами АСЕ АН. «І ні ці а тива для АСЕ АН» більше спри яла 
інте ре сам «ста рих» чле нів і, на думку деяких екс пер тів, поси лю-
вала еко но міч ний роз рив між цими гру па ми608.

Чис ленні дослі дження аме ри кансь ких екс пер тів ана лі зу вали 
про ра хунки адмі ніст ра ції Дж. Буша у Схід ній Азії та міс тили 
реко мен да ції щодо збе ре ження і поси лення пози цій США, які роз-
гля да лися пере д у сім у кон тексті аме ри кансько-ки тайсь кої кон-
ку рен ції. Вони вклю чали: під тримку війсь ко вих аль ян сів США 

606 China’s Foreign Policy and «Soft Power»... Op. cit. – Р. 102.
607 Haacke, Jungen. Playing Catch-Up: The United States and Southeast Asia / 

The London School of Economics and Political Science // http://www.lse.ac.uk/
IDEAS/publications/reports/pdf/SR003/haacke.pdf; Limaye, Satu P. Op. cit.

608 The Emergence of China throughout Asia…June 7, 2005. – Р. 8.
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з регі о наль ними дер жа вами та нор маль них від но син з Китаєм; від-
мову від мен торсь кої пове дінки; поси лення еко но міч них зв’яз ків 
із регі о ном через бага то сто ронні та дво сто ронні ФТА з кра ї нами 
ПСА і АТР; більший акцент на пере го во рах у ВТО; рефор му вання 
МВФ; від мову від полі тики ство рення зони віль ної тор гівлі двох 
Аме рик; від нов лення централь ної ролі АТЕС у схід но азійсь кому 
регі о наль ному діа лозі; більшу увагу до спіль них регі о наль них 
про блем; спри яння роз ши ренню меж схід но азійсь кого регі о на-
лізму, ство ренню регі о наль них орга ні за цій із союз ни ками США 
та про за хід ними кра ї на ми609. Таким цілям від по ві дало ство рення 
Схід но азійсь кого саміту, у зв’язку з чим виникла регі о нальна ситу-
а ція, більш спри ят лива для інте ре сів США.

Од ним із напрям ків пози тив ної полі тики США з попе ре-
дження нега тив них нас лід ків вуж чого схід но азійсь кого спів ро-
біт ництва був біль ший акцент США на тор го вельні пере го вори 
у ВТО і рефор му вання МВФ. Гло бальні пере го вори мали від во-
лікти схід но азійські уряди від регі о наль них, змен шення тор го-
вель них бар’є рів на гло баль ному рівні – при звести до послаб лення 
впливу будь-яких пре фе рен цій них схем на регі о наль ному рівні. 
За Е. Лінкольном, у рам ках Дохійсь кого раунду ВТО визна чи лися 
при наймні дві про блеми, які мали пряме від но шення до Схід ної 
Азії. Пер шою був аме ри кансь кий про тек ці о нізм. Незва жа ючи 
на від кри тий доступ до аме ри кансь кого ринку, низькі тарифи 
й від носно нечис ленні нета рифні обме ження, існу вали окремі 
винятки – для сталі, текс тилю, сільсь ко гос по дарсь кої про дук-
ції (вклю ча ючи цукор і яло ви чи ну), – які викли кали нега тивну 
реак цію схід но азійсь ких уря дів і спри яли пошуку ними аль тер-
на тиви аме ри кансь кому ринку через дво сто ронні та регі о нальні 
ФТА. Іншою про бле мою було здійс нення США анти дем пін го-
вих захо дів, 41 % з яких ста ном на 2005 р. при па дав на про дук цію 
зі Схід ної Азії, пере важно з Япо нії та Китаю. Для схід но азійсь-
ких екс пер тів мані пу ля ції анти дем пін го вим зако но дав ст вом були 

609 Sutter, Robert G. The United States and East Asia. – New York, 2003; 
Lincoln, Edward J. Op. cit.; Tarling, Nicholas. Regionalism in Southeast 
Asia. – London, New York, 2006; Munakata, Naoko. Op. cit.
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сим во лом лице мірства Вашинг тону сто совно віль ної тор гів лі610. 
Рефор му вання МВФ, збіль шення в ньому квот азійсь ких дер жав, 
зміна умов фінан со вої під тримки тощо змен шу вали зна чення 
Азійсь кого валют ного фонду та інших регі о наль них фінан со вих 
схем, зали ша ючи будь-яким регі о наль ним інсти ту цій ним уго дам 
лише додат кову функцію.

У сфері еко но міки й тор гівлі досяг нення широ ко масш таб-
ної ФТА між США і АСЕ АН у бли зь кій перс пек тиві визна ва лося 
мало ймо вір ним, тож екс перти реко мен ду вали Вашинг тону брати 
більшу участь у регі о наль ній інтег ра ції в ПСА через акти ві за цію 
зусиль з реа лі за ції «І ні ці а тиви для АСЕ АН» і забез пе чення поєд-
ну ва ності досяг ну тих в її рам ках угод між собою, а також з іншими 
регі о наль ними ФТА, під пи са ними США.

Вашингтон мав сприяти роз ви тку фінан со вої інфра струк тури 
ПСА, щоб попе ре дити або міні мі зу вати наступну фінан сову кризу, 
під три мати регі о нальні своп-угоди (як Чіанг мейська іні ці а ти ва) 
і про по ну вати «другу лінію обо ро ни» регі о наль них валют у разі 
ознак нової кризи. Крім спри яння аме ри кансь ким еко но міч ним 
інте ре сам, таке спів ро біт ництво допо могло б роз сі яти три вале 
невдо во лення пове дін кою США під час кризи 1997-1998 рр.

Ви зна ва лася необ хід ність актив ного пошуку шля хів роз витку 
регі о наль ного енер ге тич ного спів ро біт ництва у Схід ній Азії (на 
про ти вагу кон ку рен ції) через реа лі за цію бага то сто рон ніх енер-
ге тич них про ек тів. Оскільки існу ючі регі о нальні форуми не були 
ефек тив ними для реа лі за ції цих завдань, визна ва лася потреба 
ство рення нових регі о наль них енер ге тич них інсти ту цій за участю 
США. Без їх залу чення поси лю ва лися ризики, що наці о на ліс тична 
кон ку рен ція за поставки енер ге тич них ресур сів і конт роль над 
морсь кими шля хами поста чання при зведе до сер йоз них полі тич-
них і війсь ко вих супе реч нос тей між про від ними азійсь кими дер-
жа ва ми611.

США мали від но вити свою «м’яку вла ду» в регі оні, бути більш 
актив ними у бага то сто рон ній дип ло ма тії, вклю ча ючи дис ку сії про 

610 Lincoln, Edward J. Op. cit. – P. 261–262.
611 Ibidem. – P. 46.
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вільну тор гівлю в регі оні, під ні мати більш широке коло питань, 
ніж гло бальна війна з теро риз мом, яко мога швидше скорегувати 
візову полі тику для від нов лення тра ди цій ного доступу до Аме-
рики сту ден тів, нау ко вців, під при єм ців та від но вити ефек тив ність 
пуб ліч ної дип ло ма тії612. При цьому Вашинг тону не потрібно було 
змі ню вати полі тику, йшлося лише про роз ши рення й інтен си фі ка-
цію захо дів у дип ло ма тич ній, без пе ко вій, тор го вель ній, освіт ній 
і куль тур ній сфе рах. Так, США мали більш активно реа лі зо ву вати 
освітні про грами, які пре зи дент Буш обі цяв Індо не зії та Філіп пі-
нам під час візиту до цих країн у 2003 р., під три му вати свій про філь 
у регі оні через візити висо кого рівня, здійс ню вати тісні кон такти 
у функ ці о наль них сфе рах, не покла да ю чись над мірно на Япо нію, 
Авст ра лію та Індію як вираз ни ків своїх інте ре сів.

США мали роз гля нути нові меха нізми поси лення діа логу 
з АСЕАН як із гру пою, запро по ну вати іні ці а тиви для збіль шення 
впливу в «нових» кра ї нах Асоціації; спри яти роз витку «людсь-
кого капі та лу» ПСА. Вва жа лося мало ймо вір ним під пи сання ТАС, 
оскільки це перед ба чало під тримку США кон цеп ції Зони миру, 
сво боди і нейт ра лі тету, яку вони три ва лий час кри ти ку вали. 
Більш при йн ят ними вва жа лися такі меха нізми поси лення зв’яз-
ків як регу ляр ний щоріч ний саміт «США-АСЕ АН» (для цього 
потрібно було вирі шити про блему участі в ньому Бір ми) і при-
зна чення посла США до АСЕ АН, роз ши рення й під си лення регі о-
наль ного офісу в Бюро зі схід но азійсь ких і тихо оке ансь ких справ 
Держ де пар та мен ту613.

Оскільки під не сення Китаю мало оче видні нас лідки для струк-
тури регі о наль ної без пеки у Схід ній Азії, визна ва лася потреба 
ство рення нової регі о наль ної архі тек тури за його участю. Спо-
чатку були роз ра хунки, що шес ти сто ронні пере го вори з пів ніч но-
ко рейсь кої про блеми ево лю ці о ну ють у більш фор мальну струк-
туру в сфері без пеки, але вони не реа лі зу ва лися. Реко мен ду ва лося 
здійс нення регу ляр них кон суль та цій на най ви щому рівні між США 
і Китаєм з дво сто рон ніх полі тич них і еко но міч них справ, регі о-

612 The Emergence of China throughout Asia… Op. cit. – Р. 8.
613 Ibidem. – Р. 47–53.
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наль них і гло баль них питань, але цього було недо ста т ньо. Визна-
ва лося, що жодна регі о нальна про блема не може бути вирі шена 
без спів ро біт ництва між США, Япо нією і Китаєм, у зв’язку з чим 
було важ ливо виро бити меха нізми про ве дення регу ляр них кон-
суль та цій між ними за типом три сто рон нього діа логу з про блем 
регі о наль ної й гло баль ної без пеки США-Япо нія-Авст ра лія і США-
Япо нія-Рес пуб ліка Корея. Най біль шою про бле мою в роз витку 
струк тури три сто рон нього спів ро біт ництва за участю Китаю було 
уник нення логіки «два проти одно го» між США та їхніми союз-
ни ками, з одного боку, і Китаєм, з іншо го614. Доціль ним було також 
нала го дження три кут ни ко вого спів ро біт ництва з нетра ди цій них 
транс на ці о наль них про блем без пеки між Китаєм, США й АСЕАН.

З. Бржезінський реко мен ду вав орга ні зу вати офі цій ний про цес 
три сто рон ніх кон суль та цій між США, Япо нією і Китаєм із війсь-
ко вих питань з мож ли вістю вільно вислов лю вати свої побо ю вання 
й обмі ню ва тися стра те гіч ними погля дами, що могло покласти поча-
ток ство ренню необ хід ного міні муму вза єм ної довіри. У 2003 р. він 
писав про усві дом лення окре мими китайсь кими екс пер тами необ-
хід ності про ве дення більш тон кої полі тики щодо Япо нії з ура ху-
ван ням особ ли вос тей японсько-аме ри кансь ких зв’яз ків, що могло б 
спри яти утве р дженню шир шого роз уміння азійсь кої іден тич ності 
в самій Япо нії й заохо ченні її до ото тож нення свого май бу т нього 
з Азією, на про ти вагу постій ному від чу женню від Азії, за яким сто-
ять США615. З часом про цес три сто рон ніх кон суль та цій, на думку 
З. Бржезінського, міг бути роз ши ре ний до вирі шення загаль них про-
блем регі о наль ної без пеки із вклю чен ням до нього інших азійсь ких 
країн, а у від да ле ній перс пек тиві при звести до транс фор ма ції Орга-
ні за ції з без пеки і спів ро біт ництва у Європі (ОБСЄ) в між на род ний 
орган, який охоп лює всю Євра зію, до ство рення транс -кон ти нен-
таль ної євро а зійсь кої сис теми без пеки. Про дук тив ною вба ча лася 
також транс фор ма ція щоріч них самі тів «вели кої вісім ки» у полі-
тично-еко но міч ний кон суль та тив ний про цес із залу чен ням Китаю 

614 The Emergence of China throughout Asia… Op.cit. – Р. 9; United States-
China Relations in the Era of Globalization… Op. cit. – P. 31–32.

615 Бржезінский З. Вказ. пр. – С. 105.
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та Індії («велику десят ку»), який міг би стати важ ли вим меха ніз мом 
еко но міч них і полі тич них кон суль та цій у масш та бах усієї Євра зії616.

Ви зна ва лася потреба більш актив ної ролі США в Регі о наль ному 
форумі АСЕ АН, який у перс пек тиві міг стати основ ним меха ніз-
мом зі спів ро біт ництва у сфері морсь кої без пеки. США мали про-
дов жу вати обе режну муль ти ла те ра лі за цію своєї полі тики у сфері 
без пеки в інте ре сах ПСА, при кла дом чого було роз ши рення складу 
учас ни ків навчань «Кобра голд», до яких у 2005 р. при єд на лися 
Японські сили само об орони і Сін га пур, а багато країн, вклю ча ючи 
Китай, висту пали спо сте рі га ча ми617.

Пе кін уважно спо сте рі гав за фор му ван ням бага то сто рон ніх 
струк тур без пеки у Схід ній Азії. Коли в травні 2007 р. в кулу а-
рах зустрічі стар ших поса дов ців АРФ у Манілі від бу лися чоти-
ри сто ронні пере го вори між США, Япо нією, Авст ра лією та Індією 
на рівні поміч ни ків мініст рів закор дон них справ для обго во рення 
питань вза єм ного спів ро біт ництва з про блем без пеки (анти те ро-
рис тична діяль ність, допо мога після цунамі тощо), Китай висло-
вив стур бо ва ність з при воду його «о то чен ня», що при му сило 
Авст ра лію завер шити пере го вори після пер шої зустрічі. За комен-
та рем Держ де пар та менту, вони не роз гля да лися США не як нове 
угру пу вання, а як мож ли вість обго во рити регі о нальні про блеми 
у нефор маль ній обста нов ці618.

Важ лива роль у міні мі за ції нега тив них перс пек тив схід но-
азійсь кого регі о на лізму від во ди лася від нов ленню централь ної 
ролі в регі о наль ному діа лозі форуму АТЕС, який забез пе чу-
вав еко но мічні зв’язки США зі схід но азійсь ким регі о ном. Втрата 
інте ресу до АТЕС з боку еко но мік-учас ниць (з різ них при чин) 
стала важ ли вою при чи ною зрос та ю чого інте ресу до про цесу 
«А СЕ АН+3», суб ре гі о наль них і дво сто рон ніх пере го во рів про 
вільну тор гівлю. Участь США в АТЕС визна ва лася осно вою їхньої 
регі о наль ної еко но міч ної полі тики в Схід ній Азії.

616 Бржезінский З. Вказ. пр. – С. 110–111.
617 The Emergence of China throughout Asia. Op. cit. – P. 51–52.
618 United States-China Relations in the Era of Globalization… Op. cit. – 

P. 22–23.
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Іні ці а тива від нов лення ролі «про цесу АТЕС» вихо дила від 
Рес пуб ліки Корея на саміті АТЕС у Шан хаї в лис то паді 2001 р. 
Під пи са ний на ньому доку мент «Шан хайська зго да» перед ба чав 
роз ши рення «Плану дій Оса ка», вклю ча ючи роз робку ідеї «нової 
еко но мі ки», зміц нення функ ці о ну вання рин ків і реа лі за цію стра-
те гії «е лект рон ний АТЕС», метою якої було ство рення у регі оні 
«циф ро вого сус піль ст ва». Лідери дер жав пого ди лися на зни ження 
вар тості тор го вель них транс ак цій у регі оні на 5 % до 2010 р., зро-
били першу заяву про боро тьбу з між на род ним теро риз мом.

На саміті 2002 р. в Лос Кабос (Мек си ка), крім тра ди цій них 
питань лібе ра лі за ції регі о наль ної тор гівлі, роз гля да лися про блеми 
упро ва дження «циф ро вої» еко но міки і стан дар тів транс па рент-
ності. Лідери еко но мік-чле нів висту пили з низ кою заяв у сфері 
боро тьби з між на род ним теро риз мом і нероз пов сю дження зброї 
масо вого зни щення, схва лили Іні ці а тиву США із забез пе чення 
без печ ної тор гівлі в регі оні (STAR). За декла ра цією «Парт нерство 
в ім’я май бу т ньо го», схва ле ній на наступ ному саміті АТЕС у Банг-
коку (Таї ланд) в лис то паді 2003 р., вони брали зобо в’я зання про-
ти ді яти між на род ному теро ризму і поши ренню зброї масо вого 
зни щення у регі оні, наго ло шу вали, що регі о нальні та дво сто ронні 
угоди про вільну тор гівлю пови нні від по ві дати при нци пам ВТО 
і спри яти досяг ненню «богорсь ких цілей», під пи сали заяву про 
без пеку у сфері охо рони здо ро в’я та онов лену заяву про вико нання 
стан дар тів транс па рент ності. Акцент на транс па рент ності й боро-
тьбі з коруп цією як важ ли вих меха ніз мах роз витку еко но міки 
зроб лено у Сан ть я гсь кій декла ра ції ліде рів АТЕС 2004 р., схва-
лено нову іні ці а тиву з роз ши рення регі о наль ної торгівлі.

Під час наступ них самі тів АТЕС у Пусані (2005 р.) 
й Ханої (2006 р.) друга адмі ніст ра ція Буша висту пила з іні ці-
а ти вами щодо забез пе чення умов для подаль шої лібе ра лі за ції 
тор гівлі в АТР. На саміті в Пусані (РК) було під тве р джено курс 
на досяг нення «богорсь ких цілей» через низку захо дів під назвою 
«Пусанська дорожня кар та», вклю ча ючи під тримку бага то сто рон-
ньої тор го вель ної сис теми, регі о наль них тор го вель них угод і ФТА; 
запро по но вано зни зити вар тість тор го вель них опе ра цій до 2010 р. 
ще на 5 %. На саміті в Ханої (В’єт нам) схва лено «Ханойську про-
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граму дій», спря мо вану на досяг нення «богорсь ких цілей» і реа лі-
за цію «Пусансь кої дорож ньої кар ти» для ство рення в регі оні зони 
віль ної тор гівлі; над ано під тримку роз витку Дохійсь кому раунду 
пере го во рів ВТО.

Останнє питання знову було в центрі уваги саміту АТЕС 
2007 р. (Сід ней, Авст ра лія). Пре зи дент Дж. Буш висту пив на ньому 
із про по зи цією ство рити сис тему енер ге тич ної без пеки і про дов-
жити рух у напрямку «більш транс па рент ного АТР»619. На саміті 
у Сід неї вперше було схва лено декла ра цію з про блем зміни клі-
мату, енер ге тич ної без пеки і «чис того роз вит ку». Саміт 2008 р. 
у Лімі (Перу) від бу вався в умо вах роз гор тання гло баль ної фінан-
со вої та еко но міч ної кризи, що обу мо вило його поря док ден ний. 
У схва ле них на ньому доку мен тах лідери АТЕС вислов лю вали 
намір утри ма тися від поси лення про тек ці о нізму і за під тримку 
най швид шого завер шення Дохійсь кого раунду бага то сто рон ніх 
тор го вель них пере го во рів620.

Отже, тра ди цій ними в діяль ності АТЕС зали ша лися питання 
лібе ра лі за ції тор гівлі й інвес ти цій, ство рення зони віль ної тор-
гівлі в АТР, досяг нення цілей Богорсь кої декла ра ції, спри яння 
Дохійсь кому раунду пере го во рів ВТО, боро тьби з про тек ці о ніз-
мом і бар’є рами в тор гівлі. До порядку ден ного АТЕС вклю чено 
про блеми елект ро нної тор гівлі, ство рення в АТР «циф ро вої еко-
но мі ки» та «циф ро вого сус піль ст ва», реа лі за ції при нци пів транс-
па рент ності, зміни клі мату, енер ге тич ної без пеки і «чис того роз-
вит ку».

Після 11 вересня 2001 р. «про цес АТЕС» при ді ляв більше уваги 
про бле мам без пеки. До його порядку ден ного було вклю чено про-
блеми без пеки у сфері тор гівлі, фінан сів, енер гії, транс порту, здо-
ро в’я, заходи з про ти дії теро ризму з вико рис танням еко но мічних 
і фінан сових меха нізмів. Через АТЕС здійс ню ва лася робота щодо 
вдос ко на лення без пеки подо ро жей і транс пор ту вання, спри яння 

619 Шергін С. О. Рушійні силі Азійсько-Тихоокеанського регіоналізму // 
Зовнішні справи. – 2009. – №2. – С. 39.

620 Результаты саммитов, основные программные документы / 
Российский центр исследований АТЭС // http://www.apec-center.ru/131/
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між на род ним стан дар там нероз пов сю дження, поси лення екс порт-
ного конт ролю, забез пе чення від по від ності між на род ної без пеки 
кораб лів і портів Коду правил Між на род ної морсь кої орга ні за ції621.

Перс пек тив ним напрям ком тор го вель ної полі тики адмі ніст ра-
ції Дж. У. Буша в АТЕС вияви лося під клю чення США до пере го-
во рів сто совно угоди з Транс-ти хо оке ансь кого пар т нерства (Trans-
Pacifi c Partnership, ТПП). Цю угоду про тіс ніше еко но мічне спів-
ро біт ництво іні ці ю вали Чилі, Нова Зелан дія і Сін га пур на зустрічі 
мініст рів АТЕС у жовтні 2002 р. (П-3), у 2004 р. до них при єд нався 
Бру ней (П-4). Пере го вори між «чет вір кою» завер ши лися в 2005 р. 
Оскільки угода була від кри тою для вступу будь-якої з еко но мік 
АТЕС, у лютому 2008 р. пере го вори про вступ роз по чали США. 
За їхнього спри яння фор мат і кіль кість учас ни ків пере го во рів 
було значно роз ши ре но622. Їх було про дов жено наступ ною адмі-
ніст ра цією Б. Обами.

На при кінці пре зи де нтства Дж. Буша США зали ша лися дру-
гим най біль шим рин ком для про дук ції країн Пів денно-Схід ної 
Азії, дже ре лом інвес ти цій і тех но ло гій, спон со ром бага то сто-
рон ніх про грам іно зем ної допо моги, а також гаран том без пеки 
і балансу сил у схід но азійсь кому регі оні, що високо ціну ва лося, 
але загальна тен ден ція до змен шення регі о наль ного впливу США 
була оче вид ною623. Уні ла те ра лізм зов ні ш ньої полі тики адмі ніст-
ра ції Буша під ри вав основи аме ри кансь кого лідерства в регі-
оні. Зосе ре дже ність США на про бле мах без пеки ство рю вала 
незручну ситу а цію, за якої лідери регі о наль них дер жав були зму-
шені виби рати між під трим кою аме ри кансь кої полі тики і часто 
воро жими до неї настро ями насе лення. У цьому кон тексті менш 
нав’яз ли вий, більш праг ма тич ний і спря мо ва ний на вирі шення 
про блем роз витку «пекінсь кий кон сен сус» більше при ваб лю вав 

621 U. S. Policy in East Asia and the Pacifi c: Hearing… Op. cit. – P. 12–14.
622 Chile-Peru-United States-Australia-Brunei Darussalam-New Zealand-

Singapore and Viet Nam (Trans Pacifi c Partnership-TPP Agreement // SICE. 
Foreign Trade Information System // http://www.sice.oas.org/TPD/CHL_Asia/
CHL_Asia_e.ASP

623 China’s Foreign Policy and «Soft Power» ... Op. cit.– Р. 90.
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тих, для кого пріо ри тет ною була наці о нальна, а не між на родна 
без пе ка624.

За виснов ками від омого аме ри кансь кого екс перта Р. Кро ніна, 
зроб ле ними в 2007 р., в серед ньо ст ро ко вій перс пек тиві США 
зали ша ти муться важ ли вими для ПСА неза лежно від полі тики, яку 
вони здійс ню ють. Це від бу ва ти меться з трьох основ них при чин. 
По-перше, кожна кра їна регі ону прагне уник нути регі о наль ного 
домі ну вання Китаю чи іншої дер жави, тобто заці кав лена в під-
тримці балансу у від но си нах між Пекі ном, Вашинг то ном і Токіо. 
По-друге, аме ри канська еко но міка збе реже свою важ ли вість для 
країн ПСА як ринок збуту й основне дже рело висо ких тех но ло-
гій, що є кри тично важ ли вим для досяг нення ними при йн ят ного 
«роз по ділу пра ці» з Китаєм. По-третє, США зали ша ються єди ною 
дер жа вою з війсь ко вими мож ли вос тями зміц ню вати регі о нальну 
без пеку і ста біль ність, над авати ефек тивну під тримку в опе ра ціях 
з лік ві да ції нас лід ків сти хій них лих. США мають також значні 
ресурси «м’я кої вла ди» – від кри тість, спри яння інно ва ціям, про-
грами куль тур них і освіт ніх обмі нів, при ваб ли вість аме ри кансь кої 
вищої освіти тощо, які свого часу спри яли ста нов ленню бага тьох 
впли во вих пред став ни ків регі о наль ної полі тич ної, під при єм ниць-
кої, управ лінсь кої, ака де міч ної, мис тець кої еліти. Однак такі важ-
ливі, сфор мо вані в попе ре дній період чин ники можуть лише під-
три му вати зна чу щість США в регі оні, але цього недо ста т ньо для 
збе ре ження аме ри кансь кого лідерства за умов нових регі о наль них 
і гло баль них викли ків625.

Екс перти також реко мен ду вали адмі ніст ра ції Буша при ді лити 
більшу увагу від но си нам з ост рів ними дер жа вами в пів денно-за хід-

624 Beeson, M. US Hegemony and Southeast Asia: The Impact of, and Li-
mits to, American Power and Infl uence // Critical Asian Studies. – 2004. – 
Vol. 36. No. 3. – P. 323–354; Ramo, J. C. The Beijing Consensus. – London, 
2004; Beeson, М. The United States and East Asia… Op. cit.

625 Cronin, Richard. Can The Bush Administration Craft an Effective Po-
licy Toward Southeast Asia? May 11, 2007 / Stimson // http://www.stimson.
org/spotlight/can-the-bush-administration-craft-an-effective-policy-toward-
southeast-asia/
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ній час тині Тихого оке ану, вва жа ючи, що це не лише допо може забез-
пе чити їхню полі тичну ста біль ність та еко но міч ний роз ви ток, але 
також зміц нить без пе кові інте реси США і стри має мож ли вий неспри-
ят ли вий ефект зрос тання впливу Китаю. Рух у цьому напрямку було 
зроб лено, коли 2007 рік було про го ло шено «роком Тихого оке а ну»626.

Гло бальна фінан сово-еко но мічна криза, яка роз по ча лася 
в США влітку 2008 р., завдала ще одного знач ного удару по між на-
род ному імі джу США і при ваб ли вості аме ри кансь кої моделі роз-
витку, спри яла подаль шій втраті аме ри кансь кого регі о наль ного 
лідерства у Схід ній Азії. Поча ток гло баль ної фінан со вої кризи 
пов’я зу ють із банк рутст вом у вересні 2008 р. про від ного аме ри-
кансь кого інвес ти цій ного банку та гло баль ної фінан со вої ком па-
нії «Лімен Бра зерс», що свід чило про нако пи чення у США кри-
тич ної маси непо вер ну тих бор гів і кри зо вий стан усієї бан ківсь кої 
сис теми. Криза швидко поши ри лася на інші роз ви нуті кра їни. 
Було оче вид ним, що її немож ливо вре гу лю вати лише зусил лями 
роз ви ну тих дер жав у рам ках існу ю чих між на род них фінан со вих 
інсти ту цій на основі тра ди цій них прак тик Брет тон-Вудсь кої сис-
теми і Вашинг то нсь кого кон сен сусу, адже, по-перше, про блеми, 
що викли кали кризу, виникли на фінан со вих рин ках США і ЄС; 
по-друге, біль шості роз ви ну тих еко но мік, які спів пра цю вали 
з МВФ та іншими фінан со вими інсти ту ці ями, бра ку вало фінан со-
вої ста біль ності для забез пе чення їхньої діяль ності.

Криза спо ну кала пре зи дента Дж. Буша під три мати євро пейські 
іні ці а тиви про скли кання саміту ліде рів, мініст рів фінан сів і глав 
наці о наль них бан ків два дцяти про від них еко но мік світу. Він від-
бувся у Вашинг тоні в лис то паді 2008 р. і запо чат ку вав «велику 
два дцят ку» як новий гло баль ний форум при йн яття рішень з фінан-
сово-еко но міч них питань за участю не лише роз ви не них країн, але 
й тих, що роз ви ва ються, що свід чило про зрос тання їхньої ролі 
у сві то вій політиці (від Схід ної Азії до неї, крім Япо нії і Рес пуб-
ліки Корея, увійшли також Китай та Індо не зія).

Отже, на початку ХХІ ст. про дов жи лося зру шення між на род-
них від но син у Схід ній Азії і більш широ кому АТР від біла те ра-

626 China’s Foreign Policy and «Soft Power» ... Op. cit. – Р. 40, 98.
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лізму, скон цент ро ва ного на Вашинг тоні до склад ні шої бага то сто-
рон ньої регі о наль ної струк тури. Китай не лише став важ ли вим 
рин ком для своїх сусі дів, але й здо був знач ний регі о наль ний і гло-
баль ний полі тич ний вплив, що від по ві дав його зрос та ю чій еко но-
міч ній важ ли вості. Швид кий роз ви ток тор го вель них від но син між 
Китаєм і АСЕ АН у пост к ри зо вий період ство рив дина міку, спри-
ят ливу для АСЕ АН, знову поста вив АСЕ АН у центр регі о наль-
них інтег ра цій них про це сів, спо ну кав Япо нію і США зміц ню вати 
зв’язки з нею, поси лив японсько-ки тайське і аме ри кансько-ки-
тайське супер ництво за регі о нальне лідерство.

На початку ХХІ ст. сфор му ва лася бага то рів нева струк тура між-
на род них інсти ту цій в АТР, визна чи лося кілька форм схід но азійсь-
кого регі о на лізму. По-перше, АСЕ АН (1967 р.) у межах Пів денно-
Схід ної Азії. Після Азійсь кої кризи й утво рення форуму «А СЕ АН+3» 
з 2003 р. роз по чався етап рефор му вання АСЕ АН у бік її біль шої 
інсти ту а лі за ції і ство рення Спіль ноти АСЕАН. По-друге, «про цес 
АСЕ АН+3» у межах Схід ної Азії, який за корот кий про мі жок часу 
охо пив широке коло сфер спів ро біт ництва – від фінан со вої без пеки 
і фор му вання схід но азійсь кої регі о наль ної іден тич ності до про екту 
ство рення Схід но азійсь кої спіль ноти. По-третє, Схід но азійсь кий 
саміт як вираз ник японсь кої кон цеп ції «відк ри то го» регі о налізму, 
який роз ши рив його за раху нок Авст ра лії, Нової Зелан дії, Індії. 
По-чет верте, АТЕС як транс-Ти хо оке анська форма регі о на лізму 
за участю дер жав Тихо оке ансь кого кільця. У гра фіч ному вигляді 
їх можна пред ста вити як кола, які опи су ють одне одного з центром 
в АСЕ АН. Крім того, існу вало ще при наймні 200 різ но ма ніт них 
бага то сто рон ніх інсти ту цій у межах АТР. Знач ного поши рення 
з початку ХХІ ст. набули угоди про вільну тор гівлю, які, проте, 
не вели до конс тру ю вання схід но азійсь кого регі о на лізму.

Яким шля хом піде схід но азійсь кий регі о на лізм, про гно зу вати 
було складно. Най більш імо вір ним варі ан том був його пара лель-
ний роз ви ток у рам ках різ них регі о наль них струк тур з чис лен ними 
меха ніз мами пере стра ху вання між кра ї нами регі ону з метою уник-
нення залеж ності від тих чи інших регі о наль них ліде рів. Перс пек-
тиви регі о наль них про це сів знач ною мірою визна ча лися вза є мо дією 
США, Япо нії та Китаю. Визна ва лося, що без пози тив них китайсько-
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японсь ких від но син і спри ят ли вого став лення США схід но азійська 
інтег ра ція мала неба гато шан сів на знач ний прогрес.

За пре зи де нтства Дж. У. Буша США зали ши лися най більш 
впли во вою кра ї ною Схід ної Азії в тер мі нах «твер дої» і «м’я кої» 
влади, але подальше змен шення їхнього від нос ного впливу в регі-
оні було оче вид ним. Цьому спри яли зосе ре дже ність Вашинг тону 
на вій нах в Афга ніс тані й Іраку, на про бле мах без пеки на про ти-
вагу тор гово-еко но міч ному спів ро біт ництву; під ви щена увага 
США до «вели кого Бли зь кого Схо ду» на про ти вагу від но си нам 
із кра ї нами Схід ної Азії й АСЕ АН; неле гі тим ність війни в Іраку; 
силова від по відь на виклики наці о наль ній без пеці США за умов 
недо ста т ньої уваги до дип ло ма тич них захо дів і роз витку полі тич-
них від но син, пере вага сило вих мето дів над дип ло ма тією; про го ло-
шення й реа лі за ція «докт рини Буша», яка перед ба чала мож ли вість 
одно біч них пре вен тив них захо дів США, агре сив ного втру чання 
у внут рі шні справи інших держав.

Втрата аме ри кансь кого лідерства була також викли кана 
загаль ним невдо во лен ням аме ри кансь ким геге мо ніз мом, нав’я-
зу ван ням США нелі бе раль ної еко но міч ної моделі, демок ра тії 
як сис теми управ ління, влас ного роз уміння гло ба лі за ції; анти іс-
ламсь кою агі та цією в ході анти те ро рис тич них захо дів адмі ніст-
ра ції Дж. У. Буша. Було оче видно, що США на початку ХХІ ст. 
були заці кав лені у Схід ній Азії пере важно в кон тексті своєї гло-
баль ної стра те гії, яка зосе ре джу ва лася після теро рис тич них атак 
11 вересня 2001 р. на війні з теро риз мом і на «вели кому Бли зь кому 
Схо ді». У резуль таті США вияви лися виклю че ними як з про цесу 
«А СЕ АН+3», так і зі Схід но азійсь кого саміту.

Гло бальна фінан сово-еко но мічна криза спри яла подаль шому 
послаб ленню аме ри кансь кого лідерства у Схід ній Азії та від-
криттю нових перс пек тив для схід но азійсь ких інтег ра цій них про-
це сів без участі США. Виникла нагальна потреба вироб лення нової 
ефек тив ної стра те гії США у Схід ній Азії, інвес ту вання необ хід-
них ресур сів у від нов лення і під тримку аме ри кансь кого лідерства 
в регі оні. У вимі рах участі Вашинг тону в про це сах регі о наль ної 
інтег ра ції в АТР та його впливу на них адмі ніст ра ція Б. Обами 
при йшла до влади за наба гато гір ших умов, ніж її попе ре дниця.
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«СТРА ТЕ ГІЧ НИЙ ПОВО РОТ» У ЗОВ НІШ НІЙ 

ПОЛІ ТИ ЦІ ПЕР ШОЇ АДМІ НІ С Т РА ЦІЇ Б.О БА МИ 
(2009–2013 рр.)

4.1. Кон цеп ту альне забез пе чен ня
схід но азійсь кої полі тики адмі ніст ра ції Оба ми

Ад мі ніст ра ція Барака Обами при йшла в Білий дім в січні 2009 р. 
в умо вах ведення США двох затяж них війн в Афга ніс тані й Іраку, 
послаб лення їхніх тра ди цій них аль ян сів, між на род ного впливу 
і репу та ції. Гло бальна фінан сово-еко но мічна криза при звела до най-
біль шого з часу «вели кої депре сії» упо віль нення аме ри кансь кої еко-
но міки, завдала удару по аме ри кансь кій моделі роз витку, гостро 
поста вила питання про рефор му вання між на род них фінан со вих 
інсти ту цій, запро ва дження нової сві то вої резерв ної валюти. Се-
на тор від штату Іллі нойс Б. Обама брав участь у пре зи де нтсь ких 
вибо рах 2008 р. під гас лом від нов лення аме ри кансь кого лідерства, 
що декла ру вала його про грамна стаття в жур налі «Форін Ефе ерз» 
з ана ло гіч ною назвою627. У своїй іна у гу ра цій ній пре зи де нтсь кій 
про мові він гово рив про склад ність і вза є мо за леж ність світу, спіль-
ність загроз і викли ків, що уне мож лив лю вали одно осібне лідерство 
США і вима гали постій ної спів праці «зі ста рими дру зями і колиш-
німи воро га ми» з основ них про блем сві то вої спіль но ти628.

627 Obama, Barack. Renewing American Leadership // Foreign Affairs. – 
July-August, 2007. – Vol. 86, No. 4 // http://www.foreignaffairs.com/arti-
cles/62636/barack-obama/renewing-american-leadership

628 Obama, Barack. Inaugural Address, U. S. Capitol, Washington D. C., January 
21, 2009 / The White House // http://www.whitehouse.gov/blog/inaugural-address
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Стра те гія наці о наль ної без пеки пер шої адмі ніст ра ції Б. Оба-
ми (тра вень 2010 р.) – «наці о наль ного від нов лення і гло баль ного 
лідерст ва», «від бу дови основ аме ри кансь кої сили і впли ву» – при-
ді ляла значну увагу колек тив ним діям дер жав. Лідерство США 
в нових умо вах гло баль ної вза є мо за леж ності визна ча лося в ній 
як здат ність долати пере шкоди до спів ро біт ництва, ство рю вати 
нові й поглиб лю вати вже існу ючі пар т нерські вза є мини в кож ному 
регі оні, здійс ню вати полі тику мобі лі за ції біль шої кіль кості пар т не-
рів для вирі шення спіль них про блем629. 

Почат ко вим пун к том колек тив них дій мало бути «залу чен-
ня» інших дер жав – бли зь ких дру зів і союз ни ків, інших про-
від них центрів впливу (Китай, Індія, Росія), націй, чий вплив 
зрос тає (Бра зи лія, Пів денна Африка, Індо не зія), країн, що роз-
ви ва ються, особ ливо тих, які могли бути моде лями регі о наль-
ного успіху і ста біль ності, а також воро жих дер жав, щоб пере ві-
рити їхні наміри й дати мож ли вість їхнім уря дам змі нити курс. 
«Залу чен ня» визна ча лося як активна участь США у від но си нах 
поза наці о наль ними кор до нами, при чому не лише з уря дами, але 
й наро дами всього світу, як кон цеп ція, про ти лежна доб ро віль ній 
ізо ля ції, яка позбав ляє мож ли вості впли вати на резуль тати. Його 
метою визнано під тримку між на род ної сис теми, яка базу ється 
на пев них пра ви лах, пра вах і від по ві даль ності усіх націй і про-
су ває інте реси США на основі слу жінню вза єм ним інте ре сам630. 
Стра те гія «залу чен ня» мала реа лі зо ву ва тися на дво сто рон ньому 
і бага то сто рон ньому рівнях. Її успіш ність визна ва лася залеж-
ною від ефек тив ного вико рис тання й інтег ра ції різ них еле мен тів 
влади.

Нові під ходи адмі ніст ра ції Обами до здійс нення зов ні ш ньої 
полі тики визна ча лися в тер мі нах «розум ної вла ди», на про ти вагу 
«жорст кій вла ді», сило вій полі тиці, яка асо ці ю ва лася з попе ре-
дньою адмі ніст ра цією Дж. Буша. Вони були вперше сфор му льо-
вані у виступі Х. Клінтон перед сенатсь ким комі те том із закор-
дон них справ у зв’язку із затвер джен ням її кан ди да тури на посаду 

629 National Security Strategy. May 2010. Washington D.C., 2010. – Р. 3–4.
630 Ibidem. – P. 12–13.
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держ сек ре та ря631 і роз ви нуті в її подаль ших висту пах632. «Розумна 
вла да» визна ча лася як вико рис тання пов ного набору наяв них у роз-
по ря дженні засо бів (дип ло ма тич них, еко но міч них, війсь ко вих, 
полі тич них, юри дич них, куль тур них), вибір пра виль ного засобу 
чи їх ком бі на ції для кож ної кон к рет ної ситу а ції. Її клю чо вими еле-
мен тами були «три Д» – обо рона, дип ло ма тія і роз ви ток (defense, 
diplomacy, development), їх інтег ра ція, під няття дип ло ма тії і роз-
витку до рівня обо рони, зміна шля хів здійс нення дип ло ма тії і роз-
вит ку633.

В одному з остан ніх висту пів на посаді держ сек ре таря 
Х. Клінтон наго ло шу вала, що війсь кова могут ність США пови нна 
зали ша тися осно вою їхнього гло баль ного лідерства, оскільки зав-
жди будуть часи, коли необ хідно і спра вед ливо вико рис то ву вати 
силу. Дип ло ма тична влада США та їхня здат ність пере ко ну вати 
є ефек тив ними, бо вони можуть під три мати слова діями. Існу ють 
межі мож ли вос тей як «м’я ко ї», так і «твер дої» влади, що обу мов-
лює потребу «розум ної вла ди»634.

Но вою в іде о ло гіч ному забез пе ченні зов ні ш ньої полі тики 
США була кон цеп ція «бага то парт нерсь кого сві ту», який ґрун-
ту ється на спів ро біт ництві та спіль ній від по ві даль ності сто рін, 
на про ти вагу «бага то по люс ному сві ту», побу до ва ному на кон ку-

631 Congressional Testimony. Nomination Hearing to Be Secretary of State. 
Testimony Hillary Rodham Clinton. Statement before the Senate Foreign Re-
lations Committee. Washington, DC, January 13, 2009 / U. S. Department 
of State // http://www.state.gov/secretary/rm/2009 a/01/115196.htm

632 Foreign Policy Address at the Council on Foreign Relations. Speech Hi-
llary Rodham Clinton, Secretary of State, Washington, DC, July 15, 2009 / 
Ibidem // http://www.state.gov/secretary/rm/2009 a/july/126071.htm; Remarks 
at the Clinton Global Initiative. Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, 
Sheraton Midtown Hotel, New York City, September 24, 2012 / Ibidem // http://
www.state.gov/secretary/rm/2012/09/198094.htm;etc.

633 Remarks at the Clinton Global Initiative. Op. cit.
634 Remarks on American Leadership at the Council on Foreign Relations. 

Remarks Hillary Rodham Clinton, Secretary of State. Washington, DC, Janu-
ary 31, 2013 / Ibidem // http://www.state.gov/secretary/rm/2013/01/203608.htm
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рен ції635. У статті «Мис тецтво роз ум ної вла ди» Х. Клінтон порів-
ню вала 2012 р. з 1912 р., коли нові дер жави, пере д у сім Німеч чина, 
почали від ігра вати більшу роль на сві то вій арені, а Велика Бри-
та нія, того час ний сві то вий лідер, пере жи вала період від нос ного 
зане паду; супе реч ності між ними врешті при звели до сві то вого 
кон ф лікту. 

Вра хо ву ючи уроки істо рії, вона визна вала необ хід ність спів-
праці США з новими дер жа вами і пар т не рами на дво сто рон-
ньому і бага то сто рон ньому рів нях, щоб спри яти при йн яттю 
ними від по ві даль ності, адек ват ної їхньому зрос та ю чому впливу 
і забез пе чити їх повну інтег ра цію в між на родну сис тему. Визна-
ва лося, що під хід, коли все діс та ється пере можцю (а zero-sum ap-
proach), при зведе лише до нега тив них резуль та тів. Тому потрібно 
було зна хо дити сфери для спів праці й зміц ню вати дип ло ма тичні 
меха нізми, які буду ють довіру дер жав і допо ма га ють їм долати 
від мін нос ті636.

Оскільки уря ду вання Б. Обами роз по ча лося в умо вах гло-
баль ної фінан со вої кризи та еко но міч ної реце сії, пріо ри тет ним 
завдан ням його адмі ніст ра ції було від нов лення аме ри кансь-
кої еко но міки. Воно роз гля да лося в кон тексті як внут рі шньої, 
так і зов ні ш ньої полі тики, вихо дячи з визнання, що еко но мічна 
могут ність Аме рики є осно вою її лідерства у світі. Було сфор му-
льо вано чис ленні зов ні ш ньо по лі тичні іні ці а тиви еко но міч ного 
спря му вання, уза галь нені в кон цеп ціях «е ко но мічна дип ло ма-
ті я», «е ко но мічне мис тецтво управ ління дер жа вою» (economic 
statecraft), «дип ло ма тія, яка ство рює робочі міс ця» (job diploma-
cy) тощо. 

Так, кон цеп ція «е ко но міч ного мис тецтва управ ління дер жа-
вою» вихо дила з визнання вза є мо за леж ності в сучас ному світі 
еко но міч ної та зов ні ш ньої полі тики, у резуль таті чого від бу лося 
онов лення пріо ри те тів зов ні ш ньої полі тики США з біль шим 

635 Foreign Policy Address at the Council on Foreign Relations… July 15, 
2009. Op. cit.

636 Clinton, Hillary. The Art of Smart Power // NewStatesman // http://www.
newstatesman.com/politics/politics/2012/07/hillary-clinton-art-smart-power
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ура ху ван ням еко но міч них питань і засто су вання еко но міч них 
рішень для стра те гіч них про блем637. 

Для досяг нення цілей від нов лення наці о наль ної еко но міки 
і гло баль ного лідерства США ста ви лося завдання лік ві ду вати 
штучні пере шкоди для тор гівлі, з чим пов’я зу ва лася здат ність 
аме ри кансь ких ком па ній краще кон ку ру вати на між на род них рин-
ках і, врешті, внут рі шнє зрос тання США. 

У зв’язку з цим було зроб лено наго лос на ство ренні еко но міч-
ної сис теми, що базу ється на при нци пах «відк ри тості, сво боди, 
про зо рості, спра вед ли вос ті» й узго дже них пра ви лах, які засто-
со ву ються до всіх націй, як роз ви ну тих, так і тих, що роз ви ва-
ються, до всіх учас ни ків (як при ват них, так і дер жав них ком па-
ній), які забез пе чать здо рову еко но мічну кон ку рен цію. Уперше 
держ сек ре тар Х. Клінтон наго ло сила на цих чоти рьох при нци-
пах як базо вих для еко но міч них від но син в Азійсько-Ти хо оке-
ансь кому регі оні на нараді мініст рів країн АТЕС у Вашинг тоні 
в березні 2011 р. У липні 2011 р., коли у США від бу ва лися гарячі 
дебати з при воду під няття вер х ньої межі дер жав ного боргу і кра-
їна відчувала загрозу дефолту, вона висту пила в Гон конгу з про-
грам ною про мо вою, в якій наго ло сила, що гло бальна еко но мічна 
криза зро била досяг нення угоди щодо пра вил і при нци пів еко но-
міч них від но син у регі оні нагаль ною потре бою638.

Прин ципи від кри тої, віль ної, про зо рої й чес ної тор гівлі були 
тра ди цій ними для тор го вель ної полі тики США, особ ливо після 
завер шення «холод ної вій ни». Новим був акцент на тому, що аван-

637 Remarks at the Global Entrepreneurship Summit. Thomas Nides, Deputy 
Secretary for Management and Resources. Dubai, United Arab Emirates, De-
cember 12, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/s/dmr/
remarks/2012/201814.htm; Delivering on the Promise of Economic Statecraft. 
Remarks Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, Singapore Management 
University, Singapore, November 17, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/
secretary/rm/2012/11/200664.htm

638 Remarks on Principles for Prosperity in the Asia-Pacifi c. Hillary Rod-
ham Clinton, Secretary of State, Shangri-La, Hong Kong, July 25, 2011 / 
Ibidem // http://www.state.gov/secretary/rm/2011/07/169012.htm
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гардні кра їни, які роз ви ва ються, не можуть більше уни кати загаль-
них пра вил рів но прав ної й чес ної кон ку рен ції, оскільки в такому 
випадку, як засвід чила гло бальна фінан сово-еко но мічна криза, 
еко но мічна сис тема не пра цює. Настав час для них стати «від по ві-
даль ними акці о не ра ми», як у тор гівлі, так і в інших сферах.

Зда ва лося, що під впли вом кризи дер жав ного бюджету і загрози 
дефолту адмі ніст ра ція Обами при йн яла більш агре сив ний під-
хід до лібе ра лі за ції тор гівлі та інвес ти цій, подібно до адмі ніст-
ра ції Клін тона, полі тику якої у Схід ній Азії харак те ри зу вали 
як «а ме ри кансь кий інтер вен ці о нізм». Проте, на від міну від адмі-
ніст ра ції Клін тона, яку кри ти ку вали за недо статню увагу до про-
блем роз витку, новий уряд визна вав, що від бу дова аме ри кансь кої 
еко но міки тісно пов’я зана з роз ши рен ням рин ків, а це вима гало 
вирів ню вання нерів но мір ності сві то вого роз витку, забез пе чення 
ста біль ного і стій кого гло баль ного зрос тан ня639. 

Засоби еко но міч ної дип ло ма тії США мали спри яти не лише 
ство ренню кра щих умов для діяль ності аме ри кансь ких ком па ній 
в інте ре сах від нов лення еко но міки США, але також і фун да мен-
таль ним змі нам у гло баль ній еко но міці в напрямку вирів ню вання 
роз витку роз ви ну тих країн і тих, що роз ви ва ються, пере тво рення 
їх чис лен ного насе лення на покуп ців, щоб вони могли більше спо-
жи вати, тоді як Аме рика – більше екс пор ту вати й заоща джу вати. 
Існу вало роз уміння, що лише тор го вельна лібе ра лі за ція не дозво-
лить вирі шити постав лені завдання, що лік ві да ція прірви у роз-
витку між гло баль ними Пів ніччю і Пів днем вима гає ство рення 
фізич ної інфра струк тури, нала го дження вироб ни чої коо пе ра ції, 
транс феру тех но ло гій, під го товки міс це вих кад рів тощо, тобто 
спри яння роз витку, що уряд Обами про по ну вав здійс ню вати мето-
дами, більш адек ват ними сучас ним сві то вим умовам.

До по відь зі стра те гії наці о наль ної без пеки 2010 р. визна вала 
роз ви ток «стра те гіч ним, еко но міч ним і мораль ним імпе ра ти вом» 
Аме рики; спри яння пере тво ренню най бід ні ших країн світу на про-
дук тивні й про цві та ючі еко но мі ки – її наці о наль ним інте ре сом640. 

639 National Security Strategy. May 2010. Op. cit. – P. 4, 28.
640 Ibidem. – P. 15, 34.
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Під ходи адмі ніст ра ції Обами до здійс нення допо моги з роз витку 
вклю чали: скон цент ро ва ність на стій ких дов го три ва лих стра те-
гіях (на про ти вагу корот ко стро ко вим цілям); пере хід від допо моги 
до інвес ти цій у міс це ві/на ці о наль ні/суб ре гі о нальні про екти, спря-
мо вані на сти му лю вання внут рі шніх ресур сів дер жа в-парт не рів; 
реа лі за цію бачення, що зусилля нації з роз витку біль шою мірою 
пови нні спря мо ву ва тися, здійс ню ва тися й опла чу ва тися їхніми 
уря дами, спіль но тами, гро ма дянсь ким сус піль ст вом і при ват ним 
сек то ром. За сло вами Х. Клінтон, «Ми пови нні недво значно про-
де мо нст ру вати, що США бажа ють допо ма гати тим, хто хоче допо-
могти собі сам»641.

Ре а лі за ція порядку ден ного щодо роз витку від бу ва лася пара-
лельно з про су ван ням «сво боди й гід нос ті», які роз гля да лися 
як вза є мо по в’я зані кон цеп ції. Цілям роз витку слу жили чис-
ленні іні ці а тиви адмі ніст ра ції Обами («Наго дуй май бут нє», 
Іні ці а тива з гло баль ного пар т нерства, Гло бальна іні ці а тива 
у сфері здо ро в’я, «Парт нерство через зрос тан ня», «Парт нери 
для нового почат ку» тощо) та про грами, спря мо вані на їх реа-
лі за цію642.

На від міну від Дж. У. Буша з його над мір ною зосе ре дже ністю 
на гло баль ній війні з теро риз мом, уряд Б. Обами зро бив наго лос 
на ста тусі США як «тихо оке ансь кої дер жави-ре зи ден та» в тер мі-
нах гео гра фії, істо рії, аль ян сів, еко но міч них від но син і зв’яз ків 
між наро дами. Під тве р джен ням цього було наро дження пре зи-
дента Обами на Гавайях і п’ять років його дитинства, про ве де них 
в Індо не зії. Під час свого пер шого візиту до Токіо в лис то паді 
2009 р. він заявив: «Як пер ший тихо оке ансь кий пре зи дент Аме-
рики, я обі цяю вам, що ця тихо оке анська нація буде зміц ню вати 

641 Remarks to the Millennium Challenge Corporation. Hillary Rodham 
Clinton, Secretary of State. Millennium Challenge Corporation, Washington, 
DC, November 27, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/
secretary/rm/2012/11/201097.htm

642 Докладніше див.: Городня Н. Д. Економічна дипломатія Адміністрації 
Барака Обами: східноазійський напрям / Актуальні проблеми міжнародних 
від носин. – 2013. – Вип. 112. – Част. 1 – С. 188–197.
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і під три му вати наше лідерство в цій жит тєво важ ли вій час тині 
сві ту»643.

Було значно акти ві зо вано дип ло ма тичне залу чення США 
до Схід ної Азії як центру сві то вого еко но міч ного зрос тання. 
В умо вах гло баль ної фінан сово-еко но міч ної кризи завдяки збе-
ре женню ста біль ності фінан со вого сек тора і при йн яттю знач них 
дер жав них сти му ля цій них про грам деяким схід но азійсь ким дер-
жа вам (Китай, Індія, В’єт нам, Індо не зія) вда лося збе регти еко но-
мічне зрос тання на досить висо кому рівні, що поси лю вало роль 
Схід ної Азії в оду жанні аме ри кансь кої і гло баль ної еко но міки. 
Їй від во ди лася клю чова роль у реа лі за ції Наці о наль ної екс порт ної 
іні ці а тиви пре зи дента Обами зі збіль шення аме ри кансь кого екс-
порту за 5-річ ний період (до 2014 р.) удві чі644.

Під час сенатсь ких слу хань у січні 2010 р.645 від зна ча лося, 
що в Схід ній Азії зна хо дяться 6 з 15 основ них тор го вель них пар-
т не рів США, 8 з 20 основ них утри му ва чів їхніх бор го вих зобо-
в’я зань (серед яких Китай, Япо нія, Гон конг і Тай вань); еко но міки 
АТЕС купу ють майже 60 % аме ри кансь ких това рів; участь схід но-
азійсь ких дер жав у АТЕС, ВТО і «вели кій два дцят ці» від обра жає 
їхню зрос та ючу важ ли вість у зміц ненні бага то сто рон ньої тор го-
вель ної сис теми; тут зна хо дяться аль янси США у сфері без пеки, 
клю чові для збе ре ження регі о наль ного балансу сил і ста біль ності, 
та інші пар т нерства, важ ливі для про ти дії таким гло баль ним 

643 East Asian Strategic Review, 2010 / The National Institute for Defense 
Studies // http://www.nids.go.jp/english/publication/east-asian/pdf/2010/east-
asian_e2010_07.pdf – Р. 234.

644 Fostering a Rules-Based System in the U.S.-China Economic Rela-
tionship. Remarks Jose W. Fernandez, Assistant Secretary, Bureau of Eco-
nomic and Business Affairs, American Chamber of Commerce. Hong Kong, 
August 3, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/e/eb/rls/
rm/2012/197015.htm

645 Principles of U. S. Engagement in Asia. Hearing before the Subcommit-
tee on East Asian and Pacifi c Affairs of the Committee on Foreign Relations, 
United States Senate. One Hundred Eleventh Congress, Second Session. Janu-
ary 21, 2010. – Washington, 2010. – Р. 6,11.
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загро зам як ядерне роз по всю дження, теро ризм, тор гівля нар ко ти-
ками, зміна клі мату; крім того, з жод ною кра ї ною у світі від но-
сини США не є такими враз ли вими як із Китаєм. Як зазна ча лося, 
оскільки США – це «дер жава-ре зи дент у Схід ній Азії, а не просто 
від ві ду вач», усе, що від бу ва ється в регі оні, має пря мий вплив 
на їхню без пеку й еко но мічне ста но ви ще646.

Ви явом пріо ри тет ності Схід ної Азії в полі тиці адмі ніст ра-
ції Обами стало пере д у сім від нов лення візи тів висо кого рівня 
до регі ону. Держ сек ре тар Х. Клін тон здійс нила свій пер ший 
візит у Східну Азію. За пер ший рік на цій посаді вона від ві дала 
регіон тричі (в лютому, липні й лис то паді 2009 р.) з метою роз-
витку дво сто рон ніх від но син і поси лення зв’яз ків з бага то сто-
рон німи регі о наль ними інсти ту ці ями. Її лип не вий візит вклю чав 
зустрічі з мініст рами закор дон них справ схід но азійсь ких дер жав 
на Регі о наль ному форумі АСЕ АН (АРФ) у Таї ланді та під пи-
сання Дого вору про дружбу і спів ро біт ництво (ТАС) з кра ї нами 
АСЕ АН, а лис то па до вий візит до Філіп пін, Сін га пуру і Китаю – 
участь у форумі АТЕС, зустрічі з союз ни ками і пар т не рами для 
подаль шого зміц нення від но син та поглиб лення бага то сто рон ньої 
вза є мо дії. У липні 2009 р. у Вашинг тоні від бувся пер ший Аме-
ри кансько-ки тайсь кий стра те гіч ний і еко но міч ний діа лог, який 
задав пози тив ний тон роз витку аме ри кансько-ки тайсь ких від но-
син; у 2010 р. було запо чат ко вано широ ко масш табне пар т нерство 
між США й Індо не зією; роз по чався офі цій ний пере гляд полі тики 
США щодо М’ян ми/Бірми; поси ли лося «залу чен ня» Нової Зелан дії 
та націй тихо оке ансь ких ост ро вів тощо. У лис то паді 2009 р. пре зи-
дент Обама здійс нив візити до Япо нії, Сін га пуру, Китаю і Рес пуб-
ліки Корея з метою онов лення ста рих аль ян сів і роз витку нових 
пар т нерств; взяв участь у саміті АТЕС у Сін га пурі та пер шому 
в істо рії саміті «США-АСЕ АН». У резуль таті вда лося за корот кий 
час значно покра щити регі о наль ний імідж США.

Най біль шою мірою «стра те гіч ний пово рот» (або «пере ба лан-
су ван ня») полі тики США до Схід ної Азії виявився в лис то паді 
2011 р. під час 9-ден ного регі о наль ного турне пре зи дента Обами, 

646 Principles of U. S. Engagement in Asia. Hearing... Op. cit. – Р. 10.
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коли він узяв участь у саміті АТЕС (Гоно лулу, Гавайї), тре тьому 
саміті «А СЕ АН-США» і Схід но азійсь кому саміті (Балі, Індо не зія), 
від ві дав Авст ра лію, про вів дво сто ронні зустрічі з ліде рами Індії, 
Індо не зії, Малай зії, Філіп пін. У про грам ній статті Х. Клінтон 
«Тихо оке анське сто ліття Аме ри ки», опуб лі ко ва ній у жур налі 
«Форін полі сі» напе ре до дні візиту, було визна чено шість пріо ри-
тет них напрям ків полі тики США в АТР: зміц нення дво сто рон ніх 
аль ян сів у сфері без пеки; поглиб лення робо чих від но син з про від-
ними кра ї нами, що роз ви ва ються, вклю ча ючи Китай; залу чення 
до регі о наль них бага то сто рон ніх інсти ту цій; роз ши рення тор гівлі 
та інвес ти цій; роз ви ток широ кої війсь ко вої при сут ності; захист 
демок ра тії і прав людини. Як зазна ча лося, «Май бутнє полі тики 
визна ча ти меться в Азії, а не в Афга ніс тані чи Іраку, і США мають 
бути в центрі цих дій»647.

17 лис то пада в авст ра лійсь кому пар ла менті пре зи дент Обама 
виго ло сив про грамну про мову, в якій ого ло сив рішення зро бити 
при сут ність в АТР «основ ним пріо ри те том» зов ні ш ньої полі тики 
свого уря ду648. Незва жа ючи на необ хід ність ско ро чення бюджет-
них витрат, він запев нив, що це не від бу деться за раху нок АТР, 
до регі ону будуть пере мі щені ресурси, необ хідні для під тримки 
силь ної війсь ко вої при сут ності США. Було ого ло шено іні ці а-
тиву про ство рення пер шої три ва лої при сут ності США в Авст-
ра лії та Пів ден ному Тихо оке ансь кому регі оні – шес ти мі сячну 
рота цію морсь кої піхоти США чисель ністю від 250 (у 2012 р.) 
до 2500 чол. (у 2016 р.) в порту Дар він для спіль ного тре ну вання 
з авст ра лійсь кими союз ни ками на їхніх війсь ко вих базах, що мало 
забез пе чити кращу вза є мо дію аме ри кансь ких війсь ко вих з регі о-
наль ними пар т не рами і союз ни ками, їхню більш ефек тивну допо-
могу в разі сти хій них лих. У про мові було викла дено бачення 

647 Clinton H. America’s Pacifi c Century // Foreign Policy. – 2011, 
October / IIP Digital // http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/arti-
cle/2011/10/20111011161233 su0.8861287.html#axzz1 dsvxWPCD

648 Remarks by President Obama to the Australian Parliament / The White 
House. President Barack Obama // http://www.whitehouse.gov/the-press-of-
fi ce/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-parliament
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нового сві то вого порядку, до якого праг нуть США – такого, 
в якому реа лі зу ються права і від по ві даль ність усіх націй і наро дів; 
дотри му ються між на родні закони і норми; не ство рю ються пере-
шкоди тор гівлі та сво боді наві га ції; здійс ню ється вне сок країн, 
що роз ви ва ються, в регі о нальну без пеку; реа лі зу ються при нципи 
вирі шення супе реч нос тей мир ним шля хом. Лідерство США в АТР 
було визна чено як про су вання «набору між на род них норм», забез-
пе чення дотри мання одна ко вих пра вил усіма учас ни ками.

Значну увагу під час турне було при ді лено еко но міч ним 
питан ням – досяг ненню тор го вельно-ін вес ти цій них угод і від-
криттю рин ків азійсь ких країн для аме ри кансь кого екс порту. 
Своїм най важ ли ві шим пріо ри те том Б. Обама визнав ство рення 
робо чих місць і мож ли вос тей для аме ри кан ців, а одним із най-
кра щих спо со бів зро бити це – збіль шення тор гівлі та екс порту. 
Оскільки біль шість аме ри кансь кого екс порту про да ва лася в АТР, 
що забез пе чу вало бли зько 5 млн робо чих місць, його зна чення 
для від нов лення еко но міки США визна ва лося кри тич ним649. 
Під час турне було під пи сано біз нес-угоди між аме ри кансь кими 
ком па ні ями і кра ї нами регі ону на суму бли зько 25 млрд дол., що, 
за під ра хун ками, могло під три мати бли зько 127 тис. робо чих 
місць у США650.

Ко мен ту ючи лис то па дове турне пре зи дента, полі тичні огля-
дачі вико рис то ву вали тер мін «о сьо вий пово рот» («pivot», «strategic 
pivot», «рivotal moment») у полі тиці США. Хоч стра те гічне пере-
ба лан су вання полі тики США вияви лося вже у пер ший рік уря ду-
вання Б. Обами, виве дення остан ніх аме ри кансь ких військ з Іраку 
й опри люд нення пла нів про «від по ві даль не» завер шення війни 
в Афга ніс тані, що від бу ва лося в цей час, ство рю вали умови для 
вивіль нення ресур сів та їх інвес ту вання у Східну Азію.

649 News Conference by President Obama. JW Marriott Ihilani Resort & Spa 
Kapolei, Hawaii. November 13, 2011 / The White House. President Barack 
Obama // http://www.whitehouse.gov/photos-and-video/video/2011/11/13/pres-
ident-obama-holds-press-conference-apec-summit#transcript

650 President Obama at the East Asia Summit /  Ibidem // http://www.white-
house.gov/blog/2011/11/18/president-obama-east-asia-summit
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Зміст «о сьо вого пово ро ту» викли кав інтен сивні дебати. 
Багато хто роз цінив його пере д у сім як поси лення війсь ко вої 
при сут ності США в АТР з метою «стри му ван ня» Китаю, про 
що свід чила угода про рота цію аме ри кансь ких військ в Авст ра-
лії, Манільська декла ра ція (лис то пад 2011 р.) між США і Філіп-
пі нами, за якою вони під твер дили свої союзні зобо в’я зання, нові 
Основні напрямки стра те гіч ної обо рони США (січень 2012 р.) 
тощо. У червні 2012 р. сек ре тар обо рони Л. Панетта вперше взяв 
участь у щоріч ній кон фе рен ції з про блем без пеки Шангрі-Ла 
у Сін га пурі, де повід омив, що, згідно з новою обо рон ною стра-
те гією США, упро довж кіль кох наступ них років Пен та гон здійс-
нить пере дис ло ка цію флоту, в резуль таті якої до 2020 р. бли зько 
60 % його складу буде роз мі щено в АТР, його тех но ло гічні мож-
ли вості будуть удо ско на лені. Це дозво лить збіль шити кіль кість 
війсь ко вих навчань і порто вих візи тів на шир шій тери то рії, вклю-
ча ючи Індійсь кий оке ан651.

Пред став ники адмі ніст ра ції наго ло шу вали, що при сут ність 
США в регі оні не спря мо вана проти будь-якої кра їни, що Азія 
і Тихо оке ансь кий регіон досить великі для діяль ності бага-
тьох дер жав. Під крес лю ва лася бага то сто рон ність залу чення – 
не лише стра те гіч ного, але також дип ло ма тич ного, еко но міч ного, 
комер цій ного, роз витку між на род них обмі нів. Демон стра ція різ-
но ма ніт ності залу чення США у Східну Азію була однією з цілей 
схід но азійсь кого турне держ сек ре таря Х. Клінтон у липні 2012 р., 
під час якого вона від ві дала Япо нію, Мон го лію, В’єт нам, Лаос 
і Камбоджу.

У виступі в Улан-Ба торі (Мон го лія) Х. Клінтон гово рила про 
стра те гічні пріо ри тети зов ні ш ньої полі тики США: сут тєве збіль-
шення після десяти років зосе ре дже ності на кон ф лік тах в Іраку 
й Афга ніс тані інвес ти цій (дип ло ма тич них, еко но міч них, стра те-
гіч них, війсь ко вих) в Східну Азію, щоб допо могти ство рити «відк-
ри тий, ста біль ний і спра вед ли вий регі о наль ний поря док в АТР, 

651 Panetta: Pentagon to shift warships to Pacifi c. June 1, 2012 / Associ-
ated Press // http://news.yahoo.com/panetta-pentagon-shift-warships-pacif-
ic-010731386.html
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який базу ється на нор мах та інсти ту ціях і від якого вигра ють 
усі дер жави й усі народи. Ця стра те гія вклю чає три виміри залу-
чення Аме рики – без пеку, еко но міку і спільні цін ності. Хоч без-
пека є дуже важ ли вою, вона є лише його час ти ною652. У Кам бо джі 
Х. Клінтон взяла участь у самі тах «США-АСЕ АН» і АРФ, пер-
шому біз нес-фо румі «США-АСЕ АН», висту пила з новими про-
по зи ці ями на під тримку Іні ці а тиви Ниж нього Меконгу, про вела 
пере го вори з мініст ром закор дон них справ Китаю Ян Цзечі, пре-
зи ден том М’янми Тейн Сей ном. Вона вперше від ві дала Кам бо джу 
в лис то паді 2010 р. (до неї остан нім тут був К. Пауелл в 2003 р.). 
При мітно, що Х. Клінтон стала пер шим держ сек ре та рем США 
за останні 57 років, який від ві дав Лаос.

Після пере об рання на дру гий тер мін пре зи дент Обама також 
здійс нив свій пер ший закор дон ний візит до Схід ної Азії – до Кам-
бо джі для участі в Схід но азійсь кому саміті, далі до Таї ланду 
і М’янми. Пара лельно від бу лися схід но азійські візити держ-
сек ре таря Х. Клінтон і сек ре таря обо рони Л. Панетти, що мало 
засвід чити бага то ви мір ний, широ ко масш таб ний харак тер аме ри-
кансь кого «залу чен ня». Пре зи дент пред став ляв його стра те гіч-
ний рівень, сек ре тар Панетта – обо рон ний і без пе ко вий, держ сек-
ре тар Клін тон – дип ло ма тич ний та еко но міч ний653. 

У виступі в Сін га пурі Клін тон гово рила, що «роз ши рене залу-
чен ня» США в Азію озна чає їхнє зобо в’я зання допо могти сфор-
му вати спільне май бутнє. Еко но мічне залу чення для них так само 
важ ливе, як стра те гічне і без пе кове, оскільки еко но міка фор мує 
стра те гіч ний пей заж. Уперше у сві то вій істо рії дер жави ста ють 
гло баль ними завдяки роз міру свого ВВП, а не армії, що обу мов-
лює необ хід ність для США зміц нити своє еко но мічне лідерство 

652 Remarks to the International Women’s Leadership Forum. Hillary Rod-
ham Clinton, Secretary of State, Government House, Ulaanbaatar, Mongo-
lia, July 9, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/07/194696.htm

653 Background Briefi ng En Route to Perth, Australia. Special Briefi ng, Of-
fi ce of the Spokesperson, Senior State Department Offi cial,  November 11, 
2012 / Ibidem // http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/11/200449.htm
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для під тримки стра те гіч но го654. Вод но час деякі аме ри канські екс-
перти визна вали, що на темпи і харак тер «пере ба лан су ван ня» 
знач ною мірою впли нула регі о нальна пове дінка Китаю в 2010 р., 
яка при му сили союз ни ків і пар т не рів США шукати їхньої під-
тримки. Тож «о сьо вий пово рот» був обу мов ле ний також необ хід-
ністю запев нити союз ни ків у збе ре женні дов го стро ко вого залу-
чення США в Азію для «мене дж мен ту» посту по вого зрос тання 
Китаю як від по ві даль ного регі о наль ного акто ра655.

4.2. Від но сини США з дер жа вами Пів нічно-Схід ної Азії

Точ кою опори «о сьо вого пово ро ту» зов ні ш ньої полі тики США 
були від но сини з Япо нією. Уряд Б. О бами про дов жив полі тику 
попе ре дньої адмі ніст ра ції Дж. Буша щодо Япо нії. За тра ди цією, 
перші схід но азійські візити пре зи дента (лис то пад 2009 р.) і держ-
сек ре таря (лютий 2009 р.) від бу лися до Япо нії. У лютому 2009 р. 
держ сек ре тар Х. Клінтон і пре м’єр-мі ністр Таро Асо під пи сали 
Між на родну гуамську угоду, яка пови нна була уре гу лю вати 
затяжну окі навську про блему. На основі домов ле нос тей, досяг ну-
тих в 2006 р., вона перед ба чала пере дис ло ка цію 8000 аме ри кансь-
кого війсь ко вого пер со налу на о.  Гуам та авіа цій ної бази морсь кої 
піхоти США Футенма на мис Хеноко, менш засе лену пів нічну час-
тину о.  О кі нава.

Під пи сання Гуамсь кої угоди спри чи нило кризу аме ри кансько-
японсь ких від но син, особ ливо в період з вересня 2009 р. по тра-
вень 2010 р. Кри тики стве р джу вали, що хоч вона перед ба чала 
змен шення аме ри кансь кої війсь ко вої при сут ності на Окі наві, 
проте збіль шу вала вне сок Япо нії в аль янс, оскільки будів ництво 
двох нових аме ри кансь ких баз мало від бу ва тися за її раху нок 

654 Delivering on the Promise of Economic Statecraft… November 17, 2012. 
Op. cit.

655 Bush, Richard. The Response of China’s Neighbors to the U.S. «Pivot» 
to Asia. Speech. January 31, 2012 / Brookings // http://www.brookings.edu/
research/speeches/2012/01/31-us-pivot-bush
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(6,09 млрд дол. на спо ру дження бази на о. Гуам і бли зько 3,5 млрд 
дол. на мисі Хено ко)656. Хвилю про тес тів проти будів ництва 
на мисі Хеноко нової війсь ко вої бази спри чи нило також праг нення 
жите лів о. Окінава захис тити кора лові рифи та інші форми морсь-
кого життя.

Криза аме ри кансько-японсь ких від но син роз по ча лася після 
пере моги на пар ла ме нтсь ких вибо рах у Япо нії Демок ра тич ної пар-
тії Япо нії (ДПЯ) і фор му вання нею у вересні 2009 р. коа лі цій ного 
уряду на чолі з Ю. Хатояма. Пере бу ва ючи в опо зи ції, ДПЯ кри ти-
ку вала уряди ЛДП за надто велику залеж ність від США, під тримку 
війсь ко вих дій США в Афга ніс тані, недо статню увагу до від но син 
з регі о наль ними дер жа вами. Клю чо вими тезами перед ви бор ної 
про грами ДПЯ і коа лі цій ної уря до вої угоди були: пере тво рення 
аме ри кансько-японсь кого аль янсу на більш рів но прав ний шля хом 
пере гляду існу ю чих угод з ура ху ван ням інте ре сів японсь ких плат-
ни ків подат ків і жите лів пре фек тури Окі нава, здійс нення більш 
азі а цент рич ної полі тики, роз ши рення спів ро біт ництва з азійсь-
кими сусі дами, ство рення Схід но азійсь кої спіль ноти.

У червні 2009 р. голова ДПЯ Ю. Хатояма від ві дав Рес пуб ліку 
Корея, де виклав своє бачення Схід но азійсь кої спіль ноти і при вер-
нув увагу до досвіду Німеч чини і Фран ції зі ство рення регі о наль ної 
орга ні за ції для побу дови дво сто рон ніх від но син на основі постій-
ного миру. Його полі тична філо со фія була викла дена у статті, 
опуб лі ко ва ній неза довго до при ходу ДПЯ до вла ди657. Вона опи-
сана в тер мі нах «бра терст ва», яке є «силь ною войов ни чою кон цеп-
цією, пра по ром рево лю ції» (вико рис тання японсь ким дія чем тер-
міна «рево лю ція» в пози тив ному зна ченні було без пре це дент ним). 
Ство рення Схід но азійсь кої спіль ноти було названо однією з наці-
о наль них цілей, що виті ка ють з кон цеп ції «бра терст ва». Тен ден ції 
сві то вого роз витку роз ці ню ва лися авто ром у тер мі нах завер шення 
«гло ба лізму, керо ва ного США» й «а ме ри кансь кого уні ла те ра ліз-

656 Gavan McCormack. Op. cit.
657 Yukio Hatoyama: "My Political Philosophy". August 13, 2009 // Finan-

cial Times // http://www.ft.com/intl/cms/s/0/99704548–8800–11 de-82 e4–
00144 feabdc0.html
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му», свід чен ням чого стала остання фінан сова криза, і пере ходу 
до «ери бага то по ляр нос ті». З метою збе ре ження полі тич ної та еко-
но міч ної неза леж ності Япо нії і захисту її наці о наль них інте ре сів 
у непрос тому між на род ному середо вищі, коли США нама га ються 
збе регти свою пози цію домі ну ю чої сві то вої влади, а Китай – стати 
нею, ста ви лося завдання збе регти ефек тивне функ ці о ну вання аме-
ри кансь кої війсь ко вої влади для забез пе чення ста біль ності регі ону 
і вод но час обме жити еко но мічні й полі тичні пере ваги США; змен-
шити війсь кову загрозу з боку Китаю і вод но час забез пе чити впо-
ряд ко ва ний роз ви ток китайсь кої еко но міки. 

Шлях вирі шення цього завдання бачився у регі о наль ній інтег-
ра ції. Від по віддю регі о наль них дер жав на останню фінан сову 
кризу, на думку автора, мала стати робота в напрямку ство рення 
спіль ної азійсь кої валюти. Реа лі за ція цієї ідеї могла зайняти понад 
деся ти ліття, проте наба гато менше, ніж еко но мічна й полі тична 
інтег ра ція. Іншим чин ни ком, який штов хав регі о нальні дер жави 
до інтег ра ції, було існу вання у від но си нах між ними бага тьох 
склад них полі тич них про блем. Обго во рення їх на дво сто рон ньому 
рівні лише при зво дило до зрос тання наці о на лізму в кож ній кра їні, 
тож їх вирі шення бачи лося на бага то сто рон ньому рівні через регі-
о нальну інтег ра цію. Автор визна вав, що його ідеї вигля дали уто-
піч ною мрією, але з цього, за його сло вами, почи на лися усі великі 
істо ричні про екти, вклю ча ючи об’єд нану Європу.

Ба чення неми ну чої транс фор ма ції японсько-аме ри кансь ких 
від но син у сфері без пеки від обра жала допо відь японсь кого війсь-
ко вого фахівця М. Тетсуо, під го тов лена в липні 2009 р.658 У ній 
від зна ча лося банк рутство подвій ної стра те гії адмі ніст ра ції Буша – 
нео лі бе раль ної еко но міки й одно осіб них дій/пре вен тив них уда рів, 
а також хитке ста но вище гло баль ної геге мо нії США, що про де-
мо нст ру вала «а ме ри канська еко но мічна кри за». Вислов лю ва лася 
думка, що США не здатні три ва лий час нести одно часно внут рі-

658 Tetsuo, Maeda. Escape from Dependency: An Agenda for Transforming 
the Structure of Japanese Security and the US–Japan Relationship. Septem-
ber 7, 2009 // The Asia-Pacifi c Journal: Japan Focus // http://www.japanfocus.
org/-Maeda-Tetsuo/3213
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шній тягар фінан со вого оду жання і чис ленні зобо в’я зання за кор-
до ном, що зму сить адмі ніст ра цію Обами внести зміни в полі тику 
США, вклю ча ючи ско ро чення мережі війсь ко вих баз за кор до ном. 
Це неми нуче вплине на їх гло бальну стра те гію і на від но сини 
з Япо нією у сфері без пеки, що обу мов лює необ хід ність пере йняття 
нею більш актив ної ролі у Схід ній Азії. Запро по но вано новий під-
хід до кон цеп ції без пеки Япо нії на основі пере ходу від аме ри-
кансько-японсь кого аль янсу до спів ро біт ництва з ООН і колек тив-
ної без пеки у Схід ній Азії за при кла дом пово єн ної євро пейсь кої 
спіль ноти. Для цього потрібно було виро бити «нову азійську дип-
ло ма ті ю», схід но азійську вер сію колек тив ної без пеки, вклю ча ючи 
Дого вір про ство рення віль ної від ядер ної зброї зони в Пів нічно-
Схід ній Азії та схід но азійські угоди з морсь кої без пеки, на про-
ти вагу японсько-аме ри кансь кому війсь ко вому аль янсу, що вима-
гало акти ві за ції регі о наль ної полі тики Япо нії, зміни її від но син 
зі схід но азійсь кими сусі дами. Скла до вою час ти ною цього під ходу 
був пере гляд питання про війсь кові бази США на тери то рії Япо нії 
та пов’я за ний з їх утри ман ням знач ний фінан со вий тиск на японсь-
кий бюджет.

Но вий уряд ДПЯ взяв курс на збли ження з Китаєм і Пів ден ною 
Кореєю. Упро довж одного місяця від бу лося кілька зустрі чей ліде-
рів трьох дер жав – у Нью-Йорку на Гене раль ній Асамб леї ООН, під 
час візиту Ю. Хатояма до Сеула і Пекіна, на зустрі чах «А СЕ АН+» 
в Таї ланді, які, за комен та рями, від бу ва лися в обста новці сер деч-
ності. Серед інших питань, які обго во рю ва лися під час зустрі чей, 
мова йшла про ство рення Схід но азійсь кої спіль ноти. Її форма 
зали ша лася неви зна че ною, проте міністр закор дон них справ Япо-
нії К. Окада заявив, що США не будуть її чле ном659.

Уряд Хато яма, на від міну від попе ре дніх, виявив готов ність 
«поди ви тися в обличчя істо рі ї», щоб здо лати пере шкоди до при-
ми рення з Китаєм і Рес пуб лі кою Корея. Пре м’єр-мі ністр узяв зобо-
в’я зання не від ві ду вати гроб ницю Ясу куні. Міністр закор дон них 

659 Gardner-Feldman, Lily. German-Polish Reconciliation in Comparative 
Perspective: Lessons for Japan? April 19, 2010 // The Asia-Pacifi c Journal: 
Japan Focus // http://www.japanfocus.org/-Lily-Gardner_Feldman/3344
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справ К. Окада заявив про свою від да ність заяві пре м’єр-мі ністра 
Т. Мураяма, який у 1995 р. виба чився перед сусід німи дер жа вами 
за полі тику Япо нії в мину лому. У лютому 2010 р. під час свого 
візиту до Рес пуб ліки Корея він висло вив жаль за японську оку-
па цію Кореї. У березні після деся ти літь від мови японсь кий уряд 
надав РК списки корейсь ких робіт ни ків, які при му сово пра цю-
вали на японські при ватні ком па нії в роки Дру гої сві то вої війни, 
з даними про зар плату, яка була їм нара хо вана, але не випла че-
на660. Серед важ ли вих сим во ліч них кро ків, здійс не них у цей час, 
було запро шення пре зи ден том РК Лі Мьон Баком імпе ра тора Акі-
хіто від ві дати Сеул у 2010 р. (цього року випов ню ва лося 100-річчя 
анек сії Япо нією Кореї).

У грудні 2009 р. віце-пре зи дент Сі Цзінь пін, який роз гля-
дався як най більш віро гід ний наступ ник Ху Цзінь тао на посаді 
пре зи дента Китаю, від ві дав імпе ра тора Акі хіто. Це була перша 
така ауді єн ція з квітня 1998 р., коли її здійс нив віце-пре зи дент 
Ху Цзінь тао. За інфор ма цією ЗМІ, Пекін висту пив з іні ці а ти-
вою, щоб пре м’єр-мі ністр Хато яма здійс нив візит до Нан кіна, 
що озна чало б для китайсь кого народу офі ційне виба чення Токіо 
за «нан кінську різа ни ну» в грудні 1937 р. У від по відь пре зи-
дент Ху мав поїхати до Хіро шіми, пер шого міста, яке пере жило 
ядерні бом бар ду вання, для засвід чення мир них намі рів Китаю 
і про го ло шення «трьох неядер них при нци пів». Вза ємні візити 
мали спри яти при ми ренню сус піль ної думки і збли женню двох 
дер жав661.

У лютому 2010 р. за під тримки японсь кого і китайсь кого уря дів 
було під го тов лено спільне японсько-ки тайське істо ричне дослі-
дження, в якому японська сто рона вперше пого ди лася вико рис тати 
слово «агре сія» для харак те рис тики полі тики Япо нії щодо Китаю 

660 Hankyoreh The, Underwood William. Recent Developments in Korean-
Japanese Historical Reconciliation. April 26, 2010 // The Asia-Pacifi c Journal: 
Japan Focus // http://www.japanfocus.org/–Hankyoreh/3348

661 Takahashi, Kosuke. Hatoyama to Nanjing, Hu to Hiroshima? The New 
Face of China-Japan Relations. January 18, 2010 / Ibidem // http://www.japan-
focus.org/-Kosuke-TAKAHASHI/3290
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в 1937–1945 рр. Дослі дження «нан кінсь кої різа ни ни» базу ва лося 
на спіль ній пері оди за ції, хоча згоди про кіль кість жертв досягти 
не вдалося.

Ю. Хатояма при йняв при мир ли вий тон сто совно тери то рі аль-
них супе ре чок між Япо нією і Китаєм, Япо нією і РК за ост рови 
в Східно-Ки тайсь кому морі – закли кав до пере тво рення «зони 
кон ф лік ту» на «зону спів ро біт ницт ва», до при ско рення пере го-
во рів з під го товки дого вору, який дозво лив би спільне осво єння 
Китаєм і Япо нією під вод них ресур сів біля о-вів Сен каку (китайсь-
кою – Діа ою); харак те ри зу вав о-ви Таке шіма (корейсь кою – Ток то) 
як такі, що дис ку ту ються між Япо нією і РК, а не нале жать Япо нії. 
На порядку ден ному чис лен них робо чих візи тів японсь ких уря дов-
ців до Пекіна і Сеула були питання обо рон ної полі тики (пов’я зані 
з пів ніч но ко рейсь кою про бле мою), еко но міч ного спів ро біт ництва, 
про дук то вої без пеки, роз витку «зеле них» тех но ло гій тощо. Ана-
лі тики в цей час багато писали про мож ли вість при ми рення між 
трьома схід но азійсь кими дер жа вами, пере д у сім Япо нією і Китаєм, 
як це свого часу ста лося між Німеч чи ною і Фран цією, що поклало 
поча ток ство ренню Євро пейсь кої спіль ноти.

У жовтні 2009 р. в Пекіні від бувся нефор маль ний три сто рон ній 
саміт ліде рів Япо нії, Китаю, Рес пуб ліки Корея (пер ший такий саміт 
мав місце у грудні 2008 р. в Япо нії). Їхня Спільна заява свід чила про 
сер йозні наміри спів праці трьох дер жав з будів ництва вза єм ної довіри 
в полі тич ній сфері; поглиб лення еко но міч ного спів ро біт ництва 
на основі вза є мо до пов ню ва ності трьох еко но мік; роз ши рення обмі-
нів і кон так тів між людьми; роз ви ток регі о наль ної й суб ре гі о наль-
ної коо пе ра ції; спіль ної від по віді на гло бальні про блеми; вирі шення 
«чут ли вих питань» істо рії, хоч її меха нізми ще мали бути вироб лені. 
Дов го стро кові плани спів ро біт ництва вклю чали три сто ронню угоду 
про вільну тор гівлю. Пара лельно з пере го во рами ліде рів у Пекіні від-
бувся три сто рон ній біз нес-са міт за участю пред став ни ків при ват ного 
сек тора трьох дер жав. Наступні нефор мальні три сто ронні пере го вори 
від бу лися у вересні 2010 р. в Ханої, де про хо див Схід но азійсь кий саміт, 
проте на той час від но сини між Япо нією і Китаєм різко погір ши лися 
через загост рення питання про суве ре ні тет над ост ро вами Сен ка ку/
Ді аою.
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Аме ри канські ана лі тики й полі сі мей кери неод но ра зово заяв-
ляли про важ ли вість збли ження між Япо нією та її схід но азійсь-
кими сусі дами для регі о наль ної без пеки і ста біль ності, що ціл-
ком від по ві дало інте ре сам США. Проте деякі ознаки свід чили, 
що воно від бу ва лося не в спів ро біт ництві зі США, а за раху нок 
від но син з ними. Усу пе реч дип ло ма тич ній тра ди ції, пер ший 
офі цій ний візит пре м’єр-мі ністра Хато яма був запла но ва ний 
до Пекіна, замість Вашинг тона (врешті через загост рення ситу а-
ції на Корейсь кому пів ос т рові він від бувся до Сеу ла). Вже наступ-
ного дня після фор му вання нового кабі нету міністр фінан сів Япо-
нії Ф. Хірохіса роз по чав опра цю вання питання про мож ли вість 
ство рення спіль ної азійсь кої валюти. Японсь кий уряд від мо вився 
імп ле мен ту вати Гуамську угоду через незгоду з визна че ним 
нею міс цем пере мі щення авіа бази Футенма і при йняв рішення 
про при пи нення місії японсь ких кораб лів в Індійсь кому оке ані. 
Виникла сер йозна стур бо ва ність з при воду нас лід ків таких дій 
для аме ри кансько-японсь кого аль янсу й усього ком плексу дво-
сто рон ніх відносин.

Під час візиту до Япо нії в жовтні 2009 р. сек ре тар обо рони США 
Р. Гейтс заявив, що без пере мі щення Футенми не буде пере мі-
щення на Гуам, а без цього не буде повер нення землі на Окі на ві662. 
Після цього він від мо вився від ві дати уро чисту цере мо нію у Мініс-
терстві обо рони з нагоди його візиту і обід з вищими японсь кими 
поса до вцями, що було сприй нято ними як образа. Піз ніше такий 
тиск на новий японсь кий уряд було визнано помил ко вим кроком. 
Пре зи дент Б. О бама під час візиту до Токіо в лис то паді пого дився 
на ство рення робо чої групи на висо кому рівні для роз гляду про-
блеми Футенми, але її діяль ність не мала кон к рет них резуль та-
тів. Рішення японсь кого уряду щодо цього питання неод но ра зово 
пере но си лося, оста точ ним тер мі ном для нього було визна чено тра-
вень 2010 р.

662 Joint Press Conference with Japanese Defense Minister Toshimi Kitazawa 
and Secretary of Defense Robert Gates, Tokyo, 21 October 2009, Department 
of Defense, News Transcript / Global Security.org // http://www.globalsecu-
rity.org/military/library/news/2009/10/mil-091021-dod01.htm
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У січні 2010 р. випов ни лося 50 років з часу під пи саня Дого вору 
про вза ємне спів ро біт ництво і без пеку між США і Япо нією, але 
юві лей був затьма ре ний усклад нен нями у дво сто рон ніх від но си-
нах, які оці ню ва лися як най більш сер йозні за період існу вання 
аль янсу. Під час зустрічі держ сек ре таря Клін тон і міністра закор-
дон них справ Окада в Гоно лулу в січні 2010 р. наго ло шу ва лося 
на важ ли вості пере мі щення Футенми, згідно з попе ре дніми домов-
ле нос тя ми663, а в Спіль ній заяві двох уря дів з нагоди 50-річчя аль-
янсу від зна ча лася залеж ність миру і ста біль ності у Схід ній Азії від 
при сут ності аме ри кансь кої морсь кої піхоти на о. Окінава. Проте 
того ж місяця пре м’єр-мі ністр Хато яма виго ло сив у японсь кому 
пар ла менті про мо ву664, в якій пред ста вив свої філо софські й полі-
тичні погляди, вико рис то ву ючи тер мін «захист жит тя», що мало 
пря мий зв’я зок із питан ням про аме ри канську при сут ність на 
о.  О кі нава. У цей час Дж. Най висту пив у «Нью-Йорк Таймс» 
зі стат тею, в якій закли кав Вашинг тон до стри ма ності в тиску 
на японсь кий уряд, засте рігши його про мож ливу «пір рову пере-
мо гу» в питанні про Футен му/Хе ноко, оскільки війсь ково-по лі-
тич ний аль янс із Япо нією має більше зна чення для дов го стро ко вої 
стра те гії США у Схід ній Азії, ніж дру го рядне питання про пере-
мі щення війсь ко вої бази, яке пере бу ває в центрі ува ги665.

Ця теза фігу ру вала під час сенатсь ких слу хань з аме ри кансько-
японсь ких від но син у квітні 2010 р., в центрі яких було питання: про 
що свід чать дис ку сії про Футенму – про праг нення Япо нії до більш 
рів но прав них чи до більш неза леж них від но син з США. Визна ва-
лося, що про блема є наба гато склад ні шою, ніж пере мі щення бази 
Футенма, і воно не пови нно бути визна чаль ним пун к том аме ри-

663  Remarks with Japanese Foreign Minister Katsuya Okada After Their 
Meeting, Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, Marriott Ihilani Resort, 
Honolulu, Hawaii, January 12, 2010 // US Department of State // http://www.
state.gov/secretary/rm/2010/01/135088.htm

664 Policy Speech by Prime Minister Yukio Hatoyama at the 174th Session 
of the Diet. 29 January 2010 / Prime Minister of Japan and His Cabinet // http://
www.kantei.go.jp/foreign/hatoyama/statement/201001/29 siseihousin_e.html

665 Nye, Joseph. An Alliance Larger than One Issue. Op. cit.
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кансько-японсь ких від но син. Спільне лідерство США і Япо нії є над-
зви чайно важ ли вим для під тримки миру і без пеки в регі оні; аль янс 
із Япо нією є важ ли вим засо бом залу чення США до схід но азійсь кої 
регі о наль ної архі тек тури. Тож пере д у сім необ хідно збе регти вза-
ємне роз уміння важ ли вості їхньої дружби і союзу.

За свід чен ням Дж. Пакарда, пре зи дента Аме ри кансько-японсь-
кого това риства, незва жа ючи на 50-річне існу вання дого вору, 
не можна роз ра хо ву вати, що він існу ва тиме зав жди. Пер ший дого-
вір 1951 р. був під пи са ний не між двома суве рен ними дер жа вами, 
а між пере мо же ним і пере мож цем, що знав кожен япо нець. Япо нія, 
яка ніколи за всю істо рію не мала на своїй тери то рії іно зем них 
військ, була зму шена утри му вати бли зько 100 тис. аме ри кансь кого 
війсь ко вого пер со налу та чле нів їхніх сімей, 85 аме ри кансь ких 
війсь ко вих об’єк тів на тери то рії, мен шій, ніж штат Калі фор нія, 
з них 75 % – на Окі наві. Три вала при сут ність такого вели кого аме-
ри кансь кого кон тин генту супро во джу ва лася руй ну ван ням при-
роди, зло чин ністю, шумом тощо. Вона під по ряд ко ву ва лася «У годі 
про ста тус сил», яка ніколи не була рати фі ко вана японсь ким пар-
ла мен том і оці ню ва лася деякими япон цями як вияв захід ного 
імпе рі а лізму. «Підт римка при йма ю чої наці ї», яку Япо нія пого ди-
лася над авати в 1978 р. у від по відь на кри тику США своєї мер кан-
ти лі стсь кої тор го вель ної полі тики (3–4 млрд дол. щоріч но), була 
обтяж ли вою для японсь кого бюджету. Тож при родньо, що нове 
поко ління япон ців, яке не жило в часи «холод ної вій ни» щораз 
більше ста вило питання про доціль ність утри мання іно зем них 
військ та їхніх баз на своїй тери то рії, тим більше, що США змен-
шили свою війсь кову при сут ність у Німеч чині, Пів ден ній Кореї 
та на Філіп пі нах666. Серед інших нега тив них чин ни ків впливу 
на аме ри кансько-японські від но сини нази ва лися три вала стур бо-
ва ність японсь кого уряду щодо дов го стро ко вих тен ден цій аме-
ри кансь кої полі тики у Схід ній Азії, його очі ку вання, що з часом 

666 U.S.-Japan Relations. Hearing before the Subcommittee on East Asian 
and Pacifi c Affairs of the Committee on Foreign Relations United States Se-
nate. One Hundred Eleventh Congress, Second Session. April 15, 2010. – 
Washington, 2010. – Р. 10–11.
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США змен шать свою при сут ність в АТР і послаб лять цим гаран тії 
війсь ко вого стри му вання.

У Токіо були стур бо вані фор му ван ням «групи двох» між США 
і Китаєм, який у наступні деся ти ліття міг стати неза мін ним пар-
т не ром США у вирі шенні регі о наль них і гло баль них про блем 
за раху нок від но син з Япо нією. Свід чен ням цього було різне став-
лення Б. Обами до пре зи дента Китаю і пре м’єр-мі ністра Япо нії під 
час ядер ного саміту в Сеу лі667. Вашинг тон, у свою чергу, був стри-
во же ний тим, що Япо нія здійс ню вала від хід від США як в еко но-
міч ній, так і в без пе ко вій сфері й пере орі єн то ву ва лася на Китай. 
Хоч на слу хан нях визна ва лося, що США надто багато уваги при-
ді ля ють від но си нам із Китаєм, у тому числі за раху нок Япо нії668.

Як зазна ча лося, якби ці слу хання від бу ва лися 15 років тому, 
їх основ ною темою були б дво сто ронні аме ри кансько-японські 
тор го вельні супе речки та стур бо ва ність, що Япо нія пред став ляє 
загрозу, бо вона надто сильна; сім-ві сім років тому – що загроза 
з боку Япо нії спри чи нена її слаб кістю через бан ківську кризу 
й уря дову кризу бор го вих зобо в’я зань; у 2010 р. йшлося про стур-
бо ва ність щодо здат ності двох дер жав спільно вирі шу вати гло-
бальні про блеми, вклю ча ючи під йом Китаю і пере хід до ери, коли 
кри тичні ресурси (як нафта і вода) вже не були деше вими і достат-
німи. Реко мен до вано здійс нити нові широ ко масш табні пере го вори 
між США і Япо нією з дво сто рон ніх від но син і місії аме ри кансь-
ких сил на о. Окінава, пере гля нути умови угод про їх ста тус і під-
тримку при йма ю чої нації, щоб змен шити витрати Япо нії на утри-
мання аме ри кансь ких баз, зро бити аль янс більш регі о нально 
орі єн то ва ним669.

Під ґрун тям для дис ку сій з аме ри кансько-японсь ких від но син 
зали ша лася слаб кість японсь кої еко но міки, яка, за про гно зами, 
лише в 2013 р. могла вийти на рівень 2008 р., але й після цього 
її потен ційне зрос тання про гно зу ва лося на рівні 1 %. Незва жа ючи 
на роз уміння важ ли вості збільшення внут рі ш нього спо жи вання, 

667 U.S.-Japan Relations. Hearing… April 15, 2010. Op. cit. – Р. 31.
668 Ibidem. – Р. 13.
669 Ibidem. – Р. 10–11, 37.
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японська еко но міка над мірно зале жала від зрос тання тор го вель-
ного про фі циту, через що була наба гато більше вра жена гло баль-
ною кри зою, ніж США670. У 2009 р. аме ри канська та японська еко но-
міки спільно вироб ляли 30 % сві то вого ВВП. Япо нія була чет вер тим 
най біль шим тор го вель ним пар т не ром США. Їхня дво сто роння тор-
гівля у 2009 р. скла дала 147 млрд дол., з яких аме ри кансь кий екс-
порт до Япо нії склав 50 млрд дол. (у 2008 р. – 80 млрд дол.). Остан-
німи роками від бу лося помітне зрос тання японсь кого екс порту 
до Китаю (за раху нок США), але фак тично він скла дав час тину 
екс порту Китаю до США. Япо нія була най біль шим утри му ва чем 
бор го вих зобо в’я зань каз на чейства США на суму понад 768 млрд 
дол. (Китай – 755 млрд дол.)671. Одужання аме ри кансь кої еко но міки 
після кризи знач ною мірою пов’я зу ва лося з готов ністю Япо нії й над-
алі купу вати аме ри кансь кий борг і най мати аме ри кансь ких робіт ни-
ків, а також зі зба лан су ван ням свого екс порту та імпорту, здійс нен-
ням полі тики щодо змен шення тор го вель них бар’є рів.

Свід чен ням загост рення загаль ного ком плексу дво сто рон ніх 
від но син була значна увага у 2010 р. до про блеми виве зення аме-
ри кансь ких дітей до Япо нії їхніми роди чами-япон цями, що мало 
нас лід ком роз рив зв’яз ків з одним із бать ків і ква лі фі ку ва лося 
в США як «вик ра ден ня». Із 1994 р. було 269 таких випад ків, жодну 
дитину не було повер нуто до США, незва жа ючи на судові про-
цеси, що пору шу вало питання про «реальну вза єм ність» дво сто-
рон ніх від но син672.

«Проб лема Футен ми» домі ну вала у дво сто рон ніх від но си нах 
до травня 2010 р., коли уряд Хато яма, зва живши всі «за» і «про ти», 
нарешті пого дився імп ле мен ту вати Гуамську угоду. До того часу 
було запро по но вано різні варі анти пере мі щення бази Футенма, 
але врешті від бу лося повер нення до плану 2006 р. Після цього сус-
пільна під тримка уряду різко впала із 70 % до 25 %. Через нездат-
ність вико нати свої перед ви борні обі цянки в червні 2010 р. уряд 
пішов у від ставку.

670 U.S.-Japan Relations. Hearing… April 15, 2010. Op. cit. – Р. 13.
671 Ibidem. – Р. 15, 37.
672 Ibidem. – Р. 6, 51–52.
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На ступ ний уряд Наото Кана (чер вень 2010 – сер пень 2011 р.) 
схва лив Гуамську угоду і пого дився про дов жити «підт римку 
при йма ю чої нації» для утри мання аме ри кансь ких військ у Япо-
нії на існу ю чому рівні у наступні п’ять років. Цьому спри яли 
повторні про во ка ції з боку Пів ніч ної Кореї і загост рення з вересня 
2010 р. тери то рі аль них супе ре чок між Япо нією і Китаєм. Їх спри-
чинив інци дент із затри ман ням японсь ким пат ру лем китайсь кого 
рибо ло вець кого судна після його зітк нення з двома пат руль ними 
кораб лями на тери то ріях навколо о-вів Сен каку й ареш том його 
капі тана. Пекін вдався до кон фрон та цій ної рито рики із загро-
зами «контр за хо дів» і при пи нення обмі нів/ві зи тів на висо кому 
рівні, здійс нив арешт чоти рьох япон ців за під озрою у шпи гунстві 
й тим ча сово зупи нив екс порт до Япо нії рід кіс них міне ра лів, важ-
ли вих для японсь кої авто ін дуст рії. Нато мість Вашинг тон заявив, 
що ситу а ція навколо о-вів Сен каку під па дає під дію ст.5 аме ри-
кансько-японсь кого дого вору з без пеки, чим під твер див свої зобо-
в’я зання перед Япо нією. Цей інци дент від іграв вирі шальну роль 
у зміні під хо дів ДПЯ до аль янсу зі США.

У грудні 2010 р. в Япо нії було схва лено нові Основні напрямки 
наці о наль ної про грами обо рони, які від обра жали зміни в регі о наль-
ному без пе ко вому середо вищі. Тоді як попе ре дня вер сія Основ них 
напрям ків (2004 р.) схи ля лася до роз гляду без пеки Япо нії з гло баль-
ної перс пек тиви, у 2010 р. основна увага при ді ля лася АТР із акцен-
том на пів денно-за хід них ост ро вах Японсь кого архі пе лагу. Нові 
Основні напрямки від обра жали зру шення Япо нії до більш інтег-
ро ва ної стра те гії без пеки, наго ло шу вали на важ ли вості аль янсу 
зі США і роз витку спів ро біт ництва з НАТО, АСЕ АН та іншими дер-
жа вами, вклю ча ючи Рес пуб ліку Корея, Авст ра лію, Індію673.

Се р йозні бюджетні обме ження, пов’я зані з еко но міч ними 
і демо гра фіч ними про бле мами Япо нії, рекордно висо ким для 
роз ви ну тої кра їни удер жав ним бор гом (180–200 % ВВП в 2010–
2011 рр.) усклад ню вали імп ле мен та цію Гуамсь кої угоди. Після 
вибо рів у липні 2010 р. ДПЯ втра тила конт роль над вер х ньою 
пала тою пар ла менту, що дозво лило опо зи ції бло ку вати багато 

673 Chanlett-Avery, Emma. Op. cit. – P. 8, 11–12.
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зако но дав чих іні ці а тив уряду й усклад ню вало його діяль ність674. 
Уряди ДПЯ були слаб кими, кожен із них пере бу вав при владі 
лише бли зько року.

Знач ний вплив на нор ма лі за цію від но син і під тримку ДПЯ аме-
ри кансько-японсь кого аль янсу мала ефек тивна гума ні тарна допо-
мога, над ана аме ри кансь кими ВМС під час лік ві да ції нас лід ків зем-
ле трусу і цунамі в Япо нії 11 березня 2011 р. (Опе ра ція Томо да чі). 
У ній брали участь 20 суден ВМФ США, 140 літа ків і майже 20 тис. 
моря ків і морсь ких піхо тин ців; аме ри канські кор по ра ції виді лили 
на неї бли зько 300 млн дол. Вона при звела до кра щого роз уміння 
зна чення війсь ко вих об’єк тів США на о.  О кі нава, що спри яло змен-
шенню спро тиву міс це вих жите лів їх пере бу ванню.

Свід чен ням нор ма лі за ції дво сто рон ніх від но син між США 
і Япо нією стало від нов лення в червні 2011 р. після чоти ри річ ної 
пере рви Кон суль та тив ного комі тету з без пеки у фор маті «2+2» 
у складі мініст рів закор дон них справ і мініст рів обо рони. На їхній 
зустрічі було під тве р джено рішення про пере мі щення авіа бази 
морсь кої піхоти Футенма та будів ництво об’єк тів на о.  Гуам 
на основі Доро ж ньої карти пере гру пу вання сил 2006 р. для змен-
шення ефекту війсь ко вої при сут ності США на о.  О кі нава і вод но-
час під тримки війсь ко вих мож ли вос тей, кри тично важ ли вих для 
аме ри кансько-японсь кого союзу. Оста точ ний тер мін пере дис ло ка-
ції, попе ре дньо визна че ний на 2014 р., було вирі шено від класти, 
але здійс нити її яко мога швидше.

За сло вами міністра закор дон них справ Япо нії Т. Мацумото, 
вели кий вплив на резуль тати зустрічі мала зміна стра те гіч ного 
середо вища навколо Япо нії і в регі оні за останні роки, а також 
Вели кий схід но японсь кий зем ле трус 11 березня 2011 р. У зв’язку 
з цим було вирі шено погли бити і роз ши рити японсько-аме ри-
канське спів ро біт ництво у сфері без пеки, обо рони та гума ні тар-
ної допо моги, пере тво рити кон суль та ції з війсь ко вого стри му-
вання на регу лярні, запо чат ку вати кон суль та ції у сфері кос мосу 
й кіберп рос тору, здійс ню вати три сто роннє спів ро біт ництво з дер-
жа вами, які поді ля ють спільні цілі – Рес пуб лі кою Корея та Авст-

674 Chanlett-Avery, Emma. Op. cit. – P. 14–15.
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ра лією, роз по чати три сто рон ній діа лог з Індією, поси лити спів-
ро біт ництво в бага то сто рон ніх регі о наль них фору мах. Під час 
зустрічі важ ли вим було досяг нення згоди про умови пере дачі 
спільно вироб ле них ракет них вини щу ва чів-пе ре хоп лю ва чів 
SM–3 Block IIA тре тім сто ро нам, нала го дження кон суль та цій них 
меха ніз мів сто совно цього питання. Про ве дення такої зустрічі 
за адмі ніст ра ції ДПЯ свід чило, що понад 80 % полі тич них сил 
Япо нії під три му вало японсько-аме ри кансь кий аль янс675. У квітні 
2012 р. від бувся пер ший офі цій ний візит до Вашинг тона глави 
уряду ДПЯ Ю. Нода (вере сень 2011 р. – гру день 2012).

У липні 2012 р. Япо нія при ймала Токійську кон фе рен цію з Афга-
ніс тану, під час якої було ого ло шено про додат кове виді лення 
японсь ким уря дом 16 млрд дол. на під тримку його роз витку впро-
довж наступ них чоти рьох років. Рішення Токійсь кої кон фе рен ції, 
а також Саміту НАТО в Чикаго (тра вень 2012 р.) забез пе чили мате-
рі альну основу для наці єт во рення в Афга ніс тані в пере хідне деся-
ти ліття як в еко но міч ній, так і в без пе ко вій сфері, свід чили про 
важ ли вість гло баль ного пар т нерства між США і Японією.

Крім фінан со вої ролі Япо нії, яка зали ша лася знач ною, Японські 
сили само об орони брали регу лярну участь у невійсь ко вих захо-
дах. Вони були залу чені до анти пі ратсь кої діяль ності в Аденсь-
кій затоці (з березня 2009 р.), до над ання гума ні тар ної допо моги 
після зем ле трусу в Гаїті в 2010 р., а також до участі у миро твор чих 
місіях ООН, реко нст рук ції Афга ніс тану й Іраку. Япо нія від іграла 
про відну роль у ство ренні інфор ма цій ного центру в Сін га пурі для 
боро тьби із загро зою піратства в Мала кксь кій про то ці676. У квітні 
2010 р. японсь кий уряд опри люд нив плани будів ництва війсь ко вої 
бази в Джи буті, пер шої закор дон ної бази Япо нії після Дру гої сві-
то вої війни.

675 Remarks with Secretary of Defense Robert Gates; Japanese Foreign Mi-
nister Takeaki Matsumoto; and Japanese Defense Minister Toshimi Kitazawa 
After Their Meeting June 21, 2011 / U. S. Department of State // http://www.
state.gov/secretary/rm/2011/06/166644.htm

676 Chanlett-Avery, Emma. Op. cit – P. 11–13; U.S.-Japan Relations. 
Hearing… April 15, 2010. Op. cit. – Р. 2, 11.
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У вересні 2012 р. від бу лося чер гове загост рення японсько-ки-
тайсь ких від но син через викуп уря дом Япо нії кіль кох о-вів Сен-
ка ку/Ді аою у при ват ного японсь кого влас ника. Крім кон фрон та ції 
на уря до вому рівні, ці події супро во джу ва лися масо вими анти-
японсь кими висту пами і бой ко том японсь ких това рів у Китаї. 
На початку жовтня до бази Футенма на о. Окінава при була перша 
пар тія аме ри кансь ких літа ків нового поко ління «Осп рей», яка пев-
ний час від кла да лася через склад ність реа лі за ції Гуамсь кої угоди. 
У зв’язку з цим у липні-жовтні на Окі наві від бу лися масові марші 
про тесту за участю бли зько 100 тис. чол. – най біль шою кіль кість 
учас ни ків з 1995 р. – спри чи нені стур бо ва ністю окі нав ців щодо 
над ій ності літа ків Осп рей (у квітні й червні 2012 р. такі літаки 
впали під час навчань)677.

На пар ла ме нтсь ких вибо рах у Япо нії в грудні 2012 р. пере могу 
здо була ЛДП, що дозво лило їй повер ну тися до влади і сфор му-
вати уряд на чолі з Шінзо Абе (він вдруге очо лив уряд після 2006–
2007 рр.; це був лише дру гий такий випа док за усю японську істо-
рію). У січні 2013 р. Вашинг тон від ві дав новий міністр закор дон них 
справ Япо нії Ф. Кішіда для пере го во рів з Х. Клінтон, а в лютому – 
пре м’єр-мі ністр Ш. Абе. Центральне місце в пере го во рах посі дало 
питання про японсько-ки тайські супе реч ності за ост рови Сен-
ка ку/Ді аою. Визна ва лося, що без пе кове середо вище в АТР стало 
більш склад ним, що робило тісне японсько-аме ри канське спів-
ро біт ництво «абсо лютно необ хід ним». Зміц нення японсько-аме-
ри кансь кого аль янсу було визна чено «наріж ним каме нем» зов ні-
ш ньої полі тики нового японсь кого уряду. Держ сек ре тар Клін тон 
заявила, що в питанні про суве ре ні тет над ост ро вами у Східно-
Ки тайсь кому морі США не під три му ють жодну сто рону, але  
визна ють японську адмі ніст ра цію над ост ро вами і висту па ють 
проти будь-яких одно сто рон ніх дій дер жа в-учас ниць кон ф лікту, 
що було високо оці нено японсь кою сто ро ною. Ф. Кішіда висло-

677 U. S. Sends New Aircraft to Okinawa, Despite Fierce Opposition // 
The New York Times // http://www.nytimes.com/2012/10/02/world/asia/
united-states-military-sends-ospreys-to-okinawa-despite-fi erce-opposition.
html?_r=0
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вив готов ність під няти рівень стра те гіч ного й обо рон ного діа логу 
зі США, роз ши рити рамки дво сто рон ніх стра те гіч них кон суль та-
цій, поси лити коор ди на цію дво сто рон ньої полі тики, що знач ною 
мірою було пов’я зано зі стур бо ва ністю Япо нії сто совно дис ба лансу 
рівня аме ри кансько-японсь кого і аме ри кансько-ки тайсь кого стра-
те гіч ного діа логу. Японсь кий уряд вияв ляв також заці кав ле ність 
у при єд нанні до пере го во рів із Транс-Ти хо окенсь кого пар т нерства, 
іні ці йо ва ної США висо ко стан дарт ної тор го вель ної угоди в АТР, 
інфор му вав про заходи, спря мо вані на під пи сання Япо нією Гаа зь кої 
кон вен ції з цивіль них аспек тів між на род ного викра дення дітей678.

У жовтні 2013 р. було під пи сано угоду, яка роз ши рила аме ри-
кансько-японсь кий аль янс і поси лила в ньому роль Япо нії. Згідно 
з нею, США роз мі щу вали в Япо нії, вперше поза межами своєї 
тери то рії, без пі лотні роз ві ду вальні літаки (дро ни); Япо нія брала 
зобо в’я зання ство рити Наці о нальну раду у сфері без пеки (за аме-
ри кансь ким зраз ком), збіль шити обо ронні витрати, роз ши рити 
допо могу кра ї нам ПСА зі зміц нення їхньої обо ро ноз дат ності; дві 
дер жави мали бути гото вими до «насиль ниць кої і деста бі лі зу ю чої 
пове дін ки» у регі оні. Поло ження угоди свід чили про під тримку 
США зрос та ю чих, хоч усе ще обме же них захо дів Япо нії з роз витку 
її зброй них сил і війсь ко вих зв’яз ків з кра ї нами ПСА, що від по ві-
дало їхнім дов го три ва лим цілям щодо «більш нор маль ної» ролі 
Япо нії у сфері без пе ки679.

Уряд Ш. Абе, погляди якого можуть бути оха рак те ри зо вані 
як «кон сер ва тив ний наці о на лізм», у цілях зміц нення аме ри-
кансько-японсь кого аль янсу збіль шив (уперше за 11 років) війсь-
кові витрати Япо нії (хоч вони все ще зали ши лися на рівні 0,8 % 
ВВП), висту пив за роз ши рення існу ю чої інтер пре та ції ст.9 Кон-

678 Remarks with Japanese Foreign Minister Fumio Kishida after Their 
Meeting. Hillary Rodham Clinton, Secretary of State. Washington, DC. Jan-
uary 18, 2013 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/secretary/
rm/2013/01/203050.htm

679 U.S. and Japan Agree to Broaden Military Alliance // The New York 
Times // http://www.nytimes.com/2013/10/04/world/asia/japan-and-us-agree-
to-broaden-military-alliance.html?ref=world&_r=0
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сти ту ції сто совно забо рони Япо нії брати участь у «колек тив ній 
без пе ці», щоб, у разі потреби, над ати війсь кову допо могу США. 
Хоч Вашинг тон вітав такі кроки, його стур бо ва ність викли кало 
від нов лення візи тів пре м’єр-мі ністра Абе і чле нів його уряду 
до храму Ясу куні та інші ознаки зрос тання японсь кого наці о на-
лізму. Ще більше цим були зане по ко єні Китай і Корея.

Під час зустрі чей між пред став ни ками уря дів Б. Обами 
і Ш. Абе йшлося також про необ хід ність роз ви вати японсько-аме-
ри канські зв’язки не лише у сфе рах полі тики, без пеки й еко но міки, 
а також куль тури та обмі нів між наро дами як над зви чайно важ-
ли ві для дво сто рон ніх від но син. Масові демон стра ції міс це вих 
жите лів о. Окінава в липні-жовтні 2012 р. свід чили, що в демок ра-
тич ному сус піль стві пороз уміння між уря дами недо ста т ньо, сус-
пільна думка може значно від різ ня тися від пози ції уряду і впли-
вати на його рішення.

Стра те гія наці о наль ної без пеки США 2010 р. визна чала важ-
ли вість «залу чен ня» не лише уря дів, але й наро дів різ них дер жав. 
Цілям роз витку вза є мо ро зу міння між наро дами через осо бисті кон-
такти, освітні й куль турні про грами, соці альні мережі тощо слу-
жить пуб лічна дип ло ма тія. Було помі чено, що кіль кість японсь ких 
сту ден тів у США за останні десять років значно змен ши лася – від 
50 тис. осіб на рік у 2002 р. до 20 тис. у 2012 р., що знач ною мірою 
обу мов лю ва лося недо стат нім знан ням япон цями анг лійсь кої мови. 
У зв’язку з цим адмі ніст ра ція Обами вису нула Іні ці а тиву Томо-
дачі, при ватно-дер жав ного пар т нерства, спря мо ва ного на вихо-
вання май бу т нього поко ління японсь ких і аме ри кансь ких ліде-
рів, роз ви ток дружби і вза є мо ро зу міння між ними через про грами 
обміну. Завдяки їй та іншим про гра мам у 2013 р. до США при їхало 
в 10 разів більше японсь ких сту де нів, ніж у 2012 р., було ство рено 
кращі мож ли вості для корот ко стро ко вих візи тів японсь кої моло ді680. 

680 Engaging Asia: Public Diplomacy and 21st Century Statecraft. Re-
marks Tara Sonenshine, Under Secretary for Public Diplomacy and Public 
Affairs. Ritsumeikan Asia Pacifi c University, Washington, DC. November 
15, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/r/remarks/2012/
200464.htm
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Вони роз гля да лися як важ лива інвес ти ція в аме ри кансько-японські 
від но сини.

На від но сини з Рес пуб лі кою Корея, іншим клю чо вим регі-
о наль ним союз ни ком США у Схід ній Азії, визна чаль ний вплив 
мала про во ка ційна пове дінка пів ніч но ко рейсь кого режиму, який 
про дов жив так тику «я дер ного шан та жу» і пері одич ної кон фрон-
та ції з Пів днем. Най більш резо нанс ними й небез печ ними діями 
КНДР у 2009–2013 рр. були: запуск супут ни ка/ви про бу вання між-
кон ти нен таль ної баліс тич ної ракети «Теп хо дон-2» у квітні 2009 р., 
квітні й грудні 2012 р. (остан ній був успіш ним), успішне випро бу-
вання ядер ної бомби в травні 2009 р. і лютому 2013 р., затоп лення 
пів ден но ко рейсь кого війсь ко вого корабля «Чео нан» у квітні 2010 р., 
обстріл двох о-вів Йонп хендо в Жов тому морі в лис то паді 2010 р.

Після того, як 5 квітня 2009 р. КНДР здійс нила невда лий 
запуск супут ника, що могло бути випро бу ван ням між кон ти-
нен таль ної баліс тич ної ракети «Теп хо дон-2» (через вико рис-
тання ними суміж них тех но ло гій), пре зи дент Обама звер нувся 
до Ради Без пеки ООН з про хан ням запро ва дити проти Пів-
ніч ної Кореї між на родні санк ції у зв’язку з пору шен ням нею 
попе ре дніх домов ле нос тей. 13 квітня Рада Без пеки під три мала 
це звер нення, а наступ ного дня Пхеньян повід омив про вихід 
з шес ти сто рон ніх пере го во рів, ска су вання досяг ну тих під час 
цих пере го во рів будь-яких зобо в’я зань, вислання інспек то рів 
МАГА ТЕ і від нов лення ядер ної війсь ко вої про грами. 25 травня 
2009 р. Пів нічна Корея здійс нила успішне випро бу вання ядер ної 
бомби, а потім – серію послі дов них випро бу вань ракет корот-
кого раді усу дії. Нас лід ком цього стала резо лю ція 1874 РБ ООН 
від 12 червня 2009 р., яка ввела проти КНДР додат кові еко но-
мічні й тор го вельні санк ції, вклю ча ючи інспек ту вання та обшук 
дер жа вами-чле нами ООН ван та жів КНДР, більш сувору забо-
рону на про даж зброї, фінан сові опе ра ції тощо. У США цю резо-
лю цію було оці нено як один із важ ли вих резуль та тів стра те гії 
«залу чен ня». Того ж місяця на Гавайях було роз мі щено сис тему 
назем ної пере до вої про ти ра кет ної обо рони (Terminal High Alti-
tude Area Defense, THAAD) для попе ре дження мож ли вих ракет-
них уда рів з боку КНДР.
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Перша адмі ніст ра ція Обами здійс ню вала щодо КНДР полі-
тику «стра те гіч ної тер пи мос ті», яка базу ва лася на таких основ-
них ком по нен тах: збе ре ження мож ли вості від нов лення шес ти-
сто рон ніх пере го во рів, але від мова роз по чи нати їх без гаран тій 
здійс нення КНДР «нез во рот них кро ків» з ядер ного роз збро-
єння; пріо ри тет ність пере го во рів між КНДР і РК щодо покра-
щення дво сто рон ніх від но син до того, як буде від нов лено 
шес ти сто ронні пере го вори; спря му вання зусиль на посту пову 
зміну стра те гіч них оці нок Пекі ном Пів ніч ної Кореї; поси лення 
санк цій проти КНДР у від по відь на її про во ка ції; здійс нення 
спіль них війсь ко вих навчань і роз ши рення три сто рон нього 
спів ро біт ництва між США, Япо нією і РК. Цей під хід поєд ну вав 
еле менти «залу чен ня» і тиску, на остан ньому робився наго лос 
під час поси лення напру жен ня міжнародної ситуації681. Зі слів 
Г. Дей віса, спе ці аль ного пред став ника США з пів ніч но ко рейсь-
кої полі тики, «стра те гічна тер пи мість» визна чала «двот ре кову 
полі ти ку» – «залу чен ня», де це мож ливо, і тиск, де це необ хід-
но682.

Бе ручи до уваги неефек тив ність одно осіб них санк цій, Вашинг-
тон пра цю вав над бага то сто рон нім дип ло ма тич ним вирі шен ням 
пів ніч но ко рейсь кої ракетно-ядер ної про блеми через меха нізми 
ООН. Хоча про цес вироб лення резо лю цій Ради Без пеки ООН був 
досить три ва лим і кро піт ким, вони були колек тив ною від по віддю 
на дії КНДР, вклю ча ючи Китай і Росію, чия пози ція щодо мето-
дів впливу на Пхеньян від різ ня лася від аме ри кансь кої. Пара лельно 
Вашинг тон здійс ню вав заходи щодо від нов лення шес ти сто рон ніх 
пере го во рів.

681 Manyin, Mark E., Nikitin Mary Beth, Chanlett-Avery, E., Rinehaut Ian 
E., Cooper, W.H. U.S.-South Korea Relations. April 26. 2013. Congressional 
Research Service. CRS Report for Congress // http://www.fas.org/sgp/crs/row/
R41481.pdf

682 Remarks at the Ministry of Foreign Affairs and Trade. Glyn Davies, 
Special Representative for North Korea Policy. Seoul, South Korea, Janu-
ary 24, 2013 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/p/eap/rls/
rm/2013/01/203201.htm
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У сер пні 2009 р. колиш ній пре зи дент У. Клінтон від ві дав 
Пхеньян як при ватна особа. Його візит до КНДР усе-таки від бувся 
через 9 років після запро шення Кім Чен Іром, але тепе ріш ній ста-
тус не дозво ляв йому зро бити про рив у дво сто рон ніх від но си нах. 
Офі ційна мета його поїз дки поля гала у пере го во рах з Кім Чен Іром 
щодо звіль нення двох аме ри кансь ких жур на ліс ток, заа реш то ва-
них на тери то рії КНДР у березні 2009 р. і засу дже них до 12 років 
тру до вих табо рів. Під час їхньої зустрічі обго во рю ва лися також 
різні аспекти від но син між США і КНДР. У. Клінтону вда лося 
домог тися амніс тії жур на ліс ток, але ніяких знач них полі тич них 
резуль та тів не було досяг нуто.

У грудні 2009 р. Пхеньян від ві дав спе ці аль ний пред став ник 
аме ри кансь кого уряду С. Босворс для обго во рення питання про 
від нов лення шес ти сто рон ніх пере го во рів. Пів ніч но ко рейське 
керів ництво пого джу ва лося з важ ли вістю цих пере го во рів, 
а також з необ хід ністю дотри мання КНДР Спіль ної заяви (вере-
сень 2005 р.) щодо ядер ного роз збро єння Корейсь кого пів ос т рова 
мир ним і конт ро льо ва ним шля хом, однак ніяких домов ле нос тей 
не було досяг ну то683.

Тим часом з кінця 2009 р. після того, як у лис то паді від бувся 
вза єм ний обстріл між пів нічно- і пів ден но ко рейсь кими війсь-
ково-морсь кими суд нами біля демар ка цій ної лінії («битва під 
Дечон гом»), загост ри лися між ко рейські від но сини. Куль мі на-
цією кон фрон та ції було затоп лення пів ден но ко рейсь кого корабля 
«Чео нан» у квітні 2010 р., що ста лося, за вер сією Сеулу, під три ма-
ною США, через влу чення в нього пів ніч но ко рейсь кої тор педи. 
Затоп лення «Чео нан» при звело до заги белі 46 пів ден но ко рейсь-
ких моря ків і мало знач ний сус пільно-по лі тич ний резо нанс в Рес-
пуб ліці Корея. Під час цього кон ф лікту Вашинг тон рішуче став 
на бік Сеулу. Нато мість Пхеньян в офі цій ній заяві від 28 травня 
зви ну ва тив адмі ніст ра цію Обами в орга ні за ції інци денту з «Чео-
нан», в мані пу ля ціях із роз слі ду ван ням справи і вико рис танні 
її для еска ла ції неста біль ності в АТР, попе ре джав Вашинг тон 

683 Principles of U. S. Engagement in Asia. Hearing... January 21, 2010. 
Ор. сіt. – P. 11.
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про мож ливі сер йозні нас лідки такої пове дінки. У липні 2010 р. 
пів ніч но ко рейсь кий уряд від клав на неви зна че ний тер мін запла-
но вані пере го вори зі США, які сто су ва лися роз слі ду вання цієї 
справи і роз гля да лися як під го товка до пере го во рів на вищому 
уря до вому рівні.

У лис то паді 2010 р. пів ніч но ко рейські війська здійс нили обстріл 
о.  Йонп хендо, де від бу ва лися війсь кові навчання РК, в резуль-
таті якого двох сол дат було вбито, 12 пора нено, зруй но вано понад 
60 будин ків. Ці дії були роз ці нені в Рес пуб ліці Кореї як «акти вій-
ни» і мали нас лід ком значні зру шення в полі тиці Сеулу щодо 
КНДР. Попе ре дню полі тику «залу чен ня» було при пи нено, від бувся 
майже повний роз рив тор го вельно-еко но міч них та інших від но-
син між двома дер жа вами. Єди ною сфе рою вза є мо дії між Пів днем 
і Пів ніччю в еко но міч ній сфері зали шився спіль ний індуст рі аль-
ний ком плекс Кесон. Усі ці події пере шко джали від нов ленню шес-
ти сто рон ніх пере го во рів, але Вашинг тон про дов жував кон такти 
з пів ніч но ко рейсь ким режи мом на дво сто рон ньому рівні впро довж 
наступ них десяти міся ців. У травні 2011 р. від бувся візит до Пхень-
яну спе ці аль ного посланця США Р. Кінга, в сер пні 2012 р. – місії 
у складі спе ці аль ного поміч ника пре зи дента з корейсь ких справ 
Д. Рассела і пред став ника Ради наці о наль ної без пеки С. Сейлера.

Ве ликі надії Вашинг тону на зміну полі тики Пхень яну і від нов-
лення шес ти сто рон ніх пере го во рів покла да лися на нового лідера 
КНДР Кім Чен Ина, який при йшов до влади після неспо ді ва ної 
смерті Кім Чен Іра в грудні 2011 р. Зміна керів ництва часто при-
зво дить до змін у полі тиці. Тим більше, що Кім Чен Ин, молод ший 
син Вели кого керів ника КНДР, нале жав до моло дого поко ління (за 
різ ними даними, він наро дився у 1982, 1983 чи 1984 р.), і, як повідо-
м ля лося, навчався у Швей ца рії. 29 лютого 2012 р. він ого ло сив 
про готов ність КНДР замо ро зити випро бу вання ядер ної зброї 
і ракет даль нього раді усу дії, при пи нити роботу ядер ного реак-
тора в Йонг бене та від но вити інспек ції МАГА ТЕ. США від по віли 
на це про по зи цією гума ні тар ної допо моги (240 т їжі, пере важно 
у вигляді печи ва).

Огля дачі від зна чали скром ність посту пок США і незвичну для 
пів ніч но ко рейсь кого режиму готов ність при йн яти їх. Багато хто 
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не вірив у готов ність Пхень яну вико ну вати взяті зобо в’я зання. 
Сум ніви викли кало вже те, що аме ри кансь кий і пів ніч но ко рейсь-
кий тексти заяв, у яких було викла дено про по зи ції КНДР, міс тили 
роз біж нос ті684. Ці сум ніви виправ да лися, коли 16 березня Пхеньян 
ого ло сив про плани запуску супут ника на честь 100-річчя з дня 
наро дження заснов ника КНДР Кім Ір Сена. 13 квітня їх було реа-
лі зо вано. Ці дії були засу джені всіма учас ни ками шес ти сто рон-
ніх пере го во рів, а Вашинг тон роз ці нив їх як пору шення домов-
ле нос тей 29 лютого і при пи нив про до вольчу допо могу, хоч знову 
під твер див готов ність США до «конст рук тив ного залу чен ня» 
КНДР685. Пхеньян, у свою чергу, висту пив із заявами, що зміц ню-
ва тиме свої ядерні мож ли вості стри му вання, доки США про во ди-
ти муть ворожу політику.

У грудні 2012 р. Пів нічна Корея здійс нила пер ший успіш-
ний запуск баліс тич ної ракети даль нього раді усу дії, після чого 
з початку 2013 р. пере йшла до пря мих погроз на адресу США. 
За оцін ками аме ри кансь ких екс пер тів, ця ракета вже могла нести 
ядерну боє го ловку (у разі її існу ван ня) на між кон ти нен тальні від-
стані. Багато хто вва жав, що Пів нічна Корея вже воло діє тех но ло-
гі ями, які над ають їй мож ли вість нанести удар по Гавайях.

Спри ят ливі умови для від нов лення пере го во рів ство рю вали 
пре зи де нтські вибори в Рес пуб ліці Корея напри кінці 2012 р. Ново-
об ра ний пре зи дент Пак Кин Хе йшла на вибори з намі рами нор ма-
лі за ції від но син з КНДР і залу чення Пхень яну до дип ло ма тії з роз-
витку довіри. Проте 22 січня 2013 р. Рада Без пеки ООН схва лила 
резо лю цію № 2087, яка наклала на КНДР нові санк ції у зв’язку 
з груд не вим випро бу ван ням баліс тич ної раке ти686. Пхеньян від-

684 Leap of Faith / The Economist // http://www.economist.com/node/21549005
685 Evening Press Stand-Up at Westin Chaoyang Hotel. Remarks Glyn 

Davies, Special Representative for North Korea Policy. Beijing, China, 
May 22, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/p/eap/rls/
rm/2012/05/190541.htm

686 Remarks аt a Security Council Stakeout Following Adoption of Resolu-
tion 2087 on North Korea. Susan E. Rice, U. S. Permanent Representative to 
the United Nations, U. S. Mission to the United Nations. New York, NY, Janu-
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по вів на це заявою про наміри здійс нити чер гове ядерне випро-
бу вання, спря мо ване проти США – «ворога корейсь кого наро ду», 
а також роз по чати війну з Пів ден ною Кореєю у разі запро ва дження 
нею нових еко но міч них санк цій. 13 лютого 2013 р., за кілька днів 
до іна у гу ра ції нового пре зи дента РК, Пхеньян здійс нив третє 
успішне ядерне випро бу вання, а 21 лютого висту пив із заявою, яка 
міс тила вимогу між на род ного визнання КНДР ядер ною державою.

З метою ядер ного стри му вання Пів ніч ної Кореї у щоріч них 
війсь ко вих навчан нях США і РК в березні-квітні 2013 р. було вико-
рис тано бом бар ду валь ники В-52 і В-2, здатні нести ядерну зброю. 
У від по відь на це 29 березня 2013 р. Пхеньян висту пив із заявою, 
що пів ніч но ко рейські ракети готові обстрі ляти аме ри канські бази 
в Тихому оке ані. Після цього Вашинг тон закли кав до роз гор тання 
системи протиракетної оборони THAAD на о.  Гуам і озву чив плани 
про роз мі щення додат ко вих назем них пере хоп лю ва чів на Алясці, 
що було най біль шим виявом стур бо ва ності США щодо кон фрон та-
ції з КНДР за останні роки.687 У березні-квітні Пхеньян в одно сто-
рон ньому порядку закрив індуст рі аль ний ком плекс Кесон – остан-
ній сим вол еко но міч ного спів ро біт ництва між Пів ніччю і Пів днем, 
роз ірвав теле фон ний і фак си міль ний зв’я зок з РК, висту пив з погро-
зами на її адресу. Умови від нов лення пере го во рів з Вашинг то ном 
і Сеу лом, викла дені 18 квітня, вклю чали при пи нення санк цій ООН 
і війсь ко вих навчань США і РК.

У травні 2013 р. РБ ООН одно го лосно при йн яла рішення ввести 
нові еко но мічні санк ції проти Пів ніч ної Кореї у зв’язку з лют-
не вим ядер ним випро бу вання. За кілька годин до голо су вання 
Пхеньян висту пив із чер го вими погро зами Аме риці та Пів ден ній 

ary 22, 2013 / Ibidem // http://usun.state.gov/briefi ng/statements/203135.htm; 
Fact Sheet: The UN Security Council Responds to North Korea’s Launch. 
New York, January 23, 2013 / Ibidem // http://usun.state.gov/briefi ng/state-
ments/203171.htm

687 Revere, Evans. The United States and Japan in East Asia: Challenges 
and Prospects for the Alliance / American Foreign Policy Interests. – 2013. – 
Vol. 35, No. 4 // http://www.brookings.edu/research/papers/2013/08/19-us-
japan-alliance-east-asia-revere
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Кореї щодо здійс нення проти них пре вен тив них ядер них уда рів. 
Біль шість війсь ко вих екс пер тів роз ці нили ці погрози як блеф через 
від сут ність у Пів ніч ної Кореї тех но ло гій доставки ядер ної зброї 
та вироб ництва ядер ної бомби малого роз міру, яка б від по ві дала 
раке то но сію, проте визна вали, що останнє успішне ядерне випро-
бу вання впри тул набли зило її до виго тов лення ядер ної боє го ловки 
і нане сення удару по США. За про гно зами, вона могла досягти 
здат ності вироб ляти носії з ядер ними боє го лов ками, здат ними 
досягти мате ри ко вої час тини США, через 3–5 років.

Хоча влітку 2013 р. Пхеньян змен шив свою войов ничу рито рику 
щодо Пів ден ної Кореї і висту пив з про по зи ці ями про від нов лення 
роботи ком плексу Кесон та зустрі чей роз ді ле них після Корейсь кої 
війни сімей, у США ці дії було сприй нято як маневр Пхень яну 
перед чер го вою кон фрон та цією.

Роз ви ток ракетно-ядер них мож ли вос тей КНДР фун да мен таль-
ним чином змі ню вав уяв лення про регі о нальну без пеку, пору-
шу вав питання про здат ність США захи щати своїх японсь ких 
і корейсь ких союз ни ків. Після ядер ного випро бу вання КНДР 
у лютому 2013 р. в США поси ли лося кри тика стра те гії адмі ніст ра-
ції Обами з пів ніч но ко рейсь кої полі тики, яка бага тьма визна ва лася 
неефек тив ною. 

За комен та рем спів ро біт ника інсти туту Бру кінгс Е. Ревере, 
на початку дру гої адмі ніст ра ції Обами було оче вид ним, що скла-
лася нова, більш небез печна ситу а ція на Корейсь кому пів ос т рові. 
Дії Пхень яну засвід чили, що в неда ле кому май бу т ньому США 
мати муть справу з режи мом, який зможе нанести удар по сусід-
ніх дер жа вах раке тами з ядер ними боє го лов ками. КНДР задек-
ла ру вала цілі – постійно воло діти ядер ною зброєю, роз ви вати 
ядерні боє го ловки і засоби їх доставки на бли зькі й далекі від-
стані, досягти визнання ста тусу ядер ної дер жави. Успішні ядерне 
і ракетне випро бу вання КНДР засвід чили, що вона здійс нила 
знач ний про грес у досяг ненні своєї мети688. У цій ситу а ції визна-

688 Revere, Evans. U.S.-South Korea Relations in Obama’s Second Term: 
Managing Challenge and Change. February 2013 / Brookings // http://www.
brookings.edu/research/papers/2013/02/us-south-korea-relations-revere
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ва лося, що ведення пере го во рів про ядерне роз збро єння Пів ніч-
ної Кореї не буде ефек тив ним. Це спри яло втраті заці кав ле ності 
дру гої адмі ніст ра ції Обами у від нов ленні шес ти сто рон ніх пере-
го во рів. Не пе ред ба чу вана пове дінка КНДР спри яла зміц ненню 
дво сто рон нього аль янсу між США і Рес пуб лі кою Корея, поси-
ленню коор ди на ції їхньої полі тики щодо Пів ніч ної Кореї, роз-
витку все біч ного пар т нерства на дво сто рон ньому, регі о наль ному 
і гло баль ному рів нях. 

За адмі ністрації Б. О бами аме ри кансько-ко рейські від но-
сини значно покра щи лися, завдяки полі тиці пре зи дента Лі Мьон 
Бака (лютий 2008 – лютий 2013 рр.). Якщо впро довж кіль кох попе-
ре дніх років під ходи США і РК щодо від но син з КНДР часто не збі-
га лися через різні пріо ри тети у пів ніч но ко рейсь кій полі тиці (для 
РК пріо ри те том була регі о нальна ста біль ність, а для США – стри-
му вання ядер ного роз по всю джен ня), то під впли вом войов ни чої 
пове дінки Пхень яну ці від мін ності від сту пили на дру гий план. 
Пре зи дент Лі визнав вирі шення ядер ної про блеми необ хід ною 
пере д у мо вою покра щення від но син між Пів ніччю і Пів днем, 
у резуль таті чого США і РК виро били спіль ний під хід до пів ніч-
но ко рейсь кої політики.

У червні 2009 р. пре зи денти Обама і Лі ухва лили «Спільне 
бачення аль ян су»689, у якому йшлося про його пере тво рення 
на регі о нальне і гло бальне пар т нерство (почат ко вою його метою 
був захист Пів ден ної Кореї від атаки з боку КНДР). У 2009–
2012 рр. здійс ню ва лася тісна коор ди на ція дво сто рон ньої полі тики 
і війсь ко вого спів ро біт ництва, обмін роз ві ду валь ними даними 
між двома дер жа вами; було ство рено спільну сис тему анти кри зо-
вого мене дж менту; роз по чато дво сто рон ній діа лог у сфері кібер-
без пеки; ого ло шено «План стра те гіч ного аль янсу на 2015 р.» 
щодо пере мі щення аме ри кансь ких сил на Корейсь кому пів ос т рові 
та роз витку обо рон них мож ли вос тей РК. 

689 Joint Vision for the Alliance of the United States of America and the Re-
public of Korea. Washington, DC, June 16, 2009 / The White House // http://
www.whitehouse.gov/the_press_offi ce/Joint-vision-for-the-alliance-of-the-
United-States-of-America-and-the-Republic-of-Korea
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У рам ках цього плану перед ба ча лося пере дати до грудня 
2015 р. опе ра цій ний конт роль над зброй ними силами РК у війсь-
ко вий час від аме ри кансь кого коман ду вання до об’єд на ного 
пів ден но ко рейсь кого, а також здійс нити кон со лі да цію аме ри-
кансь ких сил на пів день від Сеула, яка мала змен шити кіль кість 
війсь ко вих об’єк тів і аме ри канську війсь кову при сут ність у сто-
лиці РК, поси лити боє го тов ність та ефек тив ність аме ри кансь ких 
сил690. У червні 2012 р. було від нов лено зустрічі мініст рів США 
і РК у фор маті «2+2»691.

Крім зміц нення обо рон ного спів ро біт ництва, знач ного про-
гресу було досяг нуто в тор гово-еко но міч ній сфері у резуль таті 
рати фі ка ції обома сто ро нами в жовтні-лис то паді 2011 р. угоди 
про вільну тор гівлю між США і РК (КОРУС) (вона всту пила 
в дію в березні 2012 р.). За комен та рями, вона не лише від кри-
вала нові ринки, але й забез пе чу вала умови для чес ної кон ку-
рен ції: вста нов лю вала більш високі стан дарти у сфері інте лек-
ту аль ної влас ності, спра вед ли вих тру до вих прак тик, захисту 
навко ли ш нього середо вища і пра во вих про це дур. У Вашинг-
тоні КОРУС роз гля дали як модель для інших ана ло гіч них угод, 
як най важ ли вішу угоду про вільну тор гівлю США за останні 
17 років і як най більше досяг нення у дво сто рон ніх від но си нах 
з РК692.

690 U.S.-Republic of Korea Alliance. Testimony James P. Zumwalt. Deputy 
Assistant Secretary, Bureau of East Asian and Pacifi c Affairs. Statement Be-
fore the House Committee on Foreign Affairs, Subcommittee on Asia and the 
Pacifi c. Washington, DC, June 6, 2012 / U. S. Department of State // http://
www.state.gov/p/eap/rls/rm/2012/06/191869.htm

691 Remarks at the U.S.-Korea Ministerial Dialogue 2+2 Meetings. 
Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, Secretary of Defense Leon Panet-
ta, Minister of Foreign Affairs and Trade of the Republic of Korea Kim Sung-
Hwan, Minister of National Defense of the Republic of Korea Kim Kwan-Jin. 
Washington, DC, June 14, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/06/192390.htm

692 Remarks at the U.S.-Korea Ministerial Dialogue 2+2 Meetings. Op.cit.; 
Remarks at APEC CEO Summit. Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, 
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Спри ят ли вий вплив на аме ри кансько-пів ден но ко рейські від-
но сини мали дружні сто сунки між пре зи ден тами Б. О ба мою і Лі 
Мьон Баком. У жовтні 2011 р. успішно від бувся пер ший офі цій ний 
візит пре зи дента Рес пуб ліки Корея до Вашинг тона. За вза єм ними 
оцін ками Вашинг тону і Сеулу, дво сто ронні від но сини ще ніколи 
не були такими міц ними. Проте, як і в ситу а ції з Япо нією, від но-
сини на уря до вому рівні не повністю від обра жали їх стан. Навіть 
кон сер ва тивні газети, які зага лом під три му вали аль янс, кри ти-
ку вали Лі Мьон Бака за «дип ло ма тичну залеж ність» від США, 
вислов лю вали стур бо ва ність щодо мож ли вого погір шення через 
це від но син РК з Китаєм і поси лення її війсь ко вого тягаря через 
при йн яття США нового обо рон ного плану. Най більш різ кою була 
кри тика уряду з боку опо зи цій них «прог ре сив них» сил, які висту-
пали за збли ження з Китаєм і від мову від угоди про вільну тор гівлю 
зі США. Лі Мьон Бак зали шив пре зи де нтсь кий пост на початку 
2013 р., маючи низь кий рівень сус піль ної під тримки (25–35 %), 
знач ною мірою обу мов ле ний його зов ні ш ньою полі ти кою693.

Коли на пре зи де нтсь ких вибо рах у грудні 2012 р. пере могла 
кан ди дат від кон сер ва тив ної пар тії «Нові рубе жі» Пак Кин Хе, 
у Вашинг тоні зітхніли з полег шен ням, оскільки існу вали усі під-
стави очі ку вати, що пере мога її «прог ре сив но го» супер ника Мун 
Дже Іна від Демок ра тич ної об’єд на ної пар тії при зведе до усклад-
нень у від но си нах між РК і США, в тому числі через роз хо дження 
їхніх під хо дів до пів ніч но ко рейсь кої полі тики. Пак Кин Хе наго ло-
шу вала на необ хід ності збе ре ження тіс них союз ниць ких від но син 
зі США. Хоч вона і висту пала за від нов лення діа логу і спів ро біт-
ництва з КНДР, однак ста вила покра щення від но син у залеж ність 
від її полі тики, в тому числі з ядер ного роз збро єння. На початку 
травня 2013 р. пре зи дент Пак здійс нила пер ший офі цій ний візит 
до Вашинг тона, де з вели ким успі хом висту пила перед об’єд на ною 
сесією Кон гресу, після чого про вела пер ший саміт з пре зи ден том 
Оба мою. За його резуль та тами було під пи сано Спільну декла ра-

Far Eastern Federal University, Vladivostok, Russia, September 8, 2012 / 
Ibidem // www.state.gov/secretary/rm/2012/09/197519.htm

693 Manyin, Mark E., etc. Op. cit.
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цію з нагоди 60-річчя союз ниць ких від но син, у якій від зна чався 
сут тє вий про грес у реа лі за ції двома дер жа вами «Спіль ного 
бачення аль ян су». Було під тве р джено про дов ження ними полі тики 
попе ре дніх адмі ніст ра цій США і РК. Сто совно пів ніч но ко рейсь кої 
про блеми Б. Обама під три мав «полі тику дові ри» пре зи дента Пак 
щодо КНДР, але заявив, що США не дозво лять ніяких посту пок 
Пхень яну у від по відь на ство рені ним кри зи694.

Крім пів ніч но ко рейсь кої полі тики, інші пріо ри тети дво сто-
рон ніх від но син США і РК вклю чали плавну імп ле мен та цію 
угоди про вільну тор гівлю, а також угод щодо кон со лі да ції аме-
ри кансь ких війсь ко вих баз і пере дачі опе ра цій ного конт ролю 
над війсь ко вими силами РК у воєн ний час пів ден но ко рейсь кому 
коман ду ванню; онов лення угод із дво сто рон нього ядер ного спів-
ро біт ництва у цивіль ній сфері та роз по ділу витрат на утри мання 
аме ри кансь ких зброй них сил у РК695. Пере го вори харак те ри зу ва-
лися більш напо лег ли вим обсто ю ван ням Сеу лом своїх інте ре сів, 
що обу мо вило склад ність їх про су вання.

Роз ви ток ракетно-ядер ного потен ці алу КНДР і її непе ред-
ба чу вана полі тика спри яли нала го дженню в 2010–2012 рр. три-
сто рон нього спів ро біт ництва між США, Япо нією і РК. Клю чову 
роль у цьому від іграла пози ція пре м’єр-мі ністра Япо нії Н. Кана. 
У сер пні 2010 р. з нагоди 100-річчя анек сії Япо нією Кореї він 
висту пив із заявою, у якій висло вив «гли боке каят тя» й «сер-
дечне виба чен ня» за дії Япо нії в мину лому. Після обстрілу КНДР 
о. Йонпхендо (лис то пад 2010 р.) РК вперше напра вила війсь ко-
вих спо сте рі га чів на аме ри кансько-японські війсь кові навчання. 
Піз ніше Сеул і Токіо ого ло сили про плани під пи сання угоди 
з обміну інфор ма цією й окре мими това рами у сфері обо рони, 

694 Cha, Victor. South Korean President Park Geun-hye’s First Visit to 
Washington, D.C. / Center for Strategic and International Studies / Center for 
Strategic and International Studies // http://csis.org/publication/south-korean-
president-park-geun-hyes-fi rst-visit-washington-dc

695 Revere, Evans J. R. Park Geun-hye’s Electoral Victory: A Sigh of Relief 
from Washington? December 19, 2012 / Brookings // http://www.brookings.
edu/blogs/up-front/posts/2012/12/19-south-korea-president-revere
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забез пе чення послуг з логіс тики під час миро твор чих операцій.
У грудні 2010 р. у Вашинг тоні від бу лася три сто роння зустріч 

мініст рів закор дон них справ США, Япо нії та Рес пуб ліки Корея, 
на порядку ден ному якої була коор ди на ція їхньої полі тики щодо 
КНДР, а також спів праця в АРФ та Схід но азійсь кому самі ті696. 
Друга така зустріч від бу лася в липні 2011 р. на о. Балі (Індо не зія), 
третя – у липні 2012 р. в Пном пені, чет верта – у вересні 2012 р. 
у Нью-Йорку. Регу лярна вза є мо дія від бу ва лася також на рівні 
заступ ни ків мініст рів закор дон них справ, пред став ни ків уря дів 
і мініс терств обо рони. Пере го вори охоп лю вали широке коло про-
блем, але централь ним зали ша лося питання про коор ди на цію пів-
ніч но ко рейсь кої полі тики трьох дер жав. Було досяг нуто кон сен-
сусу щодо необ хід ності її ядер ного роз збро єння і стри му вання 
пері одич них про во ка цій, а також визнання клю чо вої ролі Пекіну 
у роз в’я занні «пів ніч но ко рейсь кої про бле ми» вна слі док його дов-
го три ва лих зв’яз ків із КНДР, еко но міч ної допо моги і полі тич ного 
впливу на пів ніч но ко рейське керів ництво. У вересні 2012 р. було 
ство рено постійну групу для під го товки три сто рон ніх зустрі-
чей мініст рів закор дон них справ та інших три сто рон ніх захо дів, 
що робило такий фор мат від но син більш інсти ту а лі зо ва ним697. 
За деякими оцін ками, він міг при звести до ство рення три сто рон-
нього аль янсу без пе ки698.

Од нак з літа 2012 р. роз по ча лося нарос тання напру ження 
в японсько-пів ден но ко рейсь ких від но си нах через дис пу то вані 
ост рови Таке ші ма/Токто та істо ричні питання. Напри кінці 2012 р. 
пере го вори сто совно досяг нення дво сто рон ньої угоди про обмін 
війсь ко вою інфор ма цією та спів ро біт ництво з логіс тики були 
зірвані. Загост рення від но син між най ближ чими союз ни ками 

696 Remarks Before U.S.-Japan-Republic of Korea Trilateral Meeting / U. S. De-
partment of State // http://www.state.gov/secretary/rm/2011/07/169121.htm

697 Background Briefi ng: Readout of the Secretary’s Meeting With Japanese 
Foreign Mininster Koichiro Gemba and Korean Foreign Minister Kim Sung-
hwan. Special Briefi ng. Senior State Department Offi cial, New York City, Sep-
tember 28, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/09/198464.htm

698 Wade, G. China and its Neighbors. Op. cit.
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супе ре чило інте ре сам США, усклад ню вало їхню регі о нальну 
стра те гію. Вашинг тон заявив, що в тери то рі аль ному дис путі 
за ост рови Таке ші ма/Токто не під три мує жодну сто рону, не нама-
га ється висту пати посе редни ком, проте напо ля гає на спо кій ному 
діа лозі між Япо нією і РК як засобі вирі шення про блем дво сто рон-
ніх відносин.

Пре зи дент Пак при йшла до влади з намі рами нор ма лі зу вати 
від но сини з Япо нією, проте до кінця 2013 р. пози тив них змін у дво-
сто рон ніх від но си нах не від бу лося. Крім тери то рі аль них дис пу тів, 
стур бо ва ність РК викли кала роз бу дова японсь ких зброй них сил, 
від ві ду вання чле нами уряду й пар ла мен та рями храму Ясу куні, 
наміри уряду змі нити інтер пре та цію ст.6 Кон сти ту ції Япо нії, 
тен ден ція до пере гляду офі цій них заяв японсь ких ліде рів з істо-
рич них питань, вклю ча ючи заяву Коно про «ком форт них жінок» 
1993 р. та виба чення Мура яма 1995 р. Нор ма лі за ції дво сто рон ніх 
від но син пере шко джало зрос тання наці о на лізму як у Япо нії, так 
і в Пів ден ній Кореї. Під тримка Вашинг то ном роз бу дови японсь-
ких зброй них сил ство рю вала потен ційні про блеми у від но си нах 
між США і РК. Крім того, пері одичні усклад нення в аме ри кансько-
ки тайсь ких від но си нах викли кали стур бо ва ність Сеулу з при воду 
їх нега тив ного впливу на корейську полі тику Китаю.

Під ходи Пекіну щодо пів ніч но ко рейсь кої про блеми значно від-
різ ня лися від пози ції США та їхніх союз ни ків. Його дії під час про-
во ка цій КНДР у 2010 р. засвід чили рішу чість збе регти і захис тити 
пів ніч но ко рейсь кий режим. Хоч Пекін під три му вав мету денук ле-
ри за ції КНДР, він зали шався її союз ни ком, основ ним полі тич ним 
і тор гово-еко но міч ним пар т не ром, дже ре лом необ хід них ресур сів 
та допо моги. Тим самим він вирі шу вав завдання попе ре дження 
неста біль ності й гума ні тар ної кризи на 1300-кі ло мет ро вому кор-
доні з КНДР, збе ре ження своєї стра те гіч ної ролі на Корейсь кому 
пів ос т рові.

На початку 2013 р. після здійс нення КНДР тре тього ядер ного 
випро бу вання зда ва лося, що під ходи США і Китаю щодо Пів ніч-
ної Кореї збли жу ю ться. Китайсь кий уряд засто су вав до неї без-
пре це дентні заходи з імп ле мен та ції санк цій ООН, вклю ча ючи 
при пи нення важ ли вих між бан ківсь ких зв’яз ків, більш суво рого 
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інспек ту вання ван та жів, що пере ти нали спіль ний кор дон. Проте 
з липня після серії зустрі чей з пред став ни ками КНДР Пекін зро-
бив акцент на повер ненні до шес ти сто рон ніх пере го во рів як до 
шляху досяг нення її ядер ного роз збро єння, тоді як з точки зору 
США та їхніх союз ни ків воно було перед час ним, оскільки Пів-
нічна Корея не вико нала зобо в’я зання, досяг нуті під час попе ре-
дніх раун дів пере го во рів, та вимоги резо лю цій РБ ООН, не демон-
стру вала готов ності від мо ви тися від ядер ної зброї.

Аме ри канські ана лі тики визна вали, що хоча США і Китай мали 
спільні цілі на Корейсь кому пів ос т рові, вони бачили різні шляхи 
їх досяг нення і різні кін цеві резуль тати. Основна ціль Пекіну поля-
гала в тому, щоб Пхеньян не спри чи няв про блем; єди ним реаль ним 
спо со бом спо ну кати його від мо ви тися від ядер ної зброї він вва жав 
здійс нення Пів ніч ною Кореєю еко но міч них реформ за китайсь ким 
зраз ком. Кін це вою метою США було не лише ядерне роз збро єння 
КНДР, але й зміна пів ніч но ко рейсь кого режи му699.

Аме ри кансько-ки тайські від но сини у міру пере тво рення 
Китаю на впли во вого регі о наль ного і гло баль ного актора визна-
ва лися клю чо вими для май бу т нього світу в ХХІ ст. На про ти вагу 
своєму попе ре днику Дж. У. Бушу, який на початку пре зи де нтства 
стве р джу вав, що США і Китай ско ріше супер ники, ніж стра те гічні 
пар т нери, адмі ніст ра ція Б. Обами при йшла в Білий дім, шука-
ючи пози тив них від но син спів ро біт ництва з Китаєм як на регі о-
наль ному, так і на гло баль ному рівні. Уже в червні 2005 р. під час 
сенатсь ких слу хань у під ко мі теті зі схід но азійсь ких і тихо оо ке-
ансь ких справ ново об ра ний сена тор Б. Обама заявив, що не бачить 
при чин, чому в Тихому оке ані одно часно не може бути силь них 
США і силь ного Китаю700. У про грам ній статті кан ди дата в пре зи-
денти Б. Обами «Від нов лення аме ри кансь кого лідерст ва» зазна ча-
лася необ хід ність спри яти більш «від по ві даль ній» ролі Китаю «як 

699 Johnson, Christopher K., Glaser, Bonnie S. Thoughts from the Chairman: 
A New Type of Major Power Relations on North Korea. Sep 30, 2013 / Center 
for Strategic and International Studies // http://csis.org/publication/thoughts-
chairman-new-type-major-power-relations-north-korea

700 The Emergence of China throughout Asia… June 7, 2005. Op. cit. – Р. 20.
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зрос та ю чої вла ди» у вирі шенні спіль них про блем ХХІ ст. і роз ви-
вати з ним від но сини, які роз ши рю ють спів ро біт ництво і вод но час 
зміц ню ють здат ність США кон ку ру ва ти701.

На початку уря ду вання Б. О бами у дво сто рон ніх від но си нах 
домі ну вали фінан сово-еко но мічні питання. В умо вах роз гор тання 
гло баль ної фінан со вої кризи новий аме ри кансь кий уряд звер нувся 
до Пекіну з про хан ням збіль шити інвес ти ції в дер жав ний борг 
США, щоб забез пе чити фінан су вання його анти кри зо вої сти му ля-
цій ної про грами для поря тунку аме ри кансь кої еко но міки, а зреш-
тою – уник нення краху сві то вої фінан со вої сис теми. Під крес лю ва-
лося, що її успішна реа лі за ція важ лива для китайсь кого екс порту 
на ринок США й еко но міки Китаю в цілому (перед кри зою на США 
при па дало бли зько 19 % екс порту КНР). Суть ситу а ції, що скла-
лася, Х. Клінтон виклала в інтер в’ю китайсь кому теле ба ченню 
в лютому 2009 р. так: «Ми дійсно під ні ме мось або впа демо разом. 
Ми в одному човні й, чесно кажучи, пли вемо в одному напрямку, 
до водо спа ду»702.

У 2009 р. купівля Китаєм бор го вих облі га цій аме ри кансь кого 
уряду значно зросла. Якщо ста ном на січень 2008 р. в них було 
вкла дено 492,6 млрд дол. золо то ва лют них резер вів КНР, то на тра-
вень 2009 р. – 801,5 млрд дол. У травні 2011 р. Китай воло дів 36 % 
усіх іно зем них бор го вих зобо в’я зань аме ри кансь кого уряду (16 % 
усього дер жав ного боргу США)703. Це при звело до поси лення вза-
є мо за леж ності двох дер жав. Багато хто вва жав, що така ситу а ція 
ста вила США у над мірну залеж ність від Пекіну. В Китаї також 
не при хо ву вали стур бо ва ності з при воду залеж ності без пеки 
китайсь ких акти вів, інвес то ва них у дер жав ний борг США, від 
стану аме ри кансь кої еко но міки.

701 Obama, Barack. Renewing American Leadership. Op. cit.
702 Devuyst, Yoiri. U. S. China Relations: A View from Europe // Contempo-

rary International Relations, 2009, Sept/Oct. – Vol. 19, No. 5. – Р. 124.
703 Докладніше див: Gorodnia, Nataliya. China’s 21st Century Financial 

Foreign Policy // Китаєзнавчі дослідження. – К., 2011. – Том 1. – С. 44-
49 / Українська асоціація китаєзнавців // http://www.sinologist.com.ua/ukr/
ukr_ch_st_2011.html
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Оскільки Китай пере жив гло бальну фінан сову кризу краще, 
ніж біль шість дер жав, це пере тво рило його на сві то вого кре ди тора 
й інвес тора, поси лило його регі о наль ний і гло баль ний фінан со-
вий, еко но міч ний та полі тич ний вплив, збіль шило при ваб ли вість 
китайсь кої моделі роз витку для країн гло баль ного Пів дня. Екс-
перти заго во рили про «фінан сову владу Кита ю», вели чезні золо-
то ва лютні резерви якого за умов браку лік від ності в роз ви ну тих 
кра ї нах від кри вали для нього широкі мож ли вості для здо буття 
влас ності за кор до ном, знач ного поси лення свого впливу серед 
країн, що роз ви ва ються та у сві то вій еко но міці704. У 2008–2010 рр. 
суве рен ний фонд «Китайська інвес ти ційна кор по ра ція» (СІС) 
купив акції про від них аме ри кансь ких фінан со вих ком па ній Мор-
ган Стейнлі (за 1,21 млрд дол.) і Блекс тоун груп, а його філія – 
інвес ти ційна кор по ра ція Стейбл інвест кор по рейшн – стала най-
біль шим влас ни ком акцій фонду Резерв прай мері фанд.705.

Значно зріс вплив Китаю на між на род ному фінан со вому ринку. 
На поря док ден ний сві то вої фінан со вої полі тики було постав-
лено питання про пере тво рення юаня на між на родну пла тіжну 
валюту (як долар чи євро). Пара лельно із захо дами щодо роз ши-
рення зов ні ш ньо еко но міч ного вико рис тання юаня Пекін запро-
по ну вав ство рення нової між на род ної резерв ної валюти у вигляді 
Спе ці аль них прав запо зи чення (штуч ного резерв ного і пла тіж ного 
засобу МВФ), вклю чення до їх оцінки валют усіх основ них еко но-
мік при збіль шенні їхнього впливу на при йн яття рішень Фонду. 
З такою іні ці а ти вою висту пив голова Народ ного банку КНР 
у березні 2009 р.

Ви знання Вашинг то ном нової гло баль ної роз ста новки сил 
засвід чила іні ці а тива про ство рення «вели кої двій ки» («G2») між 
США і Китаєм для спіль ного керів ництва гло баль ною еко но міч-

704 Miller, Ken. Coping with China’s Financial Power // Foreign Affairs. – 
2010, July/August. – Vol. 89, No. 4. – P. 102.

705 China’s CIC May Have $5.4 Billion Frozen in Money-Market Fund / 
Bloomberg // http://www.bloomberg.com/apps/news?sid=ancX7 qXx0 kXk&
pid=newsarchive; UNCTAD Handbook of Statistics. 2009. – New York and 
Geneva, 2009 // http://www.unctad.org/en/docs/tdstat34_enfr.pdf
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ною сис те мою. Вперше її вису нув у 2005 р. дирек тор Інсти туту 
між на род ної еко но міки Петер сона у Вашинг тоні Ф. Бергсон. 
У січні 2009 р. з ана ло гіч ною іні ці а ти вою, але в кон тексті більш 
широ кого гео ст ра те гіч ного спів ро біт ництва між США й КНР, 
висту пив один з про від них тео ре ти ків зов ні ш ньої полі тики США 
З. Бржезінський706.

За комен та рем Р. Буша, дирек тора Центру дослі дження пів-
нічно-схід но а зійсь кої полі тики Інсти туту Бру кінгс, суть цих про-
по зи цій поля гала в тому, що США і Китай – най більша дер жава, 
що під ні ма ється, і най силь ніша дер жава «ста тус-кво» – як дві най-
більші еко но міки й члени Ради Без пеки ООН пови нні пра цю вати 
разом для вирі шення між на род них про блем, оскільки лише вони 
можуть забез пе чити гло бальні сус пільні блага, яких потре бує світ. 
Хоч у Вашинг тоні, згідно з Р. Бушем, ця іні ці а тива «пото нула, 
як камінь», вона при вер нула значну увагу поза межами США707. 
Про це свід чило її обго во рення під час під го товки до саміту «вели-
кої два дцят ки» в Лон доні у квітні 2009 р. і на 11-му саміті «ЄС-Ки-
тай» у Празі в травні 2009 р.

У квітні 2009 р., в умо вах роз гор тання най більш гост рої фази 
гло баль ної фінан со вої кризи, було досяг нуто домов ле ності між пре-
зи ден тами Б. Обамою і Ху Цзінь тао про роз ши рення еко но міч них 
пере го во рів, які домі ну вали в аме ри кансько-ки тайсь ких від но си-
нах, до рівня Аме ри кансько-ки тайсь кого стра те гіч ного і еко но міч-
ного діа логу, який охоп лює широке коло дво сто рон ніх, регі о наль-
них і гло баль них питань поточ ного і дов го стро ко вого стра те гіч ного 
інте ресу. Пер ший Діа лог за участю держ сек ре таря США Х. Клін тон, 
міністра фінан сів США Т. Гейт нера, члена Держ ради КНР Дай Бінго 
і віце-пре м’єра КНР Ванг Кішана від бувся у Вашинг тоні в липні 
2009 р. Б. О бама з цієї нагоди виклав своє бачення дво сто рон ніх від-

706 Brzezinski, Z. The Group of Two that could Change the World // Financial 
Times. – 2009, January 13 // http://www.ft.com/intl/cms/s/0/d99369 b8-e178–
11 dd-afa0–0000779 fd2 ac.html

707 Bush, Richard. The United States and China: A G–2 in the Mak-
ing? October 11, 2011 / Brookings // http://www.brookings.edu/research/
articles/2011/10/11-china-us-g2-bush
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но син між США і Китаєм як таких, що «фор му ва ти муть ХХІ ст.», 
«оскільки їх здат ність до пар т нерства є пере д у мо вою до про гресу 
з бага тьох най більш важ ли вих гло баль них про блем»708. Однією 
з них були мак ро еко но мічні дис ба ланси між США та Китаєм, які 
впли вали на ста біль ність гло баль ної еко но міки. Китай надто багато 
заоща джу вав, а США надто багато купу вали, нас лід ком чого став 
вели чез ний дво сто рон ній тор го вель ний дис ба ланс і потреба Китаю 
купу вати аме ри канські бор гові зобо в’я зання за раху нок над лиш ків 
своїх екс порт них над хо джень. Іншою була про блема зміни клі мату, 
оскільки США і Китай були най біль шими вироб ни ками пар ни ко-
вих газів.

У виступі Х. Клін тон під час пер шого Діа логу йшлося про те, 
що в наступні деся ти ліття великі дер жави будуть виріз ня тися 
не здат ністю домі ну вати й роз ді ляти, а спро мож ністю вирі шу вати 
про блеми. Хоч у мину лому від но сини між США і Китаєм роз ви ва-
лися під впли вом ідеї про баланс влади між вели кими дер жа вами, 
нове мис лення ХХІ ст. може при звести до зру шень «від бага то по-
люс ного до бага то парт нерсь кого сві ту»709.

У лис то паді 2009 р. від бувся візит Б. Обами до Китаю, під час 
якого пре зи денти двох дер жав взяли зобо в’я зання побу ду вати 
«пози тивні, коо пе ра тивні й усе бічні від но си ни», які слу жать інте-
ре сам аме ри кансь кого і китайсь кого наро дів та сві то вої гро мади. 
Пого джу є мося з Р. Бушем, що таке спів ро біт ництво не обо в’яз ково 
озна чало кон до мі ніум, тобто «велику двій ку». Нато мість йшлося 
про постійну вза є мо дію двох дер жав на дво сто рон ньому і бага то-
сто рон ньому рів нях, що могло при звести до більш зрі лих від но син 
між ними. 

Вашинг тон ско ріше шукав не «вели кої двій ки» (G–2), а спів-
ро біт ництва з іншими вели кими дер жа вами в різ ному складі («G-
several») залежно від кон к рет них про блем, на вирі шення яких 
воно було спря мо ване. При кла дом цього були «велика два дцят-

708 Bush, Richard. The United States and China. Op. cit.
709 Clinton, Hillary. Remarks at Plenary Session of the U.S.-China Strategic 

and Economic Dialogue. Washington, DC, July 27, 2009 / U. S. Department 
of State // http://www.state.gov/secretary/rm/2009 a/july/126521.htm
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ка», шес ти сто ронні пере го вори за участю КНДР, струк тура 
«п’ять плюс один» з ірансь кої ядер ної про бле ми710. Звичка пра-
цю вати разом мала спри яти змен шенню стур бо ва ності США 
і Китаю щодо дов го стро ко вих намі рів один одного, адже вза ємна 
стра те гічна недо віра була най біль шою про бле мою їхніх дво сто-
рон ніх відносин.

З кінця 2009 р. поча лося помітне погір шення цих від но син, 
про явом чого стали валютні й тор го вельні війни, пов’я зані з про-
бле мою знач ного дефі циту США в тор гівлі з КНР, яка загост ри-
лася в умо вах гли бо кого спаду аме ри кансь кої еко но міки в 2009–
2010 рр. Дис ку сії сто су ва лися двох основ них про блем – обмін ного 
курсу юаня й аме ри кансь кого боргу. Вашинг тон кри ти ку вав 
Пекін за штучне зани ження обмін ного курсу юаня, що ство рило 
пере ваги для китайсь кого екс порту на аме ри кансь кому та інших 
рин ках, при звело до знач ного дефі циту США та інших країн 
у тор гівлі з Китаєм, а в резуль таті – до гло баль ного фінан со вого 
дис ба лансу. 

У 2011 р. дво сто роння тор гівля това рами між США і Китаєм 
склала понад 503 млрд дол. (порів няно з 33 млрд дол. в 1992 р.). 
США були дру гим най біль шим тор го вель ним пар т не ром 
Китаю (після ЄС), а Китай – чет вер тим для США (після ЄС, 
Канади та Мек си ки)711. Ста ном на 2011 р. аме ри кансь кий імпорт 
з Китаю (за 10 років з часу вступу Китаю до ВТО) збіль шився 
майже в чотири рази, екс порт до Китаю – майже в п’ять разів. 
Дефі цит дво сто рон ньої тор гівлі збіль шився в 3,5 рази712. Під час 
сенатсь ких слу хань у квітні 2010 р. наго ло шу ва лося, що зрос-

710 Bush, Richard. The United States and China: A G–2 in the Making? Op. cit.
711 U. S. Relations With China. Bureau of East Asian and Pacifi c Affairs. Fact 

Sheet. June 5, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/r/pa/ei/
bgn/18902.htm

712 The Future of U.S.-China Economic Relations. Remarks Robert D. Hor-
mats, Under Secretary for Economic Growth, Energy, and the Environ-
ment. Remarks at the Hopkins-Nanjing Center. Nanjing, China, December 6, 
2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/e/rls/rmk/2012/201631.
htm; Trade in Goods with China. Op. cit.
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тання впливу Китаю пови нно супро во джу ва тися поси лен ням 
його від по ві даль нос ті713.

Натомість сер йозну стур бо ва ність Пекіну викли кав курс адмі-
ніст ра ції Обами на змен шення вар тості долара та обме ження 
імпорту, тоді як в інте ре сах КНР було збе ре ження міц ного долара 
і без пе реш код ного екс порту китайсь кої про дук ції на аме ри кансь-
кий ринок. Від цього зале жала без пека китайсь ких інвес ти цій 
у бор гові зобо в’я зання США та еко но мічне ста но вище Китаю. 
З точки зору Пекіну, три вала полі тика «деше вих гро шей», яку про-
во див Вашинг тон, загро жу вала інфля цією цін акти вів і виник нен-
ням фінан со вого «пузи ря» в еко но мі ках, що роз ви ва ю ться. Свід-
чен ням гост роти цієї дис ку сії стало при йн яття у жовтні 2011 р. 
Сена том США біллю про «валютні мані пу ля ції» КНР, який викли-
кав різку реак цію Пекіну. Пре зи дент Обама не під пи сав його, щоб 
не усклад ню вати дво сто ронні від но сини.

Пе ре го вори з еко но міч них питань здійс ню ва лися через Стра-
те гіч ний та еко но міч ний діа лог, Інвес ти цій ний форум, Спільну 
комі сію з комер ції і тор гівлі та інші струк тури. Під ходи уряду 
Б. Обами до еко но міч них від но син з Китаєм вклю чали: більш 
повну його інтег ра цію в гло бальну еко но мічну і тор го вельну сис-
тему, осно вану на кон к рет них пра ви лах; роз ши рення доступу 
аме ри кансь ких екс пор те рів до китайсь кого ринку; спри яння 
китайсь ким інвес ти ціям у США; забез пе чення рів них умов для 
аме ри кансь ких інвес то рів у Китаї. Пред став ники США пору шу-
вали про блеми, які впли вали на діяль ність аме ри кансь ких ком па-
ній у Китаї – захист прав інте лек ту аль ної влас ності й тор го вель ної 
таєм ниці; роз ши рення рин ко вого доступу згідно із зобо в’я зан нями 
Китаю при вступі до ВТО; при пи нення нечес них пре фе рен цій них 
прак тик, які над авали штучні кон ку ренті пере ваги китайсь ким 
ком па ніям, особ ливо дер жав ним, порів няно з іншими, на сві то вих 
рин ках; дотри мання китайсь кими ком па ні ями за кор до ном норм, 
які пова жа ють тру дові й еко ло гічні прак тики, владу закону, про зо-
рість в інвес ти ці ях714.

713 U.S.-Japan Relations. Hearing… April 15, 2010. Op. cit. – Р. 2.
714 The Future of U.S.-China Economic Relations. Op. cit.
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Вод но час Вашинг тон визна вав пози тивні зру шення в еко но міч-
ній полі тиці Китаю: вклю чення до 12-го п’я ти річ ного плану (2011–
2015 рр.) захо дів, спря мо ва них на пере тво рення китайсь кої 
еко но міки на більш гар мо нійну і зба лан со вану; визна чення пріо-
ри тет ними сфе рами еко но міч ної полі тики вдос ко на лення медич-
ної сис теми, роз ви ток «чис тої» енер ге тики, покра щення стану 
навко ли ш нього середо вища, зміц нення про до воль чої без пеки, 
роз ши рення сфери послуг, поси лення ролі малих і серед ніх під-
при ємств; ство рення на уря до вому рівні струк тури з коор ди на ції 
полі тики захисту прав інте лек ту аль ної влас ності на чолі з віце-
пре м’є ром; рух Китаю до більш гнуч кої сис теми обміну валю ти715.

Для Пекіну най чут ли ві шим зали ша лося тай ванське питання. 
У жовтні 2008 р. в останні місяці пере бу вання при владі адмі ніст ра-
ції Дж. Буша було схва лено вели кий пакет про дажу зброї Тай ваню 
на суму 6,5 млрд дол. Спо чатку уряд Обами від клав вико нання 
цього рішення, проте після неод но ра зо вих звер нень тай вансь кого 
уряду 29 січня 2010 р. офі ційно повід омив Кон грес, що, згідно 
з Актом про від но сини з Тай ва нем, здійс нить цей про даж і про-
дов жить оці ню вати його обо ронні потре би716. Такі дип ло ма тичні 
кроки викли кали різко нега тивну реак цію Пекіну, як і рішення 
пре зи дента Обами зустрі тися з Далай-ла мою.

По гір шенню дво сто рон ніх від но син у 2010 р. знач ною мірою 
спри яли інци денти у Східно-Ки тайсь кому і Пів денно-Ки тайсь-
кому морях. В умо вах еска ла ції між ко рейсь ких від но син через 
затоп лення судна «Чео нан» (кві тень 2010 р.), коли Вашинг тон 
рішуче під три мав Рес пуб ліку Корея, США і Китай опи ни лися 
по різні сто рони кон ф лікту. У вересні 2010 р. під час японсько-ки-
тайсь кого кон ф лікту через о-ви Сен ка ку/Ді аою США під три мали 
Япо нію, заявивши, що ця тери то рія покри ва ється аме ри кансько-

715 U. S. Economic Engagement with the Asia Pacifi c. Remarks Robert 
D. Hormats, Under Secretary  for Economic Growth, Energy, and the Envi-
ronment, Bloomberg, Hong Kong, Hong Kong, China, December 7, 2012 / 
U. S. Department of State // http://www.state.gov/e/rls/rmk/2012/201746.htm

716 Principles of U. S. Engagement in Asia. Hearing... January 21, 2010. 
Op. cit. – P. 51.
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японсь ким обо рон ним дого во ром. Стур бо ва ність Вашинг тону 
викли кала насту пальна пове дінка Китаю в Пів денно-Ки тайсь-
кому морі, де від но ви лися давні супе речки між кра ї нами-пре тен-
ден тами через о-ви Спратлі. Держ сек ре тар Клін тон висту пила 
на регі о наль них фору мах у липні й жовтні 2010 р. із заявами про 
наці о наль ний інте рес США у під тримці миру і ста біль ності в Пів-
денно-Ки тайсь кому морі, гаран ту ванні без пе реш код ної сві то вої 
тор гівлі й мир ному уре гу лю вання супе ре чок на основі бага то сто-
рон ніх домов ле нос тей. Ці заяви на тлі роз бу дови від но син США 
з регі о наль ними союз ни ками і пар т не рами у сфері без пеки роз ці-
ню ва лися в Пекіні як ознаки роз роб ле ного США сце на рію «стри-
му ван ня» КНР.

Сиг на лом до покра щення дво сто рон ніх від но син став успіш ний 
візит до США пре зи дента КНР Ху Цзінь тао в січні 2011 р. Після 
цього роз по чався актив ний обмін дво сто рон німи візи тами на різ-
них рів нях, вклю ча ючи від нов лення війсь ко вих зв’яз ків. У травні 
2011 р. США від ві дали міністр обо рони КНР і началь ник гене-
раль ного штабу НВАК (вперше за дев’ять років). У червні 2011 р. 
від бу лися перші Аме ри кансько-ки тайські кон суль та ції зі справ 
АТР з метою коор ди на ції полі тики з основ них регі о наль них про-
блем (до кінця 2012 р. від бу лося чотири раунди Кон суль та цій, які 
стали регу ляр ни ми). За таких обста вин під час гост рого дип ло-
ма тич ного кон ф лікту між Філіп пі нами і КНР за ост рови Спратлі 
в травні-червні 2011 р. Вашинг тон уник кри тики Китаю, заявивши, 
що США не під три му ють жодну сто рону (хоч після цього поча-
лося помітне збли ження між Філіп пі нами і США). На щоріч ної 
кон фе рен ції з без пеки Шангрі-Ла в Сін га пурі (чер вень 2011 р.) сек-
ре тар обо рони США Р. Гейтс від зна чав, що війсь кові від но сини 
між двома кра ї нами після регресу остан ніх років пере бу ва ють 
на пози тив ній тра єк то рії. 

У сер пні 2011 р. через тиж день після істо рич ного зни ження кре-
дит ного рівня США на запро шення віце-пре зи дента КНР Сі Цзінь-
піна Пекін від ві дав віце-пре зи дент США Д. Бай ден. Під час пере-
го во рів йшлося про «від по ві даль ність» двох дер жав у поси ленні 
коор ди на ції мак ро еко но міч ної полі тики, щоб разом від но вити 
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впев не ність інвес то рів і гло бальну еко но мічну ста біль ність717.
Су пе реч ли вий вплив на аме ри кансько-ки тайські від но сини 

мало азійсько-ти хо оке анське турне пре зи дента Обами в лис то-
паді 2011 р. Його іні ці а тиви – про поси лення війсь ко вої при сут-
ності США в захід ному Тихо оке ансь кому регі оні, ство рення пер-
шої три ва лої при сут ності США в Авст ра лії, поси лення зна чення 
Схід но азійсь кого саміту (на про ти вагу форуму «А СЕ АН+3») 
тощо – в Пекіні сприй мали виключно у війсь ко вих тер мі нах, що, 
за деякими комен та рями, позбав ляло китайське керів ництво 
бажання спів пра цю вати зі США навіть у питан нях їхнього спіль-
ного інте ресу, таких як Пів нічна Корея. Незва жа ючи на постійні 
заяви Б. Обами, що поглиб лення від но син США з кра ї нами АТР 
не від бу ва ється за раху нок Китаю, що роз ши рення від но син з ним 
є їхнім пріо ри те том, деякі аме ри канські екс перти визна вали, 
що кон цеп ція «пере ба лан су ван ня» набула додат ко вого війсь ко-
вого виміру у зв’язку зі зрос та ю чою стур бо ва ністю регі о наль них 
дер жав насту паль ною полі ти кою Китаю в Пів денно-Ки тайсь кому 
і Східно-Ки тайсь кому морях у 2010 р.

У своїх висту пах під час турне пре зи дент Обама закли кав Пекін 
«діяти за тими ж пра ви лами, що й усі», бути «від по ві даль ним ліде-
ром сві то вої еко но мі ки»718. Ці тези він повто рив під час зустрічі 
у Вашинг тоні з віце-пре зи ден том Сі Цзінь пі ном у лютому 2012 р., 
маючи на увазі здійс нення Китаєм прак тики «чес ної тор гів лі» 
для більш зба лан со ва них тор го вель них пото ків Китаю не лише 
зі США, але й з усім сві том. На пере го во рах пору шу ва лося питання 
про дотри мання прав людини в Китаї, яке знову стало пріо ри тет-
ним в умо вах перед ви бор чої пре зи де нтсь кої кам па нії в США.

У квітні-травні 2012 р. знач ного резо нансу набула «справа Чен 
Гуан чен га», слі пого китайсь кого акти віста, який, пере бу ва ючи 
після ув’яз нення під домаш нім ареш том, втік до Пекіна і звер-
нувся до посоль ства США з про хан ням про захис т. Ця справа 

717 Biden: US–China Relations Crucial to Economic Stability. 18 Aug., 2011 / 
BBC News // http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-14570137

718 Remarks by President Obama to the Australian Parliament. Op. cit.; News 
Conference by President Obama… November 13, 2011. Op. cit.
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виникла напе ре до дні чет вер того Аме ри кансько-ки тайсь кого стра-
те гіч ного діа логу (тра вень 2012 р.) і могла спри чи нити його зрив. 
Але китайська влада пішла на поступки і дозво лила Чен Гуан ченгу 
разом із сім’єю зали шити кра їну для навчання в США, що було 
роз ці нено у Вашинг тоні як свід чення біль шої зрі лості дво сто рон-
ніх відносин.

Ін шим при во дом для їх погір шення міг стати чер го вий філіп-
пінсько-ки тайсь кий кон ф лікт у Пів денно-Ки тайсь кому морі, який 
роз по чався у квітні 2012 р. за мілину Скар боро. Проте Вашинг тон 
знову заявив, що не під три мує в цьому кон ф лікті жодну сто рону 
і закли кав Філіп піни до його уре гу лю вання дип ло ма тич ним шля-
хом. Це можна було зро бити на основі між на род ного зако но дав ства, 
пере д у сім Кон вен ції ООН про морське право 1982 р. (ЮНКЛОС). 
Оскільки Кон грес США не рати фі ку вав її, держ сек ре тар Клін тон 
закли кала кон грес ме нів зро бити це до кінця 2012 р.719, але цього 
не від бу лося.

США висту пали також за вироб лення обо в’яз ко вого для вико-
нання Коду пове дінки в Пів денно-Ки тайсь кому морі, на від міну 
від Декла ра ції 2002 р., яка мала загаль ний харак тер. Вашинг-
тон напо ля гав на колек тив ному під ході АСЕ АН до пере го во рів 
з Китаєм сто совно вироб лення Коду пове дінки, тоді як Пекін 
обсто ю вав дво сто рон ній під хід до пере го во рів і кон суль та цій 
із заці кав ле ними дер жа вами, а не з АСЕ АН в цілому. Врешті 
через втру чання США він був зму ше ний при йн яти бага то сто рон-
ній під хід. Про невдо во лення Пекіну з цього при воду свід чила 
заява реч ника мініс терства закор дон них справ КНР, що поза ре гі-
о нальні дер жави не можуть втру ча тися в тери то рі альні дис пути 
в Пів денно-Ки тайсь кому морі, та ска су вання віце-пре зи ден том 
Сі Цзінь пі ном зустрічі з Х. Клінтон під час її візиту до Китаю 
у вересні 2012 р.

719 Clinton, Hillary. The Law of the Sea Convention (Treaty Doc. 103–39): 
The U. S. National Security and Strategic Imperatives for Ratifi cation. Testi-
mony before the Senate Committee on Foreign Relations. Washington, DC, 
May 23, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/05/190685.htm
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Мі ністр закор дон них справ Китаю Ян Цзечі напе ре до дні пере-
го во рів з Х. Клінтон заявив про праг нення Китаю роз ви вати 
«праг ма тич ні» й «пози тив ні» від но сини з США, важ ли вою пере-
д у мо вою для чого є вза ємна повага до основ них інте ре сів один 
одно го720. У свою чергу Х. Клін тон наступ ного дня під креслила, 
що най біль шим досяг нен ням дво сто рон ніх від но син за останні 
чотири роки вона вва жає їх «гнуч кість», мож ли вість обго во рю-
вати складні питання без ризику для всього ком плексу від но син. 
Ознака зрі лих від но син між дер жа вами і між людьми не в тому, 
що вони пого джу ються в усьому, бо це мало ймо вірно, а в тому, 
чи можуть вони пройти через складні випро бу ван ня721. У цей час 
з’яв и лася теза про «гнучке пар т нерст во» між США і Китаєм, про 
їхні зусилля спря мо ву вати кон ку рен цію, яка є неми ну чою, в про-
дук тивне, конс трук тивне рус ло722.

Тра ди ційно полі тика чин ного пре зи дента щодо Китаю зазнає 
кри тики від його кон ку рента на пре зи де нтсь ких вибо рах. Під час 
вибор чих деба тів 2012 р. про блема прав людини в Китаї не пору-
шу ва лося, зрос тання його війсь ко вої могут ності від зна ча лося лише 
побіжно, нато мість основна увага була зосе ре джена на про бле мах 
аме ри кансь кої еко но міки. Кан ди дат від Рес пуб лі кансь кої пар тії 
Мітт Ромні в ході пре зи де нтсь кої кам па нії кри ти ку вав адмі ніст-

720 Remarks with Foreign Minister Yang Jiechi before their Meeting. 
Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, Ministry of Foreign Affairs. 
Beijing, China, September 4, 2012 / U. S. Department of State // http://www.
state.gov/secretary/rm/2012/09/197312.htm

721 Remarks with Timor-Leste Prime Minister Xanana Gusmao. Remarks Hill-
ary Rodham Clinton Secretary of State Government. Timor-Leste, September 6, 
2012 / Ibidem // http://www.state.gov/secretary/rm/2012/09/197380.htm

722 Remarks at the Strategic and Economic Dialogue. U. S. Press Conference. 
Hillary Rodham Clinton,  Secretary of State, Victoria Nuland, Department 
Spokesperson, Offi ce of the Spokesperson, Secretary of the Treasury Timothy 
Geithner. Beijing, China May 4, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/secre-
tary/rm/2012/05/189315.htm;Background Briefi ng En Route to Mongolia.Spe-
cial Briefi ng. Senior Offi cial En Route to Mongolia July 9, 2012 / Ibidem // 
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/07/194733.htm
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ра цію Обами за тор гово-еко но мічну полі тику, вигідну для Китаю 
і шкід ливу для інте ре сів США. Проте пун кти його про грами, які 
сто су ва лися більш жорст ких під хо дів до тор гівлі з Китаєм, мали 
суто тех ніч ний харак тер і сут тєво не від різ ня лися від того, що вже 
зро била адмі ніст ра ція Обами (пору шила проти Китаю 8 справ 
у ВТО, домог лася накла дення 39 штра фів зі справ анти дем пінгу 
й ком пен са цій ного мита), крім пла нів ого ло сити Китай «валют-
ним мані пу ля то ром» і накласти на китайські товари все біч ний 
тариф. Обидва кан ди дати кри ти ку вали Китай за існу ючі тор го-
вельні прак тики, часті пору шення прав інте лек ту аль ної влас ності, 
нази вали його основ ним гло баль ним кон ку рен том, з яким США 
пови нні навчи тися кон ку ру вати і пере ма гати в цій кон ку рен ції723.

Не зва жа ючи на акти ві за цію, роз ши рення і під няття пер шою 
адмі ніст ра цією Обами рівня дво сто рон нього діа логу між США 
і КНР на вищий рівень, най біль шою про бле мою їхніх від но син зали-
ша лася «стра те гічна недо ві ра», невпев не ність щодо дов го стро ко вих 
цілей один одного і нас лід ків «зру шення вла ди». Істо рія свід чить, 
що дер жава, яка під ні ма ється і швидко поси лює владу, хоче вона 
того чи ні, кидає виклик уста нов ле ному порядку й інте ре сам основ-
них дер жав «ста тус-кво», у резуль таті чого попе ре дні цикли пере ба-
лан су вання влади супро во джу ва лися кон ф лік тами між ними.

Ки тайські екс перти від зна чали, що в уряді й екс перт ному 
середо вищі КНР існу вали настрої, бли зькі до кон сен сусу, що струк-
тура гло баль ної полі тики робить від но сини спів ро біт ництва, які 
обстоює адмі ніст ра ція Обами, немож ли вими; що основ ною метою 
США у сві то вих спра вах зали ша ється збе ре ження геге мо нії й домі-
ну вання, в резуль таті чого Вашинг тон нама га ти меться утри му-
вати Китай від досяг нення його цілей, а це може швидко штовх-
нути дво сто ронні від но сини в стан кри зи724. Вони роз гля дали США 

723 Economy Overshadows Debate on Sino-US Relations. Oct. 23, 2012 / 
Voice of America // http://www.voanews.com/content/economy-overshadows-
debate-on-us-china-relations/1531686.html

724 Gresser, Edward. Presidential Paper Tigers should Beware China’s Roar. 
October 19, 2012 / The Nation // http://www.nationmultimedia.com/opinion/
Presidential-paper-tigers-should-beware-Chinas-roa-30192614.html



392

РОЗДІЛ 4. «СТРА ТЕ ГІЧ НИЙ ПОВО РОТ»...АДМІНІСТРАЦІЇ Б. ОБАМИ

як над дер жаву на ста дії зане паду, яка нама га ється зашко дити під-
не сенню будь-якого супер ника, пере д у сім Китаю. Не має зна чення, 
як активно Вашинг тон спри я тиме спів ро біт ництву, його цілі зали-
ша ти муться незмін ними, він стри му ва тиме Китай роз гор тан ням 
війсь ко вих сил і уго дами з регі о наль ними дер жа вами. У зв’язку 
з цим будь-яке три вале спів ро біт ництво між США і КНР сприяє 
реа лі за ції цілей Вашинг тону і не від по ві дає інте ре сам Китаю.

У свою чергу, в аме ри кансь кому полі тико-фор му ю чому середо-
вищі існу вала думка, що китайська полі тика реа лі зує дві дов го-
три валі цілі: замі щення США як про від ної влади в захід ному 
Тихо оке ансь кому регі оні та кон со лі да цію Схід ної Азії у блок, 
який виклю чає США, під по ряд ко ва ний еко но міч ним і полі тич ним 
інте ре сам Китаю. Незва жа ючи на ознаки при сто су вання Китаю 
до існу ю чої між на род ної сис теми, немає гаран тії, що це три ва тиме 
зав жди. Його дов го стро кові цілі зали ша ються неві до мими. Якщо 
допус кати най кра щий варі ант роз витку подій, а Китай змі нить 
курс, то буде вже надто піз но725. За ана лі зом Г. Кіссінджера, обидві 
дер жави не можуть дові ряти одна одній свою без пеку і про дов жу-
ва ти муть реа лі зо ву вати власні інте реси часто за раху нок інте ре сів 
іншої сто рони, але вони пови нні вра хо ву вати, що їхня полі тика 
і рито рика спри я ють під жив ленню вза єм них під озр726.

В умо вах «стра те гіч ної недо ві ри» обидві сто рони вико рис то ву-
вали стра те гію «хеджу ван ня», тобто пере стра ху вання від ризи ків. 
Аме рика (визнана дер жава-лі дер), спо ді ва ю чись на краще, здійс-
ню вала «залу чен ня» Китаю (дер жави, яка під ні ма єть ся), роз ра-
хо ву ючи, що він при сто су ється до між на род ної сис теми. Вод но-
час, готу ю чись до най гір шого варі анта, вона роз бу до ву вала свою 
війсь кову силу, зміц ню вала аль янси і пар т нерства з регі о наль ними 
дер жа вами, щоб обме жити мож ли вості Китаю, якщо він вирі шить 
кинути їй виклик. Ана ло гічну стра те гію здійс ню вали всі регі о-

725 Bush, Richard. The United States and China: A G–2 in the Making? 
Op. cit.

726 Kissinger, Henry. The Future of U.S.-Chinese Relations. Confl ict 
Is a Choice, Not a Necessity // Foreign Affairs, 2012, March/April // http://
www.viet-studies.info/kinhte/FA_Kissingher_China_US.htm
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нальні дер жави, вклю ча ючи Китай. Кожна сто рона поси лю ва лася, 
щоб упо ра тися з май бут німи ризи ками. Проте в умо вах вза єм ної 
недо віри війсь кове пла ну вання могло при звести до резуль та тів, 
несу міс них з намі рами полі тич них лідерів.

За деякими оцін ками, най більш нега тив ний вплив на аме ри-
кансько-ки тайські від но сини мало супер ництво війсь ково-морсь-
ких стра те гій. Китайсь кій стра те гії «забо рони досту пу» шля хом 
вико рис тання анти-ко ра бель них баліс тич них ракет та під вод-
них чов нів, зайняття стра те гіч них рубе жів у Пів денно-Ки тайсь-
кому морі, про ти стояла аме ри канська стра те гія «роз сі ю ван ня», 
забез пе чення більш тери то рі ально роз осе ре дже ного, опе ра ційно 
гнуч кого, полі тично стій кого ста но вища війсь ко вих сил у регі оні. 
Кожна дер жава запев няла, що роз гор тання її сил у Тихому оке-
ані не загро жує іншій, проте об’єк тивно поси лення без пеки однієї 
вело до змен шення без пеки іншої; роз кру чувалася спі раль вза єм-
ної невпев не ності у влас ній без пеці, що лише поси лювала ризики 
і ство рювала під ґрунтя для сер йоз них усклад нень у май бу т ньому.

Про блемі «стра те гіч ної дові ри» при ді ля лася значна увага у дво-
сто рон ніх пере го во рах між США і Китаєм, вклю ча ючи дві спільні 
заяви пре зи ден тів Обами і Ху під час їхніх самі тів (у лис то паді 
2009 р. і січні 2011 р.) та інших зустрі чей (до кінця 2012 р. їх від-
бу лося 12). Ця про блема пере бу вала в центрі уваги регі о наль них 
бага то сто рон ніх фору мів у сфері без пеки, основ ним завдан ням 
яких було вироб лення захо дів довіри між регі о наль ними дер жа-
вами. Як США, так і Китай демон стру вали заці кав ле ність у побу-
дові нового типу від но син між вели кими дер жа вами в умо вах 
пере ба лан су вання влади. Під час чет вер того Стра те гіч ного й еко-
но міч ного діа логу (тра вень 2012 р.) зву чала теза про праг нення 
двох дер жав знайти нове рішення у ситу а ції, коли зустрі ча ються 
визнана дер жава-лі дер, яка нама га ється збе регти ста тус-кво, і дер-
жава, яка під ні ма єть ся727.

Після фор му вання дру гої адмі ніст ра ції Б. О бами і при-
ходу до влади в Китаї нового поко ління керів ни ків (пре зи дента 
Сі Цзінь піна і пре м’єр-мі ністра Лі Кеця на) зусилля з фор му вання 

727 Remarks at the Strategic and Economic Dialogue… May 4, 2012. Op. cit.
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нового типу від но син про дов жи лися. Озна кою цього був нефор-
маль ний саміт в Сан ні лендз (Калі фор нія) пре зи ден тів Обами і Сі 
в червні 2013 р., який від бу вався в новому фор маті вза є мо дії між 
ними на більш пер со наль ному рівні для побу дови осо бис тих від-
но син і довіри.

Са міт засвід чив існу вання сфер, у яких під ходи двох дер жав збі-
га лися (про блема зміни клі ма ту) і тих, де вони роз хо дилися (оцінка 
подій у Східно-Ки тайсь кому й Пів денно-Ки тайсь кому морях, кібер-
без пе ка). Його важ ли вими нас лід ками стали: угода про поси лення 
обміну між війсь ко вими двох дер жав з метою кра щого роз уміння 
стра те гіч них намі рів один одного; ство рення спе ці аль них робо-
чих груп із кібер без пеки, зміни клі мату й «чис тої» енер ге тики, 
еко но міки і тор гівлі, які стали інтег раль ною час ти ною дво сто рон-
нього Стра те гіч ного й еко но міч ного діа логу в липні 2013 р.; досяг-
нення домов ле ності щодо від нов лення пере го во рів з дво сто рон ньої 
інвес ти цій ної угоди, при зу пи не них в 2009 р.728 Хоч ці пере го вори, 
за деякими оцін ками, і три ва ти муть від п’яти до десяти років, вони 
будуть важ ли вою про ти ва гою про бле мам, які викли ка ють постійне 
напру ження у дво сто рон ніх від но си нах (Тай вань чи кібер без пе ка). 

На початку лис то пада 2013 р. Вашинг тон при ймав пер ший 
саміт «Селек тЮ Е СЕЙ» (SelectUSA) для спри яння іно зем ним 
інвес ти ціям у США, вклю ча ючи китайські, які, хоч і збіль ши лися 
з 700 млн дол. у 2005 р. до 10,5 млрд у 2012 р., мали знач ний потен-
ціал до зрос тан ня729.

Оскільки війсь ко вий аспект пере ба лан су вання полі тики США 
до Схід ної Азії виявився най більш вира же ним, порів няно з дип-
ло ма тич ним і еко но міч ним, про від ним пріо ри те том дру гої адмі-
ніст ра ції Обами було визна чено «пере ба лан су вання пере ба лан-

728 U.S.-China Relations: A New Path? June 26, 2013 / Brookings // http://
www.brookings.edu/events/2013/06/27-us-china-relations

729 Masters, Jonathan. The Renewing America. Interview: Jon Huntsman 
on the Wisdom of Boosting U.S.-China Economic Tie. October 29, 2013 // Coun-
cil of Foreign Relations // http://blogs.cfr.org/renewing-america/2013/10/29/
the-renewing-america-interview-jon-huntsman-on-the-wisdom-of-boosting-
u-s-china-economic-ties/
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су ван ня», тобто чітке окреслення його форми, напрямку і змісту 
як бага то сто рон ньої кон цеп ції, яка не є пере важно війсь ко вою. 
Вод но час визна ва лося, що нездат ність США про фі нан су вати деякі 
із запро по но ва них війсь ко вих захо дів могли під штовх нути Китай 
до непра виль них виснов ків сто совно здат ності США від ігра вати 
про відну роль у регі о ні730.

З метою урів но ва ження війсь ко вого аспекту полі тики США 
у Схід ній Азії однією з клю чо вих цілей дру гої адмі ніст ра ції Обами 
було визна чено успішне завер шення пере го во рів з тор го вель ної 
угоди «Транс-ти хо оке анське пар т нерст во». Китай не при єд нався 
до пере го во рів, що розцінюва лося як їх най біль ший недо лік, нато-
мість активно під три мав аль тер на тив ний про ект віль ної тор гівлі 
у фор маті «А СЕ АН+6» (АСЕ АН, Китай, Япо нія, РК, Авст ра лія, 
Нова Зелан дія, Індія). Від сут ність пре зи дента Обами на схід но-
азійсь ких самі тах у жовтні 2013 р. над ала Китаю пере ваги в про-
су ванні влас них інтег ра цій них про ек тів і поси ленні регі о наль ного 
впли ву731.

Аме ри канські екс перти визна вали, що, оскільки пози ція США 
і Китаю в бага тьох питан нях є різ ною, кон ку рен ція між ними 
неми нуча. Важ ливо, щоб вона від бу ва лася в конс трук тив ному 
руслі й не пере рос тала в кон фрон та цію. Пого джу є мося з дум кою, 
що полі тика Вашинг тону перед ба чала не «стри му ван ня», а швидше 
«мене дж мент» під йому Китаю. На від міну від «стри му ван ня», 
така стра те гія вітала поси лення його ролі у регі о наль них і гло-
баль них спра вах, визна вала пози тив ний вплив його еко но міч ного 
зрос тання на сві тову еко но міку, але вод но час нама га лася забез-
пе чити узго дження його дій з існу ю чою між на род ною сис те мою 

730 Revere, Evans J. R. The United States and Japan in East Asia. Op. cit.
731 China Bypasses American ’New Silk Road’ with Two of its Own / Washing-

ton Post // http://www.washingtonpost.com/world/asia_pacifi c/china-bypass-
es-american-new-silk-road-with-two-if-its-own/2013/10/14/49 f9 f60 c-3284–
11 e3-ad00-ec4 c6 b31 cbed_story.html; Severino, Rodolpho. How will 
Obama’s No-Show be Remembered? Source: East Asia Forum. October 7, 
2013 / Indopacifi creview // http://www.indopacifi creview.com/sk_portfolio/
will-obamas-show-remembered/
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та регі о наль ним балан сом сил. Вашинг тон постійно наго ло шу вав, 
що вітає зрос тання «силь ного, про цві та ю чого і мир но го» Китаю, 
роб лячи акцент на слові «мир ний». Перед ба ча лося, що через регі-
о нальну при сут ність, вста нов лення обме жень і про су вання спіль-
них інте ре сів Аме рика зможе краще впли вати на май бут ній курс 
Китаю, спо ну ка тиме Пекін збіль шу вати свій вплив через дип ло-
ма тичну й еко но мічну спів працю, а не через силові дії. Такий під-
хід не запе ре чу вав від ро дження Китаю як вели кої дер жави, проте 
збіль шу вав віро гід ність того, що воно буде конс трук тив ним732.

Го лова Ради з між на род них справ Р. Ха асс, роз мір кову ючи 
про те, яким буде «а зійське сто літ тя» писав, що може бути дві аль-
тер на тиви роз витку подій у Схід ній Азії: за типом Європи в пер-
шій поло вині ХХ ст. з двома вій нами, без пре це дент ними втра тами 
і руй ну ван ням, або Європи дру гої поло вини ХХ ст., коли здійс-
ню вався успіш ний мене дж мент від но син з СРСР, нас лід ком чого 
стало її про цві тання і без пре це дент ний мир. Дру гий сце на рій роз-
ви вався знач ною мірою завдяки при сут ності й ролі США, що має 
ана ло гічне зна чення для Азії. У зв’язку з цим стра те гіч ний пово-
рот США до Азії має бути послі дов ним і три ва лим. Він вима гає 
акценту на віль ній тор гівлі, збіль шенні повіт ря ної і війсь ково-
морсь кої при сут ності США, інвес ти цій у дип ло ма тію для інтег-
ра ції Китаю в регіон на умо вах, які узго джу ються з інте ре сами 
США, їхніх союз ни ків і дру зів. В іншому випадку резуль та том 
буде «а зійське сто літ тя» з домі ну ван ням Китаю і час тими пері-
одами дип ло ма тич ної напру же ності чи навіть кон ф лік тів733.

732 Bush, Richard. The Response of China’s Neighbors to the U.S. «Pivot». 
Op. cit.

733 Haass, Richard N. Which Asian Century? / Project Syndicate // http://
www.project-syndicate.org/commentary/on-asia-s-need-for-reconciliation-
and-integration-by-richard-n–haass
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4.3. По лі тика адмі ніст ра ції Б. Обами 
у Пів денно-Схід ній Азії

Най більш від чут ними стали зміни в полі тиці США у Пів денно-
Схід ній Азії. Із самого початку уря ду вання адмі ніст ра ція Обами 
над ала нового зна чення від но си нам США з АСЕ АН як колек тив-
ним орга ном дер жав ПСА, а також зміц ненню полі тич них та еко-
но міч них зв’яз ків з окре мими чле нами Асо ці а ції на дво сто рон-
ньому рівні. Знач ною мірою це було обу мов лено пере тво рен ням 
АСЕ АН на другу після Китаю рушійну силу гло баль ної еко но-
міки; поси лен ням аме ри кансько-ки тайсь кої кон ку рен ції за вплив 
у Пів денно-Схід ній Азії; важ ли вістю для сві то вої тор гівлі морсь-
ких шля хів, які про хо дять через ПСА; зрос тан ням регі о наль ної 
неста біль ності.

У фор маті дво сто рон нього спів ро біт ництва з кра ї нами ПСА 
Вашинг тон запро по ну вав широке коло іні ці а тив, вклю ча ючи спів-
ро біт ництво у сфері без пеки, еко но міки, освіти, охо рони при роди, 
роз витку тощо. З окре мими дер жа вами регі ону США спів пра цю-
вали в рам ках Іні ці а тиви Ниж нього Меконгу, з деякими іншими 
вели пере го вори про Транс-Ти хо оке анське пар т нерство. Рівень 
дво сто рон ніх від но син дуже від різ нявся – від широ ко масш таб ного 
пар т нерства з Індо не зією, зміц нення обо рон них сою зів з Філіп пі-
нами, роз витку дина міч них еко но міч них і посту по вих обо рон них 
від но син з В’єт на мом до «залу чен ня» М’янми. Х. Клінтон стала 
пер шим держ сек ре та рем США, яка здійс нила візити до всіх країн 
АСЕ АН, а Б. Обама – пер шим аме ри кансь ким пре зи ден том, який 
від ві дав М’янму і Кам бо джу. Перед ба ча лося, що в жовтні 2013 р. 
він також здійс нить пер ший за 47 років візит до Малай зії, проте 
його було ска со вано у зв’язку із загост рен ням боро тьби в США 
між адмі ніст ра цією і Кон гре сом з питань під няття вер х ньої межі 
феде раль ного боргу і реа лі за ції медич ної реформи, що супро во-
джу ва лася тим ча со вим закрит тям уряду.

Ре ак ція дер жав ПСА на «стра те гіч ний пово рот» США до Схід-
ної Азії була різ ною залежно від їхніх від но син зі США і Китаєм, 
наці о наль них інте ре сів та оці нок регі о наль ної ситу а ції. Філіп піни 
і В’єт нам вітали його в інте ре сах регі о наль ної ста біль ності з огляду 
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на поси лення напру ження в Пів денно-Ки тайсь кому морі. На про-
ти леж ному боці були дер жави, бли зькі до Китаю, такі як Кам бо-
джа і Лаос. Пере важна біль шість дер жав висло вила стур бо ва ність 
з при воду мож ли вої реак ції Китаю на «стра те гіч ний пово рот» 
США, що при звело б до зрос тання регі о наль ного напру ження 
і поста вило АСЕ АН перед вибо ром, яку сто рону під три ма ти734.

Особ ли вого зна чення США над али від но си нам з Індо не зією, 
най біль шою ісламсь кою кра ї ною світу, нефор маль ним ліде ром 
АСЕ АН, чле ном «вели кої два дцят ки», про від ною демок ра тією 
ПСА. Х. Клінтон від ві дала Джа карту під час свого пер шого візиту 
до Схід ної Азії на посаді держ сек ре таря в лютому 2009 р. (після 
Япо нії) й ого ло сила про наміри Вашинг тону сфор му вати широ-
ко масш табне пар т нерство з Індо не зією для про су вання спіль них 
інте ре сів у регі о наль них і гло баль них спра вах. У лис то паді 2010 р. 
від бувся візит до Джа карти Б. О бами, якого тут чекали з вели ким 
енту зі аз мом. Індо не зійці від чу вали гор дість за те, що пре зи дент 
США про вів тут кілька років свого дитинства (в 1967–1971 рр.). 
До візиту ретельно готу ва лися, але він двічі від кла дався (у квітні 
й червні 2010 р.), а коли від бувся, три вав усього 24 годи ни735. Під час 
візиту було ого ло шено про фор му вання широ ко масш таб ного пар-
т нерства двох країн, під пи сано угоду з поглиб лення спів ро біт-
ництва між ними в галузі обо рони. Останню пере шкоду на цьому 
шляху лік ві ду вало рішення аме ри кансь кого уряду (липень 2010 р.) 
від но вити (за умови вико нання пев них вимог) спів ро біт ництво 
з Капа сус, індо не зійсь ким еліт ним спец під роз ді лом, зви ну ва че-
ним у пору шенні прав людини у Схід ному Тімо рі736.

Після під пи сання угоди про широ ко масш табне пар т нерство 
було ство рено меха нізм щоріч них зустрі чей Спіль ного комі тету 

734 Bush, Richard C. The Response of China’s Neighbors to the U.S. «Pivot». 
Op. cit.

735 Obama іn Indonesia 2010: A Long-Awaited Return // The Huffi ngton 
Post // http://www.huffi ngtonpost.com/2010/11/09/obama-in-indonesia-2010-
a_n_780836.html

736 McCoy, Clifford. US Southeast Asia Pose Risks China Clash // Asia Times 
online // http://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/LI01 Ae01.html
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на чолі з мініст рами закор дон них справ двох дер жав із широ ким 
поряд ком ден ним, що охоплював не лише дво сто рон ні від но сини, 
але також регі о наль ні й сві то ві справи. У його складі було ство-
рено шість робо чих груп: з демок ра тії й цивіль ного сус піль ства;  
без пеки; освіти; еко ло гії і клі мату; енер гії; тор гівлі й інвес ти-
цій. У лис то паді 2011 р. під час дру гого візиту пре зи дента Обами 
до Індо не зії було під пи сано угоду про купівлю індо не зійсь кою 
авіа ком па нією Лайен Еір 230 літа ків «Боїнг 737-макс» на суму 
22 млрд дол., що стало най біль шим конт рак том за всю істо рію 
Боїнгу. Також було ого ло шено про пере дачу індо не зійсь ким зброй-
ним силам 24 вини щу ва чів F-16, про роз ши рення освіт ніх та еко-
ло гіч них про грам737.

Оскільки Індо не зія зали ша лася кра ї ною, яка роз ви ва ється, важ-
ливе зна чення над ава лося про гра мам з роз витку. У вересні 2012 р. 
була під пи сана угода між аме ри кансь кою неуря до вою орга ні за-
цією Міл ле ніум Челендж Кор по рейшн та індо не зійсь ким уря дом 
про інвес ту вання впро довж наступ них п’яти років 600 млн дол. 
у роз ви ток «чис тої» енер ге тики, дитяче здо ро в’я і про до вольчі 
про грами. У 2010 р. після 45-річ ної пере рви до Індо не зії повер-
нувся Кор пус миру. З метою змен шення емі сії пар ни ко вих газів 
США здійс нили друге спи сання боргу Індо не зії (28,5 млн дол.) 
в обмін на зобо в’я зання захи щати лісові тери то рії і не змен шу вати 
їх пло щі738.

Ва шинг тон визна вав роль Індо не зії як нефор маль ного лідера 
АСЕ АН, а також як помір ко ва ної демок ра тич ної ісламсь кої дер-

737 Obama’s Trip Emphasizes Role of Pacifi c Rim // The New York Times // 
http://www.nytimes.com/2011/11/19/world/asia/obamas-trip-sends-message-
to-asian-leaders.html?_r=0

738 Remarks with Indonesian Foreign Minister Raden Mohammad Marty 
Muliana Natalegawa. Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, Ministry 
of Foreign Affairs, Jakarta, Indonesia, September 3, 2012 / U. S. Department 
of State // http://www.state.gov/secretary/rm/2012/09/197279.htm; United 
States-Indonesia Comprehensive Partnership. Fact Sheet. Offi ce of the Spokes-
person Washington, DC, October 8, 2013 / Ibidem // http://www.state.gov/r/pa/
prs/ps/2013/10/215196.htm



400

РОЗДІЛ 4. «СТРА ТЕ ГІЧ НИЙ ПОВО РОТ»...АДМІНІСТРАЦІЇ Б. ОБАМИ

жави, яка може бути моделлю для всього ісламсь кого світу. У свою 
чергу, Індо не зія під три му вала більше залу чення США у справи 
АТР та їх участь у регі о наль них інсти ту ціях, в яких вони займа-
ли спільну пози цію щодо біль шої інсти ту а лі за ції регі о наль них 
орга ні за цій, роз бу дови регі о наль ної архі тек тури. За голо ву вання 
Індо не зії в АСЕ АН і за її під тримки в 2011 р. від бувся вступ США 
до Схід но азійсь кого саміту.

Спіль ними були також під ходи двох дер жав до ситу а ції в Пів-
денно-Ки тайсь кому морі. Оскільки Індо не зія не нале жала до кола 
пре тен ден тів на о-ви Спратлі, вона взяла на себе нефор мальне 
лідерство в узго дженні пози цій сто рін під час обго во рення ситу а ції 
й Коду пове дінки в Пів денно-Ки тайсь кому морі. З огляду на різне 
став лення чле нів Асо ці а ції до Китаю і тери то рі альні супе речки 
між деякими з них у Пів денно-Ки тайсь кому морі йшлося не лише 
про узго дження пози цій АСЕ АН і Китаю, але й усе ре дині АСЕ АН. 
Це засвід чила ситу а ція, яка скла лася на зустрічі мініст рів закор-
дон них справ АСЕ АН у Пном пені в липні 2012 р. Уперше за увесь 
час міністри не змогли сфор му лю вати спільне комю ніке про 
питання, які обго во рю ва лися на зустрічі (супе реч ності виникли 
сто совно міри кон к ре ти за ції про блем у Пів денно-Ки тайсь кому 
морі). На від міну від звич ної прак тики, коли узго дження пози цій 
сто рін покла да лося на голо ву ю чого, тепер цю місію взяла на себе 
Індо не зія. Міністр закор дон них справ Індо не зії всту пив у пере-
го вори зі своїм коле гою з Китаю, резуль та том яких став про ект 
При нци пів АСЕ АН у Пів денно-Ки тайсь кому морі з шести пун к-
тів, піз ніше схва ле ний мініст рами і ліде рами дер жав АСЕ АН.739.

У 2013 р. Індо не зія голо ву вала в АТЕС, що спри яло тіс ному 
спів ро біт ництву між Вашинг то ном і Джа кар тою з регі о наль ного 

739 Background Briefi ng at 2012 ASEAN Summit. Special Briefi ng. Se-
nior Administration Offi cial, Phnom Penh, Cambodia, July 12, 2012 / 
U. S. Department of State // http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/07/194900.
htm; Background Briefi ng: Readout of the ASEAN Ministerial Meeting. Spe-
cial Briefi ng. Senior State Department Offi cial. Waldorf Astoria Hotel, New 
York City, September 27, 2012 / Ibidem // http://us.mg3.mail.yahoo.com/neo/
launch?.rand=8 f2 l3 tusqm6 md
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порядку ден ного в тор го вельно-еко но міч ній сфері. Пре зи дент 
Обама мав від ві дати Індо не зію в жовтні 2013 р. для участі в саміті 
АТЕС на о. Балі, проте його візит було ска со вано через загост-
рення внут рі шньої боро тьби у США.

В офі цій них заявах індо не зійсь кого уряду від но сини з США 
оці ню ва лися як дуже міцні й бага то гранні, зна чення яких вихо-
дить поза межі дво сто рон ніх. Проте закриття посоль ства і кон-
суль ства США у Джа карті у вересні 2012 р. через мож ли вість атак 
на них у зв’язку зі сплес ком анти аме ри кансь ких настроїв після 
пере гляду одного з ісламсь ких філь мів вкотре засвід чило, що дво-
сто ронні від но сини на рівні уря дів і сус пільств можуть бути різ-
ними. Це обу мов лю вало необ хід ність роз витку пуб ліч ної дип ло-
ма тії США, спря мо ва ної на різні верстви сус піль ства.

З огляду на поси лення супе реч нос тей з Китаєм в Пів денно-
Ки тайсь кому морі най більшу заці кав ле ність у зміц ненні обо рон-
них зв’яз ків зі США виявили Філіп піни. Після чер го вого гост-
рого дип ло ма тич ного кон ф лікту між Філіп пі нами і КНР за о-ви 
Спратлі у травні-червні 2011 р. поча лося помітне збли ження між 
США й Філіп пі нами. 

У лис то паді 2011 р. глави дип ло ма тич них від ом ств двох дер жав 
під пи сали в Манілі Заяву про при нципи пар т нерства (Манільська 
декла ра ція) з нагоди 60-річчя аль янсу, якою під твер дили союзні 
зобо в’я зання за дого во ром 1951 р., визна чили спільне бачення стра-
те гіч ного, полі тич ного та еко но міч ного спів ро біт ництва і від но син 
між наро дами у ХХІ ст. У січні 2012 р. було запо чат ко вано дво сто-
рон ній стра те гіч ний діа лог за участю стар ших поса дов ців із зов-
ні ш ньо по лі тич них та обо рон них від ом ств, пред став ни ків інших 
агентств. Від нов лено спільні війсь кові навчання «Балі ка тан» і тре-
ну вання війсь ко вого пер со налу; США пере дали Філіп пі нам деяку 
тех ніку для морсь кого пат ру лю ван ня740, проте Вашинг тон не під-
три мав звер нення філіп пінсь кого уряду про від нов лення аме ри-

740 The U.S.-Philippines Alliance: Deepening the Security and Trade Part-
nership. Testimony Kurt M. Campbell Assistant Secretary, Bureau of East 
Asian and Pacifi c Affairs. Testimony Before the House Committee on Foreign 
Affairs Subcommittee on Terrorism, Nonproliferation and Trade. Washington, 
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кансь кої війсь ково-морсь кої бази на тери то рії Філіп пін, закри тої 
в 1992 р., що, як вва жа лося, не від по ві дає інте ре сам США.

У квітні 2012 р. у Вашинг тоні від бу лася перша зустріч мініст-
рів закор дон них справ і мініст рів обо рони двох дер жав у фор маті 
«2+2»741 для обго во рення регі о наль ної ситу а ції у сфері без пеки 
й обміну дум ками щодо вироб лення адек ват ної полі тики. Вона 
збіг лася в часі з чер го вим загост рен ням кон ф лікту між Китаєм 
і Філіп пі нами через мілину Скар боро в Пів денно-Ки тайсь кому 
морі. Під час зустрічі сто рони під твер дили свої зобо в’я зання 
за дого во ром про спільну обо рону. Вод но час, нама га ю чись 
не зіпсу вати від но сини з Китаєм, США вкотре заявили, що не 
під три му ють у тери то рі аль них пре тен зіях жодну сто рону, але 
як Тихо оке анська дер жава мають наці о наль ний інте рес у сво боді 
наві га ції, під тримці миру і ста біль ності, поваги до між на род ного 
закону, без пе реш код ній закон ній тор гівлі морсь кими шля хами. 
Було зроб лено наго лос на важ ли вості дип ло ма тич ного про цесу 
між АСЕ АН і Китаєм для досяг нення кон сен сусу з Коду пове-
дінки в Пів денно-Ки тайсь кому морі, а також на вико рис танні 
юри дич них мож ли вос тей на основі ЮНКЛОС.

У сфері допо моги з роз витку в 2011 р. всту пив у дію дого-
вір Філіппін з Міл ле ніум Челендж Кор по рейшн про інвес ти ції 
США в дорожні інфра струк турні про екти на суму 434 млн дол. 
У лис то паді 2011 р. було під пи сано угоду в рам ках іні ці а тиви 
Пар т нерство через зрос тання, спря мо вану на змен шення бід-
ності на Філіп пі нах. Було роз роб лено Спіль ний план дій зі вста-
нов лення на Філіп пі нах про зо рої і послі дов ної юри дич ної 
та регу ля цій ної струк тури для біз несу і під при єм ництва, фор-
му вання більш кон ку рент ного середо вища, поси лення влади 
закону через під тримку реформи судо вої сис теми, покра щення 

DC, February 7, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/p/eap/
rls/rm/2012/02/183494.htm

741 Foreign Secretary Albert del Rosario, and Philippines Defense Secretary 
Voltaire Gazmin after their Meeting. Remarks Hillary Rodham Clinton Sec-
retary of State. Washington, DC April 30, 2012 / U. S. Department of State // 
http://www.state.gov/secretary/rm/2012/04/188982.htm
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сис теми збору подат ків та раці о на лі за цію уря до вих витрат742.
З іншим союз ни ком США в ПСА Таї лан дом у 2009 р. було 

вста нов лено стра те гіч ний діа лог, у рам ках якого в 2010 р. запо-
чат ко вано Кре а тивне пар т нерство з роз ши рення спів ро біт ництва 
у сфе рах охо рони здо ро в’я, енер ге тики, науки і тех но ло гій743. Дво-
сто ронні аме ри кансько-тайські навчання «Кобра голд» за останні 
роки значно роз ши рили свої масш таби і пере тво ри лися на регі о-
нальні. У лютому 2013 р., крім США і Таї ланду, в них брали участь 
Япо нія, РК, Індо не зія, Малай зія і Сін га пур, ще два дцять дер жав 
напра вили своїх спо сте рі га чів, вклю ча ючи (впер ше) М’янму.

В’єт нам, най біль ший про тив ник США в ПСА в роки «холод-
ної вій ни», після нор ма лі за ції від но син у середині 1990-х рр. став 
однією з най більш лояль них до них регі о наль них дер жав. Це знач-
ною мірою обу мов лю ва лося склад ними в’єт намсько-ки тайсь кими 
від но си нами, в тому числі й тери то рі аль ними супе реч нос тями 
в Пів денно-Ки тайсь кому морі. У зв’язку зі спіль ними інте ре сами 
у змен шенні нега тив ного впливу під не сення Китаю США і В’єт-
нам висту пили за тіс ніше війсь кове спів ро біт ництво, нала го дили 
від но сини між війсь ко вими від ом ствами. 

В умо вах зрос тання напру ження в Пів денно-Ки тайсь кому морі 
і склад ного про су вання пере го во рів щодо роз робки Коду пове-
дінки В’єт нам висту пив за поси лення ролі США в уре гу лю ванні 
цих про блем. Таку про по зи цію вніс пре м’єр-мі ністр В’єт наму 
Нгуєн Тан Зунг на кон фе рен ції Шангрі-Ла в Сін га пурі в червні 
2013 р. Проте інте реси США і В’єт наму щодо війсь ко вого спів ро-
біт ництва не були іден тичні. Якщо для В’єт наму най більш пріо-
ри тет ним було питання купівлі аме ри кансь кої зброї для модер-
ні за ції армії, то для США – доступ до бухти Кам ран (Кам Рах 
Бей). До кінця 2013 р. згоди в цих питан нях не було досяг нуто. 
Через це, на думку ана лі ти ків аме ри кансь кого центру «Хері тідж 
Фаун дейшн», їх потрібно від класти і зосе ре дити увагу на спіль-

742 The U.S.-Philippines Alliance… Testimony Kurt M. Campbell. Op. cit.
743 Joint Statement of the Fourth United States-Thailand Strategic Dialogue. Joint 

Statement. Offi ce of the Spokesperson, Washington, DC, June 14, 2012 / U. S. De-
partment of State // http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/06/192397.htm
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них навчан нях, освіті та опе ра цій них кон так тах у сфері обо ро ни744.
Знач них успі хів було досяг нуто у сфері тор го вельно-еко но міч-

них від но син. Після того, як у грудні 2001 р. всту пила в дію Угода 
про вза ємну тор гівлю між США і В’єт на мом, її щоріч ний обсяг 
зріс від 1 млрд дол. у 2001 р. до майже 22 млрд дол. у 2011 р. В’єт-
нам, разом з Малай зією, Сін га пуром і Бру неєм, брав участь в іні-
ці йо ва них США тор го вель них пере го во рах зі ство рення Транс-ти-
хо оке ансь кого пар т нерства. 

Незва жа ючи на постій ний акцент Вашинг тону на необ хід ності 
біль шого захисту В’єт на мом прав людини, вклю ча ючи сво боду 
віро спо ві дання і само ви ра ження через Інтер нет, роз ви ва лася спів-
праця в бага тьох сфе рах, вклю ча ючи морську без пеку, енер ге тику, 
освіту, охо рону здо ро в’я, допо могу при лік ві да ції нас лід ків при-
род них лих тощо. Спів ро біт ництво з роз витку між США і В’єт на-
мом, а також Таї лан дом, Лао сом, Кам бо джею і М’ян мою від бу ва-
лося в рам ках Іні ці а тиви Ниж нього Меконгу – бага то сто рон нього 
пар т нерства з метою під тримки США регі о наль ної інтег ра ції 
АСЕ АН шля хом лік ві да ції роз риву в рівні роз витку дер жа в-учас-
ниць, запо чат ко ва ної уря дом Обами в 2009 р.

Най більші зміни від бу лися у полі тиці США щодо М’янми (США 
про дов жили нази вати її Бір мою). Як пре зи дент У. Клінтон здійс-
нив про рив у від но си нах США із В’єт на мом, так Б. Обама – 
з М’ян мою. Адмі ніст ра ція Обами роз по чала пере гляд полі тики 
США щодо М’янми одразу після при ходу до влади. Під час 
візиту до Індо не зії в лютому 2009 р. держ сек ре тар Х. Клін тон 
визнала неефек тив ність полі тики санк цій, яка обме жу вала тор-
го вельно-ін вес ти ційні мож ли вості аме ри кансь ких ком па ній, 
завда вала шкоди еко но міч ним інте ре сам США та їхнім від но-
си нам з АСЕ АН, над авала пере ваги Китаю в регі о наль ній кон-
ку рен ції в ПСА. У від по відь на ознаки готов ності війсь ко вого 
режиму М’янми до полі тич них змін було запо чат ко вано полі-

744 Jordan, William, Lewis M. Stern, Walter Lohman. U.S.–Vietnam Defense 
Relations: Investing in Strategic Alignment. July 18, 2012 / The Heritage Founda-
tion // http://www.heritage.org/research/reports/2012/07/us-vietnam-defense-
relations-investing-in-strategic-alignment
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тику її «праг ма тич ного залу чен ня», централь ним еле мен том якої 
був пря мий діа лог між двома дер жа вами на рівні стар ших поса-
дов ців.

У лис то паді 2009 р. поміч ник держ сек ре таря зі схід но азійсь-
ких і тихо оке ансь ких справ К. Кемпбелл вперше від ві дав М’янму 
з метою пря мих пере го во рів з пре м’єр-мі ніст ром Тейн Сей ном 
та іншими пред став ни ками війсь ко вої влади, з ліде ром опо зи ції 
Аун Сан Су Джі, пред став ни ками най біль ших етніч них мен шин. 
Під час зустрі чей наго ло шу ва лося на важ ли вості залу чення до діа-
логу з реформи всіх полі тич них сил і звіль нення полі тич них в’яз-
нів, щоб пар ла ме нтські вибори у М’янмі, запла но вані на 2010 р., 
були дійс ни ми745.

Хоч вибори (лис то пад 2010 р.), не повністю від по ві дали демок-
ра тич ній про це дурі, однак сфор мо ва ний після них уряд пре зи-
дента Тейн Сейна одразу про де мо нст ру вав праг нення до сер йоз-
них полі тич них та еко но міч них реформ, свід чен ням чого було 
звіль нення бага тьох полі тич них в’яз нів, пом’як шення обме жень 
преси, збо рів, діяль ності опо зи цій них угру пу вань, пошук шля хів 
при пи нення бага то річ них кон ф ліктів на етніч ному й релі гій ному 
ґрунті, лега лі за ція діяль ності проф спі лок, роз робка нового інвес-
ти цій ного закону. У від по відь на це влітку 2011 р. було при зна чено 
Спе ці аль ного пред став ника і коор ди на тора полі тики США щодо 
М’янми, а в грудні 2011 р. від бувся візит до М’янми Х. Клінтон – 
пер ший візит держ сек ре таря США до цієї дер жави з 1955 р., оці не-
ний як «пово рот ний момент» у полі тиці США.

Після того, як у квітні 2012 р. у М’янмі було про ве дено додат-
кові пар ла ме нтські вибори за участю опо зи цій ної Наці о наль ної 
ліги за демок ра тію на чолі з Аун Сан Су Чжі, Вашинг тон, згідно 
зі стра те гією «дії у від по відь на дії», ого ло сив про зняття забо-
рони на аме ри канські інвес ти ції та екс порт фінан со вих послуг 
до М’янми. У червні 2012 р. Кон грес вперше за період понад 
20 років при зна чив посла США до М’янми, що вивело дво сто ронні 

745 Principles of U. S. Engagement in Asia… January 21, 2010. Op. cit. – 
P. 9–10.
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від но сини на новий рівень746. У липні 2012 р. під час дру гої зустріч 
між Х. Клінтон і Тейн Сей ном на саміті «США-АСЕ АН» в Сієм 
Ріп (Кам бо джа) було викла дено план подаль шого послаб лення 
Аме ри кою режиму санк цій за умови подаль шого про ве дення 
реформ і роз риву від но син з Пів ніч ною Кореєю у війсь ко вій сфері. 
Того ж місяця до М’янми при була уря дова деле га ція США разом 
з місією Діло вої ради «США-АСЕ АН» у складі пред став ни ків 
бли зько 40 аме ри кансь ких ком па ній, заці кав ле них в інвес ту ванні 
у цю дер жаву. М’янму було при єд нано до Іні ці а тиви Ниж нього 
Меконгу. Восени 2012 р. США і ЄС зняли забо рону на пози тивне 
голо су вання в між на род них фінан со вих інсти ту ціях на користь 
М’янми і роз по чали про цес послаб лення санк цій на імпорт її това-
рів. США заявили про своє праг нення допо могти М’янмі у вирі-
шенні етніч них кон ф лік тів і зне шко дженні назем них мін.

На ступ ною важ ли вою віхою став візит до М’янми пре зи дента 
Обами в лис то паді 2012 р. Це був пер ший візит пре зи дента США 
до цієї кра їни, який мав важ ливе сим во лічне зна чення. Існу вали 
роз ра хунки, що під тримка США реформ у М’янмі стане сиг на-
лом для КНДР та інших дер жав, які пере бу вали під дією аме ри-
кансь ких санк цій, і спо ну ка тиме їх до зміни полі тики. У виступі 
в Уні вер си теті Янгону Б. Обама від зна чив готов ність США про-
стягти руку Пів ніч ній Кореї, якщо її керів ництво замість випро-
бу вання баліс тич них ракет і ядер ної зброї стане на шлях миру 
і про гре су747.

У 2013 р. послаб лення режиму санк цій про дов жи лося. Було 
здійс нено їх моди фі ка цію на основі «каліб ро ва но го» під ходу, 
біль шою мірою зосе ре дже ного на «пога них акто рах» на про ти-
вагу санк ціям, які мали нега тив ний вплив на все сус піль ство. 

746 Ambassador-Designate to Burma. Testimony Derek Mitchell, Special 
Representative and Policy Coordinator for Burma. Statement before the Sen-
ate Foreign Relations Committee, Washington, DC, June 27, 2012 / U. S. De-
partment of State // http://www.state.gov/p/eap/rls/rm/2012/06/194131.htm

747 Remarks by President Obama at the University of Yangon. Novem-
ber 19, 2012 / The White House // http://www.whitehouse.gov/the-press-of-
fi ce/2012/11/19/remarks-president-obama-university-yangon
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У травні 2013 р. від бувся офі цій ний візит пре зи дента Тейн Сейна 
до Вашинг тона, в резуль таті якого у вересні було ого ло шено Пар-
т нерство між уря дами США і М’янми з якіс ного управ ління і про-
зо рості у видо був ній про мис ло вос ті748. Дво сто рон ній діа лог від бу-
вався на різ них рів нях і в різ них сфе рах, вклю ча ючи війсь кову (із 
жовтня 2012 р.), що викли кало у США най більші дис ку сії. У сер пні 
2013 р. під час регі о наль ної кон фе рен ції в Бру неї від бу лася перша 
за останні 20 років дво сто роння зустріч між гла вами їхніх війсь-
ко вих від ом ств749.

Нор ма лі за ція від но син між США і М’ян мою оці ню ва лася як один 
з основ них здо бут ків пер шої адмі ніст ра ції Обами, вияв успіш ної 
реа лі за ції стра те гій «залу чення на основі при нци пів» та «дії у від-
по відь на дії», здійс нення «розум ної вла ди» через вико рис тання 
дип ло ма тії та роз витку, еко но міч них важе лів для реа лі за ції цілей 
зов ні ш ньої полі тики. Вод но час Вашинг тон визна вав склад ність 
реформ у М’янмі з огляду на про дов ження війсь ко вих дій, а також 
регу лярні сплески насилля на етніч ному й релі гій ному ґрунті, які 
уряд не міг конт ро лю вати. Додат кові пере шкоди ство рю вало нарос-
тання роз ча ру вання рефор мами і про це сом демок ра ти за ції серед 
бір мансь кої біль шості, яка про жи вала в міс тах. Транс фор ма ція дер-
жави і сус піль ства у М’янмі бачи лася склад ним, три ва лим про це-
сом, який США взяли зобо в’я зання під три му вати.

Централь ною лан кою стра те гії «залу чен ня» США до Схід ної Азії 
було роз ши рення і поглиб лення їх вза є мо дії з АСЕ АН, що обу мов лю-
ва лося: визнан ням її централь ної ролі у про це сах регі о наль ної інтег-

748 Extractives Industries Transparency Partnership between the United 
States and Myanmar. Media Note. Offi ce of the Spokesperson. Washington, 
DC, June 14, 2013 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/r/pa/prs/
ps/2013/06/210679.htm

749 Harun ur Rashid, Barrister. US–Myanmar Military Engagement: A Step 
to Counter China? December 1, 2012 / The Daily Star // http://archive.thedai-
lystar.net/newDesign/news-details.php?nid=259409; Pennington, Matthew.
Lawmakers Uneasy over US–Myanmar Military Ties. September 5, 2013 / 
Associated Press // http://www.cnsnews.com/news/article/lawmakers-uneasy-
over-us-myanmar-military-ties; etc.



408

РОЗДІЛ 4. «СТРА ТЕ ГІЧ НИЙ ПОВО РОТ»...АДМІНІСТРАЦІЇ Б. ОБАМИ

ра ції у Схід ній Азії/АТР; про хо джен ням через ПСА кри тично важ ли-
вих для сві то вої тор гівлі морсь ких шля хів; постій ною регі о наль ною 
неста біль ністю як через внут рі шні про цеси у біль шості регі о наль них 
країн, так і через пері одичне загост рення між дер жав них тери то-
рі аль них супе ре чок; пере тво рен ням АСЕ АН на другу після Китаю 
рушійну силу гло баль ної еко но міки. США мали в кра ї нах АСЕ АН 
удвічі більше інвес ти цій, ніж в Китаї. Асо ці а ція була для США чет-
вер тим тор го вель ним пар т не ром і шос тим най біль шим екс порт ним 
рин ком (після ЄС, Канади, Мек сики, Китаю та Япо нії)750.

Після того як у грудні 2008 р. була рати фі ко вана Хар тія АСЕАН, 
яка сфор му вала юри дичну основу для її подаль шого роз витку, 
в наступні роки від бу ва лася її імп ле мен та ція. Про дов жу вався 
про цес фор му вання віль ного ринку АСЕ АН шля хом посту по вого 
змен шення тари фів на тор гівлю все ре дині угру пу вання. АФТА 
була в основ ному реа лі зо вана до 2010 р., проте чоти рьом кра ї нам, 
які при єд на лися до АСЕ АН піз ніше, було гаран то вано пере хід ний 
період до 2015 р. 

У 2010 р. було схва лено 10-річ ний Гене раль ний план наро щу-
вання вза є мо зв’яз ків у АСЕ АН (Master Plan on ASEAN Connectiv-
ity) – ство рення еле мен тів інфра струк тури для зміц нення дер-
жав-чле нів зсе ре дини, збли ження їх одна з одною та забез пе чення 
кра щої вза є мо дії з усією Схід ною Азією. Заяв лена вар тість усіх про-
ек тів (понад 600 млрд дол.) від обра жала намір АСЕ АН від по вісти 
на гло бальну кризу масо ва ними інвес ти ці ями у реаль ний сек тор751. 

750 Remarks at the U.S.-ASEAN Ministerial Meeting. Hillary Rodham Clin-
ton, Secretary of State, Peace Palace, Phnom Penh, Cambodia, July 11, 2012 / 
U. S. Department of State // http://www.state.gov/secretary/rm/2012/07/194843.
htm; The Fourth U.S.-Laos Comprehensive Bilateral Dialogue. Media Note. 
Offi ce of the Spokesperson, Washington, DC, June 27, 2012 / Ibidem // http://
www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/06/194139.htm; Cook Islands, Indonesia, Chi-
na, Timor-Leste, Brunei, and Russia. Special Briefi ng. Senior State Depart-
ment Offi cial, Washington, DC, August 29, 2012 / Ibidem // http://www.state.
gov/p/eap/rls/rm/2012/08/197070.htm

751 Сумский В. Саммит АТЭС-2012 должен стать историей с продолже-
нием // Международная жизнь. – 2012. – 12.09. – С. 53–62 // http://www.
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Для реа лі за ції Гене раль ного плану за під тримки пар т не рів по діа-
логу та Азійсь кого банку роз витку всту пив у дію Інфра струк тур ний 
фонд АСЕАН.

У лис то паді 2011 р. було схва лено Декла ра цію «Про спіль ноту 
АСЕ АН у гло баль ній спіль ноті націй» («У года Балі ІІІ»), у якій 
були кон к ре ти зо вані основні цілі та завдання ство рення Спіль-
ноти АСЕ АН752. В еко но міч ній сфері най більш важ ли вим завдан-
ням було визна чено лік ві да цію роз риву в роз витку країн-чле нів 
АСЕ АН на основі кон цеп ції «спра вед ли вого роз вит ку», у сфері 
між на род ної полі тики – під няття гло баль ної ролі АСЕ АН і вироб-
лення до 2022 р. спіль ної плат форми АСЕ АН з гло баль них про-
блем. У сфері соці о куль тур ного спів ро біт ництва було виді лено 
такі напрямки як мене дж мент при род них лих, стій кий роз ви-
ток, еко ло гія і зміна клі мату, здо ро в’я, наука і тех но ло гії, освіта, 
людські ресурси, куль тура і покра щення якості життя. У лис то-
паді 2012 р. було схва лено Декла ра цію АСЕ АН з прав людини, 
яка, проте, мала лише реко мен да цій ний характер.

Не зва жа ючи на заходи з інсти ту а лі за ції АСЕ АН, інтег ра ція 
ПСА про дов жу вала ґрун ту ва тися на «м’я ко му» під ході, який вра-
хо ву вав еко но мічні й полі тичні реа лії регі ону і міг бути реа лі зо-
ва ний завдяки ство ренню спіль ного ринку, здійс ненню регі о наль-
ної лібе ра лі за ції через гло бальну лібе ра лі за цію, роз витку кра щих 
прак тик в еко но міч ній і полі тич ній сфе рах, адап та ції наці о наль-
них зако нів і регу ля цій них доку мен тів, узго дженню полі тики 
у сфері мак ро еко но міч ного і фінан со вого мене дж менту, гар мо ні за-
ції стан дар тів та роз бу дові інсти ту цій ної інфра струк тури з гар мо-
ні за ції наці о наль ної полі тики, яка вклю чала необ хідні меха нізми 
і про цеси кон суль та цій.

У доку мен тах АСЕ АН наго ло шу ва лося на її спів ро біт ництві 
з пар т не рами по діа логу через струк тури «А СЕ АН+1», «А СЕ АН+3», 
Схід но азійсь кий саміт, АРФ, АСЕ АН і «AДMM+», що забез пе-

mgimo.ru/news/experts/document226752.phtml
752 Bali Declaration on ASEAN Community in a Global Community of Na-

tions, «Bali Concord III», Bali, Indonesia, 17 November 2011 / Association 
of Southeast Asian Nations // http://www.aseansec.org/26719.htm
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чу вало центральну роль АСЕ АН в інтег ра цій них регі о наль них 
про це сах на основі кон цеп ції «хаб-енд-спо укс». Важ ли вим кро-
ком до біль шої інсти ту а лі за ції Асо ці а ції стало ство рення, згідно 
зі ст.12 Хар тії АСЕ АН, Комі тету постій них пред став ни ків дер жав 
АСЕ АН (у складі одного пред став ника від кож ної дер жави в ранзі 
посла) для спо сте ре ження за вза є мо дією між Сек ре та рі а том АСЕ АН 
і пар т не рами по діа логу (його було сфор мо вано до вересня 2013 р.).

Із самого початку уря ду вання адмі ніст ра ція Обами над ала пер-
шо чер го вого зна чення поглиб ленню полі тич них зв’яз ків з АСЕ АН 
та її інсти ту цій ній під тримці. Вона роз гля дала АСЕ АН як най-
більш важ ливу регі о нальну інсти ту цію у Схід ній Азії, яка пра цює 
на об’єд нання пар т не рів і під три мує архі тек туру регіону.

Уже під час свого пер шого закор дон ного візиту в лютому 2009 р. 
держ сек ре тар Х. Клін тон від ві дала сек ре та ріат АСЕ АН у Джа карті. 
Це був без пре це дент ний і сим во ліч ний візит, оскільки жоден держ-
сек ре тар США до неї цього не робив. У ході візиту вона заявила про 
наміри США погли бити, роз ши рити і під няти від но сини з АСЕАН 
на вищий рівень, вклю ча ючи під пи сання Дого вору про дружбу 
і спів ро біт ництво в Пів денно-Схід ній Азії (ТАС), здійс нення діа-
логу на най ви щому рівні за участю пре зи дента США, участь держ-
сек ре таря у пост мі ніс терсь ких зустрі чах АСЕ АН і АРФ.

У липні 2009 р. Х. Клінтон взяла участь у 16-ому Регі о наль-
ному форумі АСЕ АН і під пи сала доку мент про при єд нання США 
до ТАС, ого ло сила про наміри від крити місію США в АСЕ АН 
і про вела першу зустріч між США і кра ї нами суб ре гі ону Ниж-
ній Меконг, на якій висту пила з Іні ці а ти вою Ниж нього Меконгу. 
У лис то паді 2009 р. пре зи дент Обама взяв участь в іна у гу ра цій-
ному саміті «США-АСЕ АН» у Сін га пурі, який утво рився шля хом 
інсти ту а лі за ції зустрі чей їхніх лідерів.

У 2010 р. США пер шими з вели ких дер жав від крили у Джа карті 
Спе ці альну місію до АСЕ АН. У 2011 р. Д. Карден був при зна че-
ний пер шим послом-ре зи ден том США до АСЕ АН, що забез пе чило 
основу для їх регу ляр них зв’яз ків і було най більш види мим сим во-
лом під тримки Асо ці а ції з боку США. Того ж року було при зна чено 
постій ного Рад ника США при під роз ділі АРФ у Гене раль ному 
сек ре та рі аті АСЕ АН для під тримки колек тив них зусиль з мене-
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дж менту при род них лих. На саміті «США-АСЕ АН» у лис то паді 
2011 р. пре зи дент Обома повід омив про фор му вання Групи видат-
них осіб «США-АСЕ АН» (у складі Ч. Барщефскі, коли ш нього тор-
го вель ного пред став ника США; М. Кента, вико нав чого дирек тора 
ком па нії Кока-Кола; С. Роя, коли ш нього посла США в Сін га пурі, 
Китаї й Індо не зії) для вироб лення допо віді з реко мен да ці ями щодо 
поси лення спів ро біт ництва між США й АСЕ АН, а також регі о-
наль ної інтег ра ції в рам ках Спіль ноти АСЕАН.

Про поси лення вза є мо дії США й АСЕ АН у війсь ко вій сфері 
свід чило при зна чення у 2011 р. Тихо оке ансь ким коман ду ван-
ням США офі цера зі зв’язку до Місії США в АСЕ АН з метою 
спри яння поглиб ленню і роз витку дов го стро ко вого залу чення 
Депар та менту обо рони до зустрі чей «АДММ+» й інших регі о-
наль них фору мів у сфері обо рони, а також обміну інфор ма цією 
між Депар та мен том обо рони США й іншими аме ри кансь кими 
аген ці ями щодо про грам бага то сто рон ньої без пеки в ПСА. Упро-
довж наступ ного року було орга ні зо вано пер ший нефор маль ний 
діа лог між мініст рами обо рони дер жав АСЕ АН і США, здійс ню-
ва лася (разом з Індо не зі єю) коор ди на ція роботи екс перт ної групи 
з контр те ро риз му753.

Усі ці заходи роз ці ню ва лися як від нов лення залу чення США 
в регі о нальні справи і при йн яття адмі ніст ра цією Обами зобо в’я-
зань щодо зміц нення спів ро біт ництва США з АСЕ АН як інсти ту-
цією. У резуль таті поси лення полі тич них та еко но міч них зв’яз ків 
між ними у 2011 р. екс порт США до країн ПСА пере ви щив 76 млрд 
дол., тобто збіль шився порів няно з 2009 р. на 42 %. Зрос тання тор-
гівлі та інвес ти цій робило більш нагаль ним питання «зв’яз нос ті» 
АСЕ АН через роз ви ток інфра струк тури (доріг, заліз ниць, теле ко-
му ні ка ції, інфор ма цій них тех но ло гій, енер ге тичних потужностей, 
вод них ресур сів тощо) та її поєднуваності, що було кри тично 
важ ли вим для здійс нення успіш ної діло вої актив ності. Вашинг-
тон під три мав Стра те гіч ний транс порт ний план АСЕ АН на 2011–

753 U. S. Institutional Support for ASEAN. Fact Sheet. Offi ce of the Spokes-
person, Washington, DC, September 3, 2012 / U. S. Department of State // 
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/09/197278.htm
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2025 рр. і ство ре ний Азійсь ким бан ком роз витку Інфра струк тур-
ний фонд АСЕ АН, спо ну кав аме ри канські ком па нії брати участь 
в інфра струк тур них про ек тах в енер ге тиці, транс порті, інфор-
ма цій них і кому ні ка цій них тех но ло гіях, через про грами «Є дине 
вікно в АСЕ АН» і «АДВАНС», сприяв роз витку інтег ро ва ного 
ринку АСЕ АН шля хом гар мо ні за ції мит них про це дур і покра-
щення регу ля цій них стан дар тів.

Важ ли вого зна чення США над авали Іні ці а тиві Ниж нього 
Меконгу, яку вони роз гля дали як клю чо вий ком по нент спів ро-
біт ництва з АСЕ АН та загаль ної стра те гії США в Схід ній Азії754. 
«Три кут ники зрос тан ня» роз гля да лися АСЕ АН як «при род ні» еко-
но мічні регі они, які забез пе чу вали най кращу ком бі на цію ресур сів 
для вироб ництва і роз мі щення інвес ти цій, слу жили цілям регі о-
наль ної інтег ра ції. Китай активно під три му вав роз ви ток суб ре гі-
ону Вели кий Меконг, який об’єд нав китайську про він цію Юннань, 
тери то рії Таї ланду і чоти рьох «нових» країн АСЕ АН. За деякими 
оцін ками, еко но мічна вза є мо за леж ність учас ни ків реа лі за ції 
спіль них інфра струк тур них про ек тів настільки зросла, що мала 
потен ціал до роз колу АСЕ АН. 

США запро по ну вали влас ний про ект роз витку Ниж нього 
Меконгу в складі лише дер жав АСЕ АН. Його метою було визна-
чено під тримку цілей ство рення Спіль ноти АСЕ АН шля хом лік ві-
да ції роз риву в рівні роз витку її чле нів і спри яння поєд ну ва ності 
ПСА через інфра струк турне будів ництво, охо рону вод них ресур-
сів, роз ви ток сільсь ко гос по дарсь кої й про до воль чої без пеки, освіти, 
охо рони здо ро в’я, а також мене дж мент транс на ці о наль них про блем, 
таких як загроза пан де міч них хво роб, негативний ефект роз витку 
гідро-елект ро е нер ге тики, зміна клі мату, руй ну вання навко ли ш-
нього середо ви ща755. 

754 Remarks From the Fifth Lower Mekong Initiative Ministerial. Hillary 
Rodham Clinton, Secretary of State, Peace Palace, Phnom Penh, Cambodia, 
July 13, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/07/194971.htm

755 Partnering with Thailand on Regional Economic Integration. Remarks 
Jose W. Fernandez, Assistant Secretary, Bureau of Economic and Business 
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У 2011–2012 рр. в рам ках Іні ці а тиви Ниж нього Меконгу було 
запо чат ко вано низку про грам у сфері охо рони здо ро в’я, роз витку 
інфра струк тури, еко ло гії та освіти для виміру ефекту зміни клі-
мату, обміну кра щим досві дом в управ лінні вод ними ресур сами, 
роз ши рення мож ли вос тей пра ців ни ків уря до вих струк тур дер-
жа в-учас ниць з вивчення анг лійсь кої мови тощо756. Серед них – 
«А зійська регі о нальна від по відь на неле гальну тор гівлю видами, 
які пере бу ва ють під загро зою вими ран ня» (АРРЕСТ), «Прог ноз 
для Мекон гу» з еко ло гіч ного моні то рингу, «Змен шення емі сії 
в азійсь ких лісах» (ЛЕАФ), «Пан де мічні загрози, що вини ка-
ють», «Обмін кра щими прак ти ками у сфері інфра струк ту ри», 
«Медична готов ність» тощо.

У 2012 р. з нагоди 35-річчя вста нов лення Діа логу між США 
й АСЕ АН Вашинг тон запро по ну вав велику кіль кість нових іні ці-
а тив для роз витку спів праці з АСЕ АН та її дер жа вами-чле нами. 
У липні 2012 р. у Сієм Ріп (Кам бо джа) від бувся пер ший біз нес-фо-
рум «США-АСЕ АН», який зібрав понад 150 про від них аме ри кансь-
ких і бага тьох пів ден но схід но а зійсь ких під при єм ців, пред став-
ни ків уря дів США й АСЕ АН. На форумі увага зосе ре джу ва лася 
на темі «зв’яз ності» АСЕ АН та поши ренні в регі оні кому ні ка цій-
них тех но ло гій. Однією з його основ них цілей було заохо чення 
аме ри кансь ких ком па ній до збіль шення екс порту й інвес ти цій 
до країн АСЕАН.

У виступі на біз нес-фо румі Х. Клінтон гово рила про те, 
що спри яння еко но міч ній актив ності в регі оні озна чає не лише 
під тримку інвес ти цій і тор гівлі, але й роз бу дову від но син, ство-
рення сис теми, яка базу ється на пра ви лах. За її сло вами, від-
мін ність між регі о ном на шляху стій кого роз витку і регі о ном, 
який отри має лише корот ко стро кові пере ваги, поля гає у нор мах 
і стан дар тах щодо інте лек ту аль ної влас ності, перед ба чу ва ності 

Affairs, AmCham Bangkok, Thailand, February 27, 2013 / U. S. Department 
of State // http://www.state.gov/e/eb/rls/rm/2013/206025.htm

756 Lower Mekong Initiative. Fact Sheet. Offi ce of the Spokesperson 
Washington, DC, July 13, 2012/ Ibidem // http://www.state.gov/r/pa/prs/
ps/2012/07/194963.htm
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пра вил, упро ва дженні законів для забез пе чення рів них умов для 
кож но го757.

На регі о наль них фору мах у Пном пені в липні 2012 р. Х. Клін-
тон висту пила з Іні ці а ти вою Азійсько-Ти хо оке ансь кого стра те гіч-
ного залу чення (АПСЕІ), яка перед ба чала над ання нового сти мулу 
про гра мам з роз витку країн АСЕ АН на регі о наль ному і дво сто-
рон ньому рівні, поєд нанню ресур сів з полі тич ними пріо ри те тами, 
зосе ре дже ними у шести сфе рах – регі о нальна без пека, еко но-
мічна інтег ра ція й тор гівля, роз ви ток суб ре гі ону Ниж ній Меконг, 
транс на ці о нальні загрози, демок ра тич ний роз ви ток, лік ві да ція 
нас лід ків вій н758. У рам ках АПСЕІ було запо чат ко вано Іні ці а тиву 
«Ниж ній Меконг-2020», за якою попе ре дня іні ці а тива значно роз-
ши рю ва лася за раху нок реор га ні за ції існу ю чих і запо чат ку вання 
нових про грам («Парт нерство Меконгу з еко ло гі ї», «Конт роль 
і попе ре дження маля рі ї», «І ні ці а тиви з пуб ліч ної полі тики Ниж-
нього Мекон гу», «Надання мож ли вос тей жін кам регі ону Ниж-
ній Меконг», «Стійке інфра струк турне пла ну вання і роз ви ток» 
тощо); роз ши рення еко ло гіч ного напрямку Іні ці а тиви з біль шим 
акцен том на мене дж менті вод них ресур сів, вклю ча ючи еко ло гічні 
нас лідки спо ру дження дамб; ство рення нових напрям ків діяль-
ності – енер ге тика, сільське гос по дарство і про дук това без пека. 
На їх реа лі за цію упро довж наступ них трьох років виді лено 50 млн 
дол.759 У лис то паді 2012 р. було ство рено плат форму співро біт-
ництва «Поєд нати Меконг» як засіб збіль шення тор гівлі й інвес-

757 Remarks at the U.S.-ASEAN Business Forum. Hillary Rodham Clinton, 
Secretary of State, Siem Reap, Cambodia, July 13, 2012 / U. S. Department 
of State // http://www.state.gov/secretary/rm/2012/07/195013.htm

758 Remarks at the U.S.-ASEAN Ministerial Meeting. Hillary Rodham Clin-
ton... Cambodia July 11, 2012. Op.cit.

759 Lower Mekong Initiative. Fact Sheet. Offi ce of the Spokesperson, Wash-
ington, DC, July 13, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/r/
pa/prs/ps/2012/07/194963.htm; Statement on the Fifth Lower Mekong Initia-
tive Ministerial Meeting. Media Note. Offi ce of the Spokesperson, Washing-
ton, DC, July 13, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/07/
194959.htm
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ти цій, роз витку під при єм ництва, спри яння дер жавно-при ват ному 
спів ро біт ництву, роз бу дови тех ніч ної екс пер тизи з інфра струк тур-
них про ек тів. Одна з її основ них про грам ТІГЕРС була спря мо вана 
на під тримку моло дих нова то рів і під при єм ців760.

У вересні 2012 р. від бувся пер ший візит до Вашинг тона Комі-
тету постій них пред став ни ків АСЕ АН, під час якого мали місце 
його зустрічі з пред став ни ками аме ри кансь кого уряду, при ват ного 
сек тору, ана лі тич них центрів та уні вер си те тів, на яких обго во-
рю ва лися питання спів ро біт ництва у сфе рах покра щення мож ли-
вос тей стій кого роз витку країн АСЕ АН, поси лення влади закону, 
ство рення спри ят ли вого для еко но міч ного зрос тання середо вища 
тощо761. Того ж місяця держ сек ре тар Клін тон здійс нила дру гий 
візит до Сек ре та рі ату АСЕ АН у Джа карті. У віталь ному слові Гене-
раль ний сек ре тар АСЕ АН С. Пітсуван при га дав її пер ший візит 
18 лютого 2009 р. і той скеп ти цизм, з яким у Сек ре та рі аті cпри-
йн яли її обі цянки щодо нового рівня спів праці США з АСЕ АН. 
Але, за його сло вами, вона вико нала все, що обі цяла, у резуль таті 
чого пере тво рила всіх колег у ПСА на своїх дру зів, а це важ ливо, 
оскільки дружба над зви чайно високо ціну ється в регі о наль ній 
дип ло ма тії762.

У лис то паді 2012 р. від бувся візит пре зи дента Обами до Кам-
бо джі для участі в саміті «США-АСЕ АН» і Схід но азійсь кому 
саміті, де він висту пив з низ кою іні ці а тив – «Роз ши рене еко но-
мічне спів ро біт ницт во» (E3), «Парт нери з регі о наль ного спів ро-
біт ницт ва» (INSPIRE), «Поєд нати Меконг», «Широ ко масш табне 

760 Lower Mekong Initiative Launches «Connect Mekong». Fact Sheet. Of-
fi ce of the Spokesperson, Washington, DC, November 20, 2012 / U. S. Depart-
ment of State // http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/11/200891.htm

761 U. S. Institutional Support for ASEAN. Fact Sheet. Offi ce of the Spokes-
person, Washington, DC, September 3, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/r/
pa/prs/ps/2012/09/197278.htm

762 Meeting with ASEAN Secretary General Surin. Remarks Hillary Rod-
ham Clinton Secretary of State ASEAN Secretariat Jakarta, Indonesia, 
Indonesia September 4, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/09/197295.htm



416

РОЗДІЛ 4. «СТРА ТЕ ГІЧ НИЙ ПОВО РОТ»...АДМІНІСТРАЦІЇ Б. ОБАМИ

пар т нерство зі стій кого енер ге тич ного май бу т ньо го». Вони були 
спря мо вані на роз ши рення і поглиб лення спів ро біт ництва між 
США й АСЕ АН в енер ге тич ній та еко ло гіч ній сфе рах, нау ко вому 
«підп ри єм ницт ві», стій кому роз витку, на вдос ко на лення колек-
тив ної від по віді на пан де мії та при родні лиха, роз ви ток зв’яз ності 
регі ону, тех нічну під тримку чле нів АСЕ АН у міру їх про су вання 
до більш висо ко стан дарт них між на род них тор го вель них угод, 
про ти дію тор гівлі людьми тощо763. У 2012 р. США роз ши рили 
спів ро біт ництво з АСЕ АН у сфері освіти через Фулб рай тівську 
іні ці а тиву «США-АСЕ АН» і Про ект роз витку анг лійсь кої мови (за 
під тримки Бру нею).

Отже, адмі ніст ра ція Обами під няла полі тичні від но сини США 
з АСЕ АН на більш висо кий рівень, іні ці ю вала чис ленні про екти 
в тор гово-еко но міч ній сфері з акцен том на роз витку, пар т нерстві 
й під тримці регі о наль ної інтег ра ції в ПСА.

Та ким чином, «стра те гіч ний пово рот» США до Схід ної Азії 
обу мов лю вався необ хід ністю від нов лення їхнього полі тич ного 
впливу в цьому регі оні для більш пов ного вико рис тання мож ли-
вос тей, які над авав його дина міч ний еко но міч ний роз ви ток, біль-
шого впливу на регі о нальну ситу а цію у сфері без пеки у зв’язку 
із загост рен ням пів ніч но ко рейсь кої про блеми й тери то рі аль них 
супе реч нос тей в Пів денно-Ки тайсь кому і Східно-Ки тайсь кому 
морях. Важ ливе зна чення над ава лося також «мене дж мен ту» зрос-
тання Китаю згідно з регі о наль ними інте ре сами США.

Хоч «о сьо вий пово рот» поза межами США часто оці ню вався 
в тер мі нах поси лення аме ри кансь кої війсь ко вої при сут ності в регі-
оні й «стри му ван ня» Китаю, він охоп лю вав різні сфери (дип ло-

763 The U.S.-ASEAN INSPIRE Initiative. Fact Sheet. Offi ce of the Spokes-
person, Washington, DC, November 19, 2012 / U. S. Department of State // 
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/11/200822.htm; U. S. Institutional Sup-
port for ASEAN.Fact Sheet. Offi ce of the Spokesperson, Washington, DC, No-
vember 19, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/11/200825.
htm; Lower Mekong Initiative Launches «Connect Mekong». Fact Sheet. Of-
fi ce of the Spokesperson, Washington, DC, November 20, 2012 / Ibidem // 
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/11/200891.htm,etc.
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ма тичну, полі тичну, еко но мічну, нетра ди цій ної без пе ки) й озна-
чав декла ра цію інте ре сів США в АТР як тихо оке ансь кої дер жави 
з три ва лими і важ ли вими для неї зв’яз ками в регіоні.

Центральне місце в зов ніш ній полі тиці адмі ніст ра ції Обами 
посі дало еко но мічне залу чення США у Східну Азію, що вихо-
дило з роз уміння її централь ної ролі в гло баль ному еко но міч ному 
зрос танні та від нов ленні аме ри кансь кої еко но міки. Най біль ший 
наго лос було зроб лено на про су ванні набору між на род них норм 
і пра вил, забез пе ченні їх дотри мання всіма учас ни ками, в чому 
бачи лася суть регі о наль ного лідерства США.

Уряду Обами вда лося здо лати кризу у від но си нах з Япо нією 
і досягти знач ного про гресу в модер ні за ції дво сто рон нього аль-
янсу. Від бу лося також зміц нення спів ро біт ництва США з Рес пуб-
лі кою Корея як у без пе ко вій, так і еко но міч ній сфері. Проте пози ція 
уря дів і знач ної час тини сус піль ства цих дер жав щодо від но син 
зі США не була одна ко вою, що поси лю вало зна чення пуб ліч ної 
дип ло ма тії, якій адмі ніст ра ція Обами при ді ляла значну увагу.

Ре а лі за ція уря дом Обами стра те гії «залу чен ня» воро жих дер-
жав щодо Пів ніч ної Кореї не була успіш ною. Якщо в попе ре дній 
період війсь кові мож ли вості КНДР були загро зою для Пів ден ної 
Кореї, то роз ви ток її ракетно-ядер ного потен ці алу при звів до нової 
ситу а ції, за якої виникла також загроза для Япо нії і тихо оке ансь-
ких тери то рій Аме рики, а в неда ле кій перс пек тиві – її мате ри ко вої 
частини.

Аме ри кансько-ки тайські від но сини харак те ри зу ва лися поси-
лен ням вза є мо за леж ності у фінан сово-еко но міч ній сфері, визнан-
ням вирі шаль ного зна чення спів ро біт ництва з гло баль них 
про блем, кон ку рен цією за регі о наль ний вплив і вза єм ним хеджу-
ван ням. Най біль шою про бле мою між ними зали ша лася вза ємна 
стра те гічна недо віра в умо вах пере ба лан су вання влади між дер-
жа вою «ста тус-кво» і дер жа вою, яка під ні ма є ться. Існу вало розу-
міння необ хід ності вироб лення нового типу від но син між ними, 
але ця кон цеп ція ще пере бу вава в ста дії фор му вання.

Но вою рисою регі о наль ної полі тики пер шої адмі ніст ра ції 
Обами на дво сто рон ньому рівні, порів няно з попе ре дніми адмі-
ніст ра ці ями, було «залу чен ня» не лише клю чо вих регі о наль них 
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грав ців, а всіх регі о наль них дер жав. Було зроб лено акцент на тому, 
що не існує неваж ли вих дер жав, а також на потребі «залу чен ня» 
до спів праці не лише уря дів, але й наро дів через засоби пуб ліч ної 
дип ло ма тії. Нас лідки такої полі тики були супе реч ли вими, проте, 
порів няно з попе ре дньою адмі ніст ра цією Дж. Буша, вза є мо дія 
США з регі о наль ними дер жа вами значно зросла, а їхній регі о-
наль ний імідж сут тєво покра щився. 

Зміц ни лися від но сини США з кра ї нами Пів денно-Схід ної Азії, 
пере д у сім через поглиб лення полі тич них зв’яз ків та інсти ту ційну 
під тримку АСЕ АН як їх колек тив ного органу. Пара лельно від бу-
ва лося більше залу чення США до бага то сто рон ніх регі о наль них 
інсти ту цій у сфері без пеки з централь ною роллю АСЕАН.

4.4. Регі о нальне «залу чен ня» США 
на бага то сто рон ньому рів ні

Спів праця з АСЕ АН була час ти ною шир ших зусиль США 
погли бити від но сини зі Схід ною Азією та побу ду вати «ста біль ний 
і спра вед ли вий» регі о наль ний поря док на основі під тримки «зрі-
лих і ефек тив них інсти ту цій», які могли мобі лі зу вати спільні дії, 
мирно вирі шу вати дис пути, про ду ку вати пра вила і норми, допо-
ма гали управ ляти від но си нами між наро дами і рин ками, захи-
щати уні вер сальні права, дося гати угод у сфері без пеки для забез-
пе чення ста біль ності й роз бу дови дові ри764.

У про грам ній статті кан ди дата у пре зи денти Б. Обами «Від-
нов лення аме ри кансь кого лідерст ва» визна ва лася потреба пере бу-
дови регі о наль них інсти ту цій і ство рення більш ефек тив ної струк-
тури у Схід ній Азії, крім дво сто рон ніх угод, нере гу ляр них самі тів 
та зустрі чей з пев ної нагоди. В умо вах, коли «Китай під ні ма ється, 
а Япо нія і Пів денна Корея само ст ве р джу ю ть ся», потрібна «інк-
лю зивна інфра струк ту ра» для вза є мо дії США з кра ї нами Схід-

764 Remarks at the ASEAN Ministerial Meeting. Hillary Rodham Clin-
ton, Secretary of State, Waldorf Astoria Hotel, New York City, Septem-
ber 27, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/09/198343.htm
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ної Азії, яка спри я тиме ста біль ності й еко но міч ному зрос танню 
в регі оні, боро тьбі з транс на ці о наль ними загро зами (від теро рис-
тич них угру пу вань на Філіп пі нах до пта ши ного грипу в Індо не-
зії), а також пере йняттю Китаєм «від по ві даль ної ролі як зрос та ю-
чої вла ди» для вирі шення спіль них про блем ХХІ ст.765.

Гло бальна фінан сово-еко но мічна криза, в умо вах якої роз-
по ча лося уря ду вання пер шої адмі ніст ра ції Б.  Обами, поси лила 
зна чення колек тив них дій дер жав світу, як роз ви ну тих, так і тих, 
що роз ви ва ю ться. Була оче вид ною потреба онов лення між на род-
ної архі тек тури, модер ні за ції й адап та ції наяв них гло баль них 
і регі о наль них інсти ту цій, а також ство рення нових для мобі лі за-
ції спіль них дій згідно з новою сві то вою дина мі кою та спри яння 
їх біль шій зрі лості й ефек тив ності. Це обу мо вило пере тво рення 
«вели кої два дцят ки» на регу ляр ний форум між на род ного спів ро-
біт ництва з еко но міч ної полі тики, а також значні зусилля уряду 
Б. Обами поси лити ефек тив ність діяль ності ООН.

Хоча дер жа вам Схід ної Азії вда лося уник нути фінан со вої 
кризи, вони сут тєво пост раж дали від еко но міч ної кризи в резуль-
таті ско ро чення захід них рин ків. Незва жа ючи на значну еко но-
мічну інтег ра цію Схід ної Азії (в сенсі ство рення роз ви ну тих регі-
о наль них мереж вироб ницт ва) внут рі шня схід но азійська тор гівля 
вклю чала пере важно сиро вину і напів фаб ри кати, тоді як збут 
гото вої про дук ції від бу вався на захід них рин ках. Їх ско ро чення 
при звело до закриття лише в одному Китаї десят ків тисяч під при-
ємств, які пра цю вали на екс порт, а ті, у свою чергу, були пов’я зані 
із сот нями тисяч поста чаль ни ків в усьому регіоні.

Од ним із нас лід ків кризи було усві дом лення необ хід ності зба-
лан су вання гло баль ного попиту – екс порту й імпорту, щоб роз-
ви нуті кра їни більше заоща джу вали, а кра їни, що роз ви ва ються, 
більше купу вали. Це озна чало зрос тання в остан ніх серед нього 
класу і збіль шення у зв’язку з цим попиту на віт чиз няні й імпортні 
товари і послуги. Купі вельна спро мож ність мала під ви щи тися від 
кра щих зар плат, без печ ні ших умов праці, вклю чення до офі цій ної 
еко но міки жінок, робіт ни ків-міг ран тів та інших груп, які пере бу-

765 Obama, Barack. Renewing American Leadership. Op. cit.



420

РОЗДІЛ 4. «СТРА ТЕ ГІЧ НИЙ ПОВО РОТ»...АДМІНІСТРАЦІЇ Б. ОБАМИ

вали поза її межами. За сло вами Х. Клінтон, якщо все буде зроб-
лено пра вильно, то гло ба лі за ція стане «бігом уго ру» з вищими 
стан дар тами життя і більш широ ким роз по ді лом багатст ва»766.

Ре гі о нальна інтег ра ція в межах Азійсько-Ти хо оке ансь кого 
регі ону (на про ти вагу вуж чій китайсь ко цент рич ній Схід ній Азії) 
посі дала чільне місце в полі тиці пер шої адмі ніст ра ції Б. Обами. 
За ана лі зом Р. Хаасса, пост бі по лярна зов нішня полі тика США 
мала чотири незмінні скла дові – спри яння демок ра тії, гума ні та-
ризм, анти те ро ризм та інтег ра ція, – проте їх важ ли вість у порядку 
ден ному різ них адмі ніст ра цій була різ ною. У діяль ності адмі ніст-
ра ції Обами най більше вира женою була інтег ра ційна скла до ва767.

Важ ли вим ком по нен том «стра те гіч ного пово ро ту» США 
до Схід ної Азії стало поси лення їх вза є мо дії з АСЕ АН і ролі в регі-
о наль них інсти ту ціях (АТЕС, АРФ тощо) через під ви щення рівня 
пред став ництва на цих фору мах, при йн яття щодо них біль ших 
зобо в’я зань, спри яння їх інсти ту а лі за ції та пере тво ренню на більш 
дієві, спря мо вані на досяг нення кон к рет них резуль та тів. За уря-
ду вання Б. Обами США при єд на лися також до Схід но азійсь кого 
саміту, запо чат ку вали Іні ці а тиву Ниж нього Меконгу, регу лярно 
брали участь у зустрі чах війсь ко вих мініст рів АСЕ АН та їхніх 
пар т не рів до діа логу «АДММ+» (перша така зустріч від бу лася 
в Ханої в жовтні 2010 р.).

Держ сек ре тар Х. Клінтон здійс нила наба гато більше візи тів 
до Схід ної Азії, ніж її попе ре дники, для участі в бага то сто рон-
ніх фору мах. За її харак те рис ти кою, США ніколи не над авали 
їм належ ної уваги – аме ри канські пред став ники раз на рік брали 
участь у самі тах, зустрі чах та офі цій них при йо мах, але не думали 
над тим, наскільки це від по ві дало важ ли вості цього регі ону і ролі 
Аме рики в ньому. Нова заявка США на при сут ність в АТР озна-

766 Remarks at APEC CEO Summit. Hillary Rodham Clinton, Secre-
tary of State, Far Eastern Federal University, Vladivostok, Russia, Septem-
ber 8, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/09/197519.htm

767 Haass R. The Restoration Doctrine // American Interest. – 2012. – Janu-
ary-February. – Vol. VII, No. 3. – P. 51–52.
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чала їх залу чення не лише до тра ди цій них аль ян сів, але й до орга-
ні за цій, які ціну ва лися регі о наль ними дер жа ва ми768.

Ба чення Вашинг то ном азійсько-ти хо оке ансь кої архі тек тури 
і бага то сто рон нього залу чення США у регіон вперше було викла-
дено у про грам ній про мові держ сек ре таря Клін тон в Гоно лулу 
12 січня 2010 р. У ній йшлося про ство рення США сис теми аль-
ян сів і дво сто рон ніх пар т нерств; вироб лення спіль ного регі о-
наль ного порядку ден ного у сфері еко но міки і без пеки; роз ви ток 
спів ро біт ництва, спря мо ва ного на резуль тат; поси лення гнуч кості 
й кре а тив ності бага то сто рон нього спів ро біт ництва; реа лі за цію 
при нципу вклю чення США та інших клю чо вих дер жави до про-
від них регі о наль них інсти ту цій. Зазна ча лося, що «май бутнє Аме-
рики пов’я зане з май бут нім Азійсько-Ти хо оке ансь кого регі ону, 
а май бутнє регі ону зале жить від Аме ри ки»769. Піз ніше Х. Клінтон 
гово рила, що метою США є ство рення регі о наль ної архі тек тури, 
яка сприяє еко но міч ному зрос танню, мирно вирі шує дис пути 
й під три мує уні вер сальні права і нор ми770.

Під час сенатсь ких слу хань зі схід но азійсь кої полі тики США 
у січні 2010 р. їхні бага то сто ронні від но сини роз гля да лися як ефек-
тив ний шлях вза є мо дії з транс на ці о наль ними про бле мами у сфері 
без пеки (зміна клі мату, поши рення інфек цій них хво роб, руй-
ну вання навко ли ш нього середо вища тощо) і боро тьби з новими 
транс на ці о наль ними загро зами (теро ризм, піратство, тор гівля 
людьми тощо); як меха нізм над ання негай ної допо моги у випадку 
при род них лих, від яких потер пає регіон; як засіб вза є мо дії з дер-

768 Interview with Indira Lakshmanan of Bloomberg News. Hillary Rod-
ham Clinton, Secretary of State, U. S. Consulate, Vladivostok, Russia, Sep-
tember 9, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/09/197548.htm

769 Sec. Clinton’s Asia Pacifi c Policy Address. Jan 12, 2010 / East-West Cen-
ter // http://vimeo.com/8744420

770 Remarks at the U.S.-India Strategic Dialogue. Hillary Rodham Clinton, 
Secretary of State, Indian Foreign Minister S. M. Krishna, Benjamin Franklin 
Room, Washington, DC, June 13, 2012 / U. S. Department of State // http://
www.state.gov/secretary/rm/2012/06/192242.htm
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жа вами, з якими США не мають тіс них від но син; як зна ряддя для 
спри яння цін нос тям, які обстою ють США (права людини і сильні 
демок ра тичні інсти ту ції)771.

Ва шинг тон праг нув при ско рити інсти ту а лі за цію Регі о наль-
ного форуму АСЕ АН, сфор му вати його більш ефек тив ний поря-
док ден ний, орі єн то ва ний на дію, особ ливо з транс на ці о наль них 
і нетра ди цій них про блем без пеки. За спри яння США до АРФ потра-
пили такі клю чові сфери як над ання допо моги у зв’язку зі сти хій-
ними лихами, морська без пека, нероз пов сю дження зброї масо вого 
зни щення, роз збро єння, про ти дія теро ризму і транс на ці о наль ній 
зло чин ності, пре вен тивна дип ло ма тія. Уже під час сенатсь ких 
слу хань у січні 2010 р. від зна чався сут тє вий про грес АРФ у зв’язку 
з його біль шою зосе ре дже ністю на кри тич них про бле мах у 
регі о ні772.

Пре вен тивна дип ло ма тія, яка робила основ ний акцент на роз-
витку захо дів довіри і була основ ною сфе рою діяль ності АРФ 
з часу його ство рення, роз ви ва лася в напрямку більш орі єн то ва них 
на кон к ретні рішення про грам, при кла дом чого була про грама моні-
то рингу вибо рів у Тімор-Лесте (липень 2012 р.). У сфері коор ди на-
ції спіль ної від по віді дер жа в-чле нів АРФ на сти хійні лиха США 
разом з Філіп пі нами були орга ні за то рами пер ших бага то сто рон ніх 
навчань (тра вень 2009 р.), зосе ре дже них на лік ві да ції нас лід ків сти-
хій них лих під керів ницт вом цивіль них із залу чен ням війсь ко вих. 
До кінця 2013 р. у рам ках АРФ тричі було про ве дено такі великі бага-
то на ці о нальні навчання. У лис то паді 2011 р. під час саміту «США-
АСЕ АН» і САС пре зи дент Б. О бама висту пив з іні ці а ти вою під пи-
сання Угоди зі швид кої від по віді на при родні лиха, яка заклала б 
юри дичну основу для більш швид кого й ефек тив ного забез пе чення 
іно зем ної допо моги, необ хід ної для лік ві да ції нас лід ків при род них 
лих. З метою покра щення вза є мо дії між регі о наль ними дер жа вами 
з про блем у сфері транс на ці о наль ної зло чин ності (неза конне пере-
ве зення нар ко ти ків, тор гівля людьми, від ми вання гро шей і кіберз-

771 Principles of U. S. Engagement in Asia. Hearing… January 21, 2010. 
Op. cit. – Р. 12, 28.

772 Ibidem. – P. 13, 21.
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ло чин ність) США висту пили з іні ці а ти вою ство рення Центру АРФ 
з обміну інфор ма цією про транс на ці о нальні загрози. У сфері нероз-
пов сю дження США обсто ю вали єдність під хо дів чле нів АРФ 
до ядер ного роз збро єння Пів ніч ної Кореї, висту пали за поси лення 
дер жа вами внут рі шніх зако нів конт ролю за екс пор том війсь ко вого 
при зна чення. США і Китай запро по ну вали пере тво рити дис ку сії 
з нероз пов сю дження і роз збро єння на більш фор мальні, а також роз-
ро бити робо чий план спри яння тех ніч ному спів ро біт ництву в спе-
ци фіч них сфе рах, вклю ча ючи імп ле мен та цію Резо лю ції РБ ООН 
1540 щодо ядер ного роз збро єння Пів ніч ної Кореї.

З огляду на важ ли вість Схід ної Азії для сві то вої тор гівлі, понад 
40 % якої про хо дить через її морську тери то рію (тут зна хо дяться 
13 най біль ших сві то вих портів), пріо ри тет ного зна чення у порядку 
ден ному АРФ США над авали бага то сто рон ньому спів ро біт ництву 
щодо забез пе чення від кри тості та без пеки морсь ких шля хів і портів 
у регі оні, боро тьби з піратст вом, захисту навко ли ш нього середо-
вища, мир ного вирі шення тери то рі аль них супе ре чок за морські 
тери то рії. Сво бода наві га ції тра ди ційно роз ці ню ва лася Вашинг то-
ном як кри тично важ лива для без пеки і ста біль ності в АТР, а також 
для наці о наль них інте ре сів Аме рики. У травні 2012 р. США разом 
із Рес пуб лі кою Кореєю та Індо не зією орга ні зу вали між се сійну 
зустріч з морсь кої без пеки за участю (упер ше) регі о наль них цивіль-
них морсь ких аген цій бере го вої охо рони і морсь кої полі ції, поря-
док ден ний якої був зосе ре дже ний на роз витку їх спів ро біт ництва. 
Одним із напрям ків спів праці було визна чено поси лення впро ва-
дження між на род них зако нів і норм у сфері морсь кої без пеки (ці 
питання роз гля да лися на щоріч них зустрі чах АРФ і семі на рах, при-
свя че них Кон вен ції ООН з морсь кого пра ва)773.

У липні 2010 р. Х. Клінтон висту пила в АРФ із заявою, що Пів-

773 2012 U. S. Engagement in the ASEAN Regional Forum. Fact Sheet. Of-
fi ce of the Spokesperson, Washington, DC, July 12, 2012 / U. S. Department 
of State // http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/07/194895.htm; Remarks 
at the ASEAN Ministerial Meeting. Hillary Rodham Clinton, Secretary 
of State, Waldorf Astoria Hotel, New York City, September 27, 2012 / Ibidem // 
http://www.state.gov/secretary/rm/2012/09/198343.htm
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денно-Ки тайське море є сфе рою наці о наль них інте ре сів США, 
після чого на поря док ден ний Форуму вийшло «нез руч не» питання 
про супе речки між Китаєм та окре мими дер жа вами АСЕ АН, пере-
д у сім В’єт на мом і Філіп пі нами, а також все ре дині АСЕ АН, за о-ви 
архі пе лагу Спратлі. Обго во рення цього питання на зустрічі мініст-
рів закор дон них справ АСЕ АН у Кам бо джі в липні 2012 р. засвід-
чило його склад ність й існу вання у зв’язку з цим загрози єдності 
Асо ці а ції. Зреш тою завдяки зусил лям Індо не зії вда лося досягти 
кон сен сусу сто совно про екту При нци пів АСЕ АН у Пів денно-Ки-
тайсь кому морі з шести пун к тів, піз ніше схва ле ного ліде рами дер-
жав АСЕ АН.774.

США під три мали ці При нципи як основу для подаль ших пере го-
во рів із вироб лення широ ко масш таб ного Коду пове дінки в Пів денно-
Ки тайсь кому морі, але, роз умі ючи їх склад ність, вітали більше залу-
чення до АТР Євро пейсь кого союзу. Уже в липні 2012 р. під час саміту 
АРФ у Банг коку від бу лася зустріч держ сек ре таря Х. Клін тон і Вер-
хов ного пред став ника ЄС К. Еш тон, за резуль та тами якої було під-
пи сано Спільну заяву. У ній від зна ча лося без пре це дентне зрос тання 
вза є мо за леж ності між Азією, США і ЄС, яке вима гало тіс ні ших дво-
сто рон ніх кон суль та цій між США і ЄС, а також між ними і регі о наль-
ними пар т не рами. Під крес лю ва лася важ ли вість здійс нення регу-
ляр ного діа логу зі справ регі ону на висо кому рівні між США і ЄС 
та їхнього спів ро біт ництва у суб ре гі о нах Ниж нього Меконгу і Тихо-
оке ансь ких ост ро вів як на дво сто рон ньому рівні, так і через струк-
туру Дру зів іні ці а тиви Ниж нього Меконгу і Форуму Тихо оке ансь ких 
ост ро вів775.

774 Background Briefi ng at 2012 ASEAN Summit. Special Briefi ng. Se-
nior Administration Offi cial, Phnom Penh, Cambodia, July 12, 2012 / 
U. S. Department of State// http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/07/194900.
htm; Background Briefi ng: Readout of the ASEAN Ministerial Meeting. Spe-
cial Briefi ng. Senior State Department Offi cial, Waldorf Astoria Hotel, New 
York City, September 27, 2012 / Ibidem // http://us.mg3.mail.yahoo.com/neo/
launch?.rand=8 f2 l3 tusqm6 md

775 Joint EU–US Statement on the Asia-Pacifi c Region / Consilium.europa // 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/
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Під пи сання Х. Клін тон Дого вору про дружбу і спів ро біт ництво 
в Пів денно-Схід ній Азії (2009 р.) від крило шлях до участі США 
в Схід но азійсь кому саміті, що озна чало зміни в регі о наль ній 
архі тек турі Схід ної Азії. Під час саміту АСЕ АН у Ханої у квітні 
2010 р. обго во рю ва лися дві мож ливі кон фі гу ра ції: роз ши рення 
САС за раху нок США і Росії чи ство рення нового угру пу вання 
«А СЕ АН+8» за участю дер жа в-чле нів Схід но азійсь кого саміту, 
США і Росії, яке зустрі ча лося б раз на 2–3 роки (під час самі тів 
АТЕС, коли вони від бу ва лися б в Азії). При біч ники остан нього 
варі анту зазна чали, що існує про блема участі пре зи дента США 
в щоріч них Схід но азійсь ких самі тах через його напру же ний роз-
клад, а це послаб лю ва тиме про цес. 

Під стави для цього, за комен та рем пре м’єр-мі ністра Малай зії 
Над жіб Тун Разака, ство рю вали пре це денти, коли пре зи дент США 
був зму ше ний тричі ска со ву вати свої візити до Індо не зії (ста ном 
на кві тень 2010 р.) та участь у саміті «США-АСЕ АН» у 2010 р.776 Крім 
того, до послаб лення САС могло при звести її роз ши рення, що, у свою 
чергу, пору шило б питання про ефек тив ність АСЕ АН як центру 
регі о наль ної архі тек ту ри777. За при єд нання США і Росії до САС 
висту пили Япо нія, Індія, Авст ра лія, Індо не зія, які вба чали в цьому 
мож ли вість урів но ва жити вплив Китаю. Пре зи дент Обама вперше 
брав учать у Схід но азійсь кому саміті в лис то паді 2011 р. (Балі, 
Індо не зія).

Під час саміту він заявив про під тримку США Схід но азійсь-
кого саміту як основ ного форуму зі стра те гіч ного діа логу в АТР 
і запро по ну вав вклю чити до його порядку ден ного такі напрямки 
діяль ності як над ання допо моги у зв’язку зі сти хій ними лихами, 
нероз пов сю дження і ядерна без пека, а також морська без пека, 

131709.pdf
776 Jamaluddin, Muhammad. Najib: Asean+8 Which Includes US, Russia to Be 

Decided at Next Summit. April 10, 2010 / Cempaka ASEAN // http://cempaka-
asean.blogspot.com/2010/04/najib-asean8-which-includes-us-russia.html

777 Kesavapany, K. ASEAN+8–A Recipe for a New Regional Architecture. 
May 8, 2010 / East Asia Forum // http://www.eastasiaforum.org/2010/05/08/
asean8-a-recipe-for-a-new-regional-architecture/
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що було від обра жено в Балійсь кій декла ра ції. Це був фак тично той 
самий поря док ден ний, який США під три му вали в АРФ, але цього 
разу на рівні глав дер жав. У 2012 р. США додали до цих трьох 
пріо ри те тів ще один – боро тьбу з неза кон ним пере ве зен ням видів 
дикої при роди та пов’я зані з цим питання захисту біо ло гіч ного різ-
но ма ніття й попе ре дження виник нення пан де міч них хво роб. Оці-
ню ючи про грес Схід но азійсь кого саміту, Держ де пар та мент наго-
ло шу вав на необ хід ності дотри мання ним визна че ного порядку 
ден ного й спря му вання діяль ності на досяг нення кон к рет них 
резуль та тів778.

Усі ці зусилля адмі ніст ра ції Обами спри яли зміц ненню полі-
тич них зв’яз ків і спів ро біт ництва США з АСЕ АН та її окре мими 
дер жа вами-чле нами. Проте АСЕ АН про дов жу вала від сто ю вати 
власну пози цію, від мінну від США, сто совно бага тьох питань, 
нама га ю чись утри му вати баланс у від но си нах з США й іншими 
клю чо вими «цент рами сили». Так, США стали лише шос тою 
дер жа во ю-парт не ром по діа логу, до якої від бувся візит Комі-
тету постій них пред став ни ків АСЕ АН, після ЄС, Япо нії, Китаю, 
Індії та РК; іні ці а тиву пре зи дента Обами про досяг нення Угоди 
зі швид кої від по віді на при родні лиха (2011 р.) до кінця 2013 р. 
офі ційно під три мали лише Сін га пур і Лаос; Декла ра ція АСЕАН 
з прав людини, схва лена в лис то паді 2012 р., міс тила поло ження, 
які знач ною мірою пере гу ку ва лися з кон цеп цією «а зійсь ких цін-
нос тей» і сут тєво від різ ня лися від пози ції США. 

У заяві Держ де пар та менту США зазна ча лося, що окремі поло-
ження Декла ра ції можуть посла бити уні вер сальні права людини 
і фун да мен тальні сво боди, які міс тить Загальна декла ра ція ООН з 
прав людини (гру день 1948 р.). США закли кали АСЕ АН пере-
гля нути її й при вести у від по від ність з між на род ними стан -
дар та ми779.

778 Remarks at the ASEAN Ministerial Meeting. Hillary Rodham Clinton...
September 27, 2012. Op.cit.

779 ASEAN Declaration on Human Rights. Press Statement. Victoria Nu-
land, Department Spokesperson, Offi ce of the Spokesperson, Washington, 
D.C., November 20, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/r/
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У Вашинг тоні існу вало роз уміння, що майже усі регі о нальні 
дер жави праг нуть до гар них від но син як зі США, так і з Китаєм, 
щоб одно часно вико рис то ву вати мож ли вості, які їм надає роз ви ток 
китайсь кої еко но міки і ста бі лі зу юча роль США у сфері без пеки. 
За останні 10 років після вступу Китаю до ВТО він став основ ним 
тор го вель ним пар т не ром усіх дер жав ПСА, крім Філіп пін. Висту-
па ючи перед індо не зійсь ким пар ла мен том (пер шим з іно зем них 
ліде рів) під час візиту до Джа карти в жовтні 2013 р., пре зи дент 
Сі Цзінь пін заявив, що цілі Китаю поля га ють у тому, щоб довести 
обсяги тор гівлі з кра ї нами ПСА до 1 трлн дол. у 2020 р. (це вима га-
тиме від Китаю збіль шення тор гівлі з дер жа вами АСЕ АН у чотири 
рази, тоді як для США – більше ніж у п’ять разів)780.

Вод но час стур бо ва ність дер жав АСЕ АН, вклю ча ючи Індо не-
зію, викли кало зрос тання напо лег ли вості Китаю у Пів денно-Ки-
тайсь кому і Східно-Ки тайсь кому морях, а також дов го стро кові 
цілі Пекіну. Тому їхнім інте ре сам від по ві дало про дов ження зба-
лан со ва ної кон ку рен ції між США і Китаєм. Однією з при чин того, 
що уряд М’янми пішов на спів ро біт ництво з Вашинг то ном, була 
його потреба ство рити про ти вагу китайсь ким впливам.

Санк ції США щодо війсь ко вого режиму М’янми три ва лий час 
були сут тє вою пере шко дою для спів ро біт ництва США з АСЕ АН. 
Реформи у цій дер жаві, рішуче під три мані адмі ніст ра цією Обами, 
зняли цю про блему. Більше того, «відк рит тя» М’янми ство рило 
перс пек тиви для регі о наль ної еко но міч ної інтег ра ції «шир шого 
Азійсько-Ти хо оке ансь кого регі о ну», вклю ча ючи Індію і Бан г-
ла деш. Адмі ніст ра ція Обами при ді лила значну увагу роз витку 

pa/prs/ps/2012/11/200915.htm; Keynote Address to the U.S.-ASEAN Sym-
posium on the ASEAN Human Rights Declaration. Daniel Baer, Deputy As-
sistant Secretary, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor,  Wash-
ington, DC, November 28, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/j/drl/rls/
rm/2012/201210.htm

780 Perlez, Jane. Cancellation of Trip by Obama Plays to Doubts of Asia Allies. 
October 4, 2013 // The New York Times // http://www.nytimes.com/2013/10/05/
world/asia/with-obama-stuck-in-washington-china-leader-has-clear-path-at-
asia-conferences.html?src=recg
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стра те гіч них від но син з Індією і роз ши рила кон цеп цію Схід ної 
Азії/АТР від Тихого оке ану до Індії (яка не є Тихо оке ансь кою 
дер жа вою, але має тісні еко но мічні зв’язки з регі о ном). У лис то-
паді 2011 р. Б. О бама дав визна чення Схід ної Азії як регі ону, який 
охоп лює усі дер жави-учас ниці Схід но азійсь кого саміту, вклю ча-
ючи Індію. У грудні 2011 р. США при ймали першу три сто ронню 
зустріч США-Япо нія-Індія для обміну дум ками щодо регі о наль-
них і гло баль них питань вза єм ного інте ресу. У зв’язку з «відк-
рит тям» М’ян ми кон цеп ція «шир шого Азійсько-Ти хо оке ансь кого 
регі о ну» за участю Індії набула прак тич ного змісту.

У виступі в Сін га пурсь кому уні вер си теті мене дж менту напе-
ре до дні візиту пре зи дента Обами до М’янми (лис то пад 2012 р.) 
держ сек ре тар Х. Клінтон виклала амбіт ний план пере тво рення 
М’янми на комер цій ний центр, який поєд нає ринки Індії й Бан г-
ла деш із Пів денно-Схід ною Азією, ство рення Індійсько-Ти хо оке-
ансь кого еко но міч ного кори дору через М’янму, поси ле ного новою 
енер ге тич ною і транс порт ною інфра струк ту рою781. Пере бу ва ючи 
після цього в Авст ра лії, вона під крес лила у своїй про мові кри-
тично важ ливе зна чення «А зійсько-Ти хо оке ансь кого чи Індійсько-
Ти хо оке ансь кого регі о ну» для май бу т нього США й Авст ра лії, 
надання Америкою стра те гіч ного пріо ри тету під тримці полі тики 
Індії «Диви тися на Схід» та поси ленню її ролі в азійсь ких інсти-
ту ціях і регі о наль них спра вах як най біль шої сві то вої демок ра тії 
і дина міч ної еко но міки, що роз ви ва ється; вітала швид кий роз ви ток 
від но син між Індією і Авст ра лією, плани спіль них авст ра лійсько-
ін дійсь ких морсь ких навчань; під три мала ідею спів праці з цими 
кра ї нами в Асо ці а ції дер жав Індійсь кого оке ану з регі о наль ного 
спів ро біт ництва, до якої США при єд на лися як регі о наль ний 
пар т нер782.

781 Delivering on the Promise of Economic Statecraft. Remarks Hillary Rod-
ham Clinton, Secretary of State, Singapore Management University, Singa-
pore. November 17, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/
secretary/rm/2012/11/200664.htm

782 Remarks at the Launch of the Perth USAsia Centre. Hillary Rodham 
Clinton, Secretary of State, University of Western Australia, Perth, Austra-
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З огляду на важ ливе стра те гічне роз та шу вання М’янми на кри-
тич ному пере тині Схід ної, Пів денної і Пів денно-Схід ної Азії, 
її вихід до важ ли вих морсь ких шля хів на узбе режжі Індійсь-
кого оке ану, у Вашинг тоні її роз гля дали як при род ний кори дор, 
«з’єд ну вальну тка ни ну» між Пів ден ною і Схід ною Азією, а ство-
рення Індійсько-Ти хо оке ансь кого кори дору, яке вима га тиме знач-
них інвес ти цій в інфра струк турні про екти – як важ ли вий чин-
ник зрос тання та інтег ра ції регі о наль ної (а врешті й гло баль ної) 
еко но мі ки783. Від обра жен ням нової кон цеп ції регі о на лізму, яка 
опи сувалася Вашинг то ном у тер мі нах «шир шого АТР» і «нового 
Індійсько-Ти хо оке ансь кого сві ту», стала реор га ні за ція Комі-
тету з між на род них справ Палати пред став ни ків Кон гресу США 
з вклю чен ням до нього як Схід ної, так і Пів ден ної Азії.

Більше того, адмі ніст ра ція Обами роз гля дала увесь Аме-
ри кансь кий кон ти нент і Азію як інтег ро ване ціле – «шир ший 
Тихо оке ансь кий регі он». Вона тісно спів пра цю вала з кра ї нами 
Латинсь кої Аме рики, майже всі з яких були зрос та ю чими рин-
ками. У 2011 р. збіль шення тор гівлі США з Латинсь кою Аме-
ри кою склало 20 %. США екс пор ту вали втричі більше про дук-
ції до Латинсь кої Аме рики, ніж до Китаю; про да вали Колум бії 
більше, ніж Росії. Лише зрос тання тор гівлі між США і Кана-
дою у 2011 р. удвічі пере ви щу вало всю дво сто ронню тор гівлю 
між США та Інді єю784. Висту па ючи в лис то паді 2012 р. у Сін-

lia, November 13, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/secretary/rm/2012/11/
200455.htm

783 Integrating Burma into the Southeast Asian Region. Remarks Jose W. Fer-
nandez, Assistant Secretary, Bureau of Economic and Business Affairs, Ran-
goon, Burma, February 25, 2013 / U. S. Department of State // http://www.state.
gov/e/eb/rls/rm/2013/206027.htm; The Rebalance to Asia: Why South Asia Mat-
ters. Testimony Joseph Yun, Acting Assistant Secretary, Bureau of East Asian 
and Pacifi c Affairs. Statement before the House Committee on Foreign Affairs, 
Subcommittee on Asia and the Pacifi c, Washington, DC, February 26, 2013 /  
Ibidem // http://www.state.gov/p/eap/rls/rm/2013/02/205208.htm

784 Economics: Centerpiece of 21st Century U. S. Foreign Policy. Remarks 
Jose W. Fernandez Assistant Secretary, Bureau of Economic and Business Af-
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га пурі785 Х. Клінтон зазна чала, що еко но міка стає централь ним 
питан ням порядку ден ного США в усьому світі. Про це свід чить 
вивчення питання щодо досяг нення широ ко масш таб ної еко но-
міч ної угоди між США і ЄС, зміна Аме ри кою спо со бів ведення 
біз несу в Африці, нові угоди про вільну тор гівлю в Латинсь кій 
Аме риці (рати фі ка ція ФТА з Колум бією і Пана мою), запо чат ку-
вання пере го во рів з новим угру пу ван ням «Тихо оке ансь кий аль-
янс». Наступ ним кро ком мала стати транс фор ма ція цих регі о-
наль них угод у гло баль ний про ект, яким була ГАТТ після Дру гої 
сві то вої війни.

Значне місце у схід но азійсь кій полі тиці США тра ди ційно нале-
жало АТЕС. Він роз гля дався адмі ніст ра цією Обами як основ-
ний форум бага то сто рон нього спів ро біт ництва в АТР, через який 
21 регі о нальна еко но міка фор му вала «А зійсько-Ти хо оке анську 
спіль но ту» шля хом під тримки віль ної від кри тої тор гівлі й інвес-
ти цій, при ско рення регі о наль ної еко но міч ної інтег ра ції, спри яння 
стій кому «зеле но му» зрос танню, пози тив ному й інклю зив ному 
біз нес-се ре до вищу, поси ленню без пеки людини. Через АТЕС 
на бага то сто рон ньому рівні реа лі зу ва лася під тримка еко но міч-
ного зрос тання, забез пе чення віль ної й «спра вед ли вої» тор гівлі 
в АТР як клю чо вих еле мен тів регі о наль ної полі тики США. «Про-
цес АТЕС», який пред став ляв ринок 2,7 млрд спо жи ва чів, був 
також важ ли вим дви гу ном зрос тання аме ри кансь кого екс порту, 
а отже, від нов лення аме ри кансь кої еко но міки.

На самі тах АТЕС у Сін га пурі (2009 р.), Йоко гамі (2010 р.), Гоно-
лулу (2011 р.) і Вла ди вос току (2012 р.) обго во рю ва лися питання 
подаль шої еко но міч ної інтег ра ції АТР, стра те гії зрос тання, без-
пеки людини. Йшлося про необ хід ність збе ре ження в умо вах гло-
баль ної фінан сово-еко но міч ної кризи від кри тості рин ків, від мови 
від про тек ці о нізму та інших пере шкод для регі о наль ної тор гівлі, 
забез пе чення зрос тання регі ону на основі більш зба лан со ва ного, 
еко ло гічно стій кого й інклю зив ного (за раху нок під тримки роз-

fairs Miami, FL September 18, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/e/eb/rls/
rm/2012/197930.htm

785 Delivering on the Promise of Economic Statecraft. Op. cit.
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витку малих і серед ніх під при ємств, залу чення жінок, пере ква лі-
фі ка ції робіт ни ків) розвитку.

На саміті в Сін га пурі (2009 р.) в інте ре сах еко ло гічно стій кого 
зрос тання регі ону було під три мано амбі цій ний план змен шення 
бар’є рів у тор гівлі та інвес ту вання в еко ло гічні товари і послу-
ги786. У декла ра ції «Бачення Йоко га ма – Богор і поза ним» (2010 р.) 
йшлося про пере тво рення АТЕС на більш еко но мічно інтег ро вану 
і без печну спіль ноту, яка сприяє глиб шій регі о наль ній інтег ра ції 
з вищою якістю зрос тання і більш стій ким еко но міч ним середо-
ви щем. На основі ана лізу про гресу АТЕС у вико нанні цілей 
Богорсь кої декла ра ції було пого джено зро бити кон к ретні кроки 
в напрямку фор му вання режиму віль ної тор гівлі в АТР, а також 
сфор му льо вано першу дов го стро кову стра те гію еко но міч ного 
зрос тання АТР. До порядку ден ного АТЕС потра пили питання 
про захист прав людини у сфері про до воль чої без пеки, мене дж-
мент при род них лих, готов ність до епідемій інфек цій них хво роб, 
заходи проти анти ко руп цій них і анти те ро рис тич них дій787. США 
очо лили групу зі ство рення Кон со лі до ва ної стра те гії АТЕС з анти-
те ро ризму і без печ ної тор гів лі788.

По ря док ден ний саміту АТЕС у Гоно лулу (Гавайї) в лис то паді 
2011 р., який США вперше після 1993 р. при ймали на своїй тери-
то рії, був зосе ре дже ний: на поси ленні регі о наль ної еко но міч ної 
інтег ра ції в АТР; збли женні регу ля цій них сис тем дер жа в-учас-
ниць, спри янні «зеле но му» стій кому еко но міч ному зрос танню; 
ство ренні робо чих місць в умо вах неста біль ності сві то вої еко но-
міки; енер ге тич ній ефек тив ності і без пеці, рин ково спря мо ва ній 

786 Principles of U. S. Engagement in Asia. Hearing… January 21, 2010. 
Op. cit. – Р. 6, 11.

787 APEC Japan 2010 Economic Leaders’ Meeting Summary / APEC Japan 
2010 Offi cial Site // http://www.mofa.go.jp/policy/economy/apec/2010/docs/
aelm_summary.html

788 Remarks at the Center on Global Counterterrorism Cooperation. Dan-
iel Benjamin, Coordinator, Offi ce of the Coordinator for Counterterrorism, 
Washington, DC, July 24, 2012 / U. S. Department of State // http://www.state.
gov/j/ct/rls/rm/2012/195493.htm
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інно ва цій ній полі тиці; збіль шенні участі малих і серед ніх під при-
ємств у гло баль ній вироб ни чій мережі. Зроб лено акцент на необ-
хід ності ство рення азійсько-ти хо оке ансь кої еко но міч ної сис теми 
на основі пев них пра вил з дотри ман ням при нци пів від кри тості, 
сво боди, про зо рості регу ля цій і їх спра вед ли вого засто су вання 
до всіх учас ни ків (як до дер жав них, так і при ват них ком па ній) для 
забез пе чення здо рової еко но мічної кон ку рен ції.

У виступі на саміті пре зи дент Обама гово рив про стра те гічну 
мету США – ство рення «є ди ної (без шов ної) регі о наль ної еко но мі-
ки»789. Оскільки біль шість аме ри кансь кого екс порту про да ва лася 
в АТР, його зна чення для від нов лення еко но міки США було над-
зви чайно важливим. За зрос тан ням тор гівлі й інвес ти цій сто яло 
збіль шення робо чих місць в усіх кра ї нах регі ону. Забез пе чення 
«з’єд ну ва нос ті» АТР через від по відну інфра струк туру (дороги, 
заліз ниці, теле ко му ні ка ції, інфор ма ційні тех но ло гії, енер ге тику, 
водні ресурси тощо), до ство рення якої могли бути залу чені аме ри-
канські ком па нії, роз гля да лося як клю чо вий еле мент економічного 
розвитку Схід ної Азії. Під крес лю ва лося зна чення інно ва цій 
як іншого важ ли вого дже рела зрос тання у наступні роки. Саміт 
при йняв рішення вжити кон к ретні заходи щодо збли ження регу-
ля цій них сис тем еко но мік-учас ниць на основі впро ва дження 
най більш успіш них прак тик і запо чат ку вати «зеле не» зрос тання 
в АТР, для спри яння якому роз по чати роботу над пере лі ком еко-
ло гіч них това рів і послуг з метою наступ ного зни ження на них 
тари фів і нета риф них бар’є рів. 

Питання лібе ра лі за ції тор гівлі еко ло гічно чис тими ресур со-
збе рі га ю чими про дук тами і тех но ло гі ями пере бу вало в центрі 
уваги наступ ного саміту АТЕС у Вла ди вос току. Узго дження 
списку із 54 еко ло гіч них това рів і послуг, вклю ча ючи сонячні 
бата реї, газові й віт ряні тур біни, тарифи на які до 2015 р. 
не пере ви щу ва ти муть 5 %, вва жа ється його най біль шим досяг-
нен ням.

789 Remarks by President Obama at APEC CEO Business Summit Q&A / 
The White House // http://www.whitehouse.gov/the-press-offi ce/2011/11/12/
remarks-president-obama-apec-ceo-business-summit-qa
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Ве ли кого зна чення «про цес АТЕС» над авав вироб ленню спіль-
них стан дар тів для угод про вільну тор гівлю, яких на 2012 р. 
у рам ках АТЕС існу вало бли зько 100. Хоч визна ва лося, що дво-
сто ронні ФТА між еко но мі ками АТР у дов го стро ко вій перс пек тиві 
могли спри яти фор му ванню єди ної регі о наль ної зони віль ної тор-
гівлі, сут тє вою пере шко дою для цього були різні «пра вила похо-
джен ня» това рів і послуг, що визна чали, які з них під па да ють під 
пре фе рен ційні тарифи. Якщо угода про ЗВТ між кра ї нами АСЕ-
АН (АФТА) базу ва лася на най прос ті ших «пра ви лах похо джен ня», 
то інші угоди вико рис то ву вали їх різну ком бі на цію. Ство рення 
спіль ного ринку в Схід ній Азії чи більш широ кому АТР було мож-
ли вим лише за умов гар мо ні за ції «пра вил похо джен ня» і коор ди-
на ції пра вил ФТА. Інакше вони могли мати нега тив ний «е фект 
спа ге ті» і при звести до додат ко вих усклад нень і витрат на регі о-
нальні й гло бальні біз нес-опе ра ції. 

Питання уні фі ка ції пра вил тор гівлі й ФТА в АТР було 
на порядку ден ному «про цесу АТЕС» у 2012 р. під голо ву ван ням 
Росії. Москва висту пила з іні ці а ти вою сфор му лю вати і затвер дити 
роз діл про транс па рент ність, який можна було б вико рис то ву-
вати як модель в уго дах про вільну тор гівлю. У кон тексті удо ско-
на лення інвес ти цій ного клі мату було запро по но вано іні ці а тиву 
з поши рення кра щих прак тик для вирі шення інвес ти цій них супе-
ре чок, у тому числі засто су вання інсти туту омбудс ме нів.

На пе ре до дні 20-ого саміту ліде рів АТЕС у Вла ди вос току (вере-
сень 2012 р.) було під ве дено деякі під сумки впливу «про цесу 
АТЕС» на еко но міку США. Згідно з ними, з часу створення АТЕС 
середні тарифи в АТР змен ши лися з 16 до 5 %; обсяги загаль ної 
тор гівлі това рами і послу гами між США й еко но мі ками АТЕС 
склали у 2010 р. 2,3 трлн. дол.; тор гівля това рами і послу гами 
зросла на 135 % (від 1 трлн дол. в 1994 р.); між 2009 і 2011 рр. екс-
порт това рів США в інші еко но міки АТЕС збіль шився на 45 %; 
у 2011 р. еко но міки АТЕС купу вали 60 % загаль ного товар ного 
екс порту США (на суму 895 млрд дол.), у 2010 р. на них дово-
ди лося бли зько 39 % екс порту послуг США (на суму 205 млрд 
дол.), що під три му вало бли зько 6 млн робо чих місць; на 2012 р. 
США досягли сім угод про вільну тор гівлю з регі о наль ними дер-
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жа вами – Кана дою, Мек си кою, Авст ра лією, Сін га пуром, Чилі, 
Перу, Республікою Коре я790.

Пре зи дент Обама не брав участі у саміті АТЕС у Вла ди вос току 
через потребу при сут ності на Наці о наль ній кон вен ції Демок ра тич-
ної пар тії напе ре до дні пре зи де нтсь ких вибо рів 2012 р. Тому США 
на саміті пред став ляла держ сек ре тар Х. Клінтон, до чого при йма-
юча сто рона поста ви лася із роз умін ням (при сут ність держ сек ре-
таря Д. Керрі замість пре зи дента Б. Обами на саміті АТЕС 2013 р. 
в Індо не зії викли кала менш спри ят ливі оцін ки).

США під три му вали поря док ден ний «про цесу АТЕС» у 2013 р. 
під голо ву ван ням Індо не зії, в центрі якого була про блема поєд-
ну ва ності регі ону, пов’я зана з роз вит ком сучас ної інфра струк-
тури, кри тично важ ли вої для біль шості регі о наль них еко но мік. 
Він також вклю чав про су вання «Богорсь ких цілей» віль ної від-
кри тої тор гівлі й інвес ти цій; спри яння стій кому й інклю зив ному 
еко но міч ному зрос танню для біль шої кіль кості гро ма дян; обго-
во рення стан дар тів про до воль чої без пеки, енер ге тично ефек тив-
ного роз витку, коду пове дінки для спри яння етич ним прак ти кам 
для малого біз несу. Новими питан нями в порядку ден ному АТЕС 
в 2013 р. були: про блема фаль ши вої фар ма цев тич ної про дук ції, 
необ хід ність забез пе чення над ій них і без печ них мереж поста-
чання това рів фар ма цев тич ної галузі; боро тьба з неза кон ною тор-
гів лею про дук та ми/пред став ни ками дикої при роди як тре тьою 
най біль шою за обся гом сфе рою неле галь ної тор гівлі (після тор-
гівлі зброєю та нар ко ти ка ми), яка часто здійс ню ва лася орга ні зо-
ва ними кри мі наль ними гру пами, пов’я за ними зі зброєю, нар ко ти-
ками і теро рис тич ними орга ні за ці я ми791.

На саміті АТЕС у Сін га пурі (2009 р.) пре зи дент Обама іні ці-

790 APEC: 20th Annual Leaders’ Meeting. Fact Sheet. Offi ce of the Spokes-
person, Washington, DC, September 9, 2012 / U. S. Department of State // 
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/09/197530.htm

791 U. S. Economic Engagement with the Asia Pacifi c. Remarks Robert 
D. Hormats Under Secretary for Economic Growth, Energy, and the Environ-
ment. Asia Society Global Forum Washington, DC June 12, 2013 / U. S. De-
partment of State // http://www.state.gov/e/rls/rmk/210563.htm
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ю вав ство рення Транс-Ти хо оке ансь кого пар т нерства (Trans Pa-
cifi c Partnership Agreement, ТПП) як потен цій ної плат форми для 
еко но міч ної інтег ра ції АТР792. Пере го вори зі ство рення ТПП стали 
централь ним про ек том його адмі ніст ра ції у сфері зов ні ш ньо тор-
го вель ної полі тики США. ТПП роз гля да лось як висо ко стан дартна 
тор го вельна угода, метою якої було не лише змен шення тариф них 
чи нета риф них бар’є рів, а й лік ві да ція всіх пере шкод для інтег ро-
ва ної регі о наль ної еко но міки, не лише ство рення умов для еко но-
міч ного зрос тання, а й пере тво рення його на більш від по ві дальне 
і стійке. США запро по ну вали додати до ТПП поло ження про 
більшу про зо рість і узго дже ність (зв’яз ність) регу ля тор них сис-
тем країн-учас ниць, захист інте лек ту аль ної влас ності й інно ва цій, 
віль ний потік інфор ма цій них і поши рення «зеле них» тех но ло гій, 
збіль шення ефек тив ності мереж поста чання, захист прав робіт-
ни ків і навко ли ш нього середо вища. У Схід ній Азії два останні 
поло ження тра ди ційно роз гля да лися як засіб під няття вар тості 
міс це вих това рів і зни ження їх кон ку рен то сп ро мож ності. З аме ри-
кансь кої точки зору, кращі робочі місця з вищою зар пла тою і більш 
без печ ними умо вами праці всіх пра ців ни ків, в тому числі жінок 
і робіт ни ків-міг ран тів, спри яли збіль шенню серед нього класу 
Схід ної Азії, а від по відно – міс це вого попиту та імпорту азійсь ких 
дер жав в інте ре сах зба лан су вання сві то вої еко но міки. ТПП роз гля-
да лося як пер ший етап ство рення зони віль ної тор гівлі в рам ках 
АТЕС і як модель для наступ них ФТА. Пе ре го вори з ТПП від бу ва-
лися за участю дер жа в-чле нів АТЕС і вклю чали багато питань, які 
вперше обго во рю ва лися в цій орга ні за ції, однак основна його від-
мін ність поля гала в тому, що ця тор го вельна угода ґрун ту ва лася 
не на доб ро віль них заса дах, як АТЕС, а на пра ви лах, обо в’яз ко вих 
для вико нан ня793.

Знач ний про грес у пере го во рах з ТПП, досяг ну тий під час 
саміту АТЕС в Гоно лулу, давав під стави для про гно зів щодо під-
пи сання угоди до кінця наступ ного року. Але цього не ста лося. 
Пере го вори зіштовх ну лися із знач ними пере шко дами, оскільки 

792 Principles of U. S. Engagement in Asia. Hearing… Op. cit. – P. 11–12.
793 Partnering with Thailand on Regional Economic Integration... Op. cit.



436

РОЗДІЛ 4. «СТРА ТЕ ГІЧ НИЙ ПОВО РОТ»...АДМІНІСТРАЦІЇ Б. ОБАМИ

стан дарти, які про су вали США, не зав жди були при йн ят ними 
для інших учас ни ків пере го вор ного про цесу. Деякі запро по но-
вані США регу ля ції вима гали зміни внут рі ш нього зако но дав ства 
дер жа в-учас ниць і зачі пали питання наці о наль ного суве ре ні тету, 
до якого регі о нальні дер жави були дуже чут ли вими. Вод но час 
кіль кість учас ни ків пере го во рів з осені 2011 р. до осені 2013 р. роз-
ши ри лася за раху нок Мек сики, Канади і Япо нії. Ста ном на кінець 
2013 р. в пере го во рах брали участь 12 еко но мік АТЕС – США, Япо-
нія, Авст ра лія, Нова Зелан дія, Сін га пур, В’єт нам, Малай зія, Бру-
ней, Канада, Мек сика, Перу, Чилі. 

При єд нання в 2013 р. до пере го во рів Япо нії, тре тьої най біль шої 
еко но міки світу, значно поси лило еко но мічне зна чення ТПП для 
США. Якщо до країн ТПП-9 посту пало 5 % аме ри кансь кого екс-
порту, то до ТПП-12 за участю Япо нії, Мек сики й Канади – 40 %. 
Проте до пере го во рів не при єд нався Китай – основ ний рушій еко-
но міч ного зрос тання АТР, що роз ці ню ва лося бага тьма огля да чами 
як їх сут тє вий недо лік. У Вашинг тоні визна вали, що не всі регі о-
нальні дер жави від по ві да ють висо ким кри те ріям ТПП, але всім 
було запро по но вано допо могу в роз бу дові мож ли вос тей для при єд-
нання до нього в май бу т ньому. Вашинг тон роз ра хо ву вав, що в дов-
го стро ко вій перс пек тиві Пар т нерство може стати спіль ним рин ком 
за участю всіх еко но мік АТЕС794. Успішне завер шення пере го во рів 
з ТПП було визна чено основ ним пріо ри те том схід но азійсь кої полі-
тики дру гої адмі ніст ра ції Обами, яка пред став ляла їх як свід чення 
того, що в центрі нової азійсько-ти хо оке ансь кої стра те гії США 
пере бу ває еко но міка (а не лише сфера тра ди цій ної без пе ки).

794 The Trans-Pacifi c Partnership: Free Trade at What  Costs? – Analysis / Bila-
terals.org. // http://www.bilaterals.org/spip.php?article21958&lang=en; Buil-
ding Prosperity Together: The U.S.-Singapore Economic Relationship. Re-
marks Jose W. Fernandez, Assistant Secretary, Bureau of Economic and 
Business Affairs, Singapore, February 28, 2013 / U. S. Department of State // 
http://www.state.gov/e/eb/rls/rm/2013/206026.htm; Joint Press Statement. TPP 
Ministerial Meeting, Bandar Seri Begawan, Brunei Darussalam / Offi ce of the 
United States Trade Representative // http://www.ustr.gov/Joint-Press-State-
ment-TPP–Ministerial-Brunei
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Че рез АТЕС адмі ніст ра ція Обами здійс ню вала про ект еко но-
міч ної інтег ра ції Азійсько-Ти хо оке ансь кого регі ону, який охоп-
лю вав обидва узбе режжя Тихого оке ану, на про ти вагу суто 
азійсь кій інтег ра ції у фор маті «А СЕ АН+3». В умо вах гло баль ної 
фінан сово-еко но міч ної кризи набули поміт ного роз витку про екти 
«А СЕ АН+3» у фінан со вій сфері – пере тво рення Чіанг мейсь кої іні-
ці а тиви на бага то сто ронню (The Chiang Mai Initiative Multilaterali-
sation Agreement, CMIM), фор му вання Регі о наль ного ста бі лі за цій-
ного фонду, ство рення Форуму ринку цін них папе рів, при йн яття 
Про грами кре дит них гаран тій та інвес ти цій у рам ках Азійсь кої 
іні ці а тиви ринку цін них папе рів (2010–2011 рр.).

Якщо Чіанг мейська іні ці а тива «А СЕ АН+3» (2000 р.) перед ба-
чала досяг нення дво сто рон ніх своп-угод між централь ними бан-
ками дер жа в-учас ниць для допо моги один одному в захисті наці-
о наль них валют, то пере тво рення її на бага то сто ронню озна чало 
об’єд нання їхніх валют них резер вів і ство рення Регі о наль ного 
ста бі лі за цій ного фонду. Таке рішення було схва лене в травні 
2007 р., проте деталі ство рення Фонду ще обго во рю ва лися. 
В умо вах гло баль ної фінан со вої кризи в лютому 2009 р. було 
вирі шено збіль шити роз мір фонду до 120 млрд дол., а навесні – 
узго джено роз міри внеску до фонду кож ної з країн-учас ниць. 
Угода про бага то сто рон ність Чіанг мейсь кої іні ці а тиви була під-
пи сана в грудні 2009 р. і всту пила в дію в березні 2010 р. 

У травні 2012 р. було при йн ято рішення про її роз ши рення 
до 240 млрд дол. і ство рення Лінії попе ре дження (CMIM Precaution-
ary Line, CMIM–PL) на зра зок про грами, яка діяла в рам ках МВФ, 
для запо бі гання фінан со вим кри зам. Частка Фонду, від окрем лена 
від МВФ, зросла від 20 до 30 %, запла но вано довести її у 2014 р. 
до 40 %. У резуль таті роз ши рення фінан су вання СМІМ кра їни-
учас ниці могли, у разі потреби, отри мати допо могу до 30 млрд дол. 

На від міну від знач них досяг нень «А СЕ АН+3» у сфері 
фінан со вого спів ро біт ництва, у тор гово-еко но міч ній сфері гло-
бальна криза спри яла інтен си фі ка ції пере го во рів поза межами 
цього форуму. В умо вах стаг на ції Дохійсь кого раунду гло-
баль них пере го во рів ВТО вони набули пере важно бага то -
сто рон нього регі о наль ного харак теру (на від міну від дво сто-
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 рон ніх угод про вільну тор гівлю після Азійської кризи 1997–
1998 рр.).

У лис то паді 2012 р. на Схід но азійсь кому саміті в Пном-
пені АСЕ АН висту пила з офі цій ною іні ці а ти вою ство рення Регі-
о наль ного все біч ного еко но міч ного пар т нерства (Regional Com-
prehensive Economic Partnership, РКЕП) – зони віль ної тор гівлі 
у фор маті «А СЕ АН+6» між АСЕ АН та її пар т не рами по діа логу, 
з якими вона досягла дво сто рон ніх ФТА (США і Росія не були 
вклю чені, оскільки не мали таких угод з АСЕ АН). Загальні 
прин ципи цього про екту обго во рю ва лися з часу ство рення 
Схід но азійсь кого саміту, їх було ухва лено на Балійсь кому 
саміті АСЕАН у лис то паді 2011 р. Іні ці а тива РКЕП була спря-
мо вана на те, щоб збе регти центральну роль АСЕ АН в еко но-
міч ній інтег ра ції Схід ної Азії й АТР. Пном пенсь кий поря док 
ден ний (кві тень 2012 р.) під крес лю вав праг нення АСЕ АН через 
імп ле мен та цію цієї угоди поєд нати всі під пи сані до того часу 
дво сто ронні ФТА в одну, щоб від ігра вати про відну роль у про-
цесі фор му вання регі о наль ної еко но міч ної архі тек тури.

При чи нами іні ці ю вання Асоціацією РКЕП у лис то паді 2012 р. 
були упо віль нення гло баль ного еко но міч ного зрос тання й акти-
ві за ція пере го во рів з ТПП. Обидві іні ці а тиви – ТТП і РКЕП – 
мали на меті поєд нання угод про вільну тор гівлю, які на той час 
існу вали, на основі єди них пра вил і ство рення спіль ного ринку. 
Проте між ними існу вали сер йозні від мін ності, пере д у сім у тому, 
що ТПП нама га лася ство рити нові, більш висо ко стан дартні пра-
вила тор гівлі. 

Стан дарти РКЕП були значно нижчі. Цей про ект перед ба чав: 
удо ско на лення ФТА, досяг ну тих АСЕ АН з регі о наль ними дер жа-
вами з ура хо вун ням різ ного рівня їх роз витку; посту пову лібе ра лі-
за цію на основі збе ре ження про тек ці о нізму деяких чут тє вих галу-
зей/груп това рів; більш швидку лібе ра лі за цію тор гівлі, ніж сфери 
послуг та інвес ти цій795. Він не вклю чав поло ження про права 

795 Regional Comprehensive Economic Partnership. Joint Statement. The 
First Meeting of Trade Negotiating Committee. 10 May 2013 / Association 
of Southeast Asian Nations // http://www.asean.org/news/asean-statement-
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людини і захист навко ли ш нього середо вища, як ТПП. Пере го вори 
із РКЕП роз по ча лися у травні 2013 р., їх запла новано завер шити 
до 2015 р., коли буде ство рено Еко но мічну спіль ноту АСЕАН.

Про екти ТПП і РКЕП оці ню ва лися бага тьма огля да чами 
як свід чення гео по лі тич ного супер ництва між США і Китаєм. 
За комен та рем «Фай неншл Таймс»796, від сут ність пре зи дента 
Обами на саміті АТЕС в Індо не зії над ала пере ваги Китаю. Пре зи-
дент Сі Цзінь пін, пере бу ва ючи в Індо не зії, заявив про під тримку 
пла нів досягти РКЕП до 2015 р. і висту пив з іні ці а ти вою ство-
рення Азійсь кого інфра струк тур ного банку з капі та лом 50 млрд 
дол. За оцін ками деяких екс пер тів, від сут ність Б. Обами свід чила 
про склад ність про су вання пере го во рів з ТПП. Тож кон ку рен ція 
з боку Китаю могла стати сти му лом для США зни зити стан дарти 
ТПП, щоб успішно завер шити пере го вори. Вислов лю ва лася також 
думка, що через деякий час обидві угоди – ТПП і РКЕП – у тій 
чи інший формі будуть поєд нані, тим більше, що сім дер жав (Япо-
нія, Авст ра лія, Нова Зелан дія, Малай зія, Сін га пур, В’єт нам і Бру-
ней) були учас ни ками обох проектів.

За деякими комен та рями, іні ці а тива РКЕП з боку АСЕ АН була 
спри чи нена також стур бо ва ністю з при воду мож ли вого досяг-
нення Пів нічно-Схід ної ФТА між Япо нією, Китаєм і Рес пуб лі кою 
Корея (без участі АСЕ АН). Це питання обго во рю ва лося на три сто-
рон ніх самі тах Япо нія-Ки тай-Рес пуб ліка Корея. Роботу над тех-
ніч ним обґрун ту ван ням три сто рон ньої угоди про вільну тор гівлю 
було завер шено напри кінці 2011 р. У травні 2012 р. було під пи сано 
три сто ронню інвес ти ційну угоду, яка перед ба чала захист вза єм-
них інвес ти цій. Вона стала не лише пер шою уго дою між Япо нією, 
Китаєм і Рес пуб лі кою Корея в еко но міч ній сфері, але й важ ли вим 
полі тич ним кро ком у напрямку полег шення пере го во рів з ФТА. 

communiques/item/regional-comprehensive-economic-partnership-rcep-
joint-statement-the-fi rst-meeting-of-trade-negotiating-committee

796 Obama’s Absence Boosts China Trade Deal. By Demetri Sevastopulo 
in Hong Kong, Shawn Donnan in London and Ben Bland in Jakarta // Financial 
Times. October 15, 2013 // http://www.ft.com/intl/cms/s/0/07 d739 c2–3556–
11 e3–952 b-00144 feab7 de.html?siteedition=intl#axzz2 huoIHJF8
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Мож ли вість такої угоди між трьома дер жа вами Пів нічно-Схід ної 
Азії ще кілька років тому повністю від ки да лася. Тому сама поста-
новка питання про це роз ці ню ва лася як сиг нал важ ли вих змін 
у регі о наль ному й гло баль ному середо вищі. Пер ший раунд офі-
цій них пере го во рів від бувся в Сеулі у березні 2013 р., проте вони 
були загаль мо вані через загост рення тери то рі аль них супе ре чок 
між їх учас ни ками в Східно-Ки тайсь кому морі797.

Од ним із пріо ри тет них напрям ків бага то сто рон нього залу-
чення адмі ніст ра ція Б. О бами визна чила Тихо оке ансь кий ост рів ний 
форум (Pacifi c Island Forum), з яким США під три му вала від но сини 
як пар т нер по діа логу. У рам ках цього пар т нерства було запро по но-
вано велику кіль кість іні ці а тив з адап та ції ост рів них націй пів ден-
ного Тихо оке ансь кого регі ону до зміни клі мату, сприяння їхньому 
стій кому еко но міч ному роз витку, поси лення про до воль чої без пеки, 
кра щого доступу до пит ної води, під тримки здо ро вої еко сис теми, 
боро тьби з транс на ці о наль ними загро зами, такими як піратство, 
тор гівля людьми, неле гальне рибаль ство, від ми вання гро шей тощо. 
Рівень пред став ництва США на щоріч ному діа ло гові Форуму з про-
від ними пар т не рами значно зріс. У сер пні 2012 р. Х. Клінтон стала 
пер шим держ сек ре та рем США, який взяв у ньому участь, при бувши 
для цього на о-ви Кука. Постій ний пред став ник США в ООН Сью-
зен Райс регу лярно зустрі ча лася зі сво їми тихо оке ансь кими коле-
гами для обміну дум ками з основ них питань порядку ден ного ООН, 
пере д у сім із тими, які сто су ва лися транс на ці о наль них проблем.

При кла дом бага то сто рон ньої дип ло ма тії США стали також 
три сто ронні кон суль та ції між США та їхніми регі о наль ними 
союз ни ка ми/пар т не рами: США-Япо нія-Рес пуб ліка Корея (про 
що йшлося у попе ре дньому параг ра фі), США-Япо нія-Авст ра лія, 
США-Япо нія-Ін дія. Ре гу ляр ним діа ло гом спів ро біт ництва між 
США, Япо нією і Авст ра лією був Форум з без пеки і спів ро біт-

797 Yukon Huang. The Economics behind the China-Japan Dispute. Sept. 24, 
2012 // Financial Times // http://blogs.ft.com/the-a-list/2012/09/24/the-eco-
nomics-behind-the-china-japan-dispute/: China Protests Spur Japanese Na-
tionalists / Ibidem // http://www.ft.com/intl/cms/s/0/09680884–03 a2–11 e2-
bad2–00144 feabdc0.html?siteedition=uk#axzz2 i35 bVx6 V
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ництва у Схід ній Азії на рівні заступ ни ків мініст рів закор дон них 
справ і мініст рів обо рони, запо чат ко ва ний у 2007 р. за адмі ніст ра-
ції Дж. У. Буша. У лютому 2013 р. від бу лася його п’ята сесія, під 
час якої обго во рю ва лися питання три сто рон нього полі тич ного, 
війсь ко вого й обо рон ного спів ро біт ництва в таких сфе рах як гума-
ні тарна допо мога, в тому числі вна слі док при род них лих, роз ви ток 
здат ності до колективної від по віді, морська без пека, регі о нальна 
ситу а ція у зв’язку з остан нім пів ніч но ко рейсь ким ядер ним випро-
ду ван ням798. Міністри обо рони й закор дон них справ трьох дер жав 
до кінця 2013 р. зустрі ча лися тричі під час участі в Діа лозі Шангрі-
Ла в Сін га пурі. 

Три сто рон ній діа лог між США, Япо нією й Індією з широ-
кого кола регі о наль них і гло баль них питань вза єм ного інте ресу 
було запо чат ко вано у грудні 2011 р. У травні 2013 р. від бувся 
чет вер тий діа лог, зосе ре дже ний на питан нях тор го вель ної 
поєд ну ва ності «шир шого Індійсько-Ти хо оке ансь кого регі о ну», 
регі о наль ної та морсь кої без пеки, спів ро біт ництва у між на род-
них фору мах799.

За ана лі зом Р. Буша, адмі ніст ра ція Обами висту пала за «кон-
церт дер жа в», але цю ідею було легше запро по ну вати, ніж вті-
лити, оскільки його учас ники мали міні мі зу вати вза ємні під озри 
й мак си мі зу вати спільне спів ро біт ництво. Особ ливо склад ною 
була ця про блема у від но си нах США з Япо нією і РК, які рев ниво 
ста ви лися до роз витку аль ян сів одна одної зі США і від но син 
з Китаєм, тоді як Пекін вислов лю вав стур бо ва ність, що США і два 
їхні азійські союз ники об’єд на ються проти ньо го800.

798 Australian, Japanese, and U. S. Offi cials Meet for Security and Defense 
Cooperation Forum. Media Note. Offi ce of the Spokesperson, Washington, 
DC, February 13, 2013 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/r/pa/
prs/ps/2013/02/204574.htm

799 U.S.-Japan-India Trilateral Meeting Media. Note Offi ce of the Spokesper-
son Washington, DC May 1, 2013 // Ibidem // http://www.state.gov/r/pa/prs/
ps/2013/05/208819.htm

800 Bush, Richard. The United States and China: A G–2 in the Making? 
Op. cit.
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Під су мо ву ючи резуль тати зов ні ш ньої полі тики пер шої адмі-
ніст ра ції Обами напе ре до дні пре зи де нтсь ких вибо рів 2012 р., 
її пред став ники зазна чали, що вона завер шила війну в Іраку, 
успішно здійс ню вала «від по ві даль ний пере хід» в Афга ніс тані, 
щоб вивести всі аме ри канські війська до 2014 р., більше зосе ре-
ди лася на загрозі з боку «Аль-Ка їди», у резуль таті чого її мережа, 
особ ливо в Афгансько-Па кис тансь кому регі оні, була знач ною 
мірою зруй но вана. У резуль таті цього вона пере гор нула сто рінку 
деся ти ліття війни і від но вила гло бальне лідерство США. Здійс ню-
ва лося «більш роз умне й усе бічне залу чення зі сві том» для кра щої 
від по віді на про блеми ХХІ ст., було від нов лено тра ди ційні аль-
янси і пар т нерства США, про кла дено дорогу до спів ро біт ництва 
з кра ї нами, що роз ви ва ються, й іншими акто рами, докла да лися 
реальні зусилля для під тримки біль шої здат ності до дії сис теми 
Об’єд на них націй та роз витку зв’яз ків з іншими бага то сто рон німи 
регі о наль ними орга ні за ці ями. Зреш тою дер жави світу оці ню вали 
США в більш конс трук тив ному і пар т нерсь кому дусі, більше були 
наці лені на пошук спіль них із США рішень нагаль них сві то вих 
про блем801. 

За сло вами постій ного пред став ника США в ООН С. Райс, 
«Багато аспек тів нашої без пеки, наших цін нос тей, наших від но син 
в усьому світі покра щи лися за лідерства Б. Обами, у резуль таті 
чого тепер ми пере бу ва ємо в біль шій без пеці, нас більше пова жа-
ють, ми більш ефек тивні у здійс ненні цілей, най важ ли ві ших для 
аме ри кансь кого наро ду»802.

В одній з остан ніх про мов на посаді держ сек ре таря Х. Клінтон 
оці нила «стра те гіч ний пово рот» США до Схід ної Азії в тер мі нах 

801 Remarks by Ambassador Susan E. Rice, U. S. Permanent Representative 
to the United Nations, at the Mashable Social Good Summit, New York, NY, 
September 23, 2012 / U. S. Department of State // http://usun.state.gov/brie-
fi ng/statements/198102.htm; UNGA 67 and U. S. Multilateral Priorities Remarks 
Esther Brimmer, Assistant Secretary, Bureau of International Organization 
Affairs, Center for Strategic and International Studies, Washington, DC, Sep-
tember 18, 2012 / Ibidem // http://www.state.gov/p/io/rm/2012/197845.htm

802 Remarks by Ambassador Susan E. Rice… September 23, 2012. Op. cit.
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«кре а тив ної дип ло ма ті ї», при кла дами якої були: під пи сання Дого-
вору про дружбу і спів ро біт ництво з АСЕ АН, що від крило двері 
до постій ного пред став ництва США у Схід но азійсь кому саміті 
й під няло цей форум до обго во рення чут ли вого питання про ситу а-
цію в Пів денно-Ки тайсь кому морі; під тримка полі тики Індії «Диви-
тися на Схід», щоб залу чити цю велику демок ра тію до Азійсько-Ти-
хо оке ансь кої архі тек тури; вико рис тання тор го вель них пере го во рів 
з ТПП для вироб лення спіль них під хо дів з колиш нім воро гом Аме-
рики В’єт на мом; під тримка еко но міч ними, дип ло ма тич ними і полі-
тич ними засо бами «від криття» Бірми; пере дис ло ка ція й адап та ція 
війсь ко вої пози ції США в АТР, а також зміц нення аль ян сів через 
нові еко но мічні й без пе кові угоди, щоб нага дати регі ону про неза-
мінну роль у ньому Аме ри ки803.

Друга адмі ніст ра ція Обами (з січня 2013 р.) про дов жила 
схід но азійську полі тику в напрям ках, визна че них у попе ре дній 
період, проте були ознаки того, що регіон втра чає пріо ри тет ність 
у зов ніш ній полі тиці США у зв’язку з поді ями на Бли зь кому 
Сході – з еска ла цією ситу а ції в Єгипті, одним із нас лід ків якої 
стало ски нення законно обра ного уряду; гро ма дянсь кою вій ною 
в Сирії та вико рис тан ням уря дом Асада хіміч ної зброї, що пору-
шило питання про мож ли вість нане сення по ній повіт ря них уда-
рів США; від крит тям мож ли вос тей до пере го во рів з Іра ном щодо 
його ядер ної про грами; визна чен ням основ ним пріо ри те том дру-
гої адмі ніст ра ції Обами ізра їльсько-па лес тинсь кого уре гу лю-
вання.

По дії на Бли зь кому Сході при вер тали основну увагу адмі ніст-
ра ції з кінця 2012 р. Х. Клінтон була зму шена дост ро ково зали-
шити Схід но азійсь кий саміт у Пном пені для поїз дку до Єру са лиму 
й Рамалли (через ракетні удари по міс тах Ізра їлю із сек тора Газа) 
і до Каїру (у зв’язку з еска ла цією полі тич ної ситу а ції в Єгип ті). Бли-
зь ко східна про бле ма тика стала пере ва жати у щоден них бри фін гах 

803 Remarks on American Leadership at the Council on Foreign Rela-
tions. Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, Washington, DC, Janu-
ary 31, 2013 / U. S. Department of State // http://www.state.gov/secretary/
rm/2013/01/203608.htm
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Держ де пар та менту США. Останнє сенатське слу хання у комі теті 
з між на род них справ за участю держ сек ре таря Х. Клінтон було 
при свя чене ситу а ції на Бли зь кому Сході і в Пів ніч ній Афри ці804. 
Пер ший офі цій ний закор дон ний візит держ сек ре таря Д. Керрі, 
на від міну від Х. Клінтон, від бувся не до Схід ної Азії, а до Європи 
і Бли зь кого Сходу. Візити пре зи дента Обами до Індо не зії, Малай-
зії та Філіп пін у жовтні 2013 р. було ска со вано через бюджетну 
кризу в США, яка супро во джу ва лася (впер ше) част ко вим 16-ден-
ним закрит тям аме ри кансь кого уряду.

Від сут ність Б. Обами на самі тах АТР, «США-АСЕ АН» і Схід-
но азійсь кому саміті в жовтні 2013 р. була роз ці нена бага тьма 
екс пер тами і полі ти ками у Схід ній Азії як кінець «стра те гіч-
ного пово ро ту» США805. Свого часу такі дії з боку пре зи ден тів 
У. Клінтона і Дж. Буша-молодшого сприй ма лися в АСЕ АН як від-
сут ність уваги США до регі ону і мали нега тив ний ефект на їхній 
регі о наль ний імідж. Цього разу оцінки були ана ло гіч ними. Заслу-
го вує на увагу комен тар коли ш нього гене раль ного сек ре таря 
АСЕ АН Р. Северіно, за яким ска су вання «в останню хви ли ну» 
візи тів пре зи дента не лише під крес лю вало «давно перед ба чу-
вану обме же ність пере ба лан су вання США до Схід ної Азі ї», але 
й над ало Китаю неспо ді вану «золо ту» мож ли вість для подаль-
шої над мірно напо лег ли вої полі тики в регі оні та у світі зага лом. 
Хоч при сут ність США, особ ливо їхнього флоту в захід ному тихо-
оке ансь кому регі оні зали ша лася най біль шою, у сфері дип ло ма тії 
та між на род них від но си нах зага лом багато зна чив сим во лізм. Най-
більш важ ли вим було те, що ска су вання поїз дки викли кало сум нів 
у над ій ності зобо в’я зань і намі рів США, від яких зале жало багато 
дер жав, і пока зало, що вони могли стати заруч ни ками внут рі шньої 
полі тики США чи подій на Бли зь кому Сході. За від сут ності пре зи-

804 Remarks on American Leadership at the Council on Foreign Relations… 
January 31, 2013. Op. cit.

805 Bower, Ernie and Kathryn Tinker. The Malaysia Curse: Will a U. S. Pre-
sident Ever Get to Kuala Lumpur? October 2, 2013 / Indopacifi creview // http://
www.indopacifi creview.com/sk_portfolio/malaysia-curse-will-u-s-president-
ever-get-kuala-lumpur/; Perlez,Jane. Cancellation of Trip by Obama. Op. cit.
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дента Обами на щоріч них самі тах/зу стрі чах при сут ність китайсь-
кого пре зи дента Сі Цзінь піна і пре м’єр-мі ністра Лі Кецяна, їхні 
візити до регі о наль них країн, за оцін кою Р. Северіно, мали місце 
в кри тич ний для Схід ної Азії й аме ри кансько-ки тайсь ких від но-
син час, у зв’язку з чим «непо ява Обами могла стати пово рот ним 
момен том»806.

Ви ни кало питання: чи можуть США бути над ій ним пар т не-
ром схід но азійсь ких дер жав за від сут ності порядку в себе вдома. 
За деякими комен та рями, част кове закриття уряду в жовтні 2013 р. 
було дру гим знач ним уда ром по при ваб ли вості аме ри кансь кої 
моделі роз витку після фінан со вої кризи 2008 р., цього разу в полі-
тич ній сфері. Іншою про бле мою була здат ність США під три му-
вати свою стра те гію в Схід ній Азії за вели чез ного ско ро чення обо-
рон ного бюджету, запла но ва ного на наступні п’ять років.

У той час як поїз дку пре зи дента Обами до Схід ної Азії було 
ска со вано, візити міністра обо рони Ч. Хагеля до Япо нії й Рес пуб-
ліки Корея під тве р джу вали, що  «стра те гіч ний пово ро т» США 
стосувався голо вним чином війсь ко вої сфе ри807. Під час цих візи тів 
Ч. Хагель взяв участь у під пи санні нової обо рон ної угоди з Япо нією, 
свят ку ванні 60-річчя аме ри кансько-пів ден но ко рейсь кого аль янсу, 
повід омив про роз мі щення чоти рьох при бе реж них бойо вих суден 
у Сін га пурі та збіль шення спіль них війсь ко вих навчань у Схід ній 
Азії

Інші екс перти вва жали такі оцінки неро зу мін ням полі тики 
США. За ана лі зом Е. Ікономі, дирек тора азійсь ких дослі джень 
Ради з між на род них справ808, «о сьо вий пово рот» озна чав: по-перше, 
визнання важ ли вих і три ва лих інте ре сів США в регі оні та потребу 

806 Severino, Rodolpho. How will Obama’s No-Show be Remembered? Op. 
cit.

807 Steinhauer, Jennifer. Back in Asia, Hagel Pursues Shift to Counter Chi-
na’s Goals in Pacifi c. October 2, 2013 // The New York Times // http://www.
nytimes.com/2013/10/03/world/asia/chuck-hagel-in-asia.html?src=recg

808 Economy, Elizabeth. Pivot Necessary to Sustain Long-term US Interests // 
Global Times. 2013–10–29 // http://www.globaltimes.cn/content/821132.sht-
ml#.UnIYBVMtiVC
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біль шої уваги до нього; по-друге, визна чення пріо ри те том США 
під тримку регі о наль ної без пеки, передусім від кри тих і без печ-
них морсь ких шля хів, через які про хо дить бли зько 50 % сві то вої 
тор гівлі, вклю ча ючи чет верту час тину тор гівлі США; по-третє, 
здійс нення в регі оні полі тики, яка сприяє владі закону, про зо рості 
й іншим осно вам якіс ного управ ління. Зреш тою «пово рот» став 
від по віддю на потребу більш силь ної регі о наль ної при сут ності 
США для забез пе чення балансу сил через стур бо ва ність їхніх регі-
о наль них союз ни ків і пар т не рів роз ши рен ням без пе ко вих інте ре-
сів і діяль ності Китаю. Суть «пово ро ту» поля гала у вста нов ленні 
«дорож ніх пра вил» для Схід ної Азії й АТР, які Вашинг тон не міг 
скласти і впро ва джу вати само стійно. Їх вироб лення від бу ва лося 
в резуль таті склад них пере го во рів між бага тьма регі о наль ними 
акто рами (у рам ках ТПП, пере го во рів про Код пове дінки сто рін 
у Пів денно-Ки тайсь кому морі тощо).

До кінця 2013 р. схід но азійсь кий регіон про дов жу вав харак-
те ри зу ва тися бра ком зна чи мих бага то сто рон ніх угод та інсти ту-
цій, особ ливо у війсь ко вій і без пе ко вій сфе рах. Упро довж остан-
ніх років регі о наль ний клі мат у сфері без пеки значно погір шився 
з огляду на пове дінку Пів ніч ної Кореї, загост рення кон ф лік тів 
у Східно-Ки тайсь кому і Пів денно-Ки тайсь кому морях, більш 
насту пальну полі тику Китаю в про су ванні своїх інте ре сів, від-
хід Япо нії від бага тьох стри му ю чих чин ни ків у війсь ко вій сфері, 
поси лення наці о на лізму в усіх кра ї нах регі ону. Це вима гало від 
адмі ніст ра ції Обами поси лення хеджу вання та війсь ко вих гаран-
тій регі о наль ним союз ни кам і пар т не рам США. Вод но час вона 
була зму шена біль шою мірою лаві ру вати, щоб пояс нити таку пози-
цію Пекіну в умо вах, коли вза є мо за леж ність між США і Китаєм 
з бага тьох питань їхніх наці о наль них інте ре сів – на дво сто рон-
ньому, регі о наль ному і гло баль ному рів нях – зросла. Склад ність 
ситу а ції вима гала фор му лю вання нових іде о ло гіч них кон цеп цій 
і зов ні ш ньо по лі тич них іні ці а тив, більш інтен сив ної дво сто рон-
ньої та бага то сто рон ньої дип ло ма тії, важ ли вим еле мен том якої 
був роз ви ток вза єм ної довіри для змен шення ризику інци ден тів 
та їх уре гу лю вання у разі виник нення. Акцент на цьому поси лю-
вався у міру набли ження 100-річчя початку Пер шої сві то вої війни,



 4.4. Регі о нальне «залу чен ня»... на бага то сто рон ньому рів ні

Отже, ін тег ра ція, яка реа лі зо ву ва лася на дво сто рон ньому 
і бага то сто рон ньому рів нях, була однією з най важ ли ві ших скла-
до вих зов ні ш ньої полі тики адмі ніст ра ції Обами. Від но сини США 
на бага то сто рон ньому рівні поси лю вали дво сто ронні від но сини, 
які, у свою чергу, забез пе чу вали плат форму для їх ефек тив ного 
бага то сто рон нього залу чення. Воно реа лі зу ва лося через поси-
лення зобо в’я зань США щодо участі у бага то сто рон ніх регі о наль-
них фору мах, роз ви ток полі тич них від но син з АСЕ АН і під тримку 
її централь ної ролі в регі о наль ній архі тек турі, іні ці ю вання бага то-
сто рон ніх кон суль та цій і пере го во рів, вклю ча ючи Транс-Ти хо оке-
анське пар т нерство, вступ до Схід но азійсь кого саміту і зусилля 
щодо його пере тво рення на основ ний регі о наль ний форум зі стра-
те гіч них питань, під тримку «про цесу АТЕС», реа лі за цію бага-
то сто рон ніх іні ці а тив (в тому числі роз ви ток суб ре гі ону Ниж ній 
Меконг), поси лення ролі регі о наль них струк тур за участю США.

Не зва жа ючи на неод но знач ність оці нок «стра те гіч ного пово-
ро ту» США до Схід ної Азії, усі регі о нальні дер жави, вклю ча ючи 
Китай, визна вали їх важ ливу ста бі лі зуючу роль у регіоні й були 
заці кав лені у її про дов женні. Завдан ням аме ри кансь кого уряду 
було здійс нення «розум ної вла ди» та дотри мання балансу між 
її різ ними скла до вими у вза є мо дії з регі о наль ними дер жа вами, 
еко но мі ками і бага то сто рон німи інсти ту ці ями в такому склад-
ному й дина міч ному регі оні як Східна Азія.
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По лі тика США в Схід ній Азії у пост бі по ляр ному світі зазнала 
сут тє вих змін, що обу мов лю ва лося як гло баль ними й регі о наль-
ними про це сами, так і внут рі шніми транс фор ма ці ями у схід но-
азійсь ких дер жа вах і в самій Америці.

Цілі зов ні ш ньої полі тики – влада, мир, про цві тання і прин-
ципи («чотири Пі» – power, peace, prosperity and principles809) – зали-
ша лися незмін ними і вза є мо до пов ню ва ними. Цілі само за хисту, 
стри му вання агре сії, поши рення впливу на інші нації, які уза галь-
нює тер мін «вла да», дося га лися пере важно війсь ко вими засо бами. 
Під три мання миру реа лі зо ву ва лося пере д у сім через дип ло ма тію 
та спів ро біт ництво націй для уникнення і змен шення кон ф лік тів, 
«проц ві тан ня» – через тор гово-еко но мічну полі тику, а «прин ци-
пи» – через вті лення у зов ні ш ньо по лі тич ній сфері аме ри кансь ких 
цін нос тей та іде а лів. Проте за нових умов сві то вого роз витку спів-
від но шення цих цілей і методи їх реа лі за ції змі ни лося.

Важ ли вим завдан ням аме ри кансь кої полі тики в Схід ній Азії 
зали ши лася під тримка миру і ста біль ності, але з при пи нен ням 
ядер ного про ти сто яння двох над дер жав, зник нен ням загрози 
поши рення кому нізму і стрім ким роз вит ком про це сів еко но міч ної 
гло ба лі за ції США почали посту пово ско ро чу вати війсь кову при-
сут ність у Схід ній Азії і виявили праг нення досягти пере роз по-
ділу війсь ко вих витрат зі сво їми регі о наль ними союз ни ками. Біль-
шого зна чення набула тор го вельно-еко но мічна полі тика в цілях 
про цві тання. Якщо в біпо ляр ний період вона була скла до вою час-
ти ною полі тики США у сфері без пеки і слу жила цілям зміц нення 

809 Jentleson, Bruce W. American Foreign Policy. The Dynamics of Choice 
in the 21st Century. – New York, 2013.
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союз них і друж ніх до них дер жав, вклю ча ючи одно сто роннє від-
криття аме ри кансь ких рин ків, то в нових умо вах сві то вого роз-
витку, коли еко но міч ний ком по нент влади поси лився, Вашинг-
тон від окре мив еко но міку від сфери без пеки, вима га ючи «чес ної 
тор гів лі» на основі вза єм ності. Якщо в умо вах «холод ної вій ни» 
США утри му ва лися від кри тики авто ри тар них режи мів у регі о-
наль них дер жа вах, то після її завер шення вони почали про су вати 
демок ра тію як сис тему управ ління, захист прав людини та інші 
аме ри канські цін ності. Знач ний вплив на полі тику всіх адмі ніст-
ра цій США мала тео рія «демок ра тич ного миру», за якою дер жави, 
які управ ля ються демок ра тич ними інсти ту ці ями і під ні ма ють 
жит тєві стан дарти своїх наро дів через тор гівлю, менше схильні 
вою вати одна з одною. Від бу лися зміни в регі о наль ній стра те гії 
США на основі посту по вого пере ходу від докт рини «стри му ван-
ня» до різ них форм «залу чен ня» колиш ніх про тив ни ків.

Змі ни лося також став лення схід но азійсь ких дер жав до США. 
Якщо під час «холод ної вій ни» вони були готові при ймати регі о-
нальне домі ну вання США через значні вигоди без пе ко вого й еко-
но міч ного харак теру, які вони від цього отри му вали, то після 
її закін чення в них спо сте рі га лося зрос тання наці о на лізму. Регі-
о нальні союз ники США виявили праг нення до біль шої само стій-
ності в між на род них від но си нах, позбав лення від аме ри кансь кого 
домі ну вання та фор му вання бага то по люс ного сві то вого порядку. 
Невпев не ність у гаран тіях своїй без пеці з боку США при му сила 
їх шукати інші мож ли вості її забез пе чення, вклю ча ючи нала го-
дження полі тич ного діа логу з сусід німи дер жа вами і ство рення 
бага то сто рон ніх регі о наль них інсти ту цій. Напо лег ливе про су-
вання Вашинг то ном «у ні вер саль них цін нос тей» аме ри кансь кого 
зразка при звело до біль шого дис тан ці ю вання регі о наль них дер-
жав від США в полі тич ній сфері, спри яло пошуку ними спіль ної 
іден тич ності на основі «а зійсь ких цін нос тей».

Більш неза леж ній пози ції схід но азійсь ких дер жав на між-
на род ній арені спри яли їхні видатні еко но мічні успіхи у 1980–
1990-х рр. та інтен сивні про цеси регі о наль ної еко но міч ної інтег-
ра ції. Це також збіль шило заці кав ле ність США в еко но міч ному 
залу ченні до регі ону, спри чи нило потребу ство рення бага то сто-
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рон ніх регі о наль них фору мів для поси лення еко но міч ного спів ро-
біт ництва і сві до мого керів ництва інтеграційними про це сами.

Аме ри канські уряди обсто ю вали кон цеп цію еко но міч ної інтег-
ра ції в межах Азійсько-Ти хо оке ансь кого регі ону (АТР) за участю 
США на про ти вагу вуж чій «Схід ній Азії» з японсь ким (до кінця 
ХХ ст.) чи китайсь ким (з початку ХХІ ст.) домі ну ван ням і чинили 
спро тив будь-яким про ек там ство рення суто азійсь ких регі о наль-
них інсти ту цій. Гео гра фічні рамки Азійсько-Ти хо оке ансь кого 
регі ону окрес лю ва лися Вашинг то ном у складі еко но мік-чле нів 
форуму АТЕС. За адмі ніст ра ції Обами було також сфор му льо-
вано кон цеп цію «шир шого АТР» або «Індійсько-Ти хо оке ансь кого 
регі о ну» з вклю чен ням до нього Індії, яка мала зі Схід ною Азі єю/
АТР тісні еко но мічні зв’язки, і від но сини з якою посі дали важ ливе 
місце в регі о наль ній стра те гії США.

У пост бі по лярну епоху біль шого зна чення набуло збе ре ження 
регі о наль ного балансу влади у зв’язку з поси лен ням тор гово-еко-
но міч них супе ре чок між США і Япо нією, стрім ким роз вит ком 
Китаю та його пере тво рен ням на регі о наль ного і гло баль ного 
лідера, актив ним залу чен ням до Схід ної Азії Індії, поси лен ням 
кон ку рен ції між «вели ки ми» дер жа вами за регі о наль ний вплив, 
а також у зв’язку з роз по ро шення влади між різ ними дер жав ними 
і недер жав ними акто рами в умо вах гло ба лі за ції.

Не зва жа ючи на більш неза лежну пози цію схід но азійсь ких дер-
жав, вклю ча ючи союз ни ків США, регі о нальні про блеми у сфері 
без пеки – неза вер ше ність про це сів об’єд нання Китаю і Кореї, поява 
пів ніч но ко рейсь кої ракетно-ядер ної про блеми, стрімке під не сення 
Китаю та поси лення насту паль ності його полі тики в обсто ю ванні 
наці о наль них інте ре сів, посту пове від ро дження війсь ко вої сили 
Япо нії, збе ре ження вза єм ної недо віри між регі о наль ними дер жа-
вами, поси лення тери то рі аль них супе ре чок між ними у Східно-
Ки тайсь кому і Пів денно-Ки тайсь кому морях – спри яли їхній заці-
кав ле ності у збе ре женні аме ри кансь кої війсь ко вої при сут ності, 
а також зміц ненню дво сто рон ніх війсь ково-по лі тич них аль ян сів 
та роз витку дво сто рон ніх пар т нерств зі США.

До тра ди цій них про блем регі о наль ної без пеки дода лися нетра-
ди ційні загрози (теро ризм, неле гальна тор гівля нар ко ти ками 
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і людьми, про блеми еко ло гії і зміни клі мату та ін.), які вихо дили 
поза межі дво сто рон ніх аль ян сів, мали транс на ці о наль ний харак-
тер і вима гали колек тив них дій. Це спри яло виник ненню бага то-
сто рон ніх регі о наль них фору мів у сфері без пеки – АРФ, Схід но-
азійсь кий саміт, Діа лог Шангрі-Ла, зустрічі «АДММ+» тощо.

США під три мали бага то сто ронні регі о нальні інсти ту ції, 
спри яли їх зміц ненню, поси ленню ефек тив ності та спря мо-
ва ності на резуль тат і вод но час нама га лися реа лі зу вати через 
них своє регі о нальне лідерство. Під тримка бага то сто рон ніх 
інсти ту цій була новим яви щем у регі о наль ній полі тиці США. 
Вона обу мов лю ва лася усві дом лен ням аме ри кансь кими уря дами 
харак теру нової епохи, яка ство рю вала як без пре це дентні еко-
но мічні мож ли вості, так і нові про блеми, які не покри ва лися 
дво сто рон німи аль ян сами і які не можна було вирі шити на дво-
сто рон ньому рівні. Визна ва лася потреба вироб лення захо дів 
довіри у регі оні зі знач ним кон ф лікт ним потен ці а лом, плав ної 
адап та ції Китаю до існу ю чого регі о наль ного порядку через 
мережу бага то сто рон нього спів ро біт ництва, фор му вання нової 
гло баль ної і регі о наль ної архі тек тури, адек ват ної новим умо вам 
сві то вого розвитку.

До кінця дослі джу ва ного пері оду сфор му ва лося кілька фор ма-
тів регі о наль ної інтеграції: АСЕ АН (1967 р.) у межах Пів денно-
Схід ної Азії; АТЕС (1989 р.) за участю еко но мік обох – азійсь кого 
й аме ри кансь кого – сторін Тихого оке ану; «А СЕ АН+3» (1997 р.) 
у складі лише схід но азійсь ких дер жав; Схід но азійсь кий 
саміт (2005 р.) із вклю чен ням додат ково Авст ра лії, Нової Зелан-
дії, Індії, а з 2011 р. – США і Росії. У гра фіч ному вигляді їх можна 
пред ста вити як кола із центром в АСЕ АН, що опи су ють одне 
одного і в деяких міс цях пере ти на ю ться. У сфері без пеки йшлося 
про здійс нення в рам ках регі о наль них фору мів упе ре джу валь ної 
дип ло ма тії, роз ви ток захо дів довіри, мене дж мент регі о наль них 
про блем, роз робку спіль них норм пове дінки, обо в’яз ко вих для 
вико нання; в еко но міч ній – не просто про спів працю, а про інтег-
ра цію регі о наль них дер жав через лік ві да цію тор го вель них бар’є-
рів та вироб лення спіль них пра вил і стан дар тів тор гово-еко но міч-
ної діяль ності.
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Най більш важ ли вою інсти ту цій ною уго дою із забез пе чення 
аме ри кансь ких еко но міч них і без пе ко вих інте ре сів у регі оні, яка 
під три му вала регі о нальне залу чення США і фор му вала сис тему 
віль ної тор гівлі в АТР, у Вашинг тоні вва жали АТЕС. «Про цес 
АТЕС» був також час ти ною більш широ кої еко но міч ної інтег ра-
цій ної схеми – досяг нення за участю США угод про вільну тор-
гівлю, які пере ти на ються, одно часно в Пів ніч ній Аме риці, Пів-
ден ній Аме риці й АТР, що най більше від по ві дало їхнім інте ре сам. 
Тор гово-еко но мічні пере го вори на регі о наль ному рівні допов ню-
вали пере го вори на гло баль ному (через ГАТТ/ВТО) та дво сто рон-
ньому рів нях з метою від криття рин ків для аме ри кансь ких това-
рів і ство рення рів них умов ведення біз несу для аме ри кансь ких 
ком па ній, а отже – збіль шення екс порту та інвес ти цій США, з чим 
пов’я зу ва лося змен шення їхнього вели кого тор го вель ного дис ба-
лансу, а врешті – дефі циту феде раль ного бюджету. 

Неод но значні оцінки в США викли кало ство рення в умо вах 
Азійсь кої кризи форуму «А СЕ АН+3» за участю лише азійсь ких 
дер жав, зна чення якого вда лося змен шити шля хом інших регі о-
наль них іні ці а тив, вклю ча ючи ство рення Схід но азійсь кого саміту 
і від нов лення на початку ХХІ ст. «про цесу АТЕС» .

На дво сто рон ньому рівні пріо ри тет ними зали ша лися від но-
сини США з Япо нією, Китаєм і Рес пуб лі кою Корея, роз ви ток яких, 
проте, не був пря мо лі ній ним.

Ос но вою регі о наль ної полі тики США у Схід ній Азії зали ша-
лися від но сини з Япо нією, які в нових умо вах сві то вого роз витку 
ґрун ту ва лися на трьох осно вах – обо рон ного союзу, еко но міч-
них зв’яз ків і гло баль ного пар т нерства. Вони харак те ри зу ва лися 
пері одич ними спа дами і навіть кри зами. Особ ливо силь ним 
було напру ження в аме ри кансько-японсь ких від но си нах з кінця 
1980-х до середини 1990-х рр., що пов’я зу ва лося зі склад ним про-
це сом тор гово-еко но міч них пере го во рів та неви зна че ністю перс-
пек тив дво сто рон нього війсь ково-по лі тич ного аль янсу. Сер йозна 
криза дво сто рон ніх від но син мала також місце у 2009–2010 рр. 
після при ходу до влади опо зи цій ної Демок ра тич ної пар тії Япо-
нії, яка три ва лий час кри ти ку вала прав лячу Лібе рально-де мок-
ра тичну пар тію за надто велику залеж ність від США. У цей час 
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загост ри лася «о кі навська про бле ма», пов’я зана зі спро ти вом 
міс це вих жите лів пере бу ванню аме ри кансь ких війсь ко вих баз 
на о. Окінава, яка вийшла на поря док ден ний дво сто рон ніх від но-
син ще в середині 1990-х рр. Питання про пере мі щення війсь ково-
по віт ря ної бази США Футенма могло під ірвати увесь ком плекс 
аме ри кансько-японсь ких від но син. «О кі навська про бле ма» засвід-
чила існу вання сут тє вих від мін нос тей у дво сто рон ніх від но си нах 
на уря до вому і сус піль ному рівнях та потребу здійс нення ефек-
тив ної пуб ліч ної дип ло ма тії для роз витку спри ят ли вої для США 
сус піль ної думки серед молод шого поко ління японців.

США і Япо нія кон ку ру вали за регі о наль ний вплив у Схід ній 
Азії. Японсь кий уряд іноді займав від мінну від США пози цію (як 
під час Азійсь кої кри зи), але зага лом сприяв їх регі о наль ному 
залу ченню і під три му вав їх у бага то сто рон ніх фору мах. Вод но-
час у пост бі по ляр ний період сут тєво зросла гло бальна роль Япо-
нії, яка стала над ій ним пар т не ром США у спра вах поза межами 
регіону.

Від но сини між США і Рес пуб лі кою Корея були більш рів ними, 
ніж із Япо нією. Знач ний вплив на них мала пів ніч но ко рейська 
про блема, яка спри яла поси ленню їхнього війсь ково-по лі тич ного 
аль янсу, хоч анти аме ри канські настрої в пів ден но ко рейсь кому сус-
піль стві були навіть силь ніші, ніж у японсь кому. Якщо для США 
Пів нічна Корея асо ці ю ва лася пере д у сім із режи мом, який грубо 
пору шу вав між на род ниі угоди з нероз пов сю дження зброї масо-
вого зни щення, то для Рес пуб ліки Корея – з корейсь ким наро дом, 
який там про жи вав. Сеул очі ку вав від пере го во рів нор ма лі за ції 
від но син з КНДР, а в кін це вому нас лідку – об’єд нання Кореї. 

У пів ніч но ко рейсь кій полі тиці аме ри канські уряди дотри му-
ва лися різ них стра те гій, але усі вони вияви лися неефек тив ними. 
Резуль та том цього стала ядерна Пів нічна Корея з раке тами серед-
нього і даль нього раді усу дії, перс пек ти вами вироб ництва в най-
ближчі роки ядер них боє го ло вок і мож ли вістю нане сення уда рів 
по кон ти нен таль ній час тині США.

У від но си нах з Китаєм усі аме ри канські уряди нама га лися 
здійс ню вати його інтег ра цію в регі о наль ний і сві то вий поря док 
через «залу чен ня» та спів ро біт ництво на різ них рів нях, проте зна-
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чення цих відносин у зов ніш ній полі тиці США дослі джу ва ного 
пері оду сут тєво змі ни лося.

За Дж. Буша та У. Клінтона основне місце у дво сто рон ніх від-
но си нах посі дали про блеми прав людини, тор го вель ного дефі-
циту, захисту інте лек ту аль ної влас ності, вико рис тання праці 
ув’яз не них для виго тов лення екс порт них това рів, роз по всю-
дження ракет них тех но ло гій, питання вступу Китаю до ГАТТ/
ВТО, про дов ження для нього ста тусу «най більш спри ят ли вої 
нації» у тор гівлі, а також «тай ванська про блема». За дру гої адмі-
ніст ра ції Клін тона від бу лися сут тєві зру шення у дво сто рон-
ніх від но си нах, свід чен ням чого став візит пре зи дента США 
до Китаю влітку 1998 р. Вашинг тон визнав клю чову роль Китаю 
у вирі шенні пів ніч но ко рейсь кої про блеми і під три мав його вступ 
до ВТО, тоді як Пекін виявив себе «від по ві даль ним» регі о наль-
ним акто ром під час Азійсь кої кризи і при єд нався до режиму 
нероз пов сю дження. Унас лі док Азійсь кої кризи та вступу до ВТО 
еко но міч ний і полі тич ний вплив Китаю в регі оні різко зріс, його 
почали оці ню вати більше як мож ли вість, ніж «заг ро зу», як це 
було в попе ре дній період.

У ХХІ ст., особ ливо після початку в 2008 р. гло баль ної фінан-
сово-еко но міч ної кризи, аме ри кансько-ки тайські від но сини 
вийшли на новий рівень. За адмі ніст ра ції Дж. У. Буша Китай став 
основ ним «дви гу ном» гло баль ного еко но міч ного зрос тання, дру-
гим най біль шим покуп цем аме ри кансь кого дер жав ного боргу, 
сві то вим інвес то ром і кре ди то ром, чле ном «вели кої два дцят ки». 
Зов нішня полі тика Китаю стала більш актив ною і набула гло баль-
ного харак теру, а його від но сини з США – більш рів но прав ними. 
Якщо за пре зи де нтства Дж. У. Буша було запо чат ко вано дво сто-
рон ній еко но міч ний діа лог, то за наступ ної адмі ніст ра ції Б. Обами 
він під нявся до рівня Стра те гіч ного й еко но міч ного діа логу, зросла 
вза є мо за леж ність двох дер жав, опи сана тер мі нами «Чіме рі ка» 
і «велика двій ка». Хоча в порядку ден ному дво сто рон ніх пере го во-
рів про дов жу вали пере ва жати тор гово-еко но мічні питання, вони 
усе більше зосе ре джу ва лися на регі о наль них і гло баль них про бле-
мах (ситу а ція на Корейсь кому пів ос т рові, зміна клі мату, вироб-
лення спіль ної пози ції щодо Сирії, Ірану тощо).
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Усі аме ри канські уряди про во дили полі тику пози тив ного роз-
витку від но син з Китаєм, проте вона визна ча лася не лише стра те-
гією «залу чен ня». Мало місце поєд нання трьох скла до вих: спів-
ро біт ництва, кон ку рен ції і кон фрон та ції. Най біль шим виявом 
кон фрон та ції стала Тай ванська криза 1995–1996 рр. Після цього 
дві дер жави демон стру вали праг нення здійс ню вати управ ління 
дво сто рон німи від но си нами, щоб їхня кон ку рен ція, яка є неми ну-
чою, не пере рос тала у кон фрон та цію. Вод но час стрімке під не сення 
Китаю, дов го тер мі нові цілі якого зали ша лися нез’я со ва ними, 
а пове дінка – важ ко прог но зо ва ною, обу мов лю вало здійс нення 
всіма аме ри кансь кими уря дами полі тики, яка бага тьма роз ці ню-
ва лася як «стри му ван ня» Китаю, тоді як її метою було «перест ра-
ху ван ня» у випадку неспри ят ли вого роз витку подій. Ана ло гічну 
полі тику про во див Пекін, що від обра жало брак довіри дер жав 
до стра те гіч них пла нів одна одної.

Дво сто ронні від но сини між США, Япо нією і Китаєм пере бу вали 
в тіс ному вза є мо зв’язку і мали знач ний вза є мо вп лив. Японсько-ки-
тайські від но сини, які усклад ню ва лися істо рич ними питан нями 
і тери то рі аль ними супе реч ками у Східно-Ки тайсь кому морі, мали 
вирі шаль ний вплив на ситу а цію у Схід ній Азії і на регі о нальні інтег-
ра ційні про цеси. Вашинг тон висту пав за збли ження між ними, але 
не за раху нок аме ри кансь ких інте ре сів. З початку ХХІ ст. виникла 
про блема узго дження аме ри кансько-японсь ких і аме ри кансько-ки-
тайсь ких від но син, одна ково важ ли вих для США (хоча й за різ ними 
кри те рі я ми). Ніколи раніше Аме рика не мала справи одно часно 
з силь ною Япо нією і силь ним Китаєм. До кінця 2013 р. адек ват них 
під хо дів до цього питання не було вироб лено.

Від но сини США з АСЕ АН після закін чення «холод ної вій ни» 
посла би лися, що було обу мов лено збіль шен ням уваги Вашинг тону 
до про блем еко но міч ної без пеки, поси лен ням ним кри тики регі о-
наль них моде лей роз витку, закрит тям аме ри кансь ких баз на Філіп-
пі нах, слаб кістю АСЕ АН як регі о наль ної інсти ту ції. За адмі ніст-
ра ції У. Клінтона ця кри тика поси ли лася. Вод но час в умо вах 
Азійсь кої кризи значно погір шився імідж США в Пів денно-Схід-
ній Азії. Другу хвилю анти аме ри кансь ких настроїв викли кали 
одно сто ронні дії США в Іраку, при йн яття «докт рини Буша» 
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та анти іс ламська про па ганда в ході гло баль ної війни з теро риз-
мом. В умо вах змен шення аме ри кансь кого впливу в ПСА цю нішу 
швидко зайняв Китай, особ ливо після під пи сання у 2002 р. угоди 
про вільну тор гівлю з АСЕАН.

На початку ХХІ ст. роз по ча лося рефор му вання АСЕ АН, виникли 
нові регі о нальні форуми з її централь ною роллю. АСЕ АН опи ни-
лася у вигід ному ста но вищі нетра ди цій ного регі о наль ного лідера, 
сила якого обу мов лю ва лася його від нос ною слаб кістю. Крім того, 
при нципи її діяль ності, які базу ва лися на нефор маль ності, ком п ро-
місі та кон сен сусі, були най більш при йн ят ними для схід но азійсь ких 
дер жав. Це зумо вило при йн яття лідерства АСЕ АН усіма вели кими 
регі о наль ними дер жа вами і вод но час поси лило їх кон ку рен цію 
за вплив на неї. Вашинг тон під три мав лідерство АСЕ АН у Схід-
ній Азії й АТР, поси лив її інсти ту ційну під тримку, під няв рівень 
пред став ництва на дво сто рон ніх пере го во рах, вису нув низку іні ці-
а тив у сфері тор гово-еко но міч ного спів ро біт ництва. Якщо за дру гої 
адмі ніст ра ції Дж. Буша-молодшого такий напря мок лише окрес-
лився, то за пер шої адмі ніст ра ції Б. Обами він набув кон к рет ного 
змісту. Незва жа ючи на успіш ність такого курсу, для збе ре ження  
пози тив них здо бут ків було важ ли вим про дов ження його послі дов-
ного здійс нення дру гою адмі ніст ра цією Б. Обами та докла дання 
нею постій них зусиль для під тримки висо кого про філю відносин.

На рівні дво сто рон ніх від но син із дер жа вами-чле нами АСЕ АН 
пріо ри тет ними для США були від но сини з Індо не зією – най біль-
шою дер жа вою Пів денно-Схід ної Азії і нефор маль ним ліде ром 
Асоціації, хоча вони зазнали сут тє вої ево лю ції. Важ ливе зна чення, 
як з еко но міч них, так і стра те гіч них при чин, мала нор ма лі за ція 
від но син США з В’єт на мом (за уряду Клін то на) і М’ян мою (за 
уряду Оба ми) – най біль шими регі о наль ними дер жа вами ПСА 
після Індо не зії.

Від мін ність схід но азійсь кої полі тики адмі ніст ра ції Обами від 
попе ре дніх уря дів на дво сто рон ньому рівні поля гала в її увазі 
до роз витку від но син з усіма регі о наль ними дер жа вами, а не лише 
з «цент рами сили». При цьому вона вихо дила з двох поло жень: по-
перше, в умо вах гло баль ної вза є мо за леж ності та поси лення зна-
чення транс на ці о наль них про блем у сфері без пеки не існує дру го-
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ряд них дер жав; по-друге, потрібно роз ви вати від но сини не лише з їх 
уря дами, але і наро дами, оскільки від мін ність між ними має сут тє-
вий потен ціал нега тив ного впливу на загаль ний ком плекс відносин.

По сту пово було закла дено основи більш склад ної бага то сто-
рон ньої регі о наль ної архі тек тури у Схід ній Азії, яка фор му ва лася 
хоча і вза є мо за леж ними, але окре мими еко но міч ною й полі тично-
без пе ко вою скла до вими. Від бу лося зру шення від попе ре дньої 
схеми регі о наль ної без пеки «хаб-енд-спо укс» з центром з США 
до біль шої бага то сто рон ності між на род ної регі о наль ної сис теми 
з центром в АСЕ АН. Регі о нальні інсти ту ції не замі нили війсь-
ково-по лі тичні союзи і пар т нерства США, проте забез пе чили аме-
ри кансь кий уряд додат ко вими меха ніз мами роз витку спів праці 
з регі о наль ними дер жа вами і про ти дії нетра ди цій ним транс на ці-
о наль ним про бле мам у сфері без пеки. Війсь ково-по лі тичні союзи 
і пар т нерства США збе регли своє зна чення, але пройшли через 
три ва лий і непрос тий про цес адап та ції до нових умов між на-
род ного роз витку, який ще не завер шився. Важ ли вим чин ни ком 
впливу на ситу а цію в Схід ній Азії було зрос тання наці о на лізму 
в усіх схід но азійсь ких дер жа вах, що усклад ню вало від но сини між 
ними, а також регі о нальну стра те гію США.

Східна Азія посі дала важ ливе місце в полі тиці шести аме ри-
кансь ких уря дів пост бі по ляр ного пері оду, але кожна з них мала 
різні пріо ри тети.

Ос новна увага адмі ніст ра ції Дж. Г. У. Буша (1989–1993 рр.) була 
зосе ре джена на про це сах краху соці а ліс тич ного табору, роз паду 
СРСР, завер шення «холод ної вій ни» і фор му вання нового сві то-
вого порядку. Вод но час вона забез пе чила участь США в АТЕС, 
іні ці ю вала «гло бальне пар т нерст во» між США і Япо нією, здійс-
ню вала інтен сивні пере го вори з від криття регі о наль них рин ків 
для аме ри кансь ких ком па ній і вря ту вала аме ри кансько-ки тайські 
від но сини від роз риву після подій на площі Тянь ань мень.

За уря ду вання У. Клінтона (1993–2001 рр.) Східну Азію було 
визна чено основ ним пріо ри те том зов ні ш ньої полі тики США. 
У. Клінтон іні ці ю вав ство рення «Нової тихо оке ансь кої спіль но-
ти», роз ви нув регі о наль ний під хід до тор го вель них пере го во рів, 
сприяв пере тво ренню АТЕС на основ ний дви гун еко но міч ного 
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спів ро біт ництва в регі оні. У діях очо лю ва них ним уря дів про сте-
жу ва лася мета інтег ру вати США у регіон через поси лення еко-
но міч ної вза є мо за леж ності та роз ви ток полі тич них зв’яз ків як на 
дво сто рон ньому, так і на бага то сто рон ньому рівнях.

Уряди Дж. У. Буша-молодшого при ді ляли основну увагу «вели-
кому Бли зь кому Схо ду», де США вели війни в Афга ніс тані й Іраку, 
а також гло баль ній війні з теро риз мом. Остання при звела до поси-
лення зв’яз ків між США і кра ї нами АСЕ АН у сфері без пеки, але аме-
ри канська стра те гія одно осіб них дій і пре вен тив ного удару поси лила 
їх від чу ження від Вашинг тону. Хоч адмі ніст ра ції Дж. У. Буша інвес-
ту вали у Східну Азію менше ресур сів і уваги, ніж у «вели кий Бли-
зь кий Схід», вони збіль шили допо могу з роз витку дер жа вам ПСА, 
порів няно з уря дами У.  К лін тона, і вису нули низку важ ли вих тор го-
вельно-еко но міч них іні ці а тив, роз ви ну тих адмі ніст ра цією Б. Обами.

Пер ший уряд Б. Обами (2009–2013 рр.) здійс нив «стра те гіч ний 
пово рот» полі тики США з «вели кого Бли зь кого Схо ду» до Схід ної 
Азії, про дик то ва ний як еко но міч ними, так і стра те гіч ними моти-
вами. Пере ба лан су вання аме ри кансь кої зов ні ш ньої полі тики від-
бу ва лося одно часно у кіль кох сфе рах – полі тич ній, дип ло ма тич-
ній, еко но міч ній, війсь ко вій, проте най більш вира же ним виявився 
її війсь ко вий ком по нент. У зв’язку з цим друга адмі ніст ра ція 
Обами визна чила основ ним пріо ри те том схід но азійсь кої полі тики 
досяг нення широ ко масш таб ної тор го вель ної угоди «Транс-ти хо-
оке анське пар т нерст во». Най більш вира же ною у зов ніш ній полі-
тиці США за пре зи де нтства Б. Обами була її інтег ра ційна скла-
дова, що збли жало його з У. Клінтоном.

За Демок ра тич них уря дів У. Клінтона і Б. Обами Східна Азія 
була пріо ри тет ним регі о ном у зов ніш ній полі тиці США, на від-
міну від Рес пуб лі кансь ких уря дів Бушів. Незва жа ючи на різні 
регі о нальні пріо ри тети Рес пуб лі кансь ких і Демок ра тич них уря дів, 
у їхній схід но азійсь кій полі тиці (за винят ком пів ніч но ко рейсь кої) 
про сте жу ва лася наступ ність. Від різ нявся рівень регі о наль ного 
залу чення, роз міри спря мо ва них ресур сів, методи і при нципи вза-
є мо дії з регі о ном, але основні напрямки полі тики збе рі га лися. Крім 
реа лі за ції без по се ред ніх еко но міч них інте ре сів США і завдань 
у сфері без пеки, залу чення США у Східну Азію від по ві дало їхнім 
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більш широ ким цілям ство рення регі о наль ної сис теми на основі 
пев них пра вил, які узго джу ються з аме рикансь кими цін нос тями, 
як у без пе ко вій, так і в тор гово-еко но міч ній сфері, та вироб лення 
меха ніз мів їх дотри мання всіма учас ни ками. Вона була скла до вою 
час ти ною нового регі о но цент рич ного гло баль ного між на род ного 
порядку, який пере бу вав у ста дії фор му вання.

Кон цеп ту альне забез пе чення зов ні ш ньої полі тики США за різ-
них адмі ніст ра цій від різ ня лося – від посту по вого від ходу від 
«стри му ван ня» часів «холод ної вій ни» Дж. Г. У. Буша, «роз ши-
рення демок ра тич ної сім’ї наро дів» і «залу чен ня» У. Клінтона, пре-
вен тив ної сило вої дип ло ма тії Дж. Буша-молодшого до «залу чен-
ня» і «розум ної вла ди» Б. Обами. Вод но час усі допо віді зі стра те гії 
наці о наль ної без пеки США визна вали важ ли вість колек тив них дій 
через бага то сто рон ній про цес, який вима гав рефор му вання і ство-
рення нових гло баль них та регі о наль них бага то сто рон ніх інсти ту-
цій, постій ного залу чення до пере го во рів про від них регі о наль них 
дер жав для фор му вання колек тив них під хо дів до питань спіль-
них інте ре сів. Як після завер шення Дру гої сві то вої війни США 
спри яли ство ренню бага то сто рон ніх інсти ту цій, які забез пе чили 
про цві тання Європи і не дозво лили «холод ній» війні пере рости 
в «гаря чу», так і в нових умо вах сві то вого роз витку ста ви лося ана-
ло гічне завдання.

США визна вали зру шення в між на род ній сис темі від одно по-
ляр ності до «бага то по люс нос ті». Вод но час роз по ро шення влади 
між різ ними дер жав ними й недер жав ними акторами в умо вах 
гло ба лі за ції і загроза «без по ляр нос ті» з непе ред ба чу ва ними нас-
лід ками для між на род ної сис теми обу мов лю вали необ хід ність 
збе ре ження лідерства США як основ ного пріо ри тету зов ні ш-
ньої полі тики всіх пост бі по ляр них аме ри кансь ких уря дів. Проте 
бачення ними сут ності аме ри кансь кого лідерства і мето дів його 
забез пе чення від різ ня лося. За пре зи де нтства Б. Обами воно бачи-
лося у фор му ванні «колек тив ного лідерст ва» і «бага то парт нерсь-
кого сві ту», ство рення різ но ма ніт них коа лі цій (за обо в’яз ко вої 
участі США) у складі різ них дер жав, а також недер жав них акто рів, 
для вирі шення кон к рет них завдань на міс це вому, суб ре гі о наль-
ному, регі о наль ному і гло баль ному рівнях.



СПИСОК УМОВ НИХ СКО РО ЧЕНЬ

АВФ   – Азійсь кий валют ний фонд
AНЗСЕР ТА  –  Торговельна угода про тісніші економічні 

відносини між Авст ра лією і Новою Зелан ді єю
АПТ   –  «А СЕ АН+3» (Асеан, Япо нія, КНР, Рес пуб ліка 

Корея)
АПТА   – Угода про пре фе рен ційну тор гівлю АСЕ АН
АРФ   – Регі о наль ний форум АСЕ АН
АСЕ АН  –  Асо ці а ція дер жав Пів денно-Схід ної Азії (Associa-

tion of Southeast Asian Nations, ASEAN)
АСЕМ   – Саміт «А зія-Єв ро па»
АТЕС   –  Форум Азійсько-Тихоокеанського економічного 

співробітництва (Asia Pacifi c Economic Coopera-
tion, APEC)

АТР   – Азійсько-Ти хо оке ансь кий регі он
АФТА   –  Угода АСЕ АН про вільну тор гівлю (ASEAN Free 

Trade Agreement, AFTA)
ВВП   – внут рі шній вало вий про дукт
ВНП   – внут рі шній наці о наль ний про дукт
ВТО   –  Все світня тор го вельна орга ні за ція (або СОТ – 

Сві това орга ні за ція торгівлі)
ДНЯЗ   – Дого вір про нероз пов сю дження ядер ної зброї
ДПЯ   – Демок ра тична пар тія Япо нії
ЄЕС  – Європейська економічна спільнота
ЄС  – Європейський Союз
СЕУ   –  Схід но азійське еко но мічне угру пу вання (East 

Asian Economic Grouping)



461

СПИСОК УМОВ НИХ СКО РО ЧЕНЬ

СЕК  –  Схід но азійсь кий еко но міч ний кокус (East Asian 
Econоmic Caucus)

ГАТТ   – Гене ральна угода з тари фів і тор гів лі
ГСП   – Гене ральна сис тема пре фе рен цій
ЗВТ   – зона віль ної тор гів лі
КАФ ТА  – Угода про вільну тор гівлю між Китаєм і АСЕ АН
КНР   – Китайська Народна Рес пуб лі ка
КНДР   – Корейська Народно-Де мок ра тична Рес пуб лі ка
КО РУС  – Угода про вільну тор гівлю між США і РК
ЛДП   – Лібе рально-де мок ра тична пар тія
МВФ   – Між на род ний валют ний фонд
МАГАТЕ – Міжнародна агенція з ядерної енергії  
МІТІ   –  Мініс терство між на род ної тор гівлі й про мис ло-

вості Япо нії (The Ministry of International Trade 
and Industry, MITI)

НАФ ТА  –  Пів ніч но аме ри канська угода про вільну тор-
гівлю (North American Free Trade Agreement, 
NAFTA)

НІК  – нові індустріальні країни
НСН   – «най більш спри ят лива нація»
ОПІК   –  Закор донна при ватна інвес ти ційна кор по ра-

ція (США) (Overseas Private Investment Corpora-
tion, OPIC)

РБ ООН  – Рада Без пеки Орга ні за ції Об’єд на них Націй
ПБЕК   –  Еко но мічна рада Тихо оке ансь кого басейну (the 

Pacifi c Basin Economic Council)
РК   – Рес пуб ліка Корея
РКЕП  –  Ре гі о нальне усе бічне еко но мічне пар т нерство (Re-

gional Comprehensive Economic Partnership, RCEP)
ПEКК   –  Кон фе рен ція з тихо оке ансь кого еко но міч ного 

спів ро біт ництва (the Pacifi c Economic Cooperation 
Conference, PECC)

ПІІ   – прямі іно земні інвес ти ції
ПРО   – про ти ра кетна обо ро на
ПСА   – Пів денно-Східна Азія



СПИСОК УМОВ НИХ СКО РО ЧЕНЬ

САС   – Схід но азійсь кий саміт
КЕПІА   –    Широ ко масш табне еко но мічне пар т нерство 

у Схід ній Азії (Comprehensive Economic Partner-
ship for East Asia, CEPEA).

CЕПТ   –  Cпіль ний ефек тив ний пре фе рен цій ний тариф
ТАС   –  Дого вір про дружбу і спів ро біт ництво в Пів-

денно-Схід ній Азії (Treaty of Amity and Coopera-
tion in Southeast Asia, TAC)

ТІФА   –  Рам кова угода з тор гівлі й інвес ти цій (Trade and 
Investment Framework Agreement, TIFA)

ТПП   –  Транс-ти хо оке анське пар т нерство (Trans Pacifi c 
Partnership, TPP)

ФТА   –   угода про вільну тор гів лю (Free Trade Agreement, 
FTA)

ФТАА   –  Зона вільної торгівлі обох Америк (Free Trade 
Area of the Americas, FTAA)

ЮН К ЛОС  –  Кон вен ція ООН про морське право (1982 р.) (Unit-
ed Nations Convention on the Law of the Sea, 
UNCLOS)

ЯСС   – Японські сили само об оро ни
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  А ННОТАЦ ИЯ
 
Г ор одняя Н аталья  Да н ил о вн а .   Восточ ная  Азия во в н е шней 

политике США (1989–2013 гг.)

На основе изу че ния многочис ле нных  и сточников, науч ной 
л итературы и текущей и нформа ции  СМИ исс ледуется п олитика 
США в В о сточной Азии в  п остбиполярный  п ериод на  д в ухс то рон нем 
и много ст о роннем  у ро вн ях. Осущ ес твляется  ср ав нит ель ный анализ 
 во ст оч ноа зи атс кой пол ит ики админ ис тр аций Дж. Г. У.  Б уша, У .  К л и н-
т она, Дж. У.  Б уша и Б. Обамы.

По л итика США  ан ализируется на фоне  ре ги ональных  п ро цес сов 
в  «б оль шой Вост о чной Азии» в  сос таве Северо-Восточ ной и Юго-
Восточной Азии, а также в Азиат ск о-Ти хоокеанском  ре гионе.

Исс л ед у ется эволюция  а ме рикан ск о-япо нских и  ам ериканск о-
к и тай ских отноше ни й,  п олитика С ША на К орейском  по луострове 
и в  Юго-В осточной А з ии , а также  ф ор м ир о ва ние и раз ви тие много-
сторонних регио наль ных инст ит уций в Вос точ ной Азии и АТР,    
отношение к ним/роль в них  США.

 Ав тор пок а з ыва ет , что  по литика С Ш А  в В осточной А зии п рет ер пела 
суще с твенные  и зм е не ния, обу сл ов ленные как глоб ал ьн ыми и регио-
нальными проц ес са ми , так и  вн утрен ними трансф о рм а циями в восточ-
но -а зи ат с ких гос ударст вах и в самой Аме ри к е. 

 Цели а ме риканской  п олитики в В ос т очной А зи и , за исключе нием с дер-
ж ив ания к оммунизм а,  о ст а лись н еи зм ен ными,  о днако их  соотнош ение 
и методы дости ж ения, а  также концептуал ьное  об ес печение  политики 
изм ен ились.

В  связи с более  не з ав ис имой п оз ицией госу да рств  Восточ ной А зии 
на межд уна родной  а ре н е,   появлен ием  но вых реги о нальных  ли де ров 
и подъ емом наци он ализма в рег ионе, кроме задач обеспечения  мира 
и стабиль н ости, значит ельно боль шее з н а че ние  приобрели  за дачи 
 по дд ержания лиде рс тва США и региональ ного  ба ла нса сил, плавной 
интеграции К и тая в реги ональ ный  по р ядок,  п ротиводей с твия нетради-
ци он ным пробле мам безоп а сности.   Усил илась  торгово-инвестиционная 
составляющая политики  СШ А  в Восточной Азии, в ней произошли 
существенные изменения.



  А ННОТАЦ ИЯ

Сохра нение мног оч исленных регионал ьных проблем в  сф ере безо-
пасн ости и взаим ного недов е рия  между осн о в н ыми «ц ен т рами  силы» 
о бус ловило в ажность сох ра нения и у крепления вое нн о-п ол итичес ких 
с оюзов и  п ар тнерств США,   од н ако они  претерпели н епростую адапта-
цию к новым  р егиональным  у сл ов иям, кото рая еще не заве рш и лась. 

В отл ичие от преды ду щего  периода,  В ашингтон п од де ржал 
формирование  мн ог ос торонних  р ег и ональных институ ций в А зи атско-
Т их оо кеанском р егионе ,  однако выс ту пал против регио н аль ной интег-
р ации в с о ст аве только восточноазиатских  государ ст в , продвигая 
концепцию Тихоокеанского сообщества с участием США. 

По степенно в Восточной Азии  сф о рм иро валась б о лее  сложная м но-
госторонняя р егион ал ьная  ар хи тек тура на основе  д вух  о тдельных,  хотя 
и в з аи мо завис имых с ос тав ляющих – в  сф ере безопас но сти и эконо м ики. 
 Пр о из ошел сдвиг от  ме ждународ ной сис темы на основе  дв у хсторон них 
 связей рег иональ ных гос у дарств из С ША  до  бо лее мног ос то р он ней с цент-
ром в АСЕА Н .  М н ог о сторонние  региона л ьные институ ции не заменили 
в о енно-полит ич ес кие союзы и п а ртнерства США , одн ако о беспеч или 
новые м еханизмы сотр у дничес тва и взаи модей ствия  между реги он аль-
ными госуд арствами в сферах э ко номики, н ет ра диционных т ра нсна-
ц и онал ьн ых проб лем безо па сности, превен ти вной диплом а тии. 

Актив ное уча стие США в соз д ании новой региональной архитектуры 
в Восточной Азии, кроме реализа ции неп осредст венных ц елей в неш-
ней  полити ки ,  б ыло нап рав лено на  вырабо тку  о бщих п равил и н орм, 
о бязатель ных для в сех госу да рств, в рамках ф ор ми ро в ания нового 
р егион а л ь ного и  гл о баль ного меж ду н ар од ного п орядк а. 
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SUMMARY

Nataliya Gorodnia. East Asia in the U. S. Foreign Policy (1989–2013)

The monograph studies the U.S. policy in East Asia in the post-Cold War 
era. Based оn solid documentary base, numerous research papers, and cur-
rent media information, it provides comparative analysis of G. H. W. Bush, 
W. Clinton, G. W. Bush, and B. Obama administrations’ East Asian policy 
on bilateral and multilateral levels. 

The U.S. policy is analyzed against the background of regional processes 
in «greater East Asia», which includes Northeast Asia and Southeast Asia, 
as well as in the Asia-Pacifi c. The author studies the evolution of the U. S. bi-
lateral relations with Japan, China, Republic of Korea, and ASEAN, its Korean 
and Southeast Asian policy. She also provides analysis of multilateral regional 
institutions’ development in Southeast Asia, East Asia, and the Asia Pacifi c, 
and the U. S. policy towards them.

The research argues that the U. S. policy in East Asia underwent substan-
tial changes. They were caused by global and regional processes and domestic 
transformations in East Asian nations and America. The goals of the U. S. 
policy in East Asia remained permanent, with the exception of communism 
containment, but their balance as well as the concepts and methods of their 
achievement have changed. American trade and investment policy in East Asia 
gained greater importance and new features. 

As numerous security issues and mutual mistrust between regional powers 
remained, the American alliances and partnerships in East Asia survived and 
were strengthened. However they were engaged in a complex adaptation pro-
cess. Simultaneously, more independent positions with regard to international 
affairs among East Asian nations, the rise of nationalism and the appearance 
of new leaders made the task of maintaining a regional balance of power and 
U.S. leadership much more diffi cult. 

Unlike the previous period, Washington supported multinational regional 
institutions in the Asia Pacifi c, but opposed East Asian nation’s regional inte-
gration without the U.S. participation. As a result a more complex multilateral 
regional framework has been gradually shaped, based on two separate but in-
terdependent security and economic components. A shift has occurred from 
the U. S. centered «hub and spokes» regional order to a new one with ASEAN 
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in its center. Multilateral regional institutions did not replace the U.S. bilateral 
alliances and partnerships but they provided better opportunities for economic 
cooperation and preemptive diplomacy, and for regional nations' interaction 
with nontraditional transnational security issues.

Besides traditional foreign policy goals, the U.S. promoted shaping of a 
new East Asian regional architecture, based on common mandatory norms and 
rules as a component of a new global international order.

Keywords: the U.S. foreign policy, East Asia, Asia Pacifi c, G. H. W. Bush, 
W. Clinton, G. W. Bush, B. Obama, Japan, China, Korea, ASEAN, regional 
integration
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США
Пре зи де н ти США
Джордж Ге р берт Уо кер Буш (1989, 20 сі ч ня – 1993, 20 сі ч ня), 41-й пре зи-
дент США, Ре с пу б лі кан сь ка пар тія
Уї ль ям (Білл) Дже ф фе р сон Клі н тон (1993, 20 сі ч ня – 1997; 1997 – 2001, 20 
сі ч ня), 42-й пре зи дент США, Де мо к ра ти ч на пар тія 
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Кон до лі за Райс (2005, 26 сі ч ня – 2009, 20 сі ч ня)
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Джон Ке р рі (2013, 1 лю то го – )

ЯПО НІЯ 
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Акі хі то (1989, 7 сі ч ня – )
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 Нобору Такешіта   ( 1987, листопад   – 198 9 ,  червень), Лі б ер ально-демокра-
тична партія (ЛДП) 
Со суке Ун о (19 89, че рв ень–се рп е нь) ( ЛД П )
Тоші кі Кайфу (1989,  серпень – 19 91 , лис топад) (ЛДП) 
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Таро Асо ( 2008, вересень  – 2009,  в е ре се н ь), ЛД П
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Сосуке Уно (19 87  – 1989)
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Таро Накаяма ( 1989 – 1991)
Мітіо Ватанабе  (1991 – 1993)
Ка бун Муто (1993)
Цутому Хата  (1993 – 1994)
 Какізава Кодзі (1994)
Йохей К оно (1994 – 1996)
Юкіхіко Ікеда (1 996 – 199 7) 
Кейзо Обуті (1997 – 1998) 
М асахіко Комура  (1998 – 1999)
Йохей К оно (1999 – 200 1)
Макіко Танака (2001, кв і тень – 2002, сі че нь )
Дзюнітіро Коїзумі, в.о. (2012,  29 січня – 1 л ют ого)
Йоріко Кавагуті (2002, лютий – 2004, вересень)
Нобутака Матімура (2004, вересень – 2005, жовтень)
Таро Асо (2005, жовтень – 2007, серпень)
Нобутака Матімура (2007, серпень-вересень)
Масахіко Комура (2007, вересень – 2008, вересень)
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Кацуя Окада (2009, вересень – 2010, вересень)
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Едано Юкіо, в.о. (2011, 7-9 березня)
Такеакі Мацумото (2011, березень-вересень)
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Фуміо Кішіда (2012, грудень – )

КИТАЙ
Голови КНР
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Чжу Жунцзі (1998, березень – 2003, березень)
Вень Цзябао (2003, березень – 2013, березень)
Лі Кецян (2013, березень – )

Міністри закордонних справ КНР 
Цянь Цічень (1988 – 1998) 
Тан Цзясюань (1998 – 2003) 
Лі Чжаосін (2003 – 2007) 
Ян Цзечі (2007 – )

РЕСПУБЛІКА КОРЕЯ 
Президенти Республіки Корея
Ро Де У (Но Тхе У) (1988, лютий – 1993, лютий), Демократична партія за 
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Кім Йон Сам (1993. лютий – 1998, лютий), Демократична ліберальна 
партія 
Кім Де Чжун (1998, лютий – 2003, лютий), Демократична партія тисячо-
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Ро Му Хун (Но Му Хьон) (2003, лютий – 2008, лютий), Демократична 
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