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B.IO.FOL[JIEBCLRA*

MOAEPHI3ALIA CAICTEMU COLIAJIBHOIO .
3ABE3IMNEYEHHSA B ICNAHII B NMEPIOA KOHCOJTIAALLII
OEMOKPATUYHOIO PEXXUMY (1980-1990-Ti pp.)

Jlocaidocyemoes npouec peghopmy8aHHs CUCIMEMU COULAIbHO20 3abe3neuenns 8 Icnanil
8 ymosax ymaeepodcerHs demokpamii. Buceimnoemoes npouec cmarnossieHns HALLO0-
HAJILHOL CUCTEMU Cou3abeaneuerHs, 610n08ioOHuxX il cuyxncd ma ix 0CHO8HI (OYHKUIL.
Jlocnidocenna 30iticnene Ha nidcmasi anasidy 3axkonodasuwoi 6aszu 1980 — cepedunu
1990-x pp.

Knwuosi cnosa: demoxpamusauyisn, Koucosioayis demoxkpamil, coulanvie 3abe3ne-
YeHHs, NeHCLA, MamepiaibHa 00nomoaa, cyocuois.

Ilicsia JIpyroi cBiToBOI BifiHN B €BPOIIl CIIOCTEPIraBCs CILJIECK CHMITATIHN 10 171ea-
JIy COITIaJIbHOI Jep:kaBu (ep:KaBu 3arajIbHOro J00po0yTy), Ie iCHye IepskaBHa Bl-
IIOBIIAJIBHICTE 3a J0OPOOYT I'PpOMAJIAH, AKY He MOMKJIMBO IIOKJIACTH aHl HA CaMOro
IHIMBIIA, aHI HA IPUBATHY KOpIIopalliio abo MiciesBy Biaangy. Jlep:xasa Hagae mjib-
TU ¥ BUpIIIye IPOOJIEMH COINAJIBLHOI0 3a0e3medueHHsI, 0Co0JInBO y cdepl 0XOpoHH!
3JI0POB’s, OCBITH, IIEHCIH, 3a0e3IeUeHH KUTJIOM, MaTeplaJbHOl JOIIOMOTH MAaJIo3a-
OesrreueHUM CIM'SIM Ta Y BUIAAKY 0€3PO0ITTsI, TPOITOBUX JTOILJIAT HU3BKOOILJIAYyBa-
HUM IIpariBHAKAM ToImo. OiHaHCYBaAHHS IIMX BUTPAT 3I1HACHIOETHCS AePrKaBHUMU
CTPAXOBMMHM IPOTPaMaMHU 1 Uepes3 CHCTEMY OIIOJATKYBAHHS, 1[0 3MEHIILY€e COIAJIb-
Hy HEPIBHICTH 34 JIOIIOMOI'0I0 IIepepoaIioflry pecypceis. Toal Sk y 6aratbox KpaiHax
Baxony B:xe Hanpurinmi 1970 — ga moyaTky 1980-X pp. 3aroBOPUIIM IIPO KPU3Y imel
3araJbpHOro noopodyry, B Icmamil akTHBHO MITOB IPOIEC CTAHOBJICHHS COIIAJIBHOI
JIepIKaBH.

OxHieo 3 OIIOp JAep:KaBU 3arajIbHOI0 J00p0o0yTY BBAKAETHCSA CUCTEMA COITIAJIb-
HOro 3abe3leveHHs, a OT:e 1 IIPAaBO IPOMAJAIHNHA HA COLIAJBHUN 3aXHCT y paasl
6e3pobiTTs, XBOpoOH, IHBAJIIHOCTI, HACTAHHS CTAPOCTL 400 1HIITOT0 BUIIAIKY BTPATH
KOIIITIB [JIS ICHYBAHHS 3a He3aJIeKHUX Bl 1HauBiga obctaBuH. Pedopmu y cepi
CHCTEeMH COL3a0e3meueHHsI, 0COOJINBO Vv TpaHCPOPMAIIINHNX CYCIILILCTBAX, — OTUH
13 HAMOL/IBII BAYKJIMBHUX 1 COIIAIbHO 3HAYYIINX HAIIPAMIB JePsKaBHOI ITOJIITUKH, 1110
BHUMArae 3BasKeHOr0 I X0y .

OcuoBHU icTOpiorpadIyHuil JOPOOOK 13 3a3HAYEHOI MPOOIEMHU — Iie Pe3yJib-
TaT 3yCUJIb ICIIAHCHKHUX aBTOPiB. Tak, HU3KY IIpallb, IPUCBAIEHUX IPOOIEMaM Co-
iaJbpHOro 3abesneveHus B Icmauii, Bumas rososa IoepoaMepuKaHChKOl opraHiaa-
mii comianbuoro sabesmeuenusa A.X.@epuannec. Byayun exoromicToM 3a 0CBITOIO,
yirpoaoB:k 1982—1986 pp. BiH OyB reHepaJbLHUM JTUPEKTOPOM IOPUIWYHOIO H eKOo-
HOMIYHOTO VIIPABJIHHSA COIllaJbHUM 3abeareuendam lcoamii, a y 1986-1996 pp. —
reHCceKpeTapeM coliajabHoro 3abeanedenns. OCHOBHI HOTo Ipalfl ITPUCBSIYEHO
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BHUBYEHHIO €BOJIIOIIII COI[IaJILHOro 3a0e3nededHsa B Icmmanii, piHAHCOBUM acIleKTaM,
aHAJN3y JesSKNX HOPMATHUBHHUX aKTIB, CYCHLIbHUX BUTPAT, IPO0IEeMi COITIaJIbHOTO
3aXMCTy TPOMALSIH B KOHTEKCTI €BPOIeNChKOI IHTerparii’.

K.B.Eppepo y mpari «100 pokis coriaigpHOro 3abesmnevernss B Iemamii (1900—
2000)» IpyHTOBHO PO3IJISIA€ IIOHATTS TA HOPMH COIIAJIBHOI0 3a0e3IIeueHHs, Horo
1CTOpI0 ¥ eBoJIOLII0 B Iecmamil, QyHKINI, KOMIIETEHIII0, OPUIUIHNNA PEKUM 1 CTPYK-
TYpY OCHOBHHX opraHiB corgabesmneuenns ([ eHepaipHe Ka3HAUEHCTBO COIIATHEHOTO
3abearneuenHsa, HammloHaabHui IHCTUTYT colliajbHOro 3adesmedenns, ComiaabHuii
IHCTUTYT MOPCBKOT0 (PJIOTY TOIIO), IIOHATTS MAKCUMAJILHHX 1 MIHIMAJIbHUX BHE-
CKIB, MIKHAPOJHI J[OTOBOPH Ta 3arajJbHOEBPOMNEMCHKI IIpaBMjIa COIAJIBHOTO
3a0e3meveHHs?,

AgTopu KoseKTHBHOI MoHOTpadii «/lepskaBHe Ta MpUBaTHE YIIPABJIIHHS COITi-
asbHUM 3abesnevennsam B Iemaniy K.Biaessp, I.Mapia, M.Ilepec, X.Jlyic nocian-
JIY IIPUBATHU3AINI0 KOMYHAJBHUX IIOCIYT ¥ KOHTEKCT1 COITlaJIbHOI0 3a0e3lIeueHHsd,
YIIPABJIIHHS HAITIOHAJIBHOI CHCTEMOIO COIIIAaJILHOTO 3abe3Ieuerust, (pyHKINI KepiB-
HUX OPraHI3aIfii, po3mIoall KOMIIETEHII] MK JePsKaBo0 M AaBTOHOMISIMH, POJIb ITiJI-
MIPUEMHUIILKUX TOBAPUCTB B3AEMOJOIIOMOTH Y CHCTEMI COIT1aIbHOI0 3a0e3IIeYeHHs B
Icmmamii®. Amasmis pesynbrariB QyHKITIOHYBAHHS CUCTEMHU COI3a0€3IeYEeHHST, OCHOB-
Hi BUTPATH JEP:KABU Ta aBTOHOMII y cTaTTi «J[eaxl acmekTu 3aK0HHOT0 KOHTPOJIIO
CHCTEeMH COI[aJIbHOro 3abeaneuerHs B Icnani» posrisaayau JI. e I1aboc Eckobap,
A. Baminnso Kacrpo!. Lo mpobyieMy Takosk BUBYAJIM 1HII ICIIaHCHKI haxiBIf®.

ColasibHOMY 3aXHCTy ICIIAHCBKUX TPYISAIIUX IIPUCBAYEHO CTATTIO POCITHKHN
T.BapanoBoi, Tka BHCBITJINJIA IIPOIleC pepopMyBaHHs CHCTEMH COIIAJILHOTO 3a6e3-
nevenHs B lcmanii Bopomos:x 1980-x pp., 30cepequBIINCh B OCHOBHOMY HA II€H-
CliiHIM cdepl Ta MaTepladabHil gomomosl mpu 0e3podirTi®. IIpobiiemu corasbHO-
ro 3abesmeueHHsa y cdepl oXOpoHHU 310poB’sa posriagHyTo y crarti K.Bemikosoi’.
3asHauveHl aBTOPH IIO3UTHUBHO OIIHIOITH IIPOIleC MOAEPHI3AIlll CUCTEMHU COI1aIbHO-
ro 3axmucty rpoMangaH y 1980—-1990-x pp.
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en 1989.—Madrid, 1991.—-P.521-532; Idem. Mercado Unico y seguridad social (el gasto social en Espana
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B icropii comianbaoro 3adesnevuenssa B lenamii MoskHA BUILIATH TPX OCHOBHUX
eTarrm:

1. 1900-1963 pp. ¥ 1900 p. Oys10 yXBaJIEHO IIEPIINI HOPMATUBHUN aKT y cde-
Pl COIlaJbHOrO 3a0e3MeYeHHs — 3aKOH PO HEIACHI BHUIIAJKN HA BUPOOHUIITBI.
1908 p. crBopoeTbesa HarriomasbHUME 1HCTUTYT TIPOTHOZY, SIKUM 00 €qHAB yCl Kacu
B3a€eMOJOTIOMOTH, 0 3aMAaJIUCs COIlaJIbHUM cTpaxyBaHusaM. ¥ 1923 p. OyJio 3a-
IIoYaTKOBaHe crpaxyBaHus MarepuHcrBa (3 1931 p.— obos’ss3koBe), y 1931 p. — 1o
6e3pobirTio, 1942 p. — 3a XBopo0OI0, CTAPICTIO TA 1HBAJIIIHICTIO.

2. 1963-1976 pp. YV 1963 p. Oy10 yXBaIeHO 3aKOH IIPO OCHOBH COITIAJILHOTO 3a-
XHCTY, TOJIOBHOIO METOIO STKOT'0 CTAJIO0 CTBOPEHHS €IMHOI MOEJIl CUCTEMH COII3aXIC-
Ty, 1110 TIepegdavasIa myoJIiuHe YIIPABIIHHS U y4acTh IePIKaBHU y Horo piHaAHCYBAH-
mi®, [lizmimnme 11 mpuHIMIHT OyJI0 ITepeHeceHo Ha 3araJIbHUM 3aKOH IIPO COITNAaJbHe
3abeaneuensa (1966 p.). Ilpore BiH 11e OyB HepeIrOBHEHWM 3aCTAPLIMMHA HOpMA-
MU, asKe COI[laJIbHI BUILJIATH He CIIBBIIHOCHINCA 3 PAKTHYHHM PO3MIPOM 3apo-
OITHOI ILIATH HpalliBHUKA, OyJa BIACYTHS HeplogWYHA 1HOIEKCAIllsd TAKUX BUILIAT
torro. IIpobsemu y ciHamcoBiii cpepl MaB BUPIIIATH 3aKOH IIPO (PIHAHCYBAHHS #
MIIBAINEHHS SKOCTI 3axucHuX 3axomiB (1972 p.). IIpore mo yxBasenus B 1978 p.
Koncruryiii Iemamii HISKHX 3aX01B MO0 MOJIIIIITEHHS CUTYaIlll BAKUTO He 0yJI0.

3. 1977-1994 pp. Ilicia cmepri 3acHOBHUKA aBTopuTapHOro pesxkumy O.Dpau-
Ko (ymmcromarn 1975 p.) B Iemamii B yeix cepax sKUTTEMISIIBHOCTI JepPsKaBU, ¥ TOMY
YHCJIl My COIIAJIBHIN, MOYAJIACS MeMOKPATHYHI IIepeTBopeHHd. ¥ 1977 p. Oyio
mignrcaHo «makT MoOHKII0a» — yromy MisK JeMOKPATHYHUM YPSIOM, IIPEeICTABHU-
KaMU MapJjIaMeHTy Ta BCIMa IIOJITUYHUMU IIapTiaMu (K JIBHUMH, TAK 1 IIPABHMI)
IIpo cTparerio OyMIBHUIITBA AEMOKPATUYHOIO cycriiberBa B lemamii. O6GomiibHl
3000B’sI3aHHS Ta rapaHTil IOI0 COIAaJIbHOI chepH TOPKAIUCST OIOIKETHOI ITOJIITH-
KH, COI[IaJIbHOI0 CTPAXyBaHHsI, I[H 1 3apILIaTHl, CyOCHIii, 3aiHaTOCT1®.

Y rpynoui 1978 p. Oys10 yXBaJIeHO KOHCTUTYINIO KpaiHu, cT.41 KOTPOI IIporoJio-
IIIyBaJIa, 1o Iry0oJriyHa Bjaga IMITPUMYE Jep:KaBHY CUCTEMY COIaJIbHOro 3abearme-
YeHH JJIS BCIX TPOMAISH, TapaHTye MOTEHINNHY HASBHICTD 1 (paKTHUYHE HaTaHHS
COLTIAJIBHUX IIOCJIYT ¥ pasl moTpebu, 1 rmepeayciM npu 6e3pobirTi. OcobauBo migKrpec-
JIFOETHCS, 1110 ITOCJIYTH 111 0e3K0IIToBHI. CoIllaabHOro 3a0e3eUeHHS TOPKAITHCS Ta-
KO3 €T.25, I1.2 — mpo mpaBa 3acyIKeHUX Ha colllajbHe 3abeamneveHHsd; cr.39, m.1 —
PO TapaHTil CTOCOBHO I'POMAJCHLKOI0, €KOHOMIYHOIO, IOPHUIUYHOTO 3aXUCTy CIM'1
(cyOcmmii Ha corriasbHe 3abe3meueHHs); cT.43 — IPaBo Ha 3aXUCT 370POB’ s (CoIlab-
He 3a0e3IIeUeHHs peasi3yeThbes 3a J0IIOMOT0K MEIUYHUX II0CIYT); C¢T.49 — mpo Io-
JITUKY JePsKaBU CTOCOBHO (h13WUHO a00 IICUXIYHO HEe3JI0POBUX Jel; ¢T.50 — mpo
IIPAaBO JITHIX TPOMAJSAH HA IMeHClo; c¢T.148—149 — npo po3MeskyBaHHS KOMIIETEHITT
Jep:xaBU ¥ aBTOHOMIH y cdepil corriabHoro 3abesmeueHus O,

Ha ocsoBgi mmonosxens Koumeruryii 1978 p. OyJio mpoBenseHo Heplily BeJIMKY pe-
dopmy y comianpHIA cepl, OCHOBHI ITOJIOKEHHS KOTPOI B1IOOPAKeHO B KOPOJIIB-
CbKOMY Jekperi-dakoHl «IIpo yrpasiaiHHA comiaabHUM 3a0e3IMeUYeHHsIM, OXOPOHOI0

8 Herrero C.B. 100 afos de Seguridad Social en Espana (1900-2000). — P.31-74.

9 Los pactos dela Moncloa // Transicion politica y consolidacion democratica: Espana (1975-1986). —
Madrid, 1992. — P.475-476.

10 Ucnauwns: Korerurymus u 3axoHogareabHble akThl. — Mocksa, 1982. — C.38, 42-43, 45, 81-82.



3m0poB’s Ta 3avuariction (1978 p.)'l. 3a muM axToM Ha BUKOHAHHS JIOMOBJIEHOC-
Tei, 3adikcoBaHUX y «maxTax MoHKII0a», CTBOPIOBAJIACS CHCTEMA 1HCTUTYIIIOHAb-
HOI y4acTi COIlaJIbHUX areHTiB, III0 CIIPUSIJIA IIPO30POCTI M pallioHAai3allll CHCTEeMH
COITIAJIBHOTO CTPaxXyBaHHs, 4 TAKOXK HOBA CHCTEMAa yIIPaBJIHHA. ¥ KOBTHI 1982 p.
Ha IapJIaMeHTChKHX BHOOpax mepemory 3q00ysa Icmamcbka comiaaicTuyHa pooiT-
awuua naptis (ICPII), axa mepebyrasa mpu Biaml g0 1996 p. Bigrak miHicTepcTBO
mpail Ta COINAJILHOrO 3a0e3lledeHHsI ovoJroBaan comamicTtu X. AnbmyHia (1982—
1986 pp.), M.Uasec (1986-1990 pp.), JI. Maprirec Hoans (1990-1993 pp.) Ta
X. Arronio I'piabsa (1993-1996 pp.).

Ha mouatox 1980-x pp. y cucTeMi COIiaIbHOrO 3a0e3IeUeHHs ITPOSIBUIIACS Ce-
pis mmpobiem:

— HEBU3HAYEHICTh BIITHOCHO €BOJIOIII cucTeMu Ta il cTabliIbHOCTI, 3apajii Y00
crBopooBasiaca Komicis 3 aHasidy ¥ palioHAII3allil COIaJbHOIo 3a0e3IledeHHsd;
MIK TIPO(CITIIKAME Ta yPAI0M OyJI0 YKJIAAEHO HAI[IOHAJBHUI JOTOBIP IIPO 3aiHsI-
TicTh (uepBeHb 1981 p.); crBopeno Mona 3axucry Big 6e3podiTTsa (1982 p.) ta «biny
KHATY» (JOKYMEHT, B TKOMY BHKJIAAJIACT YPAIOBA IIO3UILIs, BIIKPUTA [JIS JUCKY-
cli 3 TPOMAaJICHLKICTIO, CTOCOBHO MOJEPHI3aIlll CUCTeMHU COIIaJbHOr0 3a0e3IeueHHsd,
1982 p.);

— BY3bKICTb CHCTEMHU COIIAJILHOIO 3aXUCTy HACEJIEHHs, HeJIOCTATHS MOro 1HTeH-
CHBHICTh, BUPpAsKeHAa B 3MEHIIIeHUX IIeHCISX JJIs YMMAJIOl TPYIIN IIeHCIOHEPIB SIK Ha-
CJTIJIOK 0COOJIMBOTO MEXAHI3MY CILJIATH BHECKIB;

— BUCOKHH pIBeHb HATaHHS HeOOOB'SI3KOBMUX BHILIAT (HAMSCKPABIIIHUN IIPHU-
KJIaJT — pl3Ke 3POCTaHH IIeHCIH 10 1HBAJIIHOCTI) 1 HEBUKOHAHHSA 30008 I3aHb CILIA-
TH BHECKIB (UMHHUKH, 110 BIIMBAJIM HA JICIITUMHICTE CAMOI CUCTEMI);

— BUKOPHUCTAHHS MeXaHI3MIB COITIaIbHOI0 3a0e3MeYeHHsT /I BUPIIIeHHs IIPo-
Osiem, Kl He OyJM IIOB’sI3aHI 3 Ifie0 cdeporo, 110 IPU3BOAMIIO J0 3aMBUX (PiHAHCO-
BUX BUTPAT;

— Cepio3HI IIPOPAXyHKH B YIIPABJIIHHI K HACJIIOK HEPeaIi30BaHoCTl pedopmu
1978 p.12

V 1miit curyarni mporarom 1980-x pp. OyJi0 BiKUTO psig 3axoiB. ¥ kBiTHI 1984 p.,
micsisgs MiskHapogHol KoHdepeHIil neHclHHUX (POoHIIB, MIHICTp IIPAIll TA COIIAILHO-
ro 3abesmeueHusa X.AJIbMyHId 3asBHUB IIPO HEOOXITHICTL IIHO0K0I ped)OpMH CHCTe-
MU COIIIaJIbHOIO 3a0e3IIeueHHs, ¥ IepILy Yepry Ii IIeHciiHoI ckiamosol. Koposises-
KuM ykas3oMm Big 23 TpaBHa 1984 p. 0yJ10 BU3SHAYEHO CIIPABEJINBl YMOBH 3POCTAHHS
IeHCIA IHBAJIIIIB'S,

YV 1984 p., ax Hacmigok 3pocraHHsa ceapobirrsa (3 11,5% B 1980 mo 21,9% B
1984 pp.) 1 30LIBIIEHHS IIePIOAIB TPUBAJIOCTI IIepebyBanHsa 0e3 poboTH, BUHUKJIA
HaraJbHAa HeoOX1OHICTh pedOpMyBATH YMHHE 3aKOHOJABCTBO ¥ cepl BIAIOBIIHUX

11 Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestién institucional de la Seguridad Social,
la salud y el empleo // Boletin Oficial del Estado. —1978. —No276 (de 18 de noviembre). — P.26246-26249.

2 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados. — 1995. — No134 (12 de abril). —
P.7.

13 Almunia afirma que la ley de pensiones afronta los problemas de la S. Social / La Vanguardia. —
1984. — 28 abril. — P.39; El ministro de Trabajo anuncia la préoxima reforma de la Seguridad Social //
El Pais. —1984. — 28 de abril; Real Decreto 1071/1984, de 23 de mayo, por el que se modifican diversos
aspectos en la normativa vigente en materia de invalidez permanente en la Seguridad Social // Boletin
Oficial del Estado. — 1984. — No136 (de 7 de junio). — P.16360-16361.



pumiaT. 3a 3axonoMm «lIpo saxwmer Bim Geapobirrs» Bixg cepuHs 1984 p. OyJio ic-
TOTHO 3MIHEHO ¥ JOIOBHEHO HU3Ky craTeil «OCHOBHOIO 3aKOHY IIPO 3aiHATICTH»
(1980 p.)'4. Tar, MaxcruMaJIbHA TPHUBAJIICTD BUILJIATH JOIOMOT II0 0€3p00ITTIO0 301715h-
nryBaJiacs 3 18 go 24 MICAIIB 3aJIesKHO Bl Heploay paHille CIIaYeHHX BHECKIB;
IIPaBoO HAa JIOIIOMOI'Y IO 0e3pOoOITTIO OTPUMAJIK TPYIAIIl, Ha SKHUX BOHO PAHIIIe He
oI pioBasiocs: (HATIPUKJIIA, KOJIUIITHI 3aCy/IKeH1); BCTAHOBJIIOBABCS MIHIMYM 3a-
POOITHOI ILIATH; HaTaBaJIMcAa cyOcuail 0e3pobiTHUM crapiie 55 poKis, 100 BOHU
MOTJIHM IOYEKATHCS BUXOAY Ha IIeHCII0 3a BikoM. Tako:xk 0yJI0 BU3HAUEHO CyMH Ma-
TeplaIbHOI JOIIOMOIH 3 0e3pO0ITTA: y IEepIIIl IICTh MICSILB Tl, XTO He MaB POOOTH,
orpumyBasu 80% MIHIMAJIBHOI MIKTAJIy3€BOI 3apIlJIaTH; 13 CbOMOTO IO JBAHAIIII-
TR BEIIOYHO — 70%; 13 TpUHAIIIATOTO Micairst — 60%.

Iz meTo0 BecTaHOBIIEHHS PIBHOBATH Ta IIPOIIOPIIMHOCTI B IIOJATKOBUX HAJIXO-
IsKeHHAX, y auirHl 1985 p. Oyiio yxBasieHo 3axoH «IIpo TepMiHOBI 3ax01u 100 pa-
IMIOHAJII3aIlll CTPYKTYPH M pOPM COIIAJILHOTO 3abe3lmeueH s é, 1o crupusaio exo-
HOMIYHIN cTa0lLIbHOCTI crcTeMu. [IoBTOpHO HpoBemeHAa YACTKOBA KOPEJISINS MIMK
CILJIATOI0O BHECKIB 1 BUILTATAMH CJIYKIJIA YTBEPIKEHHIO (JOPM COIAIBHOIO 3aXKC-
Ty. Tarox 1efl HOPMATUBHUMN aKT YIIPOBAJAWUB 1HII 3aXOIM, CIIPAMOBAHI HA BJIO-
CKOHAJIEHHS COITIaJIbHOTO 3aXUCTY: CKACYBAHHS 000B I3KOBOI 3asIBU Ha OTPUMAHHS
IeHCIA 32 BIKOM Ta 1HBAJIIIHICTIO; aBTOMATHUYHA 1HACKCAI[S IICHCINA 3aJIesKHO Bl
PIBHS CIIOMKHBYMX ITIH HA II0YATKY KOMKHOT0 (PIHAHCOBOTO POKY; 301IBIIIEHHS TePMi-
HY BlIpaxyBaHHS BHECKIB JI0 CHCTEMH COIIlaJIbLHOT0 3abeamedenHs 3 10 go 15 pokis
(110 CIIPUYHMHUIIO IPOTECTU TPYIAIINX); MOYKJINBICTE JOCTPOKOBOTO BUXO/IY HA II€H-
ClI0 JIJIsT OKPEeMUX KaTeropiil rpoMaJIsH.

Ileit 3axoH BUKJIMKAB HEOJHO3HAYHY PEAKIILIO CEpel IPOMAaIChKOCTI TA ITOJIITHY-
Hux cuil. Tak, KaTeropuyHo MPOTHU BUCTYITHJIN [IEHTPUCTHA U KOMYHICTH, HATOMICTD
npaBa mapTtiss Hapoguwuii anbsec yrpuMasacsa Bl OyIb-IKHX 3asB 13 I[HOTO IIPH-
Boxy. Ilouasiocsa mepime cepitodHe IPOTUCTOSHHA Mix mnpodeniakaMu (3araabHuUM
COI030M TPYIAIIHNX, POOITHUYMMN KOMICIIMM) Ta COINAJIICTUYHHUM YPSAIOM depes
3MEHIIIeHHs IIEeHCIH JesIKUM KAaTeropisiM I'poMaJsdaH 1 30LIbIIeHH TePMIHIB Biapa-
XyBaHHSA BHECKIB J0 CUCTEMU colidabeareueHHsd. 4 uepBHs 1985 p. mpodcmiikm op-
raHi3yBaJIM akiii IIporecry y TpUmIATH IpoBiHiiax lcmanii. IIpore KepiBHUIITBO
3arajgpHOro Conay TPYIAIINX He BUMATAJI0 BiJ IIapjaMeHTaplB, KOTPl MOro mpes-
CTaBJISLIIN, TOJIOCYBATH IIPOTH I[LOI0 3AKOHY'".

Tloumnatoun 3 1990-x pp. y cdepi 3axucty Bix 6e3pobITTA OyJI0 IPOBEIEHO ce-
Pii0 BIAMIHHMX BIJ] HOHEPedHIX pedopM, CyTh KOTPHUX MHOJIArajia ¥ CKOPOUEHH] IIepi-
OJIiB HaJIaHHA BUILJIAT TA 3MEHIIEeHH] IX KIJIbKoCTL. Y KBITHI 1992 p. ypsam po3poous
«Iliman yaromenocri 3 €C» Ha mepion 1992—1996 pp., B AkoMy Iepeadadasncs Ha-
Mipu pepOpPMyBATH CUCTEMY JOIIOMOTH 3 0€3POO0ITTS AK Y IIJIaHl aaAMIHICTPYBAHHSI,

14 Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccién por desempleo, por la que se modifica el titulo II de la
Ley 51/1980, de 8 de octubre // Ibid. — 1984. — No186 (de 4 de agosto). — P.22725-22731.

15 Tbid. — P.22728.

16 Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y de la
accién protectora de la Seguridad Social // Ibid. — 1985. — No183 (de 1 de agosto). — P.24452—24454.

17 El Gobierno se queda solo ante la reforma de la Seguridad Social / El Pais. — 1985. — 28 de abril;
Serrano R. La ejecutiva de UGT no forzara a sus militantes parlamentarios para que voten contra la
ley de pensiones // Ibid. — 18 de mayo; UGT y CC OO se manifiestan en mas de 30 provincias contra
la reforma de las pensiones // Ibid. — 4 de junio.



Tak 1 3MICTy caMmol CHCTEeMH 3aXKCTy. 3aIPOIIOHOBAHI 3MIHK OyJiM TIMOOKHMU Ta
CIIPSIMOBYBAJIVICS Ha BCTAHOBJICHHS HEOOX1JHOI pIBHOBATH MIK yBAT0H0 10 0€3p00iT-
HUX 1 CTBOPEHHSIM JOCTATHIX CTHUMYJIIB IJIS HOIIYKY HHMM POOOTH. ¥ IIHOMY PYCJIl
0yJ10 BUTPHUMAHO KOPOJIIBCHEMM mexpeT «[Ipo TepMiHOBI 3aX01H 00 3a0X0UEHHST
3aMHATOCTI ¥ 3aXUCTy Bl 6e3po0iTTs» Big 3 KBITHs 1992 p. 1 BIAIOBLIHUMN 3aKOH BI/I
30 JIUIIHS TOTO 3K POKY'®.

Ille omme HOBOBBeHEHHS y IIpolleci pedopM — IOIMUPEHHS OXOPOHH 30POB’S
Ha BCIX I'pOMaJdH, SK BH3HAUaJIocd y «3arajibHOMY 3aKOHI IIPO OXOPOHY 3710-
pos’s» (1986 p.)'. 3rigHo 3 MM HOPMATHUBHUM AKTOM, IIPABO HA MeIUUYHe 00CIyro-
BYBAHHSA 34 MICIIEM ITPOKUBAHHS MONIMPIOBAJIOCA HA BCIX ICIIAHINB, a4 TAKOK 1HO-
3eMIIIB, KOTPl mepedyBau HA HAIIOHAJIBHIN TepuTopil. ¥ BepecHi 1989 p. Buiimios
KOPOJIIBCHKUU JIEKPET, 3a SIKUM CTPaxXyBaHHSA y cd)epl OXOPOHU 3J0POB’S, 1110 Hasa-
€THCST CIIYsKOaMHU COIIaIbHOTO 3abea3IleueH s, IIOIUPUIIOCS U HA TpoMasiH 0e3 J10-
CTaTHIX MaTeplaJbHUX PecypciB, TOOTO HA THX, XTO OTPUMYBAB MIHIMAJbHY 3apo-
OiTHy maTy?.

Tammit BaskauBUit aciekT ped)OpMH COIIAIBHOIO 3a0e3MeUeHHsT — IIPOorpec Mi-
HIMAJIbHUX II€HCIH y CIIIBBIIHOIIEHH] HAMMEHINOl 3BUYaiiHOl meHcll 10 MIHIMAJIh-
HOI 3apo0ITHOI TJIaTH, 301IBIEHHST KIJIBKOCT] ITeHCIH. 3axX0oqu B IMEHCIHHIN cdepi,
yxBaJierl 1989 p., MABUIIMIN KYIIBEJIbHY CIIPOMOKHICTE TPOMAJISH. 3a 3aKOHOM
IIPO BCTAHOBJIEHHS HEOIOJATKOBYBAHUX HAJXOIMKEHDb y Tajly3l COINaJIBHOIO 3a-
beameuenHs (1990 p.)?! mpaso Ha IeHcIl 3a BIKOM Ta 1HBAJIIIHICTIO OTPHUMAJIK Ma-
JI03a0e3IreyeHl rpoOMaIsIHH, KOTPl HABITH HEe MAaJIM 3MOTHM POOUTH BHECKH y cdepy
corzabesnederHs. Bigrak 6as3a meHCIHOT0 3a0e3IeueHHa 3pociia Ha 2 MJITH HOBHX
MeHCciloHepiB (IIpH 3araJIbHIM KIJTBKOCTI 7,6 MUTH)?2,

Ha mouarky 1990-x pp. Icmamiro Bpasmia HoBa exoHoMmiuna kpusa. CyrreBe
3pocTaHHs 0e3PO0ITT, sTKe BOHA BUKJINKAJIA, CEPHO3HO 3arposKyBaJIo piHAHCYBAaH-
HIO COITlaJIbHOro 3abesmeduenns. Tox y uepBHI 1991 p. Oyiio ctBopero Exornomiuny i
COIIAJIBHY pajIy — KOHCYJIbTATUBHUM OPTaH, SKUHU CJIYKUB MAalIaHYNKOM IIOCTIHHO-
T'0 JI1aJI0Ty MIK CYCITIJIBCTBOM Ta YPSIOM 3aJJIsI YXBAJEHHS e(DeKTUBHUX PIIIeHb,
Aute TroIOBHUM KPOKOM y ped)OpMyBaHHI CHCTEMH COITIATBHOTO 3a0e3IreueHHs cTaia
HOBa pemakrilis «3araJibHOr0 3aKOHY IIpO colzabesriedeHHs» Big uepBHA 1994 p.2

18 Real Decreto-ley 1/1992, de 3 de abril, de Medidas Urgentes sobre Fomento del Empleo y
Proteccién por Desempleo // Boletin Oficial del Estado. —1992. — Ne84 (de 7 de abril). — P.11644-11647;
Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccién por desempleo /
Ibid. — No186 (de 4 de agosto). — P.27112-27116.

¥ Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad // Ibid. — 1986. — No102 (de 29 de abril). —
P.15207-15224.

20 Real Decreto 1088/1989, de 8 de septiembre, por el que se extiende la cobertura de la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social a las personas sin recursos econdémicos suficientes // Ibid. — 1989. —
No216 (de 9 de septiembre). — P.28657—28658.

21 Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas // Ibid. — 1990. — Ne306 (de 22 de diciembre). — P.38246-38251; El Congreso aprueba la
ley de pensiones no contributivas // El Pais. — 1990. — 14 de septiembre.

22 Powell Ch. Espana en democracia: 1975-2000. — Barcelona, 2001. — P.457.

2 Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econémico y Social // Boletin Oficial del
Estado. — 1991. — No145 (de 18 de junio). — P.20017-20019.

24 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social // Ibid. — 1994. — No154 (de 29 de junio). — P.20658-20708;
Aprobado el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social // El Pais. — 1994. — 18 de junio.



Bigrermep crpykrypa yopaBJIiHHS CHCTEMOIO COIllaJIbHOrO 3abesmeyeHHs B lcmamii
Oyia ImpefcraBjieHA YCTAHOBAMHM, IO IIPAIIOBAJIN I KEePIBHUIITBOM 1 HATJISIOM
JemapTaMeHTIB BIOIOBIAHMX MiHIcTepcTB: HallloHA/JIBHWEA 1HCTUTYT COIAJILHOIO
3ab0eaneuenns, Harmomaapuuil iHCTUTYT 300poB’s, HalfloHaapbHuUA 1HCTUTYT COITI-
aJIBHUX TOCJIyT (CTBOpeHI e B 1978 1.)%.

HaronamsHMIA 1HCTUTYT COINAIBHOrO 3a0e3IIeUeHHs — 1€ OPraH, IiAIIOPIIKO-
BaAHMUU MIHICTEPCTBY IIpAaIlll Ta col3abe3neyeH s, HOMY IOBipeHe aMIHICTPYBAHHS
BIJIIOBIIHUX BUILIAT (BUXII Ha IIEHCIO, IHBAJIIIHICTh, CMEPTD, YIIBCTBO, CHPITCTBO,
TEMYaCOBA HEIpPalle3IaTHICTb, MATEPUHCTBO, HAPOIMKEHHS TPEThOI Ta HACTYITHUX
mreit Toro). HarlonasbHUI 1IHCTUTYT 3M0POB’S — OJIMH 13 KepIBHUX OPTaHiB CUCTe-
MU COIIIAJIBHOIO 3a0e3IIeUeHHs, MIIOPITKOBAHNN MIHICTEPCTBY OXOPOHU 3[I0POB S
¥ 3axmcTy croskuBavis. HammoHaIbHUH IHCTUTYT COIIAIBHUX IIOCIYT BIAIIOBLIAE 3a
HAJAHHS CHCTEMOIO COLICTPaxXyBaHHS IEHCIH 0 1IHBAJIIIHOCTI Ta 3a BIKOM 13 HeIOo-
IaTKOBHUX BUILIAT, 4 TAKOXK 34 3B'SI3KU 3 1HO3EMHUMHU U MISKHAPOIHUMU OPraHaMK
3a mporpaMaMu MisKHAPOIHOI CIIBIPAILl.

Ha migcrasi ¢r.9 «3arajbHOr0 3aKOHY PO COIB3abe3IeUeHHsI» CHCTeMAa COIia-
JILHOTO 3abe3medeHHs OyJia 00’ eHaHA B HACTYIIHI PEKUMU: 1) 3araIbHUMI COIiaTh-
HOro 3abes3meveHHs; 2) O0COOJMBHUM He3aJEKHNX MHPAI[BHUKIB; 3) CLIBCHKOIOCIIO-
IapChbKUM 0COOJIMBUIL; 4) 0COOIMBUM TPYMIBHUKIB MOPS; 5) 0COOIMBUM [IUBLIBHUX,
Jep:kaBHUX CJIy:KOOBIIB Ta BIACHKOBHUX; 6) OCOOJHMBUII IIPMCIIYTH; 7) CTYIEHTIB.
I3 meTor0 30epesxe s IIIICHOCTI CCTEMH COI[IaJILHOr0 3a0e3IIeUeHHs KOMKEeH 3 0CO-
OJITMBUX PEsKMMIB MOJKe CTATH CKJIAA0BOK 3araibuoro (cr.10, m.5). OcHoBHI Buan
JIOIIOMOT'Y BHKJIAAEHO y ¢T.38: a) MeauvyHe 00CJIyrOByBaHHS YV BHUIIAIKAX MATEPIH-
CTBAa, XBOPOOW, HAI3BHUYAMHHUX IMOJIl; 0) TMMYacoBa HeIIPalle3gaTHICTb, 1HBAJIII-
HICTh, BUXIJI Ha IeHClo, 0e3pobiTTd, CMepTh, YIIBCTBO, CUPITCTBO Ta 0COOJIMBI CUTY-
aini; B) HAJaHHS IOCJYT IO0 IMepeHaBYaHHs I peablmiTallil iIHBaIigiB, JOIIOMOTa
0cobaM IIOXHMJIOTO BIKY TOIIIO.

¥V 1980-x pp. B lcmanii 6ys10 BKHTO s 3aX0I1B IIOJO IIIBUINEHHS (PIHAHCOBOL
CcTaOLILHOCTI cHCTEMU col3abesreueHHa. ¥ Iei meplos cTBopeHo IHpopmariiine
VIIPABJIIHHS CUCTEMU COL3A0e3IIeUeHH — NJIA KOOPIUHAINI ¥ KOHTPOJII0 HAJAHHSI
BIJIOBIJTHMX IIOCJIYT PIBHUMHM yCTAHOBAMU COIIIAJIBHOIL cdepu?®.

Komrropuc crcremu corzabearnedeHHs — CKIAI0BA JeP:KABHOIO OIOIMKETY, TOMK
0151 e(PeKTUBHIIIION0 KOHTPOJI0 34 BUTPAUYAHHSIM KOIITIB YPSO 3a CIILJILHOIO IIPO-
MO3UITIEI0 MIHICTPIB IIpAIll M COINAJILHOro 3a0e3IeUeHHsI TA eKOHOMIKH M (pIHAHCIB
PO3pOOUB MeXaHI3MU JEePyKABHOTO BTPYUYAHHS B YIIPABJIIHCHKY TISJIBHICTh OPTAHIB
corzabearevueH s, sIKl ITepe0avYaioTh IOPIYHI ayIUTOPChKI IepeBipKu. Y pasl He-
JIOCTATHOCTI PECYPCIB YCTAHOBH JIJIsI IIPOBEACHHS TAKUX ITIEPEBIPOK MOKYTH 3aJIyda-
THCS IIPUBATHI ayJUTOPCHKI cTPYKTYpH (cT.93 «3araibHOro 3aKOHYy IIPoO colizabes-
IeYeHHs»). 3BITH KOMIIAHIN, 10 BXOIATHL y CHCTEMY COIIAJILHOIO 3a0e3IIedyeHHs,
TOTYIOTHCS 32 TUMU K IIPABUJIAME Ta IPOIEAYPOIO, IO I 3BIT IIPO BUKOHAHHS JIep-
sKABHOTO OrofsxeTy (cT.94)%7.

% Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio... — P.20671.

26 Benurkosa K.M. 'ocymapcTBeHHAsT MEIUITMHA B CUCTEME COIMAIbHOr0 obecrievenus Vcnauum... —
C.68-717.

27 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio... — P.20677—20678.



Cucrema corzabesnedeHHs (PIHAHCYETHCS:

— 13 KOIITIB, III0 HAJAIOTHCS 34 IIPOTPECUBHOIO IIIKAJIO JePKaBo0 (BOHH CKJIA-
IAI0Th HEBII €MHY YaCTHUHY Oep:KOI0I:KeTy), a TaKOK BHILJIEHMX HA OCOOJIHBI II0-
Tpebu ab0 3 KOH' IOHKTYPHUX MIpKyBaHb (cT.86, 11.2 «3arajabHoro 3akoHy IIpo col3a-
Oe3medyeHHs», BIMHOCATELCS 10 HEIOSATKOBUX HANXOIKCHD);

— 13 IOJIATKIB, KOTP1 CILIAUYIOTHCS 3000B’si3aHUMH ocobamu (cT.86, 11.2, BlIHO-
CATHCS JI0 TOJATKOBUX HAJIXOIKEHb);

— B pi3HOro poxy 300piB, mrpadis Ta 1HIIKNX BUMIAT (CT.86, 1.2, BIIHOCITHCS
IO IIOJATKOBHUX HAIXOIKEHb);

— IpUOYTKIB, BIICOTKIB Ta 1HINMNX KOIITIB, OTPUMAHUX Bl BUKOPUCTAHHSI Mali-
HA, 10 HAJIEKUTh CUCTEMI COICTpaxyBaHHs (cT.86, 11.2, BIITHOCATHCS 0 HEeIIoIaTKO-
BUX HAJIXOJIJKEHD).

3a MAJBHICTIO CHCTEMU COoI3abeslleueHHs HarJIsAgae TAaKoK |[HCIIeKIsa 3 mpa-
ITl Ta COITIaJIbHOTO 3a0e3IedyeHHsI, AKa KOHTPOJII0E BUKOHAHHS II0JI0KEeHD 3aKOHO-
IaBCTBA IEepeayciM Ha IpeaMeT IMIaxXpaicTBa, 3aTPUMOK BUILIAT, 4 TAKOX BHECKIB
1u1st TIonoBHeHHS (oHIiB | eHepaIpHOro KasdHaueiicTBa corgabeanedenns. OcTanHe
YTBOPIOE CTAOLII3AIAHUNA (POH/I, 110 i€ HAa OCHOBI IPHHIIUITY (PIHAHCOBOI €IHOCTL
Ta CJIyrye Ui TTOKPUTTSI BUTpAT cructemu (cT.87)%5,

ComjasibHe 3a0esmeveHHss Mae O0O0B'S3KOBHM XapakTep ¢ e JTOBIYHO.
Cy0’exTaMu CCTEMH Y YACTHUHI HOJATKOBUX HAJIXOMMKEHEb BUCTYIIAIOTH (PI3UUHI 0CO-
0u Ta MmMAIpUeMcTBa, YKa3aHi B ¢T.7, 1.1 «3araJbHoro 3aKoHy IIpo coldabe3rnevyeH-
Hs». K0 BOHM He BUKOHYIOTH CBOIX 000B’S3KIB, 3asIBUTHU PO 1€ MOKYThH 3aITIKaB-
JeH1 ocobu abo aaMIHICTpAIlld CUCTeMHU cordabesmedenHs (cr.12—13).

CmtaTa BHECKY Ha ColllaJIibHe 3a0e3IeueHHs 000B I3K0Ba B PAMKAX SK 3araJIbHO-
ro, TaK 1 CIIEIIAJIbHOI0 PEeKUMIB. Y paMKaxX KOKHOI'O PISHOBUIY PEKUMY COL3abesiie-
YeHHS BKa3yeThCs IIepellk 3000B'd3aHMX 10 BUILIAT cy0 ekTiB (cT.15). Tak, y pamrax
3araJIbHOI0 PEsKIMY 000B SI30K CILIAUyBATH BHECOK 0 (POH/IY COIIaILHOIO0 3a0e3IIeueH-
HsI TIOKJIAJA€ThCS Ha IIPAIIBHUKA Ta foro poboromasii (cr.103, m.1-2). Ko BimOyBa-
I0TBCS HEITACH] BUIIAKN HA BUPOOHUIITBI, ITIPOQECiiHl 3aXBOPIOBAHHS, BHECOK CILIA-
1ye TLIBKM poboTomasersb (cT.103, m.2 «3araJbHOro 3aK0HY IIPO COI3a0e3IIeueHHD).

Cucrema coriaJibHOTO 3a0e3meveHHs y cdepl MOJaTKOBUX HAIXOIKEHD ITOIIIH-
PIOETHCST Ha BCe HaceJIeHHS KpalHu He3aJIesKHO Bl craTi, rpodyecii TOImo, a TaKOoK
Ha 1HO3eMHHX I'POMASH, KOTpl mepedyBaroTh Ha TepuTopii lcmamili Ha 3aKOHHUX
migcraBax (cr.7, m.1 «3araJbHOTO 3aKOHY PO COI3a0e3meueHHs»), 3a YMOBH, IO
BOHH TYT IIPAITOOTH 1 MIANAIA0Th I OJHY 3 HACTYIIHUX KaTEeTrOpli:

— Ha¥MaH1 IPAIIBHUKH, 3aHATI B PI3HUX chepax eKOHOMIYHOI JIsIJTBHOCTI (THM-
JacoBoi ab0 IIOCTINMHOL), BKIIOYAIOYN HAJOMHUKIB He3aJIeKHO BIJI BUAY poboTH, dop-
MU ¥ pO3MIpy OTPUMYBAHOI HUMU BUHATOPOIN, a TAKOMK BUJIY TPYIOBUX BIITHOCHH;

— ocobm, crapiii 18 pokiB, K1 IIPaIioOThL Ha cebe, HeaaIeskHO Bl haKkTy HASIB-
HOCT1 B HAX 1HIWBIIyaJIbHOTO 400 CIMEIHOTO I JIIPUEMCTBA;

— YYaCHUKHN KOOIIEPATHUBIB,;

— CTYIIEHTH;

— JepsKaBHI CJIy»K00BIIl, BIMCHKOBI.

28 Benurosa K.M. l'ocymapcTBeHHAs MEIUIIMHA B CUCTEME COIMAIBHOr0 obecrieuennsa Vcnanum. .. —
C.68-77; Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio... — P.20676.



Komrru Bim HeEmogaTKOBUX HAIXOMKEHB 10 CHCTEMH COI3abe3lleueHHs] BHKO-
PHCTOBYIOTBCA HA IIOTPEeOM BCIX ICIIAHIINB, IO HPOKHUBAIOTL HA TepuTopil Kpaium
(cr.7, 11.3), a Tako:K 1CIIAHOMOBHUX JIATHHOAMEPHKAHIIIB, IOPTYIAJIbIIB, Opas3muib-
1B, TpoMaIsaH AHIOPPH, (PLIINITIHINB, KOTPl IPUPIBHIOIOTHCA V I[LOMY BUIAIKY 0
icoaHins (cT.7, 1.5 «3araJbHoro 3aK0HY IIPO COI3a0e3IIeUeHHSD»).

VYV cepemuni 1990-Xx pp. eKOHOMIUHA CHUTyalllsd Ime He crabliisyBasiacsa. Kpim
TOTO0, cepisd geMorpadiuHuX JOCTIKeHb, IPOBEICHNX PISHUMU YCTAHOBAMU, IIPO-
JIeMOHCTPYBaJIH, IO iCIIAHChKA CHCTEMAa COI[lAJbHOI0 3a0e3lMevyeHHsS He BIIIOBI-
Iae peaJbHUM II0TPebaM 1 B IePCIIEKTHUB] MOKe CTBOPUTH PSII CEPHO3HUX IPOOIEeM.
Bixrak i3 memyTraTiB yChOr0 MOJIITHYHOTO CIEKTPY OYJIO CTBOPEHO Po0OoUy TpPYILY 3
METOIO BUBYEHHS I IJIMO0KOr0 aHaJI13y CUTYAIlll, a TAKOK PO3POOKH JT1eBUX pedpopM.
Y peaysbrari CIUILHUX 3yCHUJIbL PO3POOJIEHO OCTATOYHUMN JOKYMEHT, HMIIINCAHIN Y
sgoromy 1995 p. 1 Bimomuit sk «moroBip Tostemon?®. ¥V mMOKyMeHT] ITPOIIOHYBAJIOCS:
PO3IOIII Jikepest (plHaHCYBAHHS; BCTAHOBJIECHHS (PIHAHCOBUX pe3epBiB; piHAHCY-
BaHHSA 0COOJIMBHUX PEKHMMIB; IIPOrpeC MEeXaHI3MIB CTATYBAHHS OJATKIB; CIIPOIIEH-
Hs Ta 1HTerparris 0COOJIMBUX PEKMMIB; CIIPABEIJINBE OIIOJATKYBAHHS CHCTEMH CO-
IAJIFHOTO 3a0e3IeYeHHS; MOKJIUBICTD 301JIBIIIEHHS IIEHCIHHOTO BIKY; DOPMYBaHHS
KYIIBEeJIbHOI CITPOMOYKHOCTI TTeHClH Ta 1.

Burparu Ha comasnpHe 3abesnederns 3 mouatky 1980-X pp. eBOIOIIIOHYBAJIH.
Aximo B 1980 p. 3aranbHa cymMa BUTpAT JopiBHIOBaJIA 1,7 Mupx mmecet, To B 1995 p. —
marizke 11 murpg mecer. Y 1980 p. BuTpaTH HA colflajabHe 3a0e3IIeYeHHsI CTAHOBIIN
11,44% BBII, matomicts y 1995 p. — 15,95%?!. Axmmo B 1980 p. Icnamis masaia Ha
corzabesreueHHsa TIIbKKU 65% Toro, 1o suTpavanu B Himeuunsi, @panmii, Itamii
Ta Besnmkobpurawii, To mo 1994 p. — y:xe 87%. 3 iHImoro 60Ky, BUTpaTH Ha COIII-
AJBHUU 3aXHCT OJTHOTO sKUTeJIs 3pocyu 10 10% y 1983—1986 pp., mo 18% —y 1986—
1989 pp. 122% —y 1989-1992 pp.3?

Ta6n.1
EBoniouis Aep)XaBHMX BUTPAT y cucTeMi cou3abesneyeHHs (MnH necer)3s
Burparu 1980 p. 1985 p. 1990 p. 1995 p.
Tencii 875 049 2119 560 3780 659 6 398 256
Tmsraacosa HenpaneaiaTHiCTs 115 429 186 165 375 845 466 671
3a XBOpo60I0 (KOPOTKOYACHA)
TI/IM‘IaCOBa Hellpare3aIaTHICTh 32 469 39 180 37 960 67 004
(TpuBasa)
Marepuncrso - - 5617 11 364
Cimeitni Bumiatu 57 736 47 151 31699 98 309

29 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados. — 1995. — Ne134 (12 de abril). — 50 p.

30 Ibid. — P.15-17.

3 Tbid. — P.134.

32 Zabalza A. El estado de bienestar: un pacto so social // El Pais. — 1994. — 8 de agosto.

3 Jlsxepetio: Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados. — 1995. — No134

(12 de abril). — P.41.



Menuuna gomomora 572 446 1 044 300 2114 428 3 310 096

Tnme 81414 143 810 404 638 541 545
Yesoro 1734 543 3 580 966 6 750 854 10 893 245
Tabn.2
CepepHA colianbHa neHcia Ha oaHY ocoby B Micaub (neceTu)®*
Pix ) l'IeH'cis.sa HEI:ICiH 3a H.EHCiSI anciﬂ CiMeim_.i.
1HBAJI1IJHICTIO B1IKOM BO1BCTBA CHPITCTBA cy6cn,u11
1980 50 842 52 694 35122 30 999 41213
1983 54 162 54 668 34 221 31 995 40 105
1985 54 335 57 618 33 621 31 434 38 944
1990 60 836 65915 40 387 33 771 40 778
1995 66 983 73 583 45 355 34139 33 865

Taxum YymHOM, HAIIPUKIHII MHHYJIOIO CTOJIITTS COIIlaJIbHUN 3aXUCT HACEICHHS
CTaB OCHOBHHUM ATPHOYTOM COITIAJIbHOI IOJITHKY 1CIIAHCHKOL JIePsKaBU. 3aBIAHHI
CHCTEMH TOJIATAJIO B IIOJIIIIIIEHH] Ta BJIOCKOHAJIEHH] COI[3AXHUCTY IPOMAISIH, 301JIh-
IIIEHH] MaTeplajbHOol JTOIIOMOIM, HaJaHHA 1I THM KaTeropiaM HaceJeHHs, Kl pa-
HIIlle He OTPUMYyBAJHX 1i, IMATPUMII CTAOLIBLHOCTI IIPUOYTKIB I'POMAJIAH, HaIaH-
HI PIBHOTO OCTYOYy JI0 MEIHMYHOI JOIIOMOIM Ta HEOOXITHHWX COIAIBHHUX IIOCIIYT.
CormlaJbHAR 3aXUCT CTAB HAMBAYKJIUBIIIOK CKJIAIL0BOK HAIIOHAJIBHOI €KOHOMIKH.
BaskauBum OyB TaKO0K IIPOIEC ITOCTYIOBOI KOpeJsIii CITauyBaHUX BHECKIB 13 pe-
AJIBHUMHA 3aPOOITHUMHY IIJIATAMM, 1HIEKCAINIS IIEHCIH 3aJIesKHO B1 3MIHU IIOKA3HU-
KIB CIOKMBYMX I[IH, CIPOINEHHS CTPYKTYPH COIIAJBHOIO 3a0e3IIeUeHHs, PO3MEesK-
yBaHHS (pIHAHCYBAHHSA. 3aBIAKH INATPUMKH 11 TepsKaBy 3arajJbHOro Jo0podyTy
Ta peasisaiii pedopMm y cdepi coIflagabHOro 3abes3reueHHs 1CIIaHChKl COITIaIICTH
3MOTJIN 3a0€3IIeUYNTH IIOJITUYHY CTA0UILHICTD V KpalHl, OTPUMATH IIIATPUMEKY CyC-
HIJIBCTBA Ta 3AJIMINATHUCI IPH BJIAAL 14 POKIB.

34 Isxepedtio: Diaz Garcia M.A. La Seguridad Social en Espafia: Situacién actual y algunas reflexio-
nes sobre su futuro. — P.89.

The paper explores the process of reforming the social maintenance system in the
conditions of approval of democracy. The author covers the process of establishing a
national social security system, its related services and their basic functions. The study
characteristics of the course of these processes carried out on the basis of analysis of the
legislative framework 1980 — mid 90s.
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