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В сту п

Розбудова демократичної, правової Української держави, праг-
нення до вибору нею найбільш прогресивного на сьогодні євро-
пейського шляху розвитку та входження до системи найбільш
розвинених країн Європейського Союзу примушує все глиб-
ше аналізувати тенденції сучасного суспільного розвитку та
вивчати його процеси. Останні є далеко неоднозначними й
складними. Водночас їх розуміння та свідома підтримка є дуже
важливими для корпусу вищих керівних кадрів країни.

З урахуванням цього навчальний посібник призначений для
застосування в межах навчальної програми “Управління сус-
пільним розвитком”, яку розроблено в Національній академії
державного управління при Президентові України за спеціаль-
ністю “Управління суспільним розвитком” для підготовки ви-
щих керівних кадрів (І-ІІІ категорії державної служби та при-
рівняні до них посадові особи місцевого самоврядування).
Навчання за цією програмою здійснюється за заочною та заоч-
но-дистанційною формами. Серед нормативних дисциплін
програми такі: “Теоретичні та організаційні засади державно-
го управління”; “Верховенство права”; “Європейська інтегра-
ція”; “Суспільно-політичні реформи”; “Геополітика і національ-
на безпека України”; “Розроблення та аналіз державної полі-
тики”; “Стратегічне планування та реалізація політики на цент-
ральному, місцевому та регіональному рівні”; “Макроеконо-
міка для аналізу державної політики”; “Макроекономічна полі-
тика”; “Соціальний і гуманітарний розвиток”; “Державні фінан-
си і бюджетний процес”; “Інформаційна політика та зв’язки з
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громадськістю”; “Становлення і розвиток демократії: світовий
досвід для України”; “Управління людськими ресурсами”; “Ке-
рівник в органах державного управління та місцевого само-
врядування”; “Етика в державному управлінні”; “Логіка, ме-
тодологія та методика наукових досліджень”; “Моделювання,
інформаційні системи та технології в державному управлінні”;
“Ділова українська мова в державному управлінні”.

Підготовка вищих керівних кадрів за зазначеною програмою
зорієнтована на випереджальний рівень управління та надан-
ня йому науково-обгрунтованого характеру, що передбачає: ши-
роке використання наукових досягнень на всіх рівнях і ланках
системи управління суспільним розвитком передусім резуль-
татів досліджень у сфері політології, права, економіки, філо-
софії, соціології, державного управління, менеджменту, еко-
логії та інформатики; сприяння розвитку наукових досліджень
з актуальних проблем управління, зокрема розробленню но-
вих управлінських технологій та впровадженню їх досягнень
у практику; залучення науковців до аналітичної роботи в орга-
нах управління; підвищення рівня забезпеченості управлінців
системами підтримки прийняття рішень на базі сучасної уп-
равлінської методології, засобів інформатизації та комп’юте-
ризації.

З огляду на складність і масштабність проблем суспільного
управління наукові підходи і методи їх вирішення набувають
особливого значення. Перспективне прогнозування, стратегічне
планування, організаційне проектування, управління людськи-
ми ресурсами, розроблення високоефективних мотиваційних
підходів, сучасних методів контролю, комунікацій, підвищен-
ня ефективності прийняття управлінських рішень - це завдан-
ня, вирішення яких потребує наукового обґрунтування із засто-
суванням сучасних здобутків науки управління.

У процесі написання навчального посібника враховано чис-
ленні джерела сучасної наукової та довідкової літератури, ідеї
та погляди провідних вітчизняних та зарубіжних науковців, на-
вчальну програму та досвід підготовки в академії магістрів дер-
жавного управління за освітньою спеціальністю “Управління
суспільним розвитком”.
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1. Базові визначення

Для кращого розумінні предмета вивчення насамперед розгля-
немо базові поняття (категорії) теорії та практики управління сус-
пільним розвитком.

У науці під категоріями (від грецьк. kategoria - висловлюван-
ня, обвинувачення, ознака) розуміють найбільш загальні і фундамен-
тальні поняття, що відображають істотні, загальні властивості і відно-
шення явищ дійсності і пізнання. Відповідно до цього категорії сус-
пільного управління відображають найбільш суттєві властивості, за-
кономірні зв’язки та відношення об’єктів у суспільному управлінні,
а також процес їх пізнання. Вони мають об’єктивний характер, їх
зміст віддзеркалює відносини в управлінні суспільством, що існу-
ють незалежно від волі та свідомості суб’єктів управління. Категорії
суспільного управління мають історичний характер, оскільки розроб-
лялися протягом усієї історії розвитку управлінської думки і, безу-
мовно, їх зміст збагачується новими надбаннями цивілізації. Систе-
ма категорій відображає основні проблеми дослідження суспільного
управління, структуру його предмета.

Основними категоріями, якими оперує сучасне суспільне управ-
ління, є такі: людина, суспільство, соціум, суспільні відносини, сус-
пільний розвиток, суспільствознавство, цивілізація, держава, влада,
державне управління, регіональне управління, місцеве самовряду-
вання, громадянське суспільство, цілі розвитку тисячоліття, еволю-
ція, революція, прогрес, синергетика, суспільні реформи, транс-
формації, перетворення, інституалізація, глобалізація, інтеграція,
постіндустріальне (інформаційне) суспільство, стратегія, політика,
інновації, комунікації, культура, ефективність, результативність, еко-
номічність, справедливість та багато ін.

Безумовно, найважливішою, основоположною з цих категорій
є суспільство, тобто сукупнiсть людей, об’єднаних конкретними
iнтересами, потребами, система зв’язкiв i взаємин, що складалися
мiж людьми в процесi практичної дiяльностi та суспільного життя.
Основною важливою ознакою суспільства є територія, на якiй
консолiдуються суспільні зв’язки. Територія є основою суспільного
простору, в якому складаються, розвиваються вiдносини, взаємодiя
мiж iндивiдами. Також важливою ознакою суспільства є здатнiсть
пiдтримувати i вiдтворювати високу iнтенсивнiсть внутрішніх
зв’язкiв. Сучасному етапу властиве неокласичне розумiння суспіль-
ства, для якого характерне спiвiснування найрiзноманiтнiших пiдходiв
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до його вивчення. Виходячи з цього на сьогодні суспільство розгля-
дається як всеохопна система, що окреслюється граничними умова-
ми соцiальностi як смислової комунiкацiї, а в просторовому вимiрi
постає як “свiтове”, “планетарне” явище. Суспільство, яке передба-
чає протидію ізоляціонізму, доступність соціальних структур для
модернізації, їх здатність запозичувати все цінне іззовні, відмову від
монополії на істину, від спроб запровадити єдине часткове бачення
світу, примусово нав’язувати його всім, вважається відкритим.

Безпосередньо пов’язане з поняттям суспільства поняття со-
ціуму. Соціум - це велика стiйка соціальна спiльнiсть, для якої є ха-
рактерною єднiсть умов життєдiяльностi людей у певних суспільних
вiдносинах, що пов’язано зi спiльнiстю культури, головною ознакою
якої є цiлеспрямована дiяльнiсть, спiлкування, генетичний i
функцiоналъний зв’язок. Соціум - це предметне буття людини, її
iснування в середовищi культури, дiяльнісного спiлкування, перетво-
рення природи, формування певних якостей у людини, творчості,
створення матеріальних i духовних цiнностей.

Вищою формою соціуму є суспiльство як цiлiсна система. Се-
ред інших рiзновидів соціуму можна виділити: родовi, сiмейно-
спорiдненi, національно-етнiчнi, територiально-поселенські та інші
спільності. Соціум здатний самовiдтворюватися, а також є вiдносним
автономним утворенням, що взаємодiє з iншими соцiальними
спiльностями. Основними складниками соціуму є:

базові потреби людини, що, проектуючись на соціальну ак-
тивність, зумовлюють початковий поділ суспільної праці;
початковий поділ праці як похідна індивідуальних здібностей
людей, що проектується на організацію основних сфер сус-
пільного життя (політичну, економічну, соціальну та духовну),
а також на диференціацію соціальних верств, що відповідають їм;
архетипи колективного несвідомого, що, проектуючись на ос-
новні цінності суспільства, формують систему соціальних
норм, стандартів поведінки і способу життя загалом.
Ключове місце у понятті соціуму відведено нації, що являє

собою тип етносу, який виникає як iсторична, соціально-економічна
та духовна спiльнiсть людей з певною психологiєю і самосвiдомiстю.
Нації виникають на основi народностей (винятком є США, Канада),
причому iсторичні фактори вiдiграють визначальну роль. Основні
характеристики націй та їх виникнення наведено у табл. 1.

Риси нацiонального характеру є найбiльш сталими ознаками,
за допомогою яких визначається психологічний образ нації. Вони
формують національну самосвідомість, тобто соціально-етнічні
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уявлення про правові, політичні, моральні та інші норми у процесі
розвитку нації, яка завдяки їм виокремлює себе серед інших націй.
Національна самосвідомість складається з національної психології
та національної ідеології, які мають відповідні структурні елементи і
характеризуються міжрівневим взаємозв’язком та детермінацією.
Зокрема, чуттєвий (психологічний) рівень включає: почуття, пере-
живання, емоції, реакції, стиль мислення, установки; теоретичний
(ідеологічний) - знання, погляди, навички, ціннісні орієнтації, інте-
реси, прагнення, ідеали. Національна самосвідомість охоплює також
традиції, звичаї, історичне минуле, культуру нації з особливими чин-
никами, а також мову.

Суспільство не є застиглим утворенням, воно весь час непе-
рервно змінюється, проходячи певні етапи та стадії розвитку. Сус-
пільний розвиток - це якісна зміна всієї структури суспільства аж до
зміни способу мислення людей, що приводить до виникнення нових
суспільних відносин і нових методів виробництва. До того ж далеко
не будь-яка, навіть кардинальна, зміна в суспільстві є кроком на шля-
ху розвитку. Під суспільним розвитком звичайно розуміють лише такі
зміни, які відповідають інтересам більшості, сприяючи підвищенню
якості життя людей і даючи їм змогу впевненіше дивитися в май-
бутнє. Як ступiнь суспiльного розвитку загалом, розмаїття його куль-
турно-історичних форм, синонiм культури, сукупнiсть духовних i
матеріальних досягнень суспiльства використовується поняття “циві-
лізація”.

Суспільний розвиток є дуже складним й об’єктивним проце-
сом. Водночас він узагальнює та відображає численні процеси само-
організації, що відбуваються у суспільстві. І саме завдяки цим про-
цесам самоорганізації можна говорити про наявність управління сус-
пільним розвитком, тобто суспільного управління.

Цілеспрямована діяльність численних суб’єктів управління
суспільством, одночасна дія множини можливих на певний період
джерел розвитку призводить до синергетичного ефекту розвитку сус-
пільства. Одні джерела розвитку припиняють або послабляють свою
дію, а на зміну їм приходять інші. Суспільне управління можна виз-
начити як управління процесами формування і розвитку суспільства.
Цей термін інтегрує управління всіма сферами суспільної діяльності
(політичної, економічної, соціальної, гуманітарної, екологічної), дер-
жавне управління (центральне, регіональне, місцеве), місцеве само-
врядування, управління громадськими організаціями і рухами, полі-
тичними партіями, профспілками та ін.

Найважливішою складовою суспільного управління виступає
державне управління. Як зазначає професор Г.Атаманчук, соціаль-
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ний механізм формування і реалізації державного управління можна
виразити через такий, опосередкований державою, єдиний ланцюг
взаємопов’язаних і послідовно детермінованих суспільних явищ:
“потреби  інтереси  цілі  рішення  дії  результати”.

Потреби в суспільному управлінні мають переважно об’єктив-
ний характер і виникають як реакція на необхідність вирішення сус-
пільних проблем, тобто незадоволених потреб, які набули значущості
для великих груп населення. Існують два підходи до виділення сус-
пільних проблем: на основі чисельності людей, яких вони зачіпають,
або з урахуванням підтримки, відгуку на них, інтересу населення до
них. Одне із завдань суб’єктів суспільного управління полягає в тому,
щоб виявляти такі проблеми і розробити стратегію їх вирішення. При
цьому дуже важливим є дотримання принципу об’єктивності, згідно
з яким розробка і прийняття стратегічних рішень мають грунтувати-
ся на обов’язковому врахуванні об’єктивних закономірностей сус-
пільного розвитку, об’єктивних реальних можливостей, потреб, інте-
ресів людей тощо.

Наявність певної суспільної проблеми автоматично не приво-
дить до її вирішення, оскільки необхідний механізм, який дає змогу
ставити проблеми перед суспільством, надавати їм характеру сус-
пільних. Це нерозривно пов’язано з іншим, дуже важливим елемен-
том суспільного управління, а саме визначенням низки найбільш
актуальних проблем, що слугують орієнтиром для дій системи сус-
пільного управління. На основі з’ясування пріоритетності розв’язан-
ня суспільних проблем визначаються цілі і пріоритети суспільного
та державного управління, формується державна політика.

Цілі суспільного розвитку - це конкретні, розраховані на пев-
ну перспективу кінцеві стани або очікувані результати суспільного
розвитку. Серед різновидів цілей суспільного розвитку можна виді-
лити: суспільно-політичні, що охоплюють комплексний, цілісний,
збалансований і якісний розвиток суспільства; соціальні, що відоб-
ражають вплив суспільно-політичних цілей на соціальну структуру
суспільства, взаємовідносини її елементів, стан і рівень соціального
життя людей; духовні, пов’язані, з одного боку, із сприйняттям ду-
ховних (культурних) цінностей, якими керується суспільство, а з дру-
гого - із введенням духовного потенціалу суспільства в реалізацію
суспільно-політичних і соціальних цілей; економічні, що характери-
зують і утверджують систему економічних відносин, які забезпечу-
ють матеріальну основу реалізації суспільно-політичних та інших
цілей; організаційні, що спрямовані на розв’язання організаційних
проблем розвитку, розбудову відповідних інституцій та організацій-
них структур; інформаційні, які сприяють досягненню окреслених
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цілей необхідною, достовірною і адекватною інформацією. Коротко
сукупність цілей суспільного розвитку наведена на рис. 1.

Рис. 1. Різновиди цілей суспільного розвитку

Суспільне управління має складне та мінливе багатокомпонен-
тне суб’єкт-об’єктне поле, до якого належить діяльність міжнародних
об’єднань та організацій, органів державної влади та місцевого само-
врядування, політичних партій, профспілок, інших громадських
об’єднань та рухів, міжнародний та національний чинники суспiльної
праці та економiчної дiяльності, поведiнка окремих людей та груп
тощо. У сукупності вони утворюють різні види управлiння за окреми-
ми сферами та галузями суспільної діяльності: полiтичне, адміністра-
тивне, економiчне, соціальне, духовне, корпоративне та ін. Для кожно-
го з цих видiв можна виділити свій суб’єкт та об’єкт управлiння, спе-
цифічну правову базу, особливості функцiонування, механізми тощо.

Взагалі, сфера і галузь суспільного життя - це загальноприй-
няте розмежування основних напрямів (сфери) та видів (галузі) сус-
пільної діяльності, яке базується на інтеграції об’єктивних групових
потреб та інтересів людської спільноти. Історико-конкретні і ситуа-
тивні комбінації між зазначеними групами потреб та інтересів син-
тезуються у сфери, а проблемні і локальні “стики” між ними - в га-
лузі суспільної життєдіяльності людей (виробництво, сільське госпо-

Цілі суспільного розвитку

Суспільно-політичні

Соціальні

Духовні

Економічні

Організаційні

Інформаційні
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дарство, природокористування, екологія, торгівля, транспорт, зв’я-
зок, право, фінанси, наука, освіта, інформатика та ін.).

До основних сфер суспільного життя можна віднести:
матерiальну - це процеси матеріального виробництва, роз-
подiлу, обмiну, споживання, зокрема продуктивні сили й
виробничi вiдносини, науково-технiчний прогрес i технологiчна
революцiя;
соцiально-полiтичну, яка включає соціальні та полiтичні відно-
сини людей у суспiльствi (класовi, нацiональнi, груповi,
мiждержавнi тощо), охоплює такi явища й процеси, як рево-
люція, реформи, еволюцiя, війна, а також соціальні iнститути
(держава, партії, громадські організацiї);
духовну - широкий комплекс iдей, поглядiв, уявлень, тобто весь
спектр формування свiдомостi (як iндивiдуальної, так i
суспiльної), її трансформацiї вiд однiєї iнстанції до iншої (за-
соби масової комунікації), перетворення на iндивiдуальний
духовний свiт людини;
культурно-побутову - такі процеси і види діяльності, як вироб-
ництво культурних цiнностей, освiта, виховання, життя роди-
ни, побутовi проблеми тощо.
Основні сфери суспільного життя тiсно взаємопов’язанi, тому

їх необхідно розглядати в єдності (рис. 2).

Рис. 2. Основні сфери суспільного життя
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Кожна сфера складається з трьох елементів: із відносин (взає-
модії) людей з приводу потреб, інтересів, цілей у певній сфері життє-
діяльності; із установ (інститутів), які люди створюють для найбільш
ефективної реалізації цих потреб, інтересів, цілей; із поглядів (ідей),
що люди виробляють у процесі реалізації своїх потреб, інтересів,
цілей. Характерна різна динамічність зазначених елементів: найбільш
рухливими є відносини; найбільш консервативними - установи. Що сто-
сується поглядів людей, то вони характеризуються більш складними
соціальними залежностями і динаміка їх змін залежить від ситуації.

Управління у будь-якій сфері чи галузі суспільного життя по-
кликане забезпечити їх високу ефективність, тобто це узагальнюю-
чий показник, що характеризує співвідношення одержаних суспіль-
ством кінцевих результатів та сукупних витрат на їх досягнення.
Ефективність реалізації суспільного управління насамперед пов’я-
зана з відповідними ресурсами - наявними матеріальними, духовни-
ми, енергетичними та іншими реальними можливостями, які суб’єкти
суспільного управління використовують для забезпечення керованості
інших учасників суспільних відносин з метою досягнення цілей роз-
витку (рис. 3).

Рис. 3. Типи ресурсів суспільного управління

Найбільш часто йдеться про такі типи ресурсів: економічні,
фінансові, матеріально-технічні, кадрові, організаційні, інформаційні,
час. Можна також розглядати інші типи ресурсів. Зокрема, геополі-
тичні ресурси - це можливості, що відкриває географічне положення
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управління
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держави, регіону, території; культурні ресурси, до яких слід віднести
духовні цінності, знання, вірування, управлінську культуру, освітній
рівень; правові ресурси, що базуються на правосвідомості громадян
країни і характеризуються якістю законів та підзаконних актів, їх
виконанням, дотриманням режиму законності; мотиваційні ресурси,
що характеризують здатність до підвищення або пониження соціаль-
ного статусу людини відповідно до соціальної стратифікації; силові
ресурси - це засоби і апарат силового впливу та ін.

Управління суспільним розвитком завжди супроводжується
численними чинниками впливу й великою імовірністю ризиків.

Серед чинників впливу можна виділити, принаймні, три групи.
1. Економічні, які пов’язані з організаційними ресурсами: гро-

шовими, людськими, матеріальними, часовими.
2. Технічні - нормативна регламентація, структурна побудова,

інформаційне забезпечення.
3. Соціальні, до яких можна віднести такі чинники, як досвід

керівника і виконавців, здатність швидко орієнтуватися в екстремаль-
них умовах, знання (передусім спеціальні), кваліфікацію і т. ін.

Ризики в суспільному управлінні - це ймовірність відхилення
від заданих цілей у процесі суспільного управління, пов’язана з мож-
ливістю виникнення несприятливих геополітичних та внутрішніх
ситуацій, людським фактором та ін. Основними чинниками ризику в
суспільному управлінні є: нестабільність законодавства, економіч-
ної та соціальної ситуації; невизначеність політичної ситуації; не-
повнота або неточність наданої інформації; невизначеність цілей,
інтересів та поведінки учасників суспільних відносин; зміна влади;
зміна зовнішньополітичної та зовнішньоекономічної ситуації; тех-
нологічна відсталість; стихійні лиха тощо. Типовими заходами щодо
запобігання ризику є: планування дій у позаштатних ситуаціях (ме-
тоди перевірки стійкості системи, коригування параметрів проекту,
формалізованого опису ймовірності ризику); наявність координацій-
ного центру на випадок виникнення позаштатних ситуацій; механіз-
ми захисту інтересів учасників і запобігання неправомірним або за-
грозливим діям з боку окремих учасників суспільних відносин та ін.

Успішність соціальних систем у процесі розвитку оцінюється,
як правило, за сукупністю критеріїв. До найчастіше застосовуваних
з них належать:

продуктивність (оцінка інтенсивності діяльності);
економічність (оцінка використання ресурсів для досягнення
певних результатів);
ефективність (співвідношення між рівнями продуктивності і
витрат на їх досягнення);
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якість (міра відповідності певним вимогам, повнота задово-
лення потреби, повнота розв’язання проблем).
Проблеми суспільного розвитку досліджуються спеціальним

комплексом наук - суспільствознавством, що охоплює сукупнiсть всіх
наукових та позанаукових знань про суспiльство. Розв’язанню про-
блем суспільного розвитку сприяла типологiзацiя форм пiзнання
суспiльної реальностi (наукова та позанаукова), розмежування на
основнi форми (фiлософське, загальнонаукове, спеціально-наукове,
традицiйне гуманiтарне та соціальне знання як такі, що виникають
на стику суспільствознавства, природознавства й технiкознавства),
видiлення основних типiв суспiльствознавчих теорiй вiдповiдно до
властивих суспільствознавству основних форм пiзнання та знання, а
також з’ясування типологiчних особливостей їх взаємозв’язку з
життєдiяльнiстю людей в iсторичному процесi.

Свого часу В.Афанасьєв, розкриваючи важливу роль науки у
вирішенні проблем управління суспільним розвитком, зазначав, що
управляти суспільством науково - це означає своєчасно виявляти і
розв’язувати суспільні протиріччя, пізнавати закономірності, вияв-
ляти прогресивні тенденції суспільного розвитку і спрямовувати його
відповідно до цих закономірностей і тенденцій.

2. Суспільний розвиток

Під суспільним розвитком розуміють тип змiн у суспiльствi,
що супроводжується переходом суспiльних вiдносин до якiсно ново-
го стану. Він є наслiдком взаємодiї великої сукупностi суспільних
процесiв, основу яких становить цiлеспрямована дiяльнiсть людей
та різноманітних організацій. Загальний механiзм суспільного роз-
витку полягає у виникненнi нових потреб у рiзних сферах суспiльного
життя та пошуку можливостей їх задоволення. Новi потреби постiйно
виникають як наслiдок суспільної дiяльностi, а тому вони пов’язанi з
пошуком та винаходом нових засобiв працi, спiлкування, організацiї
суспільного життя, розширенням та поглибленням обсягу наукового
знання, ускладненням форм і механiзмів творчої дiяльностi людей.

Залежно вiд активностi суб’єктiв дiяльностi розрiзняють двi основ-
нi форми суспільного розвитку - еволюцiйну та революцiйну (рис. 4).

Перша з них - це повiльнi, поступовi змiни у соцiальнiй системi
або в її елементах. Друга - це якiснi зрушення в усiх суспiльних струк-
турах, що здiйснюються шляхом докорiнної перебудови суспiльних
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вiдносин i соціальних iнститутiв. Важливу роль у забезпеченнi
стабiльностi суспільного розвитку вiдiграють суспільні реформи та
стратегічне управління. Передбачуванi змiни, нововведення та пере-
творення стимулюють розвиток. Саме тому вдосконалення системи
суспільного управлiння на основi демократизації суспiльних вiдносин
забезпечує найкращi результати в розвитку суспiльства та його
прискореннi.

Рис. 4. Основнi форми суспільного розвитку

Соціальні зміни є типом руху соціальних процесів та соціаль-
них структур у суспiльствi. Вони виявляються у виникненнi,
деформацiї та зникненнi певних елементiв соціальних систем,
трансформацiї внутрiшнiх і зовнiшнiх зв’язкiв. Чинники, що визна-
чають такі зміни, - це об’єктивнi передумови економічного,
полiтичного, соціального характеру, а також особливi життєвi обста-
вини, що формують свiдомiсть та поведiнку iндивiдiв i соціальних груп.

Змiни в окремих соціальних структурах становлять змiст їх
функцiонування, а змiни в соціальній системi в цiлому визначають
змiст її розвитку. Їх подiляють на якiснi та кiлькiснi. Якіснi зміни оз-
начають тотальну трансформацiю iнституцiональних структур, тоб-
то радикальну змiну всiєї організацiйної структури суспiльства. Якiснi
змiни є революцiйними, вони змiнюють усталену нормативну модель
соціальної організацiї й вiдбуваються в усьому соцiально-культур-
ному просторi суспiльства. Кiлькiснi зміни відбуваються спочатку в
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 Революцiйна форма – якiснi зрушення в усiх
суспiльних структурах, що здiйснюються шляхом
докорiнної перебудови суспiльних вiдносин
i соціальних iнститутiв

 Еволюцiйна форма – повiльнi, поступовi змiни
у соцiальнiй системi або в її елементах
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окремих соціальних структурах, є еволюцiйними i виникають як
реакцiя на соціальну напруженiсть всерединi певної iнституцiональної
структури. Такі зміни є обов’язковою умовою якісних змін, зокрема
соціальних реформ та революцій.

Спiввiдношення у змінах реформування й революцiї слід роз-
глядати як співвідношення активних еволюційних процесів та рево-
люцій, що зумовлюється конкретно-iсторичною взаємодiєю об’єктив-
них i суб’єктивних чинникiв, зокрема своєрiднiстю, станом і
спiввiдношенням рiзноманiтних соціальних верств, страт суспiльства,
його рiзномасштабних соціальних груп у кожнiй країнi i в мiж-
народному масштабi.

Для кожної держави як цілісної системи найбільш небезпеч-
ними є періоди переходу від однієї до іншої стадії розвитку, коли
різні суспільні групи мають різну ціннісну орієнтацію, що зумовлює
внутрішні конфлікти.

Суспільні реформи передбачають глибоку, докорiнну перебу-
дову усталених економічних, соціальних, полiтичних та органi-
заційних структур, усiх сторін суспiльного життя, яка водночас по-
кликана зберегти iснування певного суспiльства, суспiльного ладу,
тих чи iнших соціально-полiтичних та економічних структур,
iнститутiв, установ тощо. В умовах розвиненого, соцiально дифе-
ренцiйованого суспiльства такі реформи можуть бути дуже рiзно-
манiтними, суперечливими як за змiстом, так і за формами здiйснення.
Суть цих реформ полягає в тому, щоб забезпечити подальшу
демократизацiю суспiльства, залучення дедалi ширших мас до
полiтичної дiяльностi.

Політичні реформи є різновидом суспільних й пов’язані з пе-
ретворенням, змiнами, перебудовою полiтичного життя суспiльства
(вiдносин, порядкiв, iнститутiв, установ), що здiйснюються без змiни
основ iснуючого ладу. Такі реформи, як правило, охоплюють
прогресивнi перетворення у полiтичній системi суспiльства,
полiтичних вiдносинах, суспiльному життi й передбачають ево-
люцiйний розвиток суспiльства та інститутiв влади. Вони здiй-
снюються одним з трьох способів: зверху (автократичнi правителi
розумiють необхiднiсть змiни системи полiтичної влади i за своєю
волею та саме на цих засадах здійснюють програму полiтичних пе-
ретворень, яку самi ж i розробляють), через зречення влади (вiдмову
вiд влади панівних полiтичних сил, які зрозуміли безперспективнiсть
свого владарювання) та поступове реформування влади погодженими
зусиллями полiтичних сил, якi перебувають при владi та в опозиції
(процес поступових змiн i перетворень у владних вiдносинах, напов-
нення їх новими зразками полiтичної культури, взаємних поступок,
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переговорiв, звернення до компромiсiв та iн.). Політичні реформи є
корисними для будь-якого суспiльства, оскiльки вони запобігають
насильницьким методам, конфронтації й полiтичним конфлiктам, за-
безпечують безкризовий прогресивний розвиток i поступове вдоско-
налення політичної системи суспiльства.

Економічні та соціально-економічні реформи також є різновида-
ми суспільних і пов’язані з перетворенням, змiнами, перебудовою еко-
номічних та соціальних відносин у суспiльстві. Такі реформи є важли-
вою складовою економічного розвитку, сутність якого полягає у струк-
турних змінах економіки та соціальної сфери відповідно до потреб
технологічного і соціального прогресу. Основними показниками еко-
номічного розвитку країн вважається підвищення показників ВВП або
ВНП на душу населення, що свідчить про підвищення ефективності
використання виробничих ресурсів країни і добробуту її громадян.

Із суспільними реформами тісно пов’язані реформи суспільно-
го управління, насамперед адміністративна, цілі якої визначаються
кінцевими завданнями економічної, політичної та соціальної реформ.
Зокрема, Я.Гонцяж і Н.Гнидюк узагальнюючи напрями реформ, які
критично впливають на сферу адміністративної реформи, виділили такі:

 Економічна реформа:
• досягнути стабільного економічного зростання;
• підвищити ефективність державного сектора економіки;
• приватизувати державні підприємства з метою підвищення
їх конкурентності та забезпечення динамічного розвитку;

• дерегулювати економіку з метою розширення зони вільної
економічної діяльності;

• створити ефективну інфраструктуру для економічного роз-
витку (консолідація банківської системи, розвиток ринку
цінних паперів, ринку страхових послуг);

• консолідувати державні фінанси (збирання податків, підви-
щення продуктивності та ефективності державних видатків).

 Політична реформа:
• побудувати інституційні засади для розвитку громадянсько-
го суспільства;

• створити демократичну парламентську систему;
• підвищити політичну відповідальність органів державної вла-
ди щодо захисту інтересів громадян та ефективного досяг-
нення цілей;

• заохочувати громадян до участі у справах громадських органі-
зацій, регіонів, країни;
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• покращити здатність органів державної влади формулювати
(розробляти) державну політику.

 Соціальна реформа:
• підвищити добробут населення;
• консолідувати системи соціальних послуг (соціальне стра-
хування та пенсійна система, система охорони здоров’я, со-
ціальний захист);

• покращити якість надання соціальних послуг;
• створити сектор недержавних організацій у соціальній сфері.
Зазначені науковці стверджують, що масштаб та цілі прове-

дення адміністративної реформи зумовлюються потребами досягнен-
ня цілей вказаних суспільних реформ, як це показано на рис. 5.

Цілі адміністративної реформи

 Посилення функції стратегічного планування та
здатності центрального уряду розробляти політику

 Покращання здатності центральних органів влади
впроваджувати політику

 Інтегрування координуючих функцій у сфері
розроблення політики

 Підсилення посади прем’єр-міністра в сфері розробки
політики та політична відповідальність щодо підвідомчих
державних органів

 Розмежування регулюючих та виконавчих функцій уряду

 Реструктуризація центральних органів влади

 Спрощення функцій та структури уряду

 Розмежування посад політиків та державних службовців
у кожному державному органі

 Установлення трудових відносин між політиками та
професійними державними службовцями, а також
процедур виконання ними своїх обов’язків

 Децентралізація повноважень, відповідальності та
фінансових ресурсів

 Вертикальна інтеграція системи державного управління

 Розмежування компетенцій між центральним урядом та
органами місцевого самоврядування

 Встановлення інституцій, які забезпечують дієвість
(ефективність) державного управління (незалежний
аудит, установа, яка здійснює закупівлі за державні
кошти)

 Створення громадських інституцій нового типу -
недержавних інституцій для виконання громадських
завдань (наприклад, пенсійні фонди)

Економічна
реформа

Політична
реформа

Соціальна
реформа

Рис. 5. Зв’язки між адміністративною та суспільними реформами
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Будь-який розвиток, як правило, супроводжується різноманіт-
ними трансформаціями та модернізаціями. Трансформація - це інтегро-
ване поняття, що охоплює процедури введення, звільнення і понов-
лення. В управлінні суспільним розвитком трансформація проявля-
ються як перехід до нових принципів управління й завжди супрово-
джується нестандартними змінами. Вона найчастіше починається за
існуючої організаційної структури, а завершується досягненням якіс-
но нового рівня управління.

Під “модернізацією”, яка в загальнотеоретичному сенсі ба-
зується на ідеї внутрішньої здатності суспільства до якісної еволюції,
в науці розуміють:

 сукупність різного роду економічних, політичних, державно-
правових, психологічних, культурологічних зрушень та пере-
творень конкретного суспільства у напрямі його осучаснення і
постійного вдосконалення;

 наближення соціальних і політичних систем та їх фрагментів
до максимально можливого рівня розвиненості.
Модернізація спрямована на впровадження нових форм сус-

пільного буття, перехід від традиційного суспільства до відкритого,
від індустріального - до постіндустріального (інформаційного), від
тоталітарного й авторитарного - до демократичного.

Як зазначає професор В.Горбатенко, вибір модернізаційного
розвитку починається і здійснюється саме у сфері політики, з вияву
політичної волі до змін. Дослідники зазначеної наукової орієнтації
вважають, що процес модернізації включає насамперед вдосконалення
політичних структур і механізмів соціально-політичного розвитку.
Пріоритетними проблемами у цій сфері вважаються: впорядкування
геополітичного простору через утворення національних або федера-
тивних держав, централізацію та децентралізацію влади; забезпечення
здатності держави до структурних змін в усіх сферах суспільного
життя зі збереженням стабільності та внутрішньої консолідації сус-
пільства; залучення широких мас населення до участі в політичному
процесі і встановлення політичної демократії; вдосконалення со-
ціально-політичних механізмів та рушіїв модернізації - ролі і функцій
держави, структури і взаємодії інститутів, діяльності соціальних
суб’єктів оновлення (модернізаторської еліти, зацікавлених соціаль-
них груп, політичних лідерів); політична соціалізація особи, спря-
мована на розширення її політичної участі, утвердження як неперехід-
ної цінності людського виміру політики.

Сучасна теорія розглядає модернізаційний процес у тому чи
іншому суспільстві як свідому установку держави на здійснення якіс-
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них перетворень шляхом не калькування досвіду передових країн, а
поєднання найбільш поширених політичних структур, інститутів,
цінностей, які мають універсальний, загальний характер, з традицій-
ною специфікою певних суспільств.

Процес модернізації, на думку відомого західного політолога
С.Блека, проходить кілька стадій: а) усвідомлення мети; б) консолі-
дація зорієнтованої на модернізацію еліти; в) період трансформації;
г) інтеграція суспільства на новій основі.

На практиці виділяються дві кардинально протилежні форми
реалізації ідеї модернізації, які значною мірою залежать від типу
політичних систем і політичної влади. В одному випадку вибираються
репресивні засоби, коли суспільство насильницьким шляхом “зага-
няється” в нову модернізовану реальність, у другому колективними
та індивідуальними зусиллями створюються можливості для вдоско-
налення суб’єктів і рушіїв модернізаційного процесу, забезпечуються
умови і стимули прискореного розвитку суспільства, набуття якостей
свободи, компетентності, творчості та відкритості.

Якщо стан розвитку суспільства характеризується високим
рівнем інноваційності, зростанням показників освітнього рівня ро-
бочої сили (в тому числі кількості вищих навчальних закладів), наяв-
ністю технопарків, технополюсів, техноінкубаторів, науково-дослід-
них, проектних та інших організацій, які здійснюють наукову
діяльність та впроваджують її результати, то можна говорити про
науково-технічний прогрес.

Суспільний розвиток часто гальмується й навіть на певний час
переривається такими явищами, як криза та стагнація. Ці явища
свідчать про виникнення суттєвих проблем подальшого розвитку сус-
пільства, необхідність пошуку нових його джерел, змін у процесах
суспільної самоорганізації.

Криза як соціально-політичний феномен проявляється через
тимчасове призупинення або припинення функціонування окремих
елементів чи інститутів політичної системи; значне поглиблення і
загострення наявних політичних конфліктів, політичної напруженості;
переривання функціонування будь-якої соціальної системи з пози-
тивним чи негативним для неї наслідком. Соціальні системи пережи-
вають багато різних видів криз, у тому числі й політичних, які також
є різноманітними і включають, зокрема, кризи конкретної політики,
влади в цілому, уряду, парламенту, кризи відносин між гілками вла-
ди, довіри тощо.

На сучасному етапі розвитку суспільства спостерігаються озна-
ки його глобальної кризи, що виявляються через вичерпання старих і
несформованість нових джерел розвитку суспільства. Наслідком цього
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є кризи у всіх суспільних сферах та гальмування і навіть припинення
еволюційних суспільних процесів. У першу чергу це виявляється у
руйнуванні колишніх ціннісних орієнтацій та несформованості но-
вих, що спричиняє системну дезорієнтацію суспільства. Водночас
періоди піднесення і спаду відомі впродовж усієї історії суспільного
розвитку, де спад, як правило, є необхідною передумовою наступно-
го піднесення на новій джерельній базі.

Час від часу виникають гуманітарні кризи (катастрофи), по-
в’язані з порушенням усталеного життя великої групи людей (вер-
стви населення, громади чи навіть нації), коли різко обмежується
нормальне забезпечення їх продовольством, житлом, одягом, скоро-
чується санітарне обслуговування тощо. Вони, як правило, є результа-
том соціальних заворушень, воєнних дій, стихійного лиха, техноген-
ної катастрофи, внаслідок чого великі маси людей бувають змушені
залишати місця постійного проживання, руйнується інфраструктура
життєзабезпечення, загострюється проблема дотримання порядку,
суспільної безпеки й управління.

Криза завжди означає, що існуюча система досягла межі, далі
якої вона існувати або рухатися (розвиватися) не може, вичерпала
ресурси та зміст існування, наштовхнулася на суцільний спротив
іззовні та серйозні перешкоди. Як будь-яке соціальне явище кризи у
своєму розвитку проходять певні фази (рис. 6).

Рис. 6. Модель кризового процесу

Перша фаза - передкризова, коли проявляються перші симпто-
ми і причини можливої кризи, система вичерпала свої потенційні
можливості. Друга фаза - кульмінація кризи, система досягла межі
свого розвитку. Третя фаза - руйнування системи, перехід до нового
стану або створення нової системи. Криза може зумовлюватися внут-
рішніми чи зовнішніми причинами, давнішніми чи умовами, які щой-
но виникли. Криза може бути або неминучою, або випадковою, якій
можна своєчасно запобігти. У всіх випадках кризу можна розглядати
як перехід системи до нової якості або утворення якісно нової систе-
ми, як момент розвитку. В такому розумінні криза принципово
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симптоми і причини
можливої кризи;
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Руйнування системи
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– створення нової
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відрізняється від катастрофи, тобто цілковитого руйнування системи
і утворення нової системи гіршої якості, або взагалі повного призу-
пинення розвитку. Найбільш характерними вважаються кризи полі-
тичної системи та уряду.

Політична криза може набувати різних форм (відставка уряду,
розпуск парламенту, запровадження надзвичайного стану тощо) і є
наслідком загострення суперечностей та конфліктів у суспільстві між
складовими політичної системи. Урядова криза може бути зумовле-
на економічними ускладненнями, внутрішньополітичними конфлік-
тами (міжпартійними чварами, конфліктами між гілками влади), особ-
ливо у перехідний період. Урядова криза - особливо часте явище, що
призводить до зміни уряду, форм правління. Як правило, наслідками
політичної кризи є: модернізація політичних структур, узгодження
інтересів різних соціальних груп або наступ реакції і реставрація
попередніх владних структур збройним шляхом. Політична криза -
складне явище в суспільному житті, але за умови її успішного подо-
лання вона стає початком нового етапу розвитку суспільства і його
політичної системи.

Стагнація - це стан, що характеризується зупинкою в розвитку,
застоєм, згортанням змін, розпадом соціально-економічної інфраструк-
тури, тенденцією до економічного та політичного регресу. Відомим
шляхом виходу із стагнації є проведення реформ, масштаб яких зале-
жить від ступеня їх поширення на різні сфери суспільного життя.

Велику роль у запобіганні негативним явищам у процесі сус-
пільного розвитку відіграють прогнози, які можуть бути політични-
ми, економічними, соціальними, технологічними тощо. Діяльність
політиків постійно супроводжують політичні прогнози. В роботі
урядів стало нормою розробляти прогнози економічного і соціаль-
ного розвитку країни, її регіонів, окремих територій здебільшого, на
довгострокову (понад п’ять років) та середньострокову (до п’яти
років) перспективу. Прогноз містить: аналіз соціально-економічного
розвитку за попередній період і характеристику основних проблем
економіки та соціальної сфери; опис стану використання природно-
го, виробничого, трудового, наукового потенціалу, екологічної ситуа-
ції; передбачення кон’юнктури на ринках основних видів товарів та
послуг; можливі напрями вирішення проблем розвитку економіки і
соціальної сфери; цілі та пріоритети соціально-економічного розвитку
і пропозиції заходів щодо їх досягнення; основні показники соціаль-
но-економічного розвитку; висновки щодо тенденцій розвитку еко-
номіки та ін.

Будь-які прогнози суспільного розвитку мають базуватися на
пізнанні його об’єктивних тенденцій. У цьому напрямі проводиться
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багато досліджень, в результаті яких виявлено низку світових тен-
денцій суспільного розвитку.

Першою такою тенденцією є глобалізація - явище і процес
безпрецедентного посилення взаємозв’язку та взаємозалежності країн
світу, що проявляється в багатьох аспектах. Характерним проявом
процесу глобалізації є світова інтеграція, що супроводжується утво-
ренням нових наднаціональних економічних та політичних структур
або підписанням нових інтеграційних угод у межах вже існуючих
структур. Прикладами таких процесів можуть бути утворення Анд-
ського спільного ринку (1990 р.), поетапне розширення Європейсь-
кого Союзу, заснування таких утворень, як Організація азіатсько-тихо-
океанського економічного співробітництва (1993 р.), НАФТА (1994 р.),
СНД (1992 р.). Іншим важливим аспектом глобалізації, який ряд
фахівців взагалі вважає ядром глобалізації, є процес всесвітнього
поширення інформаційних технологій, продуктів і систем. Ще од-
ним проявом глобалізації є безпрецедентно зростаюча значущість
міжнародного виміру в проведенні національної політики. Країни
світу тепер мають адаптувати планування та виконання своїх
внутрішніх політик, багато в чому орієнтуючись на міжнародні умо-
ви та вимоги.

Другою тенденцією є збільшення кількості та різке підвищен-
ня ролі неурядових та міжурядових акторів на світовій арені - ТНК,
міжнародних організацій (МВФ, ОЕСР, ООН, Світовий банк тощо),
рухів (насамперед правозахисні та екологічні рухи) та внутрішньо-
державних регіональних утворень (різноманітних асоціацій, форумів,
об’єднань і т.ін.).

Третьою тенденцією можна вважати процес децентралізації,
що включає поступове подолання процесу централізації з притаман-
ними йому вертикальною структурою і субординацією, концентра-
цією влади в єдиному центрі. При цьому в управлінську практику
втілюються два підходи:

 концентрація в єдиному центрі тільки найбільш суттєвих, ос-
новних функцій керівництва і управління без надмірного об-
меження сфери дії місцевого самоврядування;

 створення системи управління, що дає змогу в будь-якій сфері
суспільної діяльності максимально спиратися на спонтанні
сили суспільства і якомога менше вдаватися до примусу.
Процеси децентралізації призвели до переосмислення ролі

місцевого самоврядування, що втілилося в середині 1980-х рр. ХХ ст.
у двох основних міжнародно-правових актах - “Європейській хартії
місцевого самоврядування” та “Всесвітній декларації місцевого са-
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моврядування”. Місцеве самоврядування визначається у цих доку-
ментах як право і реальна здатність органів місцевого самоврядуван-
ня регламентувати значну частину державних справ і управління
ними, діючи в межах закону, під свою відповідальність і в інтересах
місцевого населення.

Четверта тенденція полягає в гуманізації суспільства, тобто
в поступовому поверненні до цінностей гуманізму. Суспільна сві-
домість змінюється в напрямі формування таких характеристик:

 вміння досягати суспільної злагоди, що виключає саму мож-
ливість негативного тлумачення тих чи інших культур, народів,
традицій;

 подолання розриву між елітарною і масовою культурою, підви-
щення творчого потенціалу і культури окремої особистості;

 відхід від ідеологічного диктату і догматизму, утвердження та-
ких неперехідних загальнолюдських цінностей: людяності, лю-
динолюбства, свободи особистості, рівності, справедливості,
терпимості до інакомислення;

 подолання технократизму, збалансування природничо-науко-
вої, технічної і гуманітарної складових у системі освіти;

 поєднання професіоналізму і моральних критеріїв людського
буття.
П’ятою тенденцією є демократизація суспільства, яка поєднує

в собі класичні риси демократичного розвитку і особливості, що вип-
ливають з характеру плюралістичного постмодерного суспільства.
Найбільш відповідає йому розуміння демократії як “поліархії” (термін
введений Р.Далем та Т.Ліндбломом, від грец. polys - багато і arche -
влада, джерело, засада; дослівно багатовладність, багатозасадність).
Сучасні вчені поліархію розглядають як політичний порядок, який
характеризується розподілом та роззосередженням влади між її різни-
ми центрами та носіями, що означає перехід від жорстких, ієрархіч-
них до адаптивних, мережевих управлінських структур.

Шоста тенденція - це інформатизація суспільства, що вияв-
ляється у стрімкому розвитку електронних комунікацій та інформацій-
них технологій, їх упровадженні в усі сфери суспільного життя, зокре-
ма в суспільне управління. В сучасних умовах рівнем інформатизації
перевіряється та оцінюється ступінь зрілості суспільства, розвине-
ності країни, а також готовності державної влади до адекватного су-
часним потребам виконання свого призначення.

У розвинених країнах уже сформовано, а в інших країнах фор-
мується постіндустріальне інформаційне суспільство - якісно новий
суспільний організм, в основі якого лежить раціональне використан-
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ня інформації та інформаційних технологій, перетворення інформації,
особливо знань, на найважливіший продукт і капітал. У сфері сус-
пільного управління тенденція до інформатизації виявляється, пере-
дусім, у створенні та розвитку системи ефектронного урядування.

Сьома тенденція може бути визначена як зростання швидкості
змін у суспільстві. Це особливо яскраво помітно у таких сферах, як
наука і технології, оскільки накопичення наукових знань та їх матеріа-
лізація у вигляді технологій відбувається небачено швидкими темпа-
ми, що, у свою чергу, впливає на інші сфери людської життєдіяль-
ності, досить суттєво змінюючи їх за короткі проміжки часу. Найбільш
вражаючим прикладом може бути тотальне впровадження комп’ю-
терних систем і технологій, що за короткий час суттєво змінило об-
личчя сучасного суспільства. Результатом такого зростання швидкості
змін є, у свою чергу, зміна стилю життя людей, їх культури та мис-
лення відповідно до необхідності постійно пристосовуватися до но-
вих суспільних умов. Негативні ефекти цього процесу були описані
А.Тофлером, який назвав його “шоком майбутнього”.

Нарешті, восьмою тенденцією можна вважати процес індивідуа-
лізації, в центрі якого перебуває людина як основний об’єкт і суб’єкт
модернізаційного процесу. У людей західних країн з високим мате-
ріальним достатком поступово змінюється орієнтація від опікування
матеріальним добробутом і фізичною безпекою до піклування про
якість життя. На зміну матеріальним цінностям поступово приходять
постматеріальні: орієнтація на цікаву, осмислену працю, духовно-
моральне єднання; зосередження енергії на забезпеченні соціального
статусу і покращанні якості життя; заміна релігійних та інших тра-
диційних орієнтацій нерелігійними, пов’язаними зі свободою
індивідуального самовираження; відкритість і готовність до сприй-
няття соціально-політичних і культурних змін; активізація пошуків
сенсу життя на індивідуально-особистісному рівні, прагнення знай-
ти свою нішу в сучасній цивілізації.

3. Влада і суспільство

Влада є правом, здатністю та можливістю впливати на
діяльність, поведінку людей, соціальних груп або суспільства в ціло-
му. Вона iснує скрізь, де є стійке об’єднання людей: в сiм’ї, виробни-
чих колективах, рiзноманiтних організацiях і установах, в державі.
Влада - це форма соціальних вiдносин мiж суб’єктами соціальної
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взаємодiї на пiдставi приписаної зовні (суспiльством) чи взаємно
визнаної рольової функціональної залежностi одного суб’єкта вiд
iнших, де один з учасникiв має можливiсть пiдкоряти своїй волi iнших
суб’єктiв. Влада iснує на всiх iсторичних етапах буття суспiльства i
пронизує усi сфери його життєдiяльностi. Характерними атрибута-
ми влади є панування, управлiння, розпорядження, пiдпорядкування
(пiдлеглiсть), вплив, пiдкорення, авторитет, престиж та iнші ознаки,
без яких вона не може iснувати.

Влада є внутрішньо властивими суспільству вольовими відно-
синами, що забезпечують функціонування системи управління,
центрів прийняття (суб’єктів управління) й реалізації рішень, регу-
лювання та координації суспільних дій і взаємодії. Влада реалізується
через організацію, що стає її матеріальною силою. Ефективність влади
визначається відповідністю діяльності її носіїв дійсним потребам
суспільної цілісності. В одних випадках вона потребує посилення
впливу влади, а в інших - більшої свободи вибору індивідів та струк-
тур як складових цілісності. Влада характеризується властивостями
концентрації, ієрархічності, мобільності, динамічності, здатністю до
зміни сили і форм впливу на об’єкт. Вона має виміри не тільки в силі,
а й у часі, просторі, моралі, праві, ідеології, політиці.

Влада як система вiдносин мiж людьми обов’язково включає
двох її безпосереднiх учасникiв: суб’єкт влади (її носiїв, представ-
никiв) i об’єкт влади (тих, на кого спрямована дiяльнiсть суб’єкта,
пiдвладних). Статус суб’єкта влади може визначатися традицiєю, авто-
ритетом, громадською думкою або за допомогою стiйких формаль-
них органiв, iнститутiв, організацiй, установ, надiлених норматив-
ними владними функцiями, що офiцiйно визначають представникiв
влади i норми владного пiдпорядкування їм. Влада може виникати на
пiдставi взаємоузгоджених (або взаємовизнаних) її суб’єктами систем
підпорядкування людей та можливостей розпорядження одних інши-
ми (неформальна, неiнституалiзована влада). Одним із найважливіших
виявів влади, реальною здатністю певної соціальної групи (нації, кла-
су, організації, іншої спільноти) чи особистості втілювати свою волю
за допомогою політики та правових норм, здійснювати організований
вплив на суспільство, є влада політична.

До функцій влади належать: організаційна, мотиваційна, регу-
лятивна, контрольна, інтегративна, мобілізаційна, стабілізаційна,
репресивна. Якщо сутність влади є незмінною і полягає в забезпе-
ченні існування й розвитку суспільної цілісності, то функції влади як
за змістом, так і за формою змінюються залежно від історичної стадії
суспільства, об’єктивних і суб’єктивних факторів, політико-ідеологіч-
ної орієнтації суб’єктів державно-політичної влади, динаміки сус-
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пільних потреб та інтересів. Функції влади здійснюються державою,
правлячою партією чи коаліцією правлячих партій, монархами, дик-
таторами, президентами та іншими суб’єктами влади й політики.
Кожний суб’єкт влади й політики має властиві йому владні функції.
У демократичних, правових державах функції суб’єктів влади оформ-
люються і регулюються конституційними та іншими правовими нор-
мами, що знаходить відображення в їх повноваженнях і компетенції,
правах і обов’язках. Визначення конкретного змісту і обсягу, способу і
форм реалізації функцій влади є однією з головних проблем політичної
теорії і практики. Завдання полягає в тому, щоб розподілити чи скон-
центрувати владу з найбільшим суспільним ефектом, відповідно до її
сутності, об’єктивних потреб розвитку суспільної цілісності. У всякій
суспільній цілісності, сукупна діяльність якої залежить від якісно виз-
наченої влади й суспільного порядку, складаються відносини з приво-
ду влади, лідерства, прийняття рішень з їх реалізації.

У сучасному суспiльствi домінує державна влада. Це політи-
ко-правовий інструмент забезпечення існування держави та досяг-
нення її цілей через систему повноважень і засобів, що застосову-
ються від імені суспільства для захисту та реалізації спільного інте-
ресу, забезпечення загальних і часткових потреб, реалізації функцій
регулювання та вирішення конфліктів у суспільстві. Державна влада
за обсягом і засобами реального впливу перевищує всі інші різнови-
ди влади, поширюючись на всі сфери життєдіяльності суспільства.

Держава є основним інструментом політичної системи сус-
пільства, що здійснює управління останнім, охорону його економіч-
ної та соціальної структури, організацію і впорядкування соціально
неоднорідного суспільства, забезпечення його цілісності та безпеки.
За образним висловом Ш.Монтеск’є, “держава - це суспільство, в
якому є закони”. Взагалі, держава - це багатофункціональна соціаль-
на система, що історично склалася для забезпечення потреб політичної
еліти, соціальних груп і громадян та являє собою сукупність числен-
них інститутів, що регулюють відносини між державними структу-
рами, організаціями і громадянами. Вона виступає як форма суспіль-
ства, об’єднання людей на певній території, самоврядування в
суспільстві, виразник загальної волі, апарат легітимності та приму-
су, суб’єкт світового співтовариства.

Держава є продуктом суспільства на певному ступені розвитку.
Суспільство породжує державу, яка внаслідок цього прояву процесу
самоорганізації піднімається над суспільством з метою впливу на всі
його сфери і відображує інтереси або всього цього суспільства, або
певної панівної групи (класу). Держава є монопольним носієм сус-
пільної влади, інституцією творення цієї влади. Для будь-якої держа-
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ви основними ознаками є територіальна цілісність, визначеність кор-
донів, суверенітет, державна символіка, певний державний устрій
(спосіб адміністративно-територіального поділу і пов’язаної з ним
організації влади), форма правління (спосіб організації верховної
влади в державі) та політичний режим (спосіб здійснення державної
влади), наявність спеціальних органів влади для виконання функцій
держави, виключне право видання законів та інших нормативно-пра-
вових актів, обов’язкових для всього населення.

Виділяють такі концепції походження держави: теологічну
(божественне походження держави); патерналістську (держава як
результат об’єднання сімей); суспільного договору (держава як ре-
зультат укладення договору між правлячою елітою і суспільством);
класову (марксистську, за якою держава є результатом розділення
суспільства на класи, правління економічно панівного класу). Розріз-
няють три еволюційні шляхи виникнення держави: військовий (си-
лова концепція, за якою держава є результатом завоювання і виділен-
ня елітарної верхівки із середовища військових); аристократичний
(виділення управлінської аристократії із середовища жерців, старій-
шин, верхівок суспільства); плутократичний (зосередження влади в
руках фінансової верхівки і фінансово спроможних осіб). Як свідчать
історичні дані, розбудова держави завжди пов’язана з виділенням
еліти як першого рівня в утворенні держави. Концепції, що базуються
на понятті еліти, є досить визнаними в сучасному суспільствознавстві,
оскільки дають змогу пояснити походження держави з позицій аси-
метричної структури суспільства. Еволюції держави здійснюються
за такими етапами: традиційна держава - конституційна демократич-
на держава - правова держава - соціальна держава - маркетингова
модель держави.

Концепцією сучасної ліберальної демократичної держави виз-
начено державу “загального добробуту”, яка проводить соцiальну
полiтику, спрямовану на створення рiвних життєвих умов для всiх
членiв суспiльства шляхом регулювання доходiв, залучення непривi-
лейованих класiв (передусiм робiтникiв) до контролю над елiтою i
до прийняття державних рiшень.

Державна влада здійснюється за посередництвом спеціально-
го апарату, володіє монопольним правом видавати нормативно-пра-
вові акти, обов’язкові для всіх громадян, складається з трьох гілок:
законодавчої, виконавчої, судової. Поділ влади як всередині держави
між її гілками, центральними, регіональними і місцевими органами,
так і ззовні - між політичними партіями з приводу державної влади
здійснюється переважно політичним шляхом, визначається політич-
ними відносинами.
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Законодавча влада здійснюється законодавчим органом дер-
жави - парламентом, який має різні назви у різних країнах (Верховна
Рада України, Федеральні Збори Російської Федерації, Конгрес США,
бундестаг і бундесрат ФРН тощо). Основним її завданням є керів-
ництво країною шляхом прийняття законів. Парламент здійснює пред-
ставництво народу. Він бере участь у формуванні внутрішньої та зов-
нішньої політики, її здійсненні, затвердженні бюджету, в межах своїх
владних повноважень формує окремі державні органи, призначає
певні вищі державні посадові особи. Вона об’єднує та координує
діяльність всіх представницьких органів держави, здійснює парла-
ментський контроль.

Виконавча влада відповідно до конституційного принципу поді-
лу державної влади покликана розробляти і втілювати державну полі-
тику щодо забезпечення виконання законів, управління сферами сус-
пільного життя, насамперед державним сектором економіки. У відно-
синах із законодавчою і судовою владою вона має певну самостійність.
Основні її суб’єкти - уряд і підлеглі йому органи (в Україні - це ви-
щий орган виконавчої влади - Кабінет Міністрів України; центральні
органи виконавчої влади - міністерства, державні комітети, інші орга-
ни із спеціальним статусом; місцеві органи виконавчої влади - місцеві
державні адміністрації) - покликані виконувати закони, проводити їх
вимоги в реальне життя. Разом з тим виконавча влада активно зай-
мається підзаконною нормотворчістю, виступає суб’єктом делегова-
ного законодавства, здійснюваного із згоди або за прямим доручен-
ням органів державної влади, є суб’єктом (уряд) законодавчої ініціа-
тиви. Виконавча влада є складним комплексним утворенням як за
складом суб’єктів, їх взаємовідносинами, так і за технологіями її
здійснення. Її функції зводяться до поточного управління переважно
оперативного характеру, вирішують безліч конкретно-практичних
питань, передусім у сфері господарювання, забезпечення повсякден-
них потреб населення, підтримуючи постійне функціонування сис-
тем життєзабезпечення і нормалізуючи умови для життєдіяльності в
найрізноманітніших сферах і галузях. Виконавчо-розпорядна діяль-
ність має базуватися на законі і здійснюватися в межах закону. Конт-
роль за діяльністю структур виконавчої влади досягається шляхом їх
регулярної підзвітності і відповідальності перед парламентом та пе-
ред органами вищої компетентності.

До найбільш поширених завдань уряду в прискоренні розвит-
ку країни належать: створення в країні обстановки, що сприяє ви-
никненню суспільної злагоди щодо найближчих і довгострокових
перспектив розвитку, шляхів досягнення поставлених суспільних
цілей і соціальної відповідальності кожного з учасників; формулю-
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вання прийнятних для більшості населення цілей національного роз-
витку і координація зусиль всіх членів суспільства, спрямованих на
досягнення цих цілей; створення і підтримка дійової правової си-
стеми; ліквідація обмеженості ресурсів шляхом свідомого обмежен-
ня сфери докладання своїх зусиль лише тими галузями, в яких дер-
жавне втручання може забезпечити найбільший ефект; розвиток здо-
рової ринкової конкуренції в приватному секторі; фінансування за-
гального початкового утворення і загальнодоступного медичного
обслуговування; соціальний захист непрацездатних; збереження і
розвиток національної культури; полегшення доступу населення до
необхідних для розвитку суспільства знань та інформації. У вирішенні
низки інших завдань роль держави залишається дискусійною, наприк-
лад протекціонізм галузей національної економіки, в розвитку яких
країна має порівняну перевагу, а також контроль приватних банків і
фінансових організацій.

Судова влада - це сфера публічної і різновид державної влади,
одна з її гілок, яка покликана самостійно і незалежно здійснювати
правосуддя. Як правило, вона представлена трьома судовими систе-
мами, судові органи яких вирішують конфлікти, що виникають у пра-
вотворчості (Конституційний Суд), в управлінні й підприємницькій
діяльності (система арбітражних судів), у правовідносинах громадян
між собою та з організаціями чи органами управління (система за-
гальних судів). Найвищим проявом політичної, владної ролі судової
влади як соціальної інституції взагалі є контроль законодавчого про-
цесу, або конституційний нагляд. Він полягає у кваліфікації певних
нормативно-правових актів або їх окремих положень як таких, що
суперечать конституції, і позбавленні їх юридичної сили.

Система влади у своїх діях завжди має виходити з національ-
них інтересів, які є найважливішою складовою частиною суспільних
інтересів, їх головною детермінантою, початковим пунктом і реаль-
ною причиною свідомих дій людей. Національні інтереси, будучи
вираженням об’єктивних потреб, являють собою сукупність збалан-
сованих інтересів особистості, суспільства і держави в різних сфе-
рах життя, у внутрішній і зовнішній політиці. Вони складаються на
основі національних цінностей, з урахуванням способу життя, мента-
літету і прагнення народу, особливостей соціально-економічного і
політичного устрою країни, її можливостей, геополітичного і геостра-
тегічного положення. Основною формою вираження національних
інтересів виступає державна політика, цілі і конкретні завдання якої
виробляють і здійснюють відповідні органи державної влади із залу-
ченням неурядових організацій та інститутів громадянського сус-
пільства.
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Основним способом функціонування і реалізації державної
влади з метою становлення і розвитку держави є державне управлін-
ня. Це практичний, організуючий і регулюючий вплив держави на
суспільну життєдіяльність людей з метою її упорядкування, збері-
гання або перетворення, що спирається на її владну силу. Макс Ве-
бер визначив державне управління як конкретний вид діяльності щодо
здійснення державної влади, який має функціональну та компетецій-
ну специфіку, що відрізняє її від інших видів та форм реалізації дер-
жавної влади. В енциклопедії Britanika державне управління охаракте-
ризоване як діяльність, що включає здійснення політики та програм
урядів. Дуже важливим чинником для розуміння стану і розвитку
державного управління є врахування його об’єктивних основ, а саме
природно-географічних, соціально-економічних умов та культурно-
історичної спадщини. В Україні державне управління набуло
офіційного визнання і як вид діяльності, і як галузь науки, і як освіт-
ня спеціальність.

Кожній державі притаманна своя національна модель держав-
ного управління, основними ознаками якої є форма і режим правлін-
ня, територіальний устрій, система органів державної влади, ціннісні
та цільові настанови і яка враховує історичні традиції та національні
уподобання. Водночас існує низка найбільш досліджених таких мо-
делей, що стали еталонами, зокрема так звані американська та євро-
пейська моделі державного управління. В основу першої покладено
“людину економічну” й акцент зроблено на створенні у державі мак-
симальних умов для отримання прибутку в результаті діяльності такої
людини, а в основу другої - “людину адміністративну” й зроблено
акцент на пріоритеті права, тобто на максимально можливому право-
вому врегулюванні будь-яких суспільних відносин та чіткому дотри-
манні такою людиною у процесі діяльності встановлених норм права.

Вважається, що американська модель державного управління
зорієнтована на всі процеси і функції управління в спектрі повнова-
жень держави, коли державне управління розглядається як галузь, що
включає законодавчу, виконавчу і судову гілки влади. В європейській
же моделі державне управління фактично розглядається як підгалузь
права. Інакше кажучи, у першій моделі передбачається поєднання
політичних, правових та адміністративних функцій, а в другій - їх роз-
межування, тобто визначення державного управління як всієї незаконо-
давчої та несудової діяльності держави, або як підзаконної виконавчо-
розпорядчої діяльності органів держави. У спрощеному розумінні євро-
пейська модель державного управління характеризується розгалуженою
й дуже розвиненою системою права, коли кваліфікований управлінець,
у першу чергу, повинен мати грунтовну юридичну підготовку.
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Держава є відкритою системою, їй притаманний взаємозв’я-
зок з іншими державами світу, які в сукупності утворюють її зовнішнє
середовище, від якого більшою чи меншою мірою вона залежить. Ця
залежність може бути політичною, економічною, військовою, куль-
турною, історично-традиційною тощо. Якщо вона незначна і має дво-
сторонній характер або створена дієва система противаг їй, то можна
говорити про справжній суверенітет держави. Якщо ж ця залежність
загрожує інтересам держави, її суверенітету, то виникає ситуація на-
ціональної небезпеки, причому рівень останньої залежить від рівня
загроз. Щоб запобігти таким ситуаціям, а також з метою їх уникнен-
ня в інтересах держави в багатьох країнах, у тому числі і в Україні,
створені системи національної безпеки та відповідні центральні орга-
ни державної влади, які координують цю роботу.

Розбудова нової держави супроводжується певним перехідним
періодом становлення, під час якого закріплюється її державність,
формується дієва система державної влади та визначаються основні
шляхи розвитку країни. Державотворення охоплює визначення і пра-
вове закріплення форми державного правління; політичного режи-
му; адміністративно-територіального устрою; основних цілей і
функцій держави, їх пріоритетності; розподілу повноважень між
гілками та вищими органами державної влади; стратегії розвитку
держави; структури органів державної влади відповідно до функцій
держави та її стратегічних цілей.

Для успішного функціонування і розвитку держави необхідно
сформувати ефективну систему державної влади. Це структурована
єдність владних відносин, що складаються внаслідок діяльності дер-
жави, державних органів, а також посадових осіб, які реалізують інте-
реси держави в різних сферах суспільного життя. При цьому виділя-
ються суб’єктний (організаційні структури, установи та інститути) й
об’єктний (предмети відання, компетенція, повноваження, права і
обов’язки, відповідальність, акти і дії, програми і заходи тощо) склад
системи державної влади. Ознаками її розвиненого стану є: право-
вий характер формування і здійснення (опора на традиції, що постійно
розвиваються, та право як основу спадкоємності й стабільності роз-
витку державної влади); публічне визнання і забезпечення прав та
свобод людини; закріплення структури й системи державної влади;
дотримання форм і процедур владних відносин, що закріплені в за-
конодавстві; охопленість державної влади системою правової куль-
тури суспільства.

На розвиток суспільства суттєво впливає чинний державний
режим, який є способом функціонування політичної системи і дер-
жави, що характеризує реальний поділ політичної влади і вплив у



33

державі та суспільстві. Він позначає конкретні форми управління
державою, організації відносин між державою та громадянами.
Найбільш відомими різновидами державного режиму є демократич-
ний, авторитарний, тоталітарний. Державні режими розрізняються між
собою за такими ознаками, як: спосіб формування органів влади;
співвідношення законодавчої, виконавчої і судової влади, державного
управління та місцевого самоврядування; становище і роль громадських
організацій та партій; правовий статус особистості; існуюча законо-
давча система; зміст і співвідношення того, що дозволено і що заборо-
нено; рівень економіко-господарського розвитку; політична стабільність
суспільства; порядок функціонування правоохоронних та каральних
органів; історичні, культурні традиції, моральні звичаї народу.

В Україні здійснюється розбудова демократичної держави, для
якої характерним є державний режим з певними ознаками, а саме:
пріоритетом права; підконтрольною виборчою системою формуван-
ня всіх ланок влади; взаємно врівноваженими гілками влади (законо-
давчої, виконавчої та судової), що плідно працюють; максимально
можливим і реальним забезпеченням прав та свобод людини і грома-
дянина; вільним співіснуванням громадських організацій та партій;
рівноправним розвитком різних форм економіки; збереженням і роз-
витком історичних та культурних традицій народів, що проживають
у ній. Державний режим, як правило, спирається на правове підгрун-
тя шляхом його закріплення в конституціях відповідних країн.

Державний устрій - це територіально-організаційна структу-
ра держави, яка визначає порядок поділу країни на складові частини,
правовий статус останніх, порядок відносин центральних і місцевих
органів влади. За устроєм держави поділяються на унітарні, федера-
тивні й конфедеративні. Україна є унітарною державою. Унітарною
є цілісна, єдина держава, частини якої є тільки адміністративно-те-
риторіальними підрозділами. За умов унітаризму існує єдина для всієї
держави система права, однотипна схема організації й підпорядку-
вання органів влади, єдина конституція, спільна центральна влада,
урядова вертикаль.

Складовою системи суспільного врядування, певною інфра-
структурою державної влади, особливість якої полягає у безпосередній
наближеності до життя громадян, громадянського суспільства, є місце-
ва влада. Головна проблема в організації та здійсненні місцевої влади
в країні полягає у необхідності поєднувати дві засади - централізовану
та самоврядну. Централізована структура, якою є держава, має забез-
печувати, гарантувати задоволення загальнонаціональних потреб та
інтересів, домагатися дотримання законів, виконання директив. Цю
функцію в Україні виконують місцеві державні адміністрації.
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Місцеве самоврядування опікується забезпеченням повсякден-
них потреб громадян, безпосереднім їх задоволенням, відповідає за
такі служби: місцевий розвиток; контроль за суспільною власністю;
захист природного середовища; планування і використання землі;
планування будівництва; житло; електро- та водопостачання; поста-
чання тепла і природного газу; утримання шляхів та місць громадсь-
кого користування; початкова та середня освіта; охорона здоров’я;
культурні й спортивні заклади; протипожежна безпека. Районне й
обласне врядування охоплює переважно громадські служби підпо-
рядкованих їм регіонів, всебічний розвиток цих регіонів, координу-
вання діяльності місцевих органів самоврядування.

Місцеве самоврядування - це спосіб організації влади і фор-
ми організаційної діяльності громадян, що спільно проживають на
певній території (громади), для самостійного і під свою відпові-
дальність розв’язання проблем і питань місцевого значення, керую-
чи справами місцевого господарства згідно з правом, гарантованим
державою. Воно здійснюється на принципах: народовладдя; закон-
ності; захисту прав, свобод і законних інтересів громадян, соціаль-
ної справедливості; виборності органів територіальної самоорганізації
громадян, їх підконтрольності, підзвітності і відповідальності перед
населенням; колегіальності; гласності і врахування громадської думки;
поєднання місцевих і державних інтересів, інтересів особи і всього
населення відповідної території; взаємодії органів місцевого та регіо-
нального самоврядування з трудовими колективами, громадськими
організаціями і рухами; самофінансування і самозабезпечення; оптималь-
ної децентралізації; реальної керованості територією; обов’язковості
рішень органів місцевого самоврядування, прийнятих у рамках закону.

Місцеве самоврядування покликано відображати інтереси та
задовольняти потреби територіальних громад, що є спільнотами жи-
телів населених пунктів (сіл, селищ, міст), об’єднаними загальними
інтересами власного життєзабезпечення, самостійного, в межах за-
конів, вирішення питань місцевого значення як безпосередньо, так і
через органи місцевого самоврядування. Комунальне об’єднання те-
риторіальних громад означає соціально-політичне, територіальне
утворення, що одночасно виступає територіальною спільністю лю-
дей - суб’єктів місцевого самоврядування і низовою одиницею у си-
стемі адміністративно-територіального поділу.

Існуючі моделі місцевого самоврядування відрізняються вели-
кою різноманітністю. Французька або континентальна модель ха-
рактеризується тим, що місцеве самоврядування включено в ієрар-
хічну систему державної влади, підлеглістю вищестоящим органам,
які безпосередньо контролюють їх діяльність. Автономність забез-



35

печується передачею повноважень з боку центральних органів дер-
жави. Самостійність у визначенні структури органів місцевого само-
врядування - елемент, властивий американській моделі. Поширеним
типом місцевого самоврядування є англосаксонський. Його основна
ознака - відсутність на місцях повноважних представників централь-
ного уряду, що опікає виборні муніципальні органи, які діють само-
стійно. При цьому немає безпосереднього підпорядкування вище-
стоящим органам, контроль здійснюється через міністерства і суд, а
на місцях немає уповноважених центрального уряду.

В Європейській хартії місцевого самоврядування - загальноєвро-
пейському документі, прийнятому в Страсбурзі 15 жовтня 1985 р., виз-
начені сучасні демократичні принципи розбудови місцевого само-
врядування. Пiд останнім розумiється право i реальна здатність
органiв мiсцевого самоврядування регламентувати значну частину
державних прав i управляти нею, діючи у межах закону, пiд свою
відповiдальність і в інтересах населення. Хартія визначає сфери
компетенцiї місцевого самоврядування, які в рамках, установлених
законом, мають повну свободу дій для здійснення власних інiцiатив з
будь-якого питання в межах їх компетенції. Наданi органам місцевого
самоврядування повноваження можуть бути повними i частковими.

У процесі делегування повноважень центральні або регiональні
органи мiсцевої влади повиннi, наскiльки це можливо, дати органам
самоврядування свободу пристосовувати їх здiйснення до мiсцевих
умов. Хартія вважає за необхiдне при змiнi територiальних розмежу-
вань заздалегідь консультуватись з вiдповiдними органами мiсцевого
самоврядування, в тому числі i шляхом проведення референдуму.
Вона виходить з того, що органи мiсцевого самоврядування є однією
з пiдвалин будь-якого демократичного ладу, право громадян брати
участь в управлiннi державними справами належить до демократич-
них принципiв, а iснування надiлених реальною владою органiв
мiсцевого самоврядування забезпечує ефективну систему управлін-
ня, найближчу до громадян.

4. Атрибути громадянського суспільства

Під громадянським суспільством розуміють усю сукупність
існуючих у суспільстві відносин, що не є державно-політичними, такі
аспекти життєдіяльності суспільства та окремих індивідів, які пере-
бувають поза сферою впливу держави, за межами її директивного
регулювання й регламентації. Це механiзм соціальної взаємодiї, що
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складається із системи місцевого самоврядування, рiзноманiтних об’єд-
нань, суспiльних рухiв i публiчної комунiкацiї, мiсце соціальних дiй,
вiдносно автономних вiд держави. У схематичному вигляді взаємозв’я-
зок громадянського суспільства і держави показаний на рис. 7.

Рис. 7. Взаємозв’язок громадянського суспільства і держави

Атрибути громадянського суспiльства - це обов’язкові ознаки,
риси такого суспільства, які утверджують його роль як опори
демократiї та вияву свободи. До найголовнiших з них слiд вiднести:

наявнiсть публiчного простору, засобiв i центрiв комунiкацiї,
наслiдком чого є формування сфери публічного життя i гро-
мадської думки;
органiзованість публiчного життя вiльних i рiвних iндивiдiв,
права яких захищенi конституцiєю та законами;
взаємна відповідальність держави та громадян за виконання
демократично прийнятих законів;
незалежнiсть вiд держави, добровiльнiсть асоцiацiй, авто-
номнiсть яких усвiдомлена на iндивiдуальному та колективно-
му рiвнях, розвинутість самоврядування;
зорiєнтованість дiяльності на громадськi iнтереси та публiчну
полiтику, наслiдком чого є кооперацiя та солiдарнiсть мiж людь-
ми, спiлкування на засадах взаємної довiри і спiвробiтництва;
визнання як головної цінності суспільства людини, її інтересів,
прав, свобод, пріоритетність прав громадян перед державни-
ми законами;
різноманітність і рівноправність усіх форм власності (приват-
ної, колективної, кооперативної тощо), ринкова економіка;
економічна свобода громадян та їхніх об’єднань, інших
суб’єктів виробничих відносин у виборі форм і здійсненні
підприємницької діяльності;

Громадянське
суспільство:

– кодекс
– норми
– недержавні

об’єднання
– основа - неполітичні

асоціації
– приватне життя
– сфера свободи волі

Держава:
– конституція
– закон
– державні організації
– основа - політичні

інститути
– політика
– публічне життя
– сфера обов’язку
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свобода і добровільність праці на основі вільного вибору форм
і видів трудової діяльності;
надійна й ефективна система соціального захисту кожної лю-
дини, наявність розвинутої соціальної структури;
ідеологічна і політична свобода, плюралізм ідеологій і політич-
них поглядів, багатопартійність;
наявність демократичних інститутів і механізмів, які забезпе-
чують кожній людині участь у державних і суспільних спра-
вах, контроль суспільства за діяльністю державних органів.
Громадянське суспільство є сферою вільної, творчої життє-

діяльності особистості, колективів і спільнот людей. Різноманітність
поглядів і підходів, мотивів та інтересів, індивідуалізація форм спілку-
вання і поведінки в громадянському суспільстві не тільки допустимі,
а й необхідні і бажані. Лише повне і раціональне самовираження кож-
ної людини породжує в суспільстві потенціал, який забезпечує його
динамічний розвиток. Тому плюралізм (множинність) існує передусім
у громадянському суспільстві і здійснюється в його межах засобами,
властивими цивілізованим взаємовідносинам між людьми. Особли-
ву роль відіграє консенсус і компроміс між різними політичними си-
лами з приводу основоположних суспільних цінностей.

Процеси формування громадянського суспільства передбача-
ють створення умов для реальної підтримки народної ініціативи та
вільного волевиявлення громадян, що є запорукою побудови сучасної
демократичної, правової, соціально орієнтованої держави, основною
передумовою успішного здійснення суспільних реформ: економіч-
ної, соціальної, політичної, адміністративної. Громадянське суспіль-
ство втілюється у приватному житті громадян, в існуванні вільного
ринку, у безперешкодному поширенні духовних, релігійних, мораль-
них, національних цінностей тощо.

В основу існування громадянського суспільства покладено со-
ціальні інтереси і, зокрема, інтереси особистості. Саме вони є реаль-
ною причиною, рушiйним чинником соціальних дiй, що формують
мотиви i стимули, iдеї та емоцiї суб’єктiв суспільства (iндивiдiв, со-
ціальних груп). Соціальні інтереси можна класифікувати за різними
ознаками (табл. 2).

Необхiдною ланкою механiзму реалiзацій соціальних інтересів
є спонукання суб’єкта до дiяльностi (мотиви i стимули). Вимоги щодо
створення певних умов iснування, змiн у системi відносин мiж
рiзними верствами та групами в суспiльствi, певних полiтичних дiй
держави, партій, профспiлок, полiтичних елiт, iндивiдiв знаходять
вiдображення в полiтичних iдеологiях, програмах. На рис. 8 схема-
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тично показано вплив різноманітних соціальних інтересів на форму-
вання державної політики.

Таблиця 2
Класифікація соціальних інтересів

У період сталого розвитку суспільства існує визначена і віднос-
но стійка структура інтересів різних соціальних груп, окремих
індивідів, а також інституційні форми вираження цих інтересів. У
нестабільному ж стані суспільної системи, в її кризовий період спо-
стерігається дифузія інтересів, зумовлена нестійкістю соціально-еко-
номічного і політичного становища суб’єктів.

Інтереси особистості - це усвідомлені індивідом потреби в
необхідних для його існування та розвитку матеріальних і духовних
життєвих ресурсах (власність, соціальний статус, влада, територія та
ін.), які виступають головними мотивами його суспільної діяльності.
Міра реалізації цих інтересів визначає соціальний статус, соціальне
самопочуття, самооцінку особистості. Базовими є інтереси особис-
тості, пов’язані з її свободою, безпекою, добробутом, законністю,
справедливістю, мирним життям в умовах демократії. Найбільш спри-
ятливі умови для їх реалізації створюються в демократичних краї-
нах. Знання інтересів особистості для різних соціальних груп та їх
урахування є важливим чинником успішності управління суспільним
розвитком.

Важливу роль у становленні громадянського суспільства
відіграє його інституалізація, тобто перетворення на формалізований,
упорядкований процес, організовану систему з певною структурою
відносин. Початкові форми інституалізації виникають на рівні сус-
пільного самоуправління та стихійних процесів, які самостійно орга-

Основи класифікації Основні різновиди соціальних інтересів

Ступінь спільностi
1. Індивiдуальнi.
2. Груповi.
3. Суспiльнi

Спрямування діяльностi
1. Економічні.
2. Полiтичні.
3. Духовні

Характер суб’єкта

1. Національні.
2. Державні.
3. Регіональні.
4. Партійні

Можливість здiйснення 1. Реальнi.
2. Уявнi

Ставлення до тенденцій
суспiльного розвитку

1. Прогресивнi.
2. Реакцiйнi.
3. Консервативні
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Державні політичні
курси

Політичні лідери,
владні структури

СУВЕРЕНІТЕТ
НЕЗАЛЕЖНІСТЬ
КОНСОЛІДАЦІЯ
СТАБІЛЬНІСТЬ

БЕЗПЕКА
ДОБРОБУТ
РОЗВИТОК
КУЛЬТУРИ

Загальнонаціональні
інтереси

НАЦІЯ
як державний народ,

етнополітична
спільнота

СУСПІЛЬСТВО
і його соціальна структура

Політичні та
громадські
організації,

об’єднання та
групи тиску

Перерозподіл
ресурсів і

переваг; вплив
на владу, зміни в
системі влади,
здобуття влади,

підтримка
політичних курсів

Соціально-
групові і класові

інтереси

Класи, страти
(соціальні верст-
ви), суспільні
стани: умови їх
життя і взаємодія

Вертикальна диференціація
(стратифікація)

Політичні та
громадські
організації,

об’єднання та
групи тиску

Перерозподіл
ресурсів і

переваг; вплив на
владу, підтримка
програм у галузі
культури і мови,
розвитку регіонів,
екології тощо

Групові
інтереси

Етнічні, територі-
альні, демографіч-
ні, мовні та інші
групи: умови їх

життя і взаємодія

Горизонтальна
диференціація

Рис. 8. Соціальні інтереси в політиці
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нізовуються у вигляді масових або групових рухів. Інституалізація
існує тоді, коли виникають упорядковані, спрямовані дії, з’являють-
ся спочатку лідери, здатні їх організувати та очолити, а потім і постійні
управлінські еліти, а сам цей процес піддається управлінню.

Можна говорити про соціальний інститут, коли забезпечена
форма організації (держава, право, політичні партії, збройні сили,
церква, школа, родина, мораль) та засiб здiйснення спiльної дiяльностi
людей, що підтримує стабiльне функцiонування суспiльних вiдносин.
Iнституалiзацiя суспiльних вiдносин передбачає створення умов для
їх трансформацiї та вiдтворення. У цьому процесi домiнуючу роль
вiдiграє iнститут власностi, що приводить до консервації норм i
цiнностей, за допомогою яких регулюються матерiальнi вiдносини.
В результаті формується структура громадянського суспільства, в якій
різноманітні взаємовідносини людей знаходять відповідну інститу-
ційну форму свого вираження (рис. 9).

Рис. 9. Структура громадянського суспільства

Соціальні інститути у демократичних суспільствах дiють на
засадах сталої системи суспільних цiнностей, що часто закрiплюється
в конституцiях. В останніх визначаються повноваження основних
iнститутiв полiтичної системи суспiльства, установ соцiального кон-
тролю й управлiння.

Нерозвиненість інститутів громадянського суспільства та грома-
дянської самосвідомості людей і неврахування органами державної
влади інтересів громадян призводить до того, що апарат державного
управління перебирає на себе владні функції і тому замість ефектив-
ного надання управлінських послуг населенню превалює бюрокра-
тична тяганина у вирішенні питань організації громадського життя.
Інститути громадянського суспiльства: по-перше, є засобом самови-
раження iндивiдiв, їх самоорганiзацiї та самостiйної реалiзацiї ними

Громадянське суспільство

Вільні взаємовідносини
людей Соціальні інститути

 сімейні → шлюб, сім’я, материнство, усиновлення, виховання і т.ін.
 економічні → приватна власність, фермерство, акціонерне товариство
 творчі → винахідництво, наука, живопис, творчі союзи
 релігійні → віросповідання, церква, конфесії, культи, обряди і т.ін.
 політичні → партії, рухи, організації, клуби, асоціації тощо
 міжнародні → неурядові організації, фестивалі, конкурси і т.ін.
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власних iнтересiв, вирішують самостійно або на рiвнi мiсцевого са-
моврядування значну частину суспiльно важливих питань, полегшу-
ючи державі виконання своїх функцiй; по-друге, виступають гаран-
том непорушностi особистих прав громадян, дають їм впевненiсть у
своїх силах, слугують опорою в їх можливому протистояннi з держа-
вою, формують “соцiальний капiтал”, здатний до кооперацiї та ефек-
тивних солiдарних дiй; по-третє, систематизують, впорядковують,
надають урегульованості протестам i вимогам людей, якi в против-
ному разі могли б мати руйнiвний характер i в такий спосiб створю-
ють сприятливi умови для функцiонування демократичної влади; по-
четверте, виконують функцiю захисту iнтересiв певної групи в її
протиборствi з iншими групами iнтересiв, завдяки чому кожна група
отримує шанс бути почутою владою.

Важливим елементом інституалізації громадянського суспіль-
ства є створення численних різноманітних громадських об’єднань,
що є добровільними, самокерованими, некомерційними формуван-
нями, створеними з ініціативи громадян, що об’єдналися на основі
спільності інтересів для реалізації загальних цілей. Такі об’єднання
є вільними колективними утвореннями, що здійснюють взаємодію
громадянського суспільства і держави та можуть існувати в різних
формах (рис. 10).

Громадські
організації

Політичні партії

Громадські
рухи

Суспільні
фонди

Органи громадської
самодіяльності

Суспільні
установи

ГРОМАДСЬКІ

ОБ'ЄДНАННЯ

Рис. 10. Форми громадських об’єднань
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З погляду інституалізації найбільш розвинутими формами гро-
мадських об’єднань є політичні партії та громадські організації.

Політичні партії - незалежні громадські об’єднання, що ма-
ють стійку структуру і постійний характер діяльності та виражають
політичну волю своїх членів і прихильників, ставлячи своїм завдан-
ням участь: у визначенні політичного курсу держави; у формуванні
органів державної влади і управління; у здійсненні влади через своїх
членів, обраних до представницьких органів влади.

Вважається, що політичні партії належать до інституцій, які
перебувають між державою та громадянським суспільством. Вони
можуть частково інтегруватися в державний механізм влади, якщо
перебувають при владі, або ж перебувають за межами державної вла-
ди, тобто в опозиції до неї. Відповідно ці інституції виконують низку
важливих суспільних функцій, які залежать від політичного режиму
(табл. 3).

Таблиця 3
Функції політичних партії залежно від політичного режиму

Сукупність політичних партій являє собою широку палітру
організацій, які можна поділити на різновиди за тими чи іншими озна-
ками. Зокрема, існує поділ політичних партій на кадрові, масові та
партії виборців (рис. 11).

Тип політичного режимуКритерії відмінностей
партій, зумовлені

політичним режимом
плюралістичний,
демократичний

моністичний,
тоталітарний

Політичне призначення Засіб демократичного
владарювання в інтересах
якоїсь соціальної групи

Засіб диктаторського
владарювання в інтересах
якоїсь соціальної групи

Функції як опосередковуючі
ланки між державою і сус-
пільством

Агрегування, узгодження,
виведення на політичний
рівень реальних часткових
інтересів

Підпорядкування політич-
ним інтересам правлячої
групи інтересів усього
суспільства

Статус у політичній системі Правляча чи опозиційна Авангардна
Міра включення в державну
структуру

Тільки парламентська
фракція

Вся партія, її організаційні
структури

Форми боротьби за статус
правлячої

Політичне змагання, конку-
ренція

Політичне і фізичне усунен-
ня опозиції

Роль у формуванні держав-
ного апарату

Не істотна Вирішальна

Партизація державного апа-
рату

Відсутня Тотальна

Значення особистого членст-
ва в партії для соціального
статусу, кар’єри і життєвого
успіху

Майже ніякого Вирішальне

Становище громадських
організацій

Автономні, незалежні щодо
партій

Цілком підпорядковані
партії
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Рис. 11. Основні ознаки різновидів політичних партій

Громадські організації - це добровільні, побудовані на основі
самоуправління і самодіяльності об’єднання громадян, які, як прави-
ло, мають фіксоване членство, статути. Вони відстоюють інтереси
певних груп населення - соціальні, професійні, соціально-демог-
рафічні та інші або об’єднані спільністю тих чи інших цілей (проф-
спілки, молодіжні організації, культурно-освітні та інші добровільні
товариства (творчі союзи, фонди, асоціації та ін.). Відповідно існує
поділ громадських організацій на організації, добровільні товариства
і творчі спілки (рис. 12).

Громадські рухи являють собою масові колективні дії з реалі-
зації специфічних інтересів і цілей: робітничий, селянський, націо-
нально-визвольний, екологічний, жіночий, молодіжний та ін. Виді-
ляють політичні та соціальні рухи.

Політичні рухи - це активна діяльність політичних сил, спря-
мована на зміну існуючих владно-державних структур суспільства
або відносин між державами в системі світового співтовариства. На-
томість соціальні рухи - це об’єднання різних соціальних сил для
реалізації поставлених цілей. Характерні різновиди обох типів гро-
мадських рухів наведено на рис. 13.

Політичні партії

Кадрові Масові Партії виборців

1. Мета діяльності –
перемога на виборах.

2. Організаційна основа
партії – комітети, які
мають відкритий
характер.

3. Невелика чисельність
партії.

4. Територіальний прин-
цип діяльності.

5. Слабка партійна
дисципліна, нефіксо-
ване членство.

6. Прихильність до лібе-
ральної або консерва-
тивної ідеології

1. Мета діяльності –
прихід до влади.

2. Організаційна
основа партії –
первинні організації.

3. Масовий характер
партії.

4. Територіальний і
виробничий принци-
пи діяльності.

5. Жорстка партійна
дисципліна,
фіксоване членство,
внески.

6. Прихильність до
радикальної ідеології

1. Мета діяльності –
перемога на вибо-
рах.

2. Прагнення виражати
загальнонаціональні,
а не групові інтереси.

3. Відмова від групової
ідеології.

4. Територіальний
принцип діяльності.

5. "Сезонний" характер
діяльності: від
виборів до виборів.

6. Слабка партійна
дисципліна
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Важливо розуміти, що громадські рухи суттєво відрізняються
від, насамперед, політичних партій за низкою ознак (табл. 4). Разом з
тим у процесі свого розвитку громадські рухи можуть досягати дос-
татнього рівня формалізації та інституціоналізації, тим самим пере-
творюючись у громадську організацію або в партію.

Як і політичні партії, громадські організації та рухи викону-
ють низку важливих суспільних функцій, які показані на рис. 14.

Громадські організації

Організації Добровільні товариства Творчі спілки

 профспілкові
 інвалідів
 ветеранів
 жіночі
 дитячі
 наукові
 інші

 культурно-
просвітницькі

 фізкультурно-
спортивні

 асоціації
 інші

 письменників
 композиторів
 театральні
 інші

Рис. 12. Різновиди громадських організацій

Громадські рухи

Політичні

 Антифашистські
 Проти расової та національної

дискримінації
 На захист прав і свобод людини
 Інші

Соціальні

 Проти безробіття
 За підвищення життєвого рівня
 За належну освіту (охорону

здоров’я)
 Антивоєнні
 Екологічні
 Інші

Рис. 13. Різновиди громадських рухів
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Особливим явищем, що відображає ціннісний рівень грома-
дянського суспільства, є громадянська культура - ключове поняття
в управлінні суспільним розвитком. Її розвиток - фундаментальна
проблема, без вирішення якої неможливе розв’язання інших суспіль-

Таблиця 4
Відмінність громадських рухів від партій

Ознака Громадські рухи Партії
1. Ідейна орієнтація Не дотримуються певної ідейно-полі-

тичної орієнтації; виникають групи і
течії, які можуть мати розбіжності в
поглядах

Об’єднання однодумців

2. Соціальна база Широка Обмежена
3. Мета Намагаються вирішити, як правило,

важливі соціально-політичні проб-
леми з певною метою. Здебільшого
досягнувши її, припиняють існування

Мають комплекс цілей

4. Ставлення дo
влади

Намагаються впливати на владу, але
самі, як правило, не добиваються її

Виникають для завоюван-
ня влади, потім діяльність
спрямовується на її утри-
мання та зміцнення

5. Організаційна
структура

Мають ядро - ініціативні групи,
координаційні ради, але відсутня
внутрішня дисципліна. Розвиваються
на основі солідарності і самостійності
добровільних учасників

Мають формальну внут-
рішню ієрархію, підтриму-
ють досить жорстку дис-
ципліну

6. Членство Не мають формального колективного
чи індивідуального членства

Мають таке членство

Перша група

Забезпечують захист інтересів
своїх членів

Друга група

Виконують функції, що стосуються
системи влади в державі, розвитку

суспільства в цілому

Захищають членів від державних
структур

Опозиційна – протидіють державі
в надмірній централізації

Допомагають членам через власні
структури вирішувати особисті

проблеми

Творча – залучають людей до
формування державної політики

Рис. 14. Функції громадських організацій і рухів
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них проблем. Громадянська культура є відображенням громадянського
суспільства, громадянської сфери суспільного життя, громадянсько-
го права та статусу громадянина. Вона передбачає, що суб’єкти гро-
мадянського суспільства в своїй діяльності керуються насамперед
інтересами всього суспільства і саме йому підпорядковують свої част-
кові, корпоративні цілі, що дії цих суб’єктів спрямовуються на дотри-
мання громадянського консенсусу і здійснюються в межах правової
держави. Громадянська культура визначається не тільки правовими,
а й етичними (моральними) чинниками суспільної діяльності. Вона,
з одного боку, є необхідною ланкою між класовими, груповими і за-
гальнолюдськими цінностями, а з другого - об’єднавчою основою у
діяльності держави, політичних партій та громадських організацій.
В останньому випадку особливу роль відіграє така складова грома-
дянської культури, як політична культура суспільства, узагальнена
структура якої наведена на рис. 15.

Рис. 15. Основні складові політичної культури суспільства

Різні суспільства характеризуються певними типами політич-
ної культури, які можна визначити на основі оцінки низки параметрів
(табл. 5).

Політична культура суспільства
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Таблиця 5
Типологія політичної культури суспільства

Громадянська культура фактично відображає рівень грома-
дянських прав та суспільної відповідальності. Громадянські права -
це свободи й привілеї, що надаються громадянам внаслідок їхньої
належності до тієї чи іншої держави і можуть бути різними у різних
суспільствах та різних епохах. Приміром, це може бути право голо-
сувати на виборах або домагатися свого обрання, право належного
застосування закону, право захисту від політичної та соціальної дис-
кримінації. Ідея громадянських прав виникала з традиційного виз-
нання прав людини (таких, як рівність перед законом, свобода слова
й совісті) до утвердження прав політичних (приміром, права голосу
на виборах) та соціальних (охорона здоров’я, пенсійне забезпечення
тощо). Будь-які обмеження громадянських прав за ознаками статі,
расової, класової чи релігійної належності розцінюються як пору-
шення статусу громадянина, що суперечить ідеалам демократії. У
правовому суспільстві розв’язання суперечок, що стосуються про-
блеми громадянських прав, є прерогативою суду і здійснюється на
засадах конституційної законності.

Параметри оцінки Тип політичної культури
1. Геополітичний  Західний

 Східний
 Маргінальний

2. Рівень відкритості-закритості  Інтровертивний
 Екстравертивний

3. Ідеологічний  Капіталістичний
 Соціалістичний
 Націоналістичний
 Конфесійний
 Змішаний

4. Ступінь інтегрованості індивіда  Індивідуальний
 Колективістський

5. Характер політичної соціалізації  Провінційний
 Діяльнісний
 Маргінальний

6. Ступінь демократизму  Тоталітарний
 Авторитарний
 Демократичний

7. Форма суспільного управління  Президентська
 Парламентська
 Монархічна
 Диктаторська

8. За розвиненістю політичних структур  Допартійна
 Монопартійна
 Багатопартійна

9. За типом поведінки у конфліктних ситуаціях  Конфронтаційна
 Консенсусна
 Компромісна
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Суспільна відповідальність - це мiра вiдповiдностi дiй суб’єктiв
суспільства (особистостей, соціальних груп, держави) взаємним ви-
могам, дiючим правовим та iншим суспiльним нормам, загальним
iнтересам. Вона зумовлена закономірностями суспiльного життя,
специфiчними зв’язками мiж людьми та iншими соціальними суб’єк-
тами, що вимагають вiд людей виконання певних обов’язкiв. Сус-
пільна відповідальність є засобом пiдтримання цiлiсностi суспiльства,
суспiльної злагоди, соціальної справедливостi, вдосконалення
суспiльних вiдносин. Ускладнення суспiльного життя, виникнення
рiзних суспільних iнститутiв та цiннiсно-нормативних систем захис-
ту iнтересiв громадян, груп i суспiльства приводить до виникнення
рiзних форм суспільної вiдповiдальностi: юридичної, моральної,
полiтичної, партiйної, професійної, екологiчної та iн. Мiра суспільної
відповідальності зростає вiдповiдно до розширення громадянських
свобод, демократії, культури членiв суспiльства та можливостi їх
самореалiзацiї, активностi у вирiшеннi суспiльних проблем.

Дуже велика роль у суспільному розвитку відводиться механіз-
мам ефективної взаємодії держави і громадянського суспільства.
Одним з таких механізмів є врахування громадської думки в проце-
сах управління державою. Громадська думка є типом масової сус-
пільної свідомості, який виражається в сукупності уявлень й оцін-
них думок з приводу загальнозначущих проблем. Вона виникає і
змінюється як стихійно (на основі досвіду, традицій, непередбачених
подій і т.ін.), так і шляхом цілеспрямованого формування, діє як у ме-
жах суспільства загалом, так і в межах соціальних груп, може бути
позитивною, негативною або нейтральною, містить у собі як прихова-
не, так і явне ставлення до суспільних подій, різних соціальних груп,
організацій, окремих осіб, відображає позицію схвалення або засу-
дження з тих чи інших питань, регулює поведінку індивіда, соціаль-
них груп та інститутів, стимулює певні норми суспільних відносин.

Активність і значущість громадської думки визначаються ха-
рактером структури суспільства, рівнем його розвитку, культури, де-
мократичних інститутів і свобод. У плюралістичному суспільстві
звичними каналами і формами її вираження слугують вибори органів
влади, участь у законодавчій, виконавчій, судовій і контрольній діяль-
ності, преса та інші засоби соціальної комунікації, збори, маніфеста-
ції тощо. Необхідно виділити велику роль засобів масової інформації
(преса, радіо, телебачення, Інтернет та ін.), які синтезують і поши-
рюють інформацію, у формуванні громадської думки.

Одним із способів урахування громадської думки є громадсь-
ке обговорення, що являє собою процедуру публічного слухання або
відкритого засідання при прийнятті рішень органами влади з питань,
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що зачіпають інтереси широкого кола громадян. Суб’єктами такого
обговорення є: органи державної влади, органи місцевого самовряду-
вання, установи, організації незалежно від форми їх власності, суб’єк-
ти підприємницької діяльності, які планують або здійснюють госпо-
дарську діяльність, ЗМІ, зацікавлена громадськість.

Іншим способом урахування громадської думки є громадський
контроль, певний механізм участі громадян в управлінні державни-
ми справами та контролю за діяльністю органів влади, важливий чин-
ник забезпечення законності у сфері державного управління, без якого
існування демократії неможливе. Цей контроль як засіб забезпечення
законності в діяльності виконавчо-розпорядчих органів суттєво
відрізняється від усіх інших видів контролю. Відмінність насампе-
ред полягає у тому, що всі його суб’єкти виступають від імені гро-
мадськості, а не держави. Тому їх контрольні повноваження не ма-
ють юридично-владного змісту, а рішення за результатами перевірок
мають рекомендаційний характер. Для громадського контролю ха-
рактерною рисою є запобігання порушенням у сфері виконавчої вла-
ди за допомогою засобів суспільного впливу. Він базується виключ-
но на правових засадах, його суб’єктами є: політичні партії, про-
фесійні союзи, молодіжні ті інші громадські організації, органи са-
моорганізації населення, трудові колективи, збори громадян за місцем
проживання, а також окремі громадяни, ЗМІ.

Ще одним із способів врахування громадської думки є гро-
мадські ради, консультативно-дорадчі органи, що функціонують при
центральних та місцевих органах виконавчої влади з метою забезпе-
чення відкритості їх діяльності та створення організаційно-право-
вих засад участі громадян у процесі формування та реалізації дер-
жавної політики органами виконавчої влади. До складу таких рад
включаються представники громадських організацій, професійних
спілок та інших об’єднань громадян, органів місцевого самовряду-
вання, ЗМІ. Діяльність громадських рад в Україні здійснюється на
основі Типового положення про громадську раду при центральному,
місцевому органі виконавчої влади.

5. Демократизація суспільства

Демократизація суспільства - це явище і процес, що харак-
теризуються розширенням прав і свобод громадян та їх об’єднань,
активізацією участі народу в політичному житті і його впливу на прий-
няття державно-управлінських рішень, посиленням контролю з боку
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суспільства за діяльністю держави, ідеологічним та політичним плю-
ралізмом. Базовими цінностями демократичного суспільства є яви-
ща, процеси, норми життя, утвердження й розвиток яких має най-
більше значення для демократичного суспільства. До найважливіших
з них належать: державність, добробут населення, національна без-
пека, відданість загальнолюдським цінностям, ідеалам свободи та га-
рантованої демократії, людина, її права та свободи, відповідальність
перед собою, своєю сім’єю та суспільством, послідовне утверджен-
ня демократичних засад розвитку суспільства, побудови правової
держави, становлення громадянського суспільства.

Громадянин, його життя та здоров’я, гiднiсть i чесноти є
найголовнiшим для демократичного суспільства. Сила останнього i
його могутність залежать саме від освічених органiзованих грома-
дян, якi розуміють переваги спiльного iснування, спiльних рiшень і
вiдповiдної дії. Демократiя не може нехтувати кимось окремим зара-
ди примарних iнтересiв цiлого. Громадянин є людиною, яка
iдентифiкує себе з певною країною, що викликає в неї певнi духов-
но-моральнi почуття щодо встановлених в цій країні порядкiв, її
iсторії й культури, а також надiлена вiдповiдним юридичним стату-
сом, що є пiдставою для володіння певними правами, зокрема на дер-
жавне забезпечення й захист, виборчим правом, правом на представ-
ництво iнтересiв в органах державної влади, свободу слова й
асоцiацiй, правом на житло, роботу, освiту, медичну й матерiальну
допомогу, на безпеку i захист власностi тощо.

Демократiя - це полiтичний лад, порядок здiйснення влади,
спосiб управлiння суспiльними справами за участю й в iнтересах
народу. Вона передбачає практичне втiлення iдеалiв свободи,
справедливостi, рiвностi можливостей, людських прав; соцiальну
активнiсть, участь громадян в ухваленнi i здiйсненнi суспiльних
рiшень, у життi громади, розв’язаннi її проблем. В умовах демократiї
людина є господарем ще не прийнятого рiшення, а щодо прийнятого
вона залишається слухняним виконавцем. Нiчим не обмежена
демократiя перестає бути справжньою.

Демократія означає не лише формальне визнання народу дже-
релом влади, сувереном, стосовно якого влада відіграє обслуговуючу
роль, не тiльки переважне право бiльшостi при ухваленнi суспiльних
рiшень, а й поважання прав i потреб меншостi, загальне дотримання
закону й конституцiйного порядку, чiтке визначення полiтичних про-
цедур, суспільних заходiв, полiтичної комунiкацiї за допомогою
регламентiв, толерантне ставлення її учасникiв до iнших думок і
позицiй, готовнiсть до компромiсу у вирішенні спiрних питань. Оз-
накою демократії є участь громадян у формуваннi органiв державної
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влади, контролi за їх дiяльнiстю, у розв’язаннi суспiльних проблем,
вплив на прийняття спільних для всіх рiшень на засадах загального,
рiвного виборчого права i здiйснення цього права у процедурах
виборiв, референдумiв тощо. Розглянуті вище характеристики демок-
ратії наведені на рис. 16.

Рис. 16. Характеристики демократії

Демократизація управління є процесом реалізації прав і сво-
бод громадян у системі управління суспільством й здійснюється на
основі принципів: конкуренції, багатопартійності, плюралізму, сво-
боди вибору, прозорості прийняття рішень, їх громадського контро-
лю. Для реалізації цих принципів в демократичному суспільстві діють
певні iнститути i процеси, які в сукупності утворюють механізм де-
мократії (рис. 17).

Реальне функціонування демократії можливе лише за наявності
низки суспільних передумов, насамперед, таких:

 високий рівень економічного розвитку країни, плюралізм форм
власності, наявність розвинутого ринку, змагальність ідей, про-
грам, позицій, різноманітних інтересів;

 соціальний плюралізм і пов’язані з ним громадянське суспіль-
ство та правова держава, громадянська злагода;

визнання народу єдиним джерелом влади, сувереном у державі;

рівноправність громадян (як мінімум - рівність їх виборчих прав);

підпорядкованість меншості волі більшості при прийнятті та
виконанні рішень;

виборність законодавчих органів влади;

обмеження влади більшості над меншістю;

повага більшості до прав меншості мати власну точку зору і
відстоювати її цивілізованими методами;

верховенство закону в усіх сферах суспільного життя;

поділ влади з метою недопущення її надмірної концентрації в
єдиному центрі

Демократія
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 високий загальний рівень культури, особливо у сфері політич-
ного життя, активна участь людини у політиці.

Рис. 17. Основні елементи механізму демократії

Отже, однією з найважливіших передумов демократизації сус-
пільства є правова держава, в якій юридичними засобами (консти-
туцiя, закони, суди тощо) забезпечено максимальну реалiзацiю основ-
них прав i свобод людини. Ознаками такої держави є:

закрiплення у конституцiї та iнших законах основних прав
людини;
панування у суспiльному й державному життi законiв, якi ви-
ражають волю бiльшостi або всього населення країни,
втiлюючи при цьому основнi загальнолюдськi цiнностi та
iдеали;
урегулювання вiдносин мiж особою й державою на основi
пiдходу, принципу “особi дозволено чинити все, що прямо не
заборонено законом”;
взаємовiдповiдальнiсть особи i держави;
притаманнiсть усiм громадянам високої правової культури;

МЕХАНІЗМ ДЕМОКРАТІЇ

Законодавче закріплення основних економічних, соціальних і політичних
прав

Вирішення питань більшістю при твердих гарантіях прав меншості відкрито
відстоювати свої інтереси

Поділ законодавчої і виконавчої гілок влади при їх відносній самостійності в
межах закріплених повноважень

Незалежність суду

Наявність лояльної опозиції

Вільні, рівні, прямі, таємні вибори органів влади

Зв’язок безпосередніх і представницьких форм участі громадян в управлінні
справами суспільства

Політичний плюралізм

Верховенство закону

Законодавче закріплення і забезпечення права відкликання осіб, обраних
до органів влади
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чiткий розподiл функціональних повноважень держави мiж
різними органами влади на основi пiдпорядкування саме зако-
ну як волевиявленню народу;
юридична захищенiсть особи, тобто наявнiсть розвинених та ефек-
тивних процедурно-юридичних засобiв (механiзмiв) для вiльного
здiйснення, охорони та захисту основних прав людини;
високий авторитет у суспiльному i державному життi судових
органiв як вирiшальної, надійної юридичної гарантiї прав лю-
дини;
обов’язкове дотримання законiв i пiдзаконних нормативних
актiв усiма учасниками суспiльного життя, насамперед держав-
ними та громадськими органами (здiйснення принципу
законностi).
Правова держава регламентує основнi свободи людини, тобто

встановлює правила, механiзми їх реалiзацiї. Порушення останніх
має каратися правовими засобами й громадською думкою. В схема-
тичному вигляді сутність правової держави показано на рис. 18.

Рис. 18. Сутність правової держави

Наука і практика демократизації свідчить, що є певні межi
демократiї, тобто умови, за яких демократiя перестає бути засобом

ПРАВОВА
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законом
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Судовий
та інший
захист

особистості

На консти-
туційному
нагляді

На розподілі
та балансі
влади

На встанов-
ленні межі та
міри влади

На політич-
ному

плюралізмі

На широкому
місцевому
самовря-
дуванні
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розв’язання проблем життя, наприклад, у надзвичайних ситуацiях,
коли слід блискавично прийняти й здiйснювати рiшення, вiд якого
залежить життя i безпека людей. Такi ситуацiї передбаченi в
конституцiях i законодавствi усiх демократичних країн. У будь-яко-
му разі надзвичайний стан є станом тимчасовим i обмеженим, пiсля
якого необхiдне вiдновлення нормального способу iснування.

Після практичного втілення, насамперед у США і країнах Захід-
ної Європи, демократія стала предметом досить жорсткої критики,
оскільки проголошені ідеали і практика виявилися значно віддале-
ними одна від одної. Це дало поштовх до широких теоретичних до-
сліджень, у результаті яких вироблено низку концепцій демократії.
Основні з них узагальнено в табл. 6.

Таблиця 6
Основні концепції демократії

На основі цих концепцій наукою вироблено різні моделі де-
мократії, основні з яких є такими.

1. Демократія представницька, коли громадяни опосередкова-
но, через обраних ними представників беруть участь у державних
справах, уособлюють парламентську або президентсько-парламент-
ську республіки. Містить певний потенціал бюрократизації влади.

2. Демократія безпосередня, яка передбачає пряму участь гро-
мадян у виробленні й прийнятті рішень, що нині можливо за умови
децентралізації влади та в локальних масштабах.

3. Демократія ліберальна, в основу якої покладена свобода і
захищеність людей від втручання з боку держави. Передбачає невтру-
чання держави у справи громадянського суспільства, свободу під-
приємництва, утворення правової держави, недоторканність приват-
ної власності, чіткий поділ державної влади, пріоритет прав індивіда

Колективістські
концепції

Індивідуалістичні
концепції

Плюралістичні
концепції

Заперечення автономії особи,
ставлення до неї як до складової
єдиного соціального організму.

Первинність великого
соціального об’єкта (нації,
церкви та ін.) у визначенні
поведінки громадянина.

Необмеженість влади більшості
над меншістю і окремою особою.

Державна підтримка соціально
незахищених груп та прошарків
населення

Пріоритет прав особи
над правами держави.

Індивідуальна свобода
як відсутність обмежень.

Обмеження компетенції
і сфери діяльності
держави, невтручання в
справи громадянського
суспільства.

Поділ влад, створення
системи стримувань і
противаг

Зацікавлена група -
центральний елемент
політичної системи.

Суперництво і баланс
інтересів - основа
демократичної влади.

Держава - арбітр, який
забезпечує саморегулю-
вання суспільства.

Дифузія державної влади.

Множинність владних еліт
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перед законами держави, особа розглядається як первинне і головне
джерело влади. З огляду на те, що ліберальна демократія передбачає
обмеження влади більшості над меншістю, вона сьогодні нерідко
визнається як елітарна.

4. Демократія плебісцитарна, що являє собою право громадян
шляхом референдумів і опитувань схвалювати або відхиляти той чи
інший проект закону, різні нормативні чи політичні рішення.

5. Демократія ідентитарна, яка передбачає тотожність, іден-
тичність колективної волі народу, який виявляє її безпосередньо, і
державної влади, яка реалізує, виконує волю народу. Робилися спро-
би деякі принципи цієї форми демократії закласти у фундамент радянсь-
кої влади, але їх бюрократичне перекручення не призвело до успіху.

6. Демократія тоталітарна, що припускає необмежену владу
більшості над меншістю та особою, абсолютний контроль над її ідей-
но-моральними, етичними поглядами і вчинками. Характерною
ознакою цієї форми демократії є ідейний монізм, боротьба з інако-
мисленням.

7. Демократія елітарна означає правління політичної еліти, що
є носієм демократичних цінностей завдяки своїй компетентності,
професіоналізму, толерантності, врівноваженості тощо. Роль пере-
січних громадян при цьому зводиться до визначення шляхом виборів
конкуруючих еліт, тобто відбувається фактичне відсторонення мас
від влади. Це не тільки теоретичні розробки, а й політична практика
у низці країн. Проте елітарність демократії призводить до відчужен-
ня мас від влади, бюрократизації чиновництва, породжує номенкла-
турний капіталізм на чолі з олігархами, або олігархічний “соціалізм”,
з псевдостабілізацією.

8. Демократія соціальна, яка передбачає не тільки політичне
рівноправ’я громадян, але й соціальну рівність як гарантію викорис-
тання їхніх прав у сфері політики. Йдеться не про матеріальну зрівня-
лівку, а про забезпечення громадянам рівних можливостей реалізу-
вати свої сили і здібності. Це одне з основних положень сучасної
соціал-демократії.

9. Демократія соціалістична, яка виходить з того, що в класо-
вому суспільстві демократія завжди має класовий характер, а тому є
формою вияву інтересів і відносин класів. Відповідно сутність, тен-
денції розвитку, інститути, форми демократії визначаються всією
сумою соціально-економічних і духовних процесів у класовому
суспільстві.

Кожна із зазначених моделей має досить багато недоліків, щоб
претендувати на статус досконалої формою полiтичного ладу, яка
забезпечує всім людям стабільне і благополучне існування. Крім того,
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теоретичні постулати демократії і практика їх реалізації, як правило,
не збігаються у конкретних суспільствах. Ще Ж.-Ж.Руссо зазначав:
“Якби існував народ, який складався б з богів, то він управляв би
демократично”. Відомий дослідник проблем демократії та відкритого
суспільства К.Поппер зазначає, що дійсність не має нічого спільного
з теорією, згідно з якою сам народ, усе доросле населення є і має бути
по праву реальним, верховним, єдиним законним правителем. На-
справді народ ніде не править. Правлять уряди і, на жаль, бюрократи.

Виходячи з цього В.Горбатенко та В.Цвєтков констатують, що
сьогодні немає жодної країни, в якій повною мірою було б реалізова-
но основний ідеал демократії - народовладдя. Вони зазначають, що
мірилом реального демократизму може бути не просто абстрактна
“свобода для всіх”, формальна рівність, а жива і безпосередня участь
кожного у здійсненні народовладдя. Наскільки реальним воно є, на-
стільки суспільство наближається до демократичного ідеалу.

6. Людський чинник
суспільного розвитку

Людський чинник проявляється у всіх процесах суспільного
розвитку через професіоналізм (високий рівень професійної підго-
товки, постійна обізнаність зі станом справ, великий досвід у
відповідній сфері управління) людей, їх активність, ініціативність,
працьовитість, відданість справі та інші позитивні риси. Безпо-
середньо пов’язані з людським фактором принципи: стратегічного
мислення, прийняття рішень, управління якістю, ступеня свободи рі-
шення, делегування повноважень, ініціативи, управління людьми,
організації роботи керівника, єдиноначальності. Людський чинник
суспільного розвитку завжди супроводжується чинниками ймовір-
ності та ризику.

Розглядаючи проблеми суспільного розвитку, часто мають на
увазі людський капітал, тобто запас можливостей людського чинни-
ка, який використовуються для виробництва товарів і послуг, створю-
ються і нарощуються переважно за допомогою освіти і навчання.
Завдяки останнім підвищується економічна продуктивність людини,
тобто вона може більше заробляти. Уряди, окремі працівники та їх ро-
ботодавці “інвестують” кошти в людський капітал, виділяючи гроші і
час на освіту та професійне навчання (на накопичення знань і навичок).

Уряди витрачають державні кошти на освіту, оскільки вони
впевнені, що високий рівень освіти населення сприятиме прискорен-
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ню розвитку країни. Роботодавці згодні платити за навчання своїх
працівників, оскільки вони чекають, що їхні витрати окупляться і
вони отримають додатковий прибуток завдяки більш високій продук-
тивності працівників. А самі люди часто готові втрачати не тільки
час, а й гроші на здобуття освіти, оскільки в більшості країн праців-
ники з вищим рівнем освіти заробляють більше. Як правило, вони
можуть виробляти більше продукції або продукцію з вищою ринко-
вою вартістю, а їх роботодавці визнають цей факт та платять їм вищу
заробітну плату. Однак економічна віддача від освіти не завжди одна-
кова. Серед чинників, що її знижують, такі:

якість освіти може бути низькою;
знання і навички, набуті під час навчання, можуть не відпові-
дати вимогам ринку;
у разі низьких темпів економічного зростання в країні може
спостерігатися недостатній попит на накопичений людський
капітал;
у країнах з економікою централізованого планування різниця
в заробітній платі працівників з більш високим і більш низь-
ким рівнями освіти чи професіоналізму часто низька і не може
стимулювати якісну працю.
Загальний національний людський капітал і швидкість його

нарощування надзвичайно важливі для рівня і темпів економічного
розвитку країни, передусім тому, що він визначає здатність економі-
ки країни сприймати і використовувати інновації.

Надзвичайно важливою складовою людського капіталу є націо-
нальні еліти. Серед останніх за ступенем реального впливу на сус-
пільство виділяється політична еліта. Це правлячий суспільством про-
шарок, який є носієм найбільш характерних політико-управлінських
якостей і функцій. Провідна її роль полягає в тому, що вона безпосе-
редньо бере участь у прийнятті політичних рішень. Загалом політич-
ну еліту можна охарактеризувати такими рисами:

 невелика, досить самостійна соціальна група;
 високий соціальний статус;
 значний обсяг державності та інформаційної влади;
 безпосередня участь у здійсненні влади;
 організаторські здібності, талановитість.
З політичної еліти виділяються політичні лідери - авторитетні

члени певних організацій, груп або суспільства в цілому, особистий
вплив яких дає їм змогу відігравати істотну роль у політичних про-
цесах. Для політичного лідера характерною є певна сукупність осо-
бистісних якостей, а саме:
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 популярність, уміння подобатися людям, завойовувати їхню
симпатію;

 політична воля, готовність брати на себе відповідальність;
 гострий розум і політична інтуїція;
 організаторський талант і ораторські здібності;
 вміння зрозуміло подати основні пріоритети своєї політичної
програми відповідно до інтересів соціальних груп.
Політичні лідери виконують низку важливих функцій, основні

з яких узагальнено на рис. 19.

Рис. 19. Основні функції політичного лідера

До політичної еліти примикає, часто зливаючись з нею, управ-
лінська еліта (вищий прошарок державної бюрократії), яка не справ-
ляє прямий вплив на політику, але здійснює виконавську діяльність.
Щоб уникнути деградації, політична та управлінська еліти повинні,
насамперед, мати відкритий характер, не перетворюватися на замкне-
ну гільдію ледь не спадкових носіїв влади або клан олігархів. З цього
випливає необхідність формування ефективного механізму її ротації,
постійного поповнення її лав свіжими силами. Необхідно враховува-

Політичний лідер

Інтегрує суспільство, об’єднує народні маси

Приймає найважливіші політичні рішення

Здійснює соціальний арбітраж і патронат, захист
мас від беззаконня, свавілля і бюрократії

Забезпечує комунікацію влади і мас,
перешкоджає відчуженню громадян від

політичного керівництва

Мобілізує маси на реалізацію політичних цілей

Забезпечує легітимацію політичного ладу
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ти ідеї циркуляції еліти, запрошувати до управлінської діяльності на
центральному рівні управління відомих фахівців з регіонів, спромож-
них досягти успіхів у системі державного управління та ефективно-
го адміністративного реформування. Існують також інші механізми про-
тидії деградації еліт, які для політичної еліти узагальнено на рис. 20.

Рис. 20. Основні механізми протидії деградації еліт

З метою оцінки ефективності діяльності політичної еліти сус-
пільства можна запропонувати використання такого набору інтеграль-
них критеріїв:

 досягнутий рівень прогресу та добробуту свого народу;
 ступінь політичної стабільності суспільства;
 рівень національної безпеки;
 ступінь оптимальності співвідношення між громадянським

суспільством і державою.
Важливою складовою державного впливу на формування полі-

тичної і управлінської еліти є організація освітньої підготовки пред-
ставників корпусу державних, політичних та адміністративних діячів
і загальнонаціональних лідерів інших сфер життєдіяльності суспіль-
ства, які не обіймають державних посад.

Під управлiнською розуміють рiзновид елiти, що охоплює вищі
категорiї управлiнських кадрiв (І-ІІІ). Для неї характерний високий
соцiальний статус та вiдповiдні повноваження у сферi державного
управлiння, що забезпечують її реальною можливiстю iстотно впли-
вати на iнститути публiчної влади, прийняття державно-управлiнських
рiшень, соціально-економiчнi процеси та розподiл благ у суспiльствi.
Вона не є однорiдним утворенням, складається із загальнонаціональ-
ної, регiональної, місцевої та галузевої. Iдеї, задуми та рiшення управ-

МЕХАНІЗМИ ПРОТИДІЇ ДЕГРАДАЦІЇ ПОЛІТИЧНОЇ ЕЛІТИ

Широка гласність - свобода слова, відсутність монополії на ЗМІ, наявність
альтернативних органів друку, радіо, телебачення

Політичний плюралізм - свобода конкуренції, суперництва політичних еліт

Поділ влад - рівновага, компроміс, баланс інтересів різних соціальних сил

Відкритість еліт для соціальної мобільності, насамперед встановлення
терміну перебування при владі виборних та призначених осіб

Суворе дотримання законності, демократичних процедур політичного
процесу
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лінської еліти впроваджуються у життя за посередництвом адмi-
нiстративного апарату, підпорядкованого їй.

В ООН для визначення ефективностi зусиль тiєї чи iншої дер-
жави в галузi соцiальної полiтики використовують категорію людсь-
кого розвитку. Його показником визначено iндекс людського розвитку,
який фiксує рiвень доходiв населення, тривалiсть життя, рiвень освiти
громадян певної країни. Це інтегральний показник, прийнятий ООН,
який об’єднує в числовому вираженні складові соціально-економіч-
ного розвитку країн, що мають найбільше значення, а саме: тривалість
життя, письменність населення й охоплення його навчанням усіх
рівнів, показники ВВП на душу населення, виражені в доларах США,
за паритетами купівельної спроможності. Теоретично індекс людсь-
кого розвитку може виражатись числовим значенням, яке набли-
жається до 1,000 у найбільш розвинених країнах та близьким до 0,000
у відсталих.

7. Актуальні проблеми світового розвитку
та глобалізаційні впливи

До актуальних проблем світового розвитку належать такі, від
вирішення яких залежать перспективи світового розвитку. Головні
ознаки цих проблем наведені на рис. 21.

Рис. 21. Головні ознаки проблем світового розвитку

Відповідно до сфер людської життєдіяльності виділяють кіль-
ка груп проблем світового розвитку.

1. Політичні:
 Запобігання війнам, особливо застосуванню ядерної та іншої

зброї масового знищення.

Проблеми світового розвитку відрізняються:

Загально-
людським
характером

Масштабністю Надзвичайною
гостротою

Необхідністю
колективного
вирішення
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 Запобігання насиллю у відносинах між людьми і утвердження
виключно мирного шляху розв’язання всіх конфліктів.

 Припинення нарощування озброєнь, проведення роззброєн-
ня і конверсії.

 Установлення між народами відносин довіри і добросусід-
ства, партнерства і співробітництва.

2. Економічні:
 Економічна відсталість багатьох країн, значний розрив рівня

розвитку між економічно розвинутими країнами та рештою країн світу.
 Демографічні, зокрема ускладнення, а в ряді місць - і вихід

за рівноважні межі демографічних процесів, що посилюють антро-
погенний тиск на планету.

 Продовольчі.
 Ресурсні, зокрема значне зменшення в цілому природних

ресурсів та пов’язані із цим проблеми їх перерозподілу, значно ви-
щий рівень споживання ресурсів економічно розвинутими країнами,
ніж рештою країн світу.

3. Екологічні:
 Забруднення навколишнього природного середовища, що

подекуди призвело до його кризового стану.
 Зміна клімату.
 Збіднення тваринного і рослинного світу.
 Скорочення ораних угідь і лісів, погіршення родючості

грунтів.
4. Гуманітарні:
 Масові страждання від воєн і насилля.
 Розбрат і ворожнеча між людьми.
 Обмеження прав і свобод людини.
 Матеріальна і духовна незабезпеченість життя, насамперед

бідність, нерівність доступу до освіти, медичного обслуговування,
інформації тощо.

 Фізичне і психічне нездоров’я.
 Збідніння людської культури внаслідок надмірної уніфікації

і наслідувальності соціальної інформації, що поширюється і масово
використовується.

Під час 55-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН у Нью-Йорку 8 ве-
ресня 2000 р. було прийнято Декларацію тисячоліття ООН. В ній
визначено “Цілі Розвитку Тисячоліття”, які спрямовані на вирішення
найбільш гострих проблем світового розвитку. Серед них:

зменшення наполовину відсотка людей, які живуть за межею
бідності та страждають від голоду;
надання всім дітям початкової освіти;
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сприяння рівності жінок і чоловіків;
зменшення дитячої смертності у віці до п’яти років на дві третини;
зменшення рівня материнської смертності на три чверті;
зупинення поширення ВІЛ/СНІДу, малярії та туберкульозу;
забезпечення стабільності та покращання довкілля.
Актуальні глобальні проблеми суспільного розвитку стали суттє-

вим чинником розвитку процесу глобалізації як явища й процесу поси-
лення взаємозв’язку та взаємозалежності країн світу. Глобалізм - це полі-
тична практика, зорієнтована на розв’язання локальних суспільних про-
блем з урахуванням їх взаємозв’язку з проблемами зовнішніми, більш
загальними, з передбаченням їх наслідків для світових процесів.

Глобалізація проявляється у прагненні низки країн світу до
політичної та економічної інтеграції для вирішення проблем, що на-
бувають глобального характеру та потребують зусиль світової спільно-
ти. До них слід віднести:

 забезпечення стратегії стійкого розвитку;
 ресурсозбереження;
 становлення інформаційного суспільства;
 запобігання стихійним лихам;
 освоєння космічного простору та Світового океану;
 створення колективних систем безпеки;
 боротьба з тероризмом та масовими й загрозливими хворобами;
 вирішення демографічних проблем та ін.
У цих умовах світове співтовариство пропонує посилити

міждержавне співробітництво на фоні раціонального державного
управління в кожній країні. Велика увага приділяється забезпеченню
стійкого розвитку. Можна навести такі його визначення:

розвиток суспільства, який дає змогу задовольняти потреби
нинішніх поколінь без завдання при цьому збитків майбутнім
у можливості задоволення їх потреб (формулювання ООН);
управління сукупним капіталом суспільства в інтересах збере-
ження і примноження людських можливостей (формулювання
Світового банку);
модель поступального розвитку суспільства, за якої досягається
задоволення життєвих потреб нинішнього покоління без поз-
бавлення такої можливості майбутніх поколінь людей (форму-
лювання М.Брунтланда);
гармонійний розвиток виробництва, соціальної сфери, насе-
лення і навколишнього природного середовища.
Основні ознаки стійкого розвитку наведені на рис. 22.
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Рис. 22. Основні ознаки стійкого розвитку

Тільки-но постіндустріальне (інформаційне) суспільство у
своєму економічному розвитку йде на обмеження, керуючись необхід-
ністю обов’язкового відновлення екологічної системи та незавдання
їй непоправної шкоди, воно набуває основних ознак суспільства
стійкого розвитку. В останньому на перший план виходить полiтика,
спрямована на охорону навколишнього середовища, рацiональне ви-
користання та вiдновлення природних ресурсiв, збереження i розви-
ток довкiлля для забезпечення нормальної життєдiяльностi й
екологiчної безпеки людини.

У сучасних умовах екологічна політика посiдає одне з най-
важливiших мiсць у свiтовому розвитковi. Це пов’язано насамперед
з iнтенсивною виробничою дiяльнiстю людини, наслiдком якої є змiни
складу атмосфери й Свiтового океану, теплового режиму планети,
фону радiоактивностi, співвiдношення сушi та водоймищ в окремих
регiонах. Негативнi наслiдки згаданого впливу можуть бути настільки
значними, що будуть здатнi спричинити екологiчну кризу - порушен-
ня рiвноваги в екосистемi, що вже проявляється в забрудненнi навко-
лишнього середовища токсичними вiдходами, у нестачi продовольчих
i енергетичних ресурсiв, і, як наслiдок, - у зменшеннi чисельностi
окремих видiв у популяцiї та зміні структури (спiввiдношення мiж
окремими видами), у змiнi генетичного фонду, у демографічному

Стійкий розвиток

Добробут людей

Висока соціальна якість життя

Висока екологічна якість життя

Економічна безпека

Стійкі споживання, виробництво та надання
послуг

Базування на науці, технологіях, освіті
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дисбалансi. Зростання швидкості цих змiн зумовить небезпеку пере-
ходу екологічної кризи в екологічну катастрофу, що може призвести
до загибелi цивiлiзацiї.

Виходячи із сутності екологічної кризи для її подолання ви-
роблено низку способів розв’язання екологічних проблем, практич-
на реалізація яких потребує узгоджених зусиль світової спільноти
(рис. 23). При цьому важливим завданням екологічної політики є ство-
рення глобальної системи спостережень за станом навколишнього
середовища - екологiчного моніторингу, метою якого є не тiльки
реєстрацiя змiн, що вiдбуваються у довкiллi, а й аналіз причин основ-
них i другорядних процесiв, що вiдбуваються в екосистемi, з метою
прогнозування їх розвитку i запобiгання подальшим порушенням.

Рис. 23. Сутність та шляхи подолання екологічної кризи

Суттєвим елементом екологічної політики є мiжнародне спiв-
робiтництво в галузi розробки природоохоронних технологiй та взаєм-
ний обмiн ними. Мiжнародний обмiн ресурсо- та енергозберiгаючими,
безвiдходними, екологiчно безпечними й екологiчно чистими
технологiями є запорукою екологічної стабiльностi навколишнього
середовища.

Демографічні проблеми розвитку - це сукупність соціально-
демографічних проблем, які зачіпають інтереси всього людства. Се-
ред найважливіших проблем народонаселення, що загрожують ук-
рай негативними наслідками, можна назвати такі:

стрімке зростання населення або демографічний вибух у краї-
нах, що розвиваються, і загроза депопуляції;
неконтрольована урбанізація;
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Шляхи розв’язання
 проблем

 Забруднення повітряного і водного
басейнів Землі, загрозливе накопи-
чення відходів

 Проблеми зміни клімату і можли-
вість кліматичної катастрофи

 Збіднення тваринного і рослинного
світу планети

 Скорочення ораних угідь і лісів,
погіршення родючості ґрунтів

 Розробка і виконання міжнародної програ-
ми охорони навколишнього середовища

 Ефективне природоохоронне законо-
давство зі стимулами і відповідальністю
людей

 Перехід до нової екологічної природо-
охоронної технологічної культури

 Інформування людей про стан навко-
лишнього середовища і формування
екологічного світогляду в суспільстві

Екологічні
проблеми



65

криза великих міст у розвинених країнах;
стихійна внутрішня і зовнішня міграція, яка ускладнює полі-
тичні відносини між державами;
нерівномірне зростання населення в різних регіонах, що супро-
воджується інтенсивним процесом перерозподілу світового
населення між ними;
різкий спад народжуваності в країнах Західної Європи,
Північної Америки та Японії;
старіння населення;
зростання потреби в робочих місцях.
Особливу загрозу подальшому розвитку суспільства становить

екстремізм. Це прихильнiсть в iдеологiї й полiтицi до крайнiх
поглядiв i засобiв у досягненнi певних цiлей. Екстремізм бореться
проти iснуючих громад, структур та iнституцiй, намагаючись пiдiрва-
ти їх стабiльнiсть, розхитати та лiквiдувати їх заради своїх цiлей (як
правило, силовими засобами). В ідеологічному планi він вiдкидає
будь-яке iнакомислення, намагаючись жорстко утвердити свою сис-
тему полiтичних, iдеологiчних або релiгійних поглядiв, нав’язати їх
опонентам за будь-яку цiну, вимагає вiд своїх прихильникiв слiпої
покори та виконання будь-яких наказiв та iнструкцiй. До чинникiв,
якi породжують екстремізм у суспiльствi, належать: соціально-еко-
номічні кризи, деформації полiтичних структур, зниження життєво-
го рiвня значної частини населення, придушення владою опозиції та
iнакомислення, національне пригнiчення, амбiції лiдерiв полiтичних
партiй i соціальних груп та iн.

Новим видом екстремiзму є екологічний. Вiн спричинений за-
гостренням екологічних проблем, погiршенням якостi навколишнього
середовища. Такий екстремізм виступає проти науково-технічного
прогресу, органiзує акцiї, спрямованi на повну лiквiдацiю екологічно
несприятливих об’єктів та процесів.

Характерним проявом процесу глобалізації є світова інтегра-
ція, яка проявляється у сукупності полiтичних процесiв, спрямова-
них на консолiдацiю, об’єднання суспiльних, полiтичних, вiйськових,
економічних структур або етносiв у рамках однiєї або кiлькох дер-
жав з метою протидії деструктивним внутрішнім i зовнішнім чинни-
кам. Світова інтеграція є наслiдком i формою прояву iнтернацiо-
налiзації всього суспiльного життя як однiєї з провiдних тенденцiй
цивiлiзацiйного розвитку, що прискорюється науково-технiчним про-
гресом, полiпшенням iнформацiйного обмiну, усвідомленням необ-
хiдностi спiльного вирiшення глобальних проблем сучасностi тощо.
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Це складне і досить суперечливе явище, становлення якого відбувається
у протистояннi рiзних соціально-полiтичних сил, партiй та держав.

Держави, якi беруть участь в iнтеграцiйних процесах, частко-
во передають окремi свої повноваження спецiально створюваним
iнтернацiональним (мiждержавним або наддержавним) полiтичним
iнститутам, iншим транснацiональним структурам. Iнтеграцiйнi про-
цеси вiдбуваються в усiх регiонах свiту, але найбiльш повно та
iнтенсивно - в Європi, де на початку 80-х рр. ХХ ст. сформувався
Європейський Союз. Однiєю з форм світової інтеграції є вiйськово-
полiтична iнтеграцiя. Таким чином у 1949 р. створена Пiвнiчно-
атлантична оборонна організація (НАТО). Глобальнi iнтеграцiйнi
процеси зумовили створення наприкiнцi Другої свiтової вiйни Органі-
зації Об’єднаних Нацiй (ООН).

Сьогодні задіяні механізми європейської інтеграції України, що
є складовою частиною інтеграції України в світовий політичний та
економічний простір й передбачає її чітко визначену проєвропейську
позицію, орієнтацію на розвинені країни ЄС. Цей напрям інтеграції
має на меті демократизацію суспільства через розбудову громадянсь-
кого суспільства, швидке проведення ринкових економічних реформ,
адаптацію населення до західних ментальних цінностей, запрова-
дження форм цивілізованої поведінки в міжнародних відносинах,
адаптацію українського законодавства до законодавства ЄС, забезпе-
чення прав людини, економічну інтеграцію та розвиток торговель-
них відносин між Україною і ЄС, інтеграцію до НАТО в контексті
загальноєвропейської безпеки, політичну консолідацію та зміцнення
демократії, адаптацію соціальної політики України до стандартів ЄС,
культурно-освітню, науково-технічну і регіональну інтеграцію, галу-
зеву співпрацю та співробітництво у галузі охорони довкілля. Прин-
ципи розбудови європейської інтеграції України сформульовані в чис-
ленних політичних та нормативно-правових документах держави.

8. Розбудова постіндустріального
суспільства

Постіндустріальне суспільство - це стадiя суспiльного роз-
витку, що приходить на  змiну державно-монополістичному
iндустріальному суспiльству. До основних чинникiв, що визначили
перехiд вiд iндустрiального суспiльства до постiндустрiального,
вiдносять:
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переважання сфери послуг над сферою виробництва;
змiни у соціальній структурi суспiльства (класовий подiл по-
ступається мiсцем професiоналізмовi);
перемiщення центрів знань, що справляють вирiшальний вплив
на стратегію розвитку суспільства, до унiверситетiв;
розробку нових iнтелектуальних технологiй (наприклад Інтер-
нет), запровадження планування й контролю технологічними
змiнами.
Зокрема, американський соцiолог Д.Белл стверджує, що в

постіндустріальному суспільстві зникає клас капiталiстiв, а його мiсце
посiдає нова правляча елiта з високим рiвнем освiти i знань, що ста-
ють визначальними з погляду соціальної стратифiкації. Отже, осно-
вою соціального конфлiкту в такому суспільстві стає боротьба мiж
знаннями (обізнаністю) і некомпетентнiстю.

Є низка факторів, що провокують та супроводжують перехід
від індустріального до постіндустріального суспільства, а саме:

зміна економіки від товаровиробничої до обслуговуючої;
зміна соціальної структури суспільства, де провідну роль
відіграє професійна стратифікація, значне збільшення чисель-
ності дипломованих спеціалістів у всіх галузях суспільної
діяльності;
поява нової панівної еліти з високим рівнем освіти та знань;
перетворення інформаційних технологій на основу розвитку
цивілізації.
Часто постіндустріальне суспільство асоціюється з iнформа-

цiйним, оскільки вироблення, розподiл та споживання iнформацiї є
головною сферою економічної дiяльностi сучасного суспiльства.
Інформаційне суспільство - це концепція постіндустріального сус-
пільства, нова історична фаза розвитку цивілізації, в якій головними
продуктами виробництва є інформація та знання. Характерні риси
такого суспільства наведені на рис. 24.

Необхідною і достатньою умовами переходу до інформацій-
ного суспільства є інформатизація, тобто формування і розвиток
інформаційно-комунікативної основи його функціонування та всіх
його підсистем (економіки, управління, науки, освіти та ін.). Техно-
логічною базою інформатизації виступає сучасна комп’ютерна і теле-
комунікаційна техніка. Інформатизація включає в себе всі фактори,
що впливають на інформаційні системи протягом усього їх життєво-
го циклу: від проектування до завершення використання. У процесі
інформатизації традиційний технологічний спосіб виробництва та
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спосіб життя перетворюється на новий з використанням кібернетич-
них методів і засобів. Цей процес став можливим внаслідок інфор-
маційної революції, тобто радикальної зміни в XX ст. інструменталь-
ної бази, способів передачі і зберігання інформації, а також створен-
ня технологічної основи для об’єднання інтелектуальних здібностей
людства.

Завдяки цьому процеси інформатизації суспільства охопили всі
рівні та ланки управління ним. Зокрема, набув поширення такий
інтелектуально-інформаційний продукт, як електронний уряд. Остан-
ній являє собою електронну інформаційну систему, віртуальний
інформаційний простір взаємодії уряду та громадян, що ґрунтується
на синтезі інформаційно-комунікативних технологій, нормативно-
комунікативних технологій, нормативно-правовій та інформаційно-
ресурсній базах, створений з метою інформаційного забезпечення
органів виконавчої влади, інформування громадськості про свою
діяльність та досягнення прозорості в роботі. Його впровадження
означає адаптацію державного управління до нових вимог суспіль-
ного розвитку за допомогою новітніх інформаційних і комунікацій-
них технологій. Досвід інших країн свідчить, що комп’ютерні техно-
логії електронного уряду значно поліпшують взаємодію органів
виконавчої влади та їх структурних підрозділів, обмежують їх не-
продуктивну роботу. Підприємці, промисловці, вчені, інші громадя-
ни подають при цьому цінні пропозиції та оригінальні ідеї, що дають

ІНФОРМАЦІЙНЕ СУСПІЛЬСТВО

 підвищення ролі інформації і знань

 зростання частки інформаційної діяльності

 створення глобального інформаційного
простору

 задоволення потреб в інформаційних
продуктах та послугах

Рис. 24. Характерні риси інформаційного суспільства
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значний економічний та соціальний ефект, сприяють прийняттю дер-
жавною владою ефективних рішень.

Як перспектива подальшої трансформації суспільства розгля-
дається перехід до суспільства стійкого розвитку. При цьому не руй-
нується його природна основа, умови життя, що формуються, не спричи-
няють деградації людини, а соціально-деструктивні процеси не роз-
виваються до масштабів, загрозливих для безпеки суспільства.

Саме розбудова постіндустріального суспільства поставила на
порядок денний питання інноваційного розвитку, тобто розвитку на
основі усвідомленої, цілеспрямованої та систематично відтворюва-
ної інноваційної діяльності, яка перетворюється на найважливіший
чинник соціально-економічного розвитку, забезпечення національ-
ної безпеки та конкурентоспроможності національної економіки,
формування інформаційного суспільства, в якому основним продук-
том є знання.

Інноваційний розвиток забезпечується генерацією нових ідей,
проведенням науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт,
упровадженням їх результатів у суспільну практику, розповсюджен-
ням та споживанням інноваційного продукту. Його ключовими по-
няттями є інновація та інноваційний процес. У сучасному розумінні
інновації включають всю продукцію інтелектуальної праці в усіх га-
лузях людської діяльності за умов суспільної потреби в ній та її спожи-
вання, а інноваційні процеси охоплюють, крім сфер науково-техніч-
ної, виробничої та споживчої, соціально-гуманітарну сферу, зокрема
освіту та управління.

9. Інноваційні підходи до управління
суспільним розвитком

Надзвичайна різноманітність та складність сучасних проблем
суспільного розвитку, що безпосередньо пов’язані з існуванням і
можливістю розвитку людства, потребує постійного удосконалення
діючих та пошуку нових підходів, способів і засобів їх вирішення.
Такі проблеми загострюються суспільними протиріччями, масшта-
бами впливу діяльності людства на навколишній світ, значною нерів-
номірністю розвитку країн і регіонів і призводять до суттєвих нега-
тивних наслідків, серед яких війни та міжнародний тероризм, техно-
генні, демографічні, екологічні та гуманітарні катастрофи, виснажен-
ня світових ресурсів, зубожіння значної частини населення планети
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та ін. На сьогодні вирішення більшості з таких проблем можливе лише
в результаті міжнародної співпраці й пошуку нових підходів. Розу-
міння цього у світі дедалі більше. На думку відомого російського
вченого І.Капіци, для виживання людства необхідно думати не тільки
системно, а й міждисциплінарно.

Серед новітніх підходів сучасного управління суспільним роз-
витком можна виокремити синергетичний, глобалізаційний (зокре-
ма ціннісний, екологічний, консенсусний та інтеграційний), інфор-
маційно-інноваційний, корпоративний та соціальний (рис. 25).
Їх застосування в процесах управління завжди посилюється засоба-
ми системного та ситуаційного підходів, а також управління якістю.

Рис. 25. Новітні підходи до управління суспільним розвитком

У разі синергетичного підходу суспільство розглядається як
дисипативна система, рух (напрям та швидкість) якої до певних
стійких станів (атракторів) визначається її можливостями самоорга-
нізації, якістю систем управління, що вибирають шляхи подальшого
розвитку на переломних моментах (точках біфуркації). Саме тому
ефективний суспільний розвиток можливий лише за умов успішно-
го, високопрофесійного управління.

Синергетика розглядає майбутнє як паліативний простір мож-
ливостей, а сучасне - як напружений процес вибору. Поширення си-
нергетичної парадигми стало одним з потужних чинників подолання

Новітні підходи
управління суспільним

розвитком

Синергетичний Глобалізаційний

Інформаційно-
інноваційний Корпоративний Соціальний

Ціннісний

Екологічний

Консенсусний

Інтеграційний
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межі між природо- і суспільствознавством та побудови універсаль-
ної еволюційної картини світу.

Глобалізаційний підхід передбачає посилення взаємозв’язку
і взаємозалежності різноманітних явищ і процесів у світі, що вима-
гає врахування їх наслідків, та базується на поєднанні дуже важли-
вих для сучасного суспільного розвитку принципів, а саме:

підвищення пріоритету загальнолюдських цінностей та ідеалів
у системі орієнтирів взаємовідносин між країнами та народа-
ми (ціннісний підхід);
забезпечення збереження природних ресурсів, формування
суспільства стійкого розвитку, в якому оптимально з точки зору
людини поєднувалися б економічні, екологічні та соціальні
чинники (екологічний підхід);
прагнення до мирного розв’язання будь-яких світових
(міжнаціональних, регіональних, локальних) конфліктів, обме-
ження поширення ядерної та іншої зброї масового ураження
(консенсусний підхід);
інтеграція держав, їх економіки та культури, співробітництво
країн та народів (інтеграційний підхід).
Інформаційно-інноваційний підхід до управління суспільним

розвитком виходить з реальної ситуації переходу до постіндустрі-
ального суспільства послуг та знань, а в подальшій перспективі у
міру зростання частки інформаційних послуг до його найбільш роз-
виненої стадії - інформаційного суспільства. На думку американсь-
кого соціолога Д.Белла, це перетворення нової “інтелектуальної техно-
логії” в ключовий інструмент аналізу та теорії прийняття рішень. У
постіндустріальному суспільстві національні інформаційні ресурси
є його найбільшим джерелом багатства.

Реалізація інноваційної моделі розвитку країни передбачає
необхідність підвищення ефективності регуляційної функції держа-
ви стосовно науки, технологій та інформації. Участь держави в органі-
зації науково-технологічної та інноваційної діяльності посилюється
у міру зростання науково-технічного потенціалу країни та підвищення
його ролі й внеску у розвиток суспільства. До пріоритетів більшості
передових країн в тій чи іншій формі можна віднести і розробку но-
вих матеріалів, і дослідження проблем енергетики та захисту при-
родного середовища, проте дедалі більше на передній план виходять
розробка та впровадження на загальнодержавному рівні інформацій-
них технологій.

Корпоративний підхід є перспективним варіантом сучасної
суспільної доктрини. Він розуміється як спосіб організації суспіль-
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ного життя таким чином, що не тільки центр ініціює розвиток, а й
органи місцевої влади, органи місцевого самоврядування, громадські
організації, господарські суб’єкти, безпосередньо територіальні гро-
мади, населення активно залучаються до суспільного життя. Такий
підхід базується на принципах співволодіння та співрозпорядження
корпоративною власністю, дійсно народного самоуправління, дого-
вірних відносин між центральною та місцевою владою, відродження
духовності та культури, делегування центром на місця прав розпо-
рядження ресурсами.

Соціальний підхід виходить з того, що не політика та еконо-
міка є головною метою розвитку суспільства й умовою підтримки
його рівноваги, а постійне підвищення якості життя його членів, не-
перервне покращання способу їх життя. Виходячи з цього розвинені
країни прийшли до побудови соціальних держав, формування со-
ціально орієнтованих ринків, до соціального партнерства.

Актуальність зазначених підходів до розвитку українського
суспільства визнає сучасне керівництво держави. Зокрема, Президент
України В.А.Ющенко наголосив на необхідності швидкого рефор-
мування суспільних відносин та механізмів взаємодії різних суспіль-
них груп, у тому числі й влади, якій належить змінити свої функції та
якості. Консолідуватися слід навколо простої й прагматичної ідеї
побудови цивілізованого багатого суспільства на засадах нових де-
мократичних форм соціальної кооперації у державі.
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П і с л я м о в а

Виходячи з того, що навчальний посібник підготовлений як
вступний матеріал до спеціальності “Управління суспільним
розвитком”, в ньому акцентовано увагу на базових визначен-
нях та основних, хоча далеко й не всіх, напрямах сучасного
суспільного розвитку й пов’язаних з цим питань управління
ним. Зокрема:

визначено поняття: суспільство, соціум, суспільний розви-
ток, цілі суспільного розвитку, управління суспільним роз-
витком, сфера і галузь суспільного життя, успішність со-
ціальних систем тощо;
розкрито сутність суспільного розвитку, його розуміння з
позиції синергетики, можливі еволюційну та революційну
складові, явища й процеси, що негативно впливають на ньо-
го, в тому числі кризи, стагнація;
охарактеризовано основні види влади та її сутність, а саме:
державну владу, три її гілки, місцеве самоврядування;
показано основні атрибути громадянського суспільства, ха-
рактерні його ознаки та прояви, умови розвитку, місце у
владних відносинах суб’єктів громадянського суспільства;
велику увагу приділено демократизації суспільства як клю-
човому фактору його прогресивного розвитку;
наголошено на особливій ролі людського чинника у сус-
пільному розвитку, оскільки він є основоположним у ньо-
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му як обов’язковий елемент всіх суспільних відносин, зок-
рема розкрито сутність і роль політичної та управлінської
еліт;
виділено актуальні проблеми суспільного розвитку, в тому
числі проблеми глобалізації та низку напрямів їх вирішення;
окреслено перспективи розбудови постіндустріального сус-
пільства, умови його переходу до суспільства стійкого роз-
витку;
запропоновано узагальнення сучасних інноваційних
підходів до управління суспільним розвитком, серед яких
синергетичний, глобалізаційний, зокрема ціннісний, еколо-
гічний, консенсусний та інтеграційний, інформаційно-інно-
ваційний, корпоративний та соціальний.

У навчальному посібнику не розглядаються питання історич-
ного процесу розвитку суспільства, зміни його основних станів,
а також розвиток наукових течій і теорій щодо його розвитку.
Ці питання потребують окремого навчально-методичного за-
безпечення.
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П ита н н я  д о  с а м о а н ал і з у

1. Розкрийте сутність понять “суспільство”, “соціум”, “сус-
пільний розвиток”, “управління суспільним розвитком”.

2. Проаналізуйте поняття “еволюція” та “революція”, укажіть
на принципові відмінності між цими поняттями.

3. Розкрийте сутність поняття “реформа”, наведіть приклади.

4. Наведіть приклади та можливі наслідки системних криз,
стагнації у розвитку суспільства.

5. Охарактеризуйте причини системних криз з погляду си-
нергетики.

6. Сформулюйте визначення понять “влада”, “державна вла-
да”, “законодавча влада”, “виконавча влада”, “судова вла-
да”, “державне управління”, “місцеве самоврядування”.

7. Назвіть основні суб’єкти суспільного управління.

8. Розкрийте сутність громадянського суспільства, його місце
в сучасній демократичній державі.

9. Висвітліть роль громадської думки у процесах державного
управління, місцевого самоврядування.

10. Доведіть переваги демократизації суспільства, зокрема на
прикладі Української держави.
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11. Назвіть основні принципи демократичного суспільства.

12. Розкрийте сутність поняття “правова держава”.

13. Стисло охарактеризуйте роль людського чинника суспіль-
ного розвитку.

14. Доведіть доцільність існування політичної та управлінсь-
кої еліт.

15. Назвіть та розкрийте причини кількох найбільш суттєвих
проблем сучасного суспільного розвитку.

16. Розкрийте сутність понять “глобалізація”, “інтеграція”.

17. Доведіть переваги європейської та євроатлантичної інтегра-
ції України.

18. Розкрийте сутність понять “постіндустріальне суспільство”,
“інформаційне суспільство”, “суспільство стійкого розвит-
ку”.

19. Назвіть ознаки розбудови постіндустріального суспільства
в Україні.

20. Охарактеризуйте сучасні інноваційні підходи до управлін-
ня суспільним розвитком.
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