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Òåòÿíà ÁÀÉËÅÌÀ
Êè¿â

ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ  ÇÀÕÈÑÒ  ÍÀÑÅËÅÍÍß  ÏÎÄ²ËËß
Ó  1918 – 1920 ðîêàõ

Ó ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî âèäè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè óðÿäîâèõ ñòðóêòóð òà ì³ñöåâî¿ âëàäè
íàñåëåííþ Ïîä³ëëÿ çà äîáè Äèðåêòîð³¿

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äèðåêòîð³ÿ, ÓÍÐ, ñîö³àëüíèé çàõèñò, ãðîøîâà äîïîìîãà, îï³êà, ñèðîòè,
óòðèìàííÿ, áåçðîá³òòÿ, ïðèòóëêè, ïåíñ³¿, ñòèïåíä³¿.

Ñåðåä ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, óñïàäêîâàíèõ Äèðåêòîð³ºþ, ÷è íå íàéá³ëüø ãîñòðî ïîñòàëè
ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ âèä³â äîïîìîãè íàñåëåííþ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà öàðèçìó íå áóëî ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â òà óñòàíîâ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó. Çîêðåìà, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ íåïîâíîë³òí³õ ïðîæèâàëà ó çàêëà-
äàõ, ÿê³ ïåðåáóâàëè, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó â³äàíí³ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é òà ³ñíóâàëè íà êîøòè
ïðèâàòíî¿ áëàãîä³éíîñò³. ×àñòèíà ä³òåé ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðîæèâàëà ó ñ³ì’ÿõ ãðîìàäÿí, ÿê³ â³ä ì³ñ-
öåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü òà ïîæåðòâóâàíü îòðèìóâàëè ãðîøîâó äîïîìîãó, îäÿã, ïðîäóêòè òà ³íøå
íà ¿õ óòðèìàííÿ1.

Îï³êà ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðóï äîðîñëîãî íàñåëåííÿ ïåðåáóâàëà ó â³äàíí³ áëàãîä³éíèõ
â³äîìñòâ, çàñíîâàíèõ ÷ëåíàìè ³ìïåðàòîðñüêî¿ ðîäèíè. Òàê, ó ñêëàä³ “Â³äîìñòâà ³ìïåðàòðèö³
Ìàð³¿” ç 1881 ð. ïî÷àëî ä³ÿòè “Ïîïå÷èòåëüñòâî ³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿ ïðî ñë³ïèõ”, ãîëîâíèì çà-
âäàííÿì ÿêîãî ñòàëà ï³äòðèìêà ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ òà “ï³äãîòîâêà ¿¿ äî òðóäîâîãî æèòòÿ”2.
Ó 1918 ðîö³ â Óêðà¿í³ ³ñíóâàëè ø³ñòü â³ää³ëåíü öüîãî áëàãîä³éíîãî â³äîìñòâà: Êè¿âñüêå, Êàì’ÿ-
íåöü-Ïîä³ëüñüêå, Îäåñüêå, Ïîëòàâñüêå, Õàðê³âñüêå òà ×åðí³ã³âñüêå3.

Çáîðàìè êîøò³â íà ïîòðåáè ïðèòóëê³â, øê³ë äëÿ ñë³ïèõ çàéìàëèñÿ ãóáåðíñüê³ óïðàâëÿþ÷³
àêöèçíèìè çáîðàìè. Ñîö³àëüíîþ îï³êîþ ãëóõèõ òà ãëóõîí³ìèõ â³äàëè â³äïîâ³äí³ ïîïå÷èòåëüñò-
âà ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ òà ì³ñüêèõ óïðàâ.

Ï³ä ïàòðîíàòîì ³íøîãî áëàãîä³éíîãî â³äîìñòâà – “Èìïåðàòîðñêîãî ÷åëîâåêîëþáèâîãî îá-
ùåñòâà” – ïåðåáóâàëè ïðèñòàð³ë³ òà íåçàìîæí³ ãðîìàäÿíè. Öåé êîì³òåò ÷àñòêîâî ô³íàíñóâàâ
çåìñòâà, ÿê³ çàéìàëèñÿ îðãàí³çàö³ºþ òà óòðèìàííÿì ïðèòóëê³â, áîãîä³ëåíü äëÿ ïðèñòàð³ëèõ,
äåøåâèõ ¿äàëåíü, ðîá³òíè÷èõ áóäèíê³â äëÿ á³äíÿê³â. Çàãàëîì æå, ÿê â³äçíà÷èâ äèðåêòîð äåïà-
ðòàìåíòó äåðæàâíîãî îï³êóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè Þ. Â³òòå, âñÿ ñïðàâà îï³êóâàííÿ â öàð-
ñüê³é Ðîñ³¿ çä³éñíþâàëàñÿ áåç áóäü-ÿêî¿ “âèçíà÷åíî¿ â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ñèñòåìè”, à, îòæå,
“âèïàäêîâî, ôàêóëüòàòèâíî”, çà äîïîìîãîþ “ð³çíèõ îðãàí³çàö³é, íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ”4.

Â ÓÍÐ òàêîæ âèíèêàþòü óñòàíîâè òà ãðîìàäñüê³ óòâîðåííÿ, ùî çàéìàþòüñÿ îï³êîþ íàä
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì íàñåëåííÿì. Òàê, íàïðèêëàä, ³ñíóâàëî Òîâàðèñòâî îï³êè íàä áåçäîì-
íèìè ä³òüìè òà ä³òüìè æåðòâ â³éíè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â òîâàðèñòâî â³äêðè-
âàº ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñâî¿ â³ää³ëè, à òàêîæ ïðèòóëêè, øêîëè, ìàéñòåðí³, ÿñëà ³ äèòÿ÷³
ñàäêè.

Ðóéí³âí³ íàñë³äêè Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ðåâîëþö³éí³ ïîòðÿñ³ííÿ 1917 ð., ïðèçâåëè äî ðîç-
ðèâó çâ’ÿçê³â ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöòâ óñòàíîâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ç ¿õ öåíòðàìè â Ìîñêâ³ òà
Ïåòðîãðàä³. Â ðåçóëüòàò³ âîíè îïèíèëèñÿ ó âêðàé ñêðóòíîìó ô³íàíñîâîìó ñòàíîâèù³. Ïðàãíó-
÷è ïîë³ïøèòè éîãî, óðÿä ÓÍÐ ó ñ³÷í³ 1918 ð. óòâîðèâ äåïàðòàìåíò äåðæàâíîãî îï³êóâàííÿ.
Îäíàê ðåàëüíî âïëèíóòè íà ñòàí çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â³í íå çì³ã. “Ïîñò³é-
íå ãîëîäóâàííÿ, õîëîä, â³äñóòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, íåñòà÷à á³ëèçíè – òàê³ ãîëîâí³ äåôåê-
òè öèõ óñòàíîâ”, – çàçíà÷àëîñÿ ó äîïîâ³äí³é çàïèñö³, íàïðàâëåí³é íà ïî÷àòêó ë³òà 1918 ð.
äåïàðòàìåíòîì äåðæàâíîãî îï³êóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ òà äåðæàâíîãî îï³-
êóâàííÿ äî óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè5.
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Îñê³ëüêè óðÿäè ÓÍÐ ïåðåáóâàëè ìàéæå ïîñò³éíî ó ñòàí³ â³éíè, òî îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿ-
ëàñü äîïîìîç³ â³éñüêîâèì òà ¿õ ðîäèíàì. Ïðîòÿãîì 1919 ðîêó óðÿä Äèðåêòîð³¿ óõâàëþº ðÿä
çàêîí³â ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè â³éñüêîâèì. Òàê, Äèðåêòîð³ºþ áóâ óõâàëåíèé çàêîí ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³òåé â³éñüêîâèõ, ÿê³ ïîòåðï³ëè íà â³éí³. Â íüîìó éøëîñü ïðî òå, ùî ä³òè â³éñüêîâèõ,
ÿê³ ïîòåðï³ëè íà â³éí³ çà ÓÍÐ ç äíÿ âèäàííÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ 1-ãî Óí³âåðñàëó, òîáòî 10
÷åðâíÿ 1917 ð., ïðè âèêîíàíí³ ÷è ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à ñàìå:
çàáèòèõ, âìåðëèõ â³ä ðàí ÷è õâîðèõ, àáî ò³, ÿê³ âòðàòèëè ç òèõ ñàìèõ ïðè÷èí 75 % ïðàöåçäàò-
íîñò³, àáî ò³, ùî çíèêëè áåçâ³ñò³,  –  ìàëè ïðàâî íà âèõîâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ íà äåðæàâí³ òà
ãðîìàäñüê³ êîøòè äî 18-ð³÷íîãî â³êó. Öåé çàêîí ïîøèðþâàâñÿ ÿê íà ä³òåé ïîçàøëþáíèõ, òàê ³
íà êðóãëèõ ñèð³ò. ßêùî ö³ ä³òè áóëè çîâñ³ì íå çäàòí³ äî ïðàö³, òî âîíè ìàëè ïðàâî íà ïîâíå
óòðèìàííÿ ³ ï³ñëÿ 18-òè ðîê³â. Äëÿ óòðèìóâàííÿ ³ âèõîâàííÿ ïåðåäáà÷àëîñü çàêëàäåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ ïðèòóëê³â, à òàêîæ ìàëè âèêîðèñòîâóâàòèñü çàãàëüí³, ÿê³ áóëè â ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñüêèõ
òà ñ³ëüñüêèõ ñàìîâðÿäóâàíü òà ³íøèõ äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ïðèâàòíèõ ³íñòèòóö³é. Âñ³ ö³
ïðèòóëêè ìàëè ï³äëÿãàòè Ì³í³ñòåðñòâó íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ. Ä³òè øê³ëüíîãî â³êó ïîâèíí³ áóëè
â³ääàâàòèñü äî íèæ÷èõ ³ ñåðåäí³õ øê³ë çàãàëüíèõ ³ ôàõîâèõ, ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñü íàäàííÿ
ñïåö³àëüíèõ ñêàðáîâèõ ñòèïåíä³é, ÿê³ ìàëè ñòâîðèòè ó ì³í³ñòåðñòâ³. Ïåðåäáà÷àëîñü ñòèïåíä³¿
âèäàâàòè ³ ï³ñëÿ 18-ð³÷íîãî â³êó, ÿêùî ñòèïåíä³àò çíàõîäèòüñÿ ùå â ñåðåäí³é øêîë³. Ïðè ³íøèõ
øêîëàõ óòâîðþâàëèñü çà êîøòè ì³í³ñòåðñòâà ñïåö³àëüí³ ñòèïåíä³¿. Ò³, ùî ìàëè ïðàâî íà êîðè-
ñòóâàííÿ ñòèïåíä³ºþ àáî ñêàðáîâèì óòðèìàííÿì íå ìàëè ïðàâî íà ïåíñ³þ6.

Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â óõâàëåíî òà çàòâåðäæåíî Äèðåêòîð³ºþ çàêîí ïðî âèäà÷ó îäíîðà-
çîâî¿ äîïîìîãè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ä³þ÷î¿ àðì³¿, ¿õ äðóæèíàì, ä³òÿì ³ äóõîâåíñòâó ó âèïàäêó
¿õ õâîðîáè. Äëÿ öüîãî â ðîçïîðÿäæåííÿ â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà â³äêðèâàâñÿ êðåäèò â ðîçì³ð³
îäíîãî ì³ëüéîíà ãðèâåíü äëÿ âèäà÷³ îäíîðàçîâèõ ãðîøîâèõ äîïîìîã â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì
ä³þ÷î¿ àðì³¿ – êîçàêàì, ñòàðøèíàì, óðÿäîâöÿì ð³çíî¿ ñôåðè ñëóæáè, äóõîâåíñòâó ó âèïàäêó
êîëè âîíè çàõâîð³þòü, ïðè âèêîíàí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íà ð³çí³ ïîøåñò³, õâîðîáè ï³ä ÷àñ
â³éíè, ïåðåáóâàííÿ ï³ñëÿ âèäóæàííÿ â ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³ ³ âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ çàñîá³â äî
ïðîäîâæåííÿ ë³êóâàííÿ, à òàêîæ äðóæèíàì ³ ä³òÿì çãàäàíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïîìåðëè
â³ä ïîøåñíèõ õâîðîá. Êðåäèòè íà ö³ ïîòðåáè ïåðåäàâàëèñü â³éñüêîâèì ì³í³ñòðîì â ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Ãîëîâíî¿ â³éñüêîâî-ñàí³òàðíî¿ óïðàâè äëÿ ðîçïîä³ëåííÿ ¿õ ì³æ øïèòàëÿìè. Ðîçì³ð äîïî-
ìîãè âñòàíîâëþâàâñÿ â³ä 300 äî 2000 ãðèâåíü. Ó âèïàäêó ïðèçíà÷åííÿ ðîäèí³ ïîìåðëîãî â³éñü-
êîâîãî ïåíñ³¿, äîïîìîãà, ÿêà ìàëà âèäàòèñü íà ï³äñòàâ³ öüîãî çàêîíó, çàðàõîâóâàëàñü â ïåíñ³þ7.

30 ëèïíÿ 1919 ðîêó áóâ óõâàëåíèé Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ³ çàòâåðäæåíèé Äèðåêòîð³ºþ
ùå îäèí çàêîí ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðîäèí îñ³á, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ä³éñí³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³. Çà
öèì çàêîíîì äîïîìîãà ðîäèíàì îñ³á, ùî çíàõîäèëèñü íà ä³éñí³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³, âèäàâà-
ëàñü çà òàêèìè ïðàâèëàìè: ïðàâî íà äåðæàâíó äîïîìîãó ìàëè ðîäèíè êîçàê³â òà ñòàðøèí àáî
â³éñüêîâèõ óðÿäîâö³â, ÿê³ áóëè çàêëèêàí³ äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïî ìîá³ë³çàö³¿ ³ ÿê³ âñòóïèëè äî
íå¿ äîáðîâ³ëüíî, òà ïðèéíÿòèõ íà ä³éñíó â³éñüêîâó ñëóæáó ïî íàáîðó.

Äî ðîäèí, ÿê³ ìàëè ïðàâî íà äåðæàâíó äîïîìîãó, çã³äíî ñò.1 öüîãî çàêîíó, â³äíîñèëèñü:
äðóæèíà òà ä³òè äî 16-ð³÷íîãî â³êó (ä³òè ñòàðø³ 16 ðîê³â ëèøå ó âèïàäêó, êîëè âîíè áóäóòü
âèçíàí³ ÷åðåç ïîêàë³÷åííÿ àáî õâîðîáó íåïðàöåçäàòíèìè ³ ÿêùî âîíè ïðè ò³ì óòðèìóâàëèñü
ïðàöåþ ïåðåáóâàþ÷îãî íà ä³éñí³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³), áàòüêî òà ìàòè, áðàòè òà ñåñòðè, êîëè
âîíè áóäóòü âèçíàí³ íåïðàöåçäàòíèìè ³ ÿêùî âîíè ïðè òîìó óòðèìóâàëèñü ïðàöåþ ïåðåáóâà-
þ÷îãî íà ä³éñí³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³.

Äðóæèíà é ä³òè ìàëè ïðàâî íà äåðæàâíó äîïîìîãó, ïðè÷îìó, ÿê øëþáí³, òàê ³ ïîçàøëþáí³.
Äîïîìîãà âèäàâàëàñü â òàêîìó ðîçì³ð³: äðóæèíà, ìàòè é áàòüêî îòðèìóþòü ïî 100 ãðí.

êîæíèé íà ì³ñÿöü, à ä³òè, áðàòè òà ñåñòðè – ïî 50 ãðí. íà ì³ñÿöü. Öÿ äîïîìîãà âèäàâàëàñü çà
ðàõóíîê â³éñüêîâîãî ôîíäó, ³ âèäà÷à ¿¿ çä³éñíþâàëàñü îðãàíàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ðîäèíàì ïîêëèêàíèõ íà ä³éñíó â³éñüêîâó ñëóæáó ïî ìîá³ë³çàö³¿ ðîá³òíèê³â ç ôàáðèê, çàâî-
ä³â, ìàéñòåðåíü òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ, à òàêîæ
ðîäèíàì ñëóæáîâö³â â äåðæàâíèõ, çåìñüêèõ ³ ì³ñüêèõ óñòàíîâàõ, ï³äïðèºìö³ òà óñòàíîâè, äå
ìîá³ë³çîâàíèé â îñòàíí³é ïåðåä ìîá³ë³çàö³ºþ ÷àñ ïåðåáóâàâ íà ñëóæá³ àáî ðîáîò³, ïîâèíí³
âèäàòè ÷àñòèíó éîãî óòðèìàííÿ àáî çàðîá³òêó.

Ðîçì³ð ùîì³ñÿ÷íî¿ äîïîìîãè âñòàíîâëþâàâñÿ òàêèé: êîëè ðîäèíà ñêëàäàºòüñÿ ç äðóæèíè
òà ä³òåé, àáî ëèøå ç ä³òåé – ïîëîâèíà ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó. Êîëè â ñêëàä ðîäèíè âõîäÿòü áàòü-
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êè, ÿêùî âîíè º íåïðàöåçäàòí³, àáî äî 16-ð³÷íîãî â³êó ñåñòðè òà áðàòè, ðîçì³ð äîïîìîãè âñòà-
íîâëþâàâñÿ â îäíó òðåòèíó ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó ìîá³ë³çîâàíîãî äî â³éñüêà. Ïðàöåçäàòí³ ä³òè,
ÿê³ äîñÿãàëè 16-ð³÷íîãî â³êó, ïîçáàâëÿëèñü ïðàâà íà äîïîìîãó. Ðîá³òíèêè òà ñëóæáîâö³, ÿê³ íå
ìàëè ðîäèí, îäåðæóâàëè â³ä ï³äïðèºìñòâ àáî óñòàíîâ, äå âîíè äî ìîá³ë³çàö³¿ ïåðåáóâàëè íà
ðîáîò³, îäíîðàçîâó äîïîìîãó â ðîçì³ð³ òðüîõì³ñÿ÷íî¿ ïëàòí³.

Äîïîìîãè âèäàâàëèñü äî ïîâåðíåííÿ ïåðåáóâàþ÷îãî íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³ çà ðîçïîðÿäæåí-
íÿì âëàäè â ïîïåðåäíº ñòàíîâèùå, àáî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó äåçåðòèðñòâà éîãî ç ä³þ÷î¿ àðì³¿
÷è äîáðîâ³ëüíî¿ çäà÷³ â ïîëîí. Çà ñâîº÷àñíèì ïðèïèíåííÿì âèäà÷³ äîïîìîãè ç äåðæàâíèõ
êîøò³â ñòåæèëà ì³ñöåâà âëàäà8.

Àðõ³âí³ äæåðåëà ñâ³ä÷àòü, ùî âêàçàí³ çàêîíîïðîåêòè âò³ëþâàëèñü ó æèòòÿ. Òàê 26 ëèïíÿ
1919 ð. íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ä³òÿì
ïîìåðëîãî ïîì³÷íèêà áóõãàëòåðà Ïîä³ëüñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ïàëàòè Âîëîäèìèðà Äèíåñåíêî –
ñèíîâ³ – Âîëîäèìèðîâ³ ³ äî÷ö³ – Ëþäìèë³ ùîð³÷íî¿ ïåíñ³¿ â ðîçì³ð³ 455 ãðí. êîæíîìó ç 15 æîâ-
òíÿ 1918 ðîêó9. À 27 ñåðïíÿ 1919 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â óõâàëèëà ïðèçíà÷åííÿ âäîâ³
êîëèøíüîãî ÷ëåíà Êàìÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî îêðóæíîãî ñóäó Ìåäâ³ä³âà ³ äâîì éîãî ä³òÿì (Ìàð³¿
é Îëåêñàíäðó) ùîð³÷íî¿ ïåíñ³¿ â ðîçì³ð³ – 4.800 ãð. ³ ïî 1.600 ãðí. íà ð³ê10.

Ì³ñöåâà âëàäà íà Ïîä³ëë³ òåæ âñ³ëÿêî ñïðèÿëà íàäàííþ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ.
Íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ âëàäè ïðî äîïîìîãó ðîäèíàì îñ³á, ïîêëèêàíèõ íà â³éñüêîâó ñëóæ-
áó, ïîâ³òîâà óïðàâà ñï³øíî îðãàí³çóâàëà â³ää³ë äîïîìîãè ³ ðîçñèëàëà ïî âîëîñòÿõ ñïèñêè, â ÿê³
áóëè çàíåñåí³ ðîäèíè ïîêëèêàíèõ äî â³éñüêà êîçàê³â11.

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ñëóæáîâö³â ä³þ÷î¿ àðì³¿ ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîäèí â³éñüêî-
âèõ, ÿê³ ìîá³ë³çîâàí³ äî â³éñüêà, äåïàðòàìåíò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³-
øí³õ ñïðàâ ó ì. Êàì’ÿíö³ ñêëàâ ïîðàäíèê òà ³íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê âèáîð³â ïîïå÷èòåëüñòâ
äëÿ äîãëÿäó ðîäèí â³éñüêîâèõ, ïîêëèêàíèõ äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ³íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿ-
äîê â³äïóñêó êîøò³â íà âèäà÷ó ðîäèíàì âîÿê³â äåðæàâíî¿ äîïîìîãè12.

3 ÷åðâíÿ 1920 ð. íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â áóëî óâàëåíî çàêîíîïðîåêò ì³í³ñòðà
ô³íàíñ³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é òà äîïîìîã êîëèøí³ì ñëóæáîâöÿì äåðæàâíèõ óñòàíîâ ÓÍÐ
òà ¿õ ðîäèíàì. Ïåíñ³ÿ ñëóæáîâö³â, ùî ïðîõîäèëè äåðæàâíó ñëóæáó ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè,
ïðèçíà÷àëàñü çà ð³øåííÿì ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ³ çà ïîäàííÿì îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ13.

Äîïîìîãà íàäàâàëîñü óðÿäîâöÿì òà ñëóæáîâöÿì ³ ÷åðåç äîðîæíå÷ó, ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê
ïåðåâàíòàæåííÿ â³éñüêîâèìè ì. Êàì’ÿíöÿ. Íà çàñ³äàíí³ ó ëèïí³ 1919 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñò-
ð³â ïîñòàíîâèëà, çâàæàþ÷è íà äîðîæíå÷ó, âèäàòè âñ³ì ñëóæáîâöÿì, ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, îäíîðàçîâó äîïîìîãó â ðîçì³ð³ ì³ñÿ÷íîãî îêëàäó ç â³äñîòêîâèìè
íàäáàâêàìè íà äîðîæíå÷ó óòðèìóâàííÿ, ç óìîâîþ, ùî îêðåìà äîïîìîãà íå ïåðåâèùóâàòèìå
2.000 ãðí., à òàêîæ âèïëàòèòè ç êîøò³â äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ âñ³ì, ÿê âèáîðíèì, òàê ³ ³íøèì
ñëóæáîâöÿì çåìñüêèõ òà ì³ñüêèõ ãóáåðí³àëüíèõ òà ïîâ³òîâèõ ñàìîâðÿäóâàíü îäíîðàçîâó äî-
ïîìîãó íà äîðîæíå÷ó â ðîçì³ð³ ³ íà óìîâàõ, çàçíà÷åíèõ âèùå14. 14 ñåðïíÿ 1919 ð. íà çàñ³äàíí³
Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â áóëî çàñëóõàíî äîïîâ³äü ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ùîäî ïðîåêòó ïîñòàíîâè
ïðî òèì÷àñîâå çá³ëüøåííÿ äîáîâèõ ãðîøåé ç ïðè÷èí äîðîæíå÷³ ñëóæáîâöÿì öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ì. Êàì’ÿíö³. 31 æîâòíÿ 1919 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â
óõâàëèëà íà ïðîõàííÿ ì³í³ñòðà ïðàö³ òà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî îäíîðà-
çîâó äîïîìîãó óðÿäîâöÿì öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ óñòàíîâ íà ïðèäáàííÿ îäÿãó é äîïîìîãó
ðîäèíàì. Äîïîìîãà ç ïðè÷èí äîðîæíå÷³ íàäàâàëàñü â òàêîìó ðîçì³ð³: îäèíîêèì – äâîõì³ñÿ÷-
íîãî, à îäðóæåíèì, àáî òèì, õòî ìàâ ä³òåé – òðüîõì³ñÿ÷íîãî îêëàäó óòðèìàííÿ ç â³äñîòêîâèìè
íàäáàâêàìè ïî çàêîíó â³ä 15 ñåðïíÿ 1919 ð. Â òèõ âèïàäêàõ, êîëè â óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³ÿõ
ñëóæèòü ÷îëîâ³ê ³ éîãî äðóæèíà, äîïîìîãà âèäàºòüñÿ îáîì â ðîçì³ð³ 75 % â³ä âñòàíîâëåíî¿
äëÿ ïðèäáàííÿ îäÿãó15.

Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â áóâ óõâàëåíèé ïðîåêò ïîñòàíîâè ì³í³ñòðà øëÿõ³â ïðî ïîøèðåííÿ
÷èííîñò³ ïîñòàíîâè â³ä 14 êâ³òíÿ 1919 ð. ïðî âèäà÷ó äîáîâèõ ãðîøåé ç ïðè÷èí äîðîæíå÷³
ñëóæáîâöÿì ì³ñöåâèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â ì. Êàì‘ÿíö³, Ïðîñêóðîâ³ òà Ð³âíîìó,
çà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â öèõ ì³ñòàõ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ, íà ñëóæáîâö³â ³ ïîñò³éíèõ ìàéñòðîâèõ
òà ðîá³òíèê³â íà âîäÿíèõ òà øîñåéíèõ øëÿõàõ16. Êåðóþ÷èé ì³í³ñòåðñòâîì øëÿõ³â íåîäíîðàçî-
âî ïîäàâàâ ïðîõàííÿ ïðî âèïëàòó ñëóæáîâöÿì çâ³ëüíåíèõ â³ä á³ëüøîâèê³â çàë³çíè÷íèõ ä³ëü-
íèöü, ïëàòí³ òà äîáîâèõ çà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ¿õ ï³ä á³ëüøîâèöüêîþ âëàäîþ17.
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 Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ïðèéøëî íà äîïîìîãó íàéá³ä-
í³øîìó íàñåëåííþ ì. Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî ³ â³äïóñòèëî 2000000 êðá. äîòàö³é, çà ðàõóíîê
ÿêèõ ïðîäàâàâñÿ õë³á ïî 10 ³ 8 êðá., çàì³ñòü 25 – 3018.

 Â ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³ çàëèøàëèñü ³ ðàéîíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð÷³ ñîþçè íà Ïîä³ëë³. Òàê,
íàïðèêëàä, ó 1919 ðîö³ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â áóëî óõâàëåíî àñèãíóâàòè â ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòåðñòâà çåìåëüíèõ ñïðàâ 1000000 ãðèâåíü äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ðàéîííèì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàð÷èì ñîþçàì. Òàêà áåçâ³äñîòêîâà ïîçè÷êà íàäàâàëàñü íà 10 ðîê³â, à ïîâåðíó-
òè âîíè ìàëè ïðîòÿãîì öèõ 10 ðîê³â ùîð³÷íèìè ð³âíèìè âèïëàòàìè19. Ì³í³ñòåðñòâîì øëÿõ³â
áóëî âèäàíî ðîçïîðÿäæåííÿ óïðàâ³ Ïðàâîáåðåæíî¿ çàë³çíèö³ íåãàéíî îðãàí³çóâàòè íà ñòàíö³-
ÿõ, äå º âîçîâ³ àáî êîë³éîâ³ ìàéñòåðí³, ïîñò³éí³ ³ ïåðåñóâí³ ìàéñòåðí³ äëÿ ïîëàãîäæåííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí, ³íâåíòàðþ òà ð³çíèõ õë³áîðîáñüêèõ ïðèëàä³â. Öå ðîáèëîñü äëÿ òîãî,
ùîá äîïîìîãòè ñåëÿíñòâó â ¿õ õë³áîðîáñüêèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïîêðàùèòè ñïðàâó
ç ïîñòà÷àííÿì ñåëÿíàìè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â äëÿ ïîòðåá çàë³çíè÷íèê³â. Â ïåðøó ÷åðãó áóëî
âæèòî â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ö³é ñïðàâ³ íà ñòàíö³¿ Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé. Ì³í³ñòåðñòâî øëÿõ³â
çâåðòàëîñü ç çàêëèêîì äî ñåëÿí-õë³áîðîá³â, ùî ìàëè ç³ïñîâàí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ìàøèíè
òà ïðèëàääÿ, çâåðíóòèñü ÷åðåç êîîïåðàòèâí³ óñòàíîâè òà âîëîñí³ çåìåëüí³ óïðàâè äî çàë³çíè-
÷íèê³â ç ïðîõàííÿì ïðî íåãàéíèé ðåìîíò òåõí³êè â îáì³í íà ïîñòà÷àííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿20.

Äîïîìîãè ïîòðåáóâàëè ³ âîëîñí³ çåìñòâà. Òàê äåÿê³ âîëîñí³ íàðîäí³ ñàìîâðÿäóâàííÿ Â³ííè-
öüêîãî ïîâ³òó îïèíèëèñÿ â òÿæêîìó ô³íàíñîâîìó ñòàíîâèù³. Íàïðèêëàä, Áðàéë³âñüêà ³ Òàâð³â-
ñüêà âîëîñí³ íàðîäí³ óïðàâè çîâñ³ì íå ìàëè â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ í³ÿêèõ êîøò³â íà âèð³-
øåííÿ íàãàëüíèõ ïîòðåá. Â êàñàõ öèõ óïðàâ çàëèøèëîñü äåùî ³ç ðàäÿíñüêèõ ãðîøåé, ÿê³ áóëè
àíóëüîâàí³ óêðà¿íñüêèì óðÿäîì. Â³ííèöüêà ïîâ³òîâà íàðîäíà óïðàâà âèäàëà ç âëàñíèõ êîøò³â
âèùå çàçíà÷åíèì âîëîñíèì íàðîäíèì óïðàâàì ïî 1500 êàðáîâàíö³â, à ç äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³
áóëî íàäàíî ¿ì áåçïîâîðîòíó äîïîìîãó â ðîçì³ð³ 1300000 ãðèâåíü äëÿ ïîòðåá ïî âèêîíàííþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é. Ïîä³ëüñüêèé ãóáåðí³àëüíèé êîì³ñàð íåîäíîðàçîâî çâåðòàâñÿ äî
äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòó ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðîõàííÿì çðîáèòè ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ êðåäèòó ïîâ³òîâèì íàðîäíèì óïðàâàì Ïîä³ëëÿ ³ âèäà÷ó îäíîðàçîâî¿ ï’ÿòèòèñÿ÷íî¿ äîïîìî-
ãè âîëîñíèì íàðîäíèì óïðàâàì21.

Çà ðîçïîðÿäæåííÿì ì³í³ñòðà ïðàö³ ïðîòÿãîì 1919 ð. íàäàâàëèñü äîïîìîãè ³ ð³çíèì óñòàíî-
âàì. Òàê, íàäàâàëèñü ãðîøîâ³ äîïîìîãè çíèùåíèì ïðîôåñ³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ³ ïðîôåñ³éíèì
ñï³ëêàì ì. Êàì’ÿíöÿ, à òàêîæ ïðîñâ³òí³ì ðîá³òíè÷èì êëóáàì. Òàêà äîïîìîãà íàäàâàëàñü ëèøå
³ñíóþ÷èì ñï³ëêàì, ÿê³ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ðîçïî÷àëè âèáîðàìè ñâîº¿ óïðàâè ³ çàéìàëèñÿ àã³òàö³é-
íîþ ðîáîòîþ. Íàäàâàëàñü îäíîðàçîâà äîïîìîãà óðÿäîâöÿì á³ðæ³ ïðàö³ ì. Ïðîñêóðîâà, à òà-
êîæ äîïîìîãà áåçðîá³òí³ì ì. Ïðîñêóðîâà, âèäàâàëèñü êîðîòêîñòðîêîâ³ ïîçèêè Êàì’ÿíåöüêîìó
ðîá³òíè÷îìó êîîïåðàòèâó “Ïðîëåòàð³é” íà çá³ëüøåííÿ éîãî îáîðîòíîãî ôîíäó, âèä³ëÿëèñü êîøòè
íà çì³öíåííÿ ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíèõ óñòàíîâ22. Êàì’ÿíåöüêîìó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó êîîïå-
ðàòèâíîìó ñîþçó íàäàâàëàñü äîïîìîãà ó âèãëÿä³ áåçâ³äñîòêîâî¿ ïîçèêè äëÿ óëàøòóâàííÿ
ìàéñòåðåíü äëÿ ðåìîíòó ñ³ëüñêîãîñïîäàðñüêîãî ³íâåíòàðþ ñòðîêîì íà äâà ðîêè23. Â ðîçïîðÿä-
æåííÿ ì³í³ñòðà çåìåëüíèõ ñïðàâ áóëî àñèãíîâàíî 975 200 ãðèâåíü íà âèäà÷ó Ïîä³ëüñüêîìó
ãóáåðí³àëüíîìó çåìñòâó äîïîìîãè, ç íèõ íà áîðîòüáó ç åï³äåì³ÿìè ñåðåä äîìàøí³õ òâàðèí
800 000 ãðèâåíü, íà óòðèìàííÿ Â³ííèöüêî¿ áàêòåð³îëîã³÷íî¿ ëàáîðàòîð³¿ 163 000 ãðèâåíü ³ íà
ïîïóëÿðèçàö³þ çíàíü ïðî çàõâîðþâàííÿ äîìàøí³õ òâàðèí – 12 000 ãðèâåíü24. Ïîä³ëüñüêîìó
ãóáåðí³àëüíîìó çåìñòâó áóëà âèäàíà äîïîìîãà íà çàõîäè ïî áîðîòüá³ ç åï³äåì³ÿìè ó òâàðèí-
íèöòâ³, (íà Ïîä³ëë³ äîïîìîãà íàääàâàëàñü ó âèãëÿä³ áåçâ³äñîòêîâî¿ ïîçèêè ó ðîçì³ð³ 714 000
ãðèâåíü íà 5 ðîê³â)25.

Óðÿä Äèðåêòîð³¿ äáàâ ïðî ðîçâèòîê ì³ñöåâèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, çîêðåìà íàäàâàëàñü äî-
ïîìîãà ì³ñöåâ³é ïðåñ³ â ì. Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó (ç òðàâíÿ 1920 ðîêó ç ôîíäó óðÿäó ÓÍÐ
âèäàíî äîïîìîãó â ðîçì³ð³ 1 ì³ëüéîíà êðá. ùîì³ñÿ÷íî). Òîä³ æ íàäàâàëîñü ïðàâî óðÿäó ÓÍÐ
âèäàòè “Óêðà¿íñüêîìó äåðæàâíîìó òåàòðîâ³ â Êàì’ÿíö³”, à òàêîæ ïðèâàòíèì òåàòðàì â îêðóç³
äîïîìîãó òà ãîíîðàðíó ïëàòíþ çà îêðåì³ âèñòàâè, îñîáëèâî êîðèñí³ ³íòåðåñàì ÓÍÐ, ùîì³ñÿ÷-
íî äî 2 ì³ëüéîí³â 500 òèñÿ÷ êðá. ç ôîíäó óðÿäó ÓÍÐ26.

Ïåâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü Äèðåêòîð³ºþ ³ ï³äòðèìö³ ðîçâèòêó ìåòåîðîëîã³÷íèõ ñïîñòåðåæåíü.
Ó 1919 ð. áóëî âèä³ëåíî êîøòè íà ñòâîðåííÿ ðîá³òíè÷îãî äîñë³äíîãî ìåòåîðîëîã³÷íîãî áþðî,
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à òàêîæ íà â³äáóäóâàííÿ ñ³òêè ìåòåîðîëîã³÷íèõ ñòàíö³é. Öå áþðî ìàëî íà ìåò³ ïðîâåñòè ïîâíå
êë³ìàòè÷íå òà ãåîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ Ïîä³ëëÿ, à òàêîæ óïîðÿäêóâàòè ñïðàâó ìåòåîðîëîã³÷-
íèõ ñïîñòåðåæåíü ³ â³äíîâèòè ä³ÿëüí³ñòü ìåòåîðîëîã³÷íèõ ñòàíö³é òà â³äáóäóâàòè ìåòåîðîëî-
ã³÷íó îáñåðâàòîð³þ. Âñ³ ö³ óñòàíîâè ÷åðåç àíàðõ³þ íàïðèê³íö³ 1917 ³ ïî÷àòêó 1918 ðð. ï³äïàëè
ï³ä ìàéæå ö³ëêîâèòå çðóéíóâàííÿ27.

Îäíèì ³ç âèä³â äîïîìîãè, ÿêà íàäàâàëàñü íàñåëåííþ áóëî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Òàê, ïðè
ì³í³ñòåðñòâ³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Äèðåêòîð³¿ â 1919 ð. áóëà çàñíîâàíà îêðåìà êîì³ñ³ÿ äëÿ
âñòàíîâëåííÿ çáèòê³â, íàíåñåíèõ ìåøêàíöÿì ï³ä ÷àñ â³éíè ç á³ëüøîâèêàìè: çà âáèòó õóäîáó,
êîíåé, ñâèíåé, îâåöü, ê³ç. Ãðîø³ íà â³äøêîäóâàííÿ âèä³ëÿëèñü ç îïåðàö³éíèõ êðåäèò³â ì³í³ñ-
òåðñòâà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà28. Ó öüîìó æ ðîö³ õë³áíèì äåïàðòàìåíòîì ì³í³ñòåðñòâà íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà áóëî íàêàçàíî Ìîãèë³âñüêîìó, Óðèöüêîìó ³ Êàì’ÿíåöüêîìó ïðîäîâîëü-
÷èì â³ää³ëàì íåãàéíî â³äïóñòèòè ïîãðàáîâàíîìó íàñåëåííþ ßëòóøêîâà, Êîïàéãîðîäà, Ñîëî-
äê³âö³â ³ Ëÿíöêîðóíÿ ïîòð³áíó ê³ëüê³ñòü õë³áà íîâîãî âðîæàþ29.

Ë³òîì 1920 ð. ñåëÿíñòâó â³äøêîäîâóâàëèñü çáèòêè çàâäàí³, ¿ì ïîëüñüêèì â³éñüêîì. Äëÿ ïî-
âåðíåííÿ âòðàò ñåëÿíñòâó ÷åðåç ïîãðàáóâàííÿ, óòâîðþâàëèñü çà âçàºìíîþ çãîäîþ ì³æ óêðà¿-
íñüêèì óðÿäîì ³ ïîëüñüêèì âèùèì êîìàíäóâàííÿì ïðè êîæí³é ïîëüñüê³é ÷àñòèí³ îñîáëèâ³ êî-
ì³ñ³¿. Ö³ êîì³ñ³¿ ìàëè âèïëà÷óâàòè ñåëÿíàì çà âñå òå, ùî áóëî ïîãðàáîâàíî ÷è ðåêâ³çîâàíî, à
òàêîæ âîíè ñòåæèëè àáè íàäàë³ òàê³ ïîãðàáóâàííÿ íå òðàïëÿëèñü. Äëÿ öüîãî ñåëÿíè ìàëè
çâåðòàòèñü ³ç ñâî¿ìè ñêàðãàìè äî öèõ êîì³ñ³é30.

Äèðåêòîð³ÿ íàìàãàëàñü äîïîìîãòè íàéá³äí³øîìó ºâðåéñüêîìó íàñåëåííþ, ÿêå ïîòåðï³ëî
â³ä ïîãðîì³â. 26 ëèïíÿ 1919 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â óõâàëèëà ïîñòàíîâó ïðî àñèãíóâàííÿ
â ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà ºâðåéñüêèõ ñïðàâ 11 460 000 ãðèâåíü íà äîïîìîãó ºâðåéñüêîìó
íàñåëåííþ31.

Â 1919 – 1920 ðð. â ì³ñòàõ ³ ñåëàõ Ïîä³ëëÿ âèíèê ñîëÿíèé ãîëîä. Ö³íà ê³ëîãðàìà ñîë³ íà
áàçàðàõ äîõîäèëà äî 70 êðá., à âñÿ ñ³ëü çíàõîäèëàñü â ðîçïîðÿäæåíí³ â³éñüêîâî¿ âëàäè, òîìó
Êàì’ÿíåöüêà ãóáåðíñüêà ïðîäîâîëü÷à óïðàâà êëîïîòàëà ïðî â³äïóñê ÷àñòèíè ñîë³ äëÿ íàñå-
ëåííÿ. Ó â³äïîâ³äü íà öå çâåðíåííÿ â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ âèäàëî ñïåö³àëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ
ïðî âèä³ëåííÿ ñîë³ íàñåëåííþ. Ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà âæèâàëî òàêîæ çàõîäè
ïî áîðîòüá³ ç äîðîæíå÷åþ íà áàçàðàõ. Òàê ó ì. Êàìÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ïðîäîâîëü÷èì â³ää³ëîì
ì³í³ñòåðñòâà ïðè íàðîäí³é óïðàâ³ áóëî äîñòàâëåíî 35000 ÿºöü ïî íàäçâè÷àéíî äåøåâ³é ö³í³,
ïîð³âíÿíî ç ðèíêîâîþ. Ö³ ÿéöÿ éøëè íà ðîçïîä³ëåííÿ ì³æ íàñåëåííÿì, øïèòàëÿìè òà óñòàíî-
âàìè32. Â³ííèöüêà ïîâ³òîâà çåìñüêà óïðàâà, çîêðåìà, íàäàâàëà ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàííþ
âèêëþ÷íå ïðàâî çàêóïêè ïðîäóêò³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ äëÿ ì³ñòà. Ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ñâîþ ÷åðãó çàëó÷àëî äî çàêóïîê âñ³ âåëèê³ êîîïåðàòèâè ì³ñòà. Óïðàâëÿþ÷èé àêöèçíèìè ïîäà-
òêàìè íà Ïîä³ëë³ âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ â³äíîñíî âñòàíîâëåííÿ íîâèõ, çàãàëüíèõ äëÿ óñ³õ ïî-
â³òîâèõ çåìñüêèõ òà ì³ñüêèõ óïðàâ, ðîçì³ð³â çíèæîê íà öóêîð, ÿêèé îòðèìóâàëè âèùå çãàäàí³
óïðàâè äëÿ ðîçïîä³ëåííÿ éîãî ì³æ íàñåëåííÿì33. Öå ðîçïîðÿäæåííÿ äåùî ïîëåãøèëî ùå îäíó
ïðîáëåìó – íåñòà÷ó öóêðó.

Ó 1919 ð. íàäçâè÷àéíî ãîñòðî ñòîÿëà ïðîáëåìà ³ç õë³áîì ó ì. Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó. Ì³í³-
ñòåðñòâî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ç îãëÿäó íà ñêðóòíå ïðîäîâîëü÷å ïîëîæåííÿ â ëèïí³ 1919
ðîêó âæèëî íàéð³øó÷³øèõ çàõîä³â, àáè äîñòàâèòè õë³á ó ì³ñòî. Áóëè ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ ïðîäî-
âîëü÷³ çàãîíè, ÿê³ ïðîâîäèëè àðåøòè ñïåêóëÿíò³â, êîíòðîëþâàëè ö³íè íà õë³á íà ðèíêàõ ³ ïðè-
âàòíèõ õë³áíèõ ëàâêàõ. Â ðàç³ íàâìèñíîãî çàâèùåííÿ ö³í âæèâàëèñÿ ðåïðåñèâí³ çàõîäè.

22 ëèïíÿ 1919 ð. ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà äàëî Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüê³é ì³ñüê³é
óïðàâ³ íà âèï³÷êó 300 ïóä³â õë³áà, ÿêèé íàêàçóâàëîñü ïðîäàâàòè íàñåëåííþ ïî 10 êðá. çà ôóíò.
À õë³áíèì äåïàðòàìåíòîì ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà áóëî âèäàíî ðîçïîðÿäæåííÿ
ïðîäîâîëü÷èì â³ää³ëàì â Ëÿòè÷åâ³ ³ Ïðîñêóðîâ³ ïåðåäàòè ì³ñüê³é óïðàâ³ ì. Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëü-
ñüêîãî ïî 10000 ïóä. õë³áà34.

Ö³ çàõîäè íà äåÿêèé ÷àñ ñòàá³ë³çóâàëè ïðîäîâîëü÷ó ïðîáëåìó ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó ³ â
îêðåìèõ ïîâ³òàõ Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿. Îäíàê, ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ùîñü çì³íèòè íà êðàùå
êàðäèíàëüíî â êðà¿í³, çìó÷åí³é â³éíîþ, Äèðåêòîð³ÿ íå ìàëà.

1 Æâàíêî Ë.Ì. Îðãàí³çàö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé â Óêðà¿í³ çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî
(29 êâ³òíÿ – 14 ãðóäíÿ 1918 ð.) / Ë.Ì. Æâàíêî // ²ñòîð³ÿ òà ãåîãðàô³ÿ. – Õ., 1998. – Âèï. 2. – Ñ.105.
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