Тема 13. Бухгалтерський облік та звітність про виконання Державного бюджету України

§ 1 Ведення бухгалтерського обліку виконання Державного бюджету України

Тема 13.
БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК ТА ЗВІТНІСТЬ ПРО ВИКОНАННЯ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ
§ 1 Ведення бухгалтерського обліку виконання Державного бюджету України § 2. Порядок закриття рахунків після закінчення бюджетного періоду § 3. Звітність про виконання Державного бюджету України
§ 4. Місячний, квартальний та річний звіт про виконання Державного бюджету України § 5. Розгляд річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України
Предметом вивчення теми є узагальнюючі операції щодо формування звітної ін​формації виконання Державного бюджету України в системі бухгалтерського обліку бюджетних організацій та установ. Об'єктом є система формування інформації для подання її у звітності бюджетних організацій та установ.
Тема призначена для визначення економіко-правових засад організації бухгал​терського обліку і складання й подання звітності в державному секторі та взаємо​зв'язку повноважень державних органів, які реалізують завдання бухгалтерського об​ліку операцій з державним майном.
Основні завдання теми:
· визначення основних суб'єктів бюджетної системи, які приймають участь у ве​денні бухгалтерського обліку та поданні звітності;
· встановлення видів звітності, яка подається бюджетними установами;
· встановлення термінів подання різних видів звітності та осіб, які її подають й приймають;
· визначення загального порядку закриття рахунків після закінчення бюджетно​го періоду;
· надання загальної процедури розгляду річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України.
Ефективність організації бухгалтерського обліку, складання та аналіз звітності про виконання Державного бюджету України є неодмінною умовою успішного функціо​нування фінансової системи країни та дозволяє впровадити в бюджетний процес:
· максимально адаптованих та уніфікованих правил бухгалтерського обліку та звітності, що сприяє цільовому й ефективному використання коштів державного бюджету;
· максимально простого й зрозумілого порядку бухгалтерського обліку та звітнос​ті — дає можливість міністерству фінансів задовольнити потребу в інформації з бо​ку фінансових операторів (рейтингові агенції, банки тощо) і зарубіжних партнерів (Світова організація торгівлі, Європейський Союз, Світовий банк, Міжнародний ва​лютний фонд та ін.);
· уніфікацію програмного забезпечення, що використовується суб'єктами дер​жавного сектору для ведення бухгалтерського обліку та складання й подання звітнос​ті, забезпечує обмін інформацією між зацікавленими сторонами;
· відповідність інформації з питань бухгалтерського обліку міжнародним стандар​там — полегшує співробітництво України з міжнародними організаціями, фінансо​вими установами, діяльність на валютних фондових та інвестиційних ринках.
Суб'єктами, на яких покладено завдання ведення бухгалтерського обліку та скла​дання звітності щодо виконання бюджету, є фінансові та фіскальні органи, міністер​ства, відомства, місцеві органи влади, підприємства, організації й установи.
Забезпечення впровадження єдиних методологічних засад бухгалтерського обліку та звітності здійснює Міністерство фінансів України. При Міністерстві діє Методоло​гічна рада з бухгалтерського обліку, яка є науково-практичним центром з питань мето​дології бухгалтерського обліку і звітності, його комп'ютеризації і вдосконалення орга​нізаційних форм і методів бухгалтерського обліку, розробки заходів і нормативних документів щодо подальшої гармонізації національної системи бухгалтерського обліку з рекомендаціями міжнародних стандартів обліку (Положення про Методологічну ра​ду з бухгалтерського обліку при Міністерстві фінансів України, затверджене наказом Міністерства від 29 жовтня 1997 року №230). У складі Міністерства також діє Держав​не казначейство України. Кабінет Міністрів подає Верховній Раді звіт про виконання Державного бюджету (Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 16 травня 2008 року №279-VI). Рахункова палата є постійно діючим органом контролю, який утворюється Верховною Радою, вона підпорядкована і підзвітна їй. Рахункова палата контролює ефективність управління коштами державного бюджету Державним казна​чейством, законність і своєчасність руху його коштів (Закон України «Про Рахункову палату» від 11 липня 1996 року №315/96-ВР).
§ 1. Ведення бухгалтерського обліку виконання Державного бюджету України
Міністерство фінансів України забезпечує проведення єдиної державної фінансо​вої, бюджетної, податкової політики, спрямованої на реалізацію визначених завдань економічного та соціального розвитку України, здійснює координацію діяльності у цій сфері інших центральних органів виконавчої влади. Одним з основних завдань Міністерства фінансів є забезпечення впровадження єдиних методологічних засад бухгалтерського обліку та звітності. Міністерство розробляє та реалізує заходи з пи​тань методологічного керівництва роботою з ведення бухгалтерського обліку і скла​дання звітності підприємств, установ і організацій, затверджує в установленому по​рядку плани рахунків, типові форми бухгалтерського обліку і звітності, інструкції про їх застосування та порядок складання звітності.
Державне казначейство України є урядовим органом державного управління, що діє у складі Мінфіну і йому підпорядковується. Одними з основних завдань Казна​чейства є: ведення бухгалтерського обліку і складення звітності про виконання дер​жавного та місцевих бюджетів; визначення механізму казначейського обслуговування державного та місцевих бюджетів, установлення єдиних правил бухгалтерського об​ліку і звітності про виконання державного та місцевих бюджетів, кошторисів розпо​рядників бюджетних коштів, визначення порядку і строків подання звітів про вико​нання кошторисів державних цільових фондів. Казначейство веде бухгалтерський облік операцій з виконання державного та місцевих бюджетів, складає звітність про виконання державного, місцевих і зведеного бюджетів та подає звітність органам за​конодавчої і виконавчої влади у обсязі та у строки, визначені бюджетним законодав​ством; виконує контрольні функції, пов'язані із дотриманням єдиних правил веден​ня бухгалтерського обліку, складенням звітності про виконання бюджетів та кошторисів бюджетних установ. Казначейство має право вимагати від посадових осіб міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій дотримання установленого порядку казначейського обслугову​вання державного та місцевих бюджетів, ведення бухгалтерського обліку, складення звітності.
Бюджетні установи ведуть бухгалтерський облік відповідно до національних по​ложень (стандартів) бухгалтерського обліку, які є нормативно-правовим актом, за​твердженим Міністерством фінансів України, що визначає принципи та методи ве​дення бухгалтерського обліку і складання фінансової звітності, що не суперечать міжнародним стандартам.
Бухгалтерський облік виконання бюджетів є основою інформаційної системи ор​ганів Державного казначейства, за допомогою якої здійснені операції відображають​ся за відповідними рахунками в автоматизованому режимі. Бухгалтерський облік ви​конання державного бюджету ґрунтується на таких основних засадах:
· сума доходів важлива переважно тією мірою, якою вона є джерелом покриття видатків;
· з метою додержання принципу цільового використання бюджетних коштів (п. 8 ч. 1 ст. 7 Бюджетного кодексу України) їх використання передбачається тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями та бюджетними асигнуваннями;
· застосовується касовий метод виконання Державного бюджету, коли облік до​ходів та витрат здійснюється у момент їх надходження (сплати), а не у момент їх ви​никнення.
Організація бухгалтерського обліку про виконання Державного бюджету та скла​дання звітності забезпечується через єдину бюджетну класифікацію та єдиний план рахунків, які є обов'язковими для застосування всіма учасниками бюджетного про​цесу в межах бюджетних повноважень.
Залежно від рівня здійснення операцій з бюджетними коштами, передбачається застосування двох Планів рахунків:
· План рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ;
· План рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюд​жетів.

План рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ, розроблений на під​ставі міжнародних стандартів бухгалтерського обліку, призначений для відображен​ня в бухгалтерському обліку господарських операцій установ та організацій, основна діяльність яких ведеться за рахунок коштів державного та/або місцевих бюджетів, та операцій з виконання сільських, селищних і міських (міст районного підпорядкуван​ня) бюджетів. Структура цього Плану рахунків представлена на рисунку 13.1.
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Рис. 13.1. Структура Плану рахунків бухгалтерського обліку бюджетних установ
План рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюдже​тів забезпечує відображення в бухгалтерському обліку операцій, пов'язаних з вико​нанням функцій, які покладаються на органи Державного казначейства та фінансо​ві органи, тобто касове виконання державного та місцевих бюджетів за доходами та видатками, тощо. Структура цього Плану рахунків представлена на рисунку 13.2.
Бухгалтер або особа, на яку покладено ведення бухгалтерського обліку юридич​ної особи, виконує функціональні обов'язки, зокрема стосовно:
· дотримання юридичною особою стандартів бухгалтерського обліку, складання і подання у встановлені строки фінансової звітності;
· перевірку стану бухгалтерського обліку у філіях, представництвах, відділеннях та інших відокремлених підрозділах юридичної особи.
Бухгалтерський облік у бюджетних установах здійснюють керівники бухгалтерсь​ких служб — головні бухгалтери. Керівник бухгалтерської служби бюджетної устано​ви забезпечує складення та подання звітності про виконання бюджету (кошторису) відповідно до встановлених вимог.
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Рис. 13.2. Структура Плану рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів
Головний бухгалтер повинен мати:
· повну вищу освіту відповідного напряму підготовки (магістр, спеціаліст);
· післядипломну освіту в галузі управління;
· стаж бухгалтерської або фінансової роботи за професіями на посадах керівників нижчого рівня: для магістра — не менше 2 років, спеціаліста — не менше 3 років.
Державний бухгалтер здійснює зведення та аналіз показників розпорядників бюд​жетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів, які виконують бюд​жетні програми у системі головного розпорядника бюджетних коштів, а також кон​троль за виконанням бюджетного законодавства в межах своїх повноважень.
Функції головного бухгалтера:
· загальне керівництво процесом бухгалтерського обліку;
· організація бухгалтерського обліку, контролю та аналізу;
· керівництво структурним підрозділом;
· підготовка прийняття управлінських рішень на керівному рівні установи чи ор​ганізації.
Процес складання звітності, як і процес бухгалтерського обліку в цілому, базуєть​ся на комплексі певних принципів. Першим і головним принципом бухгалтерської звітності є достовірність відображених показників. Це можливо за умов:
· обліку усіх надходжень та витрат бюджету у валових показниках незалежно від того, передбачається чи не передбачається у бюджетних призначеннях взаємозараху- вання цих показників;
· відображення усіх надходжень та витрат бюджету на рахунках у хронологічному порядку відповідно до встановленої законодавством процедури;
· документального підтвердження усіх бухгалтерських записів.
Бухгалтерський облік відображує всі господарські операції які здійснюються про​тягом періоду. Кожна господарська операція відображується складанням первинного документу, що є юридичним свідченням її здійснення, тому документація в бухгал​терському обліку виступає як спосіб первісного спостереження за всією виробничою та фінансовою діяльністю. Згідно Закону «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», первинним документом є документ, який містить відомості про господарську операцію і підтверджує її здійснення. Документ являється письмовим доказом факту здійснення операції або факту розпорядження на здійснення госпо​дарської операції. Документи мають практичне значення для попереднього та наступ​ного контролю за доцільністю та законністю господарської операції.
Всі господарські операції після відображення в первинних документах, записують в облікові регістри — документи для реєстрації і групування даних бухгалтерського обліку про наявність засобів та операцій з ними. Хронологічні записи здійснюють у календарній залежності та у послідовності надходження первинних документів (від​повідно до встановленої законодавством процедури).
§ 2. Порядок закриття рахунків після закінчення бюджетного періоду
Не пізніше останнього дня бюджетного періоду передбачено закриття всіх рахун​ків, відкритих у поточному бюджетному періоді для виконання бюджету, Державним казначейством України. За виняткових обставин Міністр фінансів України може ви​значити інший термін закриття рахунків, який повинен настати не пізніш як через п'ять робочих днів після закінчення бюджетного періоду (аб. 1 ч. 1 ст. 57 Бюджетно​го кодексу України).
Бюджетні рахунки закриваються органами Державного казначейства України на підставі службової записки або заяви залежно від виду рахунку; Класифікація бюджетних рахунків наведена на рисунку 13.3.
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Рис. 13.3. Класифікація бюджетних рахунків
На кінець бюджетного періоду залишки коштів на рахунках спеціального фонду державного бюджету зберігаються для покриття відповідних витрат у наступному бюд​жетному періоді з урахуванням їх цільового призначення. У разі відсутності відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний період у статті врегульовано механізм перерахування до загального фонду бюджету залишків коштів спеціального фонду.
Після проведення операцій по закриттю рахунків визначається результат вико​нання Державного бюджету та місцевих бюджетів за поточний рік. Результатом ви​конання бюджету може бути:
· дефіцит — перевищення видатків бюджету над його доходами;
· профіцит — перевищення доходів бюджету над його видатками.
Визначення результату виконання бюджетів здійснюється у чотири етапи:
1. Проводиться підготовча робота, зокрема перевіряються всі первинні докумен​ти і записи в облікових регістрах на предмет повноти та правильності відображення операцій з обліку виконання бюджетів.
2. Перевіряються обороти і залишки на рахунках синтетичного обліку.
3. Проводиться річне закриття рахунків.
4. Визначається результат виконання Державного бюджету та місцевих бюджетів за поточний рік.

Особливим є те, що результат виконання бюджетів визначається окремо за за​гальним і спеціальним фондами бюджетів. Для відображення в бухгалтерському об​ліку операцій за результатом виконання бюджетів використовують рахунки класу 5 «Результат виконання бюджету». Для визначення результату виконання загального та спеціального фондів бюджетів проводиться списання доходів і видатків на результат виконання бюджетів. Після визначення результату виконання бюджетів можна зро​бити висновок про його виконання. Якщо за рахунками групи 511 «Результат вико​нання державного бюджету» та 512 «Результат виконання місцевого бюджету» скла​дається кредитовий залишок, то це свідчить про те, що доходів у поточному році надійшло до бюджетів більше, ніж проведено видатків, тобто бюджет виконано з профіцітом. Якщо за цими рахунками складається дебетовий залишок, то бюджет ви​конано з дефіцитом.
§ 3. Звітність про виконання Державного бюджету України
На основі даних бухгалтерського обліку складається звітність про виконання Дер​жавного бюджету України (кошторисів бюджетних установ), яка являє собою систе​му згрупованих показників, що формують загальні уявлення про стан процесу вико​нання Державного та місцевих бюджетів України.
Звітність поділяється на фінансову та бюджетну (ч. 1 ст. 58 Бюджетного кодексу України). Характеристика складових звітності про виконання Державного бюджету України (кошторисів бюджетних установ) надана в табл. 13.1.
Таблиця 13.1. Характеристика складових звітності про виконання Державного бюджету України
	звітності
Критерій
	Фінансова
	Бюджетна

	Нормативна база
	Національні положення (стандарти) бухгалтерського обліку
	Бюджетна класифікація

	Орган, ідо затверджує форми
	Міністерство фінансів України
	Державне казначейство України за погодженням з Міністерством фінансів України

	Орган, що
встановлює порядок заповнення форм
	Державне казначейство України за погодженням з Міністерством фінансів України
	Державне казначейство України за погодженням з Міністерством фінансів України


Фінансова звітність — система узагальнених і взаємопов'язаних показників, які характеризують результати діяльності бюджетних установ за звітний період відповід​но до національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку.
Фінансова звітність в державному секторі забезпечує інформаційні потреби ко​ристувачів щодо:
· джерел надходжень коштів та напрямів їх використання;
· рівня фінансового забезпечення діяльності установи;
· стану виконання усіх зобов'язань установи та здатності установи виконувати їх у майбутньому;
· фінансового стану установи та змін у ньому;
· результатів діяльності установи з погляду ефективності та досягнень мети діяль​ності;
· дотримання фінансової дисципліни установою;
· цільового використання бюджетних коштів;
· ступеня отримання та використання ресурсів відповідно до затвердженого кош​торису.
Фінансова звітність подається органам, до сфери управління яких належить бюд​жетна установа відповідно установчих документів, а також згідно із законодавством іншим органам та користувачам.
Форми фінансової звітності в державному секторі:
1. Форма №1 «Баланс» як звіт про фінансовий стан відображає активи, зо​бов'язання і власний капітал установи на початок року та на кінець звітного періо​ду на підставі звірених даних бухгалтерського обліку.
2. Форма №2 «Звіт про фінансові результати» відображає операції із збільшення або зменшення доходів та/або витрат установи та державного/місцевих бюджетів за звітний період.
Таблиця 13.2. Форми бюджетної звітності розпорядників та одержувачів бюджетних коштів
	№ форми
	Назва форми
	Розпорядники бюджетних коштів
	Одержувачі бюджетних коштів
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	Баланс
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	2д, 2м
	Звіт про надходження та використання коштів загального фонду
	
	+
	+
	
	+
	+

	4-1д, 4-1 м
	Звіт про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги
	
	+
	+
	
	
	

	4-2д, 4-2м
	Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень
	
	+
	+
	
	
	

	4-Зд, 4-Зм
	Звіт про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду
	
	+
	+
	
	+
	+

	4-4д
	Звіт про надходження і використання коштів, отриманих на виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку регіонів
	
	+
	+
	
	
	

	4-Зд. 1, 4-Зм.І
	Звіт про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду (позики міжнародних фінансових організацій
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	5
	Звіт про рух необоротних активів
	
	
	+
	
	
	

	6
	Звіт про рух матеріалів і продуктів харчування
	
	
	+
	
	
	

	7д, 7м
	Звіт про заборгованість за бюджетними коштами
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	7д.1, 7м.1
	Звіт про заборгованість за окремими програмами
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	9д, 9м
	Звіт про результати фінансової діяльності
	
	
	+
	
	
	

	15
	Звіт про недостачі та крадіжки грошових коштів та матеріальних цінностей
	
	
	+
	
	
	

	
	Довідка щодо виконання головними розпорядниками розпису витрат спеціального фонду Державного бюджету України за програмами, які фінансуються за рахунок позик міжнародних фінансових організацій
	+
	
	
	
	
	

	
	Пояснювальна записка з довідками
	
	+
	+
	
	
	


3. Форма №3 «Звіт про рух грошових коштів» відображає рух грошових коштів протягом звітного періоду в результаті операційної, інвестиційної та фінансової ді​яльності.
4. Форма №4 «Звіт про власний капітал» розкриває інформацію про зміни у скла​ді власного капіталу.
5. Форма №5 «Примітки до річної фінансової звітності» розкривають інформа​цію, яку вимагають відповідні положення (стандарти) бухгалтерського обліку, яка не подана безпосередньо у фінансових звітах, але є необхідною.
Бюджетна звітність — система узагальнених і взаємопов'язаних показників, які відображають стан виконання бюджету за звітний період в розрізі бюджетної класи​фікації.
Складання та подання бюджетної звітності здійснюються розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів за формами, наведеними у таблиці 13.2.
Детальне розкриття інформації про органи, які контролюють подання звітності, терміни її подання, види звітності та інші питання щодо звітності Державного бюд​жету України надаються в статтях 59 »Місячний звіт про виконання Державного бюджету України», 60 «Квартальний звіт про виконання Державного бюджету Украї​ни» та 61 «Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України».
§ 4. Місячний, квартальний та річний звіт про виконання Державного бюджету України
Контроль за виконанням Державного бюджету здійснює Верховна Рада як безпо​середньо, так і через Рахункову палату. Державне казначейство щомісяця, не пізні​ше 15 числа місяця, наступного за звітним, подає Верховній Раді місячний звіт про виконання Держбюджету України. Місячний звіт про зведені показники виконання Держ подається Державним казначейством Верховній Раді не пізніше 25 числа міся​ця, наступного за звітним. Рахункова палата є постійно діючим органом контролю, який утворюється Верховною Радою України, підпорядкований і підзвітний їй. Ра​хункова палата контролює ефективність управління коштами Державного бюджету України Державним казначейством, законність і своєчасність руху коштів Державно​го бюджету України. Кабінет Міністрів забезпечує виконання затвердженого Верхов​ною Радою Державного бюджету України.
Зведені показники характеризують явища й процеси на макрорівні, дозволяють визначити загальноекономічні пропорції, рівень фінансового забезпечення показни​ків економічного й соціального розвитку, рівень збалансованості прогнозних показ​ників.
Захищеними видатками бюджету визнаються видатки загального фонду бюджету, обсяг яких не може змінюватися при здійсненні скорочення затверджених бюджет​них призначень. Захищеними видатками Державного бюджету України визначають​ся видатки загального фонду на: оплату праці працівників бюджетних установ; нара​хування на заробітну плату; придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів;
забезпечення продуктами харчування; оплату комунальних послуг та енергоносіїв; обслуговування державного боргу; поточні трансферти населенню; поточні транс​ферти місцевим бюджетам; підготовку кадрів вищими навчальними закладами І?ІУ рівнів акредитації; забезпечення інвалідів технічними та іншими засобами реабіліта​ції; фундаментальні дослідження, прикладні наукові та науково-технічні розробки.
Резервний фонд бюджету формується для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені при складанні про​екту бюджету. Порядок використання коштів з резервного фонду бюджету визнача​ється Кабінетом Міністрів України. Резервний фонд бюджету не може перевищува​ти одного відсотка обсягу видатків загального фонду відповідного бюджету.
Державний борг ? загальна сума боргових зобов'язань держави з повернення от​риманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, що виникають внас​лідок державного запозичення. Гарантований державою борг ? загальна сума борго​вих зобов'язань суб'єктів господарювання ? резидентів України щодо отриманих та непогашених на звітну дату кредитів (позик), виконання яких забезпечено держав​ними гарантіями.
Органи стягнення ? органи державної влади, а також органи місцевого самовря​дування, уповноважені здійснювати контроль за правильністю та своєчасністю справляння податків і зборів (обов'язкових платежів), інших надходжень бюджету та забезпечувати погашення зобов'язань перед бюджетом.
Доходи бюджету ? податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України (включаючи транс​ферти, плату за адміністративні послуги, власні надходження бюджетних установ). Недоїмка (податковий борг) — податкове зобов'язання (з урахуванням штрафних санкцій за їх наявності), самостійно узгоджене платником податків або узгоджене в адміністративному чи судовому порядку, але не сплачене у встановлений строк, а та​кож пеня, нарахована на суму такого податкового зобов'язання.
Місячна фінансова звітність розпорядниками бюджетних коштів складається та подається за формами, визначеними абзацами восьмим, одинадцятим, дванадцятим та п'ятнадцятим. Довідка щодо виконання головними розпорядниками розпису ви​трат спеціального фонду Державного бюджету України за програмами, які фінансу​ються за рахунок позик міжнародних фінансових організацій складається і подаєть​ся до органів Державного казначейства України головними розпорядниками коштів державного бюджету, що виконують програми спеціального фонду державного бюд​жету за рахунок позик міжнародних фінансових організацій.
Якщо за результатами місячного звіту про виконання загального фонду Держав​ного бюджету України виявиться, що отриманих надходжень державного бюджету недостатньо для здійснення бюджетних асигнувань відповідно до бюджетних призна​чень з урахуванням граничного обсягу дефіциту (профіциту), затвердженого законом про Державний бюджет України, Міністр фінансів України може вносити зміни до розпису Державного бюджету України з метою забезпечення збалансованості надход​жень та витрат, а також з дотриманням граничного обсягу дефіциту (профіциту), за​твердженого законом про Державний бюджет України.
Державне казначейство узагальнює отриману інформацію та подає Верховній Ра​ді України, Президенту України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству фінансів України місячну звітність, склад та терміни подання якої по​дано в таблиці 13.3.
Таблиця 13.3. Склад та терміни подання місячної звітності Державного казначейства України
	^—Звітність Державного казначейства України
Орган, ч
якому
подається
	Місячна (ч.1,2 ст. 59 Бюджетного кодексу України)

	
	Місячний звіт про виконання Державного бюджету
	Зведені показники звітів про виконання бюджетів, інформація про виконання захищених видатків, про використання коштів з резервного
фонду, про перелік здійснених операцій з державним боргом, про надані державні гарантії
	Звіт про бюджетну заборго​ваність

	Верховна Рада Президент Кабінет Міністрів Рахункова палата Міністерство фінансів
	Не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним
	Не пізніше 25 числа місяця, наступного за звітним
	Не пізніше 1 числа другого місяця, наступного за звітним


Бюджетна звітність, яка подається органами, що контролюють справляння над​ходжень бюджету, за її видами та термінами подання до відповідних органів, предс​тавлена у таблиці 13.4.
Таблиця 13.4. Склад та терміни подання місячної звітності органів, що контролюють справляння надходжень бюджету
	—^Звітність органів, що контролюють
справляння надходжень ■—^«^бюджету
Орган, якому подається ■■

	Місячна (ч. 3 ст. 59 Бюджетного кодексу України)

	
	Звіти про надходження та податкову заборгованість

	Верховна Рада
	Не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним

	Президент
	

	Кабінет Міністрів
	

	Рахункова палата
	

	Міністерство фінансів
	


Державне казначейство узагальнює отриману інформацію та подає Верховній Ра​ді України, Президенту України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству фінансів України місячну та квартальну звітність склад та терміни по​дання яких подано в таблиці 13.5.
Бюджетна місячна звітність, яка подається органами, що контролюють справлян​ня надходжень бюджету, за її видами та термінами подання до відповідних органів, представлена у таблиці 13.6.
Кабінет Міністрів України узагальнює отриману інформацію та подає Верховній Раді України, Президенту України та Рахунковій палаті України річну звітність, тер​міни подання якої подано в таблиці 13.7.
Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України включає: 1) звіт про фінансовий стан (баланс) Державного бюджету України;
Таблиця 13.5. Склад та терміни подання місячної та квартальної звітності Державного казначейства України
	\ Звітність \ Державного \ казначейства \ України
Орган, \ якому \ подається \
	Місячна (ч. 1, 2 ст. 59 Бюджетного кодексу України)
	Квартальна (ч. 1, 2 ст. 60 Бюджетного кодексу України)

	
	Місячний звіт про виконання Державного бюджету
	Зведені показники звітів про виконання бюджетів, інформація про виконання захищених видатків, про використання коштів з резервного фонду, про перелік здійснених операцій з державним боргом, про надані державні гарантії
	Звіт про бюджетну заборгованість
	Квартальний звіт про виконання Державного бюджету

	Верховна Рада Президент Кабінет Міністрів Рахункова палата Міністерство фінансів
	Не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним
	Не пізніше 25 числа місяця, наступного за звітним
	Не пізніше 1 числа другого місяця, наступного за звітним
	Не пізніше 35 днів після закінчення звітного кварталу


Таблиця 13.6. Склад та терміни подання місячної та квартальної звітності органів, що контролюють справляння надходжень бюджету
	— Звітність органів, що контролюють справляння —, надходжень ^^^ бюджету
Орган, N. якому подається
	Місячна (ч. 3 ст. 59 Бюджетного кодексу України)
	Квартальна (ч. 3 ст. 60 Бюджетного кодексу України)

	
	Звіти про надходження та податкову заборгованість
	Про суми реструктуризованої та списаної податкової заборгованості і суми
відстрочених та розстрочених платежів
	Про втрати доходів бюджету внаслідок податкових пільг

	Верховна Рада
	Не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним
	Не пізніше 35 днів після закінчення кварталу
	Не пізніше 50 днів після закінчення кварталу (не пізніше 70 днів після закінчення року)

	Президент
	
	
	

	Кабінет Міністрів
	
	
	

	Рахункова палата
	
	
	

	Міністерство фінансів
	
	
	


Таблиця 13.7. Склад та терміни подання річної звітності Державного казначейства України
	^""-««^вітність Державного ^казначейства України Орган, ч. якому подається \
	Річна (ч. 1, 2 ст. 61 Бюджетного кодексу України)

	
	Річний звіт про виконання Державного бюджету

	Верховна Рада
	Не пізніше 1 травня року, наступного за звітним

	Президент
	Не пізніше 1 травня року, наступного за звітним

	Кабінет Міністрів
	-

	Рахункова палата
	Не пізніше 1 травня року, наступного за звітним

	Міністерство фінансів
	-


2) звіт про виконання Державного бюджету України (включаючи звіти про вико​нання показників за формою додатків до закону про Державний бюджет України);
3) звіт про фінансові результати виконання Державного бюджету України;

4) звіт про рух грошових коштів;
5) звіт про власний капітал;
6) інформацію про виконання захищених видатків Державного бюджету України;
7) звіт про бюджетну заборгованість;
8) звіт про використання коштів з резервного фонду державного бюджету;
9) звіт про стан державного боргу;
10) звіт про операції щодо державних гарантійних зобов'язань;
11) зведені показники звітів про виконання бюджетів;
12) інформацію про виконання місцевих бюджетів, включаючи інформацію про стан місцевого боргу;
13) інформацію про здійснені операції з державним боргом;
14) інформацію про надані державні гарантії;
15) інформацію про досягнення запланованої мети, завдань та результативних по​казників головними розпорядниками коштів державного бюджету в межах бюджет​них програм;
16) інформацію про виконання текстових статей закону про Державний бюджет України;
17) іншу інформацію, визнану Кабінетом Міністрів України необхідною для по​яснення звіту.
§ 5. Розгляд річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України
Кабінет Міністрів України подає Верховній Раді України, Президенту України та Рахунковій палаті річний звіт про виконання закону про Державний бюджет не піз​ніше 1 травня року, наступного за звітним (ч. 1 ст. 61 Бюджетного кодексу України). Процедура розгляду річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України представлена на рис. 13.4.
Для дотримання принципу публічності та прозорості бюджетної системи (п. 10 ч. 1 ст. 7 Бюджетного кодексу України) здійснюється публічне представлення та публі​кація інформації про виконання Державного бюджету України за підсумками міся​ця, кварталу та року відповідно до вимог та за формою, встановленою ст. 28 Бюд​жетного кодексу України.
Тестові завдання
1. Регулювання питань методології бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання бюджетів здійснюється:
а)
Державним Казначейством України;
б)
Міністерством фінансів України;
в)
Кабінетом Міністрів України.
Кабінет Міністрів
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Постанова щодо звіту про виконання Закону про Державний бюджет України
Рис. 13.4. Процедура розгляду річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України
2. Бухгалтерський облік усіх операцій щодо виконання Державного бюджету Украї​ни здійснює:
а)
Методологічна рада з бухгалтерського обліку при Міністерстві фінансів України;
б)
Рахункова палата України;
в)
Державне казначейство України.
3. Бюджетні установи ведуть бухгалтерський облік відповідно до:
а)
національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку;
б)
міжнародних стандартів бухгалтерського обліку в державному секторі;
в)
міжнародних стандартів аудиту;
г)
Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні».
4. Державне казначейство України закриває всі рахунки, відкриті у поточному бюд​жетному періоді для виконання бюджету:
а)
не пізніше 1 січня року, наступного за звітним;
б)
не пізніше 1 травня року, наступного за звітним;
в)
не пізніше 31 грудня поточного бюджетного періоду (за виняткових обставин — не пізніш як через п 'ять робочих днів після закінчення бюджетного періоду).
5. Звітність про виконання Державного бюджету України (кошторисів бюджетних ус​танов) включає:
а)
фінансову та бюджетну звітність;
б)
бухгалтерську та бюджетну звітність;
в)
фінансову та управлінську звітність;
г)
фінансову та податкову.
6. Згідно з Національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку скла​дається:
а)
статистична звітність;
б)
фінансова звітність;
в)
бюджетна звітність;
г)
податкова звітність.
7. Інформацію в розрізі бюджетної класифікації містить:
а)
бюджетна звітність;
б)
податкова звітність;
в)
фінансова звітність;
г)
податкова звітність.
8. Місячний звіт про виконання Державного бюджету України подається Державним казначейством України:
а)
не пізніше 25 числа місяця, наступного за звітним;
б)
не пізніше 5 числа місяця, наступного за звітним;
в)
не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним;
г)
не пізніше 10 числа місяця, наступного за звітним.
9. Квартальний звіт про виконання Державного бюджету України подається Держав​ним казначейством України:
а)
не пізніше 35 днів після закінчення звітного кварталу;
б)
не пізніше 50 днів після закінчення звітного кварталу;
в)
не пізніше 70 днів після закінчення звітного кварталу;
г)
не пізніше 30 днів після закінчення звітного кварталу.
10. Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет подає:
а)
Рахункова палата України;
б)
Кабінет Міністрів України;
в)
Верховна Рада України.
11. Яким державним органом координується діяльність Державного Казначейства України?
а)
Міністерством Фінансів України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Верховною Радою України;
г)
Рахунковою палатою.
12. Який представник державної влади за виняткових обставин може змінювати тер​мін закриття казначейських рахунків?
а)
Президент України;
б)
Міністр фінансів України;
в)
Голова НБУ;
г)
начальник Державного казначейства України.
13. Які види звітності про виконання Державного бюджету існують в Україні?
а)
оперативна, місячна, квартальна та річна,
б)
місячна, квартальна, річна та податкова;
в)
статистична, податкова та річна;
г)
місячна, квартальна, податкова, фінансова.
14. В які терміни подаються зведені показники звітів про виконання бюджетів, інфор​мація про виконання захищених видатків Державного бюджету України, інформація про використання коштів з резервного фонду державного бюджету?
а)
не пізніше 15 числа місяця наступного за звітним;
б)
не пізніше 01 числа місяця наступного за звітним;
в)
не пізніше 25 числа місяця наступного за звітним.
15. У який термін після отримання квартального звіту про виконання Державного бюджету Міністерство Фінансів подає Комітету Верховної Ради інформацію про вико​нання текстових статей закону про Державний бюджет України?
а)
протягом 2 тижнів;
б)
протягом 1 місяця;
в)
протягом 7 днів;
г)
протягом 25 днів.
16. Що входить до Річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України?
а)
звіт про бюджетну заборгованість;
б)
інформацію про надані державні гарантії;
в)
інформацію про обсяг інвестованих коштів.
17. Який орган готує та подає до Верховної Ради України висновки про виконання закону про Державний бюджет України з оцінкою ефективності управління коштами дер​жавного бюджету, а також пропозиції щодо усунення порушень?
а)
Кабінет Міністрів;
б)
Адміністрація Президента;
в)
Рахункова палата;
г)
Міністерство фінансів України.
18. Яким державним органом визначаються повноваження керівника бухгалтерської служби у бюджетних установах?
а)
Міністерством фінансів України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Державним казначейством України.
19. Яким державним органом встановлюється порядок заповнення форм фінансової звітності бюджетних установ?
а)
Державним казначейством України за погодженням з Міністерством фінансів України;
б)
Верховною Радою України;
в)
Кабінетом Міністрів за погодженням з Міністерством фінансів України;
г)
немає правильної відповіді.
20. Якою посадовою особою бюджетної установи забезпечується складання та по​дання фінансової і бюджетної звітності?
а)
керівником установи,
б)
керівником бюджетного відділу,
в)
головним бухгалтером,
г)
начальником планово-економічного відділу.
20. Хто з посадових осіб бюджетної установи забезпечує складання та подання фі​нансової і бюджетної звітності?
а)
керівник установи;
б)
керівник бюджетного відділу;
в)
головний бухгалтер;
г)
начальник планово-економічного відділу.
21. Який орган погоджує нормативно-правові акти з питань методології бухгалтер​ського обліку та складання звітності про виконання бюджетів Державного казначейства України?
а)
Міністерство статистики України,
б)
Міністерство економіки України,
в)
Міністерство фінансів України.
22. Бухгалтерський облік якого виду майна здійснюють за всіма операціями щодо ви​конання Державного бюджету України?
а)
активи держави;
б)
активи та зобов'язання держави;
в)
пасиви держави.
23. У яких показниках обліковуються усі надходження бюджету та витрати бюджету?
а)
валових;
б)
фінансових;
в)
економічних;
г)
статистичних.
24. В який термін має настати інший строк закриття рахунків за виняткових обставин?
а)
17 робочих днів після закінчення бюджетного періоду;
б)
5 робочих днів після закінчення бюджетного періоду;
в)
12 робочих днів після закінчення бюджетного періоду.
25. В якому періоді записуються усі надходження і витрати до Державного казна​чейства України?
а)
в минулому періоді, в якому вони не були здійснені;
б)
в майбутньому періоді, в якому вони були здійснені;
в)
в тому бюджетному періоді, в якому вони здійснені.
26. Що відображає бюджетна звітність?
а)
стан активів у бюджеті;
б)
стан виконання бюджету;
в)
стан пасивів у бюджеті.
27. Який орган забезпечує достовірність інформації про виконання Державного бюд​жету України?
а)
Державне казначейство України;
б)
Міністерство фінансів України;
в)
Кабінет міністрів України.
28. Місячний звіт про фактичні надходження податків і зборів та інших доходів бюд​жету подають:
а)
не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним;
б)
не пізніше 30 числа місяця, наступного за звітним;
в)
не пізніше 27 числа місяця, наступного за звітним;
г)
не пізніше 10 числа місяця, наступного за звітним.
29. Яку інформацію подають органи, що контролюють справляння надходжень бюд​жету до Верховної Ради України, Президенту України, Кабінету Міністрів України,
Рахункової палати та Міністерства фінансів України не пізніше 50 днів після закінчен​ня кварталу?
а)
про доходи бюджету;
б)
про витрати бюджету;
в)
про втрати доходів бюджету внаслідок податкових пільг.
30. Яким державним органом подається інформація про виконання текстових статей закону про Державний бюджет України до Комітету Верховної Ради України?
а)
Міністерством статистики України;
б)
Міністерством фінансів України;
в)
Міністерством економіки України.
31. Який вид звіту подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України, Президенту України та Рахунковій палаті не пізніше 1 травня року, наступного за звітним?
а)
річний;
б)
квартальний;
в)
місячний.
32. Яким органом державної влади здійснюється розгляд річного звіту про виконан​ня закону про Державний бюджет України?
а)
Рахунковою палатою;
б)
Конституційним судом;
в)
Верховною Радою України.
33. Який вид звіту подається Державним казначейством України Верховній Раді Ук​раїни, Президенту України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Мініс​терству фінансів України не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним?
а)
Квартальний звіт про виконання Державного бюджету України;
б)
Місячний звіт про виконання Державного бюджету України;
в)
Річний звіт про виконання Державного бюджету України.
34. Який вид звіту подається Державним казначейством України Верховній Раді Ук​раїни, Президенту України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Мініс​терству фінансів України не пізніше 35 днів після закінчення звітного кварталу?
а)
Квартальний звіт про виконання Державного бюджету України;
б)
Річний звіт про виконання Державного бюджету України;
в)
Місячний звіт про виконання Державного бюджету України.
35. Усі надходження бюджету та витрати бюджету мають відображатися на рахун​ках у хронологічному порядку відповідно до:
а)
встановленої процесуальної процедури;
б)
встановленої законодавством процедури;
в)
встановленої юридичної процедури.
36. Що з переліченого включають до Квартального звіту про виконання Державного бюджету України?
а)
звіт про стан державного боргу;
б)
інформацію про здійснені операції з державним боргом;
в)
інформацію про надані державні гарантії.
37. Яким органом подається річний звіт про виконання закону про Державний бюд​жет України до Верховної ради України?
а)
Кабінетом міністрів України;
б)
Міністерством фінансів України;
в)
Міністерством економіки України;
г)
Державним комітетом статистики України.
38. Чи розкривається у главі 10 БКУ інформація про закриття рахунку у Міністерс​тві фінансів України?
а)
так;
б)
частково;
в)
ні.
Ситуаційні завдання
1. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності форма №1 «Баланс».
2. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності — форма №2 «Звіт про надходження та використання коштів загального фонду».
3. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності — форма №4-1 «Звіт про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги».
4. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності — форма №5 «Звіт про рух необоротних активів».
5. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності — форма №6 «Звіт про рух матеріалів і продуктів харчування».
6. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності — форма №7 «Звіт про заборгованість за бюджетними коштами».
7. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності — форма №9 «Звіт про результати фінансової діяльності».
8. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності — форма №15 «Звіт про недостачі та крадіжки грошових коштів і матеріальних цінностей».
9. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності — Довідка про виконан​ня закону про Державний бюджет України на відповідний рік в частині спрямування об​сягів власних надходжень, які перевищують відповідні витрати, затверджені законом про Державний бюджет України на відповідний рік або рішенням про місцевий бюджет.
10. Наведіть порядок заповнення форми фінансової звітності — Довідка про дебітор​ську та кредиторську заборгованість за операціями, які не відображаються у формі №7д, №7м «Звіт про заборгованість за бюджетними коштами».
Питання до екзамену (заліку)
1. Які державні органи регулюють питання методології бухгалтерського обліку в дер​жавному секторі?
2. Який орган здійснює ведення бухгалтерського обліку та встановлює його порядок в державному секторі?
3. Якими є завдання та функціональні обов'язки бухгалтерських служб, повноважен​ня керівника бухгалтерської служби у бюджетних установах?
4. Вкажіть показники, в яких обліковуються усі надходження та витрати бюджету?
5. Наведіть порядок відображення на рахунках усіх надходжень та витрат бюдже​ту відповідно до встановленої законодавством процедури ?
6. Охарактеризуйте порядок закриття рахунків після закінчення бюджетного періоду.
7. Склад квартальної звітності про виконання Державного бюджету України.
8. У разі відсутності відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний період, куди перераховуються залишки коштів спеціального фонду бюджету?
9. Розкрийте поняття та склад фінансової і бюджетної звітності.
10. Наведіть порядок подання місячного звіту про виконання Державного бюджету України.
11. Наведіть порядок подання квартального звіту про виконання Державного бюд​жету України.
12. Наведіть порядок подання річного звіту про виконання Державного бюджету України.
13. Регламент розробки та подання висновків про виконання закону про Державний бюджет України.
14. До яких державних органів Державне казначейство України подає інформацію про виконання захищених видатків Державного бюджету України, інформацію про ви​користання коштів з резервного фонду державного бюджету, інформацію про перелік здійснених операцій з державним боргом, інформацію про надані державні гарантії?
15. Які терміни списання бюджетного зобов 'язання встановлені чинним законодавс​твом ?
16. В якому бюджетному періоді записуються усі надходження і витрати ?
ДОДАТКИ
Додаток А
Порядок заповнення форми №1 «Баланс» Рекомендації щодо звірки показників форм фінансової звітності та довідок
	№ з/п
	Показники, що зіставляються
	Порівняльні показники

	1
	2
	3

	1
	Рядок 110, графи 3 і 4
	Форма №1, рядок 112 мінус рядок 111, графи 3 і 4

	2
	Рядок 120, графи 3 і 4
	Форма №1, рядок 122 мінус рядок 121, графи 3 і 4

	3
	Рядок 130, графи 3 і 4
	Форма №1, рядок 132 мінус рядок 131, графи 3 і 4

	4
	Сума рядків 110, 120, 130, 140, графи 3 і 4
	Форма N91, рядок 330, графи 3 і 4

	52
	Сума рядків 112, 122, 132, 140, графи 3 і 4
	Форма N95, рядок 500, графи 3 і 4

	б2
	Рядок 150, графи 3 і 4
	Форма №6, рядок 100, графи 3 і 4

	7
	Рядок 160, графи 3 і 4
	Форма N91, рядок 340, графи 3 і 4

	8
	Рядок 180, графи 3 і 4
	Форма №1, сума рядків від 181 до 187, графи 3 і 4

	9
	Рядок 184, графи 3 і 4
	Довідка про дебіторську та кредиторську заборгованість за операціями, які не відображаються у формі №7д, №7м «Звіт про заборгованість за бюджетними коштами» (додаток 27), рядок 080, графи 3 і 5

	10
	Рядок 200, графи 3 і 4
	Форма №7д.1, №7м.1, рядок 010, графа 4 і 5 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)

	11
	Рядок 210, графи 3 і 4
	Довідка про дебіторську та кредиторську заборгованість за операціями, які не відображаються у формі №7д, №7м «Звіт про заборгованість за бюджетними коштами» (додаток 27), рядок 070, графи 3 і 5

	12
	Форма №1, рядок 180, графа 3 плюс рядок 190, графа 3 плюс рядок 210, графа 3
	Форма №7д, №7м, рядок 010, графа 4 плюс рядок 020, графа 4 плюс додаток 27, рядок 140, графа 3 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)

	13
	Форма №1, рядок 180, графа 4 плюс рядок 190, графа 4 плюс рядок 210, графа 4
	Форма №7д, №7м, рядок 010, графа 5 плюс рядок 020, графа 5 плюс додаток 27, рядок 140, графа 5 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)

	14
	Рядок 240, графи 3 і 4
	Форма №1, сума рядків 241-244, графи 3 і 4

	15
	Рядок 243, графа 4
	Довідка про залишки коштів в іноземній валюті, що перебувають на поточних рахунках, відкритих в установах банків (додаток 23), рядок «Разом», графа 4

	16
	Рядок 244, графа 4
	Довідка про залишки бюджетних коштів на інших поточних рахунках в установах банків (додаток 24), рядок «Усього», графа 4

	17
	Рядок 260, графи 3 і 4
	Форма N91, сума рядків від 261 до 264, графи 3 і 4

	18
	Рядок 261, графи 3 і 4
	Форма №4-1д, №4-1 м, рядок 010, графи 5 і 14

	19
	Рядок 262, графи 3 і 4
	Форма №4-2д, №4-2м, рядок 010, графи 5 і 10

	10
	Рядок 263, графи 3 і 4
	Форма №4-Зд, №4-Зм, рядок 010, графи 6 і 11

	21
	Рядок 264, графи 3 і 4
	Форма №4-4д, рядок 010, графи 5 і 10

	221
	Рядок 290, графа 4
	Форма №2д, №2м, рядок 010, графа 9 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)

	231
	Рядок 300, графа 4
	Форма N91, сума рядків від 301 до 304, графа 4

	241
	Рядок 301, графа 4
	Форма №4-1д, №4-1 м, рядок 070, графа 12

	251
	Рядок 302, графа 4
	Форма №4-2д, №4-2м, рядок 050, графа 9

	261
	Рядок 303, графа 4
	Форма №4-Зд, №4-Зм, рядок 010, графа 10 плюс форма №4-Зд.1, №4- Зм.1, рядок 010, графа 15

	271
	Рядок 304, графа 4
	Форма №4-4д, рядок 040, графа 9

	28
	Рядок 310, графи 3 і 4
	Форма №1, сума рядків 110, 120, 130, 140, 150, 160, 170, 180, 190, 200, 210, 220, 230, 240, 250, 260, 270, 280, 290, 300, графи 3 і 4

	292
	Рядок 350, графи 3 і 4
	Форма №9д, №9м, рядок 090, графи 3 і 4

	ЗО2
	Рядок 360, графи 3 і 4
	Форма №9д, №9м, рядок 900, графи 3 і 4

	31
	Рядок 420, графи 3 і 4
	Форма N91, сума рядків від 421 до 429, графи 3 і 4

	32
	Рядок 440, графа 3
	Форма №7д.1, №7м.1, рядок 010, графа 6 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)

	33
	Рядок 440, графа 4
	Форма №7д.1, №7м.1, рядок 010, графа 7 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)


	1
	2
	3

	341
	Рядок 460, графа 4
	Форма №1, сума рядків 461 і 464, графа 4

	351
	Рядок 461, графа 4
	Форма №4-1 д, №4-1 м, рядок 010, графа 8

	361
	Рядок 462, графа 4
	Форма №4-2д, №4-2м, рядок 010, графа 7

	371
	Рядок 463, графа 4
	Форма №4-Зд, №4-Зм, рядок 010, графа 8 плюс форма №4-Зд.1, №4- Зм.1, рядок 010, графа 10

	381
	Рядок 464, графа 4
	Форма №4-4д, рядок 010, графа 7

	39
	Рядок 380 плюс рядок 390 плюс рядок 400 плюс рядок 410 плюс рядок 420 плюс рядок 430, графа 3
	Форма №7д, №7м, рядок 010, графа 8 плюс рядок 020, графа 8 плюс додаток 27, рядок 140, графа 4 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)

	40
	Рядок 380 плюс рядок 390 плюс рядок 400 плюс рядок 410 плюс рядок 420 плюс рядок 430, графа 4
	Форма №7д, №7м, рядок 010, графа 9 плюс рядок 020, графа 9 плюс додаток 27, рядок 140, графа 6 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)

	41
	Рядок 470, графи 3 і 4
	Форма №1, сума рядків 330, 340, 350, 360, 370, 380, 390, 400, 410, 420, 430, 440, 450, 460, графи 3 і 4

	42
	Рядок 470, графи 3 і 4
	Форма №1, рядок 310, графи 3 і 4


Додаток Б
Порядок заповнення форми №2 «Звіт про надходження та використання коштів загального фонду» Рекомендації щодо звірки показників форм фінансової звітності
	№ з/п
	Показники, що зіставляються
	Порівняльні показники

	1
	Форма №2д, №2м, рядок 010, графа 10 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)
	Форма №1, рядок 241 плюс рядок 250, графа 4 плюс рядок «Разом», графа 5 «Довідки про залишки коштів в іноземній валюті, що перебувають на поточних рахунках, відкритих в установах банків» (додаток 23)

	22
	Форма №2д, №2м, рядок 010, графа 9 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)
	Форма №9д, №9м, рядок 020, графа 4

	3
	Зведена форма №2д, №2м, рядок 010, графа 7 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)
	Форма №1, рядок 450, графа 4

	4
	Форма №2д, №2м, за всіма рядками, графа 10
	Форма №2д, №2м, за всіма рядками, графа 6 плюс графа 7 мінус графа 8


Додаток В
Порядок заповнення форм №4-1 д, м «Про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги, що надаються бюджетним установам» Рекомендації щодо звірки показників форм фінансової звітності
	№ з/п
	Показники, що зіставляються
	Порівняльні показники

	1
	2
	3

	1
	Форма №4-1д, №4-1м, рядок 010, графа 14
	Форма №4-1д, N94-1м, рядок 010, графа 5 мінус графа 6 плюс графа 7 плюс графа 9 мінус рядок 070, графа 10

	2
	Форма №4-2д, №4-2м, рядок 010, графа 10
	Форма №4-2д, №4-2м, рядок 010, графа 5 мінус графа 6 плюс графа 7 мінус рядок 050, графа 8

	3
	Форма №4-Зд, №4-Зм, за всіма рядками, графа 11
	Форма №4-Зд, №4-Зм, за всіма рядками, графа 6 мінус графа 7 плюс графа 8 мінус графа 9

	4
	Форма №4-4д, рядок 010, графа 10
	Форма №4-4д, рядок 010, графа 5 мінус графа 6 плюс графа 7 мінус рядок 040, графа 8

	5
	Форма №4-Зд.1, №4-Зм.1, за всіма рядками, графа 16
	Форма №4-Зд.1, №4-Зм.1, за всіма рядками, графа 5 мінус графа 7 плюс графа 9 мінус графа 12

	6
	Форма №4-Зд.1, №4-Зм.1, за всіма рядками, графа 17
	Форма №4-Зд.1, №4-Зм.1, за всіма рядками, графа 6 мінус графа 8 плюс графа 10 мінус графа 13


Додаток Д
Порядок заповнення ф.5 «Звіт про рух необоротних активів» Рекомендації щодо звірки показників форм фінансової звітності
	№ з/п
	Показники, що зіставляються
	Порівняльні показники

	1
	2
	3

	1
	Рядок 100, графи 3 і 4
	Форма №1, рядок 122, графи 3 і 4

	2
	Рядок 200, графи 3 і 4
	Форма №1, рядок 132, графи 3 і 4

	3
	Рядок 300, графи 3 і 4
	Форма №1, рядок 112, графи 3 і 4

	4
	Рядок 400, графи 3 і 4
	Форма №1, рядок 140, графи 3 і 4

	5
	Рядок 500, графи 3 і 4
	Форма №1, сума рядків 112, 122, 132, 140, графи 3 і 4

	6
	Рядок 500, графи 3 і 4
	Форма №5, сума рядків 100, 200, 300, 400, графи 3 і 4

	7
	Рядок 500, графа 4
	Форма N95, рядок 500, графа 3 плюс рядок 600, графа 3 мінус рядок 700, графа 3

	8
	Рядок 600, графа 3
	Форма №5, сума рядків 610, 620, 630, 640, 650, графа 3

	9
	Рядок 700, графа 3
	Форма №5, сума рядків 710, 720, 730, 740, 750, графа 3

	10
	У зведених звітах розпорядників бюджетних коштів рядок 630, графа 3
	У зведених звітах розпорядників бюджетних коштів форма N95, рядок 721, графа 3


Додаток Ж
Порядок заповнення ф.6 «Звіт про рух матеріалів і продуктів харчування» Рекомендації щодо звірки показників форм фінансової звітності
	№ з/п
	Показники, що зіставляються
	Порівняльні показники

	1
	Рядок 100, графи 3 і 4
	Форма №1, рядок 150, графи 3 і 4

	2
	Рядок 100, графа 4
	Форма N«6, рядок 100, графа 3 плюс рядок 200, графа 3 мінус рядок 300, графа 3

	3
	Рядок 200, графа 3
	Форма №6, сума рядків 210, 220, 230, 240, 250, графа 3

	4
	Рядок 300, графа 3
	Форма №6, сума рядків 310, 320, 330, 340, 350, 360, графа 3

	5
	Рядок 100, графа 5
	Форма N96, рядок 310, графа 3

	6
	У зведених звітах розпорядників бюджетних коштів рядок 230, графа 3
	У зведених звітах розпорядників бюджетних коштів форма №6, рядок 330, графа 3


Додаток З
Порядок заповнення Форма №7д, №7м «Звіт про заборгованість за бюджетними коштами» Рекомендації щодо звірки показників форм фінансової звітності
	№з/п
	Показники, що зіставляються
	Порівняльні показники

	1
	2
	3

	1
	Форма №7д, №7м, графа 9, за всіма рядками, крім рядка 010
	Форма №7д, №7м, графа 10 плюс графа 11, за всіма рядками, крім рядка 010


Додаток К
Форма №7д.1, №7м.1 «Звіт про заборгованість за окремими програмами»
	1
	2
	3

	1
	Форма №7д.1, №7м.1, рядок 010, графа 4 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)
	Форма №1, рядок 200, графа 3

	2
	Форма №7д.1, №7м.1, рядок 010, графа 5 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)
	Форма №1, рядок 200, графа 4

	3
	Форма №7д.1, №7м.1, рядок 010, графа 6 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)
	Форма №1, рядок 440, графа 3

	4
	Форма №7д.1, №7м.1, рядок 010, графа 7 (крім форм одержувачів бюджетних коштів)
	Форма №1, рядок 440, графа 4


Тема 14.
НАДХОДЖЕННЯ ТА ВИТРАТИ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ
§ 1. Сутність та структура місцевих бюджетів.
§ 2. Доходи місцевих бюджетів.
§ 3. Видатки місцевих бюджетів.
§ 4. Бюджет розвитку місцевих бюджетів.
§ 5. Дефіцит та профіцит місцевих бюджетів.
§ 6. Позики місцевим бюджетам та місцеві запозичення
§ 1. Сутність та структура місцевих бюджетів
Однією з важливих умов побудови демократичної держави є самостійність і не​залежність органів місцевого самоврядування. Європейська хартія про місцеве само​врядування, прийнята 15 жовтня 1985 року, передбачала відокремлення місцевих ор​ганів самоврядування від державної влади, повну незалежність і самостійність у здійсненні покладених на них функцій у межах їх компетенції. Конституція та Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» гарантують місцевому самовряду​ванню права, пов'язані з їх фінансовим забезпеченням, а саме:
· затвердження місцевих бюджетів;
· контроль за виконанням місцевих бюджетів;
· запровадження місцевих податків і зборів.
При розкритті сутності місцевих бюджетів слід виходити з того, що місцеві бюдже​ти, з одного боку, є складовою частиною бюджетної системи держави, а з іншого — складовою частиною місцевих фінансів і віддзеркалюють певну систему економічних відносин. Ці економічні відносини виникають у двох площинах: у процесі формуван​ня доходів різних рівнів місцевих бюджетів, і при їх використанні як цільових фондів грошових коштів місцевих органів самоврядування. Незважаючи на велику різницю між доходами і видатками місцевих бюджетів, характерним для цих двох напрямів є те, що вони — носії розподільних відносин і мають однакове призначення — найповніше задовольняти потреби регіону. У процесі розподілу вартості валового внутрішнього продукту шляхом формування та використання місцевих бюджетів грошові відносини виникають між бюджетами середньої ланки та вищими бюджетами, підприємствами комунальної форми власності, закладами соціально-культурної сфери та населенням регіону. Тобто особливістю місцевих бюджетів є те, що вони відображають певну чіт​ко обмежену частину грошових відносин, які функціонують на окремій території.
Сукупність особливостей розподільчих відносин, які виникають у процесі форму​вання та використання місцевих бюджетів, дає можливість виділити їх з місцевих фінансів і бюджетної системи країни в окрему економічну категорію. Місцеві бюджети як економічна категорія відображають грошові відносини, що виникають між місцевими органами самоврядування та суб'єктами розподілу створеної вартості в процесі форму​вання територіальних фондів грошових коштів, які використовуються для соціально- економічного розвитку регіонів та поліпшення добробуту їх населення.
Бюджетні відносини матеріалізуються у формі грошових коштів тієї чи іншої те​риторії та оформлюються у вигляді плану. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» місцевий бюджет — це план утворення і викори​стання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування. Як фінансовий план місцевий бюджет являє собою сис​тему організованих органами місцевого самоврядування заходів щодо соціального й економічного розвитку регіону і складається з двох частин — доходів і видатків. Міс​цеві бюджети є основними фінансовими планами кожної адміністративно-територі​альної одиниці, це пов'язано ще й з тим, що через місцеві бюджети перерозподіля​ється майже п'ята частина валового внутрішнього продукту країни.
Структура місцевих бюджетів складається відповідно Бюджетного кодексу України, де до місцевих бюджетів віднесено: бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети та бюджети місцевого самоврядування — бюджети територіальних громад сіл, їх об'єднань, селищ, міст (у тому числі — районів у містах) (рис. 14.1).
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Рис. 14.1. Структура місцевих бюджетів України
Сільські та селищні бюджети, а також бюджети міст районного підпорядкування і бюджети районів у містах є базовими бюджетами; бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, та районні бюджети, а також міські бюджети з районним поділом на​лежать до централізованих місцевих бюджетів. Бюджети різних рівнів складаються із загального і спеціального фондів.
Місцеві бюджети згідно з Бюджетним кодексом містять надходження і витрати на виконання повноважень органів влади Автономної Республіки Крим, місцевих дер​жавних адміністрацій та органів місцевого самоврядування, які в обов'язковому порядку, спираючись на основні принципи бюджетної системи України, повинні бу​ти збалансованими. Це означає, що повноваження на здійснення витрат бюджету повинні відповідати обсягу його надходжень на відповідній території.
Надходження місцевого бюджету включають доходи бюджету, повернення креди​тів до бюджету, кошти від місцевих запозичень, повернення бюджетних коштів з де​позитів, надходження внаслідок продажу/пред'явлення цінних паперів.
Відповідно до ст. 63 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до​ходи місцевих бюджетів формуються за рахунок власних, визначених законом, дже​рел та закріплених у встановленому законом порядку загальнодержавних податків, зборів та інших обов'язкових платежів. Склад доходів місцевих бюджетів визначаєть​ся Бюджетним кодексом України (ст. 64, 66, 69 Кодексу) та законом про Державний бюджет України. Доходи місцевого бюджету зараховуються до загального або спеці​ального фонду місцевого бюджету відповідно до вимог Бюджетного кодексу України (ст. 13 Кодексу) та закону про Державний бюджет України. У складі надходжень спе​ціального фонду місцевого бюджету виділяються надходження бюджету розвитку, які формуються відповідно до вимог Бюджетного кодексу України (ст. 71 Кодексу). Кошти державного бюджету, що передаються у вигляді дотацій та субвенцій, затвер​джуються у законі про Державний бюджет України для кожного відповідного місце​вого бюджету згідно з Бюджетним кодексом України (ст. 97, 98, 99 Кодексу).
У Бюджетному кодексі встановлено, що всі надходження, які визначені норма​тивно-правовими актами органів державної влади та органів місцевого самовряду​вання, підлягають включенню до відповідних бюджетів. Заборона органам державної влади, органам місцевого самоврядування та іншим бюджетним установам створю​вати відповідні фонди за межами бюджетів (п. 9 ст. 13 Бюджетного кодексу) реалі​зує принцип повноти бюджетної системи України (п. 4 ст. 7 Бюджетного кодексу).
Витрати місцевого бюджету включають видатки бюджету, надання кредитів з бюдже​ту, погашення боргу та розміщення бюджетних коштів на депозитах, придбання цінних паперів. Видатки місцевого бюджету формуються відповідно до розмежування видатків між бюджетами, визначеного Бюджетним кодексом України (ст. 88, 89, 90 Кодексу).
Видатки місцевого бюджету здійснюються із загального та спеціального фондів місцевого бюджету відповідно до вимог Бюджетного кодексу України (ст. 13 Кодек​су) та закону про Державний бюджет України. У складі витрат спеціального фонду місцевого бюджету виділяються витрати бюджету розвитку (ст. 71 Кодексу). Кошти бюджету розвитку спрямовуються на реалізацію програм соціально-економічного розвитку відповідної території, пов'язаної із здійсненням інвестиційної діяльності, здійснення інших заходів, пов'язаних з розширеним відтворенням, а також на пога​шення місцевого боргу.
Забороняється планувати та здійснювати видатки, не віднесені до місцевих бюд​жетів цим Кодексом, а також здійснювати впродовж бюджетного періоду видатки на функціонування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів, крім випадків, ко​ли такі видатки здійснюються за рішенням відповідної місцевої ради за рахунок віль​ного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету за умови відсутності заборгованості такого бюджету за за​хищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату (ст. 85 Кодексу).
На рис. 14.2 показано ключові чинники залучення доходів, контролю за видатка​ми та забезпечення збалансування місцевого бюджету. Основними джерелами доходів
Доходи
Видатки
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Рис. 14.2. Збалансування місцевих бюджетів
місцевих бюджетів є закріплені за бюджетами місцевого самоврядування податки і збо​ри, які враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, а також до​ходи, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. Зовніш​ні джерела включають дотації, субвенції та запозичення.
Джерелом місцевих надходжень є податки та збори, ставки яких затверджує ор​ган місцевого самоврядування в межах, встановлених державою. «Адміністрування збору доходів" — другий основний елемент схеми у частині "Доходи". Зазвичай, ад​міністрування ніколи не буває стовідсотково ефективними, оскільки, навіть при най​кращій організації збору податків можлива недоїмка. Рівень недоїмки — основний критерій ефективності процедур збирання.
Друга частина схеми стосується відповідальності за послуги. В першу чергу необ​хідно аналізувати обсяг фактично наданих послуг. Важливим чинником є заборгова​ність бюджету та її динаміка.

§ 2. Доходи місцевих бюджетів
Склад доходів, що закріплюються за місцевими бюджетами визначений у ст. 64, 66, 69 бюджетного кодексу України та наведений на рис. 14..3
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Рис. 14.3. Склад доходів місцевих бюджетів
Як показано на рисунку, доходна частина місцевих бюджетів складається з дохо​дів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, та доходів, що не враховуються при такому визначенні.
Відповідно до ст. 64 Бюджетного кодексу до доходів, що закріплюються за бюд​жетами місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягу міжбюд- жетних трансфертів, належать:
1) податок з доходів фізичних осіб у частині, визначеній ст. 65 Бюджетного ко​дексу України;
2) 50% збору за спеціальне використання лісових ресурсів державного значення, що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя;
3) 50% збору за спеціальне водокористування (крім збору за спеціальне водоко​ристування місцевого значення), що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя користувачами води за місцем її забору;
4) 50% платежів за користування надрами загальнодержавного значення, що за​раховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя;
5) плата за використання інших природних ресурсів, що зараховується до місь​ких бюджетів міст Києва та Севастополя;
6) плата за ліцензії на певні види господарської діяльності та сертифікати, що ви​даються виконавчими органами відповідних місцевих рад;
7) плата за ліцензії та сертифікати, що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя ліцензіатами, які здійснюють діяльність на території міст Ки​єва та Севастополя;
8) плата за ліцензії на виробництво спирту етилового, коньячного і плодового, спир​ту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодо​вого, спирту-сирцю виноградного, спирту-сирцю плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя ліцензіатами, які здійснюють діяльність на території міст Києва та Севастополя;
9) плата за ліцензії на право експорту, імпорту та оптової торгівлі спиртом етило​вим, коньячним та плодовим, спиртом етиловим ректифікованим виноградним, спир​том етиловим ректифікованим плодовим, спиртом-сирцем виноградним, спиртом- сирцем плодовим, що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя ліцензіатами, які здійснюють діяльність на території міст Києва та Севастополя;
10) плата за ліцензії на право експорту, імпорту алкогольних напоїв та тютюно​вих виробів, що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя ліцен​зіатами, які здійснюють діяльність на території міст Києва та Севастополя;
11) плата за державну реєстрацію (крім реєстраційного збору за проведення дер​жавної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців), що зараховуєть​ся до міських бюджетів міст Києва та Севастополя;
12) реєстраційний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фі​зичних осіб — підприємців, що справляється виконавчими органами відповідних міс​цевих рад;
13) плата за ліцензії на право оптової торгівлі алкогольними напоями та тютюно​вими виробами, що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя лі​цензіатами, які здійснюють діяльність на території міст Києва та Севастополя;
14) плата за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютю​новими виробами, що зараховується до міських бюджетів міст Києва та Севастополя ліцензіатами, які здійснюють діяльність на території міст Києва та Севастополя;
15) державне мито в частині, що належить відповідним бюджетам.
Особливості справляння (перерахування) податку з доходів фізичних осіб до від​повідного місцевого бюджету визначені в частині другій ст. 64 Бюджетного кодексу. Ці особливості полягають у тому, що податок з доходів фізичних осіб, який справ​ляється (перераховується) податковим агентом — юридичною особою (її філією, від​діленням, іншим відокремленим підрозділом) чи представництвом нерезидента — юридичної особи, зараховується до відповідного місцевого бюджету за їх місцезна​ходженням (розташуванням) в обсягах податку, нарахованого їх працівникам. Пода​ток з доходів фізичних осіб, який справляється (перераховується) податковим аген​том — фізичною особою, зараховується до відповідного місцевого бюджету за місцем реєстрації такої фізичної особи у податкових органах.
Відповідно до ст. 65 Бюджетного кодексу бюджетний розподіл надходжень по​датку з доходів фізичних осіб здійснюється таким чином (табл. 14.1).
Таблиця 14.1. Розподіл надходжень податку з доходів фізичних осіб за видами бюджетів місцевого самоврядування
	Види бюджетів місцевого самоврядування
	Надходження податку з доходів фізичних осіб

	Бюджети міст Києва і Севастополя
	100% у кошик доходів бюджету місцевого самоврядування

	Бюджети міст республіканського (АРК) та обласного значення
	75% у кошик доходів бюджету місцевого самоврядування
	25% до обласного бюджету або бюджету АРК

	Бюджети сіл, їх об'єднань, селищ і міст районного значення
	25% у кошик доходів бюджету місцевого самоврядування
	50% до районного бюджету
	25% до обласного бюджету або бюджету АРК


Відповідно до ст. 140 Конституції України, ст. 45-47 Конституцію АРК та п. 6-7 ст. 63 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 №280/97-ВР органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, є районні та обласні ради, тому для забезпе​чення реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм територіальних громад у ст. 66 Кодексу встановлюється склад доходів бюджету Автономної Республі​ки Крим, обласних та районних бюджетів, які враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів.
Відповідно до ч. 1 ст. 66 Бюджетного кодексу для забезпечення реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм Автономної Республіки Крим, територі​альних громад до доходів бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюдже​тів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать:
1) 25% податку з доходів фізичних осіб, що сплачується (перераховується) згідно із Законом України «Про податок з доходів фізичних осіб» на відповідній території;
2) 50% збору за спеціальне використання лісових ресурсів державного значення;
3) 50% збору за спеціальне водокористування (крім збору за спеціальне водоко​ристування місцевого значення), що зараховується до бюджету Автономної Респуб​ліки Крим та обласних бюджетів користувачами води за місцем її забору;
4) 50% платежів за користування надрами загальнодержавного значення;
5) плата за використання інших природних ресурсів;
6) акцизний збір із вироблених в Україні товарів (крім збору, що зараховується до спеціального фонду державного бюджету згідно із законом про Державний бюд​жет України), що сплачується платниками, які зареєстровані в Автономній Респуб​ліці Крим, — до доходів бюджету Автономної Республіки Крим;
7) плата за ліцензії на певні види господарської діяльності та сертифікати, що ви​даються Радою міністрів Автономної Республіки Крим та обласними державними ад​міністраціями;
8) плата за ліцензії та сертифікати, що зараховується до бюджету Автономної Рес​публіки Крим та обласних бюджетів ліцензіатами за місцем здійснення діяльності;
9) плата за ліценції на виробництво спирту етилового, коньячного і плодового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, спирту-сирцю виноградного, спирту-сирцю плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, що зараховується до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів ліцензіатами за місцем здійснення діяльності;
10) плата за ліцензії на право експорту, імпорту та оптової торгівлі спиртом ети​ловим, коньячним та плодовим, спиртом етиловим ректифікованим виноградним, спиртом етиловим ректифікованим плодовим, спиртом-сирцем виноградним, спир- том-сирцем плодовим, що зараховується до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів ліцензіатами за місцем здійснення діяльності;
11) плата за ліцензії на право експорту, імпорту алкогольних напоїв та тютюно​вих виробів, що зараховується до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів ліцензіатами за місцем здійснення діяльності;
12) плата за державну реєстрацію (крім реєстраційного збору за проведення дер​жавної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців);
13) плата за ліцензії на право оптової торгівлі алкогольними напоями та тютюно​вими виробами, що зараховується до бюджету Автономної Республіки Крим та об​ласних бюджетів ліцензіатами за місцем здійснення діяльності;
14) плата за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тю​тюновими виробами, що зараховується до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів ліцензіатами за місцем здійснення діяльності;
15) плата за надані в оренду ставки, що знаходяться в басейнах річок загально​державного значення.
Відповідно до частини 2 ст. 66 Бюджетного кодексу Для забезпечення реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм територіальних громад до до​ходів районних бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать:
1) 50% податку з доходів фізичних осіб, що сплачується (перераховується) згідно з Законом України «Про податок з доходів фізичних осіб» на території сіл, їх об'єд​нань, селищ, міст районного значення;
2) плата за ліцензії на певні види господарської діяльності та сертифікати, що ви​даються районними державними адміністраціями;
3) реєстраційний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізич​них осіб — підприємців, що справляється відповідними районними державними адмі​ністраціями.
Перелік доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів визначений у ст. 69 Бюджетного кодексу.
До доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визна​ченні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать:
1) фіксований податок на доходи від підприємницької діяльності, що зарахову​ється до місцевих бюджетів у порядку, визначеному статтями 65 і 66 цього Кодексу для податку з доходів фізичних осіб;
2) податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності.
Податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності,
засновником яких є Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, районні, міські, селищні та сільські ради, зараховується відповідно до бюджету Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, селищних та сільських бюджетів;
1) платежі за спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення;
2) плата за землю, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування;
3) податок на промисел, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування;
4) плата за торговий патент на здійснення деяких видів підприємницької діяль​ності (крім плати за придбання торгових патентів пунктами продажу нафтопродук​тів (автозаправними станціями, заправними пунктами);
5) місцеві податки і збори, що зараховуються до бюджетів місцевого самовряду​вання, включаючи податок на нерухоме майно (нерухомість), відмінне від земельної ділянки;
6) фіксований сільськогосподарський податок у частині, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування;
7) частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету, у порядку, визначеному Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідними місцевими радами;
8) плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів (крім кош​тів, отриманих вищими та професійно-технічними навчальними закладами від роз​міщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право);
9) штрафні санкції за порушення законодавства про патентування;
10) адміністративні штрафи, що накладаються місцевими органами виконавчої влади та виконавчими органами місцевих рад або утвореними ними в установлено​му порядку адміністративними комісіями;
11) штрафні санкції внаслідок невиконання укладених розпорядником бюджет​них коштів договорів з суб'єктами господарювання на придбання товарів, робіт і по​слуг за рахунок коштів місцевих бюджетів;
12) надходження від орендної плати за користування майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності;
13) плата за надані в оренду водні об'єкти місцевого значення;
14) концесійні платежі щодо об'єктів комунальної власності (крім платежів, ви​значених пунктом 5 частини другої цієї статті);
15) кошти, отримані від надання учасниками процедури закупівель забезпечення їх пропозиції конкурсних торгів, які не підлягають поверненню цим учасникам, у випад​ках, передбачених Законом України «Про здійснення державних закупівель», в части​ні здійснення закупівель за рахунок коштів місцевих бюджетів;
16) кошти, отримані від учасника — переможця процедури закупівлі під час укла​дання договору про закупівлю як забезпечення виконання цього договору, які не під​лягають поверненню учаснику-переможцю, в частині здійснення закупівель за раху​нок коштів місцевих бюджетів;
17) 80% коштів, отриманих підприємствами, установами та організаціями, що утримуються за рахунок місцевих бюджетів, за здані у вигляді брухту і відходів золо​то, платину, метали платинової групи, дорогоцінне каміння, і 50% коштів, отрима​них цими підприємствами, установами та організаціями за здане у вигляді брухту і відходів срібло;
18) кошти від реалізації безхазяйного майна (у тому числі такого, від якого від​мовився власник або отримувач), знахідок, спадкового майна (у разі відсутності спад​коємців за заповітом і за законом, усунення їх від права на спадкування, неприйнят​тя ними спадщини, а також відмови від її прийняття), майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютних цінностей і грошових коштів, власники яких невідомі;
19) інші доходи загального фонду місцевих бюджетів, що визначаються законом про Державний бюджет України.
2. До надходжень спеціального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать:
1) надходження бюджету розвитку місцевих бюджетів (визначені в частині пер​шій статті 71 цього Кодексу);
2) податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механіз​мів, що зараховується у розмірі: 30% — до бюджету Автономної Республіки Крим і об​ласних бюджетів та 70% — до бюджету міста Сімферополя і бюджетів міст — обласних центрів у разі реєстрації транспортних засобів на території цих міст; 50% — до бюдже​ту Автономної Республіки Крим і обласних бюджетів та 50% — до міських, селищних і сільських бюджетів у разі реєстрації транспортних засобів на відповідній території; 60% — до бюджету міста Києва та 40% — до обласного бюджету Київської області у ра​зі реєстрації транспортних засобів у місті Києві; 100% — до бюджету міста Севастопо​ля у разі реєстрації транспортних засобів у місті Севастополі;
3) плата за придбання торгових патентів пунктами продажу нафтопродуктів (ав​тозаправними станціями, заправними пунктами);
4) кошти від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, що зараховуються у розмірі: 100% — до бюджетів міст Києва та Севас​тополя; 25% — до бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, 75% — до бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, 15% — до районних бюджетів, 60% — до бюджетів міст районного значен​ня, селищ і сіл;
5) концесійні платежі щодо об'єктів комунальної власності (які мають цільове спрямування згідно із законом);
6) 30% збору за проведення гастрольних заходів;
7) 70% грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності, в тому числі: до сільських, селищних, міських бюджетів — 50%, обласних бюджетів та бюджету Автономної Республіки Крим — 20%, бюджетів міст Києва та Севастополя — 70%;
8) відрахування 10% вартості питної води суб'єктами підприємницької діяльнос​ті, які здійснюють реалізацію питної води через системи централізованого водопос​тачання з відхиленням від відповідних стандартів, що зараховуються до бюджетів міст, селищ та сіл;
9) власні надходження бюджетних установ, що утримуються за рахунок відповід​ного місцевого бюджету;
10) 70% збору за забруднення навколишнього природного середовища (крім збо​ру, що справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопиче​ні) та тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками), в тому числі: до сільських, селищних, міських бюджетів — 50%, обласних бюджетів та бюджету Авто​номної Республіки Крим — 20%, бюджетів міст Києва та Севастополя — 70%;
11) цільові та добровільні внески підприємств, установ, організацій та громадян до республіканського Автономної Республіки Крим та місцевих фондів охорони на​вколишнього природного середовища;
12) надходження до цільових фондів, утворених Верховною Радою Автономної Республіки Крим та місцевими радами;
13) повернення кредитів, наданих з місцевих бюджетів індивідуальним сільським забудовникам;
14) повернення кредитів, наданих з місцевих бюджетів молодим сім'ям та одино​ким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла, а та​кож пеня і відсотки за користування ними;
15) інші надходження, визначені законом про Державний бюджет України.
Склад доходів та видатків бюджетів районів у містах (у разі їх створення) визна​чається безпосередньо міською радою відповідно до повноважень, переданих район​ним у містах радам (ст. 68 Бюджетного кодексу).
Розподіл обсягу міжбюджетних трансфертів між міським бюджетом та бюджета​ми районів у місті (у разі їх створення) здійснюється у порядку, затвердженому місь​кою радою.
Якщо району у місті адміністративно підпорядковані інші міста, селища чи села, склад доходів та видатків бюджетів таких міст, селищ чи сіл, обсяги міжбюджетних трансфертів визначаються у порядку, затвердженому міською радою, з урахуванням повноважень відповідних місцевих рад.
Особливості формування бюджету Автономної Республіки Крим та бюджетів міст Києва та Севастополя визначено у ст. 67 Бюджетного кодексу.
Надходження до Автономної Республіки Крим та бюджетів міст Києва та Севас​тополя формуються в порядку, встановленому Бюджетним кодексом з урахуванням Закону України ''Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим» від 23 грудня 1998 р. №350-ХІУ, Закону України «Про столицю України — місто-герой Київ» від 15 січня 1999 р. №401 —XIV (із змінами) [8], закону, що визначає особли​вий статус міста Севастополя (на сьогодні такий закон ще не прийнято).
Відповідно до ст. 18 «Повноваження Автономної Республіки Крим» Конституції Автономної Республіки Крим, затвердженої Законом України «Про затвердження Кон​ституції Автономної Республіки Крим» від 23 грудня 1998 р., віданню Автономної Рес​публіки Крим підлягають: розробка і затвердження програм соціально-економічного, культурного розвитку, раціонального природокористування, охорони навколишнього природного середовища в Автономній Республіці Крим відповідно до загальнодержав​них програм та їх реалізація; складання, затвердження, виконання бюджету Автономної Республіки Крим; зарахування відповідно до Конституції України і законів України до бюджету Автономної Республіки Крим податків та зборів, які збираються на території

Автономної Республіки Крим, за винятком місцевих, з подальшою передачею до Дер​жавного бюджету України коштів для загальнодержавних витрат; згідно із законодавст​вом України встановлення доходів, які формують бюджет Автономної Республіки Крим, забезпечення його виконання, проведення експериментів у сфері оподаткування, вста​новлення місцевих податків та зборів, а також патентування окремих видів діяльності, здійснення інших, передбачених законами України, повноважень у сфері бюджету і опо​даткування; фінансова самостійність Автономної Республіки Крим гарантується закріп​ленням законами України за дохідною частиною бюджету Автономної Республіки Крим на стабільній основі загальнодержавних податків і зборів, які зараховуються в повному обсязі до бюджету Автономної Республіки Крим і є достатніми для здійснення повнова​жень Автономної Республіки Крим та забезпечення життєвого рівня громадян і населен​ня в цілому не нижче соціальних стандартів і потреб, що визначаються законами Укра​їни; міжбюджетні відносини Державного бюджету України і бюджету Автономної Республіки Крим, що регулюють розподіл і перерозподіл бюджетних коштів для збалан​сування бюджету автономної республіки на рівні, необхідному для забезпечення і здійс​нення повноважень Автономної Республіки Крим, а також життєвого рівня населення не нижче соціальних стандартів і потреб, що визначаються відповідно до законів Укра​їни.
Особливості визначення фінансових нормативів бюджетної забезпеченості, які застосовуються для визначення обсягу міжбюджетних трансфертів для бюджетів міст Києва та Севастополя, полягають у тому, що вони визначаються на основі фінансо​вих нормативів бюджетної забезпеченості обласних бюджетів та бюджетів міст рес​публіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення з урахуванням особливостей статусу міст Києва, Севастополя та Автономної Республіки Крим. По​рядок розрахунку цих нормативів поданий у ст. 94, 95 Бюджетного кодексу.
Якщо законом встановлено новий вид доходу місцевих бюджетів, то згідно ст. 67 Бюджетного кодексу його зарахування визначається законом про Державний бюджет України на період до внесення відповідних змін до Кодексу.
Визначені ст. 64 і 69 цього Кодексу податки і збори (обов'язкові платежі), що сплачують підприємства, які здійснюють свою діяльність у зоні відчуження та у зоні безумовного (обов'язкового) відселення відповідно до Закону України «Про право​вий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобиль​ської катастрофи» від 27.02.1991 №791а-ХІІ (якщо на таких територіях не сформова​но органи місцевого самоврядування), зараховуються до районного бюджету в частинах, визначених цим Кодексом та іншими нормативно-правовими актами для районних бюджетів та бюджетів місцевого самоврядування.
Особливості формування бюджетів об'єднань територіальних громад, що будуть створюватись внаслідок проведення адміністративно-територіальної реформи відоб​ражені у ч. 4 ст. 67 Бюджетного кодексу. Водночас, положення п. 6 Прикінцевих положень Кодексу визначає, що Кабінет Міністрів України після завершення адмі​ністративно-територіальної реформи в частині укрупнення адміністративно-терито​ріальних одиниць та набрання чинності відповідними змінами до законів з питань місцевого самоврядування визначатиме у проекті закону про Державний бюджет
України обсяги міжбюджетних трансфертів для бюджетів нових укрупнених адмініс​тративно-територіальних одиниць, що створилися. Тобто, Бюджетним кодексом пе​редбачено прямі міжбюджетні відносини між державним бюджетом та бюджетами нових укрупнених територіальних громад.
§ 3. Видатки місцевих бюджетів
Видатки місцевих бюджетів згідно з ч. 7 ст. 64 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» поділяються на дві частини:
1) видатки, пов'язані з виконанням делегованих законом повноважень органів виконавчої влади. Вони визначаються функціями держави та передаються на місця для виконання з відповідною деталізацією (ст. 88-90 Кодексу). Ці видатки врахову​ються при визначенні обсяг міжбюджетних трансфертів, регулюються державою, яка і забезпечує їх виконання відповідними ресурсами;
2) видатки, пов'язані з виконанням власних повноважень місцевого самовряду​вання (ст. 91 Кодексу), які спрямовуються на реалізацію повноважень місцевих ор​ганів та не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
Видатки місцевих бюджетів здійснюються відповідно до бюджетних призначень (ст. 2 Кодексу), встановлені рішенням про місцевий бюджет на певні цілі. Джерелом здійснення цих видатків є кошти місцевих бюджетів та міжбюджетні трансферти з Державного бюджету України. Згідно з частиною 2 ст. 64 Закону України «Про міс​цеве самоврядування в Україні» сільські, селищні, міські, районні в містах ради та їх виконавчі органи самостійно розпоряджаються коштами відповідних місцевих бюд​жетів, визначають напрями їх використання. У видатковій частині місцевих бюдже​тів окремо передбачаються видатки поточного бюджету (спрямовуються на фінансу​вання установ і закладів, що утримуються за рахунок бюджетних асигнувань і не належать до бюджету розвитку) та видатки бюджету розвитку (спрямовуються на ре​алізацію програм соціально-економічного розвитку відповідної території, пов'язаних зі здійсненням інвестиційної та інноваційної діяльності, фінансування субвенцій та інших видатків, пов'язаних з розширеним відтворенням) — ст. 64 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Ст. 67 цього Закону передбачається фінансування витрат, пов'язаних зі здійснен​ням органами місцевого самоврядування повноважень органів виконавчої влади та виконанням рішень органів державної влади. Повноваження органів виконавчої вла​ди, надані законом, фінансуються державою в повному обсязі для здійснення орга​нами місцевого самоврядування таких повноважень. Кошти для цього передбачають​ся щорічно в законі про Державний бюджет України. Рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, обов'язково супроводжуються передачею останнім фінансових ресурсів.
Кошти спеціального фонду місцевих бюджетів витрачаються на заходи, передба​чені рішенням про місцевий бюджет.
Детальніше розгляд положень щодо розподілу видатків між ланками бюджетної системи викладений у 14 главі Бюджетного кодексу.

§ 4. Бюджет розвитку місцевих бюджетів
Бюджет розвитку є складовою спеціального фонду місцевих бюджетів. Щодо надходжень бюджету розвитку, визначених Бюджетним кодексом, то над​ходження від таких джерел до місцевих бюджетів в останні роки були незначними і спостерігалася тенденція до їх зниження (рис. 14.4).
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Рис. 14.4. Частка доходів бюджету розвитку в доходах місцевих бюджетів за 2006-2009 рр.
% 16 14 12 10 8 6 4 2
Основними джерелами доходів бюджету розвитку у 2009 році були кошти, пере​дані із загального фонду бюджету(1 343,6 млн. грн.), надходження від продажу зем​лі (1301,0 млн. грн.) та надходження від відчуження майна, що знаходиться у кому​нальній власності (1271,1 млн. грн.). Крім зазначених джерел надходжень, до бюджету розвитку включаються й інші види доходів: дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств; відсотки за користування позиками, що надавалися з місцевих бюджетів; субвенції з інших бюджетів на виконання інвести​ційних проектів. За підсумками 2009 року надходження від цих джерел разом за всі​ма місцевими бюджетами становлять лише 109,0 млн. грн., або 2,5% усіх доходів бюджету розвитку.
Відповідно до положень нової редакції Бюджетного кодексу перелік надходжень бюджету розвитку суттєво розширено, а обсяги надходжень значно збільшено за ра​хунок перш за все єдиного податку для суб'єктів малого підприємництва, що зара​ховується до бюджетів місцевого самоврядування.
Відповідно до ст. 71. Бюджетного кодексу надходження бюджету розвитку місце​вих бюджетів включають:
1) податок на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств і фінансових установ комунальної власності) відповідно до додаткових ставок такого податку, у розмірах, визначених законом з питань оподаткування;
При цьому надходження від податку на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств і фінансових установ комунальної власності) відповідно до додаткових ставок такого податку, встановлених районними радами, розподіляються

у розмірі: 30% — до бюджетів розвитку бюджетів сіл, селищ, міст районного значен​ня; 70% — до бюджетів розвитку районних бюджетів;
1) єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування;
2) дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є майно Автономної Республіки Крим, комунальна влас​ність;
3) плата за надання місцевих гарантій (відповідно до статті 17 цього Кодексу);
4) кошти від відчуження майна, що належить Автономній Республіці Крим, та майна, що перебуває в комунальній власності, кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення або прав на них;
5) 90% коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призна​чення або прав на них, що перебувають у державній власності до розмежування земель державної і комунальної власності (крім земельних ділянок несільськогоспо​дарського призначення, що перебувають у державній власності, на яких розташова​ні об'єкти, що підлягають приватизації), при цьому від продажу земельних ділянок, які знаходяться на території Автономної Республіки Крим: 35% — до бюджету Авто​номної Республіки Крим, 55% — до сільських, селищних, міських бюджетів Авто​номної Республіки Крим;
6) субвенції з інших бюджетів на виконання інвестиційних програм (проектів);
7) кошти від повернення кредитів, які надавалися з відповідного бюджету до на​брання чинності цим Кодексом, та відсотки, сплачені за користування ними;
8) місцеві запозичення, здійснені у порядку, визначеному цим Кодексом та ін​шими законами України;
9) кошти, які передаються з іншої частини місцевого бюджету за рішенням Вер​ховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради.
До витрат бюджету розвитку місцевих бюджетів належать:
1) погашення місцевого боргу;
2) капітальні видатки, включаючи капітальні трансферти іншим бюджетам (крім капітальних видатків, що здійснюються за рахунок визначених пунктами 2-15 части​ни другої статті 69 цього Кодексу надходжень спеціального фонду місцевих бюдже​тів);
3) внески органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого само​врядування до статутного капіталу суб'єкта господарювання;
4) проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки, що підлягає про​дажу відповідно до статті 128 Земельного кодексу України, за рахунок авансу, внесе​ного покупцем земельної ділянки.
Капітальні видатки бюджету розвитку спрямовуються на: соціально-економічний розвиток регіонів; виконання інвестиційних програм (проектів); будівництво, капі​тальний ремонт та реконструкцію об'єктів соціально-культурної сфери і житлово- комунального господарства; будівництво газопроводів і газифікацію населених пунктів; будівництво і придбання житла окремим категоріям громадян відповідно до законодав​ства; збереження та розвиток історико-культурних місць України та заповідників;

будівництво та розвиток мережі метрополітенів; придбання вагонів для комунально​го електротранспорту; розвиток дорожнього господарства; придбання шкільних ав​тобусів та автомобілів швидкої медичної допомоги; комп'ютеризацію та інформати​зацію загальноосвітніх навчальних закладів; інші заходи, пов'язані з розширеним відтворенням.
Кошти бюджету розвитку розподіляються за об'єктами за рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради при затвердженні міс​цевих бюджетів та при внесенні змін до них. За об'єктами, строк впровадження яких довший, ніж бюджетний період, визначаються індикативні прогнозні показники бюджету розвитку у складі прогнозу місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди та враховуються при затвердженні місцевих бюджетів протягом усього строку впровадження таких об'єктів.
Бюджет розвитку є реальним фінансовим інструментом забезпечення програми розвитку територій. Бюджет розвитку має стати основою для забезпечення стратегії і середньострокового планування органів місцевого самоврядування та формуватися на основі стратегічного плану розвитку територій і цільових програм. Такий підхід від​повідає проголошеному в програмних документах курсу на посилення впливу фінан​сової, в тому числі бюджетної, політики на створення сприятливих умов для сталого економічного зростання, переходу до інноваційно-інвестиційної моделі розвитку.
§ 5. Дефіцит та профіцит місцевих бюджетів
Ст. 72 Бюджетного кодексу встановлено, що місцевий бюджет може затверджу​ватися за загальним фондом з дефіцитом у разі використання вільного залишку бюд​жетних коштів (шляхом внесення змін до рішення про місцевий бюджет за резуль​татами річного звіту про виконання місцевого бюджету за попередній бюджетний період). Відповідно до частини 4 ст. 14 Кодексу вільний залишок бюджетних коштів виникає у разі перевищення залишку коштів загального фонду бюджету над оборот​ним залишком бюджетних коштів на кінець бюджетного періоду. Відповідно до час​тини 3 ст. 14 Кодексу оборотний залишок бюджетних коштів — це частина залиш​ку коштів загального фонду відповідного бюджету, яка утворюється для покриття тимчасових касових розривів. Метою затвердження нормами Бюджетного кодексу оборотного залишку бюджетних коштів є упередження несвоєчасного фінансування захищених першочергових статей бюджету на початку бюджетного періоду. Обсяг оборотного залишку бюджетних коштів відповідно до ст. 14 встановлюється у розмі​рі не більше 2% планових видатків загального фонду бюджету і затверджується у рішенні про місцевий бюджет. На кінець бюджетного періоду оборотний залишок бюджетних коштів має бути збережений у встановленому розмірі.
Пунктом 3 частини 1 ст. 73 Кодексу передбачається отримання місцевими бюд​жетами середньострокових позик на суму невиконання у відповідному звітному пе​ріоді розрахункових обсягів кошика доходів місцевих бюджетів, визначених у законі про Державний бюджет України, за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на умовах їх повернення без нарахування відсотків за користування цими коштами. Відповідно до існуючого механізму їх отримання, місцеві бюджети, які отримали кошти наприкінці бюджетного періоду і за результатами року невиконання розрахун​кових показників знову повторилося, позики не повертають на єдиний казначейсь​кий рахунок. Водночас, у разі виконання або перевиконання розрахункових показ​ників за відповідний бюджетний період місцеві бюджети у наступному бюджетному періоді повинні повернути кошти позики.
Ст. 72 Кодексу органам місцевого самоврядування надана можливість затверд​ження профіциту місцевого бюджету за загальним фондом для забезпечення вико​нання видатків спеціального призначення (інвестиційні програми, інші місцеві при​значення капітального характеру).
Відповідно до частини 2 ст. 72 у разі залучення до бюджету розвитку коштів від місцевих запозичень або надходжень внаслідок продажу/пред'явлення цінних папе​рів місцевий бюджет може затверджуватися з дефіцитом за спеціальним фондом. З профіцитом за спеціальним фондом місцевий бюджет може затверджуватися у разі погашення місцевого боргу чи придбання цінних паперів.
§ 6. Позики місцевим бюджетам та місцеві запозичення
Відповідно до п. 1 частини 1 ст. 73 Кодексу Рада міністрів Автономної Респуб​ліки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад за рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим чи відповідної місце​вої ради можуть отримувати позики на покриття тимчасових касових розривів, що виникають за загальним фондом та бюджетом розвитку місцевих бюджетів, у фінан​сових установах на строк до трьох місяців у межах поточного бюджетного періоду, у виняткових випадках за рішенням Кабінету Міністрів України стосовно бюджету Автономної Республіки Крим і міських бюджетів — у межах поточного бюджетного періоду. Порядок отримання та погашення таких позик визначається Міністерством фінансів України. Відповідно до Наказу МФУ від 09.08.2002 №627 «Про затверджен​ня Порядку отримання короткотермінових позик на покриття тимчасових касових розривів, що виникають під час виконання загального фонду місцевого бюджету» тимчасовий касовий розрив — різниця між доходами і видатками помісячного роз​пису асигнувань загального фонду місцевого бюджету, що виникає у процесі його виконання, пов'язана з необхідністю здійснювати платежі впродовж поточного бюд​жетного періоду відповідно до бюджетних зобов'язань.
Позики на покриття тимчасових касових розривів отримує Рада міністрів Авто​номної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповід​них рад для забезпечення фінансовими ресурсами поточних видатків загального фонду місцевого бюджету.
Обсяг позик на покриття тимчасових касових розривів визначається на відповідний бюджетний період рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим чи відповід​ної ради про місцевий бюджет і може уточнюватися через внесення змін до нього.
Держава не несе відповідальності щодо зобов'язань за запозиченнями до місце​вих бюджетів.
Відповідно до п. 2 частини 1 ст. 73 Кодексу та частин 4-5 ст. 48 Кодексу Дер​жавне казначейство України за погодженням з Міністерством фінансів України має право залучати на поворотній основі кошти єдиного казначейського рахунку для по​криття тимчасових касових розривів місцевих бюджетів, Пенсійного фонду України та для надання середньострокових позик місцевим бюджетам.
Обсяги тимчасових касових розривів місцевих бюджетів, пов'язаних із забезпечен​ням захищених видатків загального фонду, в обов'язковому порядку покриваються Державним казначейством України в межах поточного бюджетного періоду, а тимча​сові касові розриви Пенсійного фонду України, пов'язані з виплатою пенсій, — у ме​жах фактичного дефіциту коштів на цю мету за рахунок коштів єдиного казначейсь​кого рахунку на договірних умовах без нарахування відсотків за користування цими коштами з обов'язковим їх поверненням до кінця поточного бюджетного періоду. По​рядок проведення таких операцій затверджується Кабінетом Міністрів України.
Частиною 1 ст. 50 Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» встановлено, що позики на покриття тимчасових касових розривів місцевих бюдже​тів, пов'язаних із забезпеченням захищених видатків загального фонду, насамперед на оплату праці працівників бюджетних установ та нарахування на заробітну плату, придбання продуктів харчування і медикаментів, оплату комунальних послуг та енер​гоносіїв, в обов'язковому порядку покриваються Державним казначейством України в межах поточного бюджетного періоду за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на договірних умовах без нарахування відсотків за користування цими кош​тами з обов'язковим їх поверненням до кінця поточного бюджетного періоду.
Відповідно до п. 3 частини 1 ст. 73 Кодексу Рада міністрів Автономної Респуб​ліки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад за рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим чи відповідної місце​вої ради можуть отримувати середньострокові позики на суми невиконання у відпо​відному звітному періоді розрахункових обсягів кошика доходів місцевих бюджетів, визначених у законі про Державний бюджет України, за рахунок коштів єдиного каз​начейського рахунку на умовах їх повернення без нарахування відсотків за користу​вання цими коштами. Порядок та умови отримання і погашення таких позик визна​чаються Кабінетом Міністрів України.
Відповідно до частини 2 ст. 73 надання позик з одного бюджету іншому заборо​няється.
Заборона частиною 2 ст. 73 надання позик з одного бюджету іншому, по-перше, упереджує виникнення боргових зобов'язань в одних бюджетів і невиправданих ри​зиків для інших бюджетів, по-друге, забезпечує принцип самостійності, відповідно до якого органи місцевого самоврядування коштами відповідних місцевих бюджетів не несуть відповідальності за бюджетні зобов'язання одне одного, а також за бюд​жетні зобов'язання держави.
Місцеві запозичення здійснюються з метою фінансування бюджету розвитку бюджету Автономної Республіки Крим, міських бюджетів та використовуються для створення, приросту чи оновлення стратегічних об'єктів довготривалого користуван​ня або об'єктів, які забезпечують виконання завдань Верховної Ради Автономної Республіки Крим та міських рад, спрямованих на задоволення інтересів населення Автономної Республіки Крим і територіальних громад міст.
Ст. 74 Бюджетного кодексу встановлюються деякі обмеження щодо застосуван​ня місцевих запозичень. Це робиться з метою запобігання надмірному борговому навантаженню на місцеві бюджети, недопущення порушень платіжної дисципліни. До таких обмежень належать:
· чітко визначена мета, обсяги та умови місцевих запозичень;
· обов'язкове повернення;
· обов'язкова реєстрація Міністерством фінансів України місцевих запозичень та місцевих гарантій;
· обслуговування місцевого боргу виключно за рахунок коштів загального фонду бюджету;
· обмеження видатків на обслуговування місцевого боргу 10 відсотками видатків від загального фонду відповідного бюджету протягом всього періоду погашення боргу;
· заборона на нові запозичення протягом п'яти років при порушенні графіка по​гашення з вини позичальника.
Держава не несе відповідальності за борговими зобов'язаннями Автономної Рес​публіки Крим і територіальних громад.
Згідно з частиною 8 ст. 74 Бюджетного кодексу порядок здійснення місцевих за​позичень установлюється Кабінетом Міністрів України відповідно до умов, визначе​них Бюджетним кодексом України.
Питання самоконтролю
1. Місцеві бюджети як основна складова місцевих фінансів.
2. Роль місцевих бюджетів у соціальному та економічному розвитку регіонів.
3. Взаємозв'язок місцевих бюджетів з проектом державного бюджету та планами соціального та економічного розвитку регіонів.
4. Права та обов 'язки місцевих органів влади й управління, що виникають у процесі формування та використання місцевого бюджету.
5. Форми фінансового регулювання місцевих бюджетів в умовах ринкових відносин.
6. Власні доходи місцевих бюджетів як основа їхньої автономії.
7. Європейська хартія про місцеве самоврядування про основні принципи організації місцевих бюджетів.
8. Бюджетний федералізм як принцип побудови фінансів місцевого самоврядування.
9. Шляхи підвищення стійкості доходів місцевих бюджетів в умовах фінансової кризи.
10. Особливості формування бюджетної політики на місцевому рівні.

Тестові завдання
1. Місцевими бюджетами визначаються:
A) бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, бюджети ра​йонів у містах та бюджети місцевого самоврядування.
Б) бюджет Автономної Республіки Крим, обласні та бюджети місцевого самовряду​вання.
B) бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети та бюджети місцевого самоврядування;
Г) бюджет Автономної Республіки Крим, обласні та районні бюджети.
2. До бюджетів місцевого самоврядування належать:
A) бюджет Автономної Республіки Крим;
Б) обласні;
B) районні бюджети;
Г) бюджети територіальних громад сіл, селищ, міст (у тому числі районів у містах) та їх об'єднань.
3. Кошик доходів місцевих бюджетів — це:
A) доходи спеціального фонду, закріплені на постійній основі за місцевими бюджета​ми, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів;
Б) доходи загального і спеціального фондів, закріплені на постійній основі за місцеви​ми бюджетами, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів
B) доходи загального фонду, закріплені Бюджетним кодексом на постійній основі за міс​цевими бюджетами, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів;
Г) доходи закріплені на постійній основі за місцевими бюджетами, що враховують​ся при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів.
4. Зведений бюджет області об'єднує:
A) показники обласного бюджету, районні, селищні і міські бюджети;
Б) показники обласного бюджету, бюджетів міст обласного значення, районних, се​лищних і сільських бюджетів;
B) показники обласного бюджету, зведених бюджетів районів та бюджетів міст об​ласного значення;
Г) показники обласного бюджету, бюджетів міст обласного та районного значення.
5. Зведений бюджет району включає:
A) показники районного бюджету, міських бюджетів, бюджетів міста, селищ, сіл;
Б) бюджети міст районного значення, селищні бюджети, сільські бюджети;
B) показники районного бюджету, бюджетів міст районного значення, селищних та сільських бюджетів;
Г) показники бюджетів міст районного значення, селищних та сільських бюджетів.
6. Зведений бюджет міста з районним поділом об'єднує:
A) показники міського бюджету, районних бюджетів, бюджетів міст і сіл;
Б) показники міського бюджету та бюджетів районів, які входять до його складу;
B) міський бюджет, бюджети районів, бюджети міст районного підпорядкування; Г) показники районних бюджетів, бюджетів міст і сіл.
7. Доходи місцевих бюджетів поділяються на доходи:
A) загальні та спеціальні;
Б) податкові та неподаткові;
B) які враховуються при визначенні між бюджетних трансфертів, та які не врахо​вуються при визначенні між бюджетних трансфертів;
Г) правильні відповіді А) і Б).
8. До доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та врахо​вуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належить:
A) податок з доходів фізичних осіб у частині, визначеній статтею 65 цього Кодексу; Б) плата за ліцензії на певні види господарської діяльності та сертифікати, що ви​даються виконавчими органами відповідних місцевих рад;
B) державне мито в частині, що належить відповідним бюджетам; Г) усі відповіді правильні.
9. До доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та врахо​вуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, не належить:
A) податок з доходів фізичних осіб у частині, визначеній статтею 65 цього Кодексу; Б) реєстраційний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізич​них осіб — підприємців, що справляється виконавчими органами відповідних місцевих рад;
B) державне мито в частині, що належить відповідним бюджетам;
Г) податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності.
10. Податок з доходів фізичних осіб, який справляється податковим агентом-юри- дичною особою зараховується:
A) до відповідного місцевого бюджету за її місцезнаходженням; Б) до відповідного місцевого бюджету за місцем її реєстрації;
B) до відповідного місцевого бюджету за місцем проживання платника податку; Д) до державного бюджету.
11. Податок з доходів фізичних осіб, який справляється податковим агентом-фізич- ною особою зараховується:
A) до відповідного місцевого бюджету за її місцезнаходженням; Б) до відповідного місцевого бюджету за місцем її реєстрації;
B) до відповідного місцевого бюджету за місцем проживання платника податку; Д) до державного бюджету.
12. До доходів бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та облас​ного значення зараховується:
A) 25% загального обсягу податку з доходів фізичних осіб, що сплачується на тери​торії цих міст;
Б) 30% загального обсягу податку з доходів фізичних осіб, що сплачується на тери​торії цих міст;
B) 75% загального обсягу податку з доходів фізичних осіб, що сплачується на тери​торії цих міст;
Г) 100% загального обсягу податку з доходів фізичних осіб, що сплачується на тери​торії цих міст.
13. До доходів бюджетів міст районного значення, сіл, селищ чи їх об'єднань зара​ховується:
A) 25 % від загального обсягу податку з доходів фізичних осіб, що сплачується на цій території;
Б) 30 % від загального обсягу податку з доходів фізичних осіб, що сплачується на цій території;
B) 40 % від загального обсягу податку з доходів фізичних осіб, що сплачується на цій території;
Г) 50 % від загального обсягу податку з доходів фізичних осіб, що сплачується на цій території.
14. Податок з доходів фізичних осіб в повному обсязі (100%) зараховується:
A) До доходів бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та об​ласного значення;
Б) до доходів бюджетів міст Києва і Севастополя;
B) до доходів бюджетів міст районного значення;
Г) до доходів бюджетів сіл, селищ чи їх об'єднань.
15. До доходів бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, що вра​ховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належить:
A) 25% податку з доходів фізичних осіб, що сплачується на відповідній території;
Б) 50% збору за спеціальне використання лісових ресурсів державного значення;
B) 50% платежів за користування надрами загальнодержавного значення;
Г) усі відповіді правильні;
Д) усі відповіді не правильні.
16. До доходів бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, що вра​ховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, не належить:
A) 50% збору за спеціальне використання лісових ресурсів державного значення;
Б) плата за надані в оренду ставки, що знаходяться в басейнах річок загальнодер​жавного значення;
B) фіксований податок на доходи від підприємницької діяльності;
Г) 25% податку з доходів фізичних осіб.
17. До доходів районних бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюд- жетних трансфертів, належать:
A) податок з доходів фізичних осіб, у обсязі, визначеному Бюджетним кодексом; пла​та за ліцензії на певні види господарської діяльності; реєстраційний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців;
Б) податок з доходів фізичних осіб, у обсязі, визначеному Бюджетним кодексом; ак​цизний збір із вироблених в Україні товарів; плата за державну реєстрацію;
B) податок з доходів фізичних осіб, у обсязі, визначеному Бюджетним кодексом; пла​та за ліцензії на певні види господарської діяльності; акцизний збір із вироблених в Ук​раїні товарів;
Г) податок з доходів фізичних осіб, у обсязі, визначеному Бюджетним кодексом; ре​єстраційний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців.
18. Податок з доходів фізичних осіб до районного бюджету зараховується в обсязі:
A) 100% податку, що сплачується на території сіл, їх об'єднань, селищ, міст район​ного значення; плата за державну реєстрацію;
Б) 50% податку, що сплачується на території сіл, їх об'єднань, селищ, міст район​ного значення;
B) 10% податку, що сплачується на території сіл, їх об'єднань, селищ, міст район​ного значення;
Г) немає правильної відповіді.
19. Якщо законом встановлено новий вид доходу місцевих бюджетів, його зарахуван​ня визначається:
A) рішенням відповідної ради про місцевий бюджет;
Б) законом про Державний бюджет України;
B) Міністерством фінансів;
Г) Державною податковою адміністрацією України.
20. Міська рада відповідно до повноважень, переданих районним у містах радам виз​начає для бюджетів районів у містах:
A) склад доходів та видатків;
Б) обсяг дефіциту бюджету;
B) обсяг річного боргу;
Г) усі відповіді правильні.
21. Склад доходів та видатків бюджетів районів у містах (у разі їх створення) визна​чається:
A) районною радою;
Б) міською радою;
B) обласною радою;
Г) всі відповіді правильні.
22. Розподіл обсягу міжбюджетних трансфертів між міським бюджетом та бюджета​ми районів у місті (у разі їх створення) здійснюється у порядку:
A) затвердженому обласною радою;
Б) затвердженому районною радою;
B) затвердженому міською радою.
Г) міжбюджетні трансферти між такими бюджетами не затверджуються.
23. Склад доходів та видатків бюджетів міст, селищ чи сіл, що підпорядковані райо​ну у місті визначається у порядку:
A) затвердженому обласною радою, з урахуванням повноважень відповідних місцевих рад;
Б) затвердженому районною радою, з урахуванням повноважень відповідних міс​цевих рад;
B) затвердженому міською радою, з урахуванням повноважень відповідних місцевих рад;
Г) затвердженому селищною чи сільською радами.
24. Доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюд​жетних трансфертів поділяються на:
A) централізовані і децентралізовані;
Б) доходи загального і спеціального фондів;
B) власні і закріплені;
Г) власні, закріплені і регульовані.
25. До доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визна​ченні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать:
A) плата за землю, податок на промисел, місцеві податки і збори, фіксований сіль​ськогосподарський податок, податок на прибуток підприємств комунальної власності;
Б) плата за землю, державне мито, місцеві податки і збори, податок на прибуток підприємств, податок з доходів фізичних осіб;
B) плата за землю, фіксований сільськогосподарський податок, податок з доходів фі​зичних осіб фіксований податок на доходи від підприємницької діяльності;
Г) немає правильної відповіді.
26. До доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визна​ченні обсягу міжбюджетних трансфертів, не належать:
A) фіксований податок на доходи від підприємницької діяльності, що зараховується до місцевих бюджетів у порядку, визначеному статтями 65 і 66 цього Кодексу для по​датку з доходів фізичних осіб;
Б) плата за землю, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування;
B) реєстраційний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізич​них осіб — підприємців, що справляється виконавчими органами відповідних місцевих рад;
Г) концесійні платежі щодо об'єктів комунальної власності.
27. До надходжень спеціального фонду місцевих бюджетів належать:
А) надходження бюджету розвитку місцевих бюджетів; податок з власників транспор​тних засобів та інших самохідних машин і механізмів, у розмірах, визначених Бюджетним кодексом; плата за користування надрами; плата за придбання торгових патентів пун​ктами продажу нафтопродуктів;
Б) надходження бюджету розвитку місцевих бюджетів; плата за придбання торго​вих патентів пунктами продажу нафтопродуктів; власні надходження бюджетних ус​танов; надходження до цільових фондів, утворених Верховною Радою Автономної Рес​публіки Крим та місцевими радами;
В) надходження бюджету розвитку місцевих бюджетів; власні надходження бюд​жетних установ; частина збору за спеціальне водокористування місцевого значення; час​тина збору за спеціальне використання лісових ресурсів місцевого значення;
Г) частина збору за проведення гастрольних заходів; концесійні платежі щодо об'єк​тів комунальної власності; частина збору за спеціальне водокористування місцевого зна​чення; частина збору за спеціальне використання лісових ресурсів місцевого значення;
28. Кошти спеціального фонду місцевих бюджетів витрачаються на:
A) заходи, передбачені Законом про Державний бюджет України;
Б) заходи, передбачені рішенням про місцевий бюджет;
B) заходи, передбачені Бюджетним кодексом;
Г) заходи, передбачені Конституцією України.
29. Чи можна в процесі виконання місцевого бюджету передавати кошти із загально​го фонду до спеціального?
A) так, тільки за рішенням виконавчого органу влади;
Б) так, тільки за рішенням відповідної ради;
B) так, тільки за рішенням відповідної ради до бюджету розвитку.
Г) ні, не можна.
30. Податок на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств і фі​нансових установ комунальної власності) відповідно до додаткових ставок такого подат​ку, у розмірах, визначених законом з питань оподаткування, належить:
A) до надходжень загального фонду місцевих бюджетів;
Б) до надходжень бюджету розвитку місцевих бюджетів;
B) до доходів місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів;
Г) до доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні міжбюджет- них трансфертів.
31. До надходжень бюджету розвитку належать:
A) податок на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств і фі​нансових установ комунальної власності);
Б) дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є майно Автономної Республіки Крим, комунальна власність;
B) плата за надання місцевих гарантій; місцеві запозичення, здійснені у порядку, виз​наченому цим Кодексом та іншими законами України;
Г) кошти від відчуження майна, що належить Автономній Республіці Крим, та май​на, що перебуває в комунальній власності, кошти від продажу земельних ділянок несіль​ськогосподарського призначення або прав на них; Д) усі відповіді правильні.
32. До витрат бюджету розвитку місцевих бюджетів належать:
A) погашення місцевого боргу; Б) капітальні видатки;
B) внески органів місцевого самоврядування до статутного капіталу суб'єкта госпо​дарювання;
Г) проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки, що підлягає продажу; Д) усі відповіді правильні.
33. Кошти бюджету розвитку розподіляються за об'єктами:
A) при затвердженні бюджету;
Б) окремим розпорядженням виконавчого органу влади після затвердження бюджету;
B) при затвердженні місцевих бюджетів та при внесенні змін до них;
Д) в обов'язковому порядку до затвердження бюджету або внесенні змін до нього.
34. На який термін визначаються індикативні прогнозні показники бюджету розвит​ку у складі прогнозу місцевого бюджету у разі наявності об'єктів, строк впровадження яких довший, ніж бюджетний період?
A) на наступні за плановим три бюджетні періоди; Б) на наступні за плановим два бюджетні періоди;
B) на один рік, який відповідає бюджетному періоду; Д) на період планового будівництва об'єктів.
35. Індикативні прогнозні показники бюджету розвитку враховуються при затвер​дженні місцевих бюджетів протягом наступних строків:
А) на наступні за плановим два бюджетні періоди; Б) на наступний за плановим бюджетний період; Г) протягом усього строку впровадження таких об'єктів; Г) на наступні за плановим три бюджетні періоди.
36. За яких умов місцеві бюджети можуть затверджуватися з дефіцитом за загальним фондом?
A) у разі використання вільного залишку бюджетних коштів;
Б) при внесенні змін після затвердження звіту про виконання бюджету за минулий рік;
B) при внесенні змін в процесі виконання бюджету; Г) місцеві бюджети з дефіцитом не приймаються.
37. Джерелами фінансування дефіциту бюджету місцевого за загальним фондом є:
А) вільний залишок бюджетних коштів; Б) перевищення доходів над видатками;
В) внутрішні та зовнішні запозичення; Г) залишок коштів спеціального фонду.
38. За яких умов місцеві бюджети можуть затверджуватися з дефіцитом за спеціаль​ним фондом?
A) у разі залучення коштів із загального фонду місцевого бюджету; Б) надходження внаслідок продажу/пред'явлення цінних паперів;
B) у разі залучення до бюджету розвитку коштів від місцевих запозичень;
Г) у разі використання залишків коштів спеціального фонду місцевого бюджету, крім власних надходжень бюджетних установ; Д) усі відповіді правильні.
39. За яких умов місцеві бюджети можуть затверджуватися з профіцитом за загаль​ним фондом?
A) у разі спрямування до бюджету розвитку коштів загального фонду місцевого бюд​жету;
Б) у разі виконання зобов 'язань за непогашеними позиками;
B) для забезпечення встановленого розміру оборотного залишку бюджетних коштів; Г) Усі відповіді правильні.
40. Місцевий бюджет може затверджуватися з профіцитом за спеціальним фондом у разі:
A) фінансування непередбачуваних видатків спеціального фонду місцевого бюджету; Б) для придбання цінних паперів;
B) для створення резерву місцевого бюджету; Г) для погашення місцевого боргу;
Д) правильні відповіді Б) і Г).
41. Дефіцит бюджету АРК та міських бюджетів за спеціальним фондом може покри​ватися:
A) за рахунок позичок з іншого бюджету; Б) за рахунок запозичень;
B) за рахунок перевиконання доходної частини;
Г) за рахунок кредитів, узятих Урядом під державні гарантії;
Д) за рахунок коштів загального фонду, спрямованих до бюджету розвитку.
42. Дефіцит обласних, районних бюджетів за загальним фондом може покриватися:
A) за рахунок запозичень;
Б) за рахунок вільного залишку коштів;
B) за рахунок перевиконання доходної частини; Г) за рахунок коштів субвенцій;
Д) за рахунок коштів резервного фонду.
43. Дефіцит обласних, районних бюджетів за спеціальним фондом може покриватися:
A) за рахунок запозичень;
Б) за рахунок коштів резервного фонду;
Г) за рахунок залучення коштів із загального фонду до бюджету розвитку та вико​ристання залишків коштів спеціального фонду;
Д) затвердження з дефіцитом не допускається.
44. На який термін відповідні місцеві ради можуть отримувати позики на покриття тимчасових касових розривів?
А до шести місяців у межах поточного бюджетного періоду;
Б) на строк до трьох місяців у межах поточного бюджетного періоду;
B) на строк до двох місяців у межах поточного бюджетного періоду;
Г) на один місяць у межах поточного бюджетного періоду;
Д) на будь-який строк у межах поточного бюджетного періоду.
45. Які обмеження передбачені порядком при отриманні короткотермінових позичок з єдиного казначейського рахунку?
A) наявність коштів на депозитних рахунках;
Б) відсутність кредиторської заборгованості за позиками, отриманими у фінансових установах;
B) обмеження не передбачені;
Г) відповіді А) і Б) правильні.
46. Чи передбачено Бюджетним кодексом надання позичок з одного бюджету іншому?
A) так, виключно на покриття тимчасових касових розривів;
Б) так, виключно на покриття дефіциту;
B) так, лише для обласних бюджетів;
Г) ні, не передбачено.
47. На які цілі місцеві бюджети мають право на отримання позики?
A) на покриття тимчасових касових розривів, що виникають за загальним фондом та бюджетом розвитку;
Б) на покриття тимчасових касових розривів на виплату субсидій, допомоги, пільг з оплати спожитих житлово-комунальних послуг та послуг зв 'язку (в частині абонентної плати за користування квартирним телефоном), компенсацій громадянам з бюджету, на що згідно із законами України мають право відповідні категорії громадян;
B) на покриття розривів на суми невиконання у відповідному звітному періоді розра​хункових обсягів кошика доходів місцевих бюджетів, визначених у законі про Державний бюджет України;
Г) усі відповіді правильні.
48. Чи має право виконавчий орган сільської, селищної та міської ради в процесі вико​нання бюджету брати позички на покриття тимчасових касових розривів?
А) так, тільки з відповідного районного бюджету;
Б) ні;
В) так;
Г) так, виключно за погодженням з міською або районною радою.
49. Які місцеві бюджети мають право на отримання короткотермінових позичок з єдиного казначейського рахунку?
A) усі місцеві бюджети;
Б) обласні, районні, міські міст обласного значення;
B) сільські, селищні та міські міст районного значення.
Г) жодні.
50. Отримання позики місцевим бюджетом здійснюється:
A) відповідною радою в особі голови;
Б) відповідним місцевим фінансовим органом;
B) Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністра​ціями, виконавчими органами відповідних місцевих рад за рішенням Верховної Ради Ав​тономної Республіки Крим або відповідної місцевої ради;
Г) територіальним підрозділом Державного казначейства України у якому обслуго​вується відповідна рада.
51. Позики на покриття тимчасових касових розривів, що виникають за загальним фондом та бюджетом розвитку місцевих бюджетів, у фінансових установах у межах по​точного бюджетного періоду отримуються:
A) за рішенням обласної, районної або міської стосовно сільських, селищних, міських міст районного значення рад;
Б) за рішенням Кабінету Міністрів України стосовно бюджету Автономної Респуб​ліки Крим і міських бюджетів;
B) за рішенням Кабінету Міністрів України стосовно усіх бюджетів;
Г) за рішенням Державного казначейства України за погодженням з Міністерством фінансів України.
52. Порядок отримання та погашення позик на покриття тимчасових касових розри​вів, що виникають за загальним фондом та бюджетом розвитку у фінансових установах на строк до трьох місяців визначається:
A) Міністерством фінансів України;
Б) Кабінетом Міністрів України;
B) Державним казначейством України;
Г) Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністра​ціями, виконавчими органами відповідних місцевих рад.
53. Порядок отримання та погашення позик на покриття розривів на суми невико​нання у відповідному звітному періоді розрахункових обсягів кошика доходів місцевих бюджетів, визначених у законі про Державний бюджет України визначається:
А) Міністерством фінансів України;
Б) Кабінетом Міністрів України;
В) Державним казначейством України; Г) Верховною Радою України.
54. Які місцеві ради мають право здійснювати місцеві внутрішні запозичення?
A) обласні, районні ради;
Б) сільські, селищні, міські міст районного значення ради;
B) Верховна Рада Автономної Республіки Крим та міські ради; г) жодні.
55. Чи мають право здійснювати зовнішні запозичення міські ради?
A) ні;
Б) так, за умови, якщо чисельність населення понад п'ятсот тисяч мешканців;
B) так, за умови, якщо чисельність населення понад сімсот тисяч мешканців; Г) так, за погодженням із обласною радою.
56. Які ради мають право на здійснення місцевих зовнішніх запозичень шляхом от​римання кредитів(позик) від міжнародних фінансових організацій?
A) міські ради, чисельність населення яких понад п ятсот тисяч мешканців; Б) міські ради, чисельність населення яких понад сімсот тисяч мешканців;
B) усі міські ради;
Г) обласні, районні ради; Д) правильної відповіді не має.
57. Місцеві запозичення здійснюються з метою:
A) фінансування бюджету розвитку;
Б) покриття касового розриву відповідного бюджету;
B) здійснення радою господарської діяльності; Г) покриття дефіциту;
Д) створення конкурентного середовища на ринку цінних паперів.
58. Видатки на обслуговування боргу бюджету АРК та міських бюджетів здійснюються:
A) за рахунок коштів загального фонду бюджету; Б) за рахунок коштів спеціального фонду бюджету;
B) за рахунок коштів бюджету розвитку; Г) за рахунок короткотермінових позик;
Д) за рахунок цільових фондів відповідної ради.
59. Видатки місцевого бюджету на обслуговування місцевого боргу не можуть пере​вищувати:
A) 15% видатків від загального фонду місцевих бюджетів;
Б) не більше 10% видатків від загального фонду місцевих бюджетів;
B) не більше 20% видатків від загального фонду місцевих бюджетів; Г) не більше 10% обсягу боргу.
60. Чи можуть здійснюватись запозичення до загального фонду місцевого бюджету?
А) так, як джерело покриття дефіциту;
Б) ні, лише до бюджету розвитку;
в) так, на визначену мету;
Г) так, на покриття касового розриву відповідного бюджету;
Д) так, якщо це визначено законом про держбюджет.
61. У яких межах органи місцевого самоврядування можуть надавати гарантії суб'єк​там щодо виконання боргових зобов'язань?
A) не вище 200% середньорічного індикативного прогнозного обсягу надходжень бюд​жету розвитку (без урахування обсягу місцевих внутрішніх та зовнішніх запозичень), визначеного прогнозом відповідного місцевого бюджету на наступні за плановим три бюджетні періоди;
Б) не вище 100% середньорічного індикативного прогнозного обсягу надходжень бюд​жету розвитку (без урахування обсягу місцевих внутрішніх та зовнішніх запозичень), визначеного прогнозом відповідного місцевого бюджету на наступні за плановим два бюд​жетні періоди;
B) винятково в межах повноважень, встановлених рішенням про місцевий бюджет.
Г) винятково в межах перевищення доходів над видатками.
Ситуаційні завдання
1. Чи мають право здійснювати витрати з відповідного бюджету Рада міністрів АРК, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад, якщо до по​чатку нового бюджетного періоду не прийнято відповідне рішення по місцевий бюджет ?
2. За рахунок яких коштів Рада міністрів АРК, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад може здійснювати погашення кредиторської заборгова​ності, у т.ч. за капітальними видатками у разі неприйняття рішення про місцевий бюд​жет?
3. Які умови та порядок надання місцевих гарантій?
4. До витрат бюджету розвитку місцевих бюджетів належать витрати з погашен​ня місцевого боргу. Який граничний обсяг місцевого боргу?
5. За яких умов місцевий бюджет може затверджуватися з дефіцитом за загальним фондом?
6. За яких умов місцевий бюджет може затверджуватися з профіцитом за загаль​ним фондом?
7. За яких умов місцевий бюджет може затверджуватися з профіцитом за спеці​альним фондом?
8. Які особливості та умови отримання короткотермінової позики місцевим бюдже​там?
9. Які особливості та умови отримання середньострокових позик місцевим бюдже​там?
10. Який порядок здійснення запозичень до місцевих бюджетів?
11. Зробіть висновок щодо вагомості власних доходів для забезпечення самостійнос​ті місцевих бюджетів.
12. Вкажіть позитивні і негативні наслідки запровадження в Україні податку на не​рухоме майно.
Перелік питань для екзамену (заліку)
1. У чому полягає сутність місцевих бюджетів?
2. Якою є структура місцевих бюджетів?
3. Який склад доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів?
4. Які існують нормативи відрахувань від податку з доходів фізичних осіб до бюдже​тів місцевого самоврядування ?
5. Який порядок формування доходів та видатків районів у містах?
6. Які є особливості формування бюджету Автономної Республіки Крим та бюдже​тів міст Києва та Севастополя ?
7. Які є особливості формування бюджетів об'єднань територіальних громад, що бу​дуть створюватись внаслідок проведення адміністративно-територіальної реформи?
8. Які доходи місцевих бюджетів не враховуються при визначенні обсягу міжбюд​жетних трансфертів?
9. Який порядок здійснення видатків місцевих бюджетів ?
10. Які надходження входять до бюджету розвитку місцевих бюджетів?
11. Які витрати здійснюються з бюджету розвитку місцевих бюджетів?
12. На які заходи спрямовуються капітальні видатки бюджету розвитку місцевих бюджетів?
13. Як розподіляються кошти бюджету розвитку місцевих бюджетів за об'єктами?
14. Які особливості затвердження місцевого бюджету з дефіцитом або профіцитом за загальним та спеціальним фондами?
15. Який порядок отримання та погашення позик на покриття тимчасових касових розривів, що виникають за загальним фондом та бюджетом розвитку місцевих бюдже​тів?
16. Який порядок та умови отримання і погашення середньострокових позик на су​ми невиконання у відповідному звітному періоді розрахункових обсягів кошика доходів місцевих бюджетів?

Тема 15.
СКЛАДАННЯ, РОЗГЛЯД, ЗАТВЕРДЖЕННЯ, ВИКОНАННЯ ТА ЗВІТНІСТЬ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ
§ 1. Складання проектів місцевих бюджетів. § 2. Розгляд та затвердження місцевих бюджетів. § 3. Виконання місцевих бюджетів. § 4. Облік та звітність про виконання місцевих бюджетів. § 5. Зарубіжний досвід регулювання місцевих бюджетів.
§ 1. Складання проектів місцевих бюджетів
Складання проектів місцевих бюджетів, їх розгляд та прийняття рішення про від​повідний бюджет є першими стадіями бюджетного процесу на плановий бюджетний період.
Порядок та терміни організації бюджетного процесу з формування місцевих бюд​жетів, повноваження його учасників визначено у главі 12 (ст. 75-80) Бюджетного ко​дексу України та представлено у додатку 7.
Процес формування місцевих бюджетів є невід'ємною складовою частиною бюд​жетного процесу і має відповідати загальнодержавним засадам формування бюджету на плановий бюджетний рік, напрямам бюджетної політики держави, враховувати макроекономічну ситуацію щодо перспектив її стану та соціально-економічного роз​витку.
Процес складання місцевих бюджетів розпочинається до подання проекту зако​ну про державний бюджет на відповідний рік до Верховної Ради України на розгляд у першому читанні. Протягом цього часу місцеві органи влади та самоврядування проводять аналіз виконання місцевих бюджетів за попередні бюджетні періоди, кон​сультації з Міністерством фінансів України, Комітетом Верховної Ради України з пи​тань бюджету та іншими центральними органами виконавчої влади, розробляють та доводять до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюд​жетних запитів та здійснюють прогнозні розрахунки до проекту місцевого бюджету. Підґрунтям для здійснення необхідних розрахунків є Бюджетна декларація, ухвалена Кабінетом Міністрів України та затверджена Верховною Радою України, а також вказівки Міністерства фінансів України щодо особливостей складання розрахунків до проектів бюджетів на наступний період з урахуванням прогнозних макропоказни- ків (рівень споживчих цін, мінімальна заробітна плата, прожитковий мінімум, ріст цін і тарифів на енергоносії тощо).
Для формування місцевих бюджетів особливе значення мають пропозиції Основ​них напрямків бюджетної політики щодо:
· питомої ваги обсягу міжбюджетних трансфертів у видатках Державного бюдже​ту України і коефіцієнта вирівнювання для місцевих бюджетів;
· взаємовідносини Державного бюджету України з місцевими бюджетами у на​ступному бюджетному періоді;
· змін до законодавства, прийняття яких є необхідним для реалізації бюджетної політики держави;
· переліку захищених статей видатків бюджету.
Початком наступного етапу складання місцевих бюджетів відповідно до частини 3 ст. 43 та частини 9 ст. 75 Бюджетного кодексу є прийняття у другому читанні Вер​ховною Радою України (за результатами голосування) рішення щодо проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік в цілому як закону.
Складанню проектів місцевих бюджетів передує ґрунтовна аналітична робота фі​нансових органів усіх рівнів. Міністерство фінансів України доводить Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, виконавчим ор​ганам відповідних місцевих рад особливості складання розрахунків до проектів бюд​жетів на наступний бюджетний період. Зі свого боку Рада міністрів Автономної Рес​публіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад з метою здійснення розрахунку прогнозних обсягів видатків, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів між державним та місцевими бюджетами зобов'язані надавати Міністерству фінансів інформацію щодо мережі, контингенту та обсягів видатків місцевих бюджетів у поточному бюджетному році на:
· охорону здоров'я;
· на культуру і мистецтво;
· освіту, професійно-технічну та вищу освіту, дані про видатки на утримання уч​нів професійно-технічних і студентів вищих навчальних закладів з числа сиріт та ді​тей, позбавлених батьківського піклування, інформацію про наявність дітей віком від 0 років до 6 років у населених пунктах, яким надано статус гірських;
· на фінансування соціальних програм і заходів з питань сім'ї, жінок, молоді та дітей;
· на фізичну культуру і спорт.
Ці розрахунки також подаються Комітету Верховної Ради України з питань бюд​жету для їх розгляду.
Для підготовки проекту Державного бюджету України Міністерство фінансів України розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструк​ції з підготовки бюджетних запитів.
Відповідно до ст. 2 Бюджетного кодексу України, бюджетний запит — це доку​мент, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів, що містить про​позиції з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступні бюджетні періоди.
Інструкції з підготовки бюджетних запитів можуть запроваджувати організаційні, фі​нансові та інші обмеження, яких зобов'язані дотримуватися усі розпорядники бюджет​них коштів у процесі підготовки бюджетних запитів.
Місцеві фінансові органи згідно з типовою формою бюджетних запитів на виді​лення асигнувань, визначеною Міністерством фінансів України, та з урахуванням особливостей складання проектів місцевих бюджетів розробляють і доводять до го​ловних розпорядників бюджетних коштів місцевих бюджетів інструкції з підготовки бюджетних запитів. Інструкції до бюджету мають на меті управління процесом скла​дання відповідного місцевого бюджету. При підготовці бюджетних запитів слід вра​хувати поточну соціально-економічну ситуацію в Україні, рівень перерозподілу ВВП через доходи зведеного бюджету.
Головні розпорядники бюджетних коштів організують розроблення бюджетних запитів для подання місцевим фінансовим органам у терміни та порядку, встановле​ні цими органами. Головні розпорядники бюджетних коштів забезпечують своєчас​ність, достовірність та зміст поданих місцевим фінансовим органам бюджетних за​питів, які мають містити всю інформацію, необхідну для аналізу показників проекту місцевого бюджету, згідно з вимогами місцевих фінансових органів. З метою збалан​сування бюджету головні розпорядники коштів повинні здійснити заходи щодо оп- тимізації мережі бюджетних установ, визначення кількості бюджетних програм, які доцільно реалізовувати у межах наявного фінансового ресурсу.
При розрахунку граничних обсягів видатків та надання кредитів слід враховувати розмір мінімальної заробітної плати працівникам бюджетних установ, прожитковий мінімум на одну особу, розмір мінімальної (ординарної) академічної стипендії, ви​датки на забезпечення хворих на цукровий та нецукровий діабет препаратами інсу​ліну і десмопресину, видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв.
При формуванні бюджетних запитів головним розпорядникам коштів слід врахо​вувати обмеження щодо капітальних видатків, у зв'язку із першочерговістю фінансу​вання захищених статей бюджетних видатків.
До бюджетних запитів можуть включатися тільки видатки, передбачені законо​давством, необхідність яких обумовлена характером діяльності установи. Видатки на придбання обладнання, капітальний ремонт приміщень тощо, які не є першочерго​вими, можуть передбачатися лише за умови забезпечення коштами невідкладних ви​трат та відсутності заборгованості.
Місцеві фінансові органи на будь-якому етапі складання і розгляду проектів міс​цевих бюджетів здійснюють аналіз бюджетного запиту, поданого головним розпоряд​ником бюджетних коштів, з точки зору його відповідності меті, пріоритетності, а та​кож дієвості та ефективності використання бюджетних коштів. На основі результатів аналізу керівник місцевого фінансового органу приймає рішення про включення бюджетного запиту до пропозиції проекту місцевого бюджету перед поданням його на розгляд відповідно Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим держав​ним адміністраціям, виконавчим органам відповідних місцевих рад.
Якщо головний розпорядник у своєму бюджетному запиті подасть розподіл гранич​ного обсягу загальних видатків, структура якого не забезпечує мінімально необхідний рівень функціонування цього головного розпорядника, фінансові органи мають право повернути такий бюджетний запит цьому головному розпоряднику для приведення його у відповідність з даною вимогою. У разі невиконання головним розпорядником зазначених вимог, фінансове управління має право самостійно внести необхідні корек​тиви в бюджетний запит, повідомивши про це головного розпорядника.
До бюджетного запиту головні розпорядники коштів місцевих бюджетів подають по​яснювальну записку з обґрунтуванням збільшення або зменшення (економії) планових показників по галузях бюджетної сфери у розрізі економічної класифікації видатків. У доповнення до визначених форм головні розпорядники бюджетних коштів подають по​яснювальну записку, в яких обґрунтовується збільшення обсягу прогнозних показників у розрізі економічної структури видатків, а також економії бюджетних коштів.
Головний розпорядник несе відповідальність за своєчасність подання, достовір​ність, зміст та повноту інформації бюджетного запиту.
За несвоєчасне подання бюджетного запиту фінансові органи, керуючись ст. 124 Бюджетного кодексу України, може складати протокол про бюджетне правопору​шення і застосовувати до головного розпорядника відповідні стягнення.
Виконавчі органи сільських, селищних, міських (міст районного значення) рад (крім виконавчих органів рад, для бюджетів територіальних громад яких у державно​му бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти), районні державні адміністрації в містах Києві та Севастополі подають відповідно районним чи міським фінансовим органам пропозиції щодо показників проектів відповідних бюджетів, визначених з урахуванням вимог частин 3—5 ст. 75 Бюджетного кодексу.
Етапи складання бюджетів територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань представлено у таблиці 15.1.
Таблиця 15.1. Етапи складання бюджетів територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань
	Етап
	Зміст етапу

	1
	2

	1. Встановлення ■раничних обсягів загальних видатків
	На основі прогнозних розрахунків бюджетних надходжень та отриманих від фінансових органів рекомендацій щодо обмежень під час формування бюджетних запитів до розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (установ) доводяться граничні обсяги асигнувань, що їх повинні дотримуватись розпорядники при формуванні своїх бюджетних запитів.

	2. Доведення інструкцій з формування бюджетних запитів
	На підставі отриманих від фінансових органів інструкцій та з урахуванням пріоритетів бюджетної політики на місцевому рівні розробляються інструкції зі складання бюджетних запитів та доводяться до розпорядників бюджетних коштів (установ).

	3. Підготовка бюджетних запитів
	Розпорядники бюджетних коштів детально розробляють бюджетні запити з урахуванням потреб у коштах, необхідних для виконання функціональних обов'язків.

	Зведення і аналіз бюджетних запитів
	Виконавчі органи міських, сільських, селищних рад аналізують бюджетні запити, вивчають пояснення, проводять наради, зустрічі з обговорення показників і приймають рішення по їх включенню до проекту бюджету

	5. Підготовка проекту зішення про місцевий Зюджет та документів, до до нього додаються
	Підготовка проекту рішення про місцевий бюджет та відповідних документів, що до нього додаються, згідно з вимогами Бюджетного кодексу (стаття 76) та інших нормативно-правових актів.

	3. Подання проекту місцевого бюджету на зозгляд
	Проекти місцевих бюджетів, проекти рішення про місцеві бюджети та матеріали, що до них додаються, подаються на розгляд виконавчого органу відповідної ради та депутатських комісій. Для узгодженості процесу формування державного та місцевих бюджетів, визначення термінів отримання інформації, необхідної для обрахунку обсягів бюджетів та міжбюджетних трансфертів, своєчасного затвердження місцевих бюджетів. Бюджетним кодексом визначено чіткий бюджетний календар їх складання та затвердження (календар для Державного бюджету визначено статтями 32-44 Бюджетного кодексу, для місцевих бюджетів — статтями 75-77).


Відповідно до Конституції України (ч.2, ст. 142) територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підпри​ємств, організацій і установ з урахуванням ст. 92 і 93 Бюджетного кодексу.
У тижневий строк з дня схвалення Кабінетом Міністрів України проекту закону про Державний бюджет України Міністерство фінансів України забезпечує доведен​ня Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, виконавчим органам відповідних місцевих рад розрахунків прогнозних обсягів між- бюджетних трансфертів, методики їх визначення, організаційно-методологічних ви​мог та інших показників щодо складання проектів місцевих бюджетів, а також про​позицій щодо форми проекту рішення про місцевий бюджет (типової форми рішення).
У тижневий строк з дня прийняття закону про Державний бюджет України у дру​гому читанні Кабінет Міністрів України забезпечує доведення Раді міністрів Авто​номної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, виконавчим органам відповідних місцевих рад визначених таким законом показників міжбюджетних від​носин (включаючи обсяги міжбюджетних трансфертів для відповідних бюджетів) і текстових статей, а також організаційно-методологічних вимог щодо складання про​ектів місцевих бюджетів. У триденний строк з дня отримання таких документів Ра​да міністрів Автономної Республіки Крим, обласні державні адміністрації доводять виконавчим органам міських (міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) рад, районним державним адміністраціям відповідні обсяги субвенцій на здійснення державних програм соціального захисту.
Інформація, отримана відповідно до частин 5, 6, 8, 9 ст. 75 Бюджетного кодексу, є підставою для складання Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцеви​ми державними адміністраціями, виконавчими органами відповідних місцевих рад проектів місцевих бюджетів і підготовки проектів рішень про відповідні місцеві бюд​жети.
Детальніше про порядок, етапи, основні вимоги щодо складання бюджету за про​грамно-цільовим методом див. п. 9 ст. 20 та ст. 21 Кодексу.
§ 2. Розгляд та затвердження місцевих бюджетів
Проект рішення про місцевий бюджет перед його розглядом на сесії Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради схвалюється Радою мі​ністрів Автономної Республіки Крим, місцевою державною адміністрацією чи вико​навчим органом відповідної місцевої ради. Разом з ним подаються:
1) пояснювальна записка до проекту рішення, яка має містити:
· інформацію про соціально-економічний стан відповідної адміністративно-тери​торіальної одиниці і прогноз її розвитку на наступний бюджетний період, покладені в основу проекту місцевого бюджету;
· оцінку доходів місцевого бюджету з урахуванням втрат доходів місцевого бюд​жету внаслідок наданих Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповід​ною місцевою радою податкових пільг;
· пояснення до основних положень проекту рішення про місцевий бюджет, включаючи аналіз пропонованих обсягів видатків і кредитування за бюджетною класифікацією. Пояснення включають бюджетні показники за попередній, поточ​ний, наступний бюджетні періоди в розрізі класифікації видатків та кредитування бюджету;
· обґрунтування особливостей міжбюджетних взаємовідносин та надання субвен- цій на виконання інвестиційних програм (проектів);
· інформацію щодо погашення місцевого боргу, обсягів та умов місцевих запози​чень;
2) прогноз місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди і включає в себе індикативні прогнозні показники, визначені ст. 21 Бюджетного ко​дексу, а саме:
· основні макропоказники економічного і соціального розвитку України (із за​значенням показників номінального і реального обсягу валового внутрішнього про​дукту, індексів споживчих цін та цін виробників, офіційного обмінного курсу грив​ні у середньому за рік та на кінець року, прибутку підприємств, фонду оплати праці, рівня безробіття, експорту та імпорту товарів і послуг, а також інших показників, які застосовуються при складанні проекту бюджету);
· показники зведеного бюджету за основними видами доходів, фінансування, ви​датків і кредитування;
· показники державного бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування;
· показники за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів), у тому числі тих, що здійснюють​ся із залученням кредитів (позик) від іноземних держав, банків і міжнародних фінан​сових організацій;
· взаємовідносин державного бюджету з місцевими бюджетами;
3) проект показників зведеного бюджету району, міста з районним поділом, міс​та, що об'єднує бюджети села, селища, міста районного значення;
4) показники витрат місцевого бюджету, які необхідні на наступні бюджетні пе​ріоди для завершення інвестиційних програм (проектів), що враховані в бюджеті, за умови якщо реалізація таких програм (проектів) триває більше одного бюджетного періоду;
5) перелік інвестиційних програм (проектів) на плановий бюджетний період та наступні за плановим два бюджетні періоди;
6) інформація про хід виконання відповідного бюджету у поточному бюджетно​му періоді;
7) пояснення головних розпорядників бюджетних коштів до проекту відповідно​го бюджету (подаються комісії з питань бюджету Верховної Ради Автономної Респуб​ліки Крим, відповідної місцевої ради);
8) інші матеріали, обсяг і форму яких визначає Рада міністрів Автономної Рес​публіки Крим, місцева державна адміністрація чи виконавчий орган відповідної міс​цевої ради.
Пояснювальна записка до проекту бюджету являє собою аналітичний опис основних цілей та завдань, які ставить орган місцевого самоврядування на наступ​ний бюджетний рік, а також вмішує коментар порядку формування дохідної части​ни бюджету і здійснення видатків та кредитування бюджету.
У пояснювальній записці до проекту рішення повинна подаватись не лише ін​формація про соціально-економічний стан відповідної адміністративно-територіаль​ної одиниці, але й ретельно опрацьований (із зазначенням цілей соціально-еконо​мічного розвитку та засобів їх досягнення) прогноз її розвитку на наступні заплановані два бюджетні періоди. Оскільки ці показники та прогнозні розрахунки становитимуть основу проекту місцевого бюджету, вони повинні мати чітке еконо​мічне обґрунтування, висновки спеціалістів та незалежних експертів на предмет до​цільності реалізації програм розвитку та можливих наслідків їх здійснення.
При підготовці пояснювальної записки до проекту рішення в частині обґрунту​вання особливостей міжбюджетних взаємовідносин (для районних, міських з район​ним поділом, міських, що об'єднують бюджети села, селища, міста районного зна​чення) фінансові органи подають пояснення до основних положень проекту рішення та детальні розрахунки обсягів трансфертів бюджетів сіл, селищ, міст районного зна​чення. Враховуючи, що визначення обсягу видатків, що здійснюються з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення та їх об'єднань, що створюються згідно із зако​ном, і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, перелік яких визначено ст. 88 Бюджетного кодексу, здійснюються без застосування фінансових нормативів бюджетної забезпеченості та коригуючих коефіцієнтів (ч. 1ст. 98 та ч. 1ст. 100 кодексу), розрахунки обсягу міжбюджетних трансфертів обов'язково повин​ні містити роз'яснення щодо визначення обсягів цих видатків.
Враховуючи, що рішення щодо необхідності створення резервного фону місцево​го бюджету приймає відповідна рада (частина 5 ст. 24 Бюджетного кодексу), пояс​нювальна записка має містити обґрунтування необхідності його створення. У разі прийняття рішення про створення резервного фонду на наступний бюджетний пері​од у рішенні про місцевий бюджет у складі загального фонду відповідного бюджету визначається обсяг резервного фонду, який не може перевищувати 1 відсотка обся​гу видатків загального фонду відповідного бюджету (частина 3 ст. 24 кодексу).
Частиною 2 ст. 76 Бюджетного кодексу визначені обов'язкові положення та по​казники, що затверджуються рішенням про місцевий бюджет, до яких належать:
1) загальна сума доходів, видатків та кредитування місцевого бюджету (з розпо​ділом на загальний та спеціальний фонди);
2) граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) місцевого бюджету в наступно​му бюджетному періоді і місцевого боргу на кінець наступного бюджетного періоду; граничний обсяг надання місцевих гарантій, а також повноваження щодо надання таких гарантій з урахуванням положень статті 17 Бюджетного кодексу;
3) доходи місцевого бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рі​шення);
4) фінансування місцевого бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення);
5) бюджетні призначення головним розпорядникам коштів місцевого бюджету за бюджетною класифікацією з обов'язковим виділенням видатків споживання (з них видатків на оплату праці, оплату комунальних послуг і енергоносіїв) та видатків роз​витку (у додатках до рішення);
6) бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів (у додатках до рішення);
7) розмір оборотного залишку коштів місцевого бюджету;
8) додаткові положення, що регламентують процес виконання місцевого бюджету.
Розрахунки до проекту місцевого бюджету мають вміщувати детальну оцінку й
обґрунтування можливості отримання доходів бюджету з урахуванням втрат доходів місцевого бюджету внаслідок наданих Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідною місцевою радою податкових пільг, а також доцільності здійснен​ня тих чи інших видатків та кредитування. Щодо обґрунтування доцільності здійс​нення видатків та кредитування, то вони повинні включати бюджетні показники за попередній, поточний, наступний бюджетні періоди в розрізі класифікації видатків та кредитування бюджету.
Соціально-економічний стан відповідної адміністративно-територіальної одини​ці і прогноз її розвитку на наступний бюджетний період визначається з урахуванням показників моніторингу розвитку регіонів.
Перелік захищених статей місцевого бюджету визначається відповідно до перелі​ку визначеного законом про Державний бюджет України. Захищеними статтями ви​датків бюджету визнаються статті видатків, обсяг яких не може змінюватися при про​веденні скорочення затверджених бюджетних призначень. До них належать видатки загального фонду (ст. 55 Бюджетного кодексу) на: оплату праці працівників бюджет​них установ, нарахування на заробітну плату, придбання медикаментів та перев'язу​вальних матеріалів, забезпечення продуктами харчування, оплату комунальних послуг та енергоносіїв, обслуговування державного боргу, поточні трансферти населенню, поточні трансферти місцевим бюджетам, підготовку кадрів вищими навчальними за​кладами І-ІУ рівнів акредитації, забезпечення інвалідів технічними та іншими засоба​ми реабілітації, виробами медичного призначення для індивідуального користування; фундаментальні дослідження, прикладні наукові та науково-технічні розробки.
Відповідно до Конституції України (ст. 143) територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування за​тверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контро​люють їх виконання. Обласні та районні ради затверджують районні і обласні бюд​жети, які формуються з коштів державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціаль​но-економічних і культурних програм, та контролюють їх виконання; вирішують ін​ші питання, віднесені законом до їх компетенції.
Затвердження місцевих бюджетів належить до компетенції місцевих представ​ницьких органів.
Повноваження виконавчих та представницьких органів влади в галузі бюджету представлені у таблиці 15.2.
Таблиця 15.2. Повноваження виконавчого та представницького органів влади в галузі бюджету
	Повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад
	Повноваження обласних та районних державних адміністрацій

	· складання проекту місцевого бюджету, подання його на затвердження відповідної ради, забезпечення виконання бюджету;
· щоквартальне подання раді письмових звітів про хід і результати виконання бюджету;
· підготовка і подання відповідно до районних, обласних рад необхідних фінансових показників і пропозицій щодо складання проектів районних і обласних бюджетів;
■ встановлення за узгодженим рішенням відповідних рад порядку використання коштів та іншого майна, що перебувають у спільній власності територіальних громад;
· здійснення в установленому порядку фінансування видатків з місцевого бюджету;
я залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, розташованих на відповідній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів на будівництво, розширення, ремонт і утримання на пайових засадах об'єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на заходи щодо охорони навколишнього природного середовища;
· об'єднання на договірних засадах коштів відповідного місцевого бюджету та інших місцевих бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування комунальних підприємств, установ та організацій, вирішення інших питань, що стосуються спільних інтересів територіальних громад;
· здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням зобов'язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах в організаціях незалежно від форм власності;
	· підготовка і внесення на розгляд ради проектів програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідно районів і областей, цільових програм з інших питань, а в місцях компактного проживання національних меншин - також програм їх національно-культурного розвитку, проектів рішень, інших матеріалів з питань, передбачених цією статтею;
· забезпечення виконання рішень ради;
· підготовка і подання до відповідних органів виконавчої влади фінансових показників і пропозицій до проекту Державного бюджету України;
■ об'єднання на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій, розташованих на відповідній території, і населення, а також бюджетних коштів на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання на пайових засадах об'єктів соціальної і виробничої інфраструктури, шляхів місцевого значення та на заходи щодо охорони навколишнього природного середовища;

	Виключна компетенція сільських, селищних, міських рад
	Виключна компетенція обласних та районних рад

	· затвердження місцевого бюджету, внесення змін до нього;
· затвердження звіту про виконання відповідного бюджету;
· встановлення місцевих податків і зборів та розмірів їх ставок у межах, визначених законом;
· прийняття рішень щодо випуску місцевих позик;
· прийняття рішень щодо отримання позик 3 інших місцевих бюджетів та джерел, а також щодо передачі коштів з відповідного місцевого бюджету;
· прийняття рішень щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг по місцевих податках і зборах;
· прийняття рішень про наділення органів самоорганізації населення окремими власними повноваженнями органів місцевого самоврядування, а також про передачу коштів, матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення;
· затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних адміністративно- територіальних одиниць, цільових програм з інших питань місцевого самоврядування.
	· затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідно району, області, цільових програм з інших питань, заслуховування звітів про їх виконання;
· затвердження відповідно районних, обласних бюджетів, внесення змін до них, затвердження звітів про їх виконання;
· розподіл переданих з державного бюджету коштів у вигляді дотацій, субвенцій відповідно між районними бюджетами, місцевими бюджетами міст обласного значення, сіл, селищ, міст районного значення;
· вирішення в установленому законом порядку питань щодо управління об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, що перебувають в управлінні районних і обласних рад;
· прийняття рішень щодо делегування місцевим державним адміністраціям окремих повноважень районних, обласних рад;
· прийняття рішень про звернення до суду щодо визнання незаконними актів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, які обмежують права територіальних громад у сфері їх спільних інтересів, а також повноваження районних, обласних рад та їх органів.


Відповідно до частин 9-10 ст. 75 Бюджетного кодексу Верховна Рада Автономної Республіки Крим, відповідні місцеві ради при затвердженні місцевих бюджетів ма​ють врахувати обсяги міжбюджетних трансфертів та інші положення (необхідні для формування місцевих бюджетів), затверджені Верховною Радою України при прий​нятті проекту закону про Державний бюджет України у другому читанні.
У тижневий строк з дня прийняття проекту закону про Державний бюджет Укра​їни у другому читанні Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві держав​ні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад доводять визначені зако​ном показники міжбюджетних трансфертів, а також організаційно-методологічні вимоги щодо складання проектів місцевих бюджетів. У триденний строк з дня отри​мання таких документів Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, обласні дер​жавні адміністрації доводять виконавчим органам міським (міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) рад, районним державним ад​міністраціям обсяги субвенцій на здійснення державних програм соціального захис​ту. Ця інформація є підставою для складання проектів місцевих бюджетів та підго​товки проектів рішень про відповідні місцеві бюджети.
Бюджетний кодекс України встановлює чіткі терміни, в які затверджуються міс​цеві бюджети. Бюджет Автономної Республіки Крим, обласні і районні бюджети, міські (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) бюджети, інші бюджети місцевого самоврядування, для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти, на наступний бюджетний період затверджуються рішенням Верховної Ради Автономної Республі​ки Крим, відповідної місцевої ради не пізніше ніж у двотижневий строк з дня офі​ційного опублікування закону про Державний бюджет України (див. табл. 12.3.).
Міські (міст районного значення) бюджети, районні у містах (у разі їх створен​ня), селищні та сільські бюджети (крім бюджетів місцевого самоврядування, для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти) на наступний бюд​жетний період затверджуються відповідно рішеннями міської, районної у місті, се​лищної або сільської ради не пізніше ніж у двотижневий строк з дня затвердження районного чи міського (міста Києва та Севастополя, міста республіканського Авто​номної Республіки Крим та обласного значення) бюджету. Міські (міст районного значення), районні у містах (у разі їх створення), селищні, сільські ради при затвер​дженні відповідних місцевих бюджетів мають врахувати обсяги міжбюджетних транс​фертів та інші положення (необхідні для формування таких місцевих бюджетів), за​тверджені при прийнятті рішення про районний чи міський (міста Києва та Севастополя, міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) бюджет.
Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, міські, районні, селищні, сільські ради при затвердженні відповідних бюджетів враховують у першочерговому порядку потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповід​но до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімаль​ної заробітної плати; на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, во​допостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються
Таблиця 15.3. Типовий календар складання та затвердження бюджетів територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань
	Термін
	Процедура
	Стаття Бюджетного кодексу

	Липень-серпень
	Місцеві фінансові органи розробляють і доводять до головних розпорядників бюджетних коштів та виконавчих органів сільських, селищних, міських (міст районного значення) рад (крім виконавчих органів рад, для бюджетів територіальних громад яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти), районних державних адміністрацій в містах Києві та Севастополі інструкції з підготовки бюджетних запитів.
Виконавчі органи сільських, селищних, міських (міст районного значення) рад (крім виконавчих органів рад, для бюджетів територіальних громад яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти), районні державні адміністрації в містах Києві та Севастополі подають відповідно районним чи міським фінансовим органам пропозиції щодо показників проектів відповідних бюджетів.
	ст. 75, ч. 3 ст. 75, ч. 5 ст. 75, ч. 6

	До 1 жовтня
	Територіальні громади сіл, селищ і міст приймають рішення та укладають угоди про об'єднання коштів відповідних бюджетів для виконання власних повноважень.
	ст. 75, ч. 7 ст. 92, ч. 4 ст. 93, ч. 5

	До 22 вересня
	Міністерство фінансів України забезпечує доведення Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, виконавчим органам відповідних місцевих рад розрахунків прогнозних обсягів міжбюджетних трансфертів, методики їх визначення, організаційно-методологічних вимог та інших показників щодо складання проектів місцевих бюджетів, а також пропозицій щодо форми проекту рішення про місцевий бюджет (типової форми рішення).
	ст. 37, ч. 2 ст. 75, ч. 8

	Не пізніше ніж через 7 днів з дня прийняття проекту закону про Державний бюджет України у другому читанні (листопад)
	Кабінет Міністрів України забезпечує доведення Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, виконавчим органам відповідних місцевих рад визначених таким законом показників міжбюджетних відносин (включаючи обсяги міжбюджетних трансфертів для відповідних бюджетів) і текстових статей, а також організаційно-методологічних вимог щодо складання проектів місцевих бюджетів. У триденний строк з дня отримання таких документів Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні державні адміністрації доводять виконавчим органам міських (міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) рад, районним державним адміністраціям відповідні обсяги субвенцій на здійснення державних програм соціального захисту.
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	Жовтень-листопад
	Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад складають проекти місцевих бюджетів і готують проекти рішень про відповідні місцеві бюджети, на підставі інформації, отриманої відповідно до частин п'ятої, шостої, восьмої і дев'ятої статті 75 Бюджетного кодексу України.
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	Не пізніше ніж у двотижневий строк 3 дня офіційного
опублікування закону про Державний бюджет України (грудень)
	Рішеннями Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради затверджуються відповідно бюджет Автономної Республіки Крим, обласні і районні бюджети, міські (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) бюджети, інші бюджети місцевого самоврядування, для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти.
	ст. 77, ч. 2

	Не пізніше ніж у двотижневий строк з дня затвердження районного чи міського (міста Києва та
Севастополя, міста республіканського Автономної Республіка Крим та обласного значення) бюджету
	Рішеннями міської, районної у місті, селищної або сільської ради затверджуються відповідно міські (міст районного значення) бюджети, районні у містах (у разі їх створення), селищні та сільські бюджети (крім бюджетів місцевого самоврядування, для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти).
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бюджетними установами. Ліміти споживання енергоносіїв у натуральних показниках для кожної бюджетної установи встановлюються виходячи з обсягів відповідних бюд​жетних асигнувань.
Верховна Рада Автономної Республіки Крим, місцеві ради при затвердженні від​повідних місцевих бюджетів враховують у повному обсязі цільові кошти, передбаче​ні у складі видатків при визначенні міжбюджетних трансфертів між державним бюд​жетом та місцевими бюджетами. Обсяги таких коштів зменшенню не підлягають.
Найголовнішою вимогою, яка ставиться до місцевих бюджетів при затвердженні, є їх збалансованість за надходженнями і видатками.
§ 3. Виконання місцевих бюджетів
Система виконання місцевих бюджетів передбачає використання прийомів та ме​тодів оперативного управління і контролю за формуванням дохідної частини бюдже​ту, її цільовим використанням згідно з доходами та видатками затвердженого бюд​жету.
Виконання відповідних місцевих бюджетів забезпечують Рада міністрів Автоном​ної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад або сільські голови (якщо відповідні виконавчі органи не створені згід​но із законом). Загальну організацію та управління виконанням відповідного місце​вого бюджету, координацію діяльності учасників бюджетного процесу з питань ви​конання бюджету здійснюють місцеві фінансові органи.
Казначейське обслуговування місцевих бюджетів здійснюється територіальними органами Державного казначейства в межах функцій, визначених ст. 43 Бюджетно​го кодексу. Функціонування казначейської системи обумовлено необхідністю ефек​тивного функціонування управлінської структури органів виконавчої влади (Ради мі​ністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів відповідних місцевих рад або сільських голів, якщо відповідні виконавчі ор​гани не створені згідно із законом), місцевих фінансових органів та необхідності за​безпечення безперервного фінансування усіх учасників бюджетних відносин на під​ставі чітко визначених обсягів їх фінансових потреб та оптимізацїї бюджетних потоків що обумовлює ефективність процесу виконання місцевих бюджетів.
Відповідно до Положення про Державне казначейство України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.12.2005р. №1232 казначейське обслу​говування бюджетних коштів передбачає:
1) розрахунково-касове обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, а також інших клієнтів відповідно до законодавства;
2) контроль за здійсненням бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень бюджету, взятті бюджетних зобов'язань розпорядниками бюджетних коштів та здій​снення платежів за цими зобов'язаннями;
3) ведення бухгалтерського обліку і складання звітності про виконання бюджетів з дотриманням національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку;
4) здійснення інших операцій з бюджетними коштами.
Відповідно до Наказу Державного казначейства України від 04.11.2002р. №205 "Про затвердження Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів" каз​начейська форма обслуговування місцевого бюджету передбачає здійснення органами
Державного казначейства України операцій з коштами загального та спеціального місцевих бюджетів, забезпечує касове обслуговування розпорядників бюджетних кош​тів, контролює бюджетні повноваження при зарахуванні надходжень, проводить реєс​трацію повноважень та платежів, веде бухгалтерський облік, складає звітність про ви​конання місцевого бюджету.
У процесі казначейського обслуговування місцевих бюджетів органи Державного казначейства України:
· здійснюють обслуговування місцевих бюджетів за доходами, видатками, креди​туванням та фінансуванням дефіциту бюджету;
· установлюють порядок відкриття та відкривають рахунки в органах Державно​го казначейства України;
· здійснюють розподіл платежів між рівнями місцевих бюджетів, розподіл інших платежів, що зараховуються до місцевих бюджетів згідно з вимогами Бюджетного ко​дексу України, закону України про Державний бюджет України на відповідний рік та рішенням місцевої ради про бюджет у розмірах, визначених законодавством, та перераховують розподілені кошти за належністю;
· формують розрахункові документи і проводять повернення помилково та/або надмірно зарахованих до місцевих бюджетів платежів на підставі відповідних доку​ментів органів, за якими згідно із законодавством закріплено контроль за справлян​ням (стягненням) платежів до бюджету, погоджених з відповідними місцевими фі​нансовими органами;
· здійснюють розрахунки за міжбюджетними трансфертами;
· щоденно перераховують залишки надходжень на рахунки загального та спеці​ального фондів місцевих бюджетів;
· здійснюють операції на рахунках, відкритих в органах Державного казначейст​ва України;
· надають фінансовим органам виписки з рахунків для обліку руху коштів відпо​відних місцевих бюджетів;
· установлюють порядок відображення у бухгалтерському обліку операцій щодо виконання місцевих бюджетів, ведуть бухгалтерський облік усіх операцій щодо вико​нання місцевих бюджетів;
· здійснюють попередній та поточний контроль за цільовим спрямуванням бюд​жетних коштів.
Місцеві бюджети виконуються за розписом, який затверджується керівником міс​цевого фінансового органу. До затвердження розпису місцевого бюджету керівником місцевого фінансового органу затверджується тимчасовий розпис місцевого бюдже​ту на відповідний період. Керівник місцевого фінансового органу протягом бюджет​ного періоду забезпечує відповідність розпису місцевого бюджету встановленим бюд​жетним призначенням.
Бюджетний розпис — це документ, в якому встановлюється розподіл доходів та фінансування бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних асигнувань го​ловним розпорядникам бюджетних коштів за певними періодами року відповідно до бюджетної класифікації.

Відповідно до Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів, за​твердженого Наказом Державного казначейства України від 04.11.2002р. №205 (зі змінами і доповненнями) після затвердження місцевих бюджетів фінансові органи та/або міські (міст районного значення), сільські, селищні ради або їх виконавчі ор​гани складають річний розпис доходів місцевих бюджетів та помісячний розпис до​ходів загального фонду місцевих бюджетів, розпис фінансування місцевих бюджетів та помісячний розпис фінансування загального фонду місцевих бюджетів, розпис асигнувань місцевих бюджетів та помісячний розпис асигнувань загального фонду місцевих бюджетів і на паперових та електронних носіях направляють органам Дер​жавного казначейства України у визначені чинним законодавством терміни. Органи Державного казначейства України реєструють їх на відповідних рахунках, відкритих за групами рахунків позабалансового обліку, про що в оригіналі розпису ставиться відбиток штампа за встановленою формою.
Місцеві фінансові органи, за участю органів, що контролюють справляння над​ходжень до бюджету на підставі отриманої від органів Державного казначейства звіт​ності про виконання бюджетів можуть формувати управлінську звітність для прий​няття рішень та здійснення фінансових прогнозів під час планування бюджету. Сюди можуть входити показники не тільки в грошовому, а й у кількісному вимірі. Анало​гом такої звітності є звіт про виконання плану по штатах і контингентах.
Дохідна частина бюджету будь-якого рівня виконується на основі поступлень по​даткових і неподаткових платежів, що сплачуються юридичними і фізичними особа​ми, надходжень з інших джерел.
Казначейське обслуговування місцевих бюджетів за доходами запроваджено в Україні з 1 січня 2002 року і здійснюється територіальними органами державного каз​начейства в межах повноважень, які визначені у ст. 45 і 78 (ч.4-5) Бюджетного кодек​су та є гарантією своєчасного і повного надходження до місцевого бюджету. Відповід​но, надходження від податків, зборів та обов'язкових платежів визначаються зарахованими до місцевого бюджету з дня зарахування їх на єдиний казначейський ра​хунок і не можуть акумулюватися на рахунках органів, що контролюють справляння до бюджету (зокрема, податкових, митних та інших державних органів яким відповід​но до закону надано повноваження здійснювати контроль за правильністю (в повно​му обсязі) та своєчасністю внесення податків зборів, обов'язкових платежів та інших доходів до місцевих бюджетів).
Виконання місцевих бюджетів за доходами побудовано на тих самих принципах, що й виконання дохідної частини Державного бюджету України, яке регламентова​но наказом Державного казначейства України від 19 грудня 2000 р. №131 (редакції наказу Державного казначейства України від 3 березня 2008р. №80) зі змінами та до​повненнями в розрізі окремих статей.
Казначейське обслуговування місцевих бюджетів за доходами здійснюється відпо​відно до Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів, затвердженого Наказом Державного казначейства України від 04.11.2002р. №205 (зі змінами і допов​неннями). Цей документ регламентує організаційні взаємовідносини у процесі казна​чейського обслуговування місцевих бюджетів, зокрема між органами казначейства, фінансовими органами, платниками податків, що належать місцевим бюджетам в умовах функціонування внутрішньої платіжної системи казначейства.
Порядок зарахування та перерахування податків, зборів, інших обов'язкових пла​тежів до місцевих бюджетів, механізм повернення платникам помилково або надмір​но зарахованих до бюджетів платежів, принципи розподілу доходів аналогічній схе​мі, яка використовується при обслуговування державного бюджету за доходами, та передбачає виконання органами казначейства наступних функцій (див. додаток 8):
· визначають порядок відкриття та відкривають в управліннях державного казна​чейства рахунки для зарахування кожного виду податків, зборів, інших обов'язкових платежів до місцевих бюджетів;
· повідомляють реквізити рахунків для зарахування бюджетних надходжень тери​торіальні Державні податкові інспекції;
· проводять зарахування до місцевих бюджетів податків, зборів, інших обов'язко​вих платежів;
· здійснюють розподіл зарахованих до бюджету платежів між ланками бюджетної системи відповідно до нормативів відрахувань, визначеними ст. 65 Бюджетного ко​дексу, законом про Державний бюджет України, рішенням про місцевий бюджет на відповідний рік;
· забезпечують повне і своєчасне зарахування до місцевих бюджетів міжбюджет​них трансфертів, передбачених законом про Державний бюджет України, рішенням про місцевий бюджет на відповідний рік;
· готують розрахункові документи і проводять повернення надмірно або помил​ково сплачених до місцевих бюджетів платежів на підставі висновків Державних по​даткових інспекцій, рішень судових органів, інших органів, що здійснюють контроль за нарахуванням та сплатою податків, зборів, інших обов'язкових платежів;
· акумулюють доходи місцевих бюджетів, які надійшли протягом дня, та перера​ховують ці кошти на рахунки, що призначені для здійснення видатків з відповідних місцевих бюджетів;
· щоденно подають виписки з рахунків для зарахування надходжень до місцевих бюджетів та іншу інформацію про виконання місцевих бюджетів за доходами та пе​рерахуванням міжбюджетних трансфертів Державним податковим інспекціям, місце​вим фінансовим органам та органам місцевого самоврядування.
Органи, що контролюють надходження до бюджету (державні податкові органи, митні органи тощо), здійснюють контроль за правильністю справляння і стягнення обов'язкових платежів та інших доходів, забезпечують своєчасне та в повному обся​зі їх надходження до місцевих бюджетів відповідно до чинного законодавства.
Для внесення змін до планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надан​ня кредитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду обов'язково складаються відповідні довідки, які затверджуються і виконуються у тому ж порядку, що й плани асигнувань загального фонду бюджету, плани надання кредитів із загаль​ного фонду бюджету, плани спеціального фонду здійснюються відповідно до Поста​нови Кабінету Міністрів України за №228 від 28.02.2002 р. "Про затвердження По​рядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ" зі змінами та доповненнями. Зміни до планів вико​ристання бюджетних коштів і помісячних планів використання бюджетних коштів вносяться в порядку, встановленому для їх затвердження, за формою, що відповідає плану використання бюджетних коштів і помісячному плану використання бюджет​них коштів. При цьому плани використання коштів і помісячні плани використання бюджетних коштів не перезатверджуються.
Зміни до спеціального фонду кошторису за іншими надходженнями (крім влас​них надходжень бюджетних установ) вносяться у порядку, за яким після внесення відповідних змін до бюджетного розпису складаються довідки про внесення змін до кошторису. Планові показники за спеціальним фондом кошторису розпорядників у формах звітності повинні відповідати даним обліку, який ведеться органами Держав​ного казначейства. Головні розпорядники під час подання зведеної фінансової звіт​ності забезпечують відповідність планових показників за спеціальним фондом кош​торисів з урахуванням внесених до них змін даним звітності Державного казначейства про виконання спеціального фонду державного бюджету.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2003 р. №211 "Про внесення змін до Порядку складання, розгляду, затвердження та основних ви​мог до виконання кошторисів бюджетних установ" зі змінами та доповненнями, під час складання та подання зведеної фінансової звітності враховують також дані до​відок про внесення змін до кошторису, які є підставою для відображення планових показників за власними надходженнями у зведених звітах про виконання коштори​сів. При цьому зазначені дані повинні відповідати даним обліку Державного казна​чейства.
Виконання місцевих бюджетів за видатками та кредитуванням Бюджетного Ко​дексу здійснюється за процедурами, передбаченими ст. 46-51 Бюджетного Кодексу.
Відповідно до ст. 46 Бюджетного Кодексу стадіями виконання бюджету за видат​ками та кредитуванням є:
1. Встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на основі та в межах затвердженого розпису бюджету.
2. Затвердження кошторисів, паспортів бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), а також порядків використан​ня бюджетних коштів.
3. Взяття бюджетних зобов'язань.
4. Отримання товарів, робіт і послуг.
5. Здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов'язань.
6. Використання товарів, робіт і послуг.
7. Повернення кредитів до бюджету (щодо кредитування бюджету).
Основу нормативно-правової бази, згідно з якою здійснюється казначейське об​слуговування місцевих бюджетів за видатками складають Бюджетний кодекс та По​рядок казначейського обслуговування місцевих бюджетів, затверджений наказом Державного казначейства України від 04.11.2002 р. №205.
Відповідно до положень Бюджетного кодексу повноваження органів державного каз​начейства у частині обслуговування місцевих бюджетів за видатками зосереджується на посиленні контролю за рухом коштів місцевих бюджетів, своєчасному попередженні їх нецільового використання та впровадженні нових засад управління бюджетними зо​бов'язаннями.
Основним завданням органів казначейства в процесі обслуговування місцевих бюджетів є сприяння виконанню бюджетної політики місцевого самоврядування та здійсненню ефективного управління коштами місцевих бюджетів. Це завдання має бути реалізоване через створення оптимальної системи оперативного управління міс​цевими фінансами. Власне функція процесу управління грошовими потоками по​винна забезпечувати оптимізацію здійснення видатків у межах асигнувань, передба​чених місцевими бюджетами.
Разом з тим здійснення фінансових операцій за видатками місцевих бюджетів ор​ганами державного казначейства має такі особливості:
· усі кошти місцевих бюджетів накопичуються на рахунках, що відкриваються у територіальних органах державного казначейства на ім'я відповідних органів місце​вого самоврядування;
· виділення коштів головним розпорядникам коштів місцевих бюджетів здійсню​ється на підставі розпоряджень відповідних органів місцевого самоврядування;
· перерахування асигнувань розпорядникам коштів нижчого рівня проводиться відповідно до розподілів головних розпорядників коштів місцевих бюджетів;
· оплата видатків органами казначейства здійснюється після одержання від роз​порядників коштів розрахункових документів відповідно до взятих зобов'язань;
· органи казначейства здійснюють контроль за відповідністю касових видатків розпорядників коштів напрямам та обсягу встановлених бюджетних призначень, ви​діленим асигнуванням та прийнятим зобов'язанням;
· платіж здійснюється на користь суб'єктів господарської діяльності, які викона​ли роботи або надали послуги бюджетним установам.
Порядок здійснення видатків при казначейському обслуговуванні бюджетів від​ображено в додатку 9.
Таким чином, роль органів державного казначейства полягає не у виконанні окремих видаткових повноважень, а у комплексному обслуговуванні всіх учасників бюджетного процесу з відображенням усіх операцій в обліку та фінансовій звітності.
В процесі виконання бюджету можуть вноситися зміни до рішення про місцевий бюджет. За умови необхідності внесення змін до рішення про місцевий бюджет Вер​ховною Радою Автономної Республіки Крим або відповідною місцевою радою (ра​дою, яка прийняла таке рішення), місцевий фінансовий орган повинен подати офі​ційний висновок про перевиконання чи недовиконання дохідної частини загального фонду, про обсяг залишку коштів загального та спеціального фондів (крім власних надходжень бюджетних установ) відповідного бюджету. Факт перевиконання дохід​ної частини загального фонду місцевого бюджету вважається таким, коли доходи міс​цевого бюджету, враховані у розписі місцевого бюджету (без урахування між бюджет​них трансфертів), за підсумками першого півріччя та наступних звітних періодів поточного бюджетного року перевиконані не менше, ніж на 5%, що підтверджуєть​ся офіційними висновками місцевого фінансового органу.

Недоотримання доходів загального фонду місцевого бюджету визнається на під​ставі офіційного висновку місцевого фінансового органу за підсумками квартально​го звіту в разі недоотримання доходів загального фонду місцевого бюджету, які вра​ховані у розписі місцевого бюджету на відповідний період, більше ніж на 15%. Цей факт є підставою, але не обов'язковою вимогою для внесення змін до місцевого бюд​жету щодо раніше прийнятого рішення відповідної місцевої ради.
За умови наявності відповідного обґрунтування, рішення про внесення змін до рішень про місцевий бюджет можуть прийматися також з урахуванням ст. 52 Бюд​жетного кодексу (наприклад, відхилення оцінки основних прогнозних макропоказ- ників економічного та соціального розвитку та надходжень бюджету від затвердже​ного прогнозу рішенні місцевої ради) та в разі необхідності перерозподілу бюджетних призначень між головними розпорядниками бюджетних коштів
Державне казначейство України веде облік усіх операцій по виконанню місцевих бюджетів (частина 9 ст. 78 Бюджетного кодексу). Ведення бухгалтерського обліку ви​конання місцевих бюджетів та порядок закриття рахунків після закінчення бюджет​ного періоду здійснюється на підставі спеціальних актів з урахуванням положень ст. 56 та 57 Кодексу.
Відповідно, взаємовідносини Державного казначейства України з розпорядника​ми, одержувачами коштів бюджетів та іншими клієнтами органів Державного казна​чейства щодо ведення бухгалтерського обліку та закриття рахунків регламентуються наказом Державного казначейства України від 28 листопада 2000 року №119 «Про затвердження інструктивної бази», Порядком казначейського обслуговування місце​вих бюджетів, затверджений наказом Державного казначейства України від 04.11.2002 №205. Порядком відкриття рахунків у національній валюті в органах Дер​жавного казначейства, затвердженим наказом Державного казначейства України від 2 грудня 2002р. №221 (у редакції наказу Державного казначейства України від 8 трав​ня 2008р. №152). Рахунки відкриваються відповідно до Плану рахунків бухгалтерсь​кого обліку виконання державного та місцевих бюджетів та Інструкції про відкриття аналітичних рахунків для обліку операцій по виконанню бюджетів в системі Держав​ного казначейства, затверджених наказом Державного казначейства України від 28.11.2000 №119, а також Положення про єдиний казначейський рахунок, затверд​женого наказом Державного казначейства України від 19 грудня 2000р. №122 та ін.
Після набрання чинності законом про Державний бюджет України забороняєть​ся органам державної та місцевої влади, їх посадовим особам приймати рішення, які призводять до виникнення додаткових витрат місцевих бюджетів, без визначення джерел коштів, виділених для забезпечення цих витрат.
Ст. 79 Бюджетного кодексу регламентує порядок здійснення бюджетних витрат у випадках несвоєчасного прийняття рішення відповідної місцевої ради про місцевий бюджет.
Раді міністрів Автономної Республіки Крим, державним адміністраціям чи вико​навчим органам місцевих рад надано право здійснювати витрати місцевого бюджету, але тільки на цілі, які визначені у рішенні про місцевий бюджет на попередній бюд​жетний період та одночасно передбачені у проекті рішення про місцевий бюджет на наступний бюджетний період. Однак, щомісячні бюджетні асигнування сумарно не повинні перевищувати 1/12 обсягу бюджетних призначень встановлених рішенням про місцевий бюджет на попередній бюджетний період крім витрат на обслуговуван​ня та погашення місцевого боргу, витрат спеціального фонду, які мають бюджетне призначення і проводяться виключно в межах і за рахунок фактичних надходжень спеціального фонду бюджету, а також забезпечення соціальних стандартів і соціаль​них гарантій (у розмірах та умовах, що діяли у грудні попереднього року) та перера​хування дотацій вирівнювання з державного.
До прийняття рішення про місцевий бюджет на поточний бюджетний період за​бороняється також здійснювати капітальні видатки та надавати кредити з бюджету, за винятком випадків, пов'язаних із виділенням коштів із резервного фонду відпо​відного бюджету, а також здійснювати місцеві запозичення та надавати місцеві га​рантії.
§ 4. Облік та звітність про виконання місцевих бюджетів
Ведення бухгалтерського обліку виконання місцевих бюджетів здійснюється з урахуванням таких вимог:
· бухгалтерський облік має відображати всі операції щодо виконання бюджету;
· розпорядники бюджетних коштів ведуть бухгалтерський облік відповідно до правил, встановлених Державним казначейством України;
· усі надходження бюджету та витрати бюджету обліковуються у валових показ​никах незалежно від того, передбачається чи не передбачається у бюджетних призна​ченнях взаємозарахування цих показників;
· усі надходження до бюджету та витрати бюджету мають відображатися на ра​хунках в хронологічному порядку відповідно до встановленої законодавством проце​дури. Всі бухгалтерські записи повинні підтверджуватися документально.
Державне казначейство України не пізніше 31 грудня або на останній день іншо​го бюджетного періоду (стаття 57) закриває рахунки, відкриті у поточному бюджет​ному періоді для виконання бюджету. Порядок закриття рахунків поточного бюджет​ного періоду та відкриття рахунків наступного бюджетного періоду визначається Державним казначейством України за погодженням з Міністерством фінансів Укра​їни.
За виняткових обставин Міністр фінансів України може визначити інший термін закриття рахунків, який повинен настати не пізніше як через п'ять робочих днів пі​сля закінчення бюджетного періоду.
На кінець бюджетного періоду залишки коштів на рахунках спеціально фонду місцевого бюджету зберігаються для покриття відповідних витрат у наступному бюд​жетному періоді з урахуванням їх цільового призначення.
У разі відсутності відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний період залишки коштів спеціального фонду перераховуються до загального фонду бюджету.
Звітність про виконання місцевих бюджетів визначається відповідно до вимог, встановлених щодо звітності про виконання Державного бюджету України у статтях 58-61 Бюджетного Кодексу.
Метою складання звітності про виконання місцевих бюджетів є надання повної, достовірної і неупередженої інформації про стан виконання бюджетів користувачам для прийняття економічних рішень.
Звітність про виконання місцевих бюджетів складається щомісяця, щокварталь​но й наприкінці бюджетного року.
Державне казначейство України складає та подає відповідним місцевим фінан​совим органам звітність про виконання місцевих бюджетів за встановленими фор​мами.
Форми звітності про виконання Державного бюджету України встановлюються Державним казначейством України за погодженням з Рахунковою палатою та Мініс​терством фінансів України і вони є єдиними. Відповідно до Правил складання звіт​ності про виконання місцевих бюджетів звітність про виконання місцевих бюджетів є оперативною, місячною, квартальною та річною. Місячні звіти та зведені звіти про виконання місцевих бюджетів складають відповідні органи Державного казначейст​ва України і за підписом керівника органу Державного казначейства України та го​ловного бухгалтера подають відповідно Міністерству фінансів Автономної Республі​ки Крим, відповідним фінансовим органам міських (міст районного значення), сільських, селищних та їх виконавчим органам не пізніше 25 числа місяця, наступ​ного за звітним, а звіт про бюджетну заборгованість — не пізніше 15 числа другого місяця, наступного за звітним.
Місячна звітність про виконання місцевих бюджетів містить зведені показники звітів про виконання відповідних бюджетів, зокрема інформацію про виконання за​хищених статей місцевих бюджетів, про використання коштів з резервних фондів бюджетів, звіт про бюджетну заборгованість.
Основними формами місячної звітності про виконання місцевих бюджетів є:
· сальдовий баланс рахунків;
· звіт про виконання місцевих бюджетів;
· звіт про бюджетну заборгованість.
Основними формами квартальної звітності про виконання місцевих бюджетів є:
· звіт про фінансовий стан (баланс) місцевих бюджетів;
· сальдовий баланс рахунків;
· звіт про рух грошових коштів;
· звіт про виконання місцевих бюджетів;
· інформацію про надходження коштів спеціального фонду місцевих бюджетів;
· звіт про бюджетну заборгованість;
· пояснювальна записка до квартального звіту.
Річний звіт про виконання місцевих бюджетів складається і подається до Верхов​ної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевою державною адміністрацією, виконавчим органом відповідної ради чи міським, селищним, сільським головою (у разі, якщо відповідні виконавчі органи не створені) у двомісячний строк після завершення від​повідного бюджетного періоду та включає такі форми:
· звіт про фінансовий стан (баланс) місцевих бюджетів;
· сальдовий баланс рахунків;
· звіт про результат виконання місцевих бюджетів;
· звіт про виконання місцевих бюджетів;
· звіт про рух грошових коштів;
· інформацію про надходження коштів спеціального фонду місцевих бюджетів;
· інформацію про виконання захищених статей видатків місцевих бюджетів;
· звіт про бюджетну заборгованість;
· звіт про використання коштів із резервного фонду;
· довідку про рух необоротних активів, матеріалів і продуктів харчування бюджет​них установ, що утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів;
· звіт про рух необоротних активів бюджетних установ, що утримуються за раху​нок коштів місцевих бюджетів;
· звіт про недостачі й крадіжки грошових коштів і матеріальних цінностей у бюд​жетних установах, що утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів;
· довідку про зміни до показників загального фонду місцевих бюджетів у проце​сі їх уточнення протягом року;
· інформацію про надходження коштів до бюджету розвитку місцевих бюджетів;
· пояснювальну записку до річного звіту.
Відповідно до Наказу Державного казначейства України від 04.11.2002р. №205 "Про затвердження Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів" Державне казначейство України складає та подає відповідним місцевим фінансовим органам звітність про виконання місцевих бюджетів за встановленими формами та в порядку, встановленому Державним казначейством України, за погодженням з Мі​ністерством фінансів України та Рахунковою палатою. Терміни подачі органами Дер​жавного казначейства звітів фінансовим органам установлюються інструкціями про складання місячних, квартальних та річних звітів про виконання місцевих бюджетів, які затверджуються наказами Державного казначейства України.
Основним принципом складання форм фінансової звітності є використання еко​номічних показників безпосередньо із баз даних Державного казначейства України. Згідно з цим принципом Державне казначейство України встановлює конкретні форми звітності на підставі значень економічних показників, які містяться у базах даних.
Місячний, квартальний і річний звіти та зведені звіти про виконання місцевих бюджетів складають відповідні органи Державного казначейства України і за підпи​сом керівника органу Державного казначейства України та головного бухгалтера по​дають відповідним фінансовим органам та/або міським (міст районного значення), сільським, селищним радам або їх виконавчим органам із дотриманням встановле​них вимог щодо періодичності, структури та термінів подання такої звітності.
Органи Державного казначейства України подають звіти про виконання місцевих бюджетів Державному казначейству України. Державне казначейство України подає зведений звіт про виконання місцевих бюджетів Міністерству фінансів України за формами, погодженими з Міністерством фінансів
Зведені показники звітності про виконання бюджетів одночасно подаються тери​торіальними органами Державного казначейства України відповідно Міністерству фінансів Автономної Республіки Крим, фінансовим органам місцевих державних ад​міністрацій та виконавчих органів відповідних місцевих рад.
Звіт про виконання місцевого бюджету розглядається відповідними представ​ницькими органами за їх регламентами та затверджується Верховною Радою Авто​номної Республіки Крим, відповідною місцевою радою, які у процесі розгляду мо​жуть прийняти й інше рішення з цього приводу.
Місячний звіт про фактичні надходження податків і зборів та інших доходів бюд​жету, місячний звіт про податкову заборгованість, інформацію про втрати доходів бюджету внаслідок податкових пільг, а також про суми реструктуризованої та списа​ної податкової заборгованості, суми відстрочених та розстрочених платежів подають​ся органами, що контролюють справляння надходжень бюджету, місцевим фінансо​вим органам.
Квартальний та річний звіти про виконання місцевого бюджету подаються до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради Радою мі​ністрів Автономної Республіки Крим, місцевою державною адміністрацією, виконав​чим органом відповідної місцевої ради чи сільським головою (якщо відповідний ви​конавчий орган не створено згідно із законом) у двомісячний строк після завершення відповідного бюджетного періоду. Перевірка річного звіту здійснюється Рахунковою палатою Верховної Ради Автономної Республіки Крим (щодо викори​стання органами виконавчої влади коштів бюджету Автономної Республіки Крим), комісією з питань бюджету Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповід​ної місцевої ради, після чого Верховна Рада Автономної Республіки Крим, відповід​ні місцеві ради затверджують річний звіт про виконання бюджету або приймають ін​ше рішення з цього приводу.
Процес становлення ринкової економіки потребує постійної, надійної та досто​вірної інформації, яка характеризує стан виконання місцевих бюджетів.
Звітність про виконання місцевих бюджетів складається за даними бухгалтерсь​кого обліку. Для уніфікації бухгалтерського обліку виконання бюджетів враховують​ся такі вимоги:
· зміст звітності;
· критерії внесення до звітності різних її елементів;
· правила щодо оцінки її елементів;
· обсяги інформації, яка надається у звітності.
Звітність повинна містити повну інформацію про фактичні результати операцій щодо виконання, яка може впливати на рішення, що приймаються на її основі. Фор​ми звітності про виконання місцевих бюджетів мають:
· на даних бухгалтерського обліку, підтверджених окремими даними звітів бюд​жетних установ, що утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів;
· бути оптимальними за кількістю і складом показників;

· розкривати кількісні та якісні сторони явищ, що вивчаються;
· бути зручними для заповнення, розробки і створення програм електронної роз​робки.
Звітність про виконання місцевих бюджетів повинна містити інформацію, яка є суттєвою і вчасною для користувачів, а також відповідає принципам безперервності, обачливості, превалювання суті над формою тощо. Інформація, наведена у звітах і при​мітках до них, повинна бути зрозумілою, достовірною й порівнянною, адже вона має сприяти прийняттю правильних економічних рішень шляхом оцінки минулих, поточ​них і майбутніх подій, підтвердження чи коригування оцінок, зроблених у минулому. Крім того, повинна бути забезпечена можливість зіставлення звітів за різні періоди.
Інформація про виконання місцевих бюджетів має важливе значення для вико​нання регулюючих і контрольних функцій. Вчасні й достовірні дані про виконання місцевих бюджетів дають змогу відстежувати виконання місцевих бюджетів, здійсню​вати заходи контролю за фінансовими операціями та управління бюджетними кош​тами. Цю інформацію, яка характеризує економіку держави, використовують органи законодавчої та виконавчої влади.
§ 5. Зарубіжний досвід регулювання місцевих бюджетів
Сучасні проблемні питання становлення інституту самостійних місцевих бюдже​тів в Україні доцільно розв'язувати переймаючи зарубіжний досвід у формуванні й регулюванні доходів місцевих бюджетів. Зокрема, лише власні доходи місцевих бюд​жетів становлять, наприклад, у Швеції та Швейцарії понад 70, в Іспанії — 50, у Нор​вегії — 56 відсотків.
Нижче наведено деякі характерні аспекти зарубіжного досвіду регулювання сис​теми самостійних місцевих бюджетів.
За своєю сутністю види місцевих бюджетів у федеративних країнах визначають​ся на основі законодавства кожного суб'єкта федерації. В унітарних державах їхня система встановлюється на основі єдиного загальнодержавного законодавства. За​значимо, що як у федеративних, так і в унітарних зарубіжних країнах немає єдиної бюджетної системи та єдиної бюджетної класифікації. У цих країнах не формується єдиний зведений загальнодержавний бюджет.
Водночас, кожен рівень влади має власний, самостійний і відокремлений від ін​ших бюджет. Цей бюджет він формує й виконує самостійно, відповідно до покладе​них на нього функцій. Характерно, що бюджети адміністративних одиниць нижчого рівня зарубіжних країн не входять до бюджетів адміністративних одиниць вищого рівня. Закономірним для всіх розвинутих зарубіжних країн є поділ місцевих бюдже​тів на два самостійних функціональних види місцевих бюджетів. Це місцеві поточні, або адміністративні бюджети та місцеві бюджети, або інвестиційні бюджети. Кожен із цих бюджетів має власні видатки й власні доходи.
Прийнято, що видатки місцевого поточного бюджету спрямовуються на:
- поточні потреби;
· забезпечення утримання соціально-культурної сфери;
· адміністративні витрати;
· соціальний захист;
· виконання делегованих повноважень;
· сплату видатків із боргу місцевої влади.
Доходи місцевого поточного бюджету формуються за рахунок:
· місцевих податків і зборів;
· платежів;
· загальних субсидій, що надаються державною владою;
· інших доходів.
Водночас, видатки бюджету розвитку, або бюджету інвестицій, спрямовуються на:
· розвиток соціальної інфраструктури;
· капітальні вкладення;
· придбання устаткування і обладнання;
· інші інвестиційні програми;
· сплату основної частини боргу місцевих органів влади.
Доходи бюджету розвитку формуються за рахунок:
· банківських кредитів;
· муніципальних (комунальних) позик;
· інвестиційних субсидій, що надаються державною владою;
· інших джерел.
Характерним є й те, що законодавство більшості зарубіжних країн забороняє ви​користання доходів бюджетів розвитку на видатки поточних бюджетів.
У законодавстві багатьох зарубіжних країн є також поняття «додатковий бюджет" і «приєднані бюджети".
У Франції, наприклад, «додатковий бюджет" за своєю природою є уточнюючий основний бюджет. Прийняття додаткового бюджету дає можливість не вносити змін до основного бюджету. Додатковий бюджет забезпечує також зв'язок між основни​ми бюджетами попереднього й поточного фінансового років. Він містить в поточно​му бюджетному році залишки та дефіцити бюджету попереднього фінансового року.
Приєднані бюджети відображають фінансові операції окремих місцевих гро​мадських служб, що мають фінансову самостійність, надають платні послуги, але не користуються правом юридичної особи. Це, наприклад, такі служби, як водопоста​чання, благоустрій тощо. Складання приєднаного бюджету дозволяє спрямовувати доходи відповідної служби на її фінансування.
Для зарубіжних країн характерна здебільшого три або чотирирівнева система бюджетів. Наприклад, у Швеції функціонує трирівнева система бюджетів. Це бюд​жет центрального уряду, бюджети губерній (ленів) і бюджети комун. Трирівневу сис​тему бюджетів сформовано в Норвегії, Фінляндії та інших країнах. Чотирирівнева система бюджетів, наприклад, функціонує у Франції. Це бюджет центрального уря​ду, бюджети регіонів, бюджети департаментів і бюджети комун. Чотири рівні у сис​темі бюджетів ФРН: бюджет федерації, бюджет землі, бюджет округу й бюджет об​щини. У США чотири основних рівні системи бюджетів: центральний, штатний,

графський та муніципальний, а також додаткові, пов'язані із функціонуванням ці​льових адміністративних утворень, наприклад, шкільних чи інших округів. У країнах Східної Європи, наприклад, у Польщі, три бюджетних рівні.
У міжнародній термінології місцеві податки і збори визначаються як «локальні" по​датки, які є основною статтею доходів місцевих бюджетів у більшості західних держав.
Так, на початку XX століття завдяки місцевим податкам формувався 61 відсоток комунальних доходів у Швеції, 51 — у Данії, 46 — у Швейцарії, 43 — у Норвегії, 36 — у Франції, 34 — у Фінляндії, 31 — в Іспанії. Досить великим цей показник є в США. Водночас, у Греції він становить лише 2%, у Словенії, Румунії, Нідерландах — 5, в Угорщині — 4, у Болгарії — 1, у Латвії — 6% (рис. 15.1).
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Рис. 15.1. Питома вага місцевих податків у формуванні комунальних доходів держав початку XXI століття
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Унаслідок багатовікової еволюції на Заході склалася розгалужена система місце​вих податків і зборів, характерною особливістю яких є:
· чисельність: у Бельгії запроваджено 100 місцевих податків і зборів, в Італії — 70, у Франції — понад 50. Водночас в окремих країнах застосовується лише кілька міс​цевих податків, а у Великобританії, наприклад, — лише один (до 1990 р. це був по​даток із нерухомого майна. Урядом Маргарет Тетчер його замінено на подушний по​даток, який також вважається майновим);
масовість: податки сплачує фактично доросле населення, незалежно від соці​ального статусу та рівня доходів. Наприклад, у США в бюджеті сім'ї із чотирьох осіб із річним доходом 50 тис. дол. платежі за всіма місцевими податками становлять у середньому 4,4 тис. дол. щорічно — 8,9% її доходів. загалом цей показник в окремих штатах мінімальний і дорівнює 3,5%, а в інших сягає 14% доходів сімей зазначеної категорії;

· регресивність: частка місцевих податків і зборів зменшується стосовно сукупно​го розміру доходів, якщо доходи зростають. Водночас частина країн до головних міс​цевих податків застосовують прогресивні ставки оподаткування (Фінляндія, Норве​гія, Іспанія, Швеція, Швейцарія) під час оподаткування особистого майна громадян;
· застосування «права податкової ініціативи". В унітарних країнах місцеві органи влади, як правило, такого права не мають. Усі види місцевих податків запроваджу​ються законами, які ухвалює парламент країни.
Місцеві органи влади уповноважені регулювати податки через встановлення ста​вок у межах законодавчо визначених їхніх граничних рівнів. До компетенції місце​вих органів влади належить також право ухвалювати рішення про запровадження місцевих податків, визначених законодавством.
У деяких країнах застосовується інша модель регулюючого контролю централь​ного уряду за місцевими податками. Місцеві органи влади самостійно встановлю​ють місцеві податки і збори, а центральна влада обмежує їхні максимальні ставки. З 1983 р. така практика діє в Норвегії та Бельгії. У федеративних державах основне коло питань місцевого оподаткування перебуває в компетенції суб'єктів федерації. Види місцевих податків встановлюються органами влади штатів у США, кантонів — у Швейцарії, владними структурами провінції Квебек — у Канаді. Ставки місцевих податків у цих країнах визначають муніципалітети. В більшості федеративних країн законодавство федерації деякою мірою регламентує застосування місцевих податків і зборів.
Місцеві податки за формою встановлення їх та за способом зарахування до міс​цевих бюджетів також поділяються на 3 групи:
· перша група: прямі й непрямі місцеві податки, які майже в усіх країнах запро​ваджуються місцевими органами влади й повністю надходять до їхніх бюджетів. Пря​мими податками в цій групі є промисловий податок, податки на нерухоме майно фі​зичних осіб, на землю, автомобілі, професію тощо. Непрямими податками в цій групі є індивідуальні й універсальні місцеві акцизи на споживання предметів широкого вжитку та інших ресурсів. Це акцизи на бензин, алкогольні напої та інші товари. В Японії — акцизи на споживання газу та електроенергії. У Великобританії місцевих непрямих податків немає;
· друга група: податки, що встановлюються місцевими органами влади як надбав​ки до загальнодержавних податків або як відрахування від них (місцеві надбавки до земельного та сільськогосподарського податків в Італії, відрахування від прибутково​го податку фізичних осіб, податок на прибуток корпорацій у США, надбавка до по​датку на додану вартість у Франції та ін.);
· третя група місцевих податків найбільша. Серед них: податки на заняття тор​гівлею, на собак, на розваги, на видовища, на володіння транспортними засобами, на торгівлю спиртними напоями, на надання ліцензій на спадщину, на подарунки, на осіб, котрі володіють двома квартирами, на мисливство та рибальство, на відкрит​тя питних закладів, готелів, на прибирання вулиць і ліквідацію побутових відходів, на кар'єри, на рекламу та інші (подібних податків центральна влада, як правило, не стягує).
Наголосимо, що основну роль у країнах із розвиненою ринковою економікою ві​діграють майнові місцеві податки, насамперед на нерухоме майно фізичних та юри​дичних осіб і на землю. У США за рахунок податків на майно формується близько 45% усіх доходів місцевих бюджетів, у Франції — 40%.
У федеративних державах суб'єкти федерацій мають власні служби, які збирають місцеві податки. Муніципальні податкові служби є й в органах місцевого самоврядуван​ня в багатьох федеративних та унітарних державах.
Як правило, контроль за стягуванням загальнодержавних податків, які надходять до центрального бюджету, здійснюють державні податкові служби.
Наявна своя специфіка у формуванні місцевих фінансових органів та місцевого фінансового планування в зарубіжних країнах.
Зокрема, до фінансових органів місцевої влади зарубіжних країн належать депар​таменти фінансів, що самостійно створюються владою; їхні функції та обов'язки встановлюються законодавством, рішеннями представницьких органів місцевої вла​ди або статутами громад. Наприклад, на департамент фінансів округи Монтгомері Мериленд (США) покладено:
1) зберігання всіх коштів округи, цінних паперів та страхових полісів;
2) стягування податків, спеціальних зборів, муніципальних платежів та інших надходжень;
3) погашання заборгованості;
4) інвестування окружних коштів та сплачування видатків цим коштом;
5) укладання річного фінансового звіту, у якому докладно інформується про одержані та сплачені округом гроші;
6) виконує всі інші функції, передбачені законодавством.
Регулювання в контексті фінансового планування є важливою функцією місце​вих органів влади зарубіжних країн. Воно зводиться до розробки двох основних до​кументів: довгострокового фінансового плану та щорічного бюджету.
Розробка цих двох документів місцевими органами влади в багатьох країнах є ви​могою, встановленою в законодавчому порядку. У Нідерландах, наприклад, крім що​річного бюджету, органи місцевого самоврядування зобов'язані розробляти фінансо​вий план на чотири роки. Місцеві органи влади зарубіжних країн здійснюють довгострокове планування відповідно до основних напрямків їхньої діяльності. Так, шестирічні програми комунальних послуг, капіталовкладень і фінансової політики роз​робляють місцеві органи США. Конкретні норми з довгострокового прогнозування ін​вестиційних програм місцевих органів влади передбачає законодавство Франції. У Німеччині в основу бюджетного господарства федерації та земель покладено п'ятиріч​не фінансове планування.
Довгостроковий фінансовий план має характер прогнозу, у якому передбачають​ся можливі джерела й обсяги надходжень фінансових ресурсів, а також довгостроко​ві цільові програми, за якими здійснюються видатки. Такі фінансові плани мають на​зву змінних п'ятирічних планів.
На відміну від фінансового плану, бюджет на рік є нормативним актом обов'язко​вого характеру. Показники бюджету тісно пов'язані з фінансовим планом. Щороку пі​

сля ухвалення нового бюджету здійснюється уточнення показників фінансового пла​ну. Таким чином, відбувається поєднання поточного й перспективного фінансового планування.
Зазначимо, що фінансовий рік місцевих органів влади й фінансовий рік цент​рального органу не збігаються за часом. Це дає можливість місцевим органам влади в процесі бюджетного планування мати повну інформацію про розміри фінансової допомоги центрального уряду. Так, наприклад, у США фінансовий рік центрально​го уряду охоплює період з 1 жовтня до 30 серпня, а кожен місцевий орган влади са​мостійно встановлює межі власного фінансового року. У Франції бюджет централь​ного уряду має бути обов'язково схвалений до 31 грудня поточного року, а бюджет комуни — до березня бюджетного року;
Співвідношення джерел доходів місцевих бюджетів розвинених країн як федера​тивних, так і унітарних значно відрізняється, що залежить від ступеня самостійності місцевих органів влади. Найвища частка податкових надходжень федеративних дер​жав у Німеччині (60%) і Канаді (59%), а серед унітарних — у Швеції (74%), Данії (53%), Франції (45%), Норвегії (44%).
37,2%
19,0%
Частка трансфертів у доходах місцевих бюджетів розвинених країн (рис. 15.2) та більшості країн із перехідною економікою нижча, ніж в Україні. Виняток становить лише Угорщина (46,2%). У Литві така частка становить 0,3%, Румунії — 10,8%, Сло​ваччині — 19,0%, Словенії — 20,9%, Латвії — 28,1%, Болгарії — 33,0%, Чехії — 35,0%, Естонії — 37,2% Польщі — 40,2%.
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Рис. 15.2. Частка трансфертів у доходах місцевих бюджетів низки держав, 2006 р.

В останні роки в доходах місцевих бюджетів зростають доходи від операцій із ка​піталом, зокрема, у Великобританії, Словаччині, Угорщині частка доходів від операцій із капіталом у доходах бюджетів становить понад 10,0%
У більшості країн місцеві бюджети становлять від 20 до 26% консолідованого бюджету держави. Мінімальні обсяги місцевих бюджетів у Чехії та Естонії, макси​мальні — в Угорщині та Польщі.
У міжнародній практиці регулююча система трансфертів, яка застосовується для вирівнювання доходів задля підтримки регіонів влади в європейських країнах, досить висока, і не має тенденції до зменшення. Питома вага трансфертів у доходах місце​вих бюджетів більша в унітарних державах (сягає 70%), ніж у федеративних, де час​тка трансфертів у доходах бюджетів коливається в межах 14-29%.
Зокрема, стаття 9 Європейської Хартії про місцеве самоврядування вимагає, щоб принаймні частина доходів місцевих бюджетів формувалася за рахунок місцевих по​датків, ставки яких мають визначатись органами місцевого самоврядування.
Це вважається суттєвою гарантією незалежності органів місцевого самоврядуван​ня, оскільки самостійне розв'язання місцевими органами влади покладених на них за​вдань місцевого значення й, відповідно, фінансування необхідних для цього видатків є центральним критерієм оцінки самостійності органів місцевого самоврядування.
Більшість європейських країн практикує встановлення власних податків субцен- тральних урядів: для місцевого рівня закріпленими є податки на нерухомість, при​бутковий податок з громадян та прибутковий податок з підприємств; податки з про​дажу досить рідко є закріпленими.
Узгодження інтересів центру та регіонів у різних країнах відбувається неоднако​во. В унітарних державах рішення в сфері громадського життя та відповідальність за їх реалізацію ухвалюються на центральному рівні чи його представниками на місцях. У федеративних державах конституційно гарантовані права надають не тільки цент​ральному урядові, а й місцевим органам влади.
Регулююча забезпеченість податковими доходами досягається, крім «вертикаль​ного вирівнювання", ще й «горизонтальним фінансовим вирівнюванням" — за раху​нок відрахувань від прибуткового податку, податку на прибуток та податку з оборо​ту земель-донорів — землям-акцепторам, а потім і комунам. Крім того, комунальне «фінансове вирівнювання" здійснюється земельним законодавством на підставі пе​реказів комунам частини власних земельних податків із метою створення в усіх ко​мунах рівних умов життя, гарантованих конституцією країни.
Потреби комун фінансуються з різних джерел. Якщо завдання, зазначені феде​ральним та регіональним бюджетами, мають важливе значення не лише для окремої комуни, а й для країни загалом, то вони фінансуються з вищих бюджетів. Фінансу​вання поточних потреб, які задовольняють інтереси жителів комуни, відбувається за рахунок комунальних податків, зборів та платежів.
Отже, майже всі країни в процесі організації фінансової діяльності органів місце​вого самоврядування виходять із принципу необхідності забезпечення місцевих орга​нів достатніми фінансовими ресурсами для виконання ними своїх повноважень і са​мостійного вирішення питань місцевого значення. Практично всі органи місцевого

самоврядування користуються фінансовою допомогою центральних органів влади, що використовується не лише для виконання державних повноважень, які передаються, а й для розв'язання місцевих завдань.
Досвід Франції, Великобританії та деяких інших країн свідчить про те, що в біль​шості держав унітарного типу останніми десятиліттями інтенсивно відбувається про​цес децентралізації та розширення самостійності регіональних урядів, зокрема й у бюджетних питаннях.
Світова практика вказує на застосування різного роду моделей розподілу повно​важень між центральними й субнаціональними рівнями влади та відповідно, їх фі​нансування. У кожній країні ці питання вирішуються з урахуванням історичних особливостей, традицій формування дохідних джерел місцевим самоврядуванням, політики фінансового вирівнювання місцевих бюджетів. Проте існують деякі види державних послуг, які майже в усіх країнах закріплені переважно на субнаціональ- ному рівні, передусім це житлово-комунальне господарство, благоустрій територій населених пунктів, місцевий громадський транспорт тощо. У більшості промислово розвинутих країнах (за винятком США й Великобританії) освіта фінансується цент​ральними урядами, а в країнах, що розвиваються, такі витрати, а також витрати на охорону здоров'я, як правило, здійснюються з регіональних та місцевих бюджетів.
Зокрема, у Франції муніципалітети надають окремі види соціальних послуг, утри​мують шляхи та вулиці, здійснюють забезпечення кадрами. У Нідерландах місцева влада опікується охороною здоров'я, освітою, житловим будівництвом, модерніза​цією міст, культурою, охороною правопорядку, громадськими роботами. В Іспанії муніципалітети здійснюють санітарний контроль, освітлення вулиць, утримують пар​ки й сади в містах, кладовища, місцевий транспорт, надають допомогу бідним, фі​нансують міську автоінспекцію, проведення виставок і змагань. Крім того, деякі пов​новаження іспанські муніципалітети забезпечують спільно з органами влади автономних областей (планування міст, житлове будівництво, спорт, освіта й куль​тура, цивільна оборона, туризм, музеї, пам'ятники, дороги). В Італії місцеві органи влади утримують санітарну, медичну, комунальну служби, місцеву поліцію, міський транспорт, школи, надають державну медичну допомогу, фінансують житлове будів​ництво, громадські роботи, ринки та ярмарки, спорт, розважальні та культурні об'єк​ти. У Швеції муніципалітети здійснюють соціальне забезпечення, організовують до​гляд за літніми людьми, фінансують дошкільні заклади, обов'язкову освіту, рятувальні служби, громадську охорону здоров'я і довкілля, розваги, мистецтво, спорт, житлове будівництво, каналізацію, електро-, газо- і водопостачання.
1
Останнім часом спостерігається соціальна спрямованість у витрачанні коштів місцевих бюджетів зарубіжних країн. Найбільшими групами видатків місцевих бюд​жетів більшості зарубіжних країн є ті, що пов'язані із задоволенням першочергових життєвих потреб громадян, а саме: утримання закладів освіти, охорони здоров'я, со​ціальний захист та соціальне забезпечення, проведення дозвілля, спорт, культура і мистецтво, житлово-комунальне господарство. Причому в країнах із соціально орі​єнтованою економікою частка видатків соціального спрямування досягає максималь​ного значення (Данія — 86%, Швеція — 76%), у федеративних державах і країнах, де місцеве самоврядування обмежене, — перебуває на середньому рівні (Німеччина — 51%, Великобританія — 60%), а в найбільш централізованій країні — Франції й ав​тономній державі — Іспанії з нерівномірно розвинутим самоврядуванням, частка ви​датків, які мають соціальне спрямування, є найнижчою (Франція — 34%, Іспанія — 13%) (рис. 15.3). Що стосується інших видатків, то можна зазначити, що переважан​ня однієї чи іншої групи зумовлюється національними особливостями країн, розме​жуванням повноважень між рівнями влади, яке склалося протягом тривалого істо​ричного періоду.
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Рис. 15.3. Порівняльна частка видатків соціального спрямування у європейських державах, 2006 р.
Регулююча функція органів місцевого самоврядування зарубіжних країн у вирі​шенні найважливіших проблем суспільного життя закономірно пов'язана з обсягами ресурсів, які в результаті перерозподілу валового внутрішнього продукту акумулюють​ся в місцевих бюджетах. Як свідчить практика, середній показник видатків місцевого самоврядування країн ЄС становить 24% ВВП, зокрема, у Данії — 54 ВВП, Швеції — 44,3% ВВП, Ірландії — 40,1% ВВП, Латвії — 25,8% ВВП, Польщі — 22,2% ВВП (рис. 15.4). При цьому найвищі показники доходів та видатків місцевих бюджетів країн ЄС характерні для всіх Скандинавських країн, а також для окремих європейських країн, для яких характерний високий рівень розвитку інституту місцевого самоврядування, що передбачає забезпечення локальних урядів достатніми фінансовими ресурсами, необхідними для надання ними широкого кола високоякісних місцевих послуг.
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Рис. 15.4. Видатки місцевого самоврядування країн ЄС у співвідношенні до ВВП, 2006 р.
Зміцнення акцентів у пропорціях розподілу ресурсів бюджетної системи на ко​ристь місцевих бюджетів свідчить про наявність широких можливостей в органів міс​цевої влади ефективно вирішувати ті завдання, які на них покладаються.
Доходи місцевих бюджетів у країнах Європейського Союзу переважно формують​ся за рахунок непрямих податків (з обороту, продажу, імпорту) та прямих податків (із прибутку корпорацій, з доходів фізичних осіб, з нерухомості). При цьому основу доходів місцевих бюджетів — 60-70% — у країнах ЄС становлять податок на доходи з фізичних осіб та податок на нерухомість. Значний обсяг доходів місцевих бюдже​тів становлять місцеві податки, до яких у більшості країн віднесено майнові, місце​ві прибуткові, промислові, податки на професію, а також численну групу невеликих за фіскальним значенням податків, які відображають політику місцевих органів вла​ди (екологічні, на полювання, на собак).
Частка неподаткових надходжень у сукупних доходах окремих країн достатньо ве​лика, проте їх склад та структура іноді часто відрізняються. Так, у США, Великій Британії, Швеції важливе місце серед неподаткових надходжень займають доходи від підприємницької діяльності та власності; у Німеччині, Бельгії та Італії значного по​ширення набули місцеві позики. Неухильно зростають надходження до місцевих бюджетів від надання платних послуг у США (за водопостачання, каналізацію, при​бирання сміття), у Норвегії (за водопостачання, каналізацію, утримання дітей у ди​тячих садках), Італії (шкільний збір, за використання державних земельних ділянок, місцеві ліцензійні збори), Швеції (за енерго- і водопостачання, використання дохо​дів). Збільшення обсягу платних послуг частково зумовлено протистоянням політи​ці підвищення податків (табл. 15.4).
Достатньо великою групою доходів місцевих бюджетів ринкових країн є бюджет​ні трансферти (гранти). їх частка в доходах місцевих бюджетів країн ЄС коливається
Таблиця 15.4. Окремі блоки місцевих податків у зарубіжних державах за об'єктом оподаткування
	Блоки
	Характеристика

	Місцеві податки на доходи
	Становлять від 80 до 100% податкових надходжень до місцевих бюджетів Скандинавських держав, а також у Естонії, Латвії, Литві, Люксембурзі.

	Місцеві податки з продажу
	За рахунок податків з проданих товарів і послуг забезпечується від 20 до 76% податкових надходжень місцевих бюджетів Греції, Іспанії, Нідерландів, Угорщини.

	Податки на нерухомість
	Цей блок податків відіграє більш важливішу роль у федеративних державах, ніж в унітарних (Австралія, Великобританія, Канада, Нова Зеландія та інші).

	Інші місцеві податки
	Відображають політику місцевої влади у сфері охорони довкілля, зайнятості населення (тобто це податки, які справляються у вигляді плати за послуги, що надає місцева влада).


в межах від 20% у Швеції до близько 60% у Нідерландах, Ірландії та Великій Брита​нії. Проте, якщо розглядати види фінансової допомоги, яка виділяється центральним урядом, то перевагу дедалі більше надають незв'язаним субсидіям над цільовими суб- венціями, що, як показує досвід, не обмежує самостійності органів місцевого само​врядування, і сприяє розвитку їхньої ініціативи, активізує діяльність щодо задоволен​ня потреб населення територіальних громад.
Зазначимо, що конкретні моделі фінансового вирівнювання в різних країнах ґрунтуються на рівні децентралізації бюджетно-податкової системи, обсягу повно​важень місцевих органів, виборі між економічною ефективністю та соціальною справедливістю, розмірами міжрегіональної асиметрії, унітарним чи федеративним устроєм держави. Однак спільним принципом моделі міжбюджетних відносин є те, що державні органи несуть відповідальність за вирішення питань місцевого розвит​ку, однак не застосовують прямі методи контролю за діяльністю місцевих органів. Умовою надання фінансової підтримки регіонам є ефективне використання ресур​сів. Фінансова підтримка місцевостей здійснюється за допомогою нецільових пере​даних коштів, які орган влади місцевого рівня може використати на власний роз​суд, і цільових фінансових ресурсів, призначення яких обумовлене законодавчим актом. Бюджетні дотації (нецільовий трансферт) найбільше застосовують у Німеч​чині та Швеції.
Національні особливості розвитку кожної країни зумовлюють різноманітність взаємовідносин між центральними та місцевими органами влади в застосуванні тих чи інших форм фінансової допомоги місцевій владі, у сфері розподілу дохідних дже​рел між державним і місцевими бюджетами. Зокрема, у світовій практиці викорис​товують такі способи розмежування доходів:
1) розподіл податків та інших доходів між бюджетами різних рівнів;
2) розподіл надходжень від податків шляхом закріплення за кожним рівнем бюд​жетної системи конкретних часток податку в межах єдиної ставки оподаткування;
3) встановлення територіальних надбавок до загальнодержавних податків на ко​ристь місцевого самоврядування;
4) встановлення територіальних надбавок до місцевих податків на користь загаль​нодержавних органів влади.
Застосування того чи іншого способу розмежування доходів залежить від засад побудови бюджетної системи, які, у свою чергу, визначаються бюджетним устроєм країни. В умовах бюджетного унітаризму, як правило, використовується другий і тре​тій із зазначених вище способів розмежування доходів всередині бюджетної системи. Органи місцевого самоврядування мають власні доходи, збалансування місцевих бюджетів досягається за допомогою передачі частини зібраних на їх території загаль​нодержавних податків, або надання місцевій владі права встановлювати надбавки до податків (у межах, визначених центральним урядом).
Бюджетний федералізм, як правило, передбачає перший із зазначених вище спо​собів розмежування доходів, тобто чіткий розподіл податків та інших доходів між цен​тральним бюджетом, бюджетами членів федерації і місцевими бюджетами. Крім того, для бюджетного федералізму характерна самостійність суб'єктів федерації у встанов​ленні власних податків — фіскальний федералізм. При цьому надходження доходів можуть також розподілятися між окремими рівнями бюджетної системи відповідно до рівня управління. Слід зазначити, що за умови розвитку й зміцнення місцевого само​врядування, які спостерігаються останнім часом у світі, навіть в унітарних країнах ве​ликого поширення набувають принципи бюджетного федералізму.
До прикладу, в Італії її бюджетна система відзначається жорсткою централіза​цією: частка центрального бюджету в ній становить 66,4%, а власні доходи місцевих бюджетів (передусім комун) не перевищують 20,7%, з яких 10,7% припадає на міс​цеві податки. Для посилення регулюючої функції місцевих бюджетів було відновле​но податкову автономію місцевих органів влади, пригнічену попередніми податкови​ми реформами. Так, з метою виходу зі складного становища й підвищення економічної самостійності місцевих бюджетів в Італії було ухвалено низку законів у руслі політики «фіскального федералізму". Зокрема, трансферти місцевим бюджетам були заморожені, а місцевим органам влади було запропоновано ввести місцеві по​датки, або вдосконалити старі. В економічний план розвитку країни було внесено положення про подальший розподіл функцій між центральними, обласними й міс​цевими органами влади для забезпечення населення якісними послугами.
У демократично розвинутих країнах власні доходи місцевих бюджетів є в прямо​му розумінні власними, тобто такими, що не входять до складу доходів бюджетів ви​щого рівня і, таким чином, не регулюються зверху.
Наприклад, в Ісландії, США (у т.ч. штати), Люксембурзі, Австрії, Швеції бюдже​ти місцевих органів самоврядування наділені високою фінансовою автономією (99,2%-72,8%), тобто вони практично не залежать (від бюджету центральних органів влади. У таких країнах як Німеччина, Японія, Франція, Фінляндія, Бельгія, Данія цей показник становить 68-56%.
Основу їх фінансової автономії становлять місцеві податки і місцеві надбавки до загальнодержавних податків, тому застосування терміну «податкова автономія» щодо місцевих бюджетів вищезгаданих країн є цілком виправдано. Якщо ж брати для при​кладу такі країни як Люксембург, Канаду, Іспанію, Австралію й Великобританію, то в цих країнах «податкову автономію» забезпечують непрямі податки: загальний місцевий податок на споживання, різного роду акцизи, податки за користування суспільними благами (місцями громадського відпочинку, спортивними об'єктами тощо). Частка не​прямих податків у поточних доходах місцевих бюджетів вищезгаданих країн колива​ється в межах 40%—55%. У країнах ЄС основними є такі види місцевих податків та зборів:
1) збори за надання послуг місцевими органами влади (зокрема, за водопостачан​ня, користування громадським транспортом);
2) доходи від місцевої комунальної власності (від оренди чи продажу комуналь​ного майна);
3) податки та внески до соціальних фондів.
4) місцевий корпоративний податок (у різних країнах нараховується на фонд за​робітної плати, або прибуток, або вартість виробленої продукції, граничні ставки ре​гулюються на центральному рівні). Цей податок забезпечує від 20% у Португалії та Іспанії до 90% у Люксембурзі надходжень до місцевих бюджетів;
5) місцевий податок з доходів (як надбавка до податку з доходів фізичних осіб граничні розміри регулюються на центральному рівні) —- від 40% у Бельгії до 100% у Швеції;
6) податок на нерухомість і податок на здійснення операцій з нерухомістю;
7) податок на спадщину і податок із власників транспортних засобів.
В Європі здійснено чіткий розподіл обов'язків між місцевими органами влади й центральним урядом, для місцевих органів влади створені належні умови для мож​ливості мобілізувати необхідні фінансові ресурси для виконання своїх функцій.
Проте, під час проведення децентралізації слід пам'ятати й те, що вона передба​чає скорочення надходжень до місцевого бюджету міжбюджетних трансфертів. Зок​рема, з досвіду окремих країн ЄС, які здійснили децентралізації: до проведення ре​форм частка трансфертів у місцевих бюджетах Угорщини стоновила 66%, Польщі — 60%, Чехії й ФРН — по 45%, Норвегії — 33%; у результаті реформ частка трансфер​тів скоротилася й становила в Угорщині 21%, Польщі — 16%, Чехії — 11%, ФРН і Норвегії — по 8% (рис. 15.5).
У Болгарії однією з невід'ємних умов поглиблення фінансової незалежності міс​цевих властей від суб'єктів загальнодержавної влади є забезпечення дієвого громадсь​кого контролю за діяльністю муніципалітетів, прозорості локального урядування. Це досягається шляхом інформування населення про свою діяльність і стан місцевих фі​нансів через випуск інформаційних бюлетенів, і мережу Інтернет.
У Польщі в умовах бюджетної децентралізації місцевій владі надано право від​мовлятися від виконання делегованих державною владою повноважень у разі недо​статнього їх фінансування.
У Франції децентралізація встановлює чіткий баланс рівноваги між центральною владою в особі Президента й представниками місцевих органів влади (префект), які забезпечують здійснення державної політики в сфері соціально-економічного роз​витку відповідної території. У податковій системі країни існують такі місцеві подат​ки: на забудовані ділянки, на житло, земельний податок на незабудовані ділянки, професійний податок; до факультативних належать податки на розваги, утримання місцевих доріг, вулиць, домашню прислугу.
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Рис. 15.5. Порівняльна частка бюджетних трансфертів країн ЄС до і після децентралізації, 2006 р.
У США органи муніципального управління наділені правами щодо вирішення місцевих питань без втручання штатів, а також вони можуть розробляти, вносити й приймати поправки до Хартії місцевого самоврядування. Міста США мають свої по​даткові надходження (65% доходів місцевих бюджетів). Органи влади які збирають приблизно 2/3 усіх надходжень (близько 50% становить податок на майно, податок на готельне обслуговування, на комунальні послуги). Доходами місцевої влади також є й поточні платежі за визначені товари чи послуги, які надаються місцевою владою (за каналізацію, збір сміття, водопостачання). До компетенції місцевих органів вла​ди належить і видача ліцензій на продаж продуктів, спиртних напоїв, тютюнових ви​робів, використання автомобілів, мотоциклів тощо.
До основних місцевих податків у Німеччині належать: промисловий поземель​ний, прибутковий, на майно, спадщину і дарування, з обороту. Саме їм відводиться роль у регулюванні ділової активності відповідної території, їх обсяг становить 45% усіх доходів місцевих бюджетів.

У містах Японії місцева влада має право видавати укази про оподаткування згідно з вимогами Закону «Про місцеві податки"; вводити податки, які не передбачені цим за​коном за умови їх схвалення міністром внутрішніх справ. Для податкової системи харак​терним є наявність понад 20 видів місцевих податків (33% доходів місцевих бюджетів), у т. ч. 12 на рівні префектур (податок на мешканців — 32,4% всього обсягу податків, на прибуток підприємств 41,9%, на придбання нерухомості — 4%, придбання автомобілів — 8,3%, префектурний тютюновий акциз — 2,3%); 10 на рівні муніципалітетів (податок на мешканців — 50,6% загального обсягу податкових надходжень, на майно — 37%, му​ніципальний тютюновий акциз — 3,6%).
Незважаючи на відчутні відмінності у розвитку окремих держав, кожна з них, ма​ючи свою національну економіку та фінансову систему та виходячи із пріоритетів со​ціально-економічного розвитку конкретних адміністративно-територіальних оди​ниць, формує й власні підходи щодо бюджетного регулювання місцевих бюджетів.
Регулюючий вплив органів місцевого самоврядування європейських країн на вирі​шення найважливіших проблем суспільного життя закономірно відображається на об​сягах ресурсів, які в результаті перерозподілу ВВП акумулюються у місцевих бюдже​тах. Найвищі показники питомої ваги доходів і видатків місцевих бюджетів у зведених бюджетах характерні для таких європейських країн як Данія, Швеція, Німеччина, яким властивий високий рівень розвитку місцевого самоврядування і забезпечення місцевих урядів достатніми фінансовими ресурсами. Зміщення акцентів у пропорціях розподілу ресурсів бюджетної системи на користь місцевих бюджетів свідчить про значний рі​вень фіскальної децентралізації та наявність широких можливостей в органів місцевої влади ефективно вирішувати покладені на них завдання.
Зміни, які відбулися протягом останніх десятиліть у відносинах між центральною та місцевою владою в напрямку бюджетної децентралізації, знайшли своє відображення у формуванні дохідної бази місцевих бюджетів європейських країн. Так, світовий досвід ілюструє загальну закономірність, згідно з якою формування дохідної бази місцевого са​моврядування загалом визначається рівнем децентралізації влади в країні. Податкові надходження у країнах з високим рівнем децентралізації та автономії місцевої влади ві​діграють дедалі більшу роль у плані бюджетоутворення. Зокрема, у більшості країн ЄС податкові надходження становлять понад третину в сукупних доходах бюджетів громад.
Варто зазначити, що структура й склад податкових доходів місцевих бюджетів за​рубіжних країн мають досить значні відмінності, зумовлені особливостями націо​нальних систем оподаткування, але у більшості унітарних країн прийнято законодав​ство, згідно з яким місцеві бюджети формуються як за рахунок місцевих податків, так і за рахунок відрахувань від загальнодержавних податків.
Формування місцевих бюджетів за рахунок частини загальнодержавних податків може відбуватися в різних формах, які зумовлюють різний вплив місцевих органів влади на податкові доходи. Місцева влада може встановлювати додаткові ставки з де​яких загальнодержавних податків або ж мати право на окремий відсоток доходів від податків, зібраних на відповідній території чи на законодавчо встановлену частку за​гальнонаціональних податкових надходжень.
Водночас, формуючи місцеві бюджети за рахунок частини загальнодержавних подат​ків місцеві органи влади не можуть самостійно визначати базу оподаткування та вста​новлювати податкові ставки. Це визначають центральні органи влади, причому рівень самостійності місцевих органів влади залежить від того, наскільки вони можуть вплива​ти на формування податкового законодавства. Наприклад, в Іспанії та Італії центральні органи влади погоджують з владою регіонів чи муніципалітетів умови міжбюджетного розподілу податків. Такий розподіл забезпечує деякий баланс між самостійністю місце​вих органів влади у бюджетній сфері та стабільністю національної бюджетної системи.
Що стосується місцевих податків і зборів, то тут важливим аспектом є автономія місцевих органів влади у визначенні власної податкової бази. Так, в багатьох країнах (Італія, Словаччина, Франція) органи місцевого самоврядування мають право на влас​ний розсуд визначати види та ставки податків, які надходять до місцевих бюджетів.
Такі загальні засади щодо регулювання бюджетоутворення забезпечують високий рівень самостійності місцевих органів влади, однак, з іншого боку,, вони можуть ма​ти негативні наслідки для розвитку регіонів, зумовлені, зокрема, неможливістю фор​мування раціональної системи вирівнювання умов життя у регіонах.
Для усунення недоліків широкої податкової автономії місцевих органів влади в єв​ропейських країнах (Данія, Норвегія, Швеція) запроваджують єдині правила щодо ви​значення бази оподаткування для всіх регіонів та встановлення обмежень рівня подат​кової ставки, регулюючи тим загальні принципи надходжень до місцевих бюджетів.
Питання для самоконтролю
1. Види, принципи та інструменти взаємодії Державного (центрального) та місце​вих бюджетів у зарубіжних країнах.
2. Можливість застосування світового досвіду організації місцевих бюджетів в Україні, з урахуванням її історичних, економічних та демографічних особливостей.
3. Форми та методи фінансового забезпечення місцевого самоврядування в зарубіж​них країнах.
4. Формування місцевих бюджетів в країнах СНД.
5. Зарубіжний досвід казначейського виконання місцевих бюджетів.
6. Особливості формування бюджетних запитів.
7. Застосування програмно-цільового методу у формуванні місцевих бюджетів.
8. Порядок повернення коштів помилково або надміру зарахованих до бюджету орга​нами Державного казначейства.
9. Організація ведення бухгалтерського обліку виконання місцевого бюджету.
10. Порядок закриття рахунків місцевих бюджетів після закінчення бюджетного періоду.
11. Контроль за виконанням місцевих бюджетів.
12. Відповідальність за бюджетні правопорушення на рівні місцевих бюджетів.
Тестові завдання
1. Особливості складання розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджет​ний період Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністра​ціям, виконавчим органам відповідних місцевих рад доводить:
A) Міністерство фінансів України;
Б) Кабінет Міністрів України;
B) Верховна Рада України;
Г) Комітет Верховної Ради України з питань бюджету.
2. Інструкції з підготовки бюджетних запитів розробляють і доводять до головних розпорядників бюджетних коштів:
A) місцеві органи влади;
Б) органи Державного казначейства;
B) місцеві фінансові органи;
Г) Міністерство фінансів України.
3. Розробку бюджетних запитів організовують:
A) розпорядники бюджетних коштів;
Б) головні розпорядники бюджетних коштів;
B) місцеві фінансові органи;
Г) Міністерство фінансів України.
4. Рішення про включення бюджетного запиту до пропозиції проекту місцевого бюд​жету приймає:
А) головний розпорядник бюджетних коштів;
Б) керівник місцевого фінансового органу;
Б) Голова обласної державної адміністрації;
Г) Міністр фінансів України;
Д) Прем'єр Міністр України.
5. У який строк Міністерство фінансів України доводить Раді міністрів Автономної Рес​публіки Крим, місцевим державним адміністраціям, виконавчим органам відповідних місце​вих рад розрахунки прогнозних показників щодо складання проектів місцевих бюджетів?
A) у місячний строк з дня схвалення Кабінетом Міністрів України проекту закону про Державний бюджет України;
Б) у двотижневий строк з дня схвалення Кабінетом Міністрів України проекту за​кону про Державний бюджет України;
B) у тижневий строк з дня схвалення Кабінетом Міністрів України проекту закону про Державний бюджет України;
Г) правильної відповіді немає.
6. Показники міжбюджетних відносин (у т.ч. обсяги міжбюджетних трансфертів) Ра​ді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, виконав​чим органам відповідних місцевих рад доводить:
A) Кабінет Міністрів України;
Б) Міністерство фінансів України;
B) Верховна Рада України;
Г) правильної відповіді немає.
7. Підставою для складання Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцеви​ми державними адміністраціями, виконавчими органами відповідних місцевих рад проек​тів місцевих бюджетів і підготовки проектів рішень про відповідні місцеві бюджети є:
A) бюджетний запит, поданий головним розпорядником бюджетних коштів;
Б) пропозиції виконавчих органів сільських, селищних, міських (міст районного зна​чення) рад, районних державних адміністрацій в містах Києві а Севастополі щодо по​казників проектів відповідних бюджетів;
B) розрахунки прогнозних обсягів міжбюджетних трансфертів, методика їх визна​чення, інші показники щодо складання проектів місцевих бюджетів;
Г) усі відповіді правильні;
Д) правильної відповіді немає.
8. Проект рішення про місцевий бюджет перед його розглядом на сесії Верховної Ра​ди Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради схвалюється:
A) Радою міністрів Автономної Республіки Крим;
Б) місцевою державною адміністрацією;
B) виконавчим органом відповідної місцевої ради;
Г) усі відповіді правильні.
9. До проекту рішення про місцевий бюджет Верховній Раді Автономної Республіки Крим, відповідній місцевій раді подаються:
A) пояснювальна записка; інформація про хід виконання відповідного бюджету у по​точному бюджетному періоді; пояснення головних розпорядників бюджетних коштів до проекту відповідного бюджету; бюджетні запити;
Б) пояснювальна записка; звіт про виконання відповідного бюджету за попередній бюджетний період; інформація про хід виконання відповідного бюджету у поточному бюджетному періоді; прогноз місцевого бюджету на наступний бюджетний період;
B) звіт про виконання відповідного бюджету за попередній бюджетний період; інфор​мація про хід виконання відповідного бюджету у поточному бюджетному періоді; прог​ноз місцевого бюджету на наступний бюджетний період; перелік інвестиційних програм на плановий бюджетний період;
Г) пояснювальна записка; прогноз місцевого бюджету на наступні два бюджетні пе​ріоди; перелік інвестиційних програм на плановий бюджетний період та наступні за пла​новим два бюджетні періоди; інформація про хід виконання відповідного бюджету у по​точному бюджетному періоді; пояснення головних розпорядників бюджетних коштів до проекту відповідного бюджету.
10 Пояснювальна записка до проекту рішення про місцевий бюджет має містити ін​формацію про:
А) соціально-економічний стан відповідної адміністративно-територіальної одиниці; втрати доходів місцевих бюджетів внаслідок наданих пільг; обґрунтування особливостей міжбюджетних відносин; інформацію щодо погашення місцевого боргу, обсягів та умов запозичень;
Б) соціально-економічний стан відповідної адміністративно-територіальної одиниці; обсяг доходів і видатків місцевого бюджету; обсяг дефіциту (профіциту) місцевого бюд​жету; джерела фінансування дефіциту;
В) соціально-економічний стан відповідної адміністративно-територіальної одиниці; обсяг доходів, видатків місцевого бюджету між бюджетних трансфертів;
Г) немає правильної відповіді.
11. Рішенням про місцевий бюджет визначаються:
A) загальна сума доходів, видатків та кредитування місцевого бюджету (з розподі​лом на загальний та спеціальний фонди); доходи місцевого бюджету та фінансування місцевого бюджету за бюджетною класифікацією;
Б) граничний обсяг дефіциту (профіциту) місцевого бюджету; граничний обсяг гра​ничного боргу; граничний обсяг надання місцевих гарантій;
B) бюджетні призначення головним розпорядникам коштів місцевого бюджету за бюджетною класифікацією; бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів; роз​мір оборотного залишку коштів місцевого бюджету;
Г) усі відповіді правильні.
12. Бюджет Автономної Республіки Крим, обласні і районні бюджети, міські (міст Києва і Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) бюджети, інші бюджети місцевого самоврядування, для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти, затверджуються:
A) рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради не пізніше ніж у місячний термін з дня офіційного опублікування закону про Державний бюджет України;
Б) рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради не пізніше ніж у двотижневий термін з дня офіційного опублікування закону про Дер​жавний бюджет України;
B) рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, міської (міст Ки​єва і Севастополя) рад не пізніше ніж у місячний термін з дня офіційного опублікування закону про Державний бюджет України;
Г) рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, міської (міст Ки​єва і Севастополя) рад не пізніше ніж у двотижневий термін з дня офіційного опубліку​вання закону про Державний бюджет України.
13. Міські (міст районного значення) бюджети, районні у містах, селищні, сільські бюджети (крім бюджетів місцевого самоврядування), для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти), затверджуються:
А) рішенням міської, районної у місті, селищної або сільської ради не пізніше ніж у двотижневий термін з дня затвердження районного чи міського (міста Києва і Севас​тополя, міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) бюджету;
Б) рішенням міської, районної у місті, селищної або сільської ради не пізніше ніж у тижневий термін з дня затвердження районного чи міського (міста Києва і Севастопо​ля, міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) бюд​жету;
В) рішенням районної, міської ради не пізніше ніж у двотижневий термін з дня зат​вердження районного чи міського (міста Києва і Севастополя, міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) бюджету;
Г) рішенням районної ради не пізніше ніж у двотижневий термін з дня затверджен​ня районного чи міського (міста Києва і Севастополя, міста республіканського Автоном​ної Республіки Крим та обласного значення) бюджету.
14. При затвердженні місцевих бюджетів Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, міські, районні, селищні та сільські ради у першочерговому порядку вра​ховують потребу в коштах:
A) на оплату праці працівників бюджетних установ; проведення бюджетними уста​новами розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, які споживаються бюджетними установами; проведення поточного та капітального ремонтів; оплату видатків на відрядження і службові роз 'їзди;
Б) на оплату праці працівників бюджетних установ; проведення бюджетними уста​новами розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ в межах лімітів споживання, послуги зв 'язку;
B) на оплату праці працівників бюджетних установ; проведення бюджетними уста​новами розрахунків за енергоносії; оплату видатків на утримання службового автот​ранспорту;
Г) на оплату праці працівників бюджетних установ; проведення бюджетними уста​новами розрахунків за енергоносії; оплату видатків на придбання обладнання й інвента​рю довгострокового користування.
15. В якому обсязі Верховна Рада Автономної Республіки Крим, місцеві ради при затвердженні відповідних місцевих бюджетів враховують цільові кошти, передбачені у складі видатків при визначенні міжбюджетних трансфертів між державним і місцевими бюджетами:
A) частково, в обсязі 50%;
Б) частково, в обсязі 90%;
B) у повному обсязі;
Г) у складі видатків цільові кошти не враховуються.
16. Виконання місцевих бюджетів забезпечують:
A) Верховна Рада Автономної Республіки Крим, місцеві ради;
Б) Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні організації, вико​навчі органи відповідних місцевих рад або сільські голови;
B) місцеві фінансові органи;
Г) учасники бюджетного процесу;
Д) органи державного казначейства.
17. Загальну організацію та управління виконанням відповідного місцевого бюджету здійснюють:
A) Верховна Рада Автономної Республіки Крим, місцеві ради;
Б) Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні організації, ви​конавчі органи відповідних місцевих рад або сільські голови;
B) місцеві фінансові органи;
Г) органи державного казначейства.
18. Облік усіх надходжень, що належать місцевим бюджетам ведуть:
A) місцеві фінансові органи;
Б) органи державного казначейства;
B) органи державної податкової служби;
Г) усі відповіді правильні.
19. Повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету здійснюють:
A) місцеві фінансові органи за поданням органів, що контролюють справляння над​ходжень бюджету;
Б) органи державного казначейства за поданням органів, що контролюють справлян​ня надходжень бюджету, погодженим з відповідним місцевим фінансовим органом;
B) органи державної податкової служби за погодженням з відповідним місцевим фі​нансовим органом;
Г) усі відповіді правильні.
20. Місцевий бюджет виконується за:
A) розписом, який затверджується керівником місцевого фінансового органу;
Б) бюджетним запитом, підготовленим головним розпорядником бюджетних кош​тів;
B) бюджетною програмою;
Г) кошторисом, який затверджується головним розпорядником бюджетних коштів.
21. Які органи здійснюють прогнозування та аналіз доходів відповідного бюджету:
A) органи державної податкової служби за участю місцевих фінансових органів;
Б) органи державної податкової служби за участю органів державного казначейс​тва;
B) органи державного казначейства за участю місцевих фінансових органів;
Г) місцеві фінансові органи за участю органів, що контролюють справляння надход​жень до бюджету.
22. Внесення змін до рішення про місцевий бюджет ухвалюється:
A) Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідною місцевою радою на підставі офіційного висновку місцевого фінансового органу;
Б) Верховною радою України на підставі офіційного висновку Міністерства фінансів України;
B) Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласною радою на підставі офі​ційного висновку місцевого фінансового органу;
Г) Органами місцевого самоврядування на підставі офіційного висновку місцевого фі​нансового органу.
23. Чи мають право здійснювати витрати місцевого бюджету Рада міністрів Автоном​ної Республіки Крим, виконавчі органи місцевої влади здійснювати витрати, якщо до по​чатку нового бюджетного періоду не прийнято рішення про місцевий бюджет?
A) так, лише на першочергові потреби на основі рішення про місцевий бюджет на по​передній бюджетний період;
Б) так, лише на цілі, визначені проектом рішення про місцевий бюджет на наступ​ний бюджетний період;
B) так на цілі, визначені рішенням про місцевий бюджет на попередній бюджетний період та передбачені проектом рішення про місцевий бюджет на наступний бюджет​ний період, якщо бюджетні асигнування не перевищують 1/12 обсягу бюджетних приз​начень, встановлених рішенням про місцевий бюджет на попередній бюджетний період;
Г) ні, не можна; заборонено законодавством.
24. Звітність про виконання місцевих бюджетів за встановленими формами складає:
A) фінансовий орган та подає відповідному органу державного казначейства;
Б) фінансовий орган та подає обласній державній адміністрації;
B) фінансовий орган та подає Міністерству фінансів України;
Г) державне казначейство та подає відповідним місцевим фінансовим органам.
Ситуаційні завдання
1. З яких причин платіжне доручення не приймається до виконання органами Дер​жавного казначейства?
2. В плані роботи Міністерства фінансів на 2010 рік у розділі, присвяченому проек​ту бюджету на 2011 рік, першим є «Розробка та затвердження плану заходів Мініс​терства із забезпечення складання проекту Державного бюджету України на 2011 рік». В позначці «термін виконання» зазначено лютий. Чи це свідчить про те, що Міністерс​тво у лютому складає та подає »розрахунки до проектів бюджетів» ? І в який період місцеві органи мають повернути пропозиції?
3. До рішення про місцеві бюджети внесені зміни у зв'язку із зменшенням додаткової дотації на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів. За рахунок яких джерел місцеві органи влади здійснюють збалансування місцевих бюджетів?
4. В яких випадках органи Державного казначейства закривають залишки коштів спеціального фонду бюджету?
5. Який порядок здійснення витрат місцевого бюджету, якщо до початку нового бюджетного періоду не прийняте рішення про місцевий бюджет ?
6. Дайте оцінку бюджетному процесу на локальному рівні і його взаємозв 'язку з бюд​жетним процесом на державному рівні.

Перелік питань до екзамену (заліку)
1. Який передбачено порядок складання проектів місцевих бюджетів?
2. Особливості формування бюджетної політики на місцевому рівні.
3. Яка структура проекту рішення про місцевий бюджет та які обов'язкові мате​ріали додаються до нього?
4. Громадські слухання місцевого бюджету.
5. Який порядок затвердження місцевих бюджетів?
6. Які повноваження місцевих органів влади і управління в галузі бюджету?
7. Який порядок виконання місцевих бюджетів?
8. Який порядок затвердження та виконання місцевих бюджетів у разі несвоєчасно​го їх схвалення?
9. Який порядок казначейського виконання місцевих бюджетів за доходами і видат​ками?
10. Яка періодичність, структура та терміни подання звітності про виконання міс​цевих бюджетів?
11. Контроль за виконанням місцевих бюджетів.
Додаток 7.
Етапи формування місцевого бюджету
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Додаток 8.
Схема проходження доходів при казначейському обслуговуванні місцевих бюджетів
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Додаток 9.
Схема здійснення видатків при казначейському обслуговуванні бюджетів
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Кількісний склад місцевих бюджетів у 2009 році
Види місцевих бюджетів
Кількість
Республіканський бюджет Автономної Республіки Крим
1
Обласні бюджети
24
Бюджети міст Києва і Севастополя
2
Бюджети міст республіканського (АРК), обласного значення
176
Районні бюджети
488
Бюджети міст районного значення
279
районні у містах бюджети
79
Бюджети селищ
783
Бюджети сіл
10279
Додаток 10
Усього місцевих бюджетів
12111



Тема 16. МІЖБЮДЖЕТНІ ВІДНОСИНИ
§ 1. Загальні засади регулювання міжбюджетних відносин. § 2. Види видатків бюджетів, джерела їх здійснення та органи забезпечення § 3. Передача державою права на здійснення видатків та критерії їх розмежування між місцевими бюджетами.
§ 1. Загальні засади регулювання міжбюджетних відносин
Загальна система регулювання бюджетної забезпеченості коштів зумовлюється необхідністю реалізації стратегічних завдань соціально-економічного розвитку укра​їнського суспільства, де бюджетна політика виступає дієвим чинником державного впливу згідно з державним устроєм України. Унітарність державного устрою Украї​ни (ст. 2 Конституції України) зумовлює і унітарність бюджетної системи країни. Оскільки унітарність (франц. ипііаігв, від лат. ипііаз — єдність) означає цілісність бюджетної системи країни, то вона функціонує як органічна єдність окремих бюд​жетів, цілісність яких зумовлюється єдиною системою права і єдністю фінансових ресурсів, без визначення ієрархії і підпорядкованості окремих бюджетів за ознакою організаційних рівнів підпорядкування. Згідно із цим усі адміністративно-територі​альні утворення в межах країни є самодостатніми у правовому й фінансовому відно​шенні, а їх бюджети — самостійні у виконанні своїх повноважень. Тобто бюджетна система України є похідною від закріпленої Конституцією унітарності організації державної влади з бюджетною самостійністю органів державної влади та місцевого управління, згідно з чим виокремлюються Державний бюджет та бюджети органів са​моврядування (місцеві бюджети — бюджети територіальних громад).
Бюджети адміністративно-територіальних утворень є невід'ємною частиною за​гальної бюджетної системи країни, а місцеві бюджети є найчисельнішою її ланкою: їх загальна кількість становить понад 12 тис. окремих бюджетів. Серед них: бюджет Автономної Республіки Крим; 24 обласних бюджетів; міські бюджети Києва і Севас​тополя; 171 бюджет міст обласного підпорядкування: 498 районних бюджетів; 324 бюджети міст районного підпорядкування; 96 бюджетів районів у містах; 797 селищ​них бюджетів і 10204 бюджети сіл та сільських об'єднань.
Економічна сутність місцевих бюджетів полягає у формуванні грошових фондів, які виступають фінансовим забезпеченням виконання повноважень місцевих рад де​путатів і місцевих державних адміністрацій, а також у розподілі та використанні цих ресурсів на фінансування діяльності управлінських і функціональних служб, утриман​ня й розвиток соціальної інфраструктури та місцевого господарства, надання громадя​нам гарантованих бюджетних послуг. У цілому видатки бюджетів включають витрати споживання і розвитку. При цьому наразі переважна частина бюджетних видатків ви​користовується для забезпечення потреб громадян, як надання бюджетних гарантова​них послуг.
Новим Бюджетним кодексом України істотно розширено повноваження органів місцевого самоврядування базового рівня (сіл, селищ, міст) в частині надання насе​ленню бюджетних послуг на засадах принципу субсидіарності. Тобто максимально можливого наближення надання бюджетних послуг до їх безпосередніх споживачів — жителів громад — в обсязі, гарантованому законодавством у розрахунку на одно​го громадянина незалежно від місця його проживання. Гарантія надання бюджетних послуг громадянам України незалежно від місця їх проживання забезпечується дохо​дами кожного бюджету. Причому необхідна наповнюваність доходів місцевих бюд​жетів (порівняно з сумою видатків, потрібних на виконання повноважень) забезпе​чується не лише дохідною базою кожного бюджету (податковими і неподатковими надходженнями), а й перерозподілом бюджетних коштів у системі між бюджетних відносин, що зумовлюється єдністю бюджетної системи України.
Змістовно міжбюджетні відносини включають дві рольові функції:
· правову основу суб'єктів міжбюджетних відносин як сукупності відносин між органами державної влади і місцевого управління з приводу розмежування і закріп​лення бюджетних повноважень за окремими бюджетами, дотримання ними прав, обов'язків і відповідальності в сфері складання, розподілу коштів і виконання бюд​жету;
· економічну основу міжбюджетних відносин як системно організовані фінансо​ві потоки і зв'язки між суб'єктами міжбюджетних відносин з приводу формування, розподілу і ви користування коштів бюджету.
Видатки Державного бюджету спрямовані на забезпечення функціонування і ви​конання повноважень вищих органів державної влади та державного управління, тобто — загальнодержавних. Видатки місцевих бюджетів призначені для виконання функцій та повноважень органів місцевого самоврядування, наданих відповідним за​конодавством. Зазначене визначає суб'єкти і об'єкти міжбюджетних відносин.
Суб'єктами міжбюджетних відносин є держава, Автономна Республіка Крим та органи місцевого самоврядування, уособлених відповідними розпорядниками бюд​жетних коштів: головними розпорядниками бюджетних коштів та розпорядниками коштів окремих бюджетів, адекватно з їх повноваженнями та призначеннями коштів (ст. 22 Кодексу).
Об'єктами міжбюджетних відносин є суспільні багатства, що підлягають розподі​лу та перерозподілу через бюджетну систему країни між територіальними громадами та громадянами для забезпечення соціально-економічного розвитку суспільства та надання бюджетних послуг споживання.
Взаємозв'язок раніше зазначених двох рольових функцій міжбюджетних відносин проявляється в забезпеченні відповідності бюджетних повноважень і фінансової за​безпеченості їх виконання згідно з принципом збалансованості бюджетної системи: повноваження на здійснення витрат бюджету мають бути адекватними з обсягом надходжень коштів до бюджету на відповідний бюджетний період.
Необхідність забезпечення збалансованості бюджетів за їх повноваженнями (ви​датками) і бюджетного асигнування їх виконання зумовлюють введення організацій​но-фінансового механізму перерозподілу бюджетних коштів. Адже видатки бюджетів визначаються на основі обов'язкової для всіх бюджетів формульної обґрунтованості потреб коштів, необхідних для виконання визначених законодавством функцій в повному обсязі, а доходи бюджетів визначаються спроможністю їх дохідної бази, яка залежить від ряду об'єктивних факторів і є неоднаковою для бюджетів.
Неоднаковість дохідності бюджетів спричиняється такими об'єктивними умова​ми: різним рівнем економічного розвитку окремих територій народногосподарсько​го комплексу країни; різноманітністю природо-кліматичних умов територій та гео​графічно-просторового їх розташування; різницею в щільності населення територій та його якісної структури. Це зумовлює істотні відмінності окремих територій за рів​нем розвитку продуктивних сил, а також їх податкоспроможності. Ці відмінності в умовах унітарності бюджетної системи вирівнюються в сфері міжбюджетних відно​син.
Як організаційно-фінансовий механізм бюджетної системи, міжбюджетні відно​сини — зумовлені унітарною єдністю узгодженість складових елементів бюджетної системи, яка досягається організаційно-правовими та фінансовими відносинами між органами державної влади і місцевого самоврядування щодо регламентації розмежу​вання бюджетних повноважень, фінансових ресурсів, прав, обов'язків та відповідаль​ності в ході бюджетного процесу. Залежно від того з приводу чого виникають між​бюджетні відносини, вони поділяються на такі види:
1) розмежування видаткових бюджетних повноважень щодо фінансування окре​мих галузей, програм, об'єктів;
2) розподіл дохідних повноважень щодо окремих видів бюджетних надходжень, зміни ставок, збирання та управління доходами;
3) фінансове вирівнювання бюджетної забезпеченості різних адміністративно-те​риторіальних утворень;
4) визначення та дотримання прав, обов'язків і відповідальності усіх суб'єктів міжбюджетних відносин.
Отже, частина перша ст. 81 Кодексу встановлює правомірність міжбюджетних від​носин, зумовлених об'єктивною реальністю країни та її бюджетної системи, а друга частина цієї статті визначає мету цих відносин — забезпечення відповідності повно​важень на здійснення видатків, закріплених законодавчими актами за бюджетами, та фінансових ресурсів, які мають забезпечувати виконання цих повноважень (рис. 16.1)
Фінансове вирівнювання бюджетної забезпеченості різних адміністративно-тери​торіальних утворень здійснюється шляхом бюджетного регулювання. Воно включає використання коефіцієнта вирівнювання та фінансового нормативу бюджетної забез​печеності ( ст. 2 Кодексу).
Коефіцієнт вирівнювання — показник, який використовується для розрахунку обсягу коштів, що передаються до державного бюджету з місцевих бюджетів з метою стимулювання нарощування доходів місцевих бюджетів у процесі бюджетного пла​нування.

Міжбюджетні відносини
Мета регулювання міжбюджетних відносин
Відносини між державою, Автономною Республікою Крим та територіальними громадами щодо забезпечення відповідних бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для виконання функцій, передбачених Конституцією України та законами України
Забезпечення відповідності повноважень на здійснення видатків, закріплених законодавчими актами за бюджетами, та фінансових ресурсів, які мають забезпечувати виконання цих повноважень

Рис. 16.1. Поняття та мета регулювання міжбюджетних відносин
Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості — гарантований державою в ме​жах наявних бюджетних коштів рівень фінансового забезпечення вирішення завдань і функцій місцевими державними адміністративними та виконавчими органами міс​цевого самоврядування.
Бюджетне регулювання включає перерозподіл бюджетних ресурсів як по верти​калі, так і по горизонталі державної влади та місцевого управління шляхом вилучен​ня надлишку доходів в окремих бюджетах (визначеного на основі використання ко​ефіцієнта вирівнювання) чи передачею цих коштів тим бюджетам, у яких не досягнуто фінансового нормативу бюджетної забезпеченості, тобто за принципом за- гальнобюджетної консолідарності, зумовленої бюджетним унітаризмом.
Інструментом міжбюджетного перерозподілу коштів є трансферти. Трансферти (франц. ігап/егі, від лат. ігапфго — переношу, перемішую) — кошти, які безоплатно і безповоротно передаються з одного бюджету до іншого. Згідно зі ст. 96 Кодексу міжбюджетні трансферти поділяються на:
1. Дотацію вирівнювання;
2. субвенції;
3. кошти, що передаються до державного бюджету та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів;
4. додаткові дотації.
Функціональною особливістю дотацій є надання коштів на безоплатній і безпово​ротній основі без визначення напрямів і умов їх використання, оскільки дотація (лат. іїоіаііо — дар, пожертвування) — асигнування з державного бюджету на вирівнювання доходної спроможності бюджетів-реципієнтів. Бюджетним кодексом України передба​чено використання двох видів дотацій: дотацій вирівнювання доходної спроможності бюджету та додаткових дотацій — надання коштів при виникненні додаткових потреб бюджетів і спрямованих на покриття бюджетного дисбалансу. Зокрема — на компен​сацію втрат бюджету-реципієнта внаслідок наданих державою податкових пільг.

Функціональною особливістю субвенцій є надання коштів на безоплатній і без​поворотній основі на певну мету в порядку, визначеному органом, який прийняв про надання субвенції. Оскільки субвенції (від лат. зиЬуєпіо —приходжу на допомогу) є різновидом міжбюджетних трансфертів цільового призначення, найбільш широко вони використовуються для фінансування цільових програм.
Особливий вид трансфертів становлять кошти, що передаються до державного бюджету та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів. Цей вид трансферту за​звичай є формою спільного (міжбюджетного) фінансування певних проектів.
Головною метою бюджетних трансфертів було й залишається надання фінансо​вої допомоги бюджетам з недостатньою податкоспроможністю. Проте важливе зна​чення у забезпеченості фінансової спроможності бюджетної системи країни є не роз​виток і вдосконалення міжбюджетних відносин та міжбюджетних трансфертів, а усунення причин, які їх зумовлюють. Це може бути досягнуто внаслідок істотного зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів та зменшення ступеня централізації бюд​жетних коштів, оскільки частка трансфертів у бюджетній системі України за остан​ні роки має стійку тенденцію до зростання.
Так у 2005 р. частка трансфертів у складі місцевих бюджетів України становила 43,5%; у 2006 р — 46,1%; у 2007 — 43,4%; у 2008 р. — 44,5%; у 2009 р. — 46,7%, тоб​то у 2009 р. вона проти 2005 р. зросла на 3,2 процентних пункти. Більш істотно за 2005-2009 рр. відбулося збільшення загальної суми міжбюджетних трансфертів від 23,3 млрд. грн. у 2005 р. вони зросли до 62,2 млрд. грн. у 2009 р., або в 2,6 разу. У структурі міжбюджетних трансфертів у 2005 р. дотації вирівнювання становили 47,4%, субвенції з соціального захисту населення — 26,0%, а інші трансферти — 26,6%. У 2009 р. пропорція структури міжбюджетних трансфертів становила відповід​но 53,6%; 36,6%; 9,8%. У той же час, загальний обсяг доходів місцевих бюджетів має менший темп зростання, ніж обсяг міжбюджетних трансфертів.
З метою зміцнення ресурсу місцевих бюджетів механізмом нового Бюджетного кодексу України передбачено істотно збільшити їх доходну базу як в частині бюдже​ту споживання, так і в частині бюджету розвитку.
У частині бюджету споживання передбачено зростання доходної бази місцевих бюджетів зміцнити за рахунок передачі деяких доходів державного бюджету — міс​цевим в обсязі 17,3 млрд. грн. Розширено джерела доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів на загальну суму 4,8 млрд. грн., а доходів, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів — на суму 0,8 млрд. грн. Крім того, з метою збільшення доходного ресурсу місцевих бюджетів створюється спеціальний фонд коштів за рахунок збору за забруднення на​вколишнього середовища та за шкоду, заподіяну навколишньому середовищу внас​лідок господарської діяльності в прогнозованому обсязі 280 млн. грн. Загалом при​ріст доходів місцевих бюджетів внаслідок впровадження зазначених доходів збільшиться на 23,2 млрд. грн., що порівняно з 2009 р. становитиме приріст 17,4%.
Новим Бюджетним кодексом України передбачено зростання доходів місцевих бюджетів і в частині бюджету розвитку — капіталовкладень. З цією метою розшире​но перелік джерел формування доходів місцевих бюджетів на суму 9,1 млрд. грн. Зок​рема: за рахунок частки податку на прибуток, що буде відраховуватись місцевим бюджетам у розмірі 7,3 млрд. грн., та з єдиного податку суб'єктів малого підприєм​ництва — 1,8 млрд. грн. Це дозволить збільшити доходи місцевих бюджетів ще на 6,8%, або разом порівняно з 2009 р. — на суму 32,2 млрд. грн., що становить майже четверту частину доходів місцевих бюджетів у 2009 р. та половину одержаних транс​фертів.
Із розширенням дохідної бази місцевих бюджетів можна очікувати зменшення ролі трансфертів у системі міжбюджетних відносин, оскільки поступово буде відми​рати прагнення перерозподілу бюджетних коштів як споживацької ідеології. Разом з тим, можна прогнозувати такі позитивні зрушення:
· переорієнтація місцевих органів влади від переважно виконання делегованих їм державою повноважень (тобто, адміністрування витрачанням наданих їм коштів) до творчого вирішення місцевих питань соціально-економічного розвитку громад, орі​єнтованого на ефективний результат;
· перехід до середньострокового (трьохрічного) бюджетного планування забезпе​чить системність управління бюджетними трансфертами, а відтак і фінансовою за​безпеченістю реалізації інвестиційних проектів для розвитку продуктивних сил пер​шочергово в депресивних регіонах;
· зміцнення фінансової самодостатності місцевих бюджетів сприятиме зменшен​ню централізації бюджетних ресурсів у країні, посилить ступінь їх фінансової неза​лежності та автономності, а відтак демократизації суспільства.
§ 2. Види видатків бюджетів, джерела їх здійснення та органи забезпечення
Результативність функціонуючої бюджетної системи як суспільного інституту значною мірою зумовлюється моделлю управління видатків, їх структурою, цілеспря​мованістю, достатністю для реалізації визначених цілей, конкретизацією розпоряд​ників бюджетних коштів, надійністю джерел фінансового забезпечення видатків та іншими умовами, регламентованими новим Бюджетним кодексом у частині норм та положень фінансових відносин між державним бюджетом та місцевими бюджетами на засадах ефективності, соціальної справедливості, бюджетної необхідності та від​повідальності за виконання повноважень. Бюджетний кодекс не включає регламен​тування розподілу повноважень органів влади на державні та власні, оскільки розме​жування повноважень органів влади визначені окремими положеннями Конституції України, зокрема — унітарним устроєм держави, та деталізовані конкретними зако​нодавчими актами щодо адміністративного управління. Бюджетний кодекс лише встановлює право органів влади на здійснення видатків з відповідних бюджетів на виконання закріплених повноважень, які можуть змінюватись у майбутньому, що зокрема визначено пунктом 6 в Прикінцевих та перехідних положеннях Кодексу.
У ст.82 Кодексу конкретизовано види видатків бюджетів з розподілом їх на 3 ка​тегорії відповідно до їх функціонального призначення.
Перша категорія бюджетних видатків спрямована на реалізацію загальнонаціо​нальних інтересів: забезпечення конституційного ладу, державної цілісності та суве​ренітету, незалежного судочинства, а також інші передбачені Кодексом видатки, які не можуть бути передані на виконання Автономній Республіці Крим та місцевому са​моврядуванню. Тобто перша категорія бюджетних видатків має забезпечувати вико​нання загальнодержавних функцій, які формують прерогативу безпосередньо органів державної влади, визнаних Конституцією України в межах їх компетенції. До них від​несено законодавчі органи, судові органи та органи державної виконавчої влади.
Тобто видатки, що віднесені Кодексом до першої категорії, призначені для вико​нання безпосередніх функцій і повноважень держави, є власне державними, видат​ками Державного бюджету України.
Друга категорія бюджетних видатків також визначається функціями держави, але в межах повноважень, які не віднесені до безпосередніх, а опосередковані — переда​ні до виконання Автономній Республіки Крим та місцевому самоврядуванню на основі принципу субсидіарності з метою досягнення найбільш ефективного їх вико​нання.
Компетенція місцевих бюджетів на виконання переданих їм державою повнова​жень регламентована статтями 119 і 143 Конституції України та статтями 25-38 і 42​44 Закону України «Про місцеві державні адміністрації». При цьому держава одно​часно з передачею своїх повноважень на виконання їх місцевими органами влади передає і необхідні кошти та виконання цих повноважень. Вони здійснюються в пов​ному обсязі за рахунок Державного бюджету України.
Отже, перша і друга категорії видатків бюджетів забезпечують виконання функ​цій держави, але видатки першої категорії здійснюються апаратом державного управ​ління безпосередньо (як загальнонаціональні), а друга категорія включає виконання державних функцій опосередковано — місцевими органами влади з передачею їм з цією метою як повноважень, так і коштів на їх виконання.
Третя категорія бюджетних видатків виокремлюється на функціональній основі використання їх виключно на виконання прав і обов'язків місцевих органів влади — Автономної Республіки Крим та місцевого управління. Ці видатки забезпечують ви​конання повноважень місцевого характеру.
Регламентація бюджетних видатків, віднесених Кодексом до третьої категорії, ре​гулюється ст. 140, 142-144 Конституції України, ст. 25-38 і 42 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» та ст. 13-14 і 17-29 Закону України « Про місцеві держав​ні адміністрації».
Видатки бюджетів наведено на рис. 16.2.
Як видно із рис. 4.1.2.1. видатки бюджетів згруповано за ознакою фінансового за​безпечення виконання державних (безпосередніх і опосередкованих) повноважень (владних функцій) та функцій місцевого управління — органів самоврядування. Від​повідно до цього Бюджетного кодексу в ст. 83 визначено джерела здійснення цих ви​датків. Чинна будова бюджетної системи України відповідно до положень щодо за​кріплення бюджетної самостійності згідно з частиною 1 ст. 98 (про дотації вирівнювання) встановлює прямі фінансові взаємовідносини між державним бюдже-
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Рис. 16.2. Види видатків бюджетів, джерела та забезпечення здійснення видатків
том і місцевими бюджетами. Шляхом своєрідного «переливу коштів» між державним та місцевими бюджетами гарантується фінансове забезпечення виконання повнова​жень усіх бюджетів. Проте загальний поділ бюджетної системи на державний бюд​жет і місцеві бюджети зумовлює необхідність конкретизації джерел визначених кате​горій бюджетних видатків.
Згідно з ст. 83 Кодексу виконання безпосередніх функцій держави як загально​економічних забезпечується видатками за рахунок коштів Державного бюджету України. Як уже зазначалось, ці видатки бюджету віднесено в ст. 82 Кодексу до пер​шої категорії видатків.
Видатки, віднесені до другої і третьої категорій, що забезпечують виконання дер​жавних опосередкованих функцій та функцій місцевих органів влади і місцевого управління, здійснюються за рахунок коштів місцевого бюджетів, у тому числі транс​фертів з Державного бюджету України.
Статтею 84 Бюджетного кодексу регламентована відповідальність органів держав​ної влади та місцевого управління щодо надання коштів на здійснення програм і за​ходів, передбачених відповідними бюджетами у межах запланованих ресурсів.
Відповідальність за забезпечення фінансовими ресурсами видатків на виконання загальнодержавних функцій, що є прерогативою держави, покладається на органи державної влади. Згідно з ст. 116 Конституції України, статті 20 частини 1 пункту 1 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» виконання Державного бюджету покладено на Кабінет Міністрів України, який згідно з ст. 113 Конституції України є вищим органом у системі органів виконавчої влади.
Забезпечення здійснення видатків, віднесених до другої і третьої категорії (визна​чених пунктами 2 і 3 частини 1 ст. 82 Кодексу), покладається на Раду міністрів Авто​номної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповід​них місцевих рад, сільські голови.
Відповідно до ст. 138 Конституції України виконання бюджету Автономної Рес​публіки Крим належить до відома цієї республіки.
Виконання обласних та районних бюджетів згідно з ст. 119 Конституції України та ст. 18 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» забезпечують місцеві державні адміністрації, а сільських, об'єднань сил, міських бюджетів згідно з ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» забезпечують відповідні ви​конавчі органи.
Для здійснення програм та заходів, які реалізуються за рахунок бюджету, бюджет​ні асигнування надаються відповідним розпорядникам бюджетних коштів. Порядок визначення розпорядників бюджетних коштів бюджетів встановлений ст. 22 цього Кодексу.
Касове виконання бюджетів здійснює Державне казначейство України, але не в сенсі виконання окремих видаткових повноважень, а у технічному здійсненні опла​ти рахунків згідно з ухваленими бюджетними асигнуваннями. Крім того, Казначей​ство інформує розпорядників бюджетних кошті про наявність коштів на рахунках і контролює вхідні та вихідні потоки коштів бюджетів та здійснює платежі з держав​них рахунків бюджетними установами.
Таким чином, Бюджетним кодексом України в частині управління бюджетними видатками при визначенні фінансових джерел надходження коштів та забезпеченні здійснення видатків відсутній поділ доходів на «власні» та «делеговані». Завдяки рег​ламентованій Бюджетним кодексом України системі міжбюджетних відносин вико​нання видатків усієї сукупності бюджетів країни гарантується доходною спроможніс​тю всієї бюджетної системи держави.
§ 3. Передача державою прав на здійснення видатків та критерії їх розмежування між місцевими бюджетами
Функціонування бюджетної системи України ґрунтується на збалансованості до​ходів і видатків усіх бюджетів країни. Ст. 82 Кодексу поділяє видатки бюджетів на три категорії за характером повноважень, які здійснюються за рахунок бюджетних асигнувань. Зведений баланс доходів і видатків означає зрівноваженість повноважень і наданих ресурсів на їх виконання по кожному бюджету.
Якщо розмежування повноважень окремих бюджетів є виразом політичної волі владних структур держави, закріплених відповідними законодавчими актами (з пере​дачею певних державних повноважень місцевим органам влади та місцевого управ​ління), то єдність (збалансованість) доходів і видатків бюджету зумовлює і передачу державою прав на здійснення видатків, які забезпечують виконання визначених бюд​жетом переважень.
Єдність (збалансованість) доходів і видатків бюджету зумовлює і передачу дер​жавного права на здійснення видатків, які забезпечують виконання визначених бюд​жетам повноважень.
Стаття 85 Кодексу регламентує порядок та умови передачі права здійснення ви​датків та організаційно-фінансового механізму їх забезпечення. Право на здійснення видатків конкретизовано такими умовами:
· частиною першої цієї статті:
а)
передачі Автономній Республіці Крим та органам місцевого самоврядування фінансових ресурсів у вигляді закріплених за відповідними бюджетами загальнодер​жавних податків і зборів (обов'язкових платежів) або їх частки;
б)
надання трансфертів з Державного бюджету України;
· частиною другою зазначеної статті вводяться:
а)
зобов'язання Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів самоврядування забезпечити здійснення видатків на виконання переданих їм повноважень з відповідних місцевих коштів;
б)
заборона планування та здійснення видатків, не віднесених до компетенції міс​цевих бюджетів, а також здійснення впродовж бюджетного періоду видатків на фун​кціонування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів;
· частиною третьою зазначеної статті надано право головному розпоряднику коштів державного бюджету (місцевих бюджетів) передавати товари (чи оплачувати роботи, послуги придбані чи оплачені за рахунок видатків на централізовані заходи економічного і соціального розвитку та державних цільових програм) бюджетним установам, які утримуються коштами інших місцевих бюджетів. Ці централізовані за​ходи обумовлені дотриманням чітко визначеними вимогами: обґрунтуванням потреб у відповідних товарах (роботах, послугах). Зазначенні потреби визначаються за вста​новленими критеріями оцінки доцільності, а операції щодо придбання та передачі таких товарів та виконання робіт і послуг мають бути відображені відповідними до​кументами і зафіксованими в обліку та звітності бюджетних установ.
Право на здійснення видатків може бути передано державою Раді міністрів Авто​номної Республіки Крим чи органам місцевої влади і місцевого управління виключ​но разом з відповідними коштами — фінансового забезпечення їх виконання.
Фінансові ресурси можуть бути передані з державного бюджету іншим бюджетам шляхом закріплення за цими бюджетами загальнодержавних податків та зборів (обов'язкових платежів) або їх частки, а також шляхом надання коштів у вигляді трансфертів, передбачених статтями 96-107 Бюджетного кодексу. При цьому обсяги фінансових ресурсів, що передаються мають бути достатніми для фінансування пе​реданих повноважень та функцій.
Обсяг повноважень, що передаються місцевим бюджетам, має бути врахований при плануванні обсягів коштів, що передаватимуться з державного бюджету до бюд​жету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів.
Процес виконання видатків та будь-якого повноваження має бути чітким та про​зорим. Для цього необхідно дотримуватись на етапі планування бюджетів чіткого розподілу видатків між бюджетами, регламентованими статтями 88-91 Бюджетного кодексу України.
Визначальною умовою, згідно з якою Бюджетний кодекс регламентує в частині 1 ст. 86 розмежування видів видатків між бюджетами (передбачених пунктами 2 і 3 час​тини 1 ст. 82) є принцип субсидіарності. Згідно з цим принципом розподіл видів ви​датків між бюджетами має забезпечувати максимальне наближення надання гаран​тованих послуг до їх безпосереднього споживача.
Реалізація принципу субсидіарності поєднується з вимогою забезпечення повно​ти надання гарантованих послуг, що оцінюються за критеріями розмежування видат​ків, передбачених Кодексом. Згідно з ст. 86 Бюджетного кодексу розмежування ви​датків на функціонування бюджетних установ та реалізацію заходів поділяються залежно від прийнятих критеріїв на три групи:
1) перша група видатків — за критерієм першочерговості виконання видатків і найбільшої наближеності надання гарантованих послуг до їх споживачів;
2) друга група видатків — за критерієм рівноправності громадян в одержанні основних гарантованих послуг;
3) третя група видатків — за критерієм гарантованості надання певних послуг окремими (визначеним відповідним законодавством) категоріям громадян.
Таким чином, принцип субсидіарності доповнюється такими критеріями розме​жування видів видатків між місцевими бюджетами:
· першочерговості виконання видатків і найбільшої наближеності надання га​рантованих послуг громадянам;
· рівноправності громадян в одержанні гарантованих послуг;
· гарантованості надання певних послуг окремим категоріям громадян, визначе​них відповідним законодавством.
Крім принципу і критеріїв розмежування видів видатків між місцевими бюджета​ми Кодекс у ст. 86 визначає і джерела фінансування зазначених трьох груп видатків. Вони здійснюються в такому порядку:
· видатки, віднесені до першої групи, фінансуються за рахунок коштів бюджетів

сіл, їх об'єднань, селищ, міст;
· видатки, віднесені до другої групи, фінансуються за рахунок коштів бюджетів міст Автономної Республіки Крим, міст обласного значення, а також районних бюд​жетів;
· видатки, віднесені до третьої групи, фінансуються за рахунок бюджетів Авто​номної Республіки Крим та областей.
Бюджети міст Києва і Севастополя у зв'язку з їх спеціальним статусом, наданим цим містам відповідно до ст. 133 Конституції України, здійснюють фінансування ви​датків, віднесених до всіх трьох груп.
Схема розмежування видів видатків між місцевими бюджетами за прийнятими критеріями наведена на рис. 16.3.
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Рис. 16.3. Схема розмежування видів видатків між місцевими бюджетами
Прийнятий Бюджетним Кодексом України порядок розмежування видатків за ланками бюджетної системи відповідно до фіксованих критеріїв має на меті забезпе​чення стабільного та об'єктивного порядку здійснення видатків на забезпечення бюджетними послугами, підвищення відповідальності за своєчасність і якість їх на​дання.
Для досягнення основної мети регулювання міжбюджетних відносин щодо забез​печення бюджетними ресурсами виконання встановлених повноважень видатки міс​цевих бюджетів розподілені на такі, що враховуються, і такі, що не враховуються при визначені міжбюджетних трансфертів. Таке розмежування використовується лише на стадії бюджетного планування та використовується лише для обрахунку обсягу між бюджетних трансфертів, що мають бути передані з одного бюджету до іншого для га​рантованого забезпечення фінансовими ресурсами повного обсягу бюджетних по​слуг. Таке розмежування не порушує самостійність і свободу дій у прийнятті рішень органами місцевої влади та місцевого управління відносно видатків бюджетів у про​цесі складання та затвердження місцевих бюджетів. Воно полягає в тому, що таке розмежування націлене на визначення обсягу міжбюджетних трансфертів для кож​ного бюджету, виявлення видатків, за які держава відповідає та зберігає за собою право на контроль за ефективністю використання цих коштів.
Питання для самоконтролю
1. У чому полягає сутність міжбюджетних відносин?
2. Між ким і з якою метою відбуваються міжбюджетні відносини ?
3. Чому бюджети країни неможливо забезпечити фінансовими ресурсами винятко​во за рахунок власних коштів?
4. У чому полягає мета міжбюджетних відносин ?
5. Яка правова основа перерозподілу бюджетних коштів в системі міжбюджетних відносин?
6. Як поділяються видатки бюджетів?
7. На які видатки виділяє кошти держава ?
8. Які видатки держави можуть бути передані на виконання органам місцевого са​моврядування ?
9. Які видатки здійснюються органами місцевого самоврядування ?
10. Охарактеризуйте методи між бюджетного регулювання.
11. Дайте визначення бюджетного регулювання.
12. Які видатки здійснюються за рахунок коштів державного бюджету?
13. Які видатки здійснюються за рахунок коштів місцевого бюджету?
14. Які видатки місцевого бюджетів здійснюються за рахунок трансфертів з Дер​жавного бюджету України?
15. Назвіть види видатків, які мають місцевий характер?
16. Назвіть органи, що здійснюють видатки на забезпечення конституційного ладу державної цілісності та суверенітету.
17. Які органи здійснюють видатки, визначені функціями держави і можуть бути передані на виконання АРК та місцевого самоврядування ?
18. Визначте поняття забезпечення здійснення видатків.
19. Які органи забезпечують виконання обласного та районного бюджетів?
20. Які органи забезпечують виконання сільських, селищних та міських бюджетів?
21. Згідно з якими Законами України місцеві державні адміністрації та відповідні ви​конавчі органи забезпечують виконання бюджетів?
22. Чим зумовлена необхідність передачі державою права бюджетам на здійснення видатків?
23. Як проявляється принцип субсидіарності в державному регулюванні передачі прав бюджетам на здійснення видатків?
24. У чому полягає правова основа та організаційно-фінансовий механізм передачі бюджетних ресурсів окремим бюджетам?
25. Як регламентовано передачу головного розпорядника коштів державного (місце​вих бюджетів) товарів та оплати послуг і робіт окремим бюджетам здійснюваних за рахунок видатків на централізовані заходи економічного і соціального розвитку та дер​жавних цільових програм ?
26. У чому полягає механізм передачі коштів з державного бюджету іншим бюдже​там?
27. Як проявляється принцип субсидіарності в розмежування видів видатків за кри​терієм першочерговості видатків і наближеності надання гарантованих послуг до їх спо​живачів ?
28. Як проявляється принцип субсидіарності в розмежуванні видів видатків за кри​терієм рівноправності громадян в одержанні основних гарантованих послуг?
29. Як проявляється принцип субсидіарності в розмежуванні видів видатків за кри​терієм гарантованості послуг окремих категоріям громадян, визначеним їм відповідним законодавством?
30. Як регламентовано джерела фінансування видатків, визначених критеріями їх розмежування?
31. У чому полягають особливості міст Києва і Севастополя у розмежуванні видів видатків між місцевими бюджетами за зазначеними критеріями субсидіарності?

Тема 17.
РОЗМЕЖУВАННЯ ВИДАТКІВ МІЖ БЮДЖЕТАМИ
§ 1. Видатки державного бюджету України
§ 2. Видатки місцевих бюджетів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних тран​сфертів
§ 3. Передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів, що вра​ховуються під час визначення обсягів міжбюджетних трансфертів
§ 4. Видатки місцевих бюджетів, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних тран​сфертів
§ 5. Передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів, що не враховуються під час визначення обсягів міжбюджетних трансфертів
§ 1. Видатки державного бюджету України
Видатки державного бюджету — це витрати на загальнодержавному рівні, необ​хідні для виконання державою її функцій.
За рахунок державного бюджету України здійснюються видатки, пов'язані з ви​конанням найважливіших функцій держави, визначених Конституцією України, а також інших функцій, які не можуть бути передані на виконання органам місцевого самоврядування.
Статтею 87 Бюджетного кодексу України передбачено, що з Державного бюдже​ту України здійснюються видатки на:
1) державне управління:
· законодавчу владу;
· виконавчу владу;
· Президента України;
2) судову владу;
3) міжнародну діяльність;
4) фундаментальні та прикладні дослідження, сприяння науково-технічному про​гресу державного значення, міжнародні наукові та інформаційні зв'язки державного значення;
5) національну оборону (крім заходів та робіт із мобілізаційної підготовки місце​вого значення);
6) правоохоронну діяльність, гарантування безпеки держави та цивільний захист населення і територій (крім заходів, визначених пунктом 16 частини першої статті 91 цього Кодексу);
7) освіту:
· загальну середню освіту: спеціалізовані школи (зокрема і школи-інтернати) дер​жавної власності, загальноосвітні школи соціальної реабілітації;
· професійно-технічну освіту (на оплату послуг із підготовки кваліфікованих ро​бітників на умовах державного замовлення у професійно-технічних навчальних за​кладах державної власності);
· вищу освіту (на оплату послуг із підготовки фахівців, наукових та науково-пе​дагогічних кадрів на умовах державного замовлення у вищих навчальних закладах державної власності);
· післядипломну освіту (на оплату послуг із підвищення кваліфікації та перепід​готовки кадрів на умовах державного замовлення у навчальних закладах державної власності);
· позашкільні навчальні заклади та заходи з позашкільної роботи з дітьми, відпо​відно до переліку, затвердженого Кабінетом Міністрів України;
· інші заклади й заходи в галузі освіти, що забезпечують виконання загальнодер​жавних функцій, відповідно до переліку, затвердженого Кабінетом Міністрів України;
8) охорону здоров'я:
· первинну медико-санітарну, амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомо​гу (багатопрофільні лікарні й поліклініки, що виконують специфічні загальнодержав​ні функції, відповідно до переліку, затвердженого Кабінетом Міністрів України);
· спеціалізовану, високоспеціалізовану амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомогу (клініки науково-дослідних інститутів, спеціалізовані лікарні, центри, леп​розорії, госпіталі для інвалідів Великої Вітчизняної війни, спеціалізовані медико-са- нітарні частини, спеціалізовані поліклініки, спеціалізовані стоматологічні полікліні​ки відповідно до переліку, затвердженого Кабінетом Міністрів України);
· санаторно-реабілітаційну допомогу (загальнодержавні санаторії для хворих на ту​беркульоз, загальнодержавні спеціалізовані санаторії для дітей та підлітків, спеціалі​зовані санаторії для ветеранів війни, осіб, на яких поширюється дія Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про жертви нацистсь​ких переслідувань», та інвалідів, загальнодержавні реабілітаційні установи та комплек​си для інвалідів згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України);
· санітарно-епідеміологічний нагляд (санітарно-епідеміологічні станції, дезінфек​ційні станції, заходи боротьби з епідеміями);
· інші програми в галузі охорони здоров'я, що забезпечують виконання загально​державних функцій, відповідно до переліку, затвердженого Кабінетом Міністрів України;
9) соціальний захист та соціальне забезпечення:
· виплату пенсій військовослужбовцям рядового, сержантського та старшинсько​го складу строкової служби та членам їхніх сімей, пенсій військовослужбовцям та особам начальницького й рядового складу органів внутрішніх справ, іншим особам, визначеним законом; сплату до Пенсійного фонду України страхових внесків за окремі категорії осіб, визначені законом; виплату доплат, надбавок, підвищень до пенсій, додаткових пенсій, пенсій за особливі заслуги перед Україною, встановлених законом;
· державні програми соціальної допомоги (грошова допомога біженцям; компен​сації за медикаменти; програма протезування; програми й заходи із соціального захисту інвалідів, зокрема програми й заходи Фонду соціального захисту інвалідів; відшкоду​вання збитків, заподіяних громадянам; заходи, пов'язані з поверненням в Україну кримськотатарського народу та осіб інших національностей, які були незаконно депортовані з її території, розміщенням іноземців та осіб без громадянства, які неза​конно перебувають на території України; щорічна разова грошова допомога ветера​нам війни та жертвам нацистських переслідувань; довічні державні стипендії; кошти, що передаються до фондів загальнообов'язкового державного соціального страхуван​ня; програми соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильсь​кої катастрофи, державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам, інші види цільової грошової допомоги, встановлені законом);
· державну підтримку громадських організацій інвалідів та ветеранів, які мають статус всеукраїнських;
· державні програми і заходи стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї;
· державну підтримку молодіжних та дитячих громадських організацій на вико​нання загальнодержавних програм і заходів стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї згід​но з переліком, що затверджений Кабінетом Міністрів України;
· державні програми підтримки будівництва (реконструкції) житла для окремих категорій громадян;
· забезпечення функціонування всеукраїнських, державних, міжрегіональних центрів професійної реабілітації інвалідів та державних центрів соціальної реабіліта​ції дітей-інвалідів у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;
· інші програми в галузі соціального захисту та соціального забезпечення, що га​рантують виконання загальнодержавних функцій, згідно з переліком, що затвердже​ний Кабінетом Міністром України;
10) культуру й мистецтво:
· державні культурно-освітні програми (національні й державні бібліотеки, музеї та виставки національного значення, заповідники національного значення, міжна​родні культурні зв'язки, державні культурно-освітні заходи);
· державні театрально-видовищні програми (національні театри, національні фі​лармонії, національні та державні музичні колективи й ансамблі та інші заклади й за​ходи мистецтва згідно з переліком, що затверджений Кабінетом Міністрів України);
· державну підтримку громадських організацій культури й мистецтва, що мають статус національних;
· державні програми розвитку кінематографії;
· державну архівну справу;
11) державні програми підтримки телебачення, радіомовлення, преси, книгови​дання, інформаційних агентств;
12) фізичну культуру і спорт:

· державні програми підготовки резерву і складу національних команд та забез​печення їхньої участі у змаганнях державного і міжнародного значення (утримання центральних спортивних шкіл вищої спортивної майстерності згідно з переліком, що затверджений Кабінетом Міністрів України, формування національних команд, про​ведення навчально-тренувальних зборів і змагань державного значення із визнаних видів спорту; підготовка й участь національних збірних команд у міжнародних зма​ганнях із олімпійських та неолімпійських видів спорту (включно з Олімпійськими іг​рами та Всесвітніми іграми з неолімпійських видів спорту), фінансова підтримка баз олімпійської підготовки згідно з переліком, що затверджений Кабінетом Міністрів України);
· державні програми з розвитку фізичної культури, спорту, фізкультурно-спор​тивної реабілітації інвалідів (центри державного значення з фізичної культури і спор​ту інвалідів, проведення навчально-тренувальних зборів, всеукраїнських змагань із видів спорту для інвалідів, заходів із фізкультурно-спортивно'ї реабілітації інвалідів, утримання національних збірних команд із видів спорту для інвалідів, забезпечення їх підготовки та участі в міжнародних змаганнях (включно з Паралімпійськими та Дефлімпійськими іграми), фінансова підтримка паралімпійського руху та баз пара- лімпійської і дефлімпійської підготовки згідно з переліком, що затверджений Кабі​нетом Міністрів України);
· державні програми фізкультурно-спортивно'ї спрямованості;
13) державні програми підтримки регіонального розвитку та пріоритетних галу​зей економіки;
14) програми реставрації пам'яток архітектури, спорудження (створення) пам'ят​ників і монументів державного значення;
15) державні програми розвитку транспорту, дорожнього господарства, зв'язку, телекомунікацій та інформатики;
16) державні інвестиційні програми (проекти);
17) державні програми з ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, охоро​ни навколишнього природного середовища та ядерної безпеки, запобігання виник​ненню та ліквідації надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха;
18) створення та поповнення державних запасів і резервів;
19) обслуговування державного боргу;
20) проведення виборів у випадках, передбачених законом, та всеукраїнських ре​ферендумів;
21) інші програми, які мають винятково державне значення.
Постановами Кабінету Міністрів України визначений перелік закладів та заходів у галузях освіти, охорони здоров'я та інших, що забезпечують виконання загальнодер​жавних функцій, видатки на які здійснюються з державного бюджету. Так, постано​вою Кабінету Міністрів України від 17 серпня 2002 р. №1133 затверджено перелік по​зашкільних навчальних закладів та заходів із позашкільної роботи з дітьми, а також закладів та заходів у галузі освіти, що забезпечують виконання загальнодержавних функцій, видатки на які здійснюються з державного бюджету відповідно до підпунк​тів «ґ» і «д» пункту 7 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України; поста​новою Кабінету Міністрів України від 15 березня 2002 р. №342 затверджено перелік закладів охорони здоров'я та програм у галузі охорони здоров'я, що забезпечують ви​конання загальнодержавних функцій, видатки на які здійснюються з державного бюд​жету відповідно до підпунктів «а», «б», «в» і «г» пункту 8 статті 87 Бюджетного кодек​су України; постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2001 р. №1557 затверджено перелік закладів мистецтва та перелік заходів у сфері культури й мистец​тва, видатки на які здійснюються з державного бюджету відповідно до підпункту «б» пункту 10 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України; постановою Кабі​нету Міністрів України від 12 квітня 2002 р. №527 затверджено перелік центральних спортивних шкіл вищої спортивної майстерності, видатки на утримання яких здійс​нюються з державного бюджету відповідно до підпунктів «а», «б», пункту 12 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України.
§ 2. Видатки місцевих бюджетів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів
Бюджетний кодекс України визначає ті види видатків місцевих бюджетів, що вра​ховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів (статті 88, 89, 90 Бюджетного кодексу України). Це видатки, які визначаються функціями держави й можуть бути передані на виконання Автономній Республіці Крим та місцевому са​моврядуванню з метою забезпечення найбільш ефективного їх виконання на основі принципу субсидіарності.
Держава регулює їх здійснення й бере на себе зобов'язання щодо забезпечення відповідними ресурсами. Видатки, пов'язані з виконанням місцевими органами вла​ди переданих законом повноважень, здійснюються за рахунок переданих державою фінансових ресурсів у вигляді закріплених за відповідними бюджетами загальнодер​жавних податків і зборів (обов'язкових платежів) або їх частки, а також трансфертів із державного бюджету України. Склад доходів, що враховуються під час визначен​ня обсягу міжбюджетних трансфертів і закріплюються за бюджетами місцевого само​врядування, регламентовано статтею 64 Бюджетного кодексу України, за районними бюджетами - частиною другою статті 66, за бюджетом Автономної Республіки Крим та обласними бюджетами - частиною першою статті 66.
До видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних транс​фертів, належать такі: на державне управління, освіту, охорону здоров'я, на соціаль​ний захист та соціальне забезпечення, на культуру та мистецтво, фізичну культуру і спорт.
Видатки місцевих бюджетів, згідно з критеріями розмежування видів видатків між місцевими бюджетами, що визначені статтею 86 Бюджетного кодексу України, поді​лені на три групи й залежать від рівня місцевого бюджету.
Перша група — видатки на функціонування бюджетних установ та реалізацію за​ходів, які забезпечують необхідне першочергове надання гарантованих послуг і які розташовані найближче до споживачів. Такі видатки здійснюються з бюджетів сіл, їх об'єднань, селищ, міст районного значення.
Статтею 88 Бюджетного кодексу України визначено склад видатків, що здійсню​ються з бюджетів сіл, їх об'єднань, селищ, міст районного значення і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. Це видатки на:
1) органи місцевого самоврядування сіл, селищ, міст районного значення;
2) освіту:
· дошкільну освіту;
· загальну середню освіту (навчально-виховні комплекси «дошкільний навчаль​ний заклад — загальноосвітній навчальний заклад», «загальноосвітній навчальний за​клад — дошкільний навчальний заклад» за умови, що загальноосвітній навчальний заклад — І ступеня);
3) сільські, селищні та міські палаци і будинки культури, клуби, центри дозвілля, інші клубні заклади та бібліотеки.
Друга група — видатки на функціонування бюджетних установ та реалізацію за​ходів, які забезпечують надання основних гарантованих послуг для всіх громадян України.
Здійснюються вони з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, а також районних бюджетів. Тобто це видатки, від яких виграють переважно мешканці компактно розташованого адміністративно-територі​ального утворення.
До видатків, що здійснюються з районних бюджетів і бюджетів міст республі​канського Автономної Республіки Крим та обласного значення і враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів відповідно до статті 89 Бюджетно​го кодексу України, належать видатки на:
1) державне управління:
· органи місцевого самоврядування міст республіканського Автономної Респуб​ліки Крим і обласного значення;
· органи місцевого самоврядування районного значення;
2) освіту:
· дошкільну освіту (в містах республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення);
· загальну середню освіту: загальноосвітні навчальні заклади (серед них: загаль​ноосвітні навчальні заклади усіх ступенів, спеціалізовані школи (крім шкіл, визна​чених у підпункті «а» пункту 7 частини першої статті 87 цього Кодексу), ліцеї, гім​назії, колегіуми, вечірні (змінні) школи); навчально-виховні комплекси «дошкільний навчальний заклад — загальноосвітній навчальний заклад», «загально​освітній навчальний заклад — дошкільний навчальний заклад» (крім навчально-ви​ховних комплексів, визначених у підпункті «б» пункту 2 частини першої статті 88 цього Кодексу);
· навчальні заклади для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабі​літації: загальноосвітні школи-інтернати, загальноосвітні навчальні заклади для ді- тей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, дитячі будинки, навчально- реабілітаційні центри (якщо не менш ніж 70 відсотків кількості учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів, загальноосвітніх навчальних закладів для дітей-си- ріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, дитячих будинків, навчально-ре​абілітаційних центрів припадає на територію відповідного міста чи району), дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім'ї;
· інші державні освітні програми;
· вищу освіту (на оплату послуг із підготовки фахівців, наукових та науково-пе​дагогічних кадрів у вищих навчальних закладах І?ІУ рівнів акредитації державної та комунальної власності відповідно до програм соціально-економічного розвитку регі​онів);
· позашкільну освіту (заходи районного значення з позашкільної роботи з дітьми);
3) охорону здоров'я:
· первинну медико-санітарну, амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомо​гу (лікарні широкого профілю, пологові будинки, станції швидкої та невідкладної медичної допомоги, поліклініки й амбулаторії, загальні стоматологічні поліклініки, а також дільничні лікарні, медичні амбулаторії, фельдшерсько-акушерські та фельд​шерські пункти);
· програми медико-санітарної освіти (міські та районні центри здоров'я і заходи із санітарної освіти);
4) соціальний захист та соціальне забезпечення:
· державні програми соціального забезпечення: притулки для дітей, центри соці​ально-психологічної реабілітації дітей і соціальні гуртожитки для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (якщо не менше 70-ти відсотків кількості ді​тей, які перебувають у цих закладах, припадає на територію відповідного міста чи району); територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних по​слуг); центри соціальної реабілітації дітей-інвалідів; центри професійної реабілітації інвалідів, компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговуван​ня й потребують сторонньої допомоги;
· державні програми соціального захисту:
· допомога сім'ям із дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам із дитинства, ді- тям-інвалідам, тимчасова державна допомога дітям;
- додаткові виплати населенню на покриття витрат з оплати житлово-комуналь​них послуг (житлові субсидії населенню), пільги окремим категоріям громадян, що надаються: ветеранам війни; особам, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; особам, які мають особливі за​слуги перед Батьківщиною; вдовам (вдівцям) та батькам померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною; особам, які мають особливі трудові за​слуги перед Батьківщиною; вдовам (вдівцям) та батькам померлих (загиблих) осіб, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною; жертвам нацистських переслі​дувань; ветеранам військової служби; ветеранам органів внутрішніх справ; ветеранам податкової міліції; ветеранам державної пожежної охорони; ветеранам Державної кри​мінально-виконавчої служби; ветеранам служби цивільного захисту; ветеранам Дер​жавної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України; вдовам (вдівцям) померлих (загиблих) ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів податкової міліції, ветеранів державної пожежної охорони, ветеранів Дер​жавної кримінально-виконавчої служби, ветеранів служби цивільного захисту та вете​ранів Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України; звільне​ним зі служби за віком, хворобою або вислугою років військовослужбовцям Служби безпеки України, працівникам міліції, особам начальницького складу податкової мі​ліції, рядового й начальницького складу кримінально-виконавчої системи, державної пожежної охорони; пенсіонерам із числа слідчих прокуратури; дітям (до досягнення повноліття) працівників міліції, осіб начальницького складу податкової міліції, рядо​вого й начальницького складу кримінально-виконавчої системи, державної пожежної охорони, загиблих або померлих у зв'язку з виконанням службових обов'язків, непра​цездатним членам сімей, які перебували на їхньому утриманні; звільненим із військо​вої служби особам, які стали інвалідами під час проходження військової служби; бать​кам та членам сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби; батькам та членам сімей осіб рядо​вого й начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, які загинули (померли), пропали безвісти або стали інвалідами під час проходження служби; реабілітованим громадянам, які стали інвалідами внаслідок репресій або є пенсіонерами; громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; дружинам (чоловікам) та опі​кунам (на час опікунства) дітей померлих громадян, смерть яких пов'язана з Чорно​бильською катастрофою; суддям у відставці; пенсіонерам із числа спеціалістів із за​хисту рослин відповідно до частини четвертої статті 20 Закону України «Про захист рослин»; громадянам відповідно до пункту «ї» частини першої статті 77 Основ зако​нодавства України про охорону здоров'я, частини четвертої статті 29 Основ законо​давства України про культуру, частини другої статті 30 Закону України «Про бібліо​теки і бібліотечну справу», абзацу першого частини четвертої статті 57 Закону України «Про освіту»; особам, які мають таке право згідно зі статтею 48 Гірничого закону України; ветеранам праці; дітям війни; багатодітним сім'ям, інвалідам, дітям-інвалі- дам та особам, які супроводжують інвалідів І групи або дітей-інвалідів (не більше од​ного супроводжуючого);
· компенсації особам, які згідно зі статтями 43 та 48 Гірничого закону України мають право на безоплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках, що мають центральне опалення;
· компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян;
· виплата державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання со​ціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принци​пом «гроші ходять за дитиною»;
· державні програми підтримки будівництва (реконструкції) житла для окремих категорій громадян;
· районні та міські програми й заходи щодо реалізації державної політики стосов​но дітей, молоді, жінок, сім'ї, зокрема утримання, а також програми районних і місь​ких центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді;
5) державні культурно-освітні й театрально-видовищні програми (театри, рай​онні (міські) бібліотеки або централізовані бібліотеки районної (міської) централі​зованої бібліотечної системи, музеї, виставки, палаци й будинки культури, школи естетичного виховання дітей, включно із закладами та установами комунальної влас​ності, яким надано статус національних, зоопарки загальнодержавного значення дер​жавної власності);
6) державні програми розвитку фізичної культури і спорту: утримання та навчаль​но-тренувальна робота дитячо-юнацьких спортивних шкіл усіх типів (крім шкіл рес​публіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення), заходи з фізич​ної культури і спорту та фінансова підтримка організацій фізкультурно-спортивної спрямованості й спортивних споруд місцевого значення.
Третя група — видатки на функціонування бюджетних установ та реалізацію за​ходів, які забезпечують гарантовані послуги для окремих категорій громадян, або ре​алізацію програм, потреба в яких існує в усіх регіонах України.
Здійснюються вони з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів.
Статтею 90 Бюджетного кодексу України визначено склад видатків, що здійсню​ються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів. Це видатки на:
1) державне управління:
· представницьку та виконавчу владу Автономної Республіки Крим;
· обласні ради;
2) освіту:
· загальну середню освіту для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації: спеціальні загальноосвітні навчальні заклади для дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку, загальноосвітні санаторні школи-ін- тернати; загальноосвітні школи-інтернати, загальноосвітні навчальні заклади для ді- тей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, дитячі будинки, навчально- реабілітаційні центри (крім загальноосвітніх шкіл-інтернатів, загальноосвітніх навчальних закладів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, ди​тячих будинків, навчально-реабілітаційних центрів, визначених у підпункті «в» пунк​ту 2 статті 89 цього Кодексу, та дитячих будинків сімейного типу і прийомних сімей);
· професійно-технічну освіту (на оплату послуг із підготовки кваліфікованих ро​бітників на умовах державного замовлення у професійно-технічних навчальних за​кладах державної та комунальної власності, видатки на що враховуються під час ви​значення міжбюджетних трансфертів у державному бюджеті);
· вищу освіту (на оплату послуг із підготовки фахівців, наукових та науково-пе​дагогічних кадрів на умовах регіонального замовлення у вищих навчальних закладах комунальної власності, а також на умовах державного замовлення у вищих навчаль​них закладах державної власності за переліком, визначеним Кабінетом Міністрів України);
· післядипломну освіту (на оплату послуг із підвищення кваліфікації та перепід​готовки кадрів на умовах регіонального замовлення в навчальних закладах комуналь​ної власності);
· позашкільну освіту (заходи республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення з позашкільної роботи з дітьми);
· інші державні освітні програми;

3) охорону здоров'я:
· консультативну амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомогу (лікарні рес​публіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення);
· спеціалізовану амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомогу (спеціалізо​вані лікарні, поліклініки, включно зі стоматологічними, центри, диспансери, госпі​талі для інвалідів Великої Вітчизняної війни, будинки дитини, станції переливання крові);
· санаторно-курортну допомогу (санаторії для хворих на туберкульоз, санаторії для дітей та підлітків, санаторії медичної реабілітації);
· інші державні програми медичної та санітарної допомоги (медико-соціальні експертні комісії, бюро судмедекспертизи, центри медичної статистики, бази спец- медпостачання, центри здоров'я і заходи санітарної освіти, регіональні заходи з ре​алізації державних програм, інші програми й заходи);
4) соціальний захист та соціальне забезпечення:
· державні програми соціального захисту та соціального забезпечення: допомога з догляду за інвалідами І чи II групи внаслідок психічного розладу; виплати компен​сації реабілітованим; дитячі будинки-інтернати; навчання й працевлаштування інва​лідів; будинки-інтернати для громадян похилого віку та інвалідів; будинки-інтерна- ти для дітей-інвалідів; центри з нарахування та здійснення соціальних виплат; притулки для дітей, центри соціально-психологічної реабілітації дітей та соціальні гуртожитки для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (крім від​повідних притулків, центрів і гуртожитків, визначених у підпункті «а» пункту 4 стат​ті 89 цього Кодексу); пільгове медичне обслуговування громадян, постраждалих унаслідок Чорнобильської катастрофи; компенсаційні виплати інвалідам на бензин (пальне), ремонт, техобслуговування автотранспорту й транспортне обслуговування, а також на встановлення телефонів інвалідам І та ІІ груп; відшкодування витрат на поховання учасників бойових дій та інвалідів війни; центри соціальної реабілітації ді- тей-інвалідів, центри професійної реабілітації інвалідів;
· республіканські Автономної Республіки Крим та обласні програми й заходи з реалізації державної політики стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї, в тому числі утри​мання та програми республіканського Автономної Республіки Крим і обласних цен​трів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді;
· інші державні соціальні програми;
5) культуру й мистецтво:
· державні культурно-освітні програми (республіканські Автономної Республіки Крим та обласні бібліотеки, музеї та виставки, включно із закладами та установами комунальної власності, яким надано статус національних);
· державні театрально-видовищні програми (філармонії, музичні колективи й ан​самблі, театри, палаци та будинки культури республіканського Автономної Респуб​ліки Крим і обласного значення, інші заклади та заходи в галузі мистецтва, включ​но із закладами та установами комунальної власності, яким надано статус національних);
· інші державні культурно-мистецькі програми;
6) фізичну культуру і спорт:
· державні програми з розвитку фізичної культури і спорту (утримання та на​вчально-тренувальна робота дитячо-юнацьких спортивних шкіл усіх типів республі​канського Автономної Республіки Крим та обласного значення (крім шкіл, визначе​них у підпункті «б» пункту 6 частини першої цієї статті), заходи з фізичної культури і спорту республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення);
· державні програми з розвитку фізичної культури, спорту, фізкультурно-спортив​ної реабілітації інвалідів (центри республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення з фізичної культури і спорту інвалідів, дитячо-юнацькі спортивні школи для інвалідів усіх типів; проведення заходів із фізкультурно-спортивної реабілі​тації інвалідів, навчально-тренувальних зборів і змагань республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення з фізичної культури і спорту інвалідів).
Бюджетним кодексом України розширено перелік видатків, що враховуються під час визначення обсягів міжбюджетних трансфертів, за рахунок видатків на:
· фінансування центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів; центрів професій​ної реабілітації інвалідів (пп. а п. 4 ч. 1 ст. 89, пп. а п. 4 ст. 90);
· фінансування центрів соціально-психологічної реабілітації дітей; соціальні гур​тожитки для бюджетів міст республіканського та обласного значення, районних та обласних бюджетів (пп. а п. 4 ч. 1 ст. 89, пп. а п. 4 ст. 90);
· утримання позашкільної освіти (заходи районного значення, республікансько​го Автономної республіки Крим і обласного значення з позашкільної роботи з діть​ми) (пп. д п. 1 ч. 1 ст. 89);
· виплату грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги (пп. а п. 4 ч. 1 ст. 89).
§ 3. Передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів, що враховуються під час визначення обсягів міжбюджетних трансфертів
Статтею 93 Бюджетного кодексу України для виконання спільних проектів або для спільного фінансування об'єктів відповідно до рішень органів місцевого само​врядування передбачено передачу коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів:
· міська (міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного зна​чення), районна рада може передати кошти на здійснення видатків місцевих бюдже​тів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів згідно зі статтею 89 цього Кодексу, сільській, селищній, міській (міста районного значення) раді у вигляді міжбюджетного трансферту відповідно до сільського, селищного, місь​кого (міста районного значення) бюджету;
· сільська, селищна, міська (міста районного значення) рада може передати кош​ти на здійснення видатків місцевих бюджетів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів згідно зі статтею 88 цього Кодексу, районній, місь​кій (міста республіканського Автономної Республіки Крим, обласного та районного
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Micvka (micma  pecnybaikan-
cvroeo Aemonommoi Pecnybniku
Kpum ma obaacnoco snauenns),
PalioHHa padu Ha 30ilicHeHHA
eudamxie 32ioHo iz cm. 89 yvo-
20 Kodexcy

Cinvebkiti, ceauwniti, micbkitl (Micma paioHHO20
3HA4eHHs1) padi GiONoGIOHO G0 CinbCbko2o, cenuu-
HO20, MicbK020 (Micma pauioHHO20 3HaeHHS) 6100-
oncemy

Cinbcoka, ceauwna, Micbka
(nicma  patioHHO20 3HaUEeHH:)
pada Ha 30iicHeHHA euUOamkKie
32idn0 i3 cm. 88 uvozo Kodexcy

Paiionniti, micekiti (micma pecnyGaikarcekoeo Aemo-
HomHoi Pecnybnixu Kpum, ofractoeo ma patioHHo2o
SHAMEHHA), CenUUHIll, CibcoKili padi eidnosioHo do pa-
lioHHO20, Micbko20 (Micma pecnybnikancbkozo Aemo-
Homwoi  Pecny6niku Kpum, obaaciozo ma paiionHozo
SHAHEHHS), CeNUHO0, CLTbCoK020 BIo0Mcemy

Micbka (micma  pecnybaikaH-
cbioeo Asmonomuol Pecnybaixu
Kpum ma obaacrozo 3HaueHHs)
pada Ha 30ilicHeHHA eudamkie
32iono i3 cm. 89 ywozo Kodexcy

Pationniti padi do pationnozo 6100xcemy

Paiionna pada na 30ilicHeHHA
eudamkie 32i0Ho i3 ecm. 89 Ubo-
2o Kodercy

Micokiti padi (micma pecnybaikancekozo Aemo-
HomHoi Pecnybaicu Kpum ma obaacroeo snauen-
Ha) 0o MicbKo2o (Micma pecny6riKaHcbkoeo
Asmonomnoi Pecnybaicu Kpum ma obaacroeo
3HaueHHA) Giodocenty

Axwo iHwe He usHaueHO 002060POM, POIMIP NEPeOaHUX KOowimie mae Gymu nponopyiliHuil
Hacmyi KOpUCmyeauie 2apaHmoeaHUMu HOCAY2aMu 6 NOGHIL 6apmocmi yux nociye, po3paxo-
BAHUX 30 PIHAHCOBUMU HOPMAMUEAMU BI00M0cemHOT 3abe3neueHocmi Ons opeary eéradu Aemo-
HomHoI Pecnybnixu Kpum, opeary micyesozo camoepadyeéants, aKuli nepedae yi Koumi.

Tepedaua Kowmie mise Micuesumu Gro0xcemam 30iCHIOEMbCA HA NIOCMAGE piuiers GiOnoGIOHIUX
pad, nPULIHAMUX KOXCHOIO i3 CMOpIH, | YKAaOeHux 002060pie

Jozosopu npo nepeday Kowmie maroms Gymu yrkaadeni 0o 1 cepnHa poky, wio nepedye nIaHosomy





Рис. 17.1. Передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів
значення), селищній, сільській раді у вигляді міжбюджетного трансферту відповідно до районного, міського (міста республіканського Автономної Республіки Крим, об​ласного та районного значення), селищного, сільського бюджету;
- міська (міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного зна​чення) рада може передати кошти на здійснення видатків місцевих бюджетів, що вра​ховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів згідно зі статтею 89 цього Кодексу, районній раді у вигляді міжбюджетного трансферту до районного бюд​жету;
- районна рада може передати кошти на здійснення видатків місцевих бюджетів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів згідно зі стат​тею 89 цього Кодексу, міській раді (міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) у вигляді міжбюджетного трансферту до міського (міс​та республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення) бюджету.
Передача фінансових ресурсів у вигляді міжбюджетних трансфертів здійснюється на підставі спільних рішень відповідних рад і укладених договорів.
Розмір коштів, що передаються на фінансування видатків, має бути пропорцій​ним частці користувачів гарантованими послугами в повній вартості цих послуг, яка розраховується на підставі фінансових нормативів бюджетної забезпеченості для ор​ганів влади, що передають ці кошти.
При розрахунках обсягів фінансування видатків також враховується кількість на території міста (республіканського Автономної Республіки Крим чи обласного зна​чення), району бюджетних установ, інших суб'єктів господарювання комунальної власності, які забезпечують надання гарантованих послуг, визначених пунктом 2 час​тини першої статті 86 Бюджетного кодексу України. Якщо таких установ недостат​ньо, то обчислений обсяг видатків на здійснення цих послуг враховується під час ви​значення міжбюджетного трансферту бюджету, з якого утримуються бюджетні установи, що надають ці послуги.
Передача коштів між місцевими бюджетами повинна бути відображена при пла​нуванні бюджетів як тих органів, що передають кошти, так і тих органів місцевого са​моврядування, що отримують відповідні міжбюджетні трансферти. Угоди про переда​чу коштів мають бути укладені до 1 серпня року, що передує плановому (рис. 17.1).
§ 4. Видатки місцевих бюджетів, що не враховуються під час визначення обсягу
міжбюджетних трансфертів
Бюджетний кодекс України чітко визначає як ті види видатків місцевих бюдже​тів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів (статті 88, 89, 90 Бюджетного кодексу України), так і ті, що не враховуються (стаття 91 Бюд​жетного кодексу України).
Склад видатків місцевих бюджетів, що не враховуються під час визначення обся​гу міжбюджетних трансфертів, які мають місцевий характер, та на програми місце​вого значення, які здійснюються з місцевих бюджетів відповідно до пункту 3 части​ни першої статті 82 та частини другої статті 83 Бюджетного кодексу України, визначено в статті 91 Бюджетного кодексу України. Це видатки на:
1) місцеву пожежну охорону;
2) позашкільну освіту;
3) соціальний захист та соціальне забезпечення:

а)
програми місцевого значення стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї;
б)
місцеві програми соціального захисту окремих категорій населення;
в)
програми соціального захисту малозабезпеченої категорії учнів професійно- технічних навчальних закладів;
г)
заклади соціального захисту для бездомних громадян, центри соціальної адап​тації осіб, звільнених з установ виконання покарань;
ґ) компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян;
д)
компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам по​хилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги;
е)
надання ветеранським організаціям фінансової підтримки та кредитування;
4) відшкодування різниці між сумою цін (тарифів) на житлово-комунальні послу​ги, що затверджувались або погоджувалися рішенням місцевого органу виконавчої влади та органу місцевого самоврядування, та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання);
5) місцеві програми розвитку житлово-комунального господарства та благоуст​рою населених пунктів;
6) культурно-мистецькі програми місцевого значення, зокрема зоопарки загаль​нодержавного значення комунальної власності;
7) програми підтримки кінематографії та засобів масової інформації місцевого значення;
8) місцеві програми з розвитку фізичної культури та спорту;
9) типове проектування, реставрацію та охорону пам'яток архітектури місцевого значення;
10) транспорт, дорожнє господарство:
а)
регулювання цін (тарифів) на перевезення людей у пасажирському транспорті за рішенням місцевого органу виконавчої влади та органу місцевого самоврядуван​ня, відповідно до наданих повноважень;
б)
експлуатацію дорожньої системи місцевого значення (зокрема роботи, що їх проводять спеціалізовані монтажно-експлуатаційні підрозділи);
в)
будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання доріг місцевого значення;
11) заходи з організації рятування на водах;
12) обслуговування місцевого боргу;
13) програми природоохоронних заходів місцевого значення;
14) управління комунальним майном;
15) регулювання земельних відносин;
16) заходи у сфері захисту населення й територій від надзвичайних ситуацій тех​ногенного та природного характеру в межах повноважень, установлених законом;
17) заходи та роботи з мобілізаційної підготовки місцевого значення;
18) проведення місцевих виборів у випадках, передбачених законом, та республі​канських Автономної Республіки Крим і місцевих референдумів;
19) членські внески до асоціацій органів місцевого самоврядування та їх добро​вільних об'єднань;
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1) MicueBa Moke:XHa OXOpOHa

2) mosaluKiibHa OCBiTa

I

3) couiasbHUI 3aXKCT Ta CoLliaabHe 3abe3MeuecHHA

4) BimlIKOMYBAaHHS Pi3HHLI MK po3MipoM LiHM (Tapudy)
HA KUTIOBO-KOMYHAJIbHI [IOCIYTH, 1O 3aTBEPLKYBATUC
200 MOrOLKYBATHCS PILLICHHSAM MiCLIEBOTO OPraHy
BHKOHABYOL B4y T4 OPraHy MiCIIEBOIO CaMOBPsLYBAHHs,
Ta pO3MIpOM €KOHOMIYHO OOIPYHTOBAHMX BUTPAT
Ha iX BUDOOHMLITBO (HATAHHS)

5) MicLieBi IporpaMH PO3BUTKY KUTIOBO-KOMYHATBHOTO
rocrogapceTsa Ta OaroycTpolo HaceJCHUX MYyHKTIB

a) porpamMy MiCLEBOTrO 3HAYEHHA CTOCOBHO IiTEH,
MoJTOfli, KiHOK, CiM'T;

6) MiCIIeBi TIpOTpaMII COLIATBHOTO 3aXUCTy OKPEMIIX
KATETOpill HACCTICHHS;

B) MPOTrpaMH COLIATBHOTO 3aXHCTY Maio3abesneueHol
KaTeropii y4HiB npodeciiHO-TEeXHIYHUX HaBYATBHUX
3aKIIaIiB;

I) 3aK/Ia10 COLIATIBHOTO 3aXUCTY LI Ge3NOMHIX
rpoMajisiH, LEHTPU coLianbHol aganTaLii ocib, 3BUIbHEHMX
3 YCTAHOB BUKOHAHHSI [IOKAPAHb;

') KOMIICHCAL[IFHI BUTIIATH 32 TIUTBTOBHE TIPOI31 OKPEeMHX
KATeTOPil TPOMALISTH;

1) KoMIeHcarli (isuaHIM ocobaMm, SIKi HATAIOTh COLATbHI
TIOCTYTH TPOMaZisTHAM TTOXMIIOTO BIKY, iHBATigaM, JiTsAM-
iHBasTimaM, XBOPHM, sIKi HE 30ATHI JO CAMOOOCIYTOBYBaHHSI
i TOTPeOYIOTh CTOPOHHBOI OTIOMOTH;

©) HaZaHHsl BETePaHCbKUM OpraHisaLisM hiHaHCOBOL
MIATPUMKHN Ta KPSAUTYBAHHS

6) KyJIbTYPHO-MUCTEIIbKI IIPOTPAME MICLIEBOTO 3HAUCHHS, Y TOMY UIHCITi 300MAapKH 3aralbHONCPKABHOTO
3HAYCHHs KOMYHAIBHOI BJIACHOCTI

7) mporpamM¥ MATPUMKH KiHeMaTorpadii Ta 3acobiB MacoBoi iHdOpMallii MicCIIeBOTO 3HAYCHHS

8) MicLieBi MpoOrpamMH 3 PO3BUTKY Ghi3UYHOI Ky/IBTYPH 1 CriopTy

doa

9) THITOBE MIPOCKTYBAHHSI, PECTABPALIISl Ta OXOPOHA IIAM'SITOK apXiTeKTYPH MICLIEBOTO 3HAUCHHS
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TIACAKHPIB Y MACAKUPCHKOMY TPAHCTIOPTI 30 PIILICHHIM
MiCLIEBOIO OpraHy BUKOHABUOL B1adl Ta OPraHy MiCLEBOro

I

— CaMOBPALYBAHHA BLINOBLIHO 40 HAAAHUX NOBHOBAKEHD,
11) saxonn 3 oprasizanii pATYBaHHA Ha Bozax |

0) eKcnyaTaLis JOpPOAHBOL CUCTEMU MICLEBOIO

3HAYCHHA;
B) OyNIBHHNTBO, PSKOHCTPYKIlifA, PEMOHT Ta YTPHMAaHHA

12) obcayroByBaHHA MiclieBoro Gopry | ZJOPIT MICIIEBOTO 3HAYECHHS

13) mporpamMy IPHPOACOXOPOHHUX 3aXOIiB MiCIIEBOTO 3HAUCHHST

14) yIIpaBTiHHSI KOMYHATTBHUM MaiiHOM

15) peryntoBaHHs 3eMeNbHUX BIIHOCUH

16) 3axomn y cdepi 3aXMCTy HACCICHHS | TePUTOPIH Bifl HALZBHUANHUX CHTYALIH TeXHOTEHHOTO
Ta TIPUPOJHOTO XAPAKTEPY B MeKaX MOBHOBAKCHb, BCTAHOBICHNX 3aKOHOM

17) 3axonu Ta poboTH 3 MODBLTIZAIIIMHOI MATOTOBKM MICIIEBOTO 3HAUCHHS

18) npoeeacHHs MicueBHX BUOOPIB ¥ BUNAAKAX, NepeabaYCHUX 3aKOHOM,
Ta pecnybiikaHChbKUX ABTOHOMHOL Pecny6.aiku Kpum 1 mMicueBux pedepeHayMiB

19) wIeHCHKI BHeCKM 10 acoljaliil OpraHiB MiCIIeBOrO caMOBDSLYBAHHA Ta iX I00pOBUILHUX 00'€HAHD

20) niaBuileHHA KBaIighikamil AemyTaTiB MiCLIeBUX paz
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21) iHumi mporpamMu, MOB'A3aH] 3 BUKOHAHHAM RIACHHUX [IOBHOBAKCHD, 3aTBEPAKCHI
Bepxosrolo Panoio Asronomuoi Pecnybaiku Kpum, sianosigHoto MiclieBolo paaoro





Рис. 17.2. Видатки місцевих бюджетів, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів (до ст. 91)
Щ
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20) підвищення кваліфікації депутатів місцевих рад;
21) інші програми, пов'язані з виконанням власних повноважень, затверджені Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідною місцевою радою згід​но із законом.
Перелік видатків, установлених статтею 91 Бюджетного кодексу України (рис. 17.2) місцевих бюджетів, не є вичерпним і може бути розширений відповідно до пун​кту 21 частини першої цієї статті видатками на інші програми, пов'язані з виконан​ням власних повноважень, які можуть затверджуватися відповідною радою згідно із законом. Принцип самостійності бюджетів надає право місцевим радам встановлю​вати своїми рішеннями види додаткових місцевих програм та обсяги їх фінансуван​ня. У таких випадках відповідні видатки здійснюються винятково за рахунок власних надходжень відповідних місцевих бюджетів, установлених статтею 69 Бюджетного кодексу України, а не за рахунок трансфертів із державного бюджету.
Згідно з частиною 7 статті 64 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», видатки місцевих бюджетів, обсяг яких не враховується під час визначен​ня обсягу міжбюджетних трансфертів, визначаються як видатки, пов'язані з вико​нанням власних повноважень місцевого самоврядування. їх фінансування прово​диться за рахунок доходів, визначених статтею 69 Бюджетного кодексу України.
Відповідно до принципу самостійності бюджетів та частини 2 статті 85 Бюджет​ного кодексу України, Рада міністрів АРК, місцеві державні адміністрації, виконав​чі органи відповідних рад, сільські голови (якщо відповідні виконавчі органи не ство​рені згідно із законом) зобов'язані забезпечити здійснення видатків, визначених пунктом 3 частини 1 статті 82 Бюджетного кодексу України, з відповідних місцевих бюджетів.
Компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян, ком​пенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого ві​ку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування й по​требують сторонньої допомоги, згідно з підпунктами д,е пункту 3 частини 1 цієї статті, та відшкодування різниці між сумою ціни (тарифу) на житлово-комунальні послуги, затверджені або погоджені рішенням місцевого органу виконавчої влади та органу місцевого самоврядування, та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання) згідно з пунктом 4 частини першої цієї статті проводити​муться в межах коштів, передбачених рішеннями сесій органів місцевого самовря​дування.
Частинами 4, 5 статті 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» від 24 червня 2004 року №1875-ІУ визначено, що в разі встановлення органом місцево​го самоврядування тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможлив​лює отримання прибутку, орган, який їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з від​повідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між установленим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг. Видатки на відшкодування втрат підприємств, що пов'язані з установленням тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання при​бутку, фінансуються за рахунок коштів відповідного місцевого бюджету.
Отже, нова редакція Бюджетного кодексу дає органам місцевого самоврядування право на здійснення видатків як відповідно переліку, так і додаткових — на вико​нання завдань місцевих бюджетних програм, що позитивно вплине на соціально- економічний розвиток відповідного регіону.
§ 5. Передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів, що не враховуються під час визначення обсягів міжбюджетних трансфертів
Відповідно до статей 140 і 143 Конституції України та статті 28 Закону «Про міс​цеве самоврядування в Україні», органи місцевого самоврядування мають право об'єднуватися або укладати угоди з метою проведення спільних програм, реалізації спільних проектів на договірних засадах у рамках виконання власних повноважень.
Статтею 92 Бюджетного кодексу України передбачена передача коштів між міс​цевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів:
· міська (міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного зна​чення), районна рада може передати кошти на здійснення видатків місцевих бюдже​тів, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів згід​но зі статтею 91 Бюджетного кодексу, Верховній раді Автономної Республіки Крим, обласній раді у вигляді міжбюджетного трансферту відповідно до бюджету Автоном​ної Республіки Крим, обласного бюджету;
· сільська, селищна, міська (міста районного значення) рада може передати кош​ти на здійснення видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів згідно зі статтею 91 Бюджетного Кодексу, район​ній, міській (міста районного значення), селищній, сільській раді у вигляді міжбюд- жетного трансферту відповідно до районного, міського (міста районного значення), селищного, сільського бюджету;
· передача коштів між місцевими бюджетами здійснюється на підставі рішень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідних місцевих рад, прийнятих кожною зі сторін, і укладання договору. Усі договори про передачу коштів між міс​цевими бюджетами, згідно з такими рішеннями, слід укладати до 1 жовтня року, що передує плановому.
Тобто, згідно з Бюджетним кодексом України територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах кошти бюджетів для виконання спіль​них проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ (частина 7 статті 75 Бюджетного кодексу України).
У випадках, коли органи місцевого самоврядування не в змозі самостійно та ефек​тивно проводити видатки, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджет​них трансфертів, перелік яких наведено у статті 91 Бюджетного кодексу України, ці ор​гани можуть ухвалити рішення про передачу частини або всіх своїх повноважень іншим органам місцевого самоврядування, які можуть забезпечити такі повноваження ефек​тивніше. При цьому обов'язково передаються необхідні фінансові ресурси. Передача фінансових ресурсів здійснюється у вигляді міжбюджетних трансфертів, передбачених статтею 106 Бюджетного кодексу України.
Передача коштів між місцевими бюджетами повинна бути відображена при пла​нуванні бюджетів як тих органів, що передають кошти, так і тих органів місцевого самоврядування, що отримують відповідні міжбюджетні трансферти (рис. 17.3).
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Рис. 17.3. Передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів
З метою оптимальності обґрунтування доцільної передачі коштів між місцевими бюджетами статтею передбачено перенесення терміну укладення угод про передачу видатків, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, між місцевими бюджетами — на 1 жовтня (ч. 3, ст. 92).
Питання для самоконтролю
1. Назвіть видатки, що здійснюються з державного бюджету.
2. Які основні напрямки видатків із державного бюджету України ?
3. Яким нормативно-правовим актом визначені видатки, що здійснюються з дер​жавного бюджету?
4. Назвіть соціально захищені статті видатків Державного бюджету.
5. В яких законодавчих актах визначені соціально захищені видатки ?
6. Який орган визначає перелік заходів та закладів, що забезпечують виконання за​гальнодержавних функцій?

7. Які видатки здійснюються з бюджетів сіл, їх об'єднань, селищ, міст районного значення і враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів?
8. Яким нормативно-правовим актом визначено повноваження виконавчих органів місцевого самоврядування?
9. Чи можливе фінансування з районного бюджету сільського клубу?
10. Хто є головним розпорядником коштів бюджетів сіл, селищ та міст районного значення?
11. Назвіть видатки, які здійснюються з районних бюджетів, міст республікансько​го АРК та обласного значення і враховуються під час визначення міжбюджетних тран​сфертів?
12. Яким нормативно-правовим актом визначені повноваження органів виконавчої влади?
13. Чи можливе виділення коштів із районного чи обласного бюджету на виконання програм, які мають загальнодержавний характер ?
14. З якою метою надається дотація вирівнювання ?
15. Яким документом визначається перелік головних розпорядників коштів районних бюджетів, міст республіканського АРК та обласного значення ?
16. Які видатки здійснюються з бюджетів АРК та обласних бюджетів і врахову​ються при визначені обсягу міжбюджетних трансфертів?
17. Чи можливе виділення коштів з обласного бюджету на виконання програм район​ного бюджету?
18. Назвіть підстави для надання дотації вирівнювання бюджетам АРК та облас​ним бюджетам.
19. Яким документом визначається передача коштів з бюджетів АРК та обласних бюджетів до Державного бюджету?
20. Які видатки здійснюються за рахунок переданих державою фінансових ресурсів у вигляді закріплених за відповідними бюджетами загальнодержавних податків і зборів, а також трансфертів із ДБУ?
21. За рахунок яких доходів проводиться фінансування видатків місцевих бюджетів, які пов 'язані з виконанням власних повноважень місцевого самоврядування ?
22. Чи мають право місцеві ради встановлювати своїми рішеннями види видатків на інші програми, пов 'язані з виконанням власних повноважень, крім переліку, встановлено​го статтею 91 Бюджетного кодексу? Відповідь обгрунтуйте.
23. За рахунок яких надходжень мають здійснюватися встановлені місцевими рада​ми додаткові місцеві програми, пов 'язані з виконанням власних повноважень ?
24. За рахунок коштів якого бюджету фінансуються видатки на відшкодування втрат підприємств, що пов 'язані з установленням органом місцевого самоврядування та​рифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання прибутку?
25. Якими законодавчими актами передбачено право органів місцевого самоврядуван​ня об'єднуватись або укладати угоди з метою проведення спільних програм, реалізації спільних проектів на договірних засадах у рамках виконання власних повноважень ?
26. Чи можуть територіальні громади сіл, селищ і міст об'єднувати на договірних засадах кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансуван​ня (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ ?
27. За рахунок яких коштів здійснюється фінансування видатків, пов 'язаних із вико​нанням спільних проектів та програм органів місцевого самоврядування ?
28. У яких випадках органи місцевого самоврядування можуть ухвалити рішення про передачу своїх повноважень та необхідних фінансових ресурсів іншим органам місцевого самоврядування на проведення видатків, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів?
29. Що є підставою для передачі коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків, які не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів?
30. У який термін повинні бути укладені договори про передачу коштів між місцеви​ми бюджетами на здійснення видатків, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів?
31. Із якою метою відбувається передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних тран​сфертів?
32. Як визначають розмір переданих коштів на здійснення видатків місцевих бюдже​тів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів?
33. При визначенні міжбюджетного трансферту якому бюджету враховується об​сяг видатків на здійснення гарантованих послуг у випадку, якщо на території міста, ра​йону недостатньо бюджетних установ, які забезпечують надання гарантованих послуг в обсязі, визначеному фінансовими нормативами бюджетної забезпеченості?
34. Чи мають право міська (міста обласного значення), районна рада передавати кошти на здійснення видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджет- них трансфертів, обласній раді?
35. Що є підставою для передачі коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів?
36. У який термін має бути укладено договори про передачу коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків, що враховуються під час визначення обсягу між- бюджетних трансфертів?

Тема 18.
РОЗРАХУНОК ВИДАТКІВ, ЩО ВРАХОВУЮТЬСЯ ПІД ЧАС ВИЗНАЧЕННЯ ОБСЯГУ
МІЖБЮДЖЕТНИХ ТРАНСФЕРТІВ
§ 1. Розрахунок показника обсягу видатків, що враховуються під час визначення показників між​бюджетних трансфертів за галузями § 2. Фінансові нормативи бюджетної забезпеченості та коригувальні коефіцієнти до них
§ 1. Розрахунок показника обсягу видатків, що враховуються під час визначення показників міжбюджетних трансфертів за галузями
Розрахунковий показник обсягу видатків місцевого бюджету обчислюється відпо​відно до розмежування видів видатків бюджету між державним та місцевими бюдже​тами, визначеного у главі 14 Бюджетного кодексу України.
Бюджетним кодексом України передбачено розрахунок загального обсягу фінан​сових ресурсів за кожним видом видатків, що враховуються під час визначення об​сягу міжбюджетних трансфертів, на підставі державних соціальних стандартів і нор​мативів (ч. 3, ст. 94).
Розрахунок показника обсягу видатків за галузями визначає постанова Кабінету Міністрів України щодо затвердження Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів (дотацій вирівнювання та коштів, що передаються до державного бюд​жету) між державним бюджетом та місцевими бюджетами. Зокрема, на 2010 рік по​рядок розрахунку було визначено постановами Кабінету Міністрів України від 5 ве​ресня 2001 р. №1195 (зі змінами та доповненнями) та від 30 грудня 2004 р. №1782.
Розрахунковий показник обсягу видатків загального фонду місцевого бюджету (И), що враховується для визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, становить суму розрахункових показників за основними видами видатків цього бюджету й роз​раховується за формулою:
Уі = Ууі + Уіі + Уоі + Уоі + Укі +Ур + Уйі + Укі, де: Ууі — розрахунковий обсяг видатків на утримання органів управління;
Уіі — розрахунковий обсяг видатків на охорону здоров'я;
Уоі — розрахунковий обсяг видатків на освіту;
У$і — розрахунковий обсяг видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення;
Укі — розрахунковий обсяг видатків на культуру і мистецтво;
У[і — розрахунковий обсяг видатків на фізичну культуру і спорт;
Уйі — розрахунковий обсяг видатків на інші заходи;
Укі — розрахунковий обсяг видатків на нерозподілений резерв коштів місцевих бюджетів.
Розрахунок показників обсягу видатків наведено в допоміжних матеріалах до ви​робничих ситуацій (див. ситуаційні вправи).
§ 2. Фінансові нормативи бюджетної забезпеченості та коригувальні коефіцієнти до них
Для визначення розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів використовується фінансовий норматив бюджетної забезпеченості (стаття 94 Бюджетного кодексу України).
Основна ідея застосування цього нормативу полягає в тому, що обсяг видаткових потреб має віддзеркалювати потребу в гарантованих послугах і бути обмеженим рам​ками наявних ресурсів для задоволення цих потреб. Принцип розподілу, яким керу​ються, застосовуючи нормативи, полягає в тому, що органи місцевого самоврядуван​ня з більшими за середні потребами в соціальних послугах повинні одержувати більший за середній обсяг ресурсів для задоволення цих потреб.
Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості — це гарантований державою в межах наявних бюджетних ресурсів рівень фінансового забезпечення повноважень Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів місцевого самоврядування, що використовується для визначен​ня обсягу міжбюджетних трансфертів (визначено статтею 2 Бюджетного кодексу України).
Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості визначається у спосіб ділення загального обсягу фінансових ресурсів, що спрямовуються на реалізацію бюджетних програм, на кількість населення чи споживачів гарантованих послуг тощо.
Загальний обсяг фінансових ресурсів за кожним видом видатків, що враховують​ся під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, розраховується на підставі державних соціальних стандартів і нормативів, які встановлюються законом та інши​ми нормативно-правовими актами. Цим забезпечується вирівнювання бюджетного споживання.
Іншими словами — держава відіграє істотну роль у визначенні тих ресурсів, які спрямовуються на виконання цих функцій, бо вона зацікавлена в тому, щоб ці най​важливіші для суспільного відтворення та добробуту населення функції — передусім освіта, охорона здоров'я та соціальний захист — надавалися у зіставних обсягах та зіставній якості в усіх територіально-адміністративних одиницях. Тож держава маж право регулювати ефективність виконання бюджетів у цих сферах, орієнтованих пе​редусім на безпосередніх споживачів. Крім того, вона бере на себе зобов'язання за​безпечувати адекватне їх фінансування через закріплені податкові доходи й безумов​ні (нецільові) трансферти.
Отже, від величини фінансового нормативу залежить розрахунковий обсяг видат​ків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, і ці нор​мативи обраховуються у вартісному вираженні в розрахунку на одного жителя чи споживача послуги, виходячи із загального обсягу фінансових ресурсів, що спрямо​вуються на реалізацію бюджетних програм.
Фінансові нормативи відповідно до постанов Кабінету Міністрів України від 5 верес​ня 2001 р. №1195 (зі змінами та доповненнями) «Про затвердження формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів (дотацій вирівнювання та коштів, що передаються до державного бюджету) між державним бюджетом та місцевими бюджетами» та від 31 грудня 2004 р. №1782 «Деякі питання врегулювання міжбюджетних відносин» застосо​вуються під час планування для таких видів видатків бюджету:
· державне управління (на одного жителя адміністративно-територіальної одини​ці та на 1 нормативну штатну одиницю);
· освіта (на одного користувача послуги), з диференціацією для різних типів за​кладів;
· охорона здоров'я (на одного жителя адміністративно-територіальної одиниці);
· соціальний захист і соціальне забезпечення (на одного користувача послуги);
· культура і мистецтво (на одного жителя адміністративно-територіальної одиниці);
· фізична культура і спорт (на одного жителя адміністративно-територіальної одиниці.
Важливо зазначити, новою редакцією Бюджетного кодексу України (ч. 3, ст. 94)
передбачено, що загальний обсяг фінансових ресурсів за кожним видом видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, слід встановлю​вати на підставі державних соціальних стандартів і нормативів, визначених законом та іншими нормативно-правовими актами (рис. 18.1).
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Рис. 18.1. Фінансові нормативи бюджетної забезпеченості
Під час розрахунку фінансового нормативу бюджетної забезпеченості може бути передбачено обсяг нерозподілених видатків, який об'єднує види видатків на ті пов​новаження, встановлення нормативів за якими є недоцільним.
Рівень бюджетної забезпеченості для місцевих бюджетів коригується коефіцієн​тами, що враховують відмінності у вартості надання гарантованих послуг (ст. 95 Бюд​жетного кодексу України) залежно від:
· кількості населення та споживачів гарантованих послуг;
· особливостей адміністративно-територіальних одиниць: соціально-економіч​них, демографічних, кліматичних, екологічних та інших.
Коригувальні коефіцієнти затверджує Кабінет Міністрів України.
У зв'язку з тим, що на сьогодні в Україні відсутня система розроблених і затвер​джених соціальних норм та нормативів, частиною 10 Прикінцевих положень Бюд​жетного кодексу України доручено Кабінету Міністрів України впродовж року забез​печити формування, встановлення та затвердження державних соціальних стандартів і нормативів з урахуванням вимог, установлених Законом України «Про державні со​ціальні стандарти та державні соціальні гарантії».
Окремі адміністративно-територіальні одиниці мають різний податковий потен​ціал, неоднакову вартість послуг, які надають місцеві органи влади. Це зумовлено рівнем розвитку економіки, станом соціальної та побутової інфраструктури, відмін​ностями природно-кліматичних умов, різним екологічним і техногенним станом. То​му нормативи бюджетної забезпеченості застосовуються з урахуванням коригуваль​них коефіцієнтів, які затверджує Кабінет Міністрів України. Розміри коригувальних коефіцієнтів визначає постанова Кабінету Міністрів України щодо затвердження Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів (дотацій вирівнювання та коштів, що передаються до державного бюджету) між державним та місцевими бюд​жетами. Зокрема, на 2010 рік такі коефіцієнти були визначені постановами Кабіне​ту Міністрів України від 5 вересня 2001 р. №1195 (зі змінами та доповненнями) та від 30 грудня 2004 р. №1782.
Бюджетний кодекс України передбачає два види таких коефіцієнтів, залежно від: 1) кількості населення та споживачів відповідних послуг; 2) соціально-економічних, демографічних, кліматичних, екологічних та інших особливостей адміністративно- територіальних одиниць (рис. 18.2.).
Під час планування видатків на 2010 рік було застосовано коефіцієнти:
· Під час розрахунку видатків на управління для бюджетів міст обласного (респуб​ліканського) значення (табл. 18.1)
· Під час розрахунку видатків на управління для бюджетів районів (табл. 18.2)
· Під час розрахунку видатків на управління для сільських рад (табл. 18.3)
· У галузі видатків на охорону здоров'я застосовується ціла низка коригувальних коефіцієнтів.
Для обласних бюджетів застосовується:
· коефіцієнт коригування частки видатків бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів у загальному обсязі витрат на охорону здоров'я залежно від співвідношення видатків на заробітну плату в загальній сумі видатків цих бюджетів. Для бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів (дорівнює 0,951);
· коефіцієнт рівня застосування впливу вікової структури населення (дорів​нює 0,5);
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Рис. 18.2. Коригувальні коефіцієнти фінансових нормативів бюджетної забезпеченості
Таблиця 18.1. Розмір коригувального коефіцієнта для міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення на 2010 рік
	Чисельність наявного населення міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення станом на 1 січня року, що передує плановому, тис. осіб
	Коригуючий коефіцієнт

	Понад 1500
	0,64

	1 100,001 -1500
	0,68

	1 100,001-1100
	0,73

	700,001-1000
	0,77

	500,001-700
	0,82

	400,001-500
	0,87

	350,001-400
	0,91

	300,001-350
	0,96

	250,001-300
	1,00

	200,001-250
	1,05

	150,001-200
	1,09

	100,001-150
	1,14

	80,001-100
	1,19

	30,001-80
	1,23

	До ЗО включно
	1,27


Таблиця 18.2. Розмір коригувального коефіцієнта для бюджетів районів на 2010 рік
	Чисельність наявного населення району станом на 1 січня, тис. осіб
	Коригуючий коефіцієнт

	Понад 150
	0,90

	100,001-150
	0,92

	75,001-100
	0,94

	50,001-75
	0,97

	35,001 -50
	1,01

	25,001-35
	1,09

	ЛР 25
	1,15


Таблиця 18.3. Розмір коригувального коефіцієнта для бюджетів районів залежно від густоти населення територій сільських рад на 2010 рік
	Середня чисельність населення території сільської ради району станом на 1 січня року, що передує плановому (осіб)
	Коригуючий коефіцієнт

	Понад 1500
	1

	1401-1500
	1,04

	1301-1400
	1,11

	1201-1300
	1,2

	1101-1200
	1,3

	1001-1100
	1,44

	901-1000
	1,58

	801-900
	1,77

	701-800
	2

	До 700
	2,15


- коефіцієнт відносної вартості витрат на надання медичних послуг залежно від статевої та вікової структури населення адміністративно-територіальної одиниці, об​числений за офіційними рекомендаціями ВООЗ на основі таких еквівалентних оди​ниць надання медичної допомоги одній особі залежно від віку і статі (табл. 18.4);
Таблиця 18.4. Розмір коефіцієнта відносної вартості витрат на надання медичних
	Вікові групи
	Еквівалент надання медичної допомоги чоловікам
	Еквівалент надання медичної допомоги жінкам

	0-1
	10
	5

	2-4
	7
	3,5

	5-9
	3,7
	3

	10-14
	3
	2,5

	15-19
	2,2
	3

	20-24
	2,6
	3,5

	25-29
	2
	4

	30-34
	2
	4

	35-39
	2,5
	4,5

	40-44
	3,5
	5

	45-49
	4,5
	5,5

	50-54
	5
	6,5

	55-59
	6,5
	7

	60-64
	7,5
	8,5

	65-69
	8
	9,5

	70 і старші
	10,5
	11


Для бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районів застосовуються такі коригувальні коефіцієнти:
послуг
- частка видатків бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, бюджетів районів у загальному обсязі видатків на охорону здоров'я усіх місцевих бюджетів, яка визначається за питомою вагою сумарних ви​трат на охорону здоров'я бюджетів цих міст і районів у загальній сумі витрат на цю мету за даними зведення місцевих бюджетів з урахуванням розмежування видатків

між рівнями бюджетів згідно із главою 14 Бюджетного кодексу України (дорівнює 0,646);
· коефіцієнт рівня застосування впливу вікової структури населення (дорівнює 0,5);
· коефіцієнт відносної вартості витрат на надання медичних послуг залежно від статевої та вікової структури населення адміністративно-територіальної одиниці, об​числений за офіційними рекомендаціями ВООЗ на основі еквівалентних одиниць надання медичної допомоги одній особі залежно від віку і статі, зазначених у п. 19 Формули;
· коефіцієнт диференціації рівня витрат на одного жителя (місто республікансь​кого Автономної Республіки Крим чи обласного значення — 1,065; район — 0,934), визначений за середнім співвідношенням рівнів видатків бюджетів міст республі​канського Автономної Республіки Крим та обласного значення, бюджетів районів за даними зведення місцевих бюджетів з урахуванням розмежування видатків між рів​нями бюджетів згідно із главою 14 Бюджетного кодексу України. Для бюджетів міст Києва і Севастополя дорівнює 1;
· коефіцієнт коригування частки видатків бюджетів міст республіканського Авто​номної Республіки Крим та обласного значення, бюджетів районів у загальному об​сязі витрат на охорону здоров'я залежно від питомої ваги видатків на заробітну пла​ту в загальній сумі видатків цих бюджетів (дорівнює 1,027);
· коефіцієнт коригування чисельності наявного населення адміністративно-те​риторіальної одиниці, якому медична допомога частково надається відомчими закла​дами охорони здоров'я, які фінансуються за рахунок коштів державного бюджету (дорівнює 0,5);
У галузі освіти під час здійснення процедури фінансового вирівнювання застосо​вують такі коригувальні коефіцієнти.
Для бюджетів Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів:
· коефіцієнт коригування загальнообласних (міських, міст Києва та Севастопо​ля), загальнореспубліканських у Автономній Республіці Крим видатків на підвищен​ня кваліфікації та підготовку кадрів (крім фахівців із вищою освітою у вищих на​вчальних закладах ІІІ-ІУ рівня акредитації Автономної Республіки Крим), на проведення інших заходів загальнообласного, загальнореспубліканського у Автоном​ній Республіці Крим значення для загальної освіти (дорівнює 0,072);
· коефіцієнт приведення кількості учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів (ліцеїв) із посиленою військово-фізичною підготовкою до кількості учнів загальноосвітніх шкіл (дорівнює 6,5);
· коефіцієнт приведення кількості учнів (включно зі студентами) училищ олім​пійського резерву, училищ, шкіл-інтернатів (ліцеїв) фізичної культури та спорту до кількості учнів загальноосвітніх шкіл (дорівнює 8,4);
· коефіцієнт приведення кількості вихованців загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості уч​нів загальноосвітніх шкіл (дорівнює 5,7);
· коефіцієнт приведення кількості вихованців загальноосвітніх шкіл-інтернатів до кількості учнів загальноосвітніх шкіл (дорівнює 5);
· коефіцієнт приведення кількості вихованців загальноосвітніх санаторних шкіл- інтернатів до кількості учнів загальноосвітніх шкіл (дорівнює 5,4);
· коефіцієнт приведення кількості учнів, що приходять на навчання, в загально​освітніх школах-інтернатах, що розташовані в населених пунктах, яким надано ста​тус гірських, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл (дорівнює 1,1);
· коефіцієнт приведення кількості вихованців спеціальних шкіл-інтернатів для ді​тей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, до кількості уч​нів загальноосвітніх шкіл (дорівнює 6,6);
· коефіцієнт приведення кількості вихованців спеціальних шкіл-інтернатів для ді​тей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, що розташова​ні в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів загальноос​вітніх шкіл (дорівнює 7,5);
· коефіцієнт приведення кількості учнів, що приходять на навчання до спеціаль​них шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізично​го розвитку, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл (дорівнює 2,5);
· коефіцієнт приведення кількості учнів та вихованців, що перебувають на пов​ному державному утриманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закладів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл (дорівнює 12,02);
Для бюджетів міст обласного (республіканського) значення, районів:
· фактичний коефіцієнт охоплення дітей у віці 0-6 років у містах республікансь​кого Автономної Республіки Крим та обласного значення й районах дошкільними закладами відповідно в сільській та міській місцевості (крім дітей у віці 0-6 років у населених пунктах, яким надано статус гірських). Має індивідуальне значення для кожної адміністративно-територіальної одиниці;
· фактичний коефіцієнт охоплення дітей у віці 0-6 років у містах обласного зна​чення та районах (К(§пг)) дошкільними закладами, що розташовані відповідно у сільській та міській місцевостях, яким надано статус гірських, збільшений в 1,1 ра​зу. Має індивідуальне значення для кожної адміністративно-територіальної одиниці;
· коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розта​шовані в населених пунктах міст обласного підпорядкування, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл (дорівнює 0,968);
· коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розта​шовані в міській місцевості районів, якій надано статус гірської, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл (дорівнює 1,064);
· коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розта​шовані в сільській місцевості міст обласного значення й районів, якій надано статус гірської, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл, який має п'ять значень — за​лежно від середньої наповнюваності класів та класів-комплектів у таких школах ста​ном на 5 вересня року, що передував поточному бюджетному періодові (табл. 18.5).
Віднесення міст обласного значення й районів до груп за середньою наповнюва- ністю класів та класів-комплектів проводиться кожні три роки на підставі результа​тів аналізу мережі та контингентів загальноосвітніх шкіл;
Таблиця 18.5. Розмір коефіцієнта приведення кількості учнів денних
загальноосвітніх шкіл, що розташовані в сільській місцевості міст обласного значення й районів, якій надано статус гірської, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл на 2010 рік
	Середня наповнюваність класів і класів- комплектів у денних загальноосвітніх школах, що розташовані у сільській місцевості, учнів
	Коефіцієнт

	Понад 22,2
	1,162

	17,8-22,2
	1,355

	14,8-17,8
	1,5

	11,7-14,8
	1,645

	До 11,7
	1,936


· коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розта​шовані в містах республіканського Автономної Республіки Крим та обласного зна​чення, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл (дорівнює 0,841);
· коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розта​шовані в міській місцевості районів, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл (дорівнює 0,926);
· коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розта​шовані в сільській місцевості міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення і районів, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пун​ктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл, який має п'ять значень — залежно від середньої наповнюваності класів і класів-комплек- тів у таких школах на 5 вересня року, що передував поточному бюджетному періоду (табл. 18.6).
Таблиця 18.6. Розмір коефіцієнта приведення кількості учнів денних
загальноосвітніх шкіл, що розташовані в сільській місцевості міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення та районів, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл на 2010 рік
	Середня наповнюваність класів і класів- комплектів у денних загальноосвітніх школах, що розташовані у сільській місцевості
	Коефіцієнт

	Понад 22,2
	1,01

	17,8-22,2
	1,178

	14,8-17,8
	1,305

	11,7-14,8
	1,431

	До 11,7
	1,684


Віднесення міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення і районів до груп за середньою наповнюваністю класів і класів-комплектів проводиться кожні три роки на підставі результатів аналізу мережі та контингентів загальноосвітніх шкіл;
· коефіцієнт приведення кількості учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл адмініст​ративно-територіальної одиниці до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл (К(Ьш) дорівнює 0,43; К(Ьг) — 0,29);
· коефіцієнт приведення кількості учнів спеціальних шкіл для дітей, які потребу​ють корекції розумового та (або) фізичного розвитку, до кількості учнів усіх загаль​ноосвітніх шкіл (дорівнює 2,5);
· коефіцієнт приведення кількості дітей у віці 0-6 років у населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості дітей у віці 0-6 років. (дорівнює 1,1).
У галузі «Соціальний захист і соціальне забезпечення« застосовуються такі коригу​вальні коефіцієнти:
· коефіцієнт приведення кількості одиноких непрацездатних громадян, які по​требують надання різних видів соціальної допомоги територіальними центрами та відділеннями соціальної допомоги вдома (за винятком стаціонарних відділень для постійного проживання), станом на 1 січня року, що передує планованому, в сіль​ській місцевості до кількості відповідного контингенту в міській місцевості (дорів​нює 1,4);
· коефіцієнт смертності осіб віком 70 років і більше в регіоні під час розрахун​ку обсягу видатків на поховання учасників бойових дій та інвалідів війни для бюд​жету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету, бюджету міст Києва і Се​вастополя;
· коефіцієнт приведення чисельності осіб, які належать до категорії 1 постражда- лих унаслідок Чорнобильської катастрофи та постраждалих дітей, до загальної чи​сельності осіб, які потерпіли внаслідок неї, під час Розрахунку показника обсягу ви​датків, пов'язаних із пільговим медичним обслуговуванням осіб, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС (дорівнює 3,7043);
· коригувальний коефіцієнт врахування видатків на утримання центрів у облас​тях, де нарахування й виплата допомоги, компенсацій та субсидій здійснюються цен​тралізовано (дорівнює 2,38).
Для інших видів фінансових нормативів коригувальні коефіцієнти не встановлю​ються.
Застосування нормативу бюджетної забезпеченості, коригувальних коефіцієн​тів дає змогу визначити обсяг міжбюджетних трансфертів для відповідних місце​вих бюджетів адміністративно-територіальних одиниць з урахуванням соціально- економічних, демографічних, кліматичних, екологічних та інших факторів, а також забезпечити рівноцінні умови для економічного, соціального та культурного роз​витку.

Питання для самоконтролю
1. Для чого застосовується фінансовий норматив бюджетної забезпеченості?
2. Як визначається норматив бюджетної забезпеченості фінансовими ресурсами ?
3. На підставі чого розраховується загальний обсяг фінансових ресурсів за окремими ви​дами видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів?
4. Як враховуються соціальні стандарти й нормативи під час розрахунку міжбюд​жетних трансфертів?
5. У яких випадках може бути передбачено обсяг нерозподілених видатків загально​го обсягу міжбюджетних трансфертів?
6. Що враховують коригувальні коефіцієнти?
7. Який орган затверджує коригувальні коефіцієнти ?
8. Що таке коефіцієнт вирівнювання і до чого він застосовується?
9. Із якою метою використовується норматив бюджетної забезпеченості?
10. Які види коефіцієнтів передбачає Бюджетний кодекс?
Тема 19.
ПОРЯДОК ФОРМУВАННЯ МІЖБЮДЖЕТНИХ ТРАНСФЕРТІВ
§ 1. Види міжбюджетних трансфертів
§ 2. Порядок розрахунку та умови надання дотацій місцевим бюджетам § 3. Умови надання субвенцій місцевим бюджетам та порядок перерахування міжбюджетних трансфертів
§ 1. Види міжбюджетних трансфертів
Міжбюджетні трансферти — кошти, які безоплатно і безповоротно передаються з одного бюджету до іншого.
Міжбюджетні трансферти в Україні є основною формою реалізації міжбюджет​них відносин і спрямовані на збалансування та вирівнювання фінансової спромож​ності відповідних бюджетів. Функціональна спрямованість кожного виду міжбюджет​них трансфертів визначається цільовим та адресним спрямуванням коштів з одного бюджету до іншого.
Міжбюджетні трансферти поділяються на:
1) дотацію вирівнювання — міжбюджетний трансферт на вирівнювання дохідної спроможності бюджету, який його отримує;
2) субвенції — міжбюджетні трансферти для використання з певною метою в по​рядку, визначеному органом, який прийняв рішення про надання субвенції;
3) кошти, що передаються до державного бюджету та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів — міжбюджетний трансферт, що здійснюється за умови переви​щення розрахункового обсягу доходів місцевих бюджетів, визначених відповідно до статей 64 та 66 Бюджетного кодексу, над розрахунковим обсягом видатків відповід​ного бюджету, обрахований із застосуванням фінансових нормативів бюджетної за​безпеченості та коригувальних коефіцієнтів.
4) додаткові дотації — міжбюджетні трансферти на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів; на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, внаслі​док надання пільг, установлених державою; інші додаткові дотації.
Види міжбюджетних трансфертів, передбачені в Державному бюджеті України для місцевих бюджетів, представлено на рис. 19.1.
У Державному бюджеті України затверджується обсяг дотації вирівнювання, суб​венцій, а також коштів, що передаються до державного бюджету з місцевих бюдже​тів, окремо для кожного з відповідних місцевих бюджетів, що відображено в додат​ках до закону про Державний бюджет України на відповідний рік.
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Рис. 19.1. Трансферти, що надаються з Державного бюджету України місцевим бюджетам
Міжбюджетні трансферти можуть здійснюватися між місцевими бюджетами (див. рис. 19.2).
Бюджетний кодекс урегульовує питання визначення міжбюджетних трансфертів між районними, міськими (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Авто​номної Республіки Крим та обласного значення) бюджетами та бюджетами місцево​го самоврядування (бюджетами районів у містах, бюджетами сіл, їх об'єднань, се​лищ, міст районного значення (крім бюджетів місцевого самоврядування для яких у Державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти)).
Порядок перерахування дотації вирівнювання, додаткової дотації на вирівнюван​ня фінансової забезпеченості місцевих бюджетів та субвенцій із державного бюджету місцевим бюджетам, коштів, що передаються до державного бюджету з місцевих бюд​жетів, а також міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами визначено Постановою Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2002 р. №490 «Про затверджен​ня Порядку перерахування дотації вирівнювання, додаткової дотації на вирівнюван​ня фінансової забезпеченості місцевих бюджетів та субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам, коштів, що передаються до державного бюджету з місцевих бюд​жетів, а також міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами».
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Рис. 19.2. Міжбюджетні трансферти між місцевими бюджетами
§ 2. Порядок розрахунку та умови надання дотацій місцевим бюджетам
Для місцевих бюджетів на відповідний бюджетний рік затверджуються обсяги до​тацій вирівнювання з державного бюджету. Дотації вирівнювання може бути перед​бачено також у місцевих бюджетах (див. рис. 19.3).
Дотації вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам
Дотація вирівнювання з державного — місцевим бюджетам визначається як пе​ревищення розрахункового обсягу видатків, перелік яких визначено статтями 88 — 89 Бюджетного кодексу (для бюджетів міст Києва та Севастополя — статтями 88 — 90; для бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів — статтею 90 Бюджетного кодексу), обрахованого із застосуванням фінансових нормативів бюд​жетної забезпеченості й коригувальних коефіцієнтів:
· над розрахунковим обсягом кошика доходів місцевих бюджетів — для бюджетів міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, інших бюджетів місцевого самоврядування, для яких у держав​ному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти;
· над розрахунковим обсягом доходів, визначених частиною другою статті 66 Бюджетного кодексу, — для районних бюджетів (для бюджету Автономної Республі​ки Крим та обласних бюджетів — частиною першою статті 66 Бюджетного кодексу).
Формула розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів (дотацій вирівнювання та коштів, що передаються до державного та місцевих бюджетів з інших місцевих бюд​жетів) затверджується Кабінетом Міністрів України й повинна враховувати такі пара​метри:
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Рис. 19.3. Дотації вирівнювання місцевим бюджетам
1) фінансові нормативи бюджетної забезпеченості та коригувальні коефіцієнти до них;
2) кількість населення та кількість споживачів гарантованих послуг;
3) індекс відносної податкоспроможності відповідного бюджету — коефіцієнт, що визначає рівень податкоспроможності відповідного бюджету порівняно з аналогіч​ним середнім показником по Україні в розрахунку на одну людину, обраховується на основі даних про фактичне виконання відповідного бюджету за три останні бюджет​ні періоди;
4) розрахунковий обсяг кошика доходів місцевих бюджетів;
5) коефіцієнт вирівнювання;
6) норматив кількості працівників органів місцевого самоврядування в розрахунку до кількості населення.
У разі внесення змін до Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів на плановий бюджетний період проект таких змін та аналітичні розрахунки й порів​няльні таблиці щодо їх впливу подаються разом із проектом закону про Державний бюджет України, що його схвалив Кабінет Міністрів України.
Для визначення індексу відносної податкоспроможності відповідних бюджетів використовується кошик доходів місцевих бюджетів, визначений відповідно до ста​тей 64 і 66 Бюджетного кодексу та інших доходів, установлених законом про Дер​жавний бюджет України. Обсяг доходів, передбачених пунктами 2-5, 7-11, 13 части​ни першої статті 64 та пунктами 2-6, 8-13, 15 частини першої статті 66 Бюджетного кодексу, визначається окремо для кожного виду доходів. Під час визначення індек​су відносної податкоспроможності розрахунковий обсяг кошика доходів місцевих бюджетів збільшується на суму втрат у доходах, що виникли внаслідок надання пільг платникам податків згідно з рішеннями Верховної ради Автономної Республіки Крим та відповідних місцевих рад. Індекси відносної податкоспроможності відповід​них бюджетів не можуть змінюватися й переглядатися частіше, ніж один раз на рік, без відповідного обґрунтування, крім випадків:
· виділення нових або зміни статусу вже існуючих адміністративно-територіаль​них одиниць;
· зміни місцезнаходження суб'єктів господарювання — платників податків;
· зміни податкового законодавства.
Дотації вирівнювання з місцевих бюджетів бюджетам місцевого самоврядування
Дотація вирівнювання з районного бюджету до бюджету місцевого самоврядуван​ня визначається як перевищення розрахункового обсягу видатків, перелік яких ви​значено статтею 88 над розрахунковим обсягом доходів, перелік яких визначено стат​тею 64 Бюджетного кодексу. Якщо розрахунковий обсяг доходів бюджету місцевого самоврядування перевищує розрахунковий обсяг видатків відповідного бюджету, для такого бюджету встановлюється обсяг коштів, що передаються до районного бюдже​ту. Обсяг дотації вирівнювання з районного бюджету до відповідного бюджету міс​цевого самоврядування або обсяг коштів, що передаються, визначається на основі Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та відповідними бюджетами місцевого самоврядування, яку затверджує Кабінет Мініс​трів України, з урахуванням основних та додаткових параметрів (коефіцієнтів пофак- торного впливу, що затверджуються розпорядженням районної державної адмініст​рації в межах, визначених такою формулою, і визначають питому вагу кожного фактора в загальному обсязі видатків відповідних бюджетів місцевого самоврядуван​ня, але їх сумарне значення не може перевищувати 1).
Індекс відносної податкоспроможності відповідного бюджету місцевого самовря​дування є коефіцієнтом, що визначає рівень податкоспроможності такого бюджету порівняно із середнім показником за зведеним бюджетом району в розрахунку на од​ну людину (на основі даних про фактичне виконання відповідного бюджету місце​вого самоврядування за три останні бюджетні періоди аналогічно до встановлених вимог щодо надання субвенцій із державного бюджету. Мінімальний рівень фінан​сового нормативу бюджетної забезпеченості бюджетів місцевого самоврядування встановлюється у Формулі розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів між район​ним бюджетом та відповідними бюджетами місцевого самоврядування. Коефіцієнт вирівнювання визначається в межах від 0,6 до 1. Прогнозний показник обсягу дохо​дів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, зведеного бюджету району на плановий бюджетний період не може бути більше такого показ​ника, врахованого при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів між державним бюджетом та зведеним бюджетом району.
Районна державна адміністрація у п'ятиденний термін із дня отримання від Мі​ністерства фінансів України матеріалів щодо розрахунку обсягів міжбюджетних трансфертів здійснює їх і подає Раді міністрів Автономної Республіки Крим, облас​ній державній адміністрації для перевірки й надання висновку щодо відповідності
Формулі розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та відповідними бюджетами місцевого самоврядування, а також доводить такі розрахун​ки до відома відповідних органів місцевого самоврядування. Рада міністрів Автоном​ної Республіки Крим, обласна державна адміністрація у п'ятиденний термін від дня отримання розрахунків надає відповідний висновок районній державній адміністра​ції, який подається до проекту районного бюджету. Обсяги міжбюджетних трансфер​тів між районним бюджетом та відповідними бюджетами місцевого самоврядування у дводенний строк від дня затвердження районного бюджету доводяться до відповід​них органів місцевого самоврядування. Якщо рішення про районний бюджет не за​тверджено в термін, рішення про встановлення обсягів міжбюджетних трансфертів приймає Верховна рада Автономної Республіки Крим, обласна рада — за поданням Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної державної адміністрації з ура​хуванням вимог Бюджетного кодексу та Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та відповідними бюджетами місцевого само​врядування без зменшення попередніх їх показників.
Якщо на території села, селища, міста районного значення недостатньо бюджет​них установ, які забезпечують надання гарантованих послуг, в обсязі, визначеному фінансовими нормативами бюджетної забезпеченості, обсяг міжбюджетного транс​ферту визначається з урахуванням перерахунку кількості споживачів гарантованих послуг, здійсненого на підставі рішень відповідних місцевих рад, прийнятих кожною із сторін, та укладання договору до 1 серпня року, що передує плановому. Якщо в установлений термін договорів не укладено, рішення щодо перерахунку кількості споживачів гарантованих послуг приймає районна рада.
Додаткові дотації місцевим бюджетам
Для компенсації втрат доходів місцевих бюджетів унаслідок надання пільг суб'єк​там господарської діяльності передбачено додаткову дотацію з державного бюджету для вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів. Міські та районні ради можуть передбачати додаткові дотації у відповідних бюджетах (див. рис. 19.4).
Визначення обсягів додаткової дотації з державного бюджету передбачає внесен​ня змін до закону про Державний бюджет України на поточний бюджетний період. Обсяг додаткової дотації на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюд​жетів для бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів встановлю​ється пропорційно до обсягу видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, зведених бюджетів Автономної Республіки Крим (за ви​нятком видатків на здійснення повноважень відповідно до Закону України «Про за​твердження Конституції Автономної Республіки Крим») та областей.
Розподіл обсягу додаткової дотації між бюджетом Автономної Республіки Крим та обласними бюджетами здійснюється на підставі критеріїв, визначених Кабінетом Мі​ністрів України й затверджується законом про Державний бюджет України. Додаткова дотація на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів розподіляється в таких пропорціях: не більш як 25 відсотків — для бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету й не менш як 75 відсотків — для бюджетів міст республі​канського Автономної Республіки Крим і обласного значення та бюджетів районів.
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Рис. 19.4. Додаткові дотації місцевим бюджетам
Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні державні адміністрації здій​снюють розподіл додаткової дотації на вирівнювання фінансової забезпеченості міс​цевих бюджетів з урахуванням особливостей депресивних та гірських територій і тих, що мають низький показник чисельності населення та розгалужену мережу бюджет​них установ. Її обсяги встановлюються рішенням Верховної ради Автономної Рес​публіки Крим, відповідної обласної ради про бюджет.
Перерозподіл обсягів додаткової дотації на вирівнювання фінансової забезпече​ності місцевих бюджетів, згідно з Бюджетним кодексом, не допускається.
У вигляді іншої додаткової дотації може здійснюватися перерахування до загаль​ного фонду місцевих бюджетів 50-ти відсотків надходжень податку на прибуток під​приємств та акцизного збору понад річні розрахункові обсяги, визначені в законі про Державний бюджет України за загальним фондом, у порядку, встановленому Кабі​нетом Міністрів України.
§ 3. Умови надання субвенцій місцевим бюджетам та порядок перерахування
міжбюджетних трансфертів
У Державному бюджеті України затверджується обсяг субвенцій окремо для кож​ного з відповідних місцевих бюджетів. Верховна рада Автономної Республіки Крим та місцеві ради також можуть передбачати у відповідних бюджетах міжбюджетні трансферти, умови надання яких визначаються на підставі рішень відповідних рад на основі укладеного між ними договору. Субвенції з державного та місцевих бюджетів України зображено на рис. 19.5.
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Рис. 19.5. Субвенції з державного та місцевих бюджетів України
Кабінет Міністрів України може здійснювати перерозподіл загальних обсягів суб​венцій із державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту між їх видами та між місцевими бюджетами, виходячи з фактич​но нарахованих обсягів відповідних пільг, субсидій та допомоги населенню.
Порядок перерахування міжбюджетних трансфертів
Міжбюджетні трансферти з державного бюджету місцевим бюджетам перерахову​ються з рахунків державного бюджету органами Державного казначейства України бюджетові Автономної Республіки Крим, обласним бюджетам, бюджетам міст Киє​ва й Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласно​го значення і районним бюджетам, іншим бюджетам місцевого самоврядування, для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти.
Перерахування міжбюджетних трансфертів здійснюють органи державного казна​чейства відповідно до положень Бюджетного кодексу України, закону про Державний бюджет на відповідний рік, рішення відповідної ради про місцевий бюджет і Поряд​ку перерахування дотації вирівнювання та субвенцій із державного бюджету місцевим бюджетам, а також міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами, затвердже​ного постановою Кабінету Міністрів України від 11.04.2002 р. №490 (зі змінами та до​повненнями). На рис. 19.6 представлено схему перерахування дотації вирівнювання місцевим бюджетам із державного бюджету. Дотація вирівнювання з державного бюд​жету бюджетові Автономної Республіки Крим, обласним бюджетам, бюджетам міст Києва та Севастополя, районним бюджетам та бюджетам міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, іншим бюджетам місцевого са​моврядування, для яких у Державному бюджеті України визначені міжбюджетні трансферти, перераховують управління Державного казначейства у спосіб застосуван​ня нормативів щоденних відрахувань (додаток до закону про Державний бюджет України) від доходів загального фонду державного бюджету, що надійшли на аналі​тичні рахунки обліку доходів державного бюджету на відповідній території.
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Рис. 19.6. Схема перерахування дотації вирівнювання місцевим бюджетам із державного бюджету

Для нарахування дотації вирівнювання в управліннях Державного казначейства бюджетам Автономної Республіки Крим, обласним та районним бюджетам відкри​ваються аналітичні рахунки обліку доходів загального фонду місцевих бюджетів. У випадках, якщо за нормативами щоденних відрахувань не забезпечується отримання місячної суми дотації вирівнювання відповідно до розпису Державного бюджету України, Державне казначейство зобов'язане перерахувати недоотриману місячну су​му дотації вирівнювання із загального фонду державного бюджету не пізніше 10-го числа місяця, наступного за звітним.
Дотація вирівнювання бюджетам районів у містах, сіл, селищ, міст районного значення та їх об'єднань перераховується органами казначейства у спосіб щоденних відрахувань від доходів загального фонду районних та міських (міст Києва та Севас​тополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим) бюджетів з урахуван​ням дотації вирівнювання з державного бюджету та коштів, що передаються з місце​вих бюджетів, які надійшли на аналітичні рахунки обліку доходів загального фонду місцевих бюджетів, відкриті в управліннях казначейства. Суми дотацій вирівнюван​ня встановлюються рішеннями відповідних рад, нормативи відрахувань за ними до​водяться до управлінь Державного казначейства.
Перерахування коштів до державного бюджету (міських і районних бюджетів) із відповідних місцевих бюджетів здійснюють органи Державного казначейства Украї​ни за рахунок фактичних надходжень кошика доходів відповідних місцевих бюдже​тів згідно з нормативами щоденних відрахувань, які визначені законом про Держав​ний бюджет України на відповідний бюджетний рік (рішенням міської чи районної ради про місцевий бюджет). Схему перерахування коштів до державного та районно​го бюджетів із відповідних місцевих бюджетів демонструє рис. 19.7.
Обсяг перерахування зазначених коштів за нормативами щоденних відрахувань наростаючим підсумком від початку року не повинен перевищувати однієї дванадця​тої річної суми, визначеної законом про Державний бюджет України (рішенням місь​кої чи районної ради про місцевий бюджет), помноженої на кількість місяців у звіт​ному періоді.
Кошти, що передаються до міських (міст Києва та Севастополя, міст республі​канського Автономної Республіки Крим та обласного значення) та районних бюдже​тів із бюджетів районів у містах, сіл, селищ, міст районного значення перераховують головні управління Державного казначейства за рахунок фактичних надходжень до​ходів, які враховуються під час визначення обсягів міжбюджетних трансфертів відпо​відних бюджетів, згідно з нормативами та в обсягах, установлених рішеннями відпо​відних рад (районних у містах, сільських, селищних, міст районного значення).
Склад кошика доходів державного бюджету для надання міжбюджетних транс​фертів визначено Бюджетним кодексом України.
Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам перераховує Державне казна​чейство на рахунки бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів, бюдже​тів міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення й районних бюджетів, інших бюджетів місцевого самоврядування, для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти, відкриті в
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Рис. 19.7. Схема перерахування коштів до державного та районного бюджетів із відповідних місцевих бюджетів
управліннях казначейства. Субвенції перераховуються із загального фонду державного бюджету — згідно з розписом державного бюджету, зі спеціального фонду державного бюджету — пропорційно до планових річних обсягів та в межах і за рахунок відповідних надходжень, затверджених законом про Державний бюджет України.
Субвенції з одного місцевого бюджету іншому перераховуються із загального фонду бюджету в межах річних бюджетних призначень згідно з розписом місцевого бюджету, з якого надаються субвенції, на рахунки з обліку доходів загального фонду бюджету, яко​му вони перераховуються.

Субвенції з одного місцевого бюджету іншому зі спеціального фонду бюджету пе​рераховуються пропорційно до планових річних обсягів, передбачених у рішеннях ради — надавача субвенції про бюджет на відповідний рік у межах і за рахунок від​повідних надходжень на рахунки за надходженнями спеціального фонду бюджету, якому вони перераховуються.
Суми субвенцій, зараховані як надходження загального та спеціального фондів відповідних місцевих бюджетів, у межах одного операційного дня зараховуються на видаткові рахунки цих бюджетів для подальшого здійснення видатків.
Кабінет Міністрів України за погодженням із Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету може здійснювати перерозподіл обсягів субвенцій та додаткових дота​цій із державного бюджету місцевим бюджетам (крім додаткової дотації на вирівнюван​ня фінансової забезпеченості місцевих бюджетів) між місцевими бюджетами у межах за​гального обсягу відповідних субвенцій та додаткових дотацій. Обсяги субвенцій із державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту можуть перерозподілятися відповідно до вимог Бюджетного кодексу України.
Установлений порядок перерахування дотації вирівнювання та субвенцій із дер​жавного бюджету місцевим бюджетам, коштів, що передаються до державного бюд​жету з місцевих бюджетів, а також міжбюджетних трансфертів між місцевими бюдже​тами дає змогу забезпечити своєчасність, рівномірність, гарантованість та повноту їх перерахування.
Із метою стимулювання місцевих органів влади до нарощування доходів бюдже​тів усіх рівнів передбачено зарахування до загального фонду місцевих бюджетів 50- ти відсотків надходжень податку на прибуток підприємств та акцизного збору понад річні розрахункові обсяги, визначені в законі про Державний бюджет України, в по​рядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Питання для самоконтролю
1. Які є види міжбюджетних трансфертів? Охарактеризуйте їх.
2. Із якою метою і яким місцевим бюджетам надається дотація вирівнювання ?
3. Які місцеві бюджети є отримувачами субвенцій? Із якою метою надається цей вид міжбюджетного трансферту?
4. Яке спрямування має такий вид міжбюджетних трансфертів, як »додаткові до​тації» ?
5. Які види трансфертів може бути передбачено в Державному бюджеті України для місцевих бюджетів?
6. Яким чином здійснюється розподіл обсягу додаткової дотації на вирівнювання фі​нансової забезпеченості місцевих бюджетів між бюджетом Автономної Республіки Крим та обласними бюджетами?
7. Який порядок перерахування дотації вирівнювання з державного бюджету бюдже​тові Автономної Республіки Крим, обласним, міським (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення) та районним бюд​жетам?
8. Який порядок перерахування дотації вирівнювання з районних та міських (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласно​го значення) бюджетів бюджетам районів у містах, сіл, селищ, міст районного значен​ня та їх об'єднань?
9. Який порядок перерахування коштів, що передаються до державного бюджету з бюджету Автономної Республіки Крим, обласних, міських (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення) та районних бюджетів?
10. Який порядок перерахування коштів, що передаються до міських (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення) та районних бюджетів із бюджетів районів у містах, сіл, селищ, міст районного зна​чення та їх об'єднань?
11. Який порядок перерахування субвенцій із державного бюджету місцевим бюдже​там?
12. Який порядок перерахування субвенцій з одного місцевого бюджету іншому?
13. Який порядок перерахування додаткової дотації з державного бюджету бюдже​тові Автономної Республіки Крим та обласним бюджетам на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів?
14. Який порядок перерахування додаткової дотації на вирівнювання фінансової за​безпеченості місцевих бюджетів із районних та міських (міст республіканського Авто​номної Республіки Крим і обласного значення) бюджетів бюджетам районів у містах, міст районного значення, сіл, селищ (або їх об'єднань)?
15. Яким чином визначається дотація вирівнювання бюджетам міст Києва та Се​вастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення і районним бюджетам, іншим бюджетам місцевого самоврядування, для яких у держав​ному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти ?
16. Які видатки враховуються при визначенні обсягів дотації вирівнювання бюдже​там міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення і районним бюджетам, іншим бюджетам місцевого самовряду​вання, для яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти ?
17. Які види доходів включаються до розрахункового обсягу кошика доходів місцевих бюджетів під час визначення дотації вирівнювання для бюджетів міст Києва та Севас​тополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, ін​ших бюджетів місцевого самоврядування, для яких у державному бюджеті визначають​ся міжбюджетні трансферти?
18. Які види доходів включаються до розрахункового обсягу кошика доходів місцевих бюджетів під час визначення дотації вирівнювання для районних бюджетів ?
19. Яким чином визначається індекс відносної податкоспроможності під час розра​хунку обсягу доходів місцевих бюджетів?
20. На яких основних засадах ґрунтується процес надання субвенцій на виконання ін​вестиційних програм (проектів) із державного бюджету місцевим бюджетам? Укажіть основні принципи реалізації цього процесу.
21. У складі яких бюджетів можуть передбачатися субвенції на проведення видат​ків бюджетів місцевого самоврядування, що не враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів?Які умови та порядок їх надання?
22. Висвітліть порядок перерахування міжбюджетних трансфертів із державного бюджету місцевим бюджетам.
23. Які види міжбюджетних трансфертів можуть передбачати у відповідних бюд​жетах міські (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Респуб​ліки Крим та обласного значення) й районні ради для бюджетів районів у містах, сіл, се​лищ, міст районного значення?
24. Які вимоги слід враховувати під час визначення міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та бюджетами місцевого самоврядування?
25. Як визначається обсяг дотації вирівнювання з районного бюджету до бюджету місцевого самоврядування?
26. Що визначає індекс відносної податкоспроможності бюджету місцевого самов​рядування ?
27. Чи може бути більшим прогнозний показник обсягу доходів, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, зведеного бюджету району від та​кого показника, врахованого при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів між державним бюджетом та зведеним бюджетом району?
28. У який термін районна державна адміністрація здійснює розрахунки міжбюджет​них трансфертів і подає їх Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній держав​ній адміністрації для перевірки й надання висновку щодо відповідності Формулі розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та відповідними бюдже​тами місцевого самоврядування?
29. У який термін обсяги міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та відповідними бюджетами місцевого самоврядування доводяться до відповідних органів місцевого самоврядування?
30. Як визначається обсяг міжбюджетного трансферту для відповідного бюджету місцевого самоврядування, якщо на території села, селища, міста районного значення не​достатньо бюджетних установ, які забезпечують надання гарантованих послуг, в обся​зі, визначеному фінансовими нормативами бюджетної забезпеченості?
31. За рахунок якого виду міжбюджетного трансферту проводяться видатки місце​вих бюджетів на здійснення державних програм соціального захисту?
32. Яким чином надаються пільги населенню на придбання твердого та рідкого піч​ного побутового палива і скрапленого газу за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам?
33. У яких обсягах затверджуються натуральні норми забезпечення населення твердим та рідким пічним побутовим паливом і скрапленим газом, відповідно до яких йому надава​тимуться пільги й житлові субсидії готівкою для відшкодування витрат на їх придбання ?
34. Як здійснює Кабінет Міністрів України перерозподіл обсягів субвенцій із держав​ного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захис​ту між їх видами та між місцевими бюджетами?
35. Які права мають місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самовря​дування з питань надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердо​го та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу?

Тестові задачі, ситуаційні вправи, екзаменаційні питання до 16, 17, 18 і 19 тем
1. Метою регулювання міжбюджетних відносин є:
а)
розмежування доходів та видатків між бюджетами;
б)
забезпечення відповідності повноважень на здійснення видатків, закріплених зако​нодавчими актами за бюджетами, та фінансових ресурсів, які мають забезпечувати ви​конання цих повноважень;
в)
підтримка »бідних» у фінансовому розумінні територій (відповідних бюджетів) та вилучення коштів у «багатих» в фінансовому розумінні територій (з відповідних бюджетів).
2. Забороняється планувати та здійснювати з місцевих бюджетів такі видатки:
а)
видатки, не віднесені до місцевих бюджетів;
б)
видатки на функціонування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів;
в)
видатки на функціонування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів, крім випадків, визначених Бюджетним кодексом.
3. Чи допускається фінансування окремих бюджетних установ одночасно з різних бюджетів:
а)
заборонено;
б)
заборонено, крім визначених Законом про Державний бюджет;
в)
заборонено, крім випадків, визначених Бюджетним кодексом.
4. Умовами здійснення видатків на функціонування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів є:
а)
рішення відповідної місцевої ради про їх здійснення;
б)
наявність вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання загального фон​ду відповідного бюджету;
в)
відсутність заборгованості відповідного бюджету за захищеними статтями ви​датків протягом року на будь-яку дату;
г)
усі відповіді правильні.
5. Основними критеріями розмежування видів видатків між місцевими бюджетами є:
а)
принцип субсидіарності;
б)
критерій повноти надання гарантованих послуг;
в)
правильні відповіді а), б).
6. За рахунок яких коштів фінансується державна допомога сім'ям з дітьми:
а)
за рахунок доходів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;
б)
за рахунок субвенцій з Державного бюджету;
в)
правильні відповіді а), б).
7. За рахунок яких коштів проводиться фінансування місцевих програм соціального захисту окремих категорій населення:
а)
за рахунок доходів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;
б)
за рахунок субвенцій з Державного бюджету;
в)
правильні відповіді а), б).
8. Передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюд​жетів здійснюється на підставі:
а)
рішень відповідних місцевих рад;
б)
укладених договорів;
в)
правильні відповіді а), б).
9. В який термін повинні бути укладені договори на передачу коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджет- них трансфертів:
а)
до 1 серпня року, що передує плановому;
б)
до 1 вересня року, що передує плановому;
в)
до ж овтня року, що передує плановому.
10. В який термін повинні бути укладені договори на передачу коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюд- жетних трансфертів:
а)
до 1 серпня року, що передує плановому;
б)
до 1 вересня року, що передує плановому;
в)
до 1 жовтня року, що передує плановому.
11. Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості використовується:
а)
для визначення бюджетних програм;
б)
для визначення розподілу міжбюджетних трансфертів;
в)
для визначення видаткових потреб.
12. Коригуючі коефіцієнти фінансових нормативів бюджетної забезпеченості врахо​вують:
а)
відмінності у структурі видатків згідно із затвердженим розподілом;
б)
відмінності у вартості надання гарантованих послуг;
в)
відмінності у видатковій потребі соціальних послуг.
13. Коригуючі коефіцієнти фінансових нормативів бюджетної забезпеченості затверджує:
а)
Верховна Рада України;
б)
Кабінет Міністрів України;
в)
Міністерство фінансів України.
14. Трансферти — це:
а)
кошти, одержані від інших органів державної влади, органів влади АРК, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі;
б)
обов 'язкові, безоплатні та безповоротні платежі органам державного управління;
в)
обов 'язкові, безоплатні та безповоротні платежі, отримані від інших органів дер​жавного управління;
г)
кошти на погашення основної суми боргу та повернення надміру сплачених до бюд​жету сум.
15. Міжбюджетні трансферти — це:
а)
кошти, які безоплатно і безповоротно передаються з одного бюджету до іншого;
б)
кошти, що передаються до Державного бюджету;
в)
кошти, які не враховуються при формуванні місцевих бюджетів.
16. Дотація вирівнювання — це:
а)
міжбюджетний трансферт на вирівнювання дохідної спроможності бюджету, який його отримує;
б)
міжбюджетний трансферт для використання на певну мету в порядку, визначе​ному тим органом, який прийняв рішення про її надання;
в)
кошти, що передаються до Державного бюджету України та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів;
г)
безповоротне і безвідплатне виділення коштів з бюджету.
17. Індекс відносної податкоспроможності відповідного бюджету місцевого самовря​дування — це:
а)
рівень податкоспроможності відповідного бюджету у порівнянні з аналогічним се​реднім показником по Україні у розрахунку на одну людину;
б)
рівень податкоспроможності бюджету, який розраховується з використанням економіко-математичних методів та коригуючих коефіцієнтів на основі даних про фак​тичне виконання відповідного бюджету за три останні бюджетні періоди;
в)
співвідношення між середньою податкоспроможністю по країні та податкоспро- можністю окремої території та в розрахунку на одну людину.
18. Індекси відносної податкоспроможності відповідних бюджетів не можуть зміню​ватися і переглядатися частіше, ніж:
а)
два рази на рік;
б)
один раз на рік;
в)
один раз на три роки;
г)
правильно а) і б).
19. Індекс відносної податкоспроможності визначається для:
а) бюджетів міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Рес​публіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, інших бюджетів місцевого са​моврядування;
б)
бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів;
в)
правильні відповіді а), б).
20. Коефіцієнт вирівнювання враховує:
а)
середньорічний темп приросту контингенту;
б)
соціально-економічні особливості території;
в)
середньорічний темп приросту доходів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
21. Коефіцієнт вирівнювання застосовується:
а)
до обчисленого за формулою обсягу дотації вирівнювання;
б)
до обчисленого за формулою обсягу коштів, що підлягають передачі до Державно​го бюджету;
в)
правильні відповіді а), б).
22. Формула розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів затверджується:
а)
Верховною Радою України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Міністерством фінансів України.
23. В якому випадку передаються кошти з місцевих бюджетів до державного бюджету:
а)
при перевиконанні плану доходної частини місцевого бюджету;
б)
при перевищенні розрахункового обсягу доходів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, над розрахунковим обсягом видатків, що врахову​ються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;
в)
правильні відповіді а), б).
24. Субвенція — це:
а)
міжбюджетний трансферт на вирівнювання дохідної спроможності бюджету, який його отримує;
б)
міжбюджетний трансферт для використання на певну мету в порядку, визначе​ному тим органом, який прийняв рішення про її надання;
в)
кошти, що передаються до Державного бюджету України та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів;
г)
безповоротне і безвідплатне виділення коштів з бюджету.
25. Міжбюджетний трансферт на вирівнювання доходної спроможності бюджету на​зивається:
а)
субсидія;
б)
субвенція;
в)
дотація вирівнювання;
г)
запозичення.
26. Міжбюджетний трансферт для використання на певну мету в порядку, визначе​ному органом, який прийняв рішення про їх надання називається:
а)
субсидія;
б)
субвенція;
в)
дотація вирівнювання;
г)
запозичення.
27. Порядок та умови надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам визначаються:
а)
Верховною Радою України;
б)
Міністерством фінансів України;
в)
Кабінетом Міністрів України;
г)
Президентом України.
28. У Державному бюджеті України затверджується обсяг дотації вирівнювання:
а)
окремо для кожного з відповідних місцевих бюджетів;
б)
разом для всіх місцевих бюджетів;
в)
дотація вирівнювання у державному бюджеті не затверджується;
г)
немає правильної відповіді.
29. Додаткова дотація на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюдже​тів розподіляється для бюджету Автономної Республіки Крим у такому розмірі:
а)
не більше ніж 35 відсотків;
б)
не більше ніж 45 відсотків;
в)
не більше ніж 25 відсотків;
г)
не більше ніж 20 відсотків.
30. Додаткова дотація на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюдже​тів розподіляється для бюджетів міст обласного значення у такому розмірі:
а)
не менше ніж 75 відсотків;
б)
не менше ніж 70 відсотків;
в)
не менше ніж 65 відсотків;
г)
не менше ніж 60 відсотків.
31. Обсяги міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та відповідними бюджетами місцевого самоврядування доводяться до відповідних органів місцевого са​моврядування:
а)
у дводенний строк з дня затвердження районного бюджету;
б)
у триденний строк з дня затвердження районного бюджету;
в)
у п 'ятиденний строк з дня затвердження районного бюджету;
г)
немає правильної відповіді.
32. Надання субвенцій на виконання інвестиційних програм (проектів) ґрунтується на таких основних принципах:
а)
об'єктивності та відкритості, єдності, збалансованого розвитку, цільового вико​ристання коштів;
б)
єдності, автономності, збалансованості, повноти, достовірності, гласності, на​очності, субсидіарності, відповідальності учасників бюджетного процесу, справедливос​ті, неупередженості;
в)
єдності, повноти, достовірності, гласності, наочності, самостійності, ефектив​ності, публічності, прозорості, відповідальності учасників бюджетного процесу, демок​ратизації;
г)
об'єктивності та відкритості, єдності, автономності, достовірності, цільового використання коштів.
33. За рахунок яких коштів здійснюються видатки на виплату щорічної разової гро​шової допомоги ветеранам війни:
а)
місцевих бюджетів;
б)
державного бюджету;
в)
державного та місцевих бюджетів.
34. Підставою для існування міжбюджетних відносин є:
а)
розподіл повноважень між державною виконавчою владою та органами місцевого самоврядування;
б)
невиконання місцевими органами влади зобов'язань щодо фінансування соціальних видатків;
в)
розмежування доходів і видатків між ланками бюджетної системи;
г)
гарантія з боку держави щодо фінансування наданих повноважень органам місце​вого самоврядування.
35. Індекс відносної податкоспроможності розраховується:
а)
на основі даних про касове виконання відповідного бюджету, плюс недоїмка, мінус переплата;
б)
на основі даних про фактичне нарахування податків і зборів до відповідного бюд​жету;
в)
на основі даних про фактичне виконання відповідного бюджету, плюс втрати від пільг.
36. Кошти, які безоплатно передаються з одного бюджету до іншого, це:
а)
міжбюджетні трансферти;
б)
дотації вирівнювання;
в)
субвенції.
37. Які трансферти передбачені в Державному бюджеті?
а) дотація вирівнювання, додаткова дотація, субвенції, інші додаткові дотації та субвенції;
б)
дотація вирівнювання, додаткова дотація, субвенції, інші додаткові дотації та субвенції, запозичення;
в)
дотація вирівнювання, додаткова дотація, субвенції.
38. Чи можуть надаватися субвенції на виконання інвестиційних проектів з одного місцевого бюджету іншому?
а)
ні, заборонено Бюджетним кодексом;
б)
так, на підставі договору;
в)
правильної відповіді немає.
39. Дотації вирівнювання для сільських, селищних бюджетів затверджуються:
а)
районною радою;
б)
Верховною Радою;
в)
обласною радою.
40. За рахунок якого бюджету утримується районне фінансове управління районної державної адміністрації:
а)
державний бюджет;
б)
місцеві бюджети;
в)
державний і місцеві бюджети.
41. Які витрати фінансуються за рахунок місцевого бюджету?
а)
утримання обласного контрольно-ревізійного управління;
б)
утримання районної ради;
в)
утримання санітарно-епідеміологічної станції.
Ситуаційні вправи
Ситуаційна вправа 1.
Сільська рада рішенням сесії про бюджет на плановий рік затвердила видатки на утримання фельдшерсько-акушерського пункту. Чи відповідає прийняте рішення вимо​гам Бюджетного кодексу України?
Ситуаційна вправа 2.
Комунальний заклад «Міська лікарня» утримується за рахунок коштів міського бюд​жету. Рішенням сесії обласної ради при уточненні обласного бюджету за перше півріччя прийнято рішення про виділення коштів на поточний ремонт для міської лікарні за раху​нок перевиконання доходної частини загального фонду обласного бюджету. Станом на 01 травня поточного року мала місце кредиторська заборгованість по обласному бюджету за енергоносії. Чи відповідає прийняте рішення вимогам Бюджетного кодексу України ?
Ситуаційна вправа 3.
При плануванні видатків міського бюджету до видатків, що враховуються при визна​ченні обсягу міжбюджетних трансфертів, віднесені видатки на утримання комунального позашкільного навчального закладу «Дитячо-юнацька спортивна школа» міської ради. Чи відповідає прийняте рішення вимогам Бюджетного кодексу України ?
Ситуаційна вправа 4.
Сесією міської ради прийняте рішення про передачу комунального закладу »Міська поліклініка» на фінансування з районного (в місті) бюджету. Чи відповідає прийняте рі​шення вимогам Бюджетного кодексу України?
Ситуаційна вправа 5.
На території міста обласного значення знаходиться комерційний заклад »Міська лі​карня», до якої звертаються за наданням медичних послуг мешканці близько розташо​ваних населених пунктів району, в якому недостатньо медичних закладів для надання цих послуг.
На підставі рішень районної і міської ради та укладених договорів передбачено пере​дача коштів з районного бюджету міському на надання медичних послуг.
Якому бюджету враховуватись обрахований обсяг видатків на здійснення цих послуг при визначенні міжбюджетного трансферту?
Ситуаційна вправа 6.
На підставі рішень обласної та районної рад і укладених договорів передбачена пере​дача коштів з районного бюджету обласному у вигляді міжбюджетного трансферту на отримання медичних послуг комунального закладу »Обласна лікарня». Чи відповідає прийняте рішення вимогам Бюджетного кодексу України?
Ситуаційна вправа 7.
Міська рада прийняла рішення про виділення коштів на преміювання студентів ви​щого навчального закладу міста за перемогу у міському конкурсі наукових робіт. Чи від​повідає прийняте рішення вимогам Бюджетного кодексу України?
Ситуаційна вправа 8.
Міська рада затвердила тарифи теплопостачальним організаціям за надання послуг населенню з теплопостачання, які унеможливлюють отримання прибутку надавачам послуг. Рішенням сесії ради передбачені видатки з міського бюджету на відшкодування втрат підприємств, що пов 'язані з встановленням цих тарифів. Чи відповідає прийняте рішення вимогам Бюджетного кодексу України та до якого кошику вищевказані видат​ки можуть бути віднесені?
Ситуаційна вправа 9.
1. Згрупувати видатки, наведенні в Додатку 1 до завдання, відповідно до розмежу​вання видатків, визначеного Бюджетним кодексом України. Виділити видатки, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
2. Обґрунтувати доцільність саме такого розподілу видатків, визначивши критерії розмежування.
Додаток 1 до ситуаційної вправи 9
	№ з/п
	Види видатків
	Державний бюджет
	Обласний бюджет
	Бюджет міста обласного значення, районний
	Бюджет села, селища,
міста районного значення

	1
	Станції швидкої та невідкладної медичної допомоги
	
	
	
	

	2
	Професійно-технічна освіта
	
	
	
	

	3
	Виконавчий комітет міської ради
	
	
	
	

	4
	Обласна державна адміністрація
	
	
	
	

	5
	Обласна рада
	
	
	
	

	6
	Судова влада
	
	
	
	

	7
	Інститут післядипломноі освіти вчителів (обласної комунальної власності )
	
	
	
	

	8
	Санітарно-епідеміологічні станції
	
	
	
	

	9
	Будинок дитини
	
	
	
	

	10
	Компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян
	
	
	
	

	11
	Щорічна разова допомога ветеранам війни
	
	
	
	

	12
	Вечірні школи
	
	
	
	

	13
	Ремонт та утримання доріг місцевого значення
	
	
	
	

	14
	Вищий навчальний заклад (обласної комунальної власності)
	
	
	
	

	15
	Обслуговування місцевого боргу
	
	
	
	

	16
	Благоустрій населених пунктів
	
	
	
	

	17
	Фельдшерсько-акушерський пункт
	
	
	
	

	18
	Будинок творчості районного значення
	
	
	
	

	19
	Будинки-інтернати для дітей-інвалідів
	
	
	
	

	20
	Підвищення кваліфікації депутатів місцевих рад
	
	
	
	

	21
	Національні філармонії
	
	
	
	

	22
	Сільська бібліотека
	
	
	
	

	23
	Санаторії медичної реабілітації
	
	
	
	

	24
	Бюро судмедекспертизи
	
	
	
	

	25
	Місцева пожежна охорона
	
	
	
	


Ситуаційна вправа 10.
1. Визначити обсяги видатків відповідно до завдань — див. додатки 1, 2 до завдан​ня та Постанову Кабінету Міністрів України від 5 вересня 2001 р. №1195 (зі змінами і доповненнями).
(За додатком 1). Визначити показники обсягу видатків на охорону здоров'я по облас​ному бюджету (обласні), по бюджету району, міста обласного значення Ут())і (міста, райони).
(За додатком 2). Визначити показники обсягу видатків на освіту по обласному бюд​жету (обласні), по бюджету району, міста обласного значення Ут())і (міста, райони).
Додаток 1 до ситуаційної вправи 10
	№
з/п
	Складові
	Значення

	1
	Показник обсягу видатків на охорону здоров'я усіх місцевих бюджетів області на 2010 рік, тис. грн
	2 354 661,0

	2
	Чисельність наявного населення області на 01.01.2009, тис. осіб, Л/,
	3 374,2

	3
	Чисельність наявного населення області, яке обслуговується закладами загальнодержавного значення, тис. осіб, Л/гітМ/
	49,5

	4
	Чисельність населення області, яке обслуговується закладами загальнодержавного значення, тис. осіб, Л/^,,,,
	235,0

	5
	Коефіцієнт рівня надання медичної допомоги населенню закладами загальнодержавного значення, К25
	0,5

	6
	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на охорону здоров'я, грн, Н2т(г)і
	464,0

	
	7
	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на охорону здоров'я, грн, /-/„„(АРК)
	231,2

	8
	Коефіцієнт диференціації рівня витрат на 1 жителя в містах
	1,065

	9
	Коефіцієнт диференціації рівня витрат на 1 жителя в районах, Кй
	0,934

	10
	Коефіцієнт відносної вартості витрат на надання медичних послуг залежно від вікової структури населення для обласного бюджету, Кгі2
	1,006

	11
	Коефіцієнт відносної вартості витрат на надання медичних послуг залежно від вікової структури населення для міста обласного значення, КІІ2
	0,993

	12
	Коефіцієнт відносної вартості витрат на надання медичних послуг залежно від вікової структури населення для району, К^
	0,996

	13
	Чисельність наявного населення міста обласного значення на 01.01.2009, тис. осіб, Л/(
	1 019,8

	1
	4
	Чисельність наявного населення району на 01.01.2009, тис. осіб, Л/,
	82,2

	15
	Чисельність наявного населення міста обласного значення, яке обслуговується закладами загальнодержавного значення, тис. осіб, Л/йтИ/
	129,6

	16
	Чисельність наявного населення району, яке обслуговується закладами загальнодержавного значення, тис. осіб, Л/йтИ/
	0,6

	1
	7
	Розрахунковий обсяг видатків на охорону здоров'я:
	

	
	обласного бюджету
	

	
	бюджету міста обласного значення
	

	
	бюджету району
	


Додаток 2 до ситуаційної вправи 10
	№
з/п
	Складові
	Значення

	1
	2
	3

	1
	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одного учня, тис. грн, Н„
	0,62555

	2
	Кількість учнів у загальноосвітніх школах області — всього, ио
	303 384

	3
	Кількість учнів у загальноосвітніх школах області — міська місцевість
	250 522

	4
	Кількість учнів у загальноосвітніх школах області — сільська місцевість
	52 862


	1
	2
	3

	5
	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну дитину дошкільного віку; тис. грн, Н„
	0,6704

	6
	Кількість учнів, крім учнів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-фізичною ПІДГОТОВКОЮ, и,
	0

	7
	Кількість учнів (включаючи студентів), крім учнів (студентів) з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, училищ олімпійського резерву, училищ, шкіл-інтернатів (ліцеїв) фізичної культури і спорту, и„
	0

	8
	Кількість вихованців загальноосвітніх шкіл-інтернатів, крім вихованців шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою, вихованців загальноосвітніх санаторних шкіл-інтернатів та вихованців з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, ІІ,
	1918

	9
	Кількість дітей-сиріт у загальноосвітніх школах
	360

	10
	Кількість вихованців у загальноосвітніх школах-інтернатах (без вихованців шкіл-інтернатів у гірських населених пунктах, у школах-інтернатах з посиленою військовою підготовкою та ліцеїв (училищ) олімпійського резерву, вищих училищ фізкультури, санаторних шкіл-інтернатів), ид„ и,
	1 407

	11
	Кількість учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що приходять на навчання, и,
	527

	12
	Кількість вихованців у дитячих будинках без закладів, що знаходяться у гірській місцевості, ис
	71

	13
	Кількість вихованців шкіл-інтернатів для дітей-сиріт, вихованців дитячих будинків шкільного віку, Ц,
	1 145

	14
	Кількість дітей у віці 0—6 років всього по області
	220 993

	
	в тому числі кількість дітей , які відвідують дитячі дошкільні заклади
	93 574

	15
	Кількість дітей у віці 0—6 років по місту обласного значення
	61 836

	
	в тому числі кількість дітей, які відвідують дитячі дошкільні заклади
	28 707

	16
	Кількість дітей у віці 0—6 років по району
	2 920

	
	в тому числі кількість дітей, які відвідують дитячі дошкільні заклади
	1 262

	17
	Кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані у місті обласного значення, крім учнів шкіл, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, и„
	82 130

	18
	Кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл міської місцевості району, крім учнів шкіл, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, І1тг
	3 425

	19
	Кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані у сільській місцевості району, крім учнів шкіл, які розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських; Ц.
	3 411

	20
	Кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані у сільській місцевості, якій надано статус гірської,
	0

	21
	Середня наповнюваність класів і класів-комплектів у денних загальноосвітніх школах, учнів:
	

	
	місто обласного значення
	24,6

	
	міської місцевості району
	21,8

	
	сільської місцевості району
	15,5

	22
	Кількість учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл адміністративно-територіальної одиниці всього по області,
	5 506

	23
	Кількість учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл у місті обласного значення
	1 329

	24
	Кількість учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл у сільській та міській місцевості району
	320

	25
	Розрахунковий обсяг видатків на освіту:
	

	
	обласного бюджету
	

	
	бюджету міста обласного значення
	

	
	бюджету району
	


Виробничі ситуації, що стосуються розрахунку обсягів видатків бюджетів різних рівнів на освіту
Приклад 1. Розрахуйте обсяг видатків бюджету Автономної Республіки Крим на освіту (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня
	0,8

	Кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл у цілому в Автономній Республіці Крим, тис. осіб
	356,3

	Кількість учнів, крім учнів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою, тис. осіб
	36,8

	Кількість учнів (включаючи студентів), крім учнів (студентів) з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, училищ олімпійського резерву, училищ, шкіл-інтернатів (ліцеїв) фізичної культури і спорту, тис. осіб
	26,9

	Кількість вихованців, крім вихованців з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, тис. осіб
	18,1

	Кількість учнів, що приходять на навчання, у загальноосвітніх школах-інтернатах, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, тис. осіб
	65,2

	Кількість вихованців загальноосвітніх шкіл-інтернатів, крім вихованців шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою та вихованців з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. осіб
	35,2

	Кількість учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що приходять на навчання, тис. осіб
	16,1

	Кількість вихованців, крім вихованців з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, тис. осіб
	2,1

	Кількість вихованців, крім вихованців з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, тис. осіб
	5,3

	Кількість учнів спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, що приходять на навчання, тис. осіб
	3,1

	Кількість учнів та вихованців, що перебувають на повному державному утриманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закладів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. осіб
	12,1

	Видатки на підготовку робітничих кадрів та фахівців з вищою освітою у вищих навчальних закладах III—IV рівня акредитації АРК, тис. грн.
	20 136,7

	Додаткові асигнування на виплату стипендій учням та студентам вищих навчальних закладів 1—IV рівня акредитації, в тому числі з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. грн.
	35,4

	Додаткові асигнування на виплату одноразової грошової допомоги випускникам навчальних закладів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. грн.
	56,9


Приклад 2. Розрахуйте обсяг видатків на освіту бюджету району, який має статус гірського (умовні значення).
	Показник
	Сума

	1
	2

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну дитину дошкільного віку
	0,72

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня
	0,80

	Фактичний коефіцієнт охоплення дітей у віці 0—6 років у районах дошкільними закладами, що розташовані у сільській та міській місцевостях, яким надано статус гірських
	0,49

	Кількість дітей у віці 0—6 років міської місцевості районів, яким надано статус гірських станом на 1 січня попереднього бюджетному року, тис. осіб
	11,6

	Кількість дітей у віці 0—6 років сільської місцевості районів, яким надано статус гірських станом на 1 січня попереднього бюджетному року, тис. осіб
	22,6

	Кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані у міській місцевості районів, яким надано статус гірських, тис. осіб
	42,3


	1
	2

	Кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані у сільській місцевості районів, якій надано статус гірської, тис. осіб
	32,9

	Середня наповнюваність класів і класів-комплектів у денних загальноосвітніх школах, що розташовані у сільській місцевості, осіб
	15,0

	Кількість учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл адміністративно-територіальної одиниці, тис. осіб
	5,3

	Кількість вихованців, крім вихованців з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, тис. осіб
	3,6

	Кількість учнів, що приходять на навчання, у загальноосвітніх школах-інтернатах, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, тис. осіб
	1,1

	Кількість учнів та вихованців, що перебувають на повному державному утриманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закладів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. осіб
	2,6

	Додаткові асигнування на 2006 рік на виплату одноразової грошової допомоги випускникам навчальних закладів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. грн.
	31,5

	Додаткові асигнування на виплату одноразової допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким уданому бюджетному році виповнюється 18 років, тис. грн.
	6,4

	Видатки для комп'ютеризації та інформатизації загальноосвітніх навчальних закладів, тис. грн
	12,7


Приклад 3. Розрахуйте обсяг видатків на освіту м. Києва (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну дитину дошкільного віку
	0,72

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня
	0,80

	Кількість дітей у віці 0—6 років міської місцевості м. Києва на 1 січня року, що передує бюджетному за статистичними даними, тис. осіб
	252,3

	Фактичний коефіцієнт охоплення дітей у віці 0—6 років дошкільними закладами м. Києва
	0,72

	Кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл м. Києва, крім учнів сільської місцевості, тис. осіб
	298,5

	Кількість учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл м. Києва, тис. осіб
	125,3

	Кількість учнів спеціальних шкіл м. Києва для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, тис. осіб
	7,2

	Кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл у цілому в м. Києві, тис. осіб
	423,8

	Кількість учнів, крім учнів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського Піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою, тис. осіб
	12,6

	Кількість вихованців загальноосвітніх шкіл-інтернатів, крім вихованців шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою та вихованців з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. осіб
	21,3

	Кількість учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що приходять на навчання, тис. осіб
	19,4

	Кількість вихованців, крім вихованців з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, тис. осіб
	7,2

	Кількість учнів спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, що приходять на навчання, тис. осіб
	1,3

	Кількість учнів та вихованців, що перебувають на повному державному утриманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закладів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. осіб
	12,3

	Додаткові асигнування на виплату одноразової допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким уданому бюджетному році виповнюється 18 років, тис. грн
	326,9

	Додаткові асигнування на виплату стипендій учням та студентам вищих навчальних закладів і—IV рівня акредитації, в тому числі з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. грн
	261,4

	Додаткові асигнування на виплату особам з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які навчаються, до завершення навчання щорічної допомоги для придбання навчальної літератури в розмірі трьох місячних стипендій та на збільшення видатків на утримання учнів професійно- технічних навчальних і студентів вищих навчальних закладів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до рівня, не нижчого ніж двократний розмір прожиткового мінімуму, встановленого законом для таких осіб, тис. грн
	126,7

	Додаткові асигнування на виплату одноразової грошової допомоги випускникам навчальних закладів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тис. грн
	98,6


Виробничі ситуації, що стосуються розрахунку обсягів видатків бюджетів різних рівнів на культуру та мистецтво, фізичну культуру і спорт
Приклад 1. Розрахуйте обсяг видатків на культуру і мистецтво бюджету Автоном​ної Республіки Крим (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на культуру і мистецтво бюджету Автономної Республіки Крим в розрахунку на одного жителя
	0,4

	Чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	1 953,1

	Обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одиниці, до складу якої входять населені пункти, які за статусом віднесені до гірських, тис. грн
	369,4


Приклад 2. Розрахуйте обсяг видатків на культуру і мистецтво м. Києва (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на культуру і мистецтво для м. Києва в розрахунку на одного жителя
	0,4

	Чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	2 645,2



Приклад 3. Розрахуйте обсяг видатків на культуру і мистецтво бюджету міста обласного значення (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на культуру і мистецтво міста обласного значення в розрахунку на одного жителя
	0,4

	Чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	59,1


Приклад 4. Розрахуйте обсяг видатків на культуру і мистецтво бюджету району, до складу якого входять населені пункти, які за статусом віднесені до гірських (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на культуру і мистецтво району в розрахунку на одного жителя
	0,4

	Чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	96,2

	Обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одиниці, до складу якої входять населені пункти, які за статусом віднесені до гірських, тис. грн
	56,2


Приклад 5. Розрахуйте обсяг видатків на фізичну культуру і спорт бюджету Авто​номної Республіки Крим (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на фізичну культуру і спорт бюджету Автономної Республіки Крим в розрахунку на одного жителя
	0,3

	Чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	1 953,1

	Обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одиниці, до складу якої входять населені пункти, які за статусом віднесені до гірських, тис. грн.
	365,8


Приклад 6. Розрахуйте обсяг видатків на фізичну культуру і спорт бюджету міста республіканського Автономної Республіки Крим (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на фізичну культуру і спорт міста республіканського АРК у розрахунку на одного жителя
	0,3

	Чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	126,4

	Обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одиниці, до складу якої входять населені пункти, які за статусом віднесені до гірських, тис. грн
	36,9


Приклад 7. Розрахуйте обсяг видатків на фізичну культуру і спорт бюджету райо​ну, до складу якого входять населені пункти, які за статусом віднесені до гірських (умов​ні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків фізичну культуру і спорт району в розрахунку на одного жителя
	0,3

	Чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	96,1

	Обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одиниці, до складу якої входять населені пункти, які за статусом віднесені до гірських, тис. грн
	56,7


Приклад 8. Розрахуйте обсяг видатків на фізичну культуру і спорт м. Києва (умов​ні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на фізичну культуру і спорт для м. Києва в розрахунку на одного жителя
	0,3

	Чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	2 645,2

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного спортсмена постійного складу шкіл вищої спортивної майстерності
	0,5

	Кількість спортсменів постійного складу шкіл вищої спортивної майстерності відповідно до плану комплектування та спискового складу, затвердженого Держкомспортом, тис. осіб
	12,1


Виробничі ситуації, що стосуються розрахунку обсягів видатків бюджетів різних рівнів на управління
Приклад 1. Розрахуйте обсяг видатків обласного бюджету на утримання органів уп​равління (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Чисельність працівників апарату обласної ради затверджена постановою КМУ, осіб
	27

	Розрахунковий обсяг видатків місцевого бюджету в цілому по Україні на утримання органів управління у плановому бюджетному періоді, млн. грн
	2 365,8

	Загальна чисельність працівників апарату обласної ради, осіб
	26


Приклад 2. Розрахуйте обсяг видатків бюджету м. Києва на утримання органів уп​равління (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Чисельність працівників апарату Київської міської ради, затверджена постановою КМУ, осіб
	27

	Розрахунковий обсяг видатків місцевого бюджету в цілому по Україні на утримання органів управління у плановому бюджетному періоді, млн. грн
	2 365,8

	Загальна чисельність працівників апарату Київської міської ради, осіб
	27


Приклад 3. Розрахуйте обсяг видатків бюджету Автономної Республіки Крим на утримання органів управління (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Розрахунковий обсяг видатків місцевого бюджету в цілому по Україні на утримання органів управління у плановому бюджетному періоді, млн. грн
	2 365,8

	Частка обсягу видатків бюджету Автономної Республіки Крим на утримання органів управління, у тому числі Міністерства фінансів Автономної Республіки Крим, у загальному обсязі видатків на цю мету за даними зведення місцевих бюджетів
	0,0348


Приклад 4. Розрахуйте обсяг видатків бюджету міста обласного значення на утри​мання органів управління (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Чисельність наявного населення міста обласного значення станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	50,3

	Розрахунковий показник обсягу видатків усіх місцевих бюджетів на утримання органів управління на плановий бюджетний період, млн грн
	2 365,8


Приклад 5. Розрахуйте обсяг видатків бюджету району на утримання органів уп​равління (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Чисельність наявного населення району станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	135,3

	Розрахунковий показник обсягу видатків усіх місцевих бюджетів на утримання органів управління на планований бюджетний період, млн. грн
	2 365,8


Виробничі ситуації, що стосуються розрахунку обсягів видатків бюджетів різних рівнів на соціальний захист населення
Приклад 1. Розрахуйте обсяг видатків на утримання будинків-інтернатів для прес​тарілих та інвалідів, будинків-інтернатів для дітей-інвалідів та навчання і трудове влаштування інвалідів для бюджету Автономної Республіки Крим (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одного підопічного у будинках-інтернатах для престарілих та інвалідів, будинках-інтернатах для малолітніх інвалідів та навчання і трудове влаштування інвалідів адміністративно- територіальної одиниці
	3,5

	Кількість підопічних у будинках-інтернатах для престарілих та інвалідів, будинках-інтернатах для малолітніх інвалідів станом на 1 січня року, що передує планованому бюджетному періодові, тис. осіб
	18,3

	Обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одиниці згідно з вимогами Закону України "Про статус гірських населених пунктів України", тис. грн
	32,1


Приклад 2. Розрахуйте обсяг видатків на утримання притулків для неповнолітніх для обласного бюджету (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості дітей у притулках для неповнолітніх
	2,5

	Кількість місць на кінець року в притулках для неповнолітніх за даними зведення місцевих бюджетів, затверджених місцевими радами на бюджетний період, що передує плановому
	500


Приклад 3. Розрахуйте обсяг видатків на утримання територіальних центрів соці​ального обслуговування пенсіонерів і одиноких непрацездатних громадян та відділень со​ціальної допомоги вдома для бюджету району (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одиноких непрацездатних громадян, які потребують різних видів соціальної допомоги у територіальних центрах та відділеннях соціальної допомоги вдома (за винятком стаціонарних відділень для постійного проживання)
	1,5

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одиноких непрацездатних громадян, які перебувають у стаціонарних відділеннях для постійного проживання територіальних центрів та відділеннях соціальної допомоги вдома
	2,6

	Кількість одиноких непрацездатних громадян, які потребують надання різних видів соціальної допомоги територіальними центрами та відділеннями соціальної допомоги вдома (за винятком стаціонарних відділень для постійного проживання), на 1 січня року, що передує планованому бюджетному періодові міської місцевості, осіб
	1 200

	Кількість одиноких непрацездатних громадян, які перебувають у стаціонарних відділеннях для постійного проживання територіальних центрів станом на 1 січня року, що передуе планованому бюджетному періодові, осіб
	500

	Кількість одиноких непрацездатних громадян, які потребують надання різних видів соціальної допомоги територіальними центрами та відділеннями соціальної допомоги вдома (за винятком стаціонарних відділень для постійного проживання), на 1 січня року, що передує планованому бюджетному періодові сільської місцевості, осіб
	200


Приклад 4. Розрахуйте обсяг видатків на виконання програм і здійснення заходів стосовно сім'ї, жінок, молоді та дітей для бюджету Автономної Республіки Крим (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну особу населення АРК на заходи стосовно сім'ї, жінок, молоді та дітей
	0,4

	Чисельність наявного населення Автономної Республіки Крим станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	1 958,2

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів послугами з організації відпочинку та оздоровлення
	0,2

	Кількість учнів загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів (крім вечірніх загальноосвітніх шкіл) у цілому в Автономній Республіці Крим станом на 5 вересня року, що передує поточному бюджетному періоду, тис. осіб
	253,1


Приклад 5. Розрахуйте обсяг видатків на виконання програм і здійснення заходів стосовно сім ї, жінок, молоді та дітей для бюджету міста республіканського Автоном​ної Республіки Крим значення (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну особу населення міста республіканського Автономної Республіки Крим значення на заходи стосовно сім'ї, жінок, молоді та дітей
	0,6

	Чисельність наявного населення міста республіканського АРК значення станом початок року, що передує поточному бюджетному періоду, тис. осіб
	325,1

	Обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одиниці згідно з вимогами Закону України "Про статус гірських населених пунктів України", тис. грн
	98,1


Приклад 6. Розрахуйте обсяг видатків на виконання програм і здійснення заходів стосовно сім'ї, жінок, молоді та дітей для бюджету району (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну особу населення району на заходи стосовно сім'ї, жінок, молоді та дітей
	0,6

	Чисельність наявного населення району станом початок року, що передує поточному бюджетному періоду, тис. осіб
	129,4

	Обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одиниці згідно з вимогами Закону України "Про статус гірських населених пунктів України", тис. грн.
	12,1


Приклад 7. Розрахуйте обсяг видатків на виконання програм і здійснення заходів стосовно сім ї, жінок, молоді та дітей для бюджету м. Києва (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну особу населення м. Києва
	0,4

	Чисельність наявного населення м. Києва станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	2 685,2

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів послугами з організації відпочинку та оздоровлення
	0,3

	Кількість учнів загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів (крім вечірніх загальноосвітніх шкіл) у м. Києві станом на 5 вересня року, що передує поточному бюджетному періоду, тис. осіб
	425,1


Приклад 8. Розрахуйте обсяг видатків на обробку інформації з нарахування та вип​лати допомоги, компенсацій і субсидій для обласного бюджету (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості для оброблення інформації з нарахування та виплати допомоги, компенсацій і субсидій на одну особову справу
	0,2

	Кількість особових справ з питань надання допомоги, компенсацій і субсидій, за якими нарахування та виплата здійснюється децентралізовано, станом на 1 січня року, що передує планованому бюджетному періоду, тис. шт.
	6,3

	Кількість особових справ з питань надання допомоги, компенсацій та субсидій, за якими нарахування та виплата здійснюється централізовано, станом на 1 січня року, що передує планованому бюджетному періоду, тис. шт.
	12,1


Приклад 9. Розрахуйте обсяг видатків з надання допомоги по догляду за інвалідом I чи II групи внаслідок психічного розладу для бюджету Автономної Республіки Крим (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості витрат на виплату допомоги по догляду за психічно хворим
	0,5

	Кількість психічно хворих-інвалідів і і II групи в АРК за звітними даними, тис. осіб
	12,3

	Кількість психічно хворих-інвалідів і і II групи в гірських населених пунктах за звітними даними тис. осіб
	1,5


Приклад 10. Розрахуйте обсяг видатків на виплату компенсацій реабілітованим гро​мадянам для обласного бюджету (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості середнього розміру компенсацій реабілітованим громадянам у минулому бюджетному періоді
	0,4

	Прогнозна кількість одержувачів грошової компенсації, тис. осіб
	2,3


Приклад 11. Розрахуйте обсяг видатків на поховання учасників бойових дій для бюд​жету м. Києва (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Кількість учасників бойових дій у регіоні, тис. осіб
	36,1

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості витрат на поховання одного учасника бойових дій
	0,75

	Коефіцієнт смертності осіб у віці 70 років і більше в регіоні
	0,2


Приклад 12. Розрахуйте обсяг видатків усіх місцевих бюджетів, пов'язаних з піль​говим медичним обслуговуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської ката​строфи (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на пільгове медичне обслуговування однієї особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи
	0,3

	Чисельність осіб адміністративно-територіальної одиниці, що належать до категорії 1 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи та потерпілих дітей, тис. осіб
	3,5


Приклад 13. Розрахуйте обсяг видатків усіх місцевих бюджетів, пов 'язаних з оздоров​ленням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (умовні значення).
	Показник
	Сума

	Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на оздоровлення однієї особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи
	0,4

	Чисельність осіб адміністративно-територіальної одиниці, що належать до категорії 1, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи та потерпілих дітей, тис. осіб
	6,7


Окремі виробничі ситуації
Вкажіть порядок визначення розрахункового обсягу видатків місцевих бюджетів району, що відносяться до видаткових повноважень, гарантованих фінансовими ресурсами держави.
Для визначення розрахункового обсягу видатків бюджетів міст районного значення, селищ, сіл району використовується перелік видатків, визначений статтею 88 Бюд​жетного кодексу України і застосовуються єдині фінансові нормативи бюджетної за​безпеченості.
Загальний розрахунковий обсяг видатків бюджетів міст районного значення, сіл, се​лищ визначається на підставі формул на утримання органів місцевого самоврядування; охорону здоров 'я; освіту; культуру.
При розподілі обсягу видатків між бюджетами міст районного значення, сіл, селищ по кожній галузі застосовують коригуючі коефіцієнти впливу різних факторів.
Загальний обсяг видатків у розрізі галузей не може дорівнювати нулю щодо будь-якої галузі відповідного місцевого бюджету, за винятком випадків, коли здійснено передача власних і делегованих повноважень, відповідно до вимог статей 92, 93 Бюджетного ко​дексу України.
Для врахування особливостей мережі бюджетних установ у складі видатків, що вра​ховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів бюджетів міст районно​го значення, сіл, селищ, може бути передбачений фонд нерозподілених видатків.
Увага: єдині фінансові нормативи бюджетної забезпеченості та коригуючі коефіці​єнти впливу різних факторів (кількість жителів відповідної територіальної громади, кількість дітей дошкільного віку, кількість груп у дитячих садках та інші), а також пе​рерозподіл коштів фонду нерозподілених видатків як додаткової дотації з районного бюджету для бюджетів місцевого самоврядування, встановлюються в Порядку, затвер​дженому райдержадміністрацією.
Як і з якою метою визначається кошик доходів місцевих бюджетів?

Для визначення індексу відносної податкоспроможності бюджетів міст Києва та Се​вастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення і ра​йонних бюджетів, інших бюджетів місцевого самоврядування, для яких у державному бюд​жеті визначаються міжбюджетні трансферти використовується кошик доходів місцевих бюджетів, визначений відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу і статті 66, та ін​ших доходів, встановлених законом про Державний бюджет України.
Увага: Обсяг доходів, передбачених пунктами 2—5, 7—11, 13 частини першої стат​ті 64 та пунктами 2—6, 8—13, 15 частини першої статті 66, визначається окремо по кожному виду доходів.
Яким чином визначаються фінансові нормативи бюджетної забезпеченості?
При розрахунку фінансових нормативів бюджетної забезпеченості застосовується частка кожного з видів сумарних видатків бюджетів міст районного значення, сіл, се​лищ, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів у відповідних сумар​них видатках зведених бюджетів районів за даними річного звіту про виконання місце​вих бюджетів за попередній бюджетний період.
Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості обчислюється шляхом множення фінансового нормативу бюджетної забезпеченості для бюджету району, який застосо​вувався Міністерством фінансів України при визначенні обсягу міжбюджетних тран​сфертів, на зазначену частку. При цьому видатки на утримання дільничних лікарень не включаються в розрахунки фінансового нормативу бюджетної забезпеченості.
Для розрахунку видатків на дошкільну освіту застосовується норматив бюджетної забезпеченості, не менший за визначений Міністерством фінансів України при обчислен​ні обсягу міжбюджетних трансфертів до бюджету району.
Увага: фінансовий норматив бюджетної забезпеченості повинен мати абсолютне значення.
Додаткові задачі
Завдання 1.
Проаналізувати взаємозв'язок статей 81—108розділу IVБюджетного кодексу України з іншими законодавчими актами, використовуючи наведені нижче дані. Зробити висновки.
Взаємозв'язок положень Бюджетного кодексу України з положеннями Конституції України, законів України та інших нормативних актів

Згідно зі ст. 95 Консппуцд України бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними іромадами. У процесі такого розподілу суспільного багатства між громадянами та територіальними громадами і виникають специфічні міжбюджетні відносини
Стаття 140 Конституції України затвердила право територіальної громади — жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селищя та міста — самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України, створюючи місцев самоврядування
Частина 1. Міжбюджетні відносини - відносини МІЖ, державою, Автономною Республікою Крим та територіальними громадами щодо забезпечення відповідних бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для виконання функцій, передбачених Конституцією України та законами України.
Частина 2. Метою регулювання міжбюджетних відносин є забезпечення відповідності повноважень на здійснення видатків, закріплених законодавчими актами за бюджетами, та фінансових ресурсів, які мають забезпечувати виконання цих повноважень.
Ст. 81 Бюджетного кодексу України

	Стаття 142 Конституції України встановлює, що матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме й нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад. Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договорних засадах об'єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби.
Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування
	Частина 1. Міжбюджетні відносини - відносини між державою, Автономною Республікою Крим та територіальними громадами щодо забезпечення відповідних бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для виконання функцій, передбачених Конституцією України та законами України.
Частина 2. Метою регулювання міжбюджетних відносин є забезпечення відповідності повноважень на здійснення видатків, закріплених законодавчими актами за бюджетами, та фінансових ресурсів, які мають забезпечувати виконання цих повноважень.
Ст. 81 Бюджетного кодексу України

	У Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні»
деталізуються повноваження та функції, покладені на органи місцевого самоврядування
	Частина 1. Видатки бюджетів поділяються на:
Пункт 1) видатки на забезпечення конституційного ладу, державної цілісності та суверенітету, незалежного судочинства, а також інші передбачені цим Кодексом видатки, які не можуть бути передані на виконання Автономній Республіці Крим та місцевому самоврядуванню;
Пункт 2) видатки, які визначаються функціями держави і можуть бути передані на виконання Автономній Республіці Крим та місцевому самоврядуванню з метою забезпечення найбільш ефективного їх виконання на основі принципу субсидіарності;
Пункт 3) видатки на реалізацію прав та обов'язків Автономної Республіки Крим та місцевого самоврядування, які мають місцевий характер і визначені законами України.
Ст. 82 Бюджетного кодексу України
Частина 1. Видатки, визначені пунктом 1 частини першої статті 82 цього Кодексу, здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України.
Частина 2. Видатки, визначені пунктами 2 і 3 частини першої статті 82 цього Кодексу, здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів, у тому числі трансфертів з Державного бюджету України.
Ст. 83 Бюджетного кодексу України

	Згідно зі статтею 119 Конституції України частина повноважень та функцій держави (та видатків на їх виконання) передається місцевим державним адміністраціям на відповідній території
	

	Стаття 143 Конституції України надає органам місцевого самоврядування окремі повноваження органів виконавчої влади. Держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об'єкти державної власності
	

	У статтях 25—38 та 42—44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статтях 13, 14 та 17—29 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» деталізуються повноваження та функції держави, які згідно з законодавством України передаються на виконання органам Автономної Республіки Крим та місцевого самоврядування та називаються делегованими державними повноваженнями
	

	Згідно з частиною 7 статті 64 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» видатки місцевих бюджетів поділяються на дві частини:
а)
видатки, пов'язані з виконанням делегованих законом повноважень органів виконавчої влади;
б)
видатки, пов'язані з виконанням власних повноважень місцевого самоврядування
	

	Статтею 116 Конституції України визначено, що виконання Державного бюджету України забезпечує Кабінет Міністрів України
	Частина 1. Відповідні органи державної влади забезпечують здійснення видатків, визначених пунктом 1 частини першої статті 82 цього Кодексу.
Частина 2. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад, сільські голови (якщо відповідні виконавчі органи не створені згідно із законом) забезпечують здійснення видатків, визначених пунктами 2 і 3 частини першої статті 82 цього Кодексу.
Ст. 84 Бюджетного кодексу України

	Статтею 138 Конституції України визначено, що виконання бюджету Автономної Республіки Крим належить до відання Автономної Республіки Крим
	


	Статтею 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
визначено, що до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належить забезпечення виконання відповідного бюджету
	Частина 1. Відповідні органи державної влади забезпечують здійснення видатків, визначених пунктом 1 частини першої статті 82 цього Кодексу.
Частина 2. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад, сільські голови (якщо відповідні виконавчі органи не створені згідно із законом) забезпечують здійснення видатків, визначених пунктами 2 і 3 частини першої статті 82 цього Кодексу.
Ст. 84 Бюджетного кодексу України

	Виконання обласного та районного бюджетів згідно зі статтею 119 Конституції України та статтею 18 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» виконання обласного та районного бюджетів забезпечують відповідні місцеві державні адміністрації
	

	Статті 25—38 та 42—44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 13, 14 та 17—19 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» встановлюють вцди повноважень, функцій та відповідних видатків, які дозволено передавати з одного рівня влади іншому
	Частина 1. Держава може передати Раді міністрів Автономної Республіки Крим чи органам місцевого самоврядування право на здійснення видатків лише за умови відповідної передачі фінансових ресурсів у вигляді закріплених за відповідними бюджетами загальнодержавних податків і зборів (обов'язкових платежів) або їх частки, а також трансфертів з Державного бюджету України.
Частина 2. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад, сільські голови (якщо відповідні виконавчі органи не створені згідно із законом) зобов 'язані забезпечити здійснення видатків, визначених пунктами 2 і 3 частини першої статті 82 цього Кодексу, з відповідних місцевих бюджетів з додержанням розподілу цих видатків між бюджетами, визначеного статтями 88-91 цього Кодексу та законом про Державний бюджет України. Забороняється планувати та здійснювати видатки, не віднесені до місцевих бюджетів цим Кодексом, а також здійснювати впродовж бюджетного періоду видатки на функціонування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів, крім випадків, коли такі видатки здійснюються за рішенням відповідної місцевої ради за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету за умови відсутності заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату.
Ст. 85 Бюджетного кодексу України


	Відповідно до статті 133 Конституції України міста Київ та Севастополь мають спеціальний статус, який визначається законами України. У зв'язку з наявністю особливостей юридичного статусу цих міст з їх бюджетів здійснюються видатки всіх трьох видів
	Частина 1. Розмежування видів видатків, визначених пунктами 2 і 3 статті 82 цього Кодексу, між місцевими бюджетами здійснюється на основі принципу субсидіарності з урахуванням критеріїв повноти надання гарантованих послуг та наближення їх до безпосередньо споживача. Відповідно до цих критеріїв види видатків поділяються на такі групи:
Пункт 1) перша група — видатки на функціонування бюджетних установ та реалізацію заходів, які забезпечують необхідне першочергове надання гарантованих послуг і які розташовані найближче до споживачів;
Пункт 2) друга група — видатки на функціонування бюджетних установ та реалізацію заходів, які забезпечують надання основних гарантованих послуг для всіх громадян України;
Пункт 3) третя група — видатки на функціонування бюджетних установ та реалізацію заходів, які забезпечують гарантовані послуги для окремих категорій громадян, або реалізацію програм, потреба в яких існує в усіх регіонах України.
Частина 5. 3 бюджетів міст Києва та Севастополя здійснюються видатки всіх трьох груп.
Ст.. 86 Бюджетного кодексу України

	Згідно з частиною 7 статті 64 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» видатки місцевих бюджетів поділяються на дві частини:
а)
видатки, пов'язані з виконанням делегованих законом повноважень органів виконавчої влади;
б)
видатки, пов'язані з виконанням власних повноважень місцевого самоврядування
	Стаття 89. Видатки, що здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення та враховуються при визначенні обсягу між бюджетних трансфертів.
Стаття 90. Видатки, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і враховуються при визначенні обсягу між бюджетних трансфертів.
Бюджетний кодекс України

	Відповідно до пунктів 4, 5 статті 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» відшкодування різниці між розміром ціни (тарифу) на житлово-комунальні послуги, що затверджувалися та погоджувалися рішенням місцевого органу виконавчої влади та органу місцевого самоврядування, та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання) належить до видатків місцевих бюджетів, що не враховується при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів
	Частина 1. До видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать видатки на:
Пункт 4) відшкодування різниці між розміром ціни (тарифу) на житлово-комунальні послуги, що затверджувалися або погоджувалися рішенням місцевого органу виконавчої влади та органу місцевого самоврядування, та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання)
Ст. 91 Бюджетного кодексу України

	Відповідно до статей 140 і 143 Конституції України та статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування мають право об'єднуватися або укладати угоди з метою проведення спільних програм, реалізації спільних проектів на договірних засадах у рамках виконання власних повноважень
	Частина 3. Передача коштів між місцевими бюджетами здійснюється на підставі рішень Верховно.ї Ради Автономної Республіки Крим, відповідних місцевих рад, прийнятих кожною із сторін, і укладання договору. Усі договори про передачу коштів між місцевими бюджетами згідно з такими рішеннями укладаються до 1 жовтня року, що передує плановому.
Ст. 92 Бюджетного кодексу України


Ст. 94 Бюджетного кодексу України
Завдання 2.
Бюджетний кодекс є основоположним документом для регламентації функціонуван​ня бюджетної системи України. Бюджетний кодекс 2010 року втілив у собі вирішення найбільш актуальних завдань подальшого розвитку бюджетної системи.
(Охарактеризувати новації щодо удосконалення міжбюджетних відносин, які вво​дить Бюджетний кодекс України в редакції 2010 року.
Завдання 3.
Скласти словник термінів, понять:
· бюджет;
· бюджети місцевого самоврядування;
· бюджетні кошти (кошти бюджету);
· видатки бюджету;
· видатки місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів;
· видатки місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів;
· державні соціальні стандарти;
· державні соціальні гарантії;
· доходи бюджету;
· закон про Державний бюджет України;
· дотація вирівнювання;
· коефіцієнт вирівнювання;
· кошик доходів державного бюджету для надання міжбюджетних трансфертів;
· кошик доходів місцевих бюджетів;
· міжбюджетні відносини;
· міжбюджетні трансферти;
· місцеве запозичення;
· місцеві бюджети;
· норматив бюджетної забезпеченості;
· норматив щоденних відрахувань;
· надходження бюджету;
· проект бюджету;
Частина 3. Загальний обсяг фінансових ресурсів за кожним видом видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, розраховується на підставі державних соціальних стандартів і нормативів, які встановлюються законом та іншими нормативно- правовими актами.
Згідно зі статтею 20 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» визначено, що державні соціальні гарантії та державні соціальні стандарти і нормативи є основою для розрахунку видатків на соціальні цілі та формування на їх основі бюджетів усіх рівнів та соціальних фондів, міжбюджетних відносин, розробки загальнодержавних і місцевих програм економічного і соціального розвитку
рішення про місцевий бюджет;

· принцип субсидіарності;
· субвенції;
· трансферти;
· фінансовий норматив бюджетної забезпеченості;
· фінансування бюджету.
Додатково-інформаційні дані для розв'язання задач (таблиці, схеми тощо)
Розрахунок показника обсягу видатків на утримання органів управління
1. Показники обсягу видатків обласного бюджету, бюджету міст Києва і Севасто​поля на утримання органів управління (Уу, Уууіу{ееу) визначаються виходячи з чисель​ності працівників цих органів, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 2 червня 2000 р. № 890, співвідношення показників обсягів видатків відповідних рівнів бюджетів на цю мету, що склалося за даними зведення місцевих бюджетів, за такими формулами:
V = я • А
уі
уі і
Vу Нуі -Акуіу(зєу) Vуи Кукуіу(зву) УасІт куіу>
Нуі Ууи КуоЬ / Аи,
де Яуі — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на утримання органів уп​равління з обласного бюджету та бюджету міст Києва і Севастополя;
Ууи — розрахунковий обсяг видатків місцевого бюджету в цілому по Україні на утримання органів управління у плановому бюджетному періоді;
Уат куіу — розрахунковий показник обсягу видатків бюджету м. Києва на утриман​ня апарату міської та районних у місті державних адміністрацій, у тому числі фінан​сових органів;
Уат куіу = Ууи,Куас!т куіу- На 200_ рік ^ куіу дорівню° 0,°425;
КуььЬ — частка видатків обласного бюджету на утримання органів місцевого само​врядування у загальному обсязі видатків на цю мету за даними зведення місцевих бюджетів, затверджених місцевими радами на 2003 рік. На 200_ рік Ку^оЬ дорівнює 0,0355;
Ку^іу^) — частка видатків бюджету міст Києва і Севастополя на утримання рай​онних у містах, селищних та сільських рад у загальному обсязі видатків на цю мету за даними зведення місцевих бюджетів, затверджених місцевими радами на 2003 рік. На 200_ рік дорівнює 0,0025, ^ — 0,0017;
Аи — загальна чисельність працівників апарату обласної, Київської і Севастополь​ської міської ради;
А — чисельність працівників апарату обласної, Київської і Севастопольської місь​кої ради, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 2 червня 2000 р. № 890;
Акуіу (ее)) — чисельність працівників апарату міської ради міст Києва і Севастополя.
2. Показник обсягу видатків бюджету Автономної Республіки Крим на утриман​ня органів управління визначається за такою формулою:
у = V 'К
уагк
уи ^агк>
де Ууи — розрахунковий обсяг видатків місцевого бюджету в цілому по Україні на ут​римання органів управління у плановому бюджетному періоді;
К,агк — частка обсягу видатків бюджету Автономної Республіки Крим на утри​мання органів управління, у тому числі Міністерства фінансів Автономної Респуб​ліки Крим, у загальному обсязі видатків на цю мету за даними зведення місцевих бюджетів, затверджених відповідними радами на 2003 рік. На 200_ рік Куасігк дорів​нює 0,0348.
3. Розрахунковий показник обсягу видатків бюджету міста республіканського Ав​тономної Республіки Крим та обласного значення на утримання органів управління (Vті) визначається за такою формулою:
V = н .м . к + V
уті
уті ті у
утді>
де Нуті — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на утримання органів уп​равління, в тому числі фінансових органів, з бюджетів міст республіканського Авто​номної Республіки Крим та обласного значення, який визначається за такою фор​мулою:
Нуті = (Ууиі ' Кут ^тд^ / Е (Мті ' Ку1),
де Ууи — розрахунковий показник обсягу видатків усіх місцевих бюджетів на утри​мання органів управління на плановий бюджетний період;
Vутд.^ — додатковий обсяг видатків бюджету міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення згідно з вимогами Закону України "Про ста​тус гірських населених пунктів в Україні";
Кут — частка видатків бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення на утримання органів управління у загальному обсязі видатків на цю мету за даними зведення місцевих бюджетів, затверджених відповід​ними радами на 2003 рік. На 2006 рік Кут дорівнює 0,4110;
Ку1 — коригувальний коефіцієнт для бюджетів міст республіканського Автоном​ної Республіки Крим та обласного значення, що має 16 значень залежно від чисель​ності населення міста;
Мті — чисельність наявного населення міста республіканського Автономної Рес​публіки Крим та обласного значення станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду.
Розмір коригувального коефіцієнта для міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення
	Чисельність наявного населення міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	Коригувальний коефіцієнт, Куі

	Понад 1500
	0,64

	1101—1500
	0,68

	1001—1100
	0,73

	701—1000
	0,77

	501—700
	0,82

	401—500
	0,87

	351—400
	0,91

	301—350
	0,96

	251-300
	1

	201—250
	1,1

	151—200
	1,09

	101—150
	1,14

	81-100
	1,19

	31-80
	1,23

	15—30
	1,27

	До 15
	1,5


у = н • N 'К + V
угі
угі гі
угді>
де Иугі — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на утримання органів уп​равління з бюджетів районів, який визначається за такою формулою:
НуГІ = (Ууи'Куг- Ууд) / Е (КгГКу2),
Де Ууи — розрахунковий показник обсягу видатків усіх місцевих бюджетів на утри​мання органів управління на планований бюджетний період;
Уугді — розрахунковий показник обсягу додаткових видатків бюджетів районів згідно з вимогами Закону України "Про статус гірських населених пунктів в Україні";
Куг — частка видатків бюджетів районів на утримання органів управління у загаль​ному обсязі видатків на цю мету за даними зведення місцевих бюджетів, затвердже​них відповідними радами на 2003 рік. На 200_ рік Куг дорівнює 0,4720;
Ку2 — коригувальний коефіцієнт для бюджетів районів залежно від чисельності населення району;
N — чисельність наявного населення району станом на 1 січня року, що пере​дує плановому бюджетному періоду.
Розмір коригувального коефіцієнта для бюджетів районів
	Чисельність наявного населення району станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду, тис. осіб
	Коригувальний коефіцієнт, Ку2

	Понад 150
	0,9

	101—150
	0,92

	76-100
	0,94

	51—75
	0,97

	36-50
	1,01

	26-35
	1,09

	До 25
	1,15


Розрахунок показника обсягу видатків на освіту
1. Розрахунковий показник обсягу видатків на освіту визначається залежно від за​гального обсягу ресурсів місцевих бюджетів на освіту, фінансового нормативу бюджет​ної забезпеченості одного учня та приведеного контингенту учнів різних типів загаль​ноосвітніх навчальних закладів станом на 5 вересня року, що передував поточному бюджетному періодові.
2. Розрахунок обсягу видатків бюджету Автономної Республіки Крим та обласно​го бюджету на освіту визначається за такою формулою:
уоі= н0-(и0 -коЬ + ц • к + + + ц-к + ^'К^ + ц + + к + к + + Ц К + гагк + ^ + ^ +
де Н0 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня;
П0 — кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл у цілому в Автономній Респуб​ліці Крим, області;
К0оЬ — коефіцієнт коригування загальнообласних, загальнореспубліканських у Ав​тономній Республіці Крим видатків на підвищення кваліфікації та підготовку кадрів (крім робітничих кадрів та фахівців з вищою освітою у вищих навчальних закладах III—IV рівня акредитації Автономної Республіки Крим), на проведення інших захо​дів загальнообласного, загальнореспубліканського в Автономній Республіці Крим значення для загальної освіти. На 200_ рік КьЬ дорівнює 0,072;
— кількість учнів, крім учнів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених бать​ківського піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військо​во-фізичною підготовкою;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів (лі​цеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою до кількості учнів загальноосвіт​ніх шкіл. На 200_ рік К дорівнює 6,5;
и^ — кількість учнів (включаючи студентів), крім учнів (студентів) із числа дітей- сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, училищ олімпійського резерву, училищ, шкіл-інтернатів (ліцеїв) фізичної культури і спорту;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів (включаючи студентів) училищ олім​пійського резерву, училищ, шкіл-інтернатів (ліцеїв) фізичної культури і спорту до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік К дорівнює 8,4;
· кількість вихованців, крім вихованців із числа дітей-сиріт та дітей, позбав​лених батьківського піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських;
Кді — коефіцієнт приведення кількості вихованців загальноосвітніх шкіл-інтерна​тів, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік дорівнює 5,7;
· кількість учнів, що приходять на навчання, у загальноосвітніх школах- інтернатах, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських;
· коефіцієнт приведення кількості учнів, що приходять на навчання, у загаль​ноосвітніх школах-інтернатах, що розташовані у населених пунктах, яким надано ста​тус гірських, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік дорівнює 1,1;
Ц — кількість вихованців загальноосвітніх шкіл-інтернатів, крім вихованців шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою та вихованців із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
К — коефіцієнт приведення кількості вихованців загальноосвітніх шкіл-інтерна​тів до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік К дорівнює 5;
^ — кількість учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що приходять на навчання;
^ — кількість вихованців, крім вихованців із числа дітей-сиріт та дітей, позбав​лених батьківського піклування, спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребу​ють корекції розумового та (або) фізичного розвитку, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських;
Кдк — коефіцієнт приведення кількості вихованців спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, що роз​ташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів за​гальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кдк дорівнює 7,5;
ик — кількість вихованців, крім вихованців із числа дітей-сиріт та дітей, позбав​лених батьківського піклування, спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребу​ють корекції розумового та (або) фізичного розвитку;
К — коефіцієнт приведення кількості вихованців спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, до кіль​кості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кн дорівнює 6,6;
· кількість учнів спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують ко​рекції розумового та (або) фізичного розвитку, що приходять на навчання;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів, що приходять на навчання до спеці​альних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізич​ного розвитку, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Ка дорівнює 2,5;
Цс — кількість учнів та вихованців, що перебувають на повному державному ут​риманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закладів, із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
Кс — коефіцієнт приведення кількості учнів та вихованців, що перебувають на повному державному утриманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закла​дів, із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кс дорівнює 12,02;
Уагк — видатки на підготовку робітничих кадрів та фахівців з вищою освітою у ви​щих навчальних закладах III—IV рівня акредитації Автономної Республіки Крим, що визначаються за окремим розрахунком;
· додаткові асигнування на 200_ рік на виплату стипендій учням та студен​там вищих навчальних закладів I—IV рівня акредитації, в тому числі з числа дітей- сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що визначаються за окремим розрахунком;
· додаткові асигнування на 200_ рік на виплату особам із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які навчаються, до завершення навчан​ня щорічної допомоги для придбання навчальної літератури в розмірі трьох місячних стипендій та на збільшення видатків на утримання учнів професійно-технічних на​вчальних і студентів вищих навчальних закладів з числа дітей-сиріт та дітей, позбав​лених батьківського піклування, до рівня, не нижчого ніж двократний розмір про​житкового мінімуму, встановленого законом для таких осіб, що визначаються за окремим розрахунком;
· додаткові асигнування на 200_ рік на виплату одноразової грошової допо​моги випускникам навчальних закладів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що визначаються за окремим розрахунком.
3. Розрахунковий показник обсягу видатків на освіту:
а)
бюджету міста республіканського значення Автономної Республіки Крим:
К = Щ'ф., -Кпт(г) + ВгКто) + Щ-^-К^ + Ц, К + Ц''К + + Цт(Г)-£ьт(Г) + Цт(уК + Ц-Щ + ин,-Кк + + ц-К + +
+ Ч + Ц-К) + за +з,
+ Ук(г);
б)
бюджету міста обласного значення:
Уоі На (^т Кпт(г) + ^дт Кдпт(г) + ^8 Кпт(г) +
Кдпт(г)) + Но (^дт Кдт +
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+
+
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в)
бюджету району:
г.= Н'ф -Кґ) + Б •К ґ) + Б •Кґ) + Б •К +
оі
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де Иа — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну дитину дошкіль​ного віку;
Н0 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня;
Кпт(г) — фактичний коефіцієнт охоплення дітей у віці 0—6 років у містах респуб​ліканського Автономної Республіки Крим та обласного значення (Кпт) та районах (Кпг) дошкільними закладами відповідно в сільській та міській місцевості (крім дітей у віці 0—6 років у населених пунктах, яким надано статус гірських). На 200_ рік Кпт()) має індивідуальне значення для кожної адміністративно-територіальної одиниці;
Бт — кількість дітей у віці 0—6 років міської місцевості міст республіканського Ав​тономної Республіки Крим та обласного значення і районів (крім дітей у віці 0—6 років у населених пунктах, яким надано статус гірських) на 1 січня року, що передує плано​вому бюджетному періоду за статистичними даними;
Д — кількість дітей у віці 0—6 років сільської місцевості міст республікансько​го Автономної Республіки Крим та обласного значення і районів (крім дітей у віці 0—6 років у населених пунктах, яким надано статус гірських) на 1 січня року, що пе​редує плановому бюджетному періоду за статистичними даними за статистичними даними;
К ()) — фактичний коефіцієнт охоплення дітей у віці 0-6 років у містах обласно​го значення (Кдпт) та районах (К§пг) дошкільними закладами, що розташовані в сіль​ській та міській місцевостях, яким надано статус гірських. На 200_ рік коефіцієнт Ктт(г) визначений для кожної адміністративно-територіальної одиниці;
Ьт — кількість дітей у віці 0—6 років у міській місцевості міст обласного зна​чення та районів, яким надано статус гірських, станом на 1 січня року, що пере​дує плановому бюджетному періоду за статистичними даними за статистичними даними;
· кількість дітей у віці 0—6 років у сільській місцевості міст обласного зна​чення та районів, яким надано статус гірських, станом на 1 січня року, що пере​дує плановому бюджетному періоду за статистичними даними за статистичними даними;
ит — кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в містах рес​публіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, крім учнів шкіл, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських;
Кт — коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в містах республіканського Автономної Республіки Крим та обласно​го значення, крім учнів шкіл, що розташовані у населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кт дорів​нює 0,841;
17тг — кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл міської місцевості районів, крім кількості учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських;
Ктіг — коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в міській місцевості районів, крім учнів шкіл, що розташовані в населе​них пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Ктг дорівнює 0,926;
Ц~т — кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в населених пунктах міст обласного значення, яким надано статус гірських;
Ктт — коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в населених пунктах міст обласного підпорядкування, яким надано ста​тус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кт дорівнює 0,968;
· кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в сільській місцевості, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано ста​тус гірських;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що роз​ташовані в сільській місцевості, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл, який має п'ять значень — залежно від середньої наповнюваності класів і класів-комплектів у та​ких школах на 5 вересня року, що передував поточному бюджетному періодові.
Розмір коефіцієнта приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в сільській місцевості, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл на 200_ рік
	Середня наповнюваність класів і класів-комплектів у денних загальноосвітніх школах, що розташовані в сільській місцевості, учнів
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	11,7—14,8
	1,431

	ДО 11,7
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Віднесення районів до груп за середньою наповнюваністю класів і класів-комп- лектів проводиться раз на три роки на підставі результатів аналізу мережі та контин​гентів загальноосвітніх шкіл;
итг — кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в міській місцевості, якій надано статус гірської;
Кдтг — коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в міській місцевості районів, якій надано статус гірської, до кількості уч​нів усіх загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кдтг дорівнює 1,064;
· кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в сільській місцевості, якій надано статус гірської;
· коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в сільській місцевості, якій надано статус гірської, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл, який має п'ять значень — залежно від середньої наповнюва​ності класів і класів-комплектів у таких школах на 5 вересня року, що передував по​точному бюджетному періодові.
Розмір коефіцієнта приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в сільській місцевості, якій надано статус гірської, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл на 200_ рік
	Середня наповнюваність класів і класів-комплектів у денних загальноосвітніх школах, що розташовані в сільській місцевості, учнів
	Коефіцієнт,

	Понад 22,2
	1,162

	17,8—22,2
	1,355

	14,8—17,8
	1,5

	11,7—14,8
	1,645

	ДО 11,7
	1,936


Віднесення районів до груп за середньою наповнюваністю класів і класів-комп- лектів проводиться раз на три роки на підставі результатів аналізу мережі та контин​гентів загальноосвітніх шкіл;
Цт(г) — кількість учнів спеціальних шкіл для дітей, які потребують корекції розу​мового та (або) фізичного розвитку;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів спеціальних шкіл для дітей, які по​требують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, до кількості учнів усіх за​гальноосвітніх шкіл. На 200_ рік К дорівнює 2,5;
^ьт(г) — кількість учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл адміністративно-територі​альної одиниці;
КЬт(Г) — коефіцієнт приведення кількості учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл ад​міністративно-територіальної одиниці до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік КЬт дорівнює 0,43, КЬг — 0,29;
· кількість учнів, крім учнів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених бать​ківського піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військо​во-фізичною підготовкою;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів (лі​цеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою до кількості учнів загальноосвіт​ніх шкіл. На 200_ рік Кг дорівнює 6,5;
и^ — кількість учнів (включаючи студентів), крім учнів (студентів) із числа дітей- сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, училищ олімпійського резерву, училищ, шкіл-інтернатів (ліцеїв) фізичної культури і спорту;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів (включаючи студентів) училищ олім​пійського резерву, училищ, шкіл-інтернатів (ліцеїв) фізичної культури і спорту до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік К дорівнює 8,4;
· кількість вихованців, крім вихованців із числа дітей-сиріт та дітей, позбав​лених батьківського піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських;
К^ — коефіцієнт приведення кількості вихованців загальноосвітніх шкіл-інтерна​тів, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кді дорівнює 5,7;
и^ — кількість учнів, які приходять на навчання, у загальноосвітніх школах-ін- тернатах, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських;
Кд. — коефіцієнт приведення кількості учнів, які приходять на навчання, у за​гальноосвітніх школах-інтернатах, що розташовані в населених пунктах, яким нада​но статус гірських, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кд. дорів​нює 1,1;
Ц — кількість вихованців загальноосвітніх шкіл-інтернатів, крім вихованців шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою та вихованців із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
К — коефіцієнт приведення кількості вихованців загальноосвітніх шкіл-інтерна​тів до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік К дорівнює 5,0;
Ц. — кількість учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що приходять на навчання;
Пс — кількість учнів та вихованців, що перебувають на повному державному ут​риманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закладів, із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
Кс — коефіцієнт приведення кількості учнів та вихованців, що перебувають на повному державному утриманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закла​дів, із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кс дорівнює 12,02;
8^ — додаткові асигнування на 2006 рік на виплату одноразової допомоги дітям- сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким у 200_ році виповню​ється 18 років, що визначаються за індивідуальним розрахунком;
8^ — додаткові асигнування на 200_ рік на виплату одноразової грошової допо​моги випускникам навчальних закладів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що визначаються за окремим розрахунком;
Ук()) — видатки на 200_ рік для комп'ютеризації та інформатизації загальноосвіт​ніх навчальних закладів районів, які визначаються за окремим розрахунком.
4. Розрахунковий показник обсягу видатків бюджету міст Києва та Севастополя на освіту визначається за такою формулою:
а)
бюджету міста Києва:
^Окуіу
(^ткуіу(8еу) К^пт^ + Но С^куіу(8еу) Кт + ^8 К8 + ^Ькуіу(8еу) КЬт +
+ Цуу(*у) К + КО-КьЬ + Ц-Щ + Ц-К + Ц + + Ч-К,* ис-к) +
+ $« + ^ + й + ^
б)
бюджету міста Севастополя:
^ь(8єу)
(^ткуіу(8еу) Кпт + ^88еу Кпт^ + Но (^куіу(8еу) Кт + ^8 К8 +
+ 'КЬт + ЦуіфЄу) К + Ц-Кь* + Ч'К + Ц + + + + ис-К) + 8,+ 88, + 8, + 8^
де — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну дитину дошкільно​го віку;
Н0 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня;
Вщ^іу^єу) — кількість дітей у віці 0—6 років міської місцевості міст Києва та Севас​тополя на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду за статистични​ми даними;
Б8еу — кількість дітей у віці 0—6 років сільської місцевості м. Севастополя на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду за статистичними даними;
Кпт — фактичний коефіцієнт охоплення дітей у віці 0—6 років дошкільними за​кладами міст Києва та Севастополя. На 200_ рік Кпт має індивідуальне значення для міст Києва й Севастополя;
— кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл міст Києва або Севастопо​ля, крім учнів сільської місцевості;
Кт — коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл міст Києва і Севастополя до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кт до​рівнює 0,841;
— кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в сільській місцевості, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано ста​тус гірських;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, що розташовані в сільській місцевості, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл, який має п'ять значень — залежно від середньої наповнюваності класів і класів-ком- плектів у таких школах на 5 вересня року, що передував поточному бюджетному періодові.
Розмір коефіцієнта приведення кількості учнів денних загальноосвітніх шкіл, які розташовані в сільській місцевості, крім учнів шкіл, що розташовані в населених пунктах, яким надано статус гірських, до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл на 200_ рік
	Середня наповнюваність класів і класів-комплектів у денних загальноосвітніх школах, що розташовані в сільській місцевості, учнів
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Віднесення районів до груп за середньою наповнюваністю класів і класів-комп- лектів проводиться раз на три роки на підставі результатів аналізу мережі та контин​гентів загальноосвітніх шкіл;
^^ — кількість учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл міст Києва та Севастополя;
КЬт — коефіцієнт приведення кількості учнів вечірніх загальноосвітніх шкіл адмі​ністративно-територіальної одиниці до кількості учнів усіх загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік КЬт дорівнює 0,43;
Цуьїжу) — кількість учнів спеціальних шкіл міст Києва та Севастополя для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів спеціальних шкіл для дітей, які по​требують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, до кількості учнів усіх за​гальноосвітніх шкіл. На 200_ рік К дорівнює 2,5;
П0 — кількість учнів денних загальноосвітніх шкіл у цілому в містах Києві та Се​вастополі;
КоЬ — коефіцієнт коригування міських, міст Києва і Севастополя видатків на під​вищення кваліфікації та підготовку кадрів, на проведення інших заходів для загаль​ної освіти. На 200_ рік КьЬ дорівнює 0,072;
^ — кількість учнів, крім учнів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених бать​ківського піклування, загальноосвітніх шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військо​во-фізичною підготовкою;
К — коефіцієнт приведення кількості учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів (лі​цеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою до кількості учнів загальноосвіт​ніх шкіл. На 200_ рік Щ дорівнює 6,5;
Ц — кількість вихованців загальноосвітніх шкіл-інтернатів, крім вихованців шкіл-інтернатів (ліцеїв) з посиленою військово-фізичною підготовкою та вихованців із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
К — коефіцієнт приведення кількості вихованців загальноосвітніх шкіл-інтерна​тів до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік К дорівнює 5,0;
V^ — кількість учнів загальноосвітніх шкіл-інтернатів, що приходять на навчання;
ин — кількість вихованців, крім вихованців із числа дітей-сиріт та дітей, позбав​лених батьківського піклування, спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребу​ють корекції розумового та (або) фізичного розвитку;
Кн — коефіцієнт приведення кількості вихованців спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізичного розвитку, до кіль​кості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кн дорівнює 6,6;
· кількість учнів спеціальних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують ко​рекції розумового та (або) фізичного розвитку, що приходять на навчання;
К, — коефіцієнт приведення кількості учнів, що приходять на навчання до спеці​альних шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції розумового та (або) фізич​ного розвитку, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік К, дорівнює 2,5;
Пс — кількість учнів та вихованців, що перебувають на повному державному ут​риманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закладів, із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
Кс — коефіцієнт приведення кількості учнів та вихованців, що перебувають на повному державному утриманні, у різних типах загальноосвітніх навчальних закла​дів, із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до кількості учнів загальноосвітніх шкіл. На 200_ рік Кс дорівнює 12,02;
· додаткові асигнування на 2006 рік на виплату одноразової допомоги дітям- сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким у 200_ році виповню​ється 18 років, що визначаються за індивідуальним розрахунком;
· додаткові асигнування на 200_ рік на виплату стипендій учням та студентам ви​щих навчальних закладів I—IV рівня акредитації, в тому числі з числа дітей-сиріт та ді​тей, позбавлених батьківського піклування, що визначаються за окремим розрахунком;
· додаткові асигнування на 200_ рік на виплату особам із числа дітей-сиріт та ді​тей, позбавлених батьківського піклування, які навчаються, до завершення навчання щорічної допомоги для придбання навчальної літератури в розмірі трьох місячних сти​пендій та на збільшення видатків на утримання учнів професійно-технічних навчальних і студентів вищих навчальних закладів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків​ського піклування, до рівня, не нижчого, ніж двократний розмір прожиткового мініму​му, встановленого законом для таких осіб, що визначаються за окремим розрахунком;
К(8ег) — видатки на 200_ рік для комп'ютеризації та інформатизації загальноосвіт​ніх навчальних закладів, що розташовані в сільській місцевості м. Севастополя, які визначаються за окремим розрахунком.
Розрахунок показника обсягу видатків на культуру і мистецтво
1. Розрахунковий показник обсягу видатків на культуру і мистецтво (у,) визна​чається виходячи з чисельності наявного населення адміністративно-територіальної одиниці та фінансових нормативів бюджетної забезпеченості на одного жителя, що визначається як середній розмір загальних видатків відповідних місцевих бюджетів, затверджених місцевими радами на бюджетний період, що передує плановому, на од​ного жителя, і коригується на прогнозний обсяг ресурсів бюджету, що спрямовують​ся на зазначену мету (цілі) у планованому бюджетному періоді. При цьому обсяг ви​датків місцевих бюджетів на культуру і мистецтво не може бути меншим, ніж обсяг у році, що передує плановому, скоригований на індекс споживчих цін в середньому до попереднього року, врахований в Основних прогнозних показниках економічно​го і соціального розвитку України за даними Мінекономіки.
2. Для бюджету Автономної Республіки Крим та обласного бюджету розрахунко​вий обсяг видатків на культуру і мистецтво визначається за такою формулою:
у = Н • N + у
у кі
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де НкоЬ — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на культуру і мис​тецтво бюджету Автономної Республіки Крим та обласного бюджету в розрахунку на одного жителя;
N — чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду.
3. Для бюджету міст Києва й Севастополя розрахунковий обсяг видатків на куль​туру і мистецтво визначається за такою формулою:
у = н М
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де Нккуіу(!ееу) — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на культуру і мистецтво для міст Києва і Севастополя в розрахунку на одного жителя;
Мі — чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду.
4. Для бюджету міста республіканського Автономної Республіки Крим та облас​ного значення, бюджету району розрахунковий показник обсягу видатків на культу​ру і мистецтво визначається за такою формулою:
укі = Нкт(г) ' Мі + укді,
де Нкт()) — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на культуру і мистецтво міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного зна​чення або району в розрахунку на одного жителя;
N — чисельність наявного населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду.
укді — обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одини​ці, до складу якої входять населені пункти, які за статусом віднесені до гірських. укдіі не застосовується до адміністративно-територіальних одиниць, яким не надано ста​тус гірських.
Розрахунок показника обсягу видатків на фізичну культуру і спорт
1. Розрахунковий показник обсягу видатків на фізичну культуру і спорт (у) визнача​ється з урахуванням чисельності наявного населення адміністративно-територіальної одиниці та частки зазначених видатків бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів (45 відсотків), бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районів (55 відсотків) у загальній сумі видатків на фізичну куль​туру і спорт бюджетів адміністративно-територіальних одиниць за даними зведення міс​цевих бюджетів, затверджених місцевими радами на 2003 рік, а також кількості спортс​менів постійного складу шкіл вищої спортивної майстерності відповідно до плану комплектування та спискового складу, затвердженого Держкомспортом на 2004 рік.
2. Розрахунковий показник обсягу видатків на фізичну культуру і спорт місцевих бюджетів визначається за такими формулами:
1) для бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету:
уі= 0,55 +
де Н — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на фізичну культуру і спорт усіх місцевих бюджетів у розрахунку на одного жителя;
N — наявне населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січ​ня року, що передує плановому бюджетному періоду;
/ — обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одини​ці, до складу якої входять населені пункти, що за статусом віднесені до гірських.
2) для бюджету міста республіканського Автономної Республіки Крим та облас​ного значення, бюджету району:
у = 0,55
де — наявне населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січ​ня року, що передує плановому бюджетному періоду;
/ — обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одини​ці, до складу якої входять населені пункти, що за статусом віднесені до гірських. / не застосовується до адміністративно-територіальних одиниць, яким не надано ста​тус гірських.
3) для бюджету міст Києва і Севастополя:
у = 0 55 Н М + у
у/куіу(8еу)
Д/ ^ 1 8У8т,
де Н — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на фізичну культуру і спорт усіх місцевих бюджетів у розрахунку на одного жителя;
Мі — наявне населення адміністративно-територіальної одиниці станом на 1 січ​ня року, що передує плановому бюджетному періоду;
Ку8т — обсяг додаткових видатків на школи вищої спортивної майстерності, який обчислюється за такою формулою:
V = Н -V
8У8т
8р 8р,
де Н — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного спортсмена постій​ного складу шкіл вищої спортивної майстерності;
— кількість спортсменів постійного складу шкіл вищої спортивної майстер​ності відповідно до плану комплектування та спискового складу, затвердженого Дер- жкомспортом на 2004 рік.
Розрахунок показника обсягу видатків на соціальний захист і соціальне забезпечення
1. Розрахунковий показник обсягу видатків на утримання будинків-інтернатів для престарілих та інвалідів, будинків-інтернатів для дітей-інвалідів та навчання і трудо​ве влаштування інвалідів (У^ для бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету, бюджету міст Києва і Севастополя визначається за такою формулою:
у = о н + у
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де Н81 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одного підопічного в бу- динках-інтернатах для престарілих та інвалідів, будинках-інтернатах для малолітніх інвалідів та навчання і трудове влаштування інвалідів адміністративно-територіальної одиниці;
(2ЛІ — кількість підопічних у будинках-інтернатах для престарілих та інвалідів, бу- динках-інтернатах для малолітніх інвалідів станом на 1 січня року, що передує пла​новому бюджетному періодові;
УЛі — обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одини​ці згідно з вимогами Закону України "Про статус гірських населених пунктів Укра​їни". / не застосовується до адміністративно-територіальних одиниць, яким не на​дано статус гірських.
2. Розрахунковий обсяг видатків на утримання притулків для неповнолітніх (у2і) для бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету, бюджету міст Киє​ва і Севастополя визначається за такою формулою:
у2і _ ' Н82,
де Н82 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості дітей у притулках для не​повнолітніх;
(22і — кількість місць на кінець року в притулках для неповнолітніх за даними зведення місцевих бюджетів, затверджених місцевими радами на бюджетний період, що передує плановому.
3. Розрахунковий обсяг видатків на утримання територіальних центрів соціально​го обслуговування пенсіонерів і одиноких непрацездатних громадян та відділень со​ціальної допомоги вдома (у3і) для бюджету міста республіканського Автономної Рес​публіки Крим та обласного значення, району, бюджету міст Києва і Севастополя визначається за такою формулою:
у3і = (^8т3і1 + (0883і1 ' К88п) ' Н831) + (083І2 ' Н832) + у3ді,
де Н831 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одиноких непрацездатних громадян, які потребують різних видів соціальної допомоги в територіальних цент​рах та відділеннях соціальної допомоги вдома (за винятком стаціонарних відділень для постійного проживання);
Н832 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одиноких непрацездатних громадян, які перебувають у стаціонарних відділеннях для постійного проживання територіальних центрів та відділеннях соціальної допомоги вдома;
08т3і1 — кількість одиноких непрацездатних громадян, які потребують надання різ​них видів соціальної допомоги територіальними центрами та відділеннями соціальної допомоги вдома (за винятком стаціонарних відділень для постійного проживання), на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періодові міської місцевості;
083і2 — кількість одиноких непрацездатних громадян, які перебувають у стаціо​нарних відділеннях для постійного проживання територіальних центрів станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періодові;
у3ді — обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одини​ці згідно з вимогами Закону України "Про статус гірських населених пунктів Укра​їни";
— кількість одиноких непрацездатних громадян, які потребують надання різ​них видів соціальної допомоги територіальними центрами та відділеннями соціаль​ної допомоги вдома (за винятком стаціонарних відділень для постійного проживан​ня), на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періодові сільської місцевості;
К8П — коефіцієнт приведення кількості одиноких непрацездатних громадян, які потребують надання різних видів соціальної допомоги територіальними центрами та відділеннями соціальної допомоги вдома (за винятком стаціонарних відділень для постійного проживання), станом на 1 січня року, що передує плановому, в сільській місцевості до кількості відповідного контингенту в міській місцевості. На 200_ рік К8т дорівнює 1,4.
4. Розрахунковий обсяг видатків на виконання програм і здійснення заходів сто​совно сім'ї, жінок, молоді та дітей (у4і) визначається за такими формулами:
1) для бюджету Автономної Республіки Крим та обласного бюджету:
у = Н • N + у
84І
84и
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де Н4и — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну особу населення Ав​тономної Республіки Крим, області на заходи стосовно сім'ї, жінок, молоді та дітей;
N — чисельність наявного населення Автономної Республіки Крим, області ста​ном на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду;
уоі — обсяг додаткових видатків на оздоровлення та відпочинок дітей пільгових категорій, який розраховується за такою формулою:
у = Н 'И
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де Н^ — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів послугами з організації відпочинку та оздоровлення;
иоі — кількість учнів загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів (крім вечір​ніх загальноосвітніх шкіл) у цілому в Автономній Республіці Крим, області станом на 5 вересня року, що передує поточному бюджетному періоду.
2) для бюджету міста республіканського Автономної Республіки Крим та облас​ного значення, бюджету району:
У84і Н84т(г) —і + У84ді'
де Н4т()) — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну особу населення міста республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, райо​ну на заходи стосовно сім'ї, жінок, молоді та дітей;
N — чисельність наявного населення міста республіканського Автономної Рес​публіки Крим та обласного значення, району станом початок року, що передує по​точному бюджетному періоду;
У84ді — обсяг додаткових видатків бюджету адміністративно-територіальної одини​ці згідно з вимогами Закону України "Про статус гірських населених пунктів Укра​їни", визначений за окремим розрахунком.
3) для бюджетів міст Києва і Севастополя:
У = н • N. + V
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де Н^і^) — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одну особу населен​ня міст Києва і Севастополя;
Nі — чисельність наявного населення міст Києва і Севастополя станом на 1 січ​ня року, що передує плановому бюджетному періоду;
Н4 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості, що обчислюється виходя​чи з частки видатків на виконання програм і здійснення заходів стосовно сім'ї, жі​нок, молоді та дітей у загальній сумі цих видатків за даними зведення місцевих бюд​жетів на бюджетний період, що передує плановому, яка для бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів становить 40 відсотків, для бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, бюджету району — 60 відсотків.
Уті у^^еч) — обсяг додаткових видатків на оздоровлення та відпочинок дітей піль​гових категорій для бюджетів міст Києва та Севастополя, який розраховується за та​кою формулою:
V
= н 'V
оті куіу(8еу)
оті оті куіу(8еу)>
де куіу(8еу) — кількість учнів загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів (крім вечірніх загальноосвітніх шкіл) у містах Києві та Севастополі станом на 5 вересня ро​ку, що передує поточному бюджетному періоду?
Ноі — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості одного учня загальноос​вітніх навчальних закладів усіх типів послугами з організації відпочинку та оздоров​лення.
5. Розрахунковий показник обсягу видатків місцевих бюджетів на обробку інфор​мації з нарахування та виплати допомоги, компенсацій і субсидій (У8б) для бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету, бюджету міст Києва і Севастопо​ля визначається за такою формулою:
У85І = (Оі-н*) + (О^'Я^'К^
де Я85 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості для обробки інформації з нарахування та виплати допомоги, компенсацій і субсидій на одну особову справу;
(25і — кількість особових справ з питань надання допомоги, компенсацій і суб​сидій, за якими нарахування та виплата здійснюється децентралізовано, станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду;
0с51і — кількість особових справ з питань надання допомоги, компенсацій та суб​сидій, за якими нарахування та виплата здійснюється централізовано, станом на 1 січня року, що передує плановому бюджетному періоду;
Кс — коригувальний коефіцієнт врахування видатків на утримання центрів у об​ластях, в яких нарахування та виплата допомоги, компенсацій та субсидій здійсню​ється централізовано. На 200_ рік значення Ксс дорівнює 2,38.
6. Розрахунковий показник обсягу видатків з надання допомоги по догляду за ін​валідом I чи II групи внаслідок психічного розладу (У6) для бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету, бюджету міст Києва і Севастополя визнача​ється за такою формулою:
де Н6 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості витрат на виплату допомо​ги по догляду за психічно хворим;
(26 — кількість психічно хворих — інвалідів I і II групи в Автономній Республіці Крим, області, містах Києві і Севастополі за звітними даними;
(2£і& — кількість психічно хворих — інвалідів I і II групи в гірських населених пун​ктах за звітними даними.
7. Розрахунковий показник обсягу видатків на виплату компенсацій реабілітова​ним громадянам (У7і) для бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюдже​ту, бюджету міст Києва і Севастополя визначається за такою формулою:
У7і _ Н87 ' Ош,
де Я87 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості середнього розміру компен​сацій реабілітованим громадянам у минулому бюджетному періоді;
0с7і — прогнозна кількість одержувачів грошової компенсації.
8. Розрахунковий показник обсягу видатків на поховання учасників бойових дій (У8 ) для бюджету Автономної Республіки Крим, обласного бюджету, бюджету міст Києва і Севастополя визначається за такою формулою:
у = о 'Н 'К
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де 0С8і — кількість учасників бойових дій у регіоні;
Н8 — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості витрат на поховання одно​го учасника бойових дій відповідно до Закону України "Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941—1945 років";
Кйі — коефіцієнт смертності осіб у віці 70 років і більше в регіоні.
9. Розрахунковий показник обсягу видатків, пов'язаних із пільговим медичним обслуговуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, ви​значається залежно від чисельності осіб адміністративно-територіальної одиниці, що належать до категорії 1 постраждалих унаслідок Чорнобильської катастрофи та по​терпілих дітей, із урахуванням коефіцієнта приведення КсН.
Розрахунковий показник обсягу видатків, пов'язаних із медичним обслуговуван​ням зазначених осіб для усіх місцевих бюджетів (УсНті) визначається за такою форму​лою:
у = н 'К. 'К
сНті
сНт іпуіі сН>
де ИсНт — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на пільгове медичне обс​луговування однієї особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи;
МіпуШ — чисельність осіб адміністративно-територіальної одиниці, що належать до категорії 1 постраждалих унаслідок Чорнобильської катастрофи та потерпілих дітей;
КсН — коефіцієнт приведення чисельності осіб, що належать до категорії 1 пос​траждалих унаслідок Чорнобильської катастрофи та потерпілих дітей, до загальної чисельності осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. КсН на 200_ рік дорівнює 3,537.
10. Розрахунковий показник обсягу видатків, пов'язаних із оздоровленням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, визначається залежно від чи​сельності осіб адміністративно-територіальної одиниці, що належать до категорії 1 постраждалих унаслідок Чорнобильської катастрофи та потерпілих дітей, із урахуван​ням коефіцієнта приведення КсН.
Розрахунковий показник обсягу видатків, пов'язаних із оздоровленням зазначе​них осіб, для усіх місцевих бюджетів (УсННі) визначається за такою формулою:
у =н •N 'К
сННі
сНН іпуіі сН>
де ИсНН — фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на оздоровлення однієї особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи;
МіпуШ — чисельність осіб адміністративно-територіальної одиниці, що належать до категорії 1, постраждалих унаслідок Чорнобильської катастрофи та потерпілих дітей;
КсН — коефіцієнт приведення чисельності осіб, що належать до категорії 1 пос​траждалих унаслідок Чорнобильської катастрофи та потерпілих дітей, до загальної чисельності осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. КсН на 200_ рік дорівнює 3,537.
Питання до екзамену (заліку)
1. Поняття міжбюджетних відносин.
2. Мета регулювання міжбюджетних відносин.
3. Види видатків бюджетів.
4. Джерела здійснення видатків бюджетів.
5. Забезпечення здійснення видатків.
6. Передача державою права на здійснення видатків.
7. Критерії розмежування видів видатків між місцевими бюджетами.
8. Видатки Державного бюджету України.
9. Видатки місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюд​жетних трансфертів.
10. Видатки місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюд​жетних трансфертів.
11. Видатки, що здійснюються з бюджетів сіл, їх об'єднань, селищ, міст районного значення і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
12. Видатки, що здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республі​канського Автономної Республіки Крим і обласного значення та враховуються при виз​наченні обсягу міжбюджетних трансфертів
13. Видатки, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та облас​них бюджетів і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів
14. Видатки місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюд​жетних трансфертів.
15. Передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
16. Передача коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
17. Фінансові нормативи бюджетної забезпеченості.
18. Коригуючі коефіцієнти фінансових нормативів бюджетної забезпеченості.
19. Розрахунок показника обсягу видатків на утримання органів управління, що вра​ховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
20. Розрахунок показника обсягу видатків на охорону здоров 'я, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
21. Розрахунок показника обсягу видатків на освіту, що враховуються при визначен​ні обсягу міжбюджетних трансфертів.
22. Розрахунок показника обсягу видатків на соціальний захист і соціальне забезпе​чення, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
23. Розрахунок показника обсягу видатків на культуру і мистецтво, що враховують​ся при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
24. Розрахунок показника обсягу видатків на фізичну культуру і спорт, що врахову​ються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

Тема 20.
КОНТРОЛЬ ЗА ДОТРИМАННЯМ БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА
§ 1. Поняття бюджетного контролю, його форми, суб'єкти.
§ 2. Повноваження Верховної Ради України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства.
§ 3. Участь Рахункової палати у здійсненні контролю в бюджетному процесі.
§ 4. Контрольні повноваження Міністерства фінансів України та місцевих фінансових органів у бюд​жетному процесі.
§ 5. Повноваження Державного казначейства України з контролю за дотриманням бюджетного за​конодавства.
§ 6. Державна контрольно-ревізійна служба як специфічний суб'єкт контролю за дотриманням бюд​жетного законодавства.
§ 7. Повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим та відповідних місцевих рад з кон​тролю за дотриманням бюджетного законодавства.
§ 8. Повноваження Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів відповідних місцевих рад з контролю за дотриманням бюджетного зако​нодавства.
§ 1. Поняття бюджетного контролю, його форми, суб'єкти
Залежно від сфери фінансової діяльності, в якій здійснюється фінансовий конт​роль, можна виділити такі його види як бюджетний, податковий, банківський, ва​лютний, тощо, що відрізняються завданнями, об'єктами, суб'єктами контролю тощо. Бюджетний контроль відповідно до Бюджетного кодексу України, яким врегульова​но порядок його здійснення, має назву контроль за дотриманням бюджетного зако​нодавства. На наш погляд така назва виду контролю у нормативно-правовому акті є не зовсім вдалою, доцільніше трактувати його як бюджетний контроль. Бюджетний контроль — це діяльність відповідних суб'єктів, яка полягає у перевірці дотримання бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу, з метою запобіган​ня, виявлення, усунення бюджетних правопорушень. Його метою є забезпечення за​конності під час складання проектів бюджетів, розгляду проекту та прийняття зако​ну про Державний бюджет України, рішень про місцеві бюджети, виконання бюджету, в тому числі при внесенні змін до закону про Державний бюджет України, рішення про місцеві бюджети, підготовки та розгляду звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього. Тобто бюджетний контроль наявний на кожній стадії бюджетного процесу.
Вказуючи на періодичність проведення контрольних заходів, інакше — на так зва​ний час здійснення контрольних дій, ми говоримо про форми бюджетного контролю. Науковці виділяють такі форми фінансового контролю, що властиві і бюджетному контролю, як попередній, поточний, наступний, які не закріплені у жодному норма​тивно-правовому акті. В основу даної класифікації покладено час проведення конт​рольних заходів. Така класифікація відображає безперервний характер контролю та враховує всі особливості, що існують під час його проведення. Зазначені форми бюд​жетного контролю взаємопов'язані, доповнюють одна одну і тісно переплітаються.
Попередній контроль — сукупність контрольних дій, які застосовуються перед прийняттям управлінського рішення в бюджетній сфері, тобто на етапі його розгляду, планування чи здійсненням фінансової операції (наприклад перед взяттям фінансових зобов'язань або здійсненням платежів). У даному випадку проходить вивчення підстав прийняття такого рішення для встановлення законності й цілеспрямованості фінансо​вих операцій, що підлягають здійсненню. Перевіряється обґрунтованість фінансових розрахунків, відповідність вимогам чинного бюджетного законодавства тощо. Слід за​значити, що під час проведення попереднього контролю заходи впливу не застосову​ються, бо ще не мають місце порушення фінансової дисципліни. Попередній контроль проводиться різними суб'єктами в межах їх контрольних повноважень. Так, наприклад, до органів, що здійснюють попередній контроль можна віднести: парламент та органи місцевого самоврядування, які здійснюють контроль під час розгляду відповідних бюд​жетів; фінансові органи, які здійснюють контроль шляхом розгляду фінансових планів і кошторисів, реєстрації штатних розписів тощо; міністерства і відомства, які аналізу​ють проекти знову ж таки фінансових планів, кошторисів підприємств і установ; бух​галтерів та функціональні служби підприємств і установ, які перевіряють правильність складання кошторисів, документів на витрачання грошових коштів тощо.
Наступною формою бюджетного контролю є поточний контроль. Ця форма контро​лю є найважливішою і найдійовішою в оперативному управлінні публічними фінансами. У літературі та чинних нормативно-правових актах можна зустріти іншу назву поточного контролю — "оперативний" (наприклад, в Законі України "Про Рахункову палату" (пункт 6 статті 7). Оскільки поточний фінансовий контроль — це контроль за безпосе​редньо оперативною фінансовою діяльністю, тобто за, власне, рухом публічних коштів, він супроводжує фінансові операції, то назва його "оперативний" є дійсно правильною.
Поточний контроль — сукупність контрольних дій, які застосовуються в процесі вчинення фінансових операцій, під час виконання фінансових планів; у ході вико​нання фінансових зобов'язань перед державою; отримання та використання коштів для адміністративно-господарських видатків, проведення грошових операцій, тощо. Метою поточного контролю є оперативне виявлення та своєчасне припинення по​рушень і відхилень від встановлених норм та нормативів, попередження їх на стадії зародження фінансових операцій; досягнення раціонального, цільового, ефективно​го використання бюджетних коштів; виявлення додаткових можливостей для збіль​шення доходів і зменшення витрат тощо. Разом з попереднім контролем він сприяє попередженню порушень фінансової дисципліни. Поточний контроль, як правило, здійснюють органи безпосереднього управління фінансовою діяльністю.
Третьою формою є наступний фінансовий контроль. Він проводиться після над​ходження доходів і витрачання коштів, за наслідками фінансової діяльності, аналі​зу виконання завдань; проведення грошових операцій, тощо з метою з'ясування правильності вчинення фінансових операцій, законності й доцільності витрачання бюджетних коштів.
У Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового контролю (затвердже​на розпорядженням Кабінету Міністрів України №158-р від 24.05.2005 р.) йдеться про наступний контроль, який називається подальшим і визначається як сукупність конт​рольних дій, які здійснюються по закінченню реалізації управлінського рішення чи пі​сля виконання фінансово-господарської операції (наприклад після здійснення платежів).
Особливістю наступного контролю є те, що поряд з виявленням фактів порушень бюджетної дисципліни і різного роду зловживань застосовуються заходи для усунен​ня виявлених недоліків і порушень, здійснюється відшкодування завданої шкоди, винні особи притягуються до відповідальності та намічаються заходи щодо запобі​гання відповідних порушень і покращення роботи підконтрольного суб'єкта, що, у свою чергу, сприяє попередженню таких порушень у майбутньому.
На відміну від українського законодавця у статті 265 Бюджетного кодексу Російсь​кої Федерації вказується на форми фінансового контролю, що здійснюється законо​давчими (представницькими) органами, зокрема попередній, поточний та наступний.
Бюджетний контроль здійснюють як спеціально створені з цією метою органи контролю, тобто контролюючі суб'єкти, основною функцією яких є контрольна, так і органи законодавчої і виконавчої влади, які поряд із реалізацією інших завдань на​ділені повноваженнями у фінансово-контрольній сфері. У главі 17 Бюджетного ко​дексу України, що має назву "Контроль за дотриманням бюджетного законодавст​ва", визначено суб'єктів, які здійснюють бюджетний контроль: Верховна Рада України та її комітети, Міністерство фінансів України, Рахункова палата, Державне казначейство України, Державна контрольно-ревізійна служба, Верховна Рада Авто​номної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, Рада міністрів Автоном​ної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад. Крім зазначених суб'єктів бюджетний контроль здійснюють і головні розпоряд​ники та розпорядники бюджетних коштів.
Контрольні повноваження органів законодавчої та виконавчої влади таких як Верховна Рада України, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самовря​дування в бюджетній сфері визначені у Конституції України і деталізовані в інших нормативно-правових актах, в тому числі і у Бюджетному кодексі України.
§ 2. Повноваження Верховної Ради України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства
Єдиним законодавчим органом держави є Верховна Рада України, яка здійснює парламентський контроль. Її повноваження, в тому числі й у сфері бюджету, визна​чає Конституція України, відповідно до статті 85 якої Верховна Рада України: затвер​джує Державний бюджет України та вносить зміни до нього; контролює виконання Державного бюджету України, приймає рішення щодо звіту про його виконання; за​тверджує рішення про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про одержання Україною від іно​земних держав, банків, міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом, здійснює контроль за їх використанням.
Реалізувати повноваження у сфері контролю за дотриманням бюджетного зако​нодавства цей орган може і під час прийняття законів, які винятково встановлюють: Державний бюджет і бюджетну систему України, систему оподаткування (сукупність податків і зборів, форми і методи їх побудови), засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків, статус національної валюти, а також іноземних валют на території України, порядок утворення і пога​шення державного внутрішнього і зовнішнього боргу, порядок випуску й обігу дер​жавних цінних паперів, їх види і типи.
Предметом контролю Верховної Ради України є проект закону про Державний бюджет України, звіт про виконання закону про Державний бюджет України, інші законопроекти з фінансових питань тощо.
Оскільки парламент є одним із основних учасників бюджетного процесу, який і бере участь у бюджетній діяльності на всіх його стадіях, то відповідно і контроль за дотриманням бюджетного законодавства він здійснює на кожній стадії бюджетного процесу.
Повноваження Верховної Ради України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства, тобто Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів, що регулюють бюджетні відносини в Україні, реалізуються на першій стадії бюджетного процесу, зокрема, під час розгляду за спеціальною процедурою, визна​ченою Регламентом Верховної Ради України (затверджений Законом України від 10.02.2010р. № 1861—VI із наступними змінами і доповненнями), Основних напря​мів бюджетної політики на наступний бюджетний період. Суб'єктами контролю в да​ному випадку виступають як парламент в цілому, який приймає постанову про схва​лення або взяття до відома Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період у разі відповідності вказаного документу бюджетному законодав​ству; так і народні депутати, комітети, розглядають цей документ, аналізують його, розробляють свої пропозиції і надсилають їх до Комітету Верховної Ради України з питань бюджету не пізніше ніж за три дні до розгляду питання Верховною Радою. Основна функція контролю, у даному випадку, належить Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, який, узагальнює пропозиції, що надійшли, здійснюючи їх аналіз на відповідність бюджетному законодавству і готує проект постанови Вер​ховної Ради про схвалення або взяття до відома Основних напрямів бюджетної по​літики на наступний бюджетний період.

Під час розгляду проекту та прийняття закону про Державний бюджет України, тобто на другій стадії бюджетного процесу, контрольні функції Верховної Ради Укра​їни полягають у тому, що саме вона, відповідно до статті 85 Конституції України, на​ділена повноваженнями затверджувати Державний бюджет України, який згідно зі статтею 92 Основного закону встановлюється виключно законами. Парламент, під час підготовки проекту закону про Державний бюджет України до першого, другого та третього читань, розгляду його у цих читаннях, перевіряє проект й інші матеріали, що до нього додаються, зазначені у статті 38 Бюджетного кодексу України, на відпо​відність бюджетному законодавству. За результатами такого контролю вживаються певні заходи, що сприяють попередженню вчинення порушень на наступних стадіях бюджетного процесу, особливо під час виконання закону про Державний бюджет України. Зокрема, якщо виявлено, наприклад, невідповідність проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік Основним напрямам бюджетної полі​тики на наступний бюджетний період або вимогам складання проекту Державного бюджету України, встановленим Бюджетним кодексом України, то Верховна Рада України, за результатами обговорення проекту закону про Державний бюджет Укра​їни на наступний рік, може прийняти рішення про його відхилення.
Контроль Верховної Ради України за дотриманням бюджетного законодавства під час визначення бюджетної політики на наступний бюджетний період та розгляду проекту і прийняття закону про Державний бюджет України відіграє важливу роль, надає можливість виявити відхилення від запланованих нормативів, порушення бюд​жетного законодавства, які ще не призвели до негативних наслідків. Це в свою чер​гу дозволяє внести певні корективи як у проект Основних напрямів бюджетної по​літики на наступний бюджетний період, так і в проект закону про Державний бюджет України, з метою попередження негативних наслідків у майбутньому. Такий контроль має назву попереднього, оскільки він проводиться до прийняття управ​лінських рішень, у даному випадку Основних напрямів бюджетної політики на на​ступний бюджетний період та закону про Державний бюджет України.
На третій стадії бюджетного процесу — виконання бюджету, включаючи внесення змін до закону про Державний бюджет України, парламент також має відповідні конт​рольні повноваження. Під час такого етапу як внесення змін до закону про Державний бюджет України, контрольні повноваження Верховної Ради України реалізуються шля​хом перевірки запропонованих суб'єктами законодавчої ініціативи змін на відповідність бюджетному законодавству. При проведенні такої перевірки парламент має не допус​тити щоб зміни, які вносяться до закону про Державний бюджет України вносили змі​ни до інших законодавчих актів України. У такому разі спочатку вносяться зміни до від​повідного закону і лише після того розглядаються пропозиції про зміни до закону про Державний бюджет України відповідно до положень Бюджетного кодексу України та Регламенту Верховної Ради України. Будь-який закон, що впливає на зменшення до​ходів та/або збільшення видатків бюджету поточного року, не може бути прийнятий у цілому Верховною Радою, якщо одночасно з його прийняттям не будуть внесені відпо​відні зміни до закону про Державний бюджет України на відповідний рік.
Верховна Рада України здійснює контроль за дотриманням бюджетного законо​давства у процесі виконання закону про Державний бюджет України, у тому числі шляхом заслуховування звітів про виконання Державного бюджету України (включа​ючи звіти головних розпорядників коштів державного бюджету про використання ни​ми бюджетних коштів та результати виконання відповідних бюджетних програм).
Контроль за виконанням закону про Державний бюджет України проводиться парламентом як безпосередньо так і через Рахункову палату. Так, Верховна Рада України перевіряє місячні звіти про виконання Державного бюджету України, місячні звіти про зведені показники виконання Державного бюджету України та квартальні звіти про виконання Державного бюджету України, які подає їй у встановлені зако​нодавством строки Державне казначейство України. Парламент розглядає звіт про хід виконання Державного бюджету України, в якому наводяться фактичні відомос​ті про формування доходів і проведені витрати у порівнянні з показниками, затвер​дженими законом про Державний бюджет України поточного року, і показниками за відповідний період або квартал попереднього року, який подається йому Рахунко​вою палатою, аналізує оперативну інформацію, одержану в порядку контролю Рахун​ковою палатою. Верховна Рада України отримує від органів, що контролюють справ​ляння надходжень бюджету, місячні звіти про фактичні надходження податків і зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів бюджету, про податкову заборгова​ність, включаючи суми недоїмки та переплат (у галузевому і територіальному розрі​зі та у розрізі джерел доходів і форм власності). Верховна Рада України має право, як учасник бюджетного процесу, на будь-якій його стадії здійснити оцінку ефектив​ності бюджетних програм (п.6 ст.20 Бюджетного кодексу України), що проводиться на підставі аналізу результативних показників бюджетних програм, а також іншої ін​формації, що міститься у бюджетних запитах, кошторисах, паспортах бюджетних програм, звітах про виконання кошторисів та звітах про виконання паспортів бюд​жетних програм. Такий поточний (оперативний) контроль дозволяє в процесі вико​нання Державного бюджету України виявити порушення та попередити їх вчинення у майбутньому, внести корективи до закону про Державний бюджет України, вклю​чаючи зупинення реалізації відповідних бюджетних програм.
Контрольні функції, відповідно до Конституції України (ст. 85) та Бюджетного кодексу України (ст. 62), парламент здійснює під час розгляду звіту про виконання закону про Державний бюджет України, що подає йому Кабінет Міністрів України не пізніше 1 травня року, наступного за звітним (ст.61 Бюджетного кодексу Украї​ни), за результатами обговорення якого приймає рішення. Свої висновки щодо над​ходження і використання коштів Державного бюджету України за попередній рік Верховній Раді України надає Рахункова палата України. Під час розгляду звітів мо​жуть бути заслухані розпорядники бюджетних коштів, щодо використання ними коштів Державного бюджету України та результати виконання відповідних бюджет​них програм. На пленарному засіданні Верховної Ради річний звіт про виконання за​кону про Державний бюджет України за попередній рік розглядається не пізніш як у двотижневий строк з дня отримання вказаних висновків Рахункової палати, яка та​кож контролює дотримання бюджетного законодавства діючи від імені Верховної Ра​ди України. Під час розгляду річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України за попередній рік заслуховуються доповідь Міністра фінансів Укра​їни і співдоповідь Голови Рахункової палати та голови комітету, до предмета відан​ня якого належать питання бюджету, тобто Комітету Верховної Ради України з пи​тань бюджету, проводиться повне обговорення і приймається постанова щодо звіту про виконання закону про Державний бюджет України.
Наступним напрямом контрольної діяльності Верховної Ради України є здійснен​ня контролю за дотриманням бюджетного законодавства у процесі використання кредитів (позик), що залучаються державою від іноземних держав, банків і міжнарод​них фінансових організацій. Так, парламент отримуючи інформацію про перелік здійснених операцій з державним боргом, що подається йому щомісяця Державним казначейством України, квартальний та річний звіти про виконання Державного бюджету України, які включають звіт про стан державного боргу, звіт про операції щодо державних гарантійних зобов'язань, інформацію про здійснені операції з дер​жавним боргом тощо, має можливість виявити порушення бюджетного законодавст​ва, попередити вчинення порушень у вказаній сфері та забезпечити ефективне вико​ристання відповідних фінансових ресурсів.
У Бюджетному кодексі України зазначається, що Верховна Рада України здійс​нює контроль за діяльністю Рахункової палати щодо виконання нею повноважень, встановлених законом. У Законі України «Про Рахункову палату» (ст.1) відмічаєть​ся, що Рахункова палата підзвітна Верховній Раді України, одним із її завдань є ре​гулярне інформування Верховної Ради України про результати здійснення контроль​них функцій. Верховна Рада України здійснює контроль за діяльністю Рахункової палати щодо виконання нею повноважень, встановлених законом. У главі 5 Закону України «Про Рахункову палату» детально описані такі повноваження парламенту. Так, Верховна Рада України: 1) спрямовує діяльність Рахункової палати на основі підзвітності і підконтрольності, її Колегії і посадових осіб щодо дотримання ними за​конності при здійсненні повноважень, передбачених статтею 7 цього Закону, та за​вдань, поставлених перед Рахунковою палатою згідно з чинним законодавством України; 2) періодично, але не менш як два рази на рік, доручає відповідному комі​тету Верховної Ради України здійснювати аналіз підсумків проведених контрольних заходів та виконання доручень, які були дані протягом року Рахунковій палаті, за​слуховує у разі необхідності інформацію про проведену роботу, перевірки, ревізії та обслідування, що нею проводяться, і дає оцінку стану її контрольної діяльності у ви​значених цим Законом сферах. Крім цього Колегія Рахункової палати може прийня​ти рішення щодо інформування Верховної Ради України та/або її комітетів про ре​зультати розгляду Звіту за результатами перевірки. У свою чергу результати перевірок Рахункової палати оприлюднюються через: доповіді та виступи у Верховній Раді України, її комітетах; участь у парламентських слуханнях. Верховна Рада України розглядає і загальний письмовий звіт про результати виконання Рахунковою пала​тою її доручень, проведених перевірок, ревізій та обслідувань, а також про витрати на цю діяльність, який подається їй не пізніше 1 грудня.
Важливу роль у здійсненні контролю за дотриманням бюджетного законодавства відіграють комітети Верховної Ради України, які беруть участь у розгляді питання щодо бюджетної політики на наступний бюджетний період та проекту закону про Державний бюджет України, а також попередньо розглядають питання про виконан​ня Державного бюджету України (включаючи висновки і пропозиції Рахункової па​лати щодо результатів контролю за дотриманням бюджетного законодавства) у час​тині, що віднесена до компетенції комітетів.
Загальні напрямки діяльності комітетів Верховної Ради України визначаються Кон​ституцією України та Регламентом Верховної Ради України. їх завдання та функції, в тому числі і контрольна діяльність у бюджетному процесі, конкретизуються у Законі України "Про внесення змін до Закону України "Про комітети Верховної Ради Укра​їни" (№ 3277-ІУ від 22.12.2005р. із змінами і доповненнями), положеннях про відпо​відні комітети, що затверджуються Верховною Радою України. Так, у статті 27 "Кон​трольна діяльність комітетів у бюджетному процесі" Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про комітети Верховної Ради України", визначено права й обов'язки комітетів у бюджетному процесі: право виступу на парламентських слухан​нях з питань бюджетної політики, на внесення пропозицій до постанови про схвален​ня або взяття до відома Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюд​жетний період; право на виступ свого представника в обговоренні питання при розгляді проекту закону про Державний бюджет України в першому читанні; право го​тувати і попередньо розглядати питання щодо контролю за виконанням та звіту про виконання Державного бюджету України з питань, віднесених до предмета відання ко​мітету; обов'язок при підготовці проекту закону про Державний бюджет України на перше читання до 1 жовтня (6 жовтня, якщо проект бюджету був прийнятий до роз​гляду після повторного подання Кабінетом Міністрів України) року, який передує пла​новому, розглянути проект закону про Державний бюджет України, сформувати свої пропозиції, передати їх до профільного комітету та призначити своїх представників для роботи в ньому.

Як зазначається у статті 14 Закону України "Про внесення змін до Закону Укра​їни "Про комітети Верховної Ради України", контрольна функція комітетів полягає у взаємодії з Рахунковою палатою. Так, комітети Верховної Ради України за згодою Верховної Ради України заслуховують доповіді, інформації (повідомлення) Рахунко​вої палати за підсумками проведених перевірок, ревізій та обслідувань відповідно до термінів, необхідних для виконання цих доручень і узгоджених з відповідними комі​тетами. На підставі доповідей та інформацій (повідомлень) Рахункової палати комі​тети Верховної Ради України можуть розробляти пропозиції щодо удосконалення чинного законодавства України, розвитку бюджетної та фінансово-кредитної систе​ми України, а також готувати висновки з конкретних питань, що стосуються вияв​лених відхилень і порушень у визначених цим Законом сферах, які подаються на роз​гляд Верховної Ради України. Крім цього комітети розглядають узагальнені відомості, одержані відповідно до Закону України «Про Рахункову палату»; розроб​ляють на підставі доповідей та інформацій (повідомлень) Рахункової палати пропо​зиції щодо удосконалення законодавчих актів України, готують висновки з питань, передбачених Законом України «Про Рахункову палату». Отже, повноваження комі​тетів щодо контролю за дотриманням бюджетного законодавства реалізуються під час розгляду ними проекту закону про Державний бюджет України, за результатами якого вони формують свої пропозиції щодо нього і передають їх до Комітету Верхов​ної Ради України з питань бюджету, участі в обговоренні висновків та пропозицій до проекту закону про Державний бюджет України, підготовці проекту закону про Дер​жавний бюджет України до першого читання, його розгляді у Верховній Раді Украї​ни. Участь комітетів Верховної Ради на третій стадії бюджетного процесу передбачає здійснення ними контролю за виконанням Державного бюджету України в частині, що віднесена до предметів їх відання, для забезпечення доцільності, економності та ефективності використання державних коштів у порядку, встановленому законом.
Стосовно контрольної діяльності комітетів, то за результатами обговорення пи​тань на їх засіданнях, більшістю голосів присутніх членів, крім випадків передбаче​них зазначеним вище законом, приймаються рекомендації. Під час здійснення кон​трольних функцій комітети Верховної Ради України мають право, в порядку контролю за законністю, економністю та ефективністю витрат, що здійснюються з державного бюджету, заслуховувати Першого віце-прем'єр-міністра, віце-прем'єр- міністрів, міністрів, керівників державних органів, а також органів місцевого само​врядування, представників об'єднань громадян, окремих громадян. У порядку вико​нання контрольних повноважень, на письмове запрошення комітету, на його засідання зобов'язані прибути на слухання зазначені особи, інші посадові особи та дати роз'яснення щодо питань, які розглядаються комітетом. Якщо питання нале​жать до відання кількох комітетів, то вони можуть за їх ініціативою, а також за до​рученням Верховної Ради України розглядатися комітетами спільно.
Ключову роль у здійсненні контролю за дотриманням бюджетного законодавст​ва відіграє Комітет Верховної Ради України з питань бюджету. Його контрольні фун​кції визначено у постанові Верховної Ради України "Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України шостого скликання", Регла​менті Верховної Ради України. Так, вказаний комітет здійснює контрольні функції з питань: державної бюджетної політики та міжбюджетних відносин; Державного бюд​жету України (включно з питаннями доходів, видатків бюджету, контролю за вико​нанням бюджету); бюджетного процесу; оцінки відповідності законопроектів вимо​гам Бюджетного кодексу України; діяльності державних фінансових органів; діяльності Рахункової палати.
Контрольні функції Комітету Верховної Ради України з питань бюджету реалізу​ються на різних стадіях бюджетного процесу. Здійснюючи контроль за дотриманням бюджетного законодавства Комітет Верховної Ради з питань бюджету перевіряє: про​позиції, що надійшли від народних депутатів, інших комітетів до Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період, узагальнює їх, і готує проект по​станови Верховної Ради про схвалення або взяття до відома цього документа; проект закону про Державний бюджет України на наступний рік на відповідність Основним напрямам бюджетної політики на наступний бюджетний період та вимогам Бюджет​ного кодексу України; пропозиції до проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік, що надані народними депутатами, комітетами після прийняття Вер​ховною Радою України до розгляду проекту; пропозиції та поправки, запропоновані до другого читання Кабінетом Міністрів України, з відповідним обґрунтуванням щодо них; проект закону про внесення змін до закону про Державний бюджет України та готує проект відповідного висновку; поданий Кабінетом Міністрів України річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України та готує висновки щодо над​ходження коштів до державного бюджету України та їх використання.
Комітети Верховної Ради України виконують і законопроекту функцію. У свою чергу на Комітет Верховної Ради України з питань бюджету, покладено повноваження надання до поданих на розгляд Верховної Ради України законопроектів висновків що​до їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету здійснює попередній розгляд інформації Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України, Державного казначейства України, інших центральних органів виконавчої влади про стан вико​нання закону про Державний бюджет України протягом відповідного бюджетного періоду.
Як зазначалося вище, контрольна функція комітетів полягає у взаємодії з Рахун​ковою палатою. Щодо Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, то він попередньо розглядає висновки і пропозиції Рахункової палати про результати кон​тролю дотримання бюджетного законодавства. Так, Верховна Рада України періодич​но, але не менш як два рази на рік, доручає йому здійснювати аналіз підсумків про​ведених контрольних заходів та виконання доручень, які були дані протягом року Рахунковій палаті. Цей комітет спільно з Рахунковою палатою розглядають поданий Кабінетом Міністрів України річний звіт про виконання закону про Державний бюд​жет України та готують висновки щодо надходження коштів до Державного бюдже​ту України та їх використання протягом 15 днів з дня подання звіту до Верховної Ра​ди України.
За зверненням Комітету Верховної Ради України з питань бюджету органи вико​навчої влади та органи місцевого самоврядування надають інформацію про держав​ний бюджет та місцеві бюджети, необхідну йому для підготовки та попереднього роз​гляду бюджетних питань. Документація, що містить вказану інформацію, перелік якої передбачений у відповідних статтях Бюджетного кодексу України, перевіряєть​ся на відповідність бюджетному законодавству, що в результаті забезпечує якісну під​готовку відповідних нормативно-правових актів.
§ 3. Участь Рахункової палати у здійсненні контролю в бюджетному процесі
Рахункова палата є постійно діючим органом фінансового контролю, правовий статус якого закріплено статтею 98 Конституції України та Законом України "Про Рахункову палату" від 11 липня 1996 р. № 315/96-ВР із наступними змінами і допов​неннями та Стандартом Рахункової палати "Порядок підготовки і проведення пере​вірок та оформлення їх результатів" (затверджений постановою Колегії Рахункової палати від 27.12.2004 р., №28-6). Відповідно до Конституції України Рахункова пала​та від імені Верховної Ради України здійснює контроль за використанням коштів Державного бюджету України. У Регламенті Верховної Ради України (ст. 161) зазна​чається, що контроль за виконанням Державного бюджету України здійснює Верхов​на Рада як безпосередньо, так і через Рахункову палату.
Такий напрям діяльності Рахункової палати, як контроль у бюджетному процесі, полягає у здійсненні контрольних заходів за використанням коштів Державного бюд​жету України, відображений у її завданнях та передбачає здійснення контролю за: фінансуванням загальнодержавних програм у частині, що стосується використання коштів Державного бюджету України, законністю й ефективністю використання фі​нансових ресурсів, що виділяються з Державного бюджету України на виконання за​гальнодержавних програм; витрачанням коштів державними установами та організа​ціями, що діють за кордоном і фінансуються за рахунок Державного бюджету України, поквартальним розподілом доходів і видатків відповідно до показників цьо​го бюджету, витрачанням коштів цільових фондів (за дорученням Верховної Ради України); використанням за призначенням органами виконавчої влади коштів за​гальнодержавних цільових фондів (за дорученням комітетів Верховної Ради України); фінансуванням загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соці​ального і національно-культурного розвитку, охорони довкілля та інших програм, що затверджуються Верховною Радою України (за дорученням Верховної Ради України та її комітетів).
Крім цього Рахункова палата перевіряє за дорученням Верховної Ради України відповідно до свого статусу кошторис витрат, пов'язаних з діяльністю Верховної Ра​ди України та її апарату, допоміжних органів і служб Президента України та апара​ту Кабінету Міністрів України. Наприклад, одночасно з прийняттям рішення про включення до порядку денного сесії Верховної Ради питання про відкликання з по​сади Голови Верховної Ради України, Верховною Радою України дається доручення Рахунковій палаті провести фінансову перевірку виконання кошторису Верховної Ради в поточному році. У свою чергу Голова Верховної Ради України готує письмо​вий звіт про свою роботу та про виконання кошторису Верховної Ради в поточному році. Цей звіт та висновок Рахункової палати надаються народним депутатам не піз​ніш як за два дні до розгляду питання на пленарному засіданні.
Рахункова палата України спільно з комітетом Верховної Ради України, до пред​мета відання якого належать питання бюджету, розглядають поданий Кабінетом Мі​ністрів України поданий річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України та готують висновки щодо використання коштів державного бюджету Укра​їни протягом 15 днів з дня подання звіту до Верховної Ради (ст. 161 Регламенту Вер​ховної Ради України).
Рахункова палата проводить: оперативний контроль за використанням коштів державного бюджету України за звітний період; комплексні ревізії і тематичні пере​вірки по окремих розділах і статтях Державного бюджету України, у тому числі бюд​жетів загальнодержавних цільових фондів; аудит ефективності використання бюд​жетних коштів.
При здійсненні контролю за використанням коштів державного бюджету Украї​ни (проведенні перевірок та ревізій) головною метою Рахункової палати є встанов​лення стану справ щодо використання коштів Державного бюджету України, загаль​нодержавних цільових фондів, валютних та кредитно-фінансових ресурсів, трансфертів, що надаються з державного бюджету місцевим бюджетам, інших дер​жавних коштів, пов'язаних з державним бюджетом України, та його оцінка з точки зору законності, ефективності і доцільності, а також надання пропозицій щодо усу​нення порушень чинного законодавства України. Предметом такої перевірки, ревізії є: по-перше, порядок використання коштів державного бюджету України, загально​державних цільових фондів, валютних та кредитно-фінансових ресурсів, інших дер​жавних коштів, пов'язаних з державним бюджетом України, по-друге, рух вказаних коштів, по-третє, нормативно-правові акти, розпорядчі та інші документи, пов'язані з діяльністю учасників бюджетного процесу в цій сфері.
У статті 16 Закону України "Про Рахункову палату" визначено суб'єктів, на які поширюються повноваження Рахункової палати України. Це Верховна Рада України, органи виконавчої влади, в тому числі їх апарати, Національний банк України, Анти- монопольний комітет України, Фонд державного майна України та інші державні ор​гани і установи, створені згідно з законодавством України. Також до підконтрольних суб'єктів віднесено місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядуван​ня, підприємства, установи, організації, банки, кредитні установи, господарські това​риства, страхові компанії, інші фінансові установи і їх спілки, асоціації та інші об'єд​нання незалежно від форм власності, об'єднання громадян, недержавні фонди та інші недержавні некомерційні громадські організації у тій частині їх діяльності, яка стосу​ється використання коштів Державного бюджету України. У Стандарті Рахункової па​лати "Порядок підготовки і проведення перевірок та оформлення їх результатів"( п. 5) більш деталізовано об'єкти перевірки, ревізії Рахункової палати: Апарат Верховної Ради України, Секретаріат Президента України, Державне управління справами, Сек​ретаріат Кабінету Міністрів України, апарат Ради національної безпеки і оборони України, Секретаріат Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Наці​ональний банк України, уповноважені банки та інші фінансові установи, що здійс​нюють обслуговування коштів державного бюджету України, апарати Конституційно​го, Верховного та Вищого господарського судів України, інші судові органи, центральні органи виконавчої влади, апарат Генеральної прокуратури України, інші правоохоронні та контрольні органи України, Вища рада юстиції, Центральна вибор​ча комісія, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування в час​тині використання ними коштів Державного бюджету України, а також інші юридич​ні особи, незалежно від форм власності, в разі отримання ними коштів Державного бюджету України, кредитів під гарантію держави; громадські організації, а також за​гальнодержавні цільові фонди, інші об'єкти в тій частині їх діяльності, яка стосуєть​ся використання коштів Державного бюджету України.
Основними критеріями контролю за використанням коштів Державного бюдже​ту України є: законність використання коштів, відповідність видатків встановленим нормативам, доцільність, цільове та ефективне використання коштів. Перевірка за​конності передбачає визначення відповідності фінансової роботи підприємства, уста​нови, організації, державного органу чинним нормативно-правовим актам. Перевір​ка доцільності передбачає визначення потреби, необхідності у використанні коштів. Кошти повинні використовуватися за цільовим призначенням, тобто відповідно до мети, на досягнення якої вони виділялися. Ефективність визначається такими кри​теріями: продуктивність; результативність; економність.
Загальними рекомендаціями з проведення аудиту ефективності використання дер​жавних коштів (затверджені постановою Колегії Рахункової палати від 12.07.2006р.
№18-4) визначені основні правила, процедури, вимоги і рекомендації щодо організа​ції та проведення аудиту ефективності використання державних коштів. Завданнями аудиту ефективності є визначення продуктивності (співвідношення між випуском продукції, наданням послуг та іншими результатами діяльності розпорядника або одержувача коштів Державного бюджету України та використаними на їх виробниц​тво матеріальними, фінансовими та трудовими ресурсами), результативності (ступінь відповідності фактичних результатів діяльності розпорядника або одержувача бюджет​них коштів запланованим результатам) та економності (досягнення розпорядником або одержувачем запланованих результатів за рахунок використання найменшого об​сягу бюджетних коштів або досягнення найкращого результату за рахунок викори​стання заданого обсягу бюджетних коштів) використання державних коштів. За ре​зультатами перевірки оцінка ефективності використання бюджетних коштів може бути зроблена на підставі оцінки як усіх вказаних елементів у комплексі, так і кож​ного окремо або лише одного з них.
Підконтрольними суб'єктами, щодо яких проводиться аудит ефективності, є мі​ністерства, відомства, підприємства, установи і організації, які одержують кошти з Державного бюджету України. Під час проведення аудиту ефективності Рахункова палата приділяє увагу оцінці різних аспектів результатів використання державних коштів.
Предметом аудиту є діяльність державних органів та розпорядників бюджетних коштів з приводу використання коштів Державного бюджету України, отриманих для виконання покладених на них завдань та функцій чи реалізації програм.
Процес проведення аудиту ефективності складається з таких етапів:
1) планування (вибір об'єкту аудиту та напрямку витрачання бюджетних коштів, попереднє вивчення об'єкта аудиту, визначення цілей, масштабу аудиту, вибір кри​теріїв та визначення підходів до його проведення, підготовка програми аудиту);
2) проведення аудиту (збір інформації і фактичних даних для отримання ауди​торських доказів, розробка таких доказів, оформлення та систематизація документів аудиту, підготовка попередніх висновків та рекомендацій за результатами проведен​ня аудиту);
3) складання звітності;
4) здійснення контролю за виконанням рекомендацій.
Рахункова палата здійснює перевірки ефективності використання бюджетних коштів: що виділені на виконання державних функцій; окремими міністерствами, ві​домствами, бюджетними установами при виконанні покладених на них функцій і ре​алізації завдань; в окремих сферах чи видах діяльності, що здійснюються декількома міністерствами, відомствами, бюджетними установами інше.
Структурними підрозділами Рахункової палати, які забезпечують виконання пок​ладених на неї завдань, є її територіальні представництва. З метою забезпечення вико​нання вимог статті 11 Указу Президента України "Про заходи щодо підвищення ефек​тивності контролю за використанням бюджетних коштів" (від 19.09.2000р. № 1074.), Кабінет Міністрів України постановив (постанова "Питання створення територіальних представництв Рахункової палати" від 18.11.2004р № 1577.), що територіальні предс​тавництва Рахункової палати утворено як структурні підрозділи її апарату у регіонах: Донецькій та Луганській областях (м. Донецьк); Дніпропетровській та Запорізькій об​ластях (м. Дніпропетровськ); Харківській, Сумській та Полтавській областях (м. Хар​ків); Одеській, Миколаївській та Херсонській областях (м. Одеса); Автономній Респуб​ліці Крим (м. Сімферополь); Черкаській, Чернігівській та Кіровоградській областях (м. Черкаси); Вінницькій, Житомирській та Хмельницькій областях (м. Вінниця); Львівсь​кій, Волинській, Рівненській та Тернопільській областях (м. Львів); Івано-Франківсь​кій, Закарпатській та Чернівецькій областях (м. Івано-Франківськ); м. Києві та Київсь​кій області (м. Київ).
Відповідно до Положення про територіальне управління Рахункової палати (за​тверджено наказом Голови Рахункової палати від 28.07.2004р. №78) територіальне управління Рахункової палати (далі — Управління) в межах завдань, функцій та пов​новажень, визначених Законом України "Про Рахункову палату", здійснює контроль за використанням коштів Державного бюджету України, цільових бюджетних та по​забюджетних фондів установами, організаціями, підприємствами, розташованими на території Автономної Республіки Крим, областей, у містах Києві та Севастополі, міс​цевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування цих те​риторій. Основною функцією Управління є контрольна. Так, Управління здійснює контроль: за виконанням Державного бюджету України, фінансуванням загальнодер​жавних програм в частині, що стосується використання коштів державного бюджету України в регіонах; за повнотою та своєчасністю руху коштів державного бюджету України, цільових бюджетних та державних позабюджетних фондів в органах Дер​жавного казначейства України, уповноважених банках та в інших фінансово-кредит​них установах і організаціях; за використанням коштів Державного бюджету Украї​ни в регіонах, передбачених на виконання загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку, охорони до​вкілля та інших програм, затверджених Верховною Радою України; за використан​ням міжбюджетних трансфертів, які надаються з Державного бюджету України міс​цевим бюджетам, та проведення аналізу міжбюджетних відносин. Крім цього Управління проводять контрольні заходи щодо використання коштів Державного бюджету України, цільових бюджетних та державних позабюджетних фондів розпо​рядниками та одержувачами коштів Державного бюджету України, які знаходяться на відповідній території, з точки зору законності, ефективності та доцільності.
До повноважень Рахункової палати віднесено і здійснення контролю за утворен​ням, обслуговуванням і погашенням державного боргу України як внутрішнього, так і зовнішнього.
У Конституції України (стаття 92) зазначається, що виключно законами України встановлюються порядок утворення і погашення внутрішнього і зовнішнього боргу. Нині лише частково врегульовано механізм утворення внутрішнього державного бор​гу в Законі України "Про державний внутрішній борг України" (від 16.09.1992р.). Окремі питання щодо порядку здійснення державних запозичень та їх використання визначаються щорічно у законах України про Державний бюджет України, а також у нормативно-правових актах Кабінету Міністрів України та Міністерства фінансів
України. Рахункова палата України: аналізує стан державного боргу України, витра​ти на його погашення та обслуговування (дотримання показників, схеми розрахун​ків, витрати з обслуговування і погашення державного боргу, видатки на управління та інші зобов'язання по державному боргу); контролює законність договорів, раціо​нальне використання кредитів і позик, які отримує Україна від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій; здійснює за дорученням Верховної Ра​ди України контроль за виконанням Державного бюджету України за поквартальним розподілом видатків по обслуговуванню внутрішнього і зовнішнього боргу України; перевіряє ефективність розміщення централізованих валютних та фінансово-кредит​них ресурсів, які надаються на поворотній основі з обов'язковим інформуванням Верховної Ради України про результати перевірки. Здійснюючи контроль за утворен​ням, обслуговуванням і погашенням державного боргу України, Рахункова палата перевіряє своєчасність, доцільність отримання кредитів та позик, законність, ефек​тивність їх використання та використання за цільовим призначенням. Перевірка ефективності передбачає оцінку фінансової віддачі від вкладення державних ресурсів там, де вона передбачається. Підконтрольними суб'єктами щодо яких проводяться перевірки, ревізії Рахунковою палатою у цьому випадку є: Кабінет Міністрів Украї​ни, який обслуговує державний борг України (перевіряється: доцільність, законність прийняття рішення про випуск державних внутрішніх та зовнішніх позик, держав​них грошово-речових лотерей (ст. 20 Закону України "Про Кабінет Міністрів Укра​їни"); правильність визначення умов здійснення державних запозичень, у тому чис​лі щодо виду, валюти, строків та відсоткової ставки державного запозичення ( ст. 16 Бюджетного кодексу України); законність надання державних гарантій для забезпе​чення повного або часткового виконання боргових зобов'язань суб'єктів господарю​вання ? резидентів України виключно у межах, визначених законом про Державний бюджет України; правильність визначення розміру та виду майнового забезпечення у разі прийняття рішення про надання кредитів (позик), залучених державою або під державні гарантії, суб'єктам господарювання, у розпорядженні яких є майно держав​ної або комунальної власності (ст. 17 Бюджетного кодексу України)); Державне каз​начейство України (перевіряється законність, своєчасність погашення та обслугову​вання державного боргу в національній та іноземній валюті); Міністерство фінансів України (перевірка проводиться щодо законності: здійснення правочинів з держав​ним боргом, включаючи обмін, випуск, купівлю, викуп та продаж державних борго​вих зобов'язань за умови дотримання граничного обсягу державного боргу на кінець бюджетного періоду (ст. 16 Бюджетного кодексу України); здійснення на відкритих аукціонах продаж права вимоги погашення простроченої більше трьох років забор​гованості перед державою за кредитами (позиками), залученими державою або під державні гарантії, а також за кредитами з бюджету в порядку, встановленому Кабі​нетом Міністрів України (ст. 17 Бюджетного кодексу України), тощо.
Крім цього Рахункова палата здійснює перевірку:
1)планування державних запозичень (що передбачає: перевірку відповідності змін планових обсягів запозичень розмірам дефіциту державного бюджету, а також витра​там з погашення державного боргу; здійснення аналізу структури запозичень щодо відповідності цілям та завданням політики обмеження боргової залежності держави, зокрема зовнішньої, визначених Стратегією економічного та соціального розвитку України "Шляхом європейської інтеграції" на 2004—2015 роки (Указ Президента України від 28.04.2004р. № 493);
2) стану виконання закону про Державний бюджет України на відповідний рік щодо державних запозичень, тобто проводить аналіз: доцільності змін обсягів дер​жавних запозичень; відповідності фактичних показників державних запозичень та витрат з погашення державного боргу показникам встановленим законом про Дер​жавний бюджет України на відповідний рік; дотримання чинного законодавства при здійсненні заміщення одних джерел фінансування запозичень іншими тощо;
3) руху коштів від державних запозичень та напрямів їх використання (проводить перевірку надходження коштів від державних внутрішніх запозичень, зовнішніх за​позичень, що поступають як до загального, так і до спеціального фонду державного бюджету і відповідно порядок витрачання цих коштів тощо).
Враховуючи особливий правовий статус Рахункової палати, вона здійснює оцін​ку впливу державних запозичень на економіку та державний бюджет України, тобто оцінює вплив державних запозичень на економічний розвиток, на виконання Дер​жавного бюджету України, на стан державного боргу та робить відповідні висновки. Якщо мали місце позики міжнародних фінансових організацій, то Рахункова палата аналізує стан використання коштів цих позик для реалізації проектів та стан розра​хунків за такими позиками. Крім цього вона оцінює виконання Стратегій допомоги Україні Міжнародним банком реконструкції та розвитку та Європейським банком реконструкції та розвитку, використання позик та виконання проектів, що передба​чає проведення перевірки використання позик Міжнародного банку реконструкції та розвитку на реалізацію системних, інвестиційних проектів.
У межах наданих повноважень Рахункова палата здійснює контроль за ефектив​ністю управління коштами Державного бюджету України. При здійсненні контролю за ефективністю управління коштами Державного бюджету України Рахункова пала​та перевіряє своєчасність, законність, результативність та обґрунтованість прийняття управлінських рішень, стосовно коштів Державного бюджету Верховною Радою Укра​їни, Кабінетом Міністрів України, Міністерством фінансів України, іншими держав​ними органами, головними розпорядниками бюджетних коштів та іншими уповнова​женими на те суб'єктами. Перевіряючи своєчасність прийняття управлінських рішень Рахункова палата звертає увагу на: те, щоб таке рішення забезпечило досягнення по​ставленої мети; своєчасність трактування та роз'яснення застосування окремих поло​жень нормативних актів відповідними суб'єктами; своєчасність вжиття заходів щодо надходження у повному об'ємі коштів до бюджету, належного їх розподілу та пере​розподілу; своєчасність виконання покладених на відповідні суб'єкти функцій; тощо. Будь-яке управлінське рішення повинно бути законним, тобто таким, що не супере​чить чинному законодавству та результативним — спрямованим на досягнення очіку​ваного результату. Рахункова палата перевіряє чи є управлінське рішення обґрунтова​ним, таким, що дозволяє ефективно, економічно використовувати бюджетні кошти тощо. Крім цього, Рахункова палата здійснює перевірку ефективності управлінського рішення з питання формування бюджету, витрачання бюджетних коштів, ефектив​ності механізму фінансування того чи іншого напрямку використання коштів держав​ного бюджету України.
Основним завданням Державного казначейства України є безпосереднє управлін​ня наявними фінансовими ресурсами, що ним обліковуються. Враховуючи це, кон​троль ефективності управління коштами Державного бюджету України Державним казначейством України виділено в якості окремої функції Рахункової палати. До основних завдань Рахункової палати при проведенні перевірки, ревізії в органах Дер​жавного казначейства України слід віднести перевірку: законності, своєчасності та повноти виконання Державного бюджету України; ефективності управління бюджет​ними коштами; законності, обґрунтованості та ефективності проведення взаємозалі- ків, операцій з казначейськими векселями та іншими цінними паперами; дотриман​ня Конституції України, актів чинного законодавства України з питань бюджету, закону України про Державний бюджет України на відповідний рік, при прийнятті та виданні нормативних, адміністративних, розпорядчих, інших актів та відомчих до​кументів (наказів, інструкцій, положень, вказівок, інструктивних листів тощо) з пи​тань організації виконання положень закону України про Державний бюджет Укра​їни на відповідний рік та конкретних бюджетних призначень, передбачених цим Законом; правильності відображення фінансових операцій у бухгалтерському обліку; реєстраційних рахунків та рахунків розпорядників коштів Державного бюджету України тощо.
Для забезпечення здійснення Рахунковою палатою контролю за управлінням коштами Державного бюджету України Міністерство фінансів України, Державне казначейство України, Державна податкова адміністрація України, Державна митна служба України повинні подавати Рахунковій палаті зведену фінансову звітність про виконання Державного бюджету України у повному обсязі та у строки, передбачені для складання цієї звітності; оперативну інформацію про хід виконання Державного бюджету України відповідно до встановлених форм. У свою чергу головні розпоряд​ники коштів Державного бюджету України повинні надавати Рахунковій палаті зве​дену фінансову звітність про виконання кошторису видатків.
До повноважень Рахункової палати України Бюджетним кодексом України від​несено і здійснення контролю за використанням коштів місцевих бюджетів у части​ні трансфертів, які надаються з державного бюджету. Законодавство закріплює пра​во місцевих бюджетів на отримання міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету України. Бюджетний кодекс України навіть вказує на відповідальність за нецільове використання бюджетних коштів, отриманих у вигляді субвенції. Необхід​но відмітити, що Закон України "Про Рахункову палату", визначаючи її завдання та повноваження, не вказує ці об'єкти контролю, обмежуючись загальним правилом "здійснення контролю за витрачанням бюджетних коштів". Вважаємо за необхідне законодавчо закріпити положення про те, що одним із завдань Рахункової палати є контроль за законністю і своєчасністю руху коштів, що виділяються з Державного бюджету України нижчестоящим бюджетам у вигляді міжбюджетних трансфертів та інших форм бюджетного регулювання доходної частини цих бюджетів.

Відповідно до ст. 143 Конституції України органам місцевого самоврядування мо​жуть надаватися окремі повноваження органів виконавчої влади, які називаються де​легованими повноваженнями. Закон України "Про місцеве самоврядування в Укра​їні" (від 21.05.1997 р., із наступними змінами і доповненнями), визначає делеговані повноваження органів місцевого самоврядування. Здійснення повноважень органів виконавчої влади фінансується у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюд​жету України. Кошти, необхідні для здійснення органами місцевого самоврядування цих повноважень, щороку передбачаються в законі України про Державний бюджет України. Так, Кабінет Міністрів України при внесенні на розгляд Верховної Ради України проекти законів про надання органам місцевого самоврядування окремих повноважень органів виконавчої влади, одночасно подає пропозиції про фінансуван​ня здійснення таких повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету окремих загально​державних податків, а також передачі в комунальну власність чи в користування ор​ганів місцевого самоврядування відповідних об'єктів державної власності.
Рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, обов'язково супроводжуються передачею їм необхідних фінансових ресурсів, зокрема, коштів, передбачених у Державному бюджеті України. Отже, здійснення контролю за ефективністю, доцільністю та законністю використан​ня таких коштів покладено на Рахункову палату.
Контроль у бюджетному процесі щодо використання коштів місцевих бюджетів у частині трансфертів, які надаються з державного бюджету, місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування здійснюють і територіальні управління Рахункової палати. Відповідно, основним завданням Рахункової палати та її територіальних управлінь в цьому випадку є здійснення перевірок використан​ня таких коштів за цільовим призначенням, ефективність їх використання, встанов​лення фактичного дотримання положень рішень органів місцевого самоврядування про бюджет положенням Закону України про Державний бюджет України на поточ​ний рік.
Контролю підлягають саме міжбюджетні трансферти, спрямовані з Державного бюджету України місцевим бюджетам; управління ними, розподіл між місцевими бюджетами; нормативно-правові акти та інші документи, що регламентують їх ви​користання прийняті місцевими органами виконавчої влади і місцевого самовря​дування з питань, що підлягають перевірці; дані статистичної і фінансової звітнос​ті, інша інформація стосовно їх спрямування та використання. Під час проведення контролю виявляються розбіжності між потребою у коштах на здійснення цільових видатків у бюджетній сфері, які враховуються при визначенні обсягу міжбюджет- них трансфертів, обрахованою місцевими фінансовими органами та Міністерством фінансів України, проводиться вибірковий аналіз причин таких розбіжностей; ана​лізуються пропозиції, надані місцевими радами та державними адміністраціями центральним органам виконавчої влади щодо повноти забезпечення та використан​ня цільових коштів, які враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів; тощо.
Одним із завдань Рахункової палати є регулярне інформування Верховної Ради України, її комітетів про хід виконання Державного бюджету України та стан пога​шення внутрішнього і зовнішнього боргу України, про результати здійснення інших контрольних функцій. Таку функцію Рахункової палати слід назвати інформаційною. Вона реалізується на основі контрольних заходів і аналітичної роботи. Закон України "Про Рахункову палату" не містить положення яке б вказувало на основні моменти підготовки, проведення та підведення підсумків контрольних заходів. У Стандарті Ра​хункової палати наявні окремі пункти, які стосуються кожного етапу контрольних за​ходів, в тому числі і щодо підготовки звіту за результатами контрольних заходів.
Рахункова палата систематично аналізує підсумки планових і поточних контроль​них заходів, узагальнює та досліджує причини і наслідки виявлених відхилень і по​рушень у процесі формування доходів та витрачання коштів Державного бюджету України, тощо. За підсумками проведених перевірок і ревізій складаються звіти, за достовірність яких відповідні посадові особи Рахункової палати несуть персональну відповідальність. Відповідно до законодавства, Рахункова палата за встановленими формами щоквартально подає Верховній Раді України оперативний звіт про хід ви​конання Державного бюджету України, в якому наводяться фактичні відомості про формування доходів і проведені витрати у порівнянні з показниками, затверджени​ми Законом "Про Державний бюджет України" поточного року і показниками за відповідний період або квартал попереднього року.
З метою забезпечення своєчасного надходження і обробки інформації, необ​хідної для складання звіту про виконання Державного бюджету України, Рахунковою палатою за погодженням з Кабінетом Міністрів України вводиться обов'язкова фі​нансова звітність усіх центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій перед Рахунковою палатою. Рішення про конкретні терміни ви​конання і форми зазначеної звітності приймається Кабінетом Міністрів України за поданням Голови Рахункової палати. Аналіз оперативної інформації, одержаної в по​рядку контролю, проводиться Рахунковою палатою, і узагальнені відомості подають​ся Верховній Раді України, її комітетам та Кабінету Міністрів України.
Відповідно до Регламенту Верховної Ради України висновки Рахункової палати, інші письмові матеріали, пов'язані з розглядом на пленарному засіданні Верховної Ради звіту чи інформації Голови Рахункової палати України надаються народним де​путатам не пізніш як за три дні до дня розгляду питання.
§ 4. Контрольні повноваження Міністерства фінансів України та місцевих фінансових органів у бюджетному процесі
Особливими суб'єктами, що наділені контрольними функціями у бюджетному процесі є Міністерство фінансів України та місцеві фінансові органи. Міністерство фінансів України займає важливе місце у системі контролю, бо одним із його основ​них завдань є забезпечення реалізації єдиної державної бюджетної політики.
Контрольні повноваження Міністерства фінансів України визначені у статті 111 Бюджетного кодексу України та Положенні про Міністерство фінансів України (затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2006р. № 1837). Так, Міністерство фінансів України є одним із основних учасників бюджетного проце​су та наділене повноваженнями по здійсненню контролю за дотриманням бюджет​ного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу як стосовно державного так і місцевих бюджетів.
Під час складання проектів бюджетів, тобто, на першій стадії бюджетного проце​су контрольні повноваження Міністерства фінансів України полягають у перевірці дотримання бюджетного законодавства у процесі розроблення проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік, визначення основних організаційно- методичних засад бюджетного планування, загального рівня доходів та видатків бюд​жету і кредитування бюджету та дачі оцінки обсягу фінансування бюджету для скла​дання проекту Державного бюджету України та індикативних прогнозних показників Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди (ст. 32 Бюджетного кодексу України). Крім цього, Міністерство фінансів України на будь- якому етапі складання і розгляду проекту Державного бюджету України аналізує бюджетні запити головних розпорядників бюджетних коштів з точки зору їх відпо​відності бюджетному законодавству.
Повноваження з контролю за дотриманням бюджетного законодавства реалізу​ються Міністерством фінансів України і під час погодження визначених у Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюд​жетних установ (затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002р. № 228 із наступними змінами і доповненнями) кошторисів, планів асиг​нувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюд​жету, планів спеціального фонду і штатних розписів окремих установ, наприклад, Секретаріату Кабінету Міністрів України за відповідними бюджетними програмами, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій тощо.
Повноваження безпосередньо Міністерства фінансів України з контролю за до​триманням бюджетного законодавства стосовно місцевих бюджетів деталізовано ли​ше на першій стадії бюджетного процесу. Так, під час складання проектів місцевих бюджетів, Міністерство фінансів України отримує інформацію, яка стосується об​сягу міжбюджетних трансфертів, що подається Радою міністрів Автономної Респуб​ліки Крим, місцевими державними адміністраціями та виконавчими органами від​повідних рад. Аналіз пункту 5 Положення про Міністерство фінансів України, в якому йдеться про документи, що мають подавати Міністерству фінансів України учасники бюджетного процесу (головні розпорядники коштів місцевих бюджетів, органи місцевого самоврядування — інформацію, документи і матеріали, необхідні для складення проекту Державного бюджету України, прогнозних показників зведе​ного бюджету України та аналізу виконання бюджетів, що входять до складу бюд​жетної системи держави; органи місцевого самоврядування, Рада міністрів Авто​номної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації — інформацію про здійснені запозичення, в тому числі надход​ження від розміщення облігацій місцевих позик та надходжень від укладених дого​ворів про отримання позик, кредитів, кредитних ліній у фінансових установах) до​зволяє зробити висновок, що проводиться їх перевірка на відповідність бюджетно​му законодавству.
На другій стадії бюджетного процесу — під час розгляду проекту та прийнят​тя закону про Державний бюджет України, Міністерство фінансів України представ​ляє проект закону про Державний бюджет України на пленарному засіданні Верхов​ної Ради України, виявляє неточності в розрахунках прогнозів доходів та фінансування бюджету. Наявність таких повноважень сприяє належному здійснен​ню контролю Міністерством фінансів України за дотриманням бюджетного законо​давства.
На другій і третій стадіях бюджетного процесу Міністерство фінансів України практично не здійснює контрольні повноваження стосовно місцевих бюджетів Ци​ми повноваженнями наділені місцеві фінансові органи.
Контрольна функція Міністерства фінансів України реалізується і при внесенні змін до закону про Державний бюджет України, оскільки цей орган готує і подає на розгляд Кабінету Міністрів України пропозиції щодо внесення змін до Державного бюджету України.
Певні контрольні повноваження з контролю за дотриманням бюджетного зако​нодавства має Міністерство фінансів України під час виконання бюджету: здійснює загальну організацію та управління виконанням Державного бюджету України, а це означає, що цей державний орган контролює як надходження коштів до бюджету, так і їх витрачання. Міністр фінансів України протягом бюджетного періоду забез​печує відповідність розпису Державного бюджету України встановленим бюджетним призначенням.
Щороку, у межах своєї компетенції, Міністерство фінансів України після прий​няття Державного бюджету України, перевіряє правильність складання і затверджен​ня кошторисів і планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кре​дитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних коштів (крім планів використання бюджетних коштів одержувачів), по​місячних планів використання бюджетних коштів (Порядок складання, розгляду, за​твердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ (п. 42), Положення про Міністерство фінансів України (п. 2 підпункт 34)).
Міністерство фінансів України виконує експертну функцію, оскільки відповідно до покладених на нього завдань: готує експертні висновки щодо визначення вартіс​ної величини впливу законопроектів на дохідну чи видаткову частини бюджетів та вносить пропозиції щодо доцільності їх прийняття, можливості та строку набрання чинності; проводить державну експертизу проектів, фінансування яких здійснюєть​ся за рахунок кредитів, що залучаються державою або під державні гарантії.
Міністерство фінансів України здійснює в межах своїх повноважень контроль за виконанням бюджетів, оскільки воно має право одержувати інформацію, документи і матеріали, передбачені у пункті 5 Положення про Міністерство фінансів України, з аналізу яких робить висновок про дотримання бюджетного законодавства відповід​ними учасниками бюджетного процесу. Контролюючи виконання закону про Дер​жавний бюджет України, Міністерство фінансів України проводить щомісячну оцінку відповідності прогнозу надходжень показникам встановленим Державним бюджетом України.
На четвертій стадії бюджетного процесу контроль Міністерства фінансів України за дотриманням бюджетного законодавства полягає в тому, що воно, отримуючи звіт про виконання Державного бюджету України та інші фінансові звіти за встановле​ними правилами та формами (ст. 59, 60 Бюджетного кодексу України), здійснює їх перевірку, з метою встановлення відповідності бюджетному законодавству, повноти і достовірності інформації, що в них міститься.
Міністерство фінансів України контролює і здійснення запозичень до місцевих бюджетів. Відповідно до покладених на цей орган завдань він подає в установленому порядку висновки про відповідність проекту рішення про здійснення запозичень до місцевих бюджетів чи іншої операції вимогам, установленим бюджетним законодавст​вом, забезпечує ведення загального реєстру запозичень до місцевих бюджетів. Цей контроль може бути попереднім (здійснюється перевірка певних документів до почат​ку отримання запозичень) та поточним (шляхом отримання інформації для ведення реєстру запозичень до місцевих бюджетів). Так, у разі необхідності здійснення запози​чень до місцевих бюджетів, Міністерство фінансів України протягом 20 днів після от​римання інформації та відповідних документів від Верховної Ради Автономної Респуб​ліки Крим чи міської ради про наміри здійснити запозичення або реструктуризацію боргових зобов'язань за ним, розглядає їх, і проводить перевірку відповідності обсягу видатків на обслуговування місцевого боргу межам, установленим законом. Якщо ви​явлено невідповідність рішення міської ради про здійснення запозичення чи проведен​ня іншої операції вимогам, установленим бюджетним законодавством, Міністерство фінансів звертається у встановленому порядку до суду для визнання такого рішення незаконним (Порядок здійснення запозичень до місцевих бюджетів, затверджений по​становою Кабінету Міністрів України від 24.12.2003 р. №207).
Міністерство фінансів України забезпечує реалізацію єдиної державної політики у сфері контролю за дотриманням бюджетного законодавства. Так, Міністерство фі​нансів України забезпечує розроблення та затверджує в установленому порядку пев​ні документи, що стосуються бухгалтерського обліку, зокрема національні положен​ня (стандарти) бухгалтерського обліку, плани рахунків та інструкції про їх застосування підприємствами, установами і організаціями (крім банків і бюджетних установ), типові форми реєстрів бухгалтерського обліку і фінансової звітності, мето​дичні рекомендації та інші нормативно-методичні документи з питань бухгалтерсь​кого обліку і фінансової звітності підприємств, установ і організацій (крім банків і бюджетних установ), що сприяє належному проведенню контролю за дотриманням бюджетного законодавства Державним казначейством України. На Міністерство фі​нансів України покладається обов'язок роз'яснювати певні бюджетні норми, що сприяє забезпеченню єдиної державної політики у сфері контролю за дотриманням бюджетного законодавства. Наприклад з метою дотримання бюджетного законодав​ства постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2009 р. №1414 «Про заходи щодо організації бюджетного процесу у 2010 році» на Міністерство фінансів Украї​ни покладалася функція надання роз'яснення щодо застосування цієї постанови.
Міністерство фінансів України удосконалює методи фінансового та бюджетного планування, фінансування, а також звітності та системи контролю за витрачанням бюджетних коштів.
Реформування системи державного внутрішнього фінансового контролю, як від​мічається у Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового контролю на період до 2015 року (схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.05.2005 р. № 158 (в редакції розпорядження Кабінету Міністрів України від 22.10.2008 р. № 1347-р)) передбачає утворення у Міністерстві фінансів України під​розділу з питань реформування системи державного внутрішнього фінансового кон​тролю та оцінки ефективності систем внутрішнього контролю і внутрішнього ауди​ту, спрямування та координації централізованого внутрішнього аудиту; створення Міністерством фінансів та Головним контрольно-ревізійним управлінням України єдиної бази даних внутрішнього аудиту в органах державного і комунального секто​ру. Це також сприятиме і ефективності проведення контролю за дотриманням бюд​жетного законодавства.
Окрім цього Міністерство фінансів України виконує координаційну функцію у сфері контролю за дотриманням бюджетного законодавства, оскільки цей державний орган координує та спрямовує діяльність органів виконавчої влади уповноважених на проведення такого контролю. Зокрема, Міністерство фінансів України погоджує проект плану основних напрямів контрольно-ревізійної роботи органів державної контрольно-ревізійної служби, щомісяця від Головного контрольно-ревізійного управління України отримує звіти про проведення контрольних заходів.
Як зазначається у Порядку взаємодії Міністерства фінансів України як головно​го розпорядника коштів державного бюджету та відповідальних виконавців бюджет​них програм на всіх стадіях бюджетного процесу (затверджений наказом Міністерст​ва фінансів України від 30.05.2007 N 66) обов'язки щодо координації питань у процесі складання, затвердження та виконання державного бюджету, здійснення у межах своїх повноважень контролю за додержанням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу щодо головного розпорядника коштів, до яких вказаним документом віднесено і суб'єктів, які уповноважені здійснювати контроль за дотриманням бюджетного законодавства такі як Державне казначейство України, Головне контрольно-ревізійне управління України, та інші, покладаються на заступ​ників Міністра фінансів України відповідно до розподілу функціональних повнова​жень та департамент, на який покладені функції головного розпорядника коштів згідно з Положенням про структурний підрозділ Міністерства фінансів України.
Міністерство фінансів України визначає основні організаційно-методичні засади та дає оцінку функціонуванню систем внутрішнього контролю і внутрішнього ауди​ту, якщо інше не передбачено законодавством.
З метою забезпечення законності формування та використання фінансових і мате​ріальних ресурсів структурними підрозділами Міністерства фінансів України, місцеви​ми фінансовими органами та підприємствами, установами і організаціями, що належать до сфери його управління; дотримання принципів економності, доцільності та ефектив​ності при плануванні і виконанні бюджетних програм Міністерства, відповідальними за супроводження яких є структурні підрозділи центрального апарату Міністерства та роз​порядники бюджетних коштів нижчого рівня; аналізу виконання управлінських рішень, виявлення фактів невиконання (неналежного виконання) управлінських рішень, оцін​ки їх негативного впливу та можливих наслідків для об'єкта контролю; ухвалення за ре​зультатами контролю управлінських рішень, спрямованих на оптимізацію або скасуван​ня попередніх управлінських рішень, та подальший контроль за їх виконанням Міністерство фінансів України здійснює внутрішній контроль у формах внутрішнього фінансового контролю та внутрішнього адміністративного аудита. Предметом контро​лю є: управлінське рішення, порядок його ухвалення та виконання структурними під​розділами Міністерства, підприємствами, установами та організаціями, які належать до сфери управління Міністерства і є розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня, з питань правильності, доцільності та ефективності використання бюджетних коштів або ефективності системи управління. Метою оцінки внутрішнього фінансового конт​ролю є дослідження рівня досягнення підконтрольним суб'єктом таких цілей: усі рішен​ня керівництва ухвалюються у межах власних повноважень та у відповідності з вимога​ми чинного законодавства; налагоджено контроль за їх дотриманням; усі фінансово-господарські операції здійснюються за погодженням із керівництвом; усі фі​нансово-господарські операції достовірно і у повному обсязі фіксуються в бухгалтерсь​кому обліку; доступ до коштів і матеріальних цінностей можливий лише за погоджен​ням з керівництвом; фактична наявність активів відповідає відомостям бухгалтерського обліку, забезпечується їх належне зберігання (Положення про порядок здійснення внут​рішнього контролю в Міністерстві фінансів України, затверджено наказом Міністерст​ва фінансів України від 11.06.2004р. №383).
Місцеві фінансові органи, реалізуючи повноваження з контролю за дотриманням бюджетного законодавства, на будь-якому етапі складання та розгляду місцевих бюд​жетів здійснюють перевірку й аналіз бюджетних запитів головних розпорядників бюджетних коштів (коштів місцевих бюджетів), усувають розбіжності, які існують, тобто контролюють дотримання Інструкції з підготовки бюджетних запитів, та пере​віряють пропозиції щодо показників проектів відповідних бюджетів, які подають ви​конавчі органи сільських, селищних, міських (міст районного значення) рад, район​ні державні адміністрації в містах Києві та Севастополі.
Щороку, у межах своєї компетенції, місцеві фінансові органи, після прийняття від​повідних бюджетів, перевіряють правильність складання і затвердження кошторисів і планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних коштів (крім планів використання бюджетних коштів одержувачів), помісячних планів викори​стання бюджетних коштів (Порядок складання, розгляду, затвердження та основні ви​моги до виконання кошторисів бюджетних установ (п. 42), Положення про Міністерст​во фінансів України (п. 2 підпункт 34)). Під час виконання місцевого бюджету місцеві фінансові органи перевіряють розпис, за яким виконується місцевий бюджет, забезпечу​ють відповідність розпису місцевого бюджету встановленим бюджетним призначенням.
На третій стадії бюджетного процесу формою контролю місцевих фінансових орга​нів є й проведення перевірки проекту запропонованих змін до рішення про місцевий бюджет, результатом якої є оформлення офіційного висновку про перевиконання чи недовиконання дохідної частини загального фонду відповідного бюджету для ухвалення відповідною радою рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет.
На четвертій стадії бюджетного процесу, тобто при підготовці та розгляді звіту про виконання місцевого бюджету, контроль місцевих фінансових органів за до​триманням бюджетного законодавства полягає в тому, що вони, отримуючи звіти про виконання відповідних бюджетів та інші фінансові звіти за встановленими правилами та формами здійснюють їх перевірку, з метою встановлення відповід​ності бюджетному законодавству, повноти і достовірності інформації, що в них міститься.
Міністерство фінансів України та місцеві фінансові органи у встановленому за​конодавством порядку одержують від центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, банків та інших фінансових установ усіх форм власності пояснення, матеріали та інформацію з питань, що виникають під час складання, розгляду, затвердження і виконання бюджетів та звітування про їх виконання. Так, Міністерство фінансів України відповідно до покладених на нього завдань (п. 5 Положення про Міністерство фінансів України) має право одержувати: в установленому порядку від головних розпорядників коштів держав​ного та місцевих бюджетів, органів місцевого самоврядування інформацію, доку​менти і матеріали, необхідні для складення проекту Державного бюджету України, прогнозних показників зведеного бюджету України та аналізу виконання бюджетів, що входять до складу бюджетної системи держави; в установленому порядку мате​ріали з питань надходження і використання коштів державних цільових фондів, їх кошториси та звіти; від центральних і місцевих органів виконавчої влади, розпо​рядників бюджетних коштів інформацію про здійснення внутрішнього фінансово​го контролю і внутрішнього аудиту; від центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій усіх форм власності дані, необхідні для здійснення контролю за раціональним і цільовим використанням бюджетних кош​тів; в установленому законодавством порядку від органів виконавчої влади та орга​нів місцевого самоврядування інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на нього завдань; щомісяця в установленому порядку від Головного контрольно-ревізійного управління України звіти про проведення кон​трольних заходів; від органів місцевого самоврядування, Ради міністрів Автоном​ної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадмі​ністрацій інформацію про здійснені запозичення, в тому числі надходження від розміщення облігацій місцевих позик та надходжень від укладених договорів про отримання позик, кредитів, кредитних ліній у фінансових установах; інше. Місце​ві фінансові органи також одержують в установленому порядку від інших структур​них підрозділів відповідно обласної, Київської та Севастопольської міської, район​них держадміністрацій, виконавчих органів міських (міст обласного значення) рад, тощо, територіальних органів Державного казначейства, органів державної подат​кової служби, інших державних органів, підприємств, установ та організацій всіх форм власності інформацію, матеріали та інші документи, необхідні для складан​ня проекту відповідного місцевого бюджету та аналізу його виконання. У випадку виявлення порушень у бюджетному процесі місцеві фінансові органи, в межах на​даних повноважень, мають право вимагати пояснення від відповідних суб'єктів та вживати заходів до порушників, наприклад призупиняти бюджетні асигнування.
§ 5. Повноваження Державного казначейства України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства
Особливим урядовим органом державного управління, що здійснює фінансовий контроль та діє у складі Міністерства фінансів України є Державне казначейство України. Для виконання завдань органи Державного казначейства України мають певні функції, зокрема контрольну — це безпосередня контрольна діяльність та ін​ші, які забезпечують здійснення першої чи під час реалізації яких проводиться кон​троль. Повноваження Державного казначейства України, в тому числі і з контролю за дотриманням бюджетного законодавства, визначені у статті 112 Бюджетного ко​дексу України, Положенні про Державне казначейство України (затверджене поста​новою Кабінету Міністрів України від 21.12.2005р. №1232), Законі України "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні" (від 16.07.1999р. із наступни​ми змінами), інших нормативно-правових актах.
Державне казначейство України здійснює контроль за веденням бухгалтерського обліку всіх надходжень і витрат Державного бюджету України та місцевих бюджетів — це сприяє збереженню бюджетних коштів, виявленню порушень бюджетного за​конодавства. Органи Державного казначейства України контролюють дотримання вимог щодо ведення бухгалтерського обліку та порядку і термінів відкриття (закрит​тя) рахунків в органах Державного казначейства України. Основним завданням та​кого контролю є забезпечення: своєчасного і повного надходження доходів у бюд​жет; законності і своєчасності фінансування заходів, передбачених видатковою частиною бюджету; чіткої організації використання бюджетних коштів, державної дисципліни в усіх органах управління, які беруть участь у виконанні бюджету.
Для належної організації та здійснення бухгалтерського обліку, відповідно до за​гальноприйнятих у міжнародній практиці принципів та міжнародних стандартів бух​галтерського обліку, Державним казначейством України затверджено План рахунків бухгалтерського обліку виконання державного і місцевих бюджетів (наказ Державного казначейства №119 від 28.11.2000р.). План рахунків бухгалтерського обліку виконання державного і місцевих бюджетів — автоматизований перелік рахунків бухгалтерського обліку, що використовується для реєстрації відповідних операцій та відображення бух​галтерської інформації, забезпечує складання фінансової звітності; надає змогу здійс​нювати детальний і повний облік операцій, пов'язаних з виконанням бюджетів, а та​кож своєчасно надавати детальну, достовірну і змістовну інформацію керівництву органів Державного казначейства та фінансових органів, Міністерству фінансів Украї​ни, статистичним відомствам, податковим органам та іншим користувачам.

Реалізуючи повноваження з контролю за дотриманням бюджетного законодавст​ва за веденням бухгалтерського обліку, складанням та поданням фінансової і бюд​жетної звітності Державне казначейство України контролює і забезпечує: законність звітності, яка повинна відповідати правилам та процедурам, що передбачені норма​тивними актами; достовірність звітності — правдиве відображення у бухгалтерській звітності фінансових операцій держави з дотриманням вимог відповідних норматив​них актів; повноту бухгалтерського обліку — всі операції по виконанню бюджетів в органах Державного казначейства підлягають реєстрації на рахунках бухгалтерського обліку без будь-яких винятків. Крім цього, здійснюючи контроль за веденням бух​галтерського обліку, органи Державного казначейства перевіряють: своєчасність і до​стовірність відображення в обліку по відповідним рахункам і параметрам операцій по виконанню бюджетів; дотримання принципів обліку і звітності, що містяться у від​повідних нормативних актах; інше.
З метою проведення контролю фінансової звітності Державне казначейство Укра​їни встановлює єдині вимоги щодо складання місячної та квартальної, річної фінан​сової звітності шляхом видання відповідних нормативно-правових актів, якими ви​значається склад і принципи складання фінансової звітності та вимоги до розкриття її елементів. Державне казначейство перевіряє достовірність фінансової і бюджетної звітності, аналізує її, визначає чи містить вона інформацію про всі проведені опера​ції та події, які відбулися у звітному періоді.
В межах наданих повноважень по здійсненню контролю за дотриманням бюджет​ного законодавства органи Державного казначейства перевіряють фінансові звіти розпорядників бюджетних коштів в частині відповідності окремих даних форм фі​нансової звітності на відповідність аналогічним даним, відображених в обліку орга​нів Державного казначейства України і візують їх. Наявність візи свідчить про те, що дані звітів розпорядників бюджетних коштів є тотожними даним обліку органів Дер​жавного казначейства України і підлягають консолідації у зведеному звіті розпоряд​ника бюджетних коштів вищого рівня. У завізовані звіти зміни можуть уноситися ли​ше за погодженням з органом Державного казначейства України, що ці звіти візував.
Контроль, що здійснює Державне казначейство України за веденням бухгалтерсь​кого обліку відповідно до вимог нормативно-правових актів та складанням і подан​ням звітності про виконання бюджетів, кошторисів, інструкцій з цих питань, носить попереджувальний, систематичний характер. На кожному рівні органи Державного казначейства перевіряють відповідність даних, отриманих від вищого органу Держав​ного казначейства, переліку розпорядників бюджетних коштів та отримувачів, що безпосередньо обслуговуються у відповідному органі Державного казначейства з ме​тою чіткого визначення підконтрольних суб'єктів. Державне казначейство України здійснює контроль за отриманням, складанням та консолідацією фінансової звітнос​ті як розпорядниками бюджетних коштів, так і підвідомчими органами Державного казначейства України.
Державне казначейство України здійснює контроль за бюджетними повноважен​нями при зарахуванні надходжень бюджету: з'ясовує належність відповідного виду над​ходжень до того чи іншого бюджету; проводить перевірку на відповідність бюджетним призначенням, річного розпису доходів бюджету та помісячного розпису доходів за​гального фонду бюджету, розпису фінансування бюджету та помісячного розпису фі​нансування загального фонду бюджету, розпису асигнувань бюджету та помісячного розпису асигнувань загального фонду бюджету, після якої проводиться їх реєстрація на відповідних рахунках.
У процесі виконання бюджету за доходами органи Державного казначейства України (Порядок виконання Державного бюджету за доходами, затверджений нака​зом Державного казначейства № 131 від 19.12.2000р.; Порядок обслуговування міс​цевих бюджетів, затверджений наказом Державного казначейства України № 205 від 4.11.2002 ) перевіряють дотримання закону України про Державний бюджет України на поточний рік чи рішення про місцевий бюджет у розрізі кодів бюджетної класи​фікації.
При здійсненні контролю за надходженням коштів до бюджету органи Держав​ного казначейства взаємодіють з органами державної податкової служби (Порядок взаємодії між органами Державного казначейства України та державної податкової служби України в процесі виконання державного та місцевих бюджетів за доходами (із наступними змінами) від 25.04.200 № 74/194). Так, Державне казначейство Укра​їни перевіряє звіти про виконання бюджетів за доходами, які подають йому управ​ління Державного казначейства та передає їх Державній податковій адміністрації України. Цей державний орган може визначити чи існують порушення бюджетного законодавства. Такий контроль, що проводиться до обміну інформативними доку​ментами, є поточним і має бути ефективним, бо він сприяє в подальшому проведен​ню щомісячної звірки, яка дозволяє шляхом порівняння даних, що є у відповідних органів Державного казначейства України та даних органів державної податкової служби виявити розбіжності і встановити їх причини, якими можуть бути і вчинені правопорушення. Співпраця органів Державного казначейства України та державної податкової служби, однією з форм якої є проведення звірок доходів, сприяє дієвос​ті контролю за дотриманням бюджетного законодавства, що здійснюється Держав​ним казначейством України. Управління (відділи) Державного казначейства, разом з відповідними органами державної податкової служби проводять щомісячні звірки до​ходів за всіма кодами бюджетної класифікації на підставі даних про надходження до державного та місцевих бюджетів і відомостей розподілу коштів. За результатами та​кого контролю складається акт звірки, який надсилається разом зі звітами про вико​нання дохідної частини бюджету до органів вищого рівня. У свою чергу Державне казначейство України щомісячно проводить звірки надходжень платежів до держав​ного бюджету та бюджетів областей, міст Києва і Севастополя за всіма кодами бюд​жетної класифікації, на підставі звітів про надходження до бюджетів, одержаних від Головних управлінь Державного казначейства в Автономній Республіці Крим, облас​тях, містах Києві і Севастополі, Міністерства фінансів Автономної Республіки Крим, Головних фінансових управлінь обласних і Київської міської державних адміністра​цій та фінансового управління Севастопольської міської державної адміністрації.
Органи Державного казначейства України взаємодіють також із органами держав​ної контрольно-ревізійної служби, проводячи щоквартальні звірки щодо надходжень до бюджетів та бюджетних установ платежів, які стали наслідком проведених конт​рольних заходів органами державної контрольно-ревізійної служби (Про окремі пи​тання взаємодії органів Державного казначейства України та державної контрольно- ревізійної служби в Україні (наказ Державного казначейства України та Головного контрольно-ревізійного управління України №215/338 від 14.12.2004р.).
Державне казначейство здійснює контроль за відповідністю кошторисів розпо​рядників бюджетних коштів показникам розпису бюджету. Відповідно до Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ (затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 р. №228) для здійснення контролю за відповідністю асигнувань, визначе​них у кошторисах, планах асигнувань загального фонду бюджету, планах надання кредитів із загального фонду бюджету, планах спеціального фонду, планах викори​стання бюджетних коштів, помісячних планах використання бюджетних кошова роз​порядників, асигнуванням, затвердженим розписами відповідних бюджетів, органи Державного казначейства проводять реєстрацію та ведуть облік зведених кошторисів, планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних кош​тів, помісячних планів використання бюджетних коштів розпорядників вищого рів​ня у розрізі розпорядників нижчого рівня та одержувачів.
Головні розпорядники (крім державних адміністрацій) протягом трьох робочих днів після отримання витягів з розписів бюджету подають Державному казначейству України розподіл показників зведених кошторисів, розподіл показників зведених планів асигнувань загального фонду державного бюджету, розподіл показників зве​дених планів спеціального фонду державного бюджету (за винятком власних надход​жень бюджетних установ і відповідних видатків), розподіл показників зведених пла​нів надання кредитів із загального фонду державного бюджету та зведення показників спеціального фонду в розрізі розпорядників нижчого рівня і одержувачів за територіями відповідно до мережі та отриманого витягу. Державне казначейство України перевіряє зазначені документи на відповідність даним мережі, показникам річного розпису державного бюджету, обсягам відкритих з початку року асигнувань, правильності застосування економічної класифікації видатків бюджету (щодо одер​жувачів бюджетних коштів здійснюється перевірка наявних кодів економічної класи​фікації видатків бюджету його статусу).
Державне казначейство здійснює контроль за відповідністю загальних сум, вказа​них у кошторисах та планах асигнувань, що подають розпорядники бюджетних кош​тів, у розрізі територій, сумам, зазначеним у розписі видатків бюджету, та відображає зазначену інформацію на відповідних рахунках бухгалтерського обліку (Порядок об​слуговування Державного бюджету за видатками, затверджений наказом Державно​го казначейства №89 від 25.05.2004р. із наступними змінами). У випадку невідповід​ності даних зазначених документів даним бухгалтерського обліку орган Державного казначейства повертає документи на доопрацювання.
У Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів (затвердженого нака​зом Державного казначейства України № 205 від 4.11.2002 р. із наступними змінами) зазначається, що головні розпорядники коштів протягом трьох робочих днів після от​римання витягу з річного розпису асигнувань з місцевих бюджетів подають органам Державного казначейства України, в яких вони обслуговуються, розподіл показників зведених кошторисів, зведення показників спеціального фонду кошторису, розподіл по​казників зведених планів асигнувань із загального фонду місцевих бюджетів у розрізі розпорядників коштів нижчого рівня та одержувачів коштів відповідно до мережі на па​перових та електронних носіях за формами, визначеними нормативно-правовими акта​ми України. Розпорядники, які не мають підвідомчих установ, подають кошторис та план асигнувань із загального фонду місцевих бюджетів, складені за формою та у по​рядку, визначеному нормативно-правовими актами України. Отже формою здійснення контролю органами Державного казначейства України за дотриманням бюджетного за​конодавства щодо місцевих бюджетів за видатками є проведення перевірки відповіднос​ті загальних сум, указаних у зазначених документах, сумам, зазначеним у річному роз​писі асигнувань місцевих бюджетів. У разі невідповідності кошторисів та планів асигнувань даним розпису місцевих бюджетів розпорядники повинні привести зазначе​ні документи у відповідність до розпису бюджету.
Попереднім та таким, що передує здійсненню операцій щодо надходження та ви​трачання коштів і відповідно сприяє попередженню вчинення порушень є контроль за відповідністю взятих бюджетних зобов'язань розпорядниками бюджетних коштів відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми (у разі засто​сування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), який здійснюють орга​ни Державного казначейства України.
На етапі реєстрації та обліку бюджетних зобов'язань розпорядників бюджетних коштів органи Державного казначейства України, проводять перевірку підстав для обліку зобов'язань, у тому числі бюджетних фінансових зобов'язань за загальним фондом бюджету в межах бюджетних асигнувань, установлених кошторисом (пла​ном використання бюджетних коштів), за спеціальним фондом бюджету в межах відповідних фактичних надходжень до цього фонду та бюджетних асигнувань (у роз​різі складових спеціального фонду відповідно до зведення показників спеціального фонду кошторису), установлених кошторисом (планом використання бюджетних коштів).
За умови взяття зобов'язання розпорядники бюджетних коштів протягом 3 робо​чих днів з дати його виникнення подають до відповідного органу Державного казна​чейства України Реєстр зобов'язань розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів на паперових (у двох примірниках) та електронних носіях і оригінали документів або їх копії, засвідчені в установленому порядку, що підтверджують факт узяття зо​бов'язання. Органи Державного казначейства України звіряють поданий розпоряд​ником Реєстр та підтверджувальні документи на предмет відповідності даних, уклю​чених до Реєстру.

За фінансовими зобов'язаннями, які виникають у процесі виконання кошторису, розпорядники бюджетних коштів протягом 3 робочих днів з дати виникнення фінан​сового зобов'язання, але не пізніше останнього робочого дня місяця подають до від​повідного органу Державного казначейства України Реєстр фінансових зобов'язань розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів на паперових (у двох примірниках) та електронних носіях, а також оригінали документів або їх копії, засвідчені в уста​новленому порядку, що підтверджують факт узяття зобов'язання та фінансового зо​бов'язання. Органи Державного казначейства України при прийнятті Реєстру: пере​віряють наявність документів, які підтверджують факт узяття зобов'язання; відповідність напрямів витрачання бюджетних коштів зобов'язанню; пакет підтверд​них документів щодо проведення процедур закупівлі товарів, робіт і послуг за дер​жавні кошти, який має бути повним; дотримання розпорядниками бюджетних кош​тів бюджетних повноважень та обмежень, які вводяться законодавчими та іншими нормативно-правовими актами; дотримання вимог щодо оформлення поданих доку​ментів, а при прийнятті Реєстру фінансових зобов'язань — наявність відповідного бюджетного зобов'язання у бухгалтерському обліку виконання державного та місце​вих бюджетів; наявність документів, які підтверджують факт узяття фінансового зо​бов'язання; дотриманні вимог щодо оформлення поданих документів.
Розпорядники бюджетних коштів бюджетів місцевого самоврядування за умови взяття бюджетного фінансового зобов'язання подають до відповідного органу Дер​жавного казначейства України Реєстр-розпорядження на виділення коштів з бюдже​тів місцевого самоврядування на погашення бюджетних фінансових зобов'язань роз​порядників бюджетних коштів (на паперових у двох примірниках та електронних носіях), оригінали документів або їх копії, засвідчені в установленому порядку, що підтверджують факт взяття бюджетного фінансового зобов'язання, а також платіжні доручення на погашення бюджетних фінансових зобов'язань. Вказані документи пе​ревіряються органами Державного казначейства щодо правильності оформлення, відповідності чинному законодавству.
Впевнитися у законності взятих зобов'язань, відповідності видатків бюджетним призначенням, цільовому спрямуванні бюджетних коштів дозволяє контроль, який здійснюють органи Державного казначейства України за відповідністю платежів взя​тим бюджетним зобов'язанням та відповідним бюджетним асигнуванням. У процесі контролю органи Державного казначейства України мають впевнитися у тому, що: наявні бюджетні призначення на відповідні цілі й на них виділені асигнування з бюджету; товари отримані, послуги надані, та інше; необхідні документи правильно оформлені.
На етапі оплати рахунків розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, орга​ни Державного казначейства перевіряють достатність підстав для здійснення плате​жів (наявність підтвердних документів, дотримання розпорядниками коштів вимог нормативно-правових актів, що регулюють бюджетний процес, тощо), відповідність платежів вимогам обліку та контролю за зобов'язаннями, а також правильність офор​млення розрахункових документів. Подані розпорядниками та одержувачами бюд​жетних коштів платіжні доручення перевіряються щодо наявності всіх необхідних реквізитів, відповідності підписів відповідальних посадових осіб, відбитка печатки установи зразкам.
Під час перерахування коштів державного бюджету на здійснення видатків за отри​маним розподілом та/або платіжним дорученням, що подають головні розпорядники бюджетних коштів, Державне казначейство України перевіряє відповідність вказаних у них сум залишкам на рахунку, затвердженим пропозиціям, кошторисним призначен​ням та планам асигнувань.
Важливою функцією Державного казначейства України є організація та коорди​нація діяльності головних бухгалтерів бюджетних установ. Кабінет Міністрів України планує до 2015 року запровадити інститут державних бухгалтерів — це сприятиме по​передженню, зменшенню, а можливо й уникненню бюджетних правопорушень.
У свою чергу, забезпечуючи діяльність головних бухгалтерів бюджетних установ Державне казначейство України створює єдині правила ведення бухгалтерського об​ліку та складання фінансової звітності про виконання бюджетів, які гарантують і за​хищають інтереси користувачів, удосконалення бухгалтерського обліку та фінансової звітності; здійснює державне регулювання бухгалтерського обліку, зокрема розробляє нормативно-методичні документи з питань бухгалтерського обліку, звітності та орга​нізації виконання бюджетів усіх рівнів, які є обов'язковими для державних органів, всіх підприємств, установ та організацій, що використовують бюджетні кошти.
§ 6. Державна контрольно-ревізійна служба як специфічний суб'єкт контролю за дотриманням бюджетного законодавства
Спеціальною контрольною службою, що функціонує в системі Міністерства фі​нансів України є контрольно-ревізійна служба. Її повноваження з контролю за до​триманням бюджетного законодавства визначає Закон України "Про державну кон​трольно-ревізійну службу в Україні" № 2939-ХП від 26.01.1993 р. із наступними змінами і доповненнями, стаття 113 Бюджетного кодексу України, інші нормативно- правові акти. Головним завданням державної контрольно-ревізійної служби є здійс​нення державного фінансового контролю за використанням і збереженням держав​них фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяття зобов'язань, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності в міністерствах та інших органах виконавчої влади, в державних фондах, у бюджет​них установах і у суб'єктів господарювання державного сектора економіки, а також на підприємствах і в організаціях, які отримують (отримували в періоді, який пере​віряється) кошти з бюджетів усіх рівнів та державних фондів або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно, ви​конанням місцевих бюджетів, розроблення пропозицій щодо усунення виявлених недоліків і порушень та запобігання їм у подальшому.
Повноваження державної контрольно-ревізійної служби (поширюються на такі підконтрольні суб'єкти: міністерства та інші органи виконавчої влади, державні фон​ди, бюджетні установи і суб'єкти господарювання державного сектору економіки, а також підприємства і організації. Об'єктом контролю є бюджетні кошти, кошти дер​жавних фондів, державне чи комунальне майно, інше. Державний фінансовий кон​троль реалізується державною контрольно-ревізійною службою через проведення державного фінансового аудиту, перевірки державних закупівель та інспектування.
Державна контрольно-ревізійна служба складається з Головного контрольно-ре​візійного управління України, контрольно-ревізійних управлінь в Автономній Рес​публіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, контрольно-ревізійних підроз​ділів (відділів, груп) у районах, містах і районах у містах.
Основною функцією Головного контрольно-ревізійного управління України, контрольно-ревізійного управління в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі, контрольно-ревізійних підрозділів (відділів, груп) у районах, містах і районах у містах є контрольно-ревізійна, яка полягає у проведенні у підкон​трольних установах ревізій фінансово-господарської діяльності, використання і збе​реження фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильності визначен​ня потреби в бюджетних коштах та взяття зобов'язань, стану і достовірності бухгалтерського обліку та фінансової звітності; здійсненні державного фінансового аудиту виконання державних (бюджетних) програм, діяльності бюджетних установ, суб'єктів господарювання державного сектора економіки, а також інших суб'єктів господарювання, які отримують (отримували в періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів та державних фондів або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно; здійсненні контролю за усуненням недоліків і порушень, виявлених під час проведення державного фінан​сового контролю.
Повноваження органів державної контрольно-ревізійної служби України щодо контролю за цільовим та ефективним використання коштів державного та місцевих бюджетів спрямовані на попередження вчинення відповідних порушень, їх виявлен​ня та недопущення у подальшому. Під нецільовим використанням бюджетних кош​тів слід розуміти їх витрачання на цілі, що не відповідають бюджетним призначен​ням, затвердженим законом про Державний бюджет України або рішенням про місцевий бюджет, встановленим бюджетним асигнуванням, кошторису або плану ви​користання бюджетних коштів (Порядок зменшення бюджетних асигнувань та по​вернення коштів у разі нецільового використання бюджетних коштів у поточному чи минулому роках (затверджений постановою Кабінету Міністрів України №492 від 13.04.2006р.)). При перевірці ефективності використання бюджетних коштів визна​чається економічність, результативність та продуктивність їх витрачання.
Різновидом державного фінансового контролю, який здійснюється державною контрольно-ревізійною службою України є державний фінансовий аудит, що поля​гає у перевірці та аналізі фактичного стану справ щодо законного та ефективного ви​користання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, пра​вильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю. Державний фінансовий аудит є постійним контролем, який не носить фіскальний характер, оскільки спрямований не суто на встановлення порушень, а на консультування керівництва підконтроль​них об'єктів з метою максимального зменшення ризику помилок і порушень, надан​ня відповідних рекомендацій стосовно удосконалення ведення бухгалтерського облі​ку, системи внутрішнього контролю тощо. До його видів можна віднести державний фінансовий аудит діяльності бюджетних установ (фінансово-господарський аудит), державний фінансовий аудит виконання бюджетних програм (аудит ефективності), державний фінансовий аудит діяльності суб'єктів господарювання, державний фі​нансовий аудит виконання місцевого бюджету, державний фінансовий аудит окре​мих господарський операцій.
Порядок проведення державною контрольно-ревізійною службою державного фі​нансового аудиту та інспектування встановлюється Кабінетом Міністрів України, а особливості здійснення визначаються у Методичних рекомендаціях, що затверджу​ються наказом Головного контрольно-ревізійного управління України. Так, постано​вою Кабінету Міністрів України (№1017 від 10.08.2004 р. із наступними змінами) за​тверджено Порядок проведення органами державної контрольно-ревізійної служби державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм, який визначає ме​ханізм здійснення органами державної контрольно-ревізійної служби державного фі​нансового аудиту виконання бюджетних програм (аудит ефективності). З метою вдосконалення проведення державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм, Головним контрольно-ревізійним управлінням України розроблено та за​тверджено (наказ №444 від 15.12.2005р.) Методичні рекомендації щодо проведення органами державної контрольно-ревізійної служби аудиту ефективності виконання бюджетної програми, в яких визначено як мету, завдання, методи аудиту ефектив​ності, так і особливості його організації та проведення (етапи та стадії процесу ауди​ту ефективності), оформлення та реалізації результатів.
Аудит ефективності спрямований на визначення ефективності використання бюджетних коштів для реалізації запланованих цілей та встановлення факторів, які цьому перешкоджають. Аудит ефективності здійснюється з метою розроблення обґ​рунтованих пропозицій щодо підвищення ефективності використання коштів дер​жавного та місцевих бюджетів у процесі виконання бюджетних програм. До підкон​трольних суб'єктів у даному випадку відносяться всі юридичні особи незалежно від організаційно-правової форми і форми власності та суб'єкти підприємницької діяль​ності — фізичні особи, які беруть участь у виконанні бюджетних програм. Основни​ми завданнями аудиту ефективності є: оцінка виконання результативних показників бюджетних програм; оцінка ефективності виконання бюджетних програм; виявлен​ня упущень і недоліків організаційного, нормативно-правового та фінансового ха​рактеру, які перешкоджають своєчасній, повній і якісній реалізації запланованих ці​лей; визначення ступеня впливу виявлених упущень і недоліків на реалізацію запланованих цілей; розроблення пропозицій щодо шляхів (форм, засобів) підви​щення ефективності використання бюджетних коштів.
Постановою Кабінету Міністрів України (№1777 від 31.12.2004 р. із наступними змінами і доповненнями) затверджено Порядок проведення органами державної кон​трольно-ревізійної служби державного фінансового аудиту діяльності бюджетних уста​нов, що визначає механізм проведення органами державної контрольно-ревізійної служби державного фінансового аудиту діяльності бюджетних установ, який спрямо​ваний на запобігання фінансовим порушенням та забезпечення достовірності фінан​сової звітності. У Методичних рекомендаціях з проведення органами державної конт​рольно-ревізійної служби аудиту фінансової та господарської діяльності бюджетних установ (затверджені наказом Головного контрольно-ревізійного управління України №451 від 19.12.2005р.), визначено етапи за якими проводиться фінансово-господарсь​кий аудит та інше. Основним завданням фінансово-господарського аудиту є сприян​ня бюджетній установі у забезпеченні правильності ведення бухгалтерського обліку, за​конності використання бюджетних коштів, державного і комунального майна, складанні достовірної фінансової звітності та організації дієвого внутрішнього фінан​сового контролю. Під час проведення фінансово-господарського аудиту досліджують​ся первинні документи щодо операцій з коштами та майном, іншими активами і па​сивами, ведення бухгалтерського обліку, складання і подання фінансової звітності та організація внутрішнього фінансового контролю.
Механізм проведення органами державної контрольно-ревізійної служби дер​жавного фінансового аудиту визначає Порядок проведення органами державної кон​трольно-ревізійної служби державного фінансового аудиту діяльності суб'єктів госпо​дарювання (затверджений Постановою Кабінету Міністрів №361 від 25.03.2006р.), що полягає у перевірці та аналізі діяльності, фактичного стану справ щодо законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звіт​ності, функціонування системи внутрішнього контролю суб'єктів господарювання державного сектора економіки, а також інших суб'єктів господарювання, що отриму​ють (отримували в період, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів та дер​жавних фондів або використовують (використовували у період, який перевіряється) державне чи комунальне майно (далі - аудит). Дія цього Порядку не поширюється на бюджетні установи. Об'єктом аудиту є рівень управління фінансово-господарською діяльністю суб'єкта господарювання, яке полягає у забезпеченні: дотримання вимог законодавства, актів і рішень органів управління та суб'єкта господарювання; досто​вірності даних бухгалтерського обліку та фінансової звітності; збереження активів; до​сягнення визначених цілей і завдань або набуття кращого досвіду діяльності інших суб'єктів господарювання з виконання показників економічності, продуктивності і результативності. У Порядку визначено етапи проведення аудиту. Головне контроль​но-ревізійне управління затвердило Методику проведення органами державної конт​рольно-ревізійної служби державного фінансового аудиту суб'єктів господарювання (наказ №300 від 04.08.2008р.)
З метою перевірки та аналізу фактичного виконання місцевого бюджету, ефек​тивності використання комунальних коштів, майна та інших активів, достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього контролю Державна контрольно-ревізійна служба проводить державний фінансовий аудит виконання місцевих бюджетів. Постановою Кабінету Міністрів України (№698 від 12.05.2007р.) затверджено Порядок проведення органами державної контрольно-ревізійної служби державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів. Основними завдання​ми такого аудиту є: проведення оцінки формування і рівня виконання місцевого бюд​жету; встановлення причин, що негативно впливають на виконання місцевого бюд​жету; визначення шляхів удосконалення управління комунальними коштами, майном та іншими активами, зокрема щодо можливості збільшення доходів, місцевого бюджету (Методичні рекомендації з організації та проведення державного фінансового ауди​ту виконання місцевих бюджетів (затверджені наказом Головного контрольно-реві​зійного управління України № 50 від 13.03.2007р.).
Органи державної контрольно-ревізійної служби можуть проводити державний фінансовий аудит окремих господарських операцій. Механізм його проведення ви​значено Порядком проведення органами державної контрольно-ревізійної служби державного фінансового аудиту окремих господарських операцій (затверджено по​становою кабінету Міністрів України №506 від 20.05.2009р.). Основним завданням державного фінансового аудиту окремих господарських операцій є сприяння забез​печенню суб'єктами господарювання законного та ефективного використання дер​жавних чи комунальних коштів та/або майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку, складення достовірної фінансової звітності.
Особливою аналітичною процедурою, що передбачає дослідження записів, доку​ментів, матеріальних активів є інспектування. У нормативно-правових актах інспек​тування визначається як подальший контроль за використанням і збереженням фі​нансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяття зобов'язань, станом і достовірністю бухгалтерського обліку та фінансової звітності органів державного і комунального сектора з метою виявлення недоліків і порушень, що здійснюється у формі ревізій і перевірки ( роз​діл 2 Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового контролю на період до 2015 року, що схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України №158-р від 24.05.2005р., в редакції розпорядження №1347 від 22.10.2008р. із наступними зміна​ми). Інспектування має фіскальну спрямованість, за його результатами встановлю​ються вимоги щодо усунення виявлених порушень, а не надаються рекомендації.
У Законі України "Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні" інспек​тування визначено як різновид державного фінансового контролю, що здійснюється у формі ревізії та полягає у документальній і фактичній перевірці певного комплек​су або окремих питань фінансово-господарської діяльності підконтрольної установи, яка повинна забезпечувати виявлення наявних фактів порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і матеріально відповідальних осіб. Процедуру проведення інспектування органами державної контрольно-ревізійної служби в міністерствах та інших органах виконавчої влади, державних фондах, бюд​жетних установах і у суб'єктів господарювання державного сектору економіки, а та​кож на підприємствах і в організаціях, які отримують (отримували в період, який пе​ревіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів та державних фондів або використовують (використовували у період, який перевіряється) державне чи комунальне майно, а на підставі рішення суду - в інших суб'єктів господарювання визначає Порядок прове​дення інспектування державною контрольно-ревізійною службою (затверджений по​становою Кабінету Міністрів України № 550 від 20.04.2006р.).
Відповідно до чинного законодавства органи державної контрольно-ревізійної служби здійснюють контроль за цільовим використанням і своєчасним поверненням кредитів (позик), одержаних під державні (місцеві) гарантії. Основною метою тако​го контролю є перевірка обґрунтованості надання гарантій для одержання кредитів
(позик), цільового, ефективного їх використання та своєчасності повернення.
Органи державної контрольно-ревізійної служби під час здійснення контролю за цільовим використанням іноземного кредиту перевіряють відповідні документи, із яких робиться висновок щодо використання кредитних коштів, за цільовим призна​ченням, тобто на цілі, для досягнення яких вони були надані, наводяться факти, що свідчать про нецільове їх використання.
Контроль за поверненням кредитів, передбачає проведення перевірки своєчасності повернення іноземних кредитів відповідно до умов договору і графіків виплат; повноту обліку сум заборгованості за кредитами і сплаченими процентами за користування кре​дитом на відповідних рахунках бухгалтерського обліку. Одночасно встановлюється на​явність платіжних доручень підприємства на перерахування в бюджет при заборгова​ності за кредитами. Під час здійснення такого контролю встановлюються причини затримки повернення кредитів, правильність оформлення первинних документів, що дає змогу виявити порушення бюджетного законодавства, попередити їх вчинення.
Органи державної контрольно-ревізійної служби України здійснюючи контроль за веденням бухгалтерського обліку, а також складанням фінансової і бюджетної звіт​ності, паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), кошторисів та інших докумен​тів, що застосовуються в процесі виконання бюджету. Метою такої перевірки є вста​новлення правильності організації бухгалтерського обліку і складання відповідної звітності та інших документів, додержання методології обліку, своєчасності й повно​ти відображення в обліку і звітності здійснених операцій; попередження перекручен​ня обліку і звітності; встановлення незаконних та проведених не за цільовим призна​ченням витрат і запобігання їм у подальшому.
Здійснюючи аудит виконання місцевого бюджету, органи державної контрольно- ревізійної служби проводять аналіз показників статистичної, фінансової та оператив​ної звітності, аналізують звіти про виконання бюджету. У Методичних рекомендаці​ях з організації та проведення державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів перераховано питання на які доцільно звернути увагу при дослідженні вка​заної звітності.
Особливості здійснення контролю за порядком ведення бухгалтерського облі​ку та достовірністю звітності про виконання бюджетів бюджетних установ визначе​но у Методичних рекомендаціях з проведення органами державної контрольно-реві​зійної служби аудиту фінансової та господарської діяльності бюджетних установ. Так, детальне ознайомлення з системою бухгалтерського обліку бюджетної установи по​лягає у: більш глибокому вивченні нормативно-правових актів та методичних доку​ментів, які регламентують ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності; вивченні облікової політики та організації бухгалтерського обліку; аналізі основних фінансових показників та їх змін тощо.

Важливе значення має повноваження органів державної контрольно-ревізійної служби зі здійснення контролю за станом внутрішнього контролю та внутрішнього аудита у розпорядників бюджетних коштів. У даному випадку органи державної кон​трольно-ревізійної служби перевіряють заходи, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання законності та ефективності використання бюджетних кош​тів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності бюджетної установи та її підвідомчих установ, а також діяльність підрозділу внутрішнього аудиту. Наприклад, у Методичних рекомендаціях з прове​дення органами державної контрольно-ревізійної служби аудиту фінансової та гос​подарської діяльності бюджетних установ зазначається, що оцінка стану внутрішньо​господарського контролю бюджетної установи полягає у:
1) ознайомленні з середовищем, у якому функціонує система внутрішньогоспо​дарського контролю;
2) визначенні заходів, що вживаються керівництвом бюджетної установи для створення і надійного функціонування внутрішньогосподарського контролю (нака​зи, розпорядження, положення, посадові інструкції, правила чи регламенти тощо);
3) визначенні ступеня додержання правил, встановлених керівництвом бюджет​ної установи (чи виконуються фактично накази, розпорядження, положення, поса​дові інструкції, правила чи регламенти тощо) для попередження, виявлення та ви​правлення помилок, попередження та виявлення фактів обману (крадіжок, приписок, шахрайства тощо); встановлені правила також мають забезпечити досяг​нення бюджетною установою визначеної установчими документами та кошторисом (іншими плановими документами) мети.
У Методиці проведення органами державної контрольно-ревізійної служби дер​жавного фінансового аудиту суб'єктів господарювання окремим пунктом виділено особливості проведення попередньої оцінки стану внутрішнього контролю, яка поля​гає у дослідженні сукупності внутрішніх правил та процедур контролю, що запровад​жені керівництвом об'єкта аудиту для досягнення поставленої мети, забезпечення (в межах можливого) стабільного і ефективного функціонування об'єкта аудиту, дотри​мання внутрішньої господарської політики, збереження, раціонального та економно​го використання активів, запобігання та викриття фальсифікацій і помилок, подання достовірної фінансової звітності. З метою оцінки стану внутрішнього контролю до​сліджуються: основні принципи управління об'єктом аудиту; зміст контракту між ке​рівником і органом управління щодо забезпечення керівником законного, цільового і економного використання усіх видів ресурсів; наказ про розподіл обов'язків між за​ступниками керівника; положення про відділи чи інші структурні підрозділи об'єкта аудиту, посадові інструкції відповідальних фахівців; дотримання термінів і правил проведення інвентаризацій, бухгалтерських звірок, передачі справ та інших процедур внутрішнього контролю; забезпечення умов для збереження коштів і матеріальних цінностей; закріплення осіб, відповідальних за здійснення внутрішнього контролю, та визначення для них кола обов'язків; склад, фаховий рівень та періодичність проход​ження підвищення кваліфікації працівників бухгалтерської, економічної та фінансо​вої служб; наявність підрозділу внутрішнього контролю, його статус, підпорядкова​ність, результати і якість його роботи: забезпечення постійного аналізу цільового, ефективного і економного використання усіх видів ресурсів; своєчасність і повнота здійснюваних контрольних заходів з огляду на наявні ризики та правильність доку​ментування виявлених порушень і недоліків; обґрунтованість застосування методів контролю; своєчасність і обґрунтованість внесення за результатами контрольних за​ходів пропозицій керівництву з метою усунення виявлених порушень, забезпечення відшкодування нанесених збитків та удосконалення внутрішнього контролю; повно​та заходів, які вживаються для забезпечення врахування наданих пропозицій; тощо.
Однією з функцій Головного контрольно-ревізійного управління України і конт​рольно-ревізійних управлінь в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі є аналітична. Названі управління узагальнюють досвід проведення державного фінансового контролю, розробляють пропозиції щодо його вдосконален​ня. Узагальнюючи наслідки державного фінансового контролю, Головне контроль​но-ревізійне управління України і контрольно-ревізійне управління в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі повідомляють про них орга​нам законодавчої та виконавчої влади і, узагальнюючи досвід його проведення, по​ширюють його серед контрольно-ревізійних служб.
Узагальнені результати звітів про результати здійснення державного фінансового контролю Головне контрольно-ревізійне управління України подає Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України та Міністерству фінансів України щомісячно. Це дає змогу проінформувати ці органи про порушення бюджетного законодавства, які виявлені органами державної контрольно-ревізійної служби.
У нормативно-правових актах, якими визначені особливості проведення контроль​них заходів органами державної контрольно-ревізійної служби вказується у яких випад​ках і якому органу надаються звіти. Так, аудиторський звіт: за результатами проведено​го державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм надсилається Верховній Раді України, Міністерству фінансів України, може виноситися на розгляд колегії Міністерства фінансів України; проведення державного фінансового аудиту ді​яльності суб'єктів господарювання подається відповідно до визначених законодавством повноважень Міністерству фінансів України; виконання місцевого бюджету подається у встановленому порядку Міністерству фінансів України, а за результатами проведення аудиту виконання бюджету області може виноситися на розгляд його колегії.
§ 7. Повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим та відповідних місцевих рад з контролю за дотриманням бюджетного законодавства
Верховна Рада Автономної Республіки Крим, місцеві ради народних депутатів, відповідно до Конституції України, статті 114 Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів, що визначають їх повноваження та функції також здій​снюють контроль у бюджетній сфері. Концепції реформування місцевих бюджетів (схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.05.2007р. №308), зазна​чається, що місцеві бюджети є вагомою складовою бюджетної системи країни, тому здійснення Верховною Радою Автономної Республіки Крим та відповідними місце​вими радами контролю за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу, сприятиме збалансованості бюджетної системи, фінансовій безпеці в цілому.
Контрольна діяльність рад дає змогу представницьким органам безпосередньо брати участь у вирішенні основних питань у сфері бюджету. Згідно зі ст. 138 Конс​титуції України до відання Автономної Республіки Крим належить розроблення, за​твердження, виконання бюджету на основі єдиної податкової і бюджетної політики України. Повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим визначені Конституцією Автономної Республіки Крим (прийнята на 2-й сесії Верховної Ради Автономної Республіки Крим 21.10.1998 р.), в якій зазначається, що вона забезпечує контроль за виконанням Конституції Автономної Республіки Крим і нормативно- правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим та здійснює контроль за виконанням бюджету Автономної Республіки Крим (ст. 26).
Важливим повноваженням Верховної Ради Автономної Республіки Крим з конт​ролю за дотриманням бюджетного законодавства є проведення контролю за вико​нанням рішення про бюджет Автономної Республіки Крим, який може здійснюва​тися нею самостійно, шляхом розгляду квартальних рішень і звітів про виконання місцевого бюджету, або через постійно діючий республіканський орган контролю Ра​хункову палату Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Правові основи діяль​ності, статус, функції та повноваження цієї інституції визначені у Положенні "Про Рахункову палату Верховної Ради Автономної Республіки Крим" (затверджено поста​новою Верховної Ради Автономної Республіки Крим від 17.03.1999р. № 393-2/99, в редакції постанови Верховної Ради Автономної Республіки Крим від 19.05.2005р. №. 1314-4/05). Рахункова палата Верховної Ради Автономної Республіки Крим при фор​муванні планів своєї роботи враховує пропозиції Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим, його заступників, голів постійних комісій Верховної Ради Авто​номної Республіки Крим. Крім цього позапланові контрольні перевірки проводять​ся Рахунковою палатою Верховної Ради Автономної Республіки Крим за рішенням її колегії на підставі постанов і рішень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, доручень Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Отже можна конс​татувати, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим має змогу всебічно конт​ролювати виконання рішення про місцевий бюджет.
Повноваження Рахункової палати Верховної Ради Автономної Республіки Крим поширюються на Верховну Раду Автономної Республіки Крим і її апарат, Раду мі​ністрів Автономної Республіки Крим, і його апарат, органи виконавчої влади Авто​номної Республіки Крим, підприємства, установи, організації в частині використан​ня коштів бюджету.
Завданнями Рахункової палати Верховної Ради Автономної Республіки Крим є: організація і здійснення контролю в цілому за використанням коштів бюджету Авто​номної Республіки Крим (далі бюджет АРК); здійснення контролю за дотриманням законності й своєчасністю руху коштів бюджету АРК, а також коштів республікансь​ких бюджетних фондів створених Верховною Радою Автономної Республіки Крим (далі фонди); аналіз виконання бюджету; розробка пропозицій по своєчасному і пов​ному надходженню доходів у бюджет, ефективному і цільовому використанню кош​тів бюджету АРК; аудит ефективності управління фінансовими ресурсами органами влади Автономної Республіки Крим.
Виконання бюджету контролюють і постійні комісії Верховної Ради Автономної Республіки Крим як за дорученням Верховної Ради Автономної Республіки Крим так і за власною ініціативою. Вони вивчають відповідні питання і за результатами їх ви​вчення та розгляду готують висновки та рекомендації (Закон України "Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим" від 10.02.1998 р. із наступними змінами та допов​неннями).
Контрольні повноваження представницьких органів місцевого самоврядування — рад за дотриманням бюджетного законодавства реалізуються під час проведення пле​нарних засідань при розгляді проекту бюджету, його затвердженні, внесенні змін до рішення про бюджет, розгляді звітів про виконання бюджету і прийнятті рішення щодо нього.
Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні" (ст. 47) передбачаєть​ся створення постійних комісій рад, які відповідно до наданих повноважень, здійс​нюючи контроль за дотриманням бюджетного законодавства, вивчають, попередньо розглядають проект бюджету, готують для розгляду на засіданні відповідної місцевої ради питання, що стосуються фінансово-бюджетної діяльності ради, контролюють виконання рішень ради та її виконавчого комітету, а також здійснюють внутрішній фінансовий контроль за діяльністю місцевих державних адміністрацій у частині де​легованих радами повноважень у фінансовій сфері.
Важливу роль відіграє контроль відповідних місцевих рад саме за виконанням рі​шення про місцевий бюджет, тому на нього і звертається увага у Бюджетному кодексі України. Зокрема вони розглядають квартальні та річні звіти про виконання місцево​го бюджету після завершення бюджетного періоду. Безпосередньо звіт перевіряється комісією з питань бюджету відповідної ради, що дає змогу виявити порушення бюд​жетного законодавства, попередити їх вчинення. Заключним етапом такої перевірки є затвердження звіту про виконання бюджету на засіданні ради, або прийняття іншого рішення з цього приводу.
У структурі місцевих рад створюються фінансові управління, які відповідно до покладених на них завдань: організовують виконання місцевих бюджетів та забезпе​чують ефективне витрачання бюджетних коштів; здійснюють у межах своєї компе​тенції контроль за виконанням актів законодавства з фінансових питань; складають розпис місцевого бюджету; забезпечують фінансування заходів, що ним передбачені; ведуть облік виконання бюджету; розглядають звіти про виконання бюджетів; інфор​мують виконавчий комітет відповідної ради про хід виконання бюджету для внесен​ня його на затвердження місцевої ради.
До повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим та відповідних місцевих рад з контролю за дотриманням бюджетного законодавства належать й ін​ші повноваження, що передбачені Бюджетним кодексом України, законом про Дер​жавний бюджет України та рішенням про місцевий бюджет. Вони реалізуються на кожній стадії бюджетного процесу.

§ 8. Повноваження Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів відповідних місцевих рад з контролю за дотриманням бюджетного законодавства
У Конституції України зазначено, що виконавчу владу в областях і районах, міс​тах Києві і Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації (ст. 118). Статтею 119 Основного закону до їх повноважень віднесено забезпечення підготовки та ви​конання обласних і районних бюджетів, звітності про виконання цих бюджетів. Зміст статті дозволяє зробити висновок про те, що місцеві державні адміністрації забезпе​чують у межах адміністративно-територіальної одиниці виконання вимог як Бюджет​ного кодексу України, так і іншого бюджетного законодавства. Щодо контрольних повноважень Ради міністрів Автономної Республіки Крим, то в Конституції України про них не йдеться. Вони визначені у Конституції Автономної Республіки Крим.
Вказані повноваження місцевих державних адміністрацій деталізовані у Законі України "Про місцеві державні адміністрації" (від 09.04.1999 р. із наступними зміна​ми і доповненнями), яким до їх відання віднесено вирішення у межах і формах, ви​значених Конституцією і законами України питань бюджету, фінансів, обліку (ст. 13). Місцеві державні адміністрації на відповідних територіях здійснюють державний контроль за станом фінансової дисципліни, обліку та звітності, виконанням держав​них контрактів і зобов'язань перед бюджетом.
Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, тоб​то обласні, міські в містах Києві та Севастополі та районні державні адміністрації; виконавчі органи міських рад є специфічними суб'єктами щодо контролю у бюджет​ній сфері. Об'єктом контролю виступають відповідні місцеві бюджети, а його пред​метом відповідно є показники бюджетів, розпис бюджету, кошториси бюджетних установ та інші документи, які використовуються у бюджетному процесі.
Рада міністрів Автономної Республіки Крим здійснює контроль за відповідністю бюджетному законодавству України показників затверджених бюджетів, розпису бюджету, кошторисів бюджетних установ та інших документів, які використовують​ся у бюджетному процесі таких бюджетів як бюджети міст республіканського Авто​номної Республіки Крим значення та районні бюджети Автономної Республіки Крим.
Обласні державні адміністрації здійснюють такий контроль щодо районних та міських (міст обласного значення) бюджетів; міські державні адміністрації у містах Києві та Севастополі стосовно районних у цих містах бюджетів; у свою чергу район​ні державні адміністрації щодо міських (міст районного значення), сільських, селищ​них бюджетів та бюджетів їх об'єднань.
Повноваження місцевих державних адміністрацій з контролю за дотриманням бюджетного законодавства реалізуються ними під час:
1) складання і подання на затвердження раді проекту відповідного бюджету та за​безпечення його виконання; формування звіту про його виконання;
2) формування даних про зміни складу об'єктів, що підлягають бюджетному фі​нансуванню, балансу фінансових ресурсів;
3) аналізу отриманої від усіх суб'єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності інформації, передбаченої актами законодавства для складання і ви​конання бюджету;
4) здійснення фінансування підприємств, установ та організацій освіти, культу​ри, науки, охорони здоров'я, фізичної культури і спорту, соціального захисту насе​лення, переданих у встановленому законом порядку в управління місцевій держав​ній адміністрації вищими органами державної та виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних гро​мад, а також заходів, пов'язаних із розвитком житлово-комунального господарства, благоустроєм та шляховим будівництвом, охороною довкілля та громадського поряд​ку, інших заходів, передбачених законодавством та інше
Структурним підрозділом обласної, Київської і Севастопольської міської держав​ної адміністрацій є Головне фінансове управління (далі —Управління), що утворю​ється головою відповідної місцевої держадміністрації, підзвітне та підконтрольне го​лові місцевої держадміністрації і Міністерству фінансів України. У свою чергу структурним підрозділом районної, районної у містах Києві та Севастополі держад​міністрації є фінансове управління районної, районної у м. Києві та фінансовий від​діл районної у м. Севастополі держадміністрації (далі — Управління (відділ)), що утворюються головою відповідної місцевої держадміністрації.
До основних завдань Управління (відділу) належить здійснення: контролю за до​триманням підприємствами, установами і організаціями законодавства щодо вико​ристання ними бюджетних коштів та коштів цільових фондів, утворених відповідною радою; загальної організації та управління виконанням місцевого бюджету на відпо​відній території, координації діяльності учасників бюджетного процесу з питань ви​конання бюджету (Типове положення про Головне фінансове управління обласної, Київської міської та фінансове управління Севастопольської міської державної адмі​ністрації та Типове положення про фінансове управління районної, районної у м. Києві та фінансовий відділ районної у м. Севастополі державної адміністрації, за​тверджені постановою Кабінету Міністрів України № 1204 від 19.08.2002 р. із наступ​ними змінами та доповненнями).

Повноваження Управління (відділу) щодо здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства, відповідно до покладених на нього завдань, реалізують​ся під час: забезпечення протягом бюджетного періоду відповідності розпису місце​вого бюджету встановленим бюджетним призначенням; прогнозування та проведен​ня аналізу доходів відповідного місцевого бюджету; зведення показників бюджетів, до входять до бюджету області (міста, району); складання розпису доходів і видатків обласного відповідного бюджету, забезпечення його виконання, підготовці пропози​цій щодо внесення змін до розпису в межах річних бюджетних призначень, здійс​нення у встановленому порядку взаємних розрахунків обласного (міського) бюджету з державним бюджетом і районними бюджетами, бюджетами міст обласного значен​ня, бюджетами районів у містах чи відповідно районного бюджету з обласним бюд​жетом і бюджетами нижчого рівня; проведення моніторингу змін, що вносяться до відповідного бюджету; розгляду балансів і звітів про виконання місцевих бюджетів та інших фінансових звітів, поданих територіальними органами Державного казначей​ства; розгляду річного та квартального звітів про виконання бюджету; розгляду звер​нень про виділення коштів з резервного фонду бюджету; перевірки правильності складання і затвердження кошторисів та планів використання коштів установами та організаціями, які фінансуються з обласного (міського) чи районного бюджету тощо.
Виконавчими органами міських рад, які створюються ними для здійснення вико​навчих функцій, є виконавчі комітети, що здійснюють контроль за відповідністю бюджетному законодавству України показників затверджених бюджетів, розпису бюджету, кошторисів бюджетних установ та інших документів, які використовують​ся у бюджетному процесі стосовно бюджетів районів у містах, сіл, селищ чи міст рай​онного значення, що входять до складу цих міст. Повноваження міських рад у галу​зі бюджету і фінансів визначені у статті 28 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні". Реалізовуючи це повноваження, виконавчий орган місь​кої ради щоквартально подає раді письмовий звіт про хід і результати виконання бюджету; здійснює відповідно до закону контроль за дотриманням зобов'язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і в організаціях незалежно від форм власності. Крім цього вказані контрольні повноваження реалізуються під час скла​дання проекту місцевого бюджету, здійснення в установленому порядку фінансуван​ня видатків з місцевого бюджету.
Питання для самоконтролю
1. У чому сутність бюджетного контролю, які суб'єкти його здійснюють?
2. Що є предметом контролю Верховної Ради України ?
3. Яким чином Верховна Рада України реалізує контрольні повноваження?
4. У чому полягають контрольні повноваження Верховної Ради України на третій стадії бюджетного процесу?
5. Який комітет Верховної Ради України вважається основним при здійсненні бюд​жетного контролю, охарактеризуйте його повноваження?
6. Назвіть відмінності повноважень Рахункової палати України та Рахункової па​лати Верховної Ради Автономної Республіки Крим.
7. В чому полягає контрольна функція Рахункової палати ?
8. Що є предметом перевірки Рахункової палати при здійсненні контролю за вико​ристанням коштів Державного бюджету України ?
9. В яких випадках і щодо яких підконтрольних суб'єктів Рахункова палата може проводити аудит?
10. Які особливості здійснення Рахунковою палатою контролю за ефективністю уп​равління коштами Державного бюджету України ?
11. Яким чином реалізується інформаційна функція Рахунковою палатою?
12. У чому полягають контрольні повноваження Міністерства фінансів України?
13. На яких стадіях бюджетного процесу і як Міністерство фінансів України реалі​зує контрольні повноваження ?
14. Розкрийте сутність повноважень за дотриманням бюджетного законодавства щодо місцевих бюджетів місцевих фінансових органів на третій стадії бюджетного про​цесу.
15. Яким чином Міністерство фінансів України здійснює попередній контроль за дотриманням бюджетного законодавства?
16. Визначте етапи контролю Державного казначейства України за бюджетними повноваженнями при зарахуванні надходжень бюджету.
17. Яким чином здійснюючи контроль за дотриманням бюджетного законодавства органи Державного казначейства перевіряють фінансові звіти розпорядників бюджет​них коштів?
18. Як Державне казначейство України здійснює контроль за веденням бухгалтер​ського обліку всіх надходжень і витрат державного та місцевих бюджетів?
19. Яка необхідність здійснення державною контрольно-ревізійною службою аудиту виконання бюджетних програм?
20. Чим відрізняється аудит ефективності від фінансово-господарського аудиту, який проводиться органами державної контрольно-ревізійної служби?
21. Якими нормативно-правовими актами врегульовано порядок та особливості про​ведення державною контрольно-ревізійною службою аудиту?
22. Які нормативно-правові акти визначають повноваження Верховної Ради Авто​номної Республіки Крим при здійсненні бюджетного контролю ?
23. Які контрольні функції у бюджетній сфері мають постійні комісії місцевих рад?
24. Розкрийте сутність повноважень Верховної ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад з контролю за дотриманням бюджетного законодавства на першій та другій стадіях бюджетного процесу.
25. Охарактеризуйте повноваження місцевих державних адміністрацій з контролю за дотриманням бюджетного законодавства.
Тестові завдання
1. Бюджетний контроль, що здійснюється за результатами фінансової діяльності є:
а)
наступним;
б)
фактичним;
в)
поточним.
2. Поточний контроль у нормативно-правових актах та навчальній літературі нази​вають:
а)
оперативним;
б)
заключним;
в)
подальшим;
г)
ретроспективним.
3. Попередній фінансовий контроль проводиться:
а)
перед прийняттям управлінських рішень у бюджетній сфері;
б)
під час здійснення фінансової діяльності;
в)
по закінченню фінансових операцій з бюджетними коштами.
4. У главі 17 Бюджетного кодексу України визначені наступні суб'єкти, що здійсню​ють контроль за дотриманням бюджетного законодавства:
а)
Верховна Рада України та її комітети, Міністерство фінансів України, Рахунко​ва палата, Державне казначейство України, Державна контрольно-ревізійна служба, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, Рада Мі​ністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі орга​ни відповідних рад;
б)
Верховна Рада України та її комітети, Міністерство фінансів України, Рахунко​ва палата, Державне казначейство України, Державна контрольно-ревізійна служба, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, Рада Мі​ністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі орга​ни відповідних рад, головні розпорядники та розпорядники бюджетних коштів;
в)
Верховна Рада України та її комітети, Міністерство фінансів України, Рахунко​ва палата України, Рахункова палата Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Державне казначейство України, Державна контрольно-ревізійна служба, Верховна Ра​да Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, Рада Міністрів Ав​тономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповід​них рад.
5. Контрольні повноваження Верховної Ради України реалізуються:
а)
на першій стадії бюджетного процесу;
б)
на другій та третій стадіях бюджетного процесу;
в)
на всіх стадіях бюджетного процесу.
6. Повноваження у сфері бюджетного контролю Верховна Рада України реалізує:
а)
самостійно;
б)
через комітети та комісії Верховної Ради України;
в)
самостійно або через створювані парламентські комітети і спеціальні комісії;
г)
шляхом проведення ревізій і обстежень.
7. Рахункова палата:
а)
є органом Верховної Ради України;
б)
підпорядкована та підконтрольна Верховній Раді України;
в)
здійснює контроль від імені Верховної Ради України.
8. Визначте, які з перерахованих понять є підконтрольним суб'єктом, а які предме​том перевірки Рахункової палати:
а) нормативно-правові; розпорядчі; інші відомчі акти і документи;
б)
кошти Державного бюджету;
в)
Конституційний суд України;
г)
загальнодержавні цільові фонди;
д)
підприємства, установи, організації;
е)
кошти Національного банку України;
є) державні кредити;
ж)
Генеральна прокуратура України;
з)
органи Державного казначейства України;
ї) кошти, спрямовані на здійснення загальнодержавних програм;
й) кошти державних установ, що діють за кордоном.
9. Рахункова палата є:
а)
вищим органом державного фінансово-економічного контролю;
б)
постійно діючим органом фінансового контролю;
в)
вищим органом парламентського фінансово-економічного контролю;
г)
постійно діючим вищим органом контролю.
10. Верховна Рада України перевіряє місячні звіти про виконання Державного бюдже​ту України, місячні звіти про зведені показники виконання Державного бюджету України та квартальні звіти про виконання Державного бюджету України, які подає їй у встанов​лені законодавством строки
а)
Кабінет Міністрів України;
б)
Державна податкова адміністрація України;
в)
Міністерство фінансів України;
г)
Державне казначейство України.
11. Здійснюючи контрольну функцію під час розгляду річного звіту про виконання за​кону про Державний бюджет України за попередній рік Верховна Рада України заслу​ховує:
а)
доповідь Міністра фінансів України і співдоповідь Голови Рахункової палати та голови Комітету Верховної Ради України з питань бюджету;
б)
доповідь Міністра фінансів України та голови Комітету Верховної Ради України з питань бюджету;
в)
доповідь Міністра фінансів України, Голови Рахункової палати та голови Коміте​ту Верховної Ради України з питань бюджету.
12. Колегія Рахункової палати:
а)
може прийняти рішення щодо інформування Верховної Ради України та/або її ко​мітетів про результати розгляду Звіту за результатами перевірки;
б)
в обов 'язковому порядку інформує Верховну Раду України та/або її комітети про результати розгляду Звіту за результатами перевірки.
13. Під час здійснення контрольних функцій комітети Верховної Ради України мають право, в порядку контролю за законністю, економністю та ефективністю витрат, що здій​снюються з державного бюджету, заслуховувати:
а)
Першого віце-прем'єр-міністра, віце-прем'єр-міністрів, міністрів, керівників дер​жавних органів, а також органів місцевого самоврядування, представників об'єднань громадян, окремих громадян
б)
лише керівників державних органів, а також органів місцевого самоврядування, представників об'єднань громадян, окремих громадян.
14. Об'єкти ревізії, перевірки Рахункової палати деталізовано в:
а)
Законі України «Про Рахункову палату»;
б)
Стандарті Рахункової палати "Порядок підготовки і проведення перевірок та оформлення їх результатів ".
15. Територіальне управління Рахункової палати:
а)
здійснює контроль за використанням коштів Державного бюджету України, ці​льових бюджетних та позабюджетних фондів;
б)
здійснює контроль за використанням коштів Державного бюджету України та місцевих бюджетів;
в)
здійснює контроль за використанням коштів місцевих бюджетів.
16. Підконтрольними суб'єктами Рахункової палати під час проведення контролю за утворенням, обслуговуванням і погашенням державного боргу України є:
а)
Міністерство фінансів України, Кабінет Міністрів України, Державне казначейс​тво України;
б)
Міністерство фінансів України;
в)
державні органи, які беруть участь у формуванні, обслуговуванні і погашенні дер​жавного боргу.
17. Під час перевірки Рахунковою палатою використання коштів Державного бюд​жету України застосовуються такі критерії, як:
а)
обгрунтованість; повнота і своєчасність; стабільність та узгодженість норма​тивно-правових актів з питань витрачання коштів;
б)
обгрунтованість; повнота і своєчасність; стабільність та узгодженість норма​тивно-правових актів, законність;
в)
законність, відповідність видатків встановленим нормативам, доцільність, цільо​ве та ефективне використання коштів.
18. Підконтрольними суб'єктами щодо яких проводиться аудит ефективності Рахун​ковою палатою є:
а)
міністерства, відомства, підприємства, установи і організації, які одержують кошти з Державного бюджету України;
б)
будь-які суб'єкти, які отримують бюджетні кошти.
19. Контроль за ефективністю управління коштами Державного бюджету України здійснюють:
а)
Рахункова палата України;
б)
Рахункова палата України та місцеві державні адміністрації;
в)
Рахункова палата України, Міністерство фінансів України, місцеві фінансові ор​гани.
20. Контроль за здійсненням запозичень до місцевих бюджетів здійснюють:
а)
Міністерство фінансів України;
б)
Рахункова палата;
в)
Рахункова палата та виконавчі органи відповідних місцевих рад.
21. Для забезпечення здійснення Рахунковою палатою контролю за управлінням кош​тами Державного бюджету України зведену фінансову звітність про виконання Держав​ного бюджету України у повному обсязі та у строки, передбачені для складання цієї звіт​ності їй повинні подавати:
а)
Міністерство фінансів України, Державне казначейство України, Державна по​даткова адміністрація України, Державна митна служба України;
б)
будь-які державні органи, які беруть участь у виконанні Державного бюджету України;
в)
будь-які державні органи, які беруть участь у управлінні коштами Державного бюджету України.
22. Контроль у бюджетному процесі щодо використання коштів місцевих бюджетів у частині трансфертів, які надаються з державного бюджету, місцевими державними адмі​ністраціями та органами місцевого самоврядування здійснюють:
а)
Рахункова палата та її територіальні управління;
б)
лише Рахункова палата;
в)
Рахункова палата та її територіальні управління; Міністерство фінансів Украї​ни, місцеві державні адміністрації.
23. Рахункова палата за встановленими формами подає Верховній Раді України опе​ративний звіт про хід виконання Державного бюджету України:
а)
щоквартально;
б)
щомісячно;
в)
щотижнево.
24. Діяльність органів виконавчої влади, уповноважених на проведення контролю за дотриманням бюджетного законодавства координує та спрямовує:
а)
Міністерство фінансів України;
б)
Рахункова палата;
в)
Головне контрольно-ревізійне управління України.
25. Контроль за дотриманням бюджетного законодавства щодо Державного бюдже​ту України Міністерство фінансів України здійснює:
а)
на всіх стадіях бюджетного процесу;
б)
на першій та другій стадіях бюджетного процесу;
в)
на першій, другій та третій стадіях бюджетного процесу.
26. Здійснення запозичень до місцевих бюджетів контролює:
а)
Міністерство фінансів України;
б)
Міністерство фінансів України та територіальні представництва Рахункової па​лати України;
в)
Міністерство фінансів України та Державне казначейство України.
27. Методи фінансового та бюджетного планування, фінансування, а також звітнос​ті та системи контролю за витрачанням бюджетних коштів удосконалює:
а)
Міністерство фінансів України;
б)
Міністерство фінансів України та Рахункова палата;
в)
Рахункова палата.
28. Пропозиції щодо показників проектів місцевих бюджетів, які подають виконавчі органи сільських, селищних, міських (міст районного значення) рад, районні державні адміністрації в містах Києві та Севастополі перевіряють:
а)
місцеві фінансові органи;
б)
Міністерство фінансів України та місцеві фінансові органи;
в)
Міністерство фінансів України, Державне казначейство України.
29. Центральні і місцеві органи виконавчої влади, підприємства, установи та органі​зації, банки та інші фінансові установи усіх форм власності надають пояснення, матері​али та інформацію з питань, що виникають під час складання, розгляду, затвердження і виконання бюджетів та звітування про їх виконання:
а)
Міністерству фінансів України та місцевим фінансовим органам;
б)
Міністерству фінансів України;
в)
всім суб'єктам, які наділені повноваженнями здійснювати контроль за дотриман​ням бюджетного законодавства.
30. Під час здійснення контролю органи Державного казначейства України у проце​сі виконання бюджету за доходами взаємодіють з:
а)
органами державної податкової служби;
б)
Рахунковою палатою та її територіальними управліннями;
в)
органами державної податкової та державної контрольно-ревізійної служби.
31. Контроль за веденням бухгалтерського обліку всіх надходжень і витрат Держав​ного бюджету України та місцевих бюджетів здійснюють:
а) Державне казначейство України;
б)
Державне казначейство України та Міністерство фінансів України;
в)
Міністерство фінансів України, Державне казначейство України, місцеві фінансо​ві органи.
32. Реалізуючи повноваження з контролю за дотриманням бюджетного законодавс​тва за веденням бухгалтерського обліку, складанням та поданням фінансової і бюджет​ної звітності Державне казначейство України контролює і забезпечує:
а)
законність звітності; достовірність звітності; повноту бухгалтерського обліку;
б)
законність звітності; достовірність звітності; повноту бухгалтерського обліку; ефективність звітності;
в)
законність звітності; достовірність звітності; ефективність звітності.
33. Контроль за відповідністю взятих бюджетних зобов'язань розпорядниками бюд​жетних коштів відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі) здійснюють:
а)
Міністерство фінансів України;
б)
Державне казначейство України;
в)
Міністерство фінансів України та Державне казначейство України.
34. Контроль за відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів показни​кам розпису бюджету проводить:
а)
Міністерство фінансів України;
б)
Рахункова палата;
в)
Головне контрольно-ревізійне управління України.
г)
Державне казначейство України.
35. На етапі оплати рахунків розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, ор​гани Державного казначейства перевіряють:
а)
достатність підстав для здійснення платежів; відповідність платежів вимогам обліку та контролю за зобов 'язаннями; правильність оформлення розрахункових докумен​тів;
б)
достатність підстав для здійснення платежів; відповідність платежів вимогам обліку та контролю за зобов 'язаннями.
36. Організацію та координацію діяльності головних бухгалтерів бюджетних установ в межах своїх повноважень забезпечує:
а)
Міністерство фінансів України;
б)
Державне казначейство України;
в)
Державна контрольно-ревізійна служба України.
37. Повноваження державної контрольно-ревізійної служби поширюються на такі підконтрольні суб'єкти:
а) міністерства та інші органи виконавчої влади;
б)
державні фонди, бюджетні установи і суб'єкти господарювання державного сек​тору економіки, а також підприємства і організації;
в)
міністерства та інші органи виконавчої влади, державні фонди, бюджетні уста​нови і суб'єкти господарювання державного сектору економіки, а також підприємства і організації.
38. Державний фінансовий аудит, що здійснює державна контрольно-ревізійна служ​ба полягає в:
а)
перевірці та аналізі фактичного стану справ щодо законного та ефективного ви​користання державних чи комунальних коштів і майна;
б)
перевірці та аналізі фактичного стану справ щодо ефективного використання державних коштів і майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтер - ського обліку і достовірності фінансової звітності;
в)
перевірці та аналізі фактичного стану справ щодо законного та ефективного ви​користання державних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, пра​вильності ведення бухгалтерського обліку і достовірності фінансової звітності, функці​онування системи внутрішнього контролю.
39. Процес аудиту ефективності складається з таких основних етапів:
а)
підготовка до аудиту, проведення аудиту, реалізація результатів аудиту;
б)
підготовка до аудиту, проведення аудиту, реалізація результатів аудиту, здій​снення контролю за реалізацією аудиторських висновків.
40. Контрольні повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місце​вих рад, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та виконавчих комітетів відповідних рад визначено у:
а)
Конституції України, Бюджетному кодексі України та інших нормативно-право​вих актах, що визначають їх повноваження та функції;
б)
лише у Бюджетному кодексі України;
в)
Законі України "Про бюджетну систему України ";
г)
законах України "Про місцеве самоврядування в Україні"та "Про місцеві держав​ні адміністрації".
Ситуаційні вправи
1. Під час проведення перевірки державного підприємства "Адеон ", Рахунковою па​латою встановлено факт нецільового використання коштів на суму 100 млн. грн., які були виділені цьому підприємству з Державного бюджету України.
Які заходи реагування в даному випадку повинна застосувати Рахункова палата ?
2. Рахункова палата за власною ініціативою прийняла рішення про проведення фінан​сової перевірки спільного українсько-австрійського підприємства. В результаті перевірки було виявлено, що підприємство незаконно отримало з Державного бюджету України су​му еквівалентну 4 млн. доларів. У зв'язку з цим Рахункова палата зупинила всі види фі​нансових платіжних і розрахункових операцій по рахункам підприємства.
Чи правомірне рішення Рахункової палати? Відповідь юридично обгрунтуйте.
3. Головне контрольно-ревізійне управління приступаючи до перевірки використання Міністерством освіти України бюджетних коштів, звернулося до міністра з проханням надати для контролю всі фінансові та бухгалтерські документи, а також документи, що свідчать про укладені договори.
Міністр відмовив у наданні документів, що свідчать про укладені договори, посила​ючись на те, що контрольно-ревізійна служба є органом фінансового контролю, а тому повинна працювати лише з фінансовими документами.
Чи правомірні дії міністра ?
4. Голова Верховної Ради України, посилаючись на норми Бюджетного кодексу Укра​їни щодо контролю за дотриманням бюджетного законодавства, написав листа Голові Державного казначейства України з вимогою щоденно надавати звіти про виконання Державного бюджету України. У свою чергу Голова Державного казначейства України відповідаючи на лист зауважив, що звіти про виконання Державного бюджету України подаються Верховній Раді України для перевірки щомісяця та щокварталу.
Вирішіть ситуацію, посилаючись на відповідні нормативно-правові акти.
5. У порядку денному Верховної Ради України поставлено питання про звітування Го​лови Рахункової палати про результати проведеної перевірки щодо використання кош​тів Верховною Радою України. Голова Рахункової палати відмовився доповідати, поси​лаючись на необхідність дотримання таємниці, оскільки Рахункова палата підзвітна Верховній Раді України. Чи відповідає відповідь Голови Рахункової палати чинному зако​нодавству? Вкажіть у яких випадках і результати яких ревізій і перевірок оприлюдню​ються через доповіді, виступи у Верховній Раді України.
6. Здійснюючи контроль за надходженням коштів до Державного бюджету України Рахункова палата перевіряла нормативно-правові акти, які видавало Міністерства фі​нансів України, що стосуються порядку надходження та справляння відповідних плате​жів. Керівник робочої групи запросив надати для перевірки матеріали стосовно взаємо​дії Міністерства фінансів України та Державної податкової адміністрації України щодо планування надходжень до Державного бюджету України. Міністр фінансів України від​мовив у наданні таких матеріалів, посилаючись на те, що Рахункова палата не має та​ких повноважень. Вирішіть ситуацію.
7. В законі України про Державний бюджет України на 2010рік було передбачено ви​ділення коштів бюджету міста Києва. Рахунковою палатою заплановано у листопаді 2010 року провести перевірку використання коштів даного місцевого бюджету у частині тран​сфертів, які надавалися з Державного бюджету України. Для проведення перевірки до
Київської міської державної адміністрації прибула група ревізорів від територіального уп​равління Рахункової палати у м. Києві та Київській області. Київський міський голова не допустив до проведення перевірки працівників територіального управління, стверджуючи, що таку перевірку мають проводити безпосередньо головні контролери Рахункової пала​ти. Вирішіть ситуацію.
8. Верховна Рада Автономної Республіки Крим подала до Міністерства фінансів Ук​раїни документи про наміри здійснити запозичення. Розглядаючи такі матеріали Мініс​терство фінансів України виявило невідповідність окремих документів бюджетному за​конодавству та відповідно повернуло їх на доопрацювання. Голова Верховної Ради України оскаржив таке рішення до суду, обґрунтовуючи свої дії тим, що Міністерство фінансів не наділено повноваженнями перевіряти їх рішення, а повинно було лише вклю​чити таку пропозицію до реєстру. Оцініть дії вказаних суб'єктів з посиланням на від​повідні нормативні акти.
9. Проводячи перевірку ведення бухгалтерського обліку та достовірності бюджетної звітності на державному підприємстві «Хіммаш» працівники контрольно-ревізійного уп​равління в м. Києві вирішили здійснити контроль стану внутрішнього контролю, оскіль​ки вважали, що порушення у обліку, які наявні, пов'язані із несвоєчасним вжиттям за​ходів керівником підприємства для забезпечення дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів. Керівник підприємства заперечував проти здійснення такої перевірки, відмічаючи, що відповідно до Закону України »Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні» державна контрольно-ревізійна служ​ба не наділена такими повноваженнями. Прокоментуйте ситуацію, що склалася.
10. Міністр фінансів України звернувся до Головного контрольно-ревізійного управлін​ня України з проханням надати узагальнені результати звітів про результати здійснен​ня державного фінансового контролю у жовтні та листопаді 2010 року. Голова Голов​ного контрольно-ревізійного управління України надав вказану інформацію, але у листі вказав, що така звітність має подаватися щокварталу. Прокоментуйте ситуацію.
Перелік питань до екзамену (заліку)
1. Бюджетний контроль (контроль за дотримання бюджетного законодавства): по​няття, форми та суб'єкти.
2. (Охарактеризуйте повноваження суб'єктів контролю за дотриманням бюджетно​го законодавства на першій стадії бюджетного процесу щодо Державного бюджету Ук​раїни.
3. Контрольні повноваження Верховної Ради України на другій та третій стадіях бюджетного процесу.
4. Особливості контрольної діяльності Верховної Ради України на четвертій стадії бюджетного процесу.
5. Комітети Верховної Ради України як суб'єкти контролю за дотриманням бюд​жетного законодавства.
6. Контрольні повноваження комітету Верховної Ради України з питань бюджету.
7. Правовий статус Рахункової палати України, її місце в системі контролюючих суб'єктів.
8. Мета, предмет та коло підконтрольних суб'єктів Рахункової палати України щодо використання коштів Державного бюджету України.
9. Предмет аудиту ефективності використання державних коштів, його етапи.
10. Правовий статус територіальних управлінь Рахункової палати.
11. Повноваження Рахункової палати України зі здійснення контролю за утворен​ням, погашенням і обслуговуванням державного боргу України.
12. Повноваження Рахункової палати України по контролю за використанням кош​тів місцевих бюджетів у частині трансфертів, які надаються з Державного бюджету України.
13. Інформаційна функція Рахункової палати.
14. Міністерство фінансів України як суб'єкт контролю дотримання бюджетного законодавства.
15. Контрольні повноваження Міністерства фінансів України щодо Державного бюджету України.
16. Контрольні повноваження Міністерства фінансів України щодо місцевих бюдже​тів.
17. Експертна та координаційна функції Міністерства фінансів України.
18. Контрольні повноваження місцевих фінансових органів у бюджетній сфері.
19. Державне казначейство України як особливий контролюючий суб'єкт у бюд​жетному процесі.
20. Контроль органів Державного казначейства України у процесі виконання бюд​жету за доходами.
21. Повноваження державної контрольно-ревізійної служби з контролю за цільовим та ефективним використанням коштів державного та місцевих бюджетів.
22. Повноваження державної контрольно-ревізійної служби по проведенню аудиту ефективності.
23. Повноваження державної контрольно-ревізійної служби по проведенню фінансо​во-господарського аудиту.
24. Проведення інспектування державною контрольно-ревізійною службою.
25. Повноваження органів державної контрольно-ревізійної служби зі здійснення кон​тролю за станом внутрішнього контролю та внутрішнього аудита у розпорядників бюд​жетних кошті
26. Аналітична функція органів державної контрольно-ревізійної служби.
27. Контрольні повноваження Верховної ради Автономної Республіки Крим та міс​цевих рад з контролю за дотриманням бюджетного законодавства.
28. Об'єкти та предмет контролю Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів відповідних місцевих рад.

Тема 21
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ТА ЗАХОДИ ВПЛИВУ ЗА ВЧИНЕНІ ПОРУШЕННЯ БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА
§ 1. Порушення бюджетного законодавства § 2. Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства § 3. Застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодавства § 4. Контроль за дотриманням бюджетного законодавства в частині міжбюджетних трансфертів, до​ходів та видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів
§ 5. Відповідальність за порушення бюджетного законодавства
§ 6. Оскарження рішення про застосування заходу впливу за порушення бюджетного законодавства
§ 1. Порушення бюджетного законодавства
Порушення бюджетного законодавства є протиправною поведінкою учасника бюджетного процесу, яка має прояв у діях, які заборонені (прямо не дозволені) бюд​жетними нормами, або у відсутності дій, якщо обов'язок діяти певним чином прямо передбачений відповідними бюджетними нормами.
Об'єктом будь-якого правопорушення є суспільні відносини (цінності, блага), на які посягає правопорушник. Об'єктом порушення бюджетного законодавства є сус​пільні відносини, що виникають у процесі складання проектів бюджетів, розгляд проекту та прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місце​вий бюджет), виконання бюджету, включаючи внесення змін до закону про Держав​ний бюджет України (рішення про місцевий бюджет), підготовку та розгляду звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього.
Своєчасне та в повному обсязі надходження до Державного бюджету України по​датків, зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів відповідно до законодавства є складовою частиною процесу виконання бюджетів за доходами (ст. 50 БК). Однак, вчинені платниками податків правопорушення у цій частині бюджетного процесу утворюють самостійні правопорушення з іншими ознаками (інші суб'єкти, об'єктив​на сторона тощо), а саме — податкові правопорушення.
Фактично усі норми Бюджетного кодексу про порушення бюджетного законодав​ства мають бланкетну диспозицію. Тобто, ті чи інші дії або бездіяльність є порушен​ням не тільки і не стільки того чи іншого пункту ч. 1 ст. 116 БК, а є порушенням тих, встановлених БК чи іншим бюджетним законодавством норм, які регулюють порядок складання, розгляду, затвердження, внесення змін, виконання бюджету та звітування про його виконання. Тому для виявлення ознак правопорушення слід аналізувати не тільки зміст відповідного пункту ч.1 ст. 116 БК, а й зміст конкретних норм бюджетного законодавства, які порушені дією чи бездіяльністю конкретного суб'єкту бюджетного процесу.
В поняття «законодавство» тут включаються як закони та інші акти Верховної Ра​ди України, так і акти Президента України, Кабінету Міністрів України, норматив​но-правові акти центральних органів виконавчої влади.
Склади розглядуваних порушень бюджетного законодавства сконструйовані як формальні, тобто до їх обов'язкових ознак не входить фінансова шкода чи інші на​слідки. Зрозуміло, що кожне бюджетне порушення спричиняє ту чи іншу шкоду дер​жавним та суспільним інтересам. Однак формальний склад правопорушення означає відсутність необхідності і зобов'язання контролюючого органу виявляти і доводити наявність конкретної шкоди, вираховувати її розмір тощо для прийняття рішення про застосування заходів впливу.
Визначені в статті 116 БК види порушення бюджетного законодавства характери​зуються наявністю спеціального суб'єкта — учасник бюджетного процесу. Не може бути суб'єктом бюджетного правопорушення такий учасник бюджетного процесу, як Верховна Рада України. У випадку прийняття Верховною Радою України бюджетних законів, норми яких не відповідають Конституції України, ці норми в установлено​му порядку можуть бути визнані неконституційними Конституційним Судом Украї​ни. Такі норми втрачають чинність з дня ухвалення цього рішення Конституційним Судом України.
Визначення суб'єктів правопорушень як юридичних осіб виключає питання що​до суб'єктивної сторони правопорушень. Тобто, до складу вказаних правопорушень не входить вина — не можна говорити про умисел чи необережність юридичної осо​би.
За допущені порушення бюджетного законодавства до органів та установ, як учасників бюджетного процесу, застосовуються заходи впливу, передбачені ст. 117 БК. Посадові особи, з вини яких допущено порушення бюджетного законодавства, несуть цивільну, дисциплінарну, адміністративну або кримінальну відповідальність згідно з законом.
Таким чином порушення бюджетного законодавства, що наведені у ст. 116, ма​ють особливі ознаки об'єктивної сторони (недотримання норм бюджетного законо​давства), чітко визначене коло суб'єктів (учасники бюджетного процесу), характери​зуються повною відсутністю суб'єктивної сторони, мають власні санкції (заходи впливу, закріплені у ст. 117 БК), а також особливий порядок розгляду порушень та застосування санкцій). Все це дозволяє віднести порушення бюджетного законодав​ства до самостійного виду правопорушень, відмінного від цивільних деліктів, адмі​ністративних правопорушень, злочинів тощо.
За сферою впливу бюджетні правопорушення можна класифікувати наступним чином:
- порушення бюджетного законодавства, пов'язані із поданням суб'єктом бюд​жетного процесу недостовірних даних (правопорушення визначені підпунктами 1, 3, 32, 35, 36 ст. 116 БК);
· порушення бюджетного законодавства, пов'язані із порушенням суб'єктом бюд​жетного процесу порядку та термінів визначених бюджетним законодавством (пра​вопорушення визначені підпунктами 2, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 16-19, 22, 34 ст. 116 БК);
· порушення бюджетного законодавства пов'язані із перевищенням повноважень учасниками бюджетних правовідносин (правопорушення, визначенні підпунктами 4, 12, 14, 15, 20, 24, 25, 30 ст. 116 БК);
· порушення бюджетного законодавства пов'язані із прийняттям неправомірних рішень колегіальним органом, прийняттям нормативних актів, що суперечать бюд​жетному законодавству (правопорушення визначені в статті під пунктами 7, 13, 37 ст. 116 БК);
· порушення бюджетного законодавства, пов'язані із порушенням порядку реєс​трації та обліку (правопорушення визначені підпунктами 21, 23, 31 ст. 116 БК);
· порушення бюджетного законодавства, пов'язані із недотриманням встановле​них вимог та процедур визначених бюджетним кодексом (правопорушення визначе​ні підпунктами 26-29, 33, 38, 39 ст. 116 БК).
Бюджетними правопорушеннями за прямою вказівкою БК є також будь-яке ін​ше недотримання учасником бюджетного процесу встановленого БК та іншими нор​мативно-правовими актами порядку складання, розгляду, затвердження, внесення змін, виконання бюджету чи звіту про виконання бюджету. Таким чином, кожна бюджетно-правова норма, що встановлює правила здійснення бюджетного процесу на різних його стадіях, у випадку її порушення, є нормою, яка одночасно визначає склад бюджетного правопорушення. Викладене обумовлює класифікацію бюджетних правопорушень за стадіями бюджетного процесу.
Залежно від стадії бюджетного процесу бюджетні правопорушення поділяються на:
1) порушення бюджетного законодавства на стадії складання проектів бюджетів;
2) порушення бюджетного законодавства на стадії розгляду та прийняття проек​ту закону про Державний бюджет України на відповідний рік, рішення про місцевий бюджет;
3) порушення бюджетного законодавства на стадії виконання бюджету, в тому числі внесення у разі потреби змін до закону про Державний бюджет України, рі​шення про місцевий бюджет;
4) порушення бюджетного законодавства на стадії підготовки та розгляду звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього.
Розглянемо більш конкретно правопорушення бюджетного процесу, що наведе​ні в Бюджетному кодексі України.
Включення недостовірних даних до бюджетних запитів. Порядок складання бюд​жетного запиту чітко визначено в БК. Міністерство фінансів України розробляє і до​водить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюд​жетних запитів. Зазначені норми спрямовані на забезпечення своєчасності, достовірності та повноти бюджетних запитів. Однак склад цього бюджетного право​порушення утворює лише включення до бюджетних запитів недостовірних даних.
Недостовірними визначаються як завищені, так і занижені обсяги надходжень і видатків, викривлені розрахунки, обґрунтування та інші показники та дані, що не відповідають дійсності і впливають на рішення щодо виділення обсягів бюджетних коштів та напрямів їх використання. Помилки, які не впливають на формування та використання фінансових ресурсів (наприклад, помилки в найменуванні обладнан​ня, що планується для придбання в наступному бюджетному періоді) не можуть бути визнані недостовірними даними в значенні п. 1 ст. 116 БК.
Для наявності порушення не має значення — умисно чи помилково включені до бюджетного запиту недостовірні дані, а також який бюджетний запит (загальний, ін​дивідуальний, додатковий) містить такі дані.
Суб'єктами цього порушення є учасники бюджетного процесу, на яких покладе​ний обов'язок складання бюджетного запиту.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як попереджен​ня про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення по​рушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Порушення встановлених термінів подання бюджетних запитів або їх неподання. Терміни підготовки бюджетних запитів визначаються Міністерством фінансів Укра​їни. Терміном є певний момент у часі, з настанням якого пов'язана дія чи подія, яка має юридичне значення. Термін визначається календарною датою або вказівкою на подію, яка має неминуче настати (ст.251 ЦК України). Тому формально порушен​ням встановлених термінів подання бюджетних запитів є їх подання як раніше, так і пізніше встановленої календарної дати. Однак на практиці порушенням встановле​них термінів фіксується у випадку подання бюджетного запиту в будь-який день пі​сля календарної дати, визначеної в установленому порядку Мінфіном.
Якщо ж для подання бюджетного запиту був визначений не термін, а строк, тоб​то певний період у часі (наприклад, «протягом двох тижнів» або «не пізніше травня» тощо), розглядуване правопорушення настає після спливання цього строку за прави​лами, визначеними ст. 254 Цивільного кодексу України.
Як неподання бюджетних запитів кваліфікується їх відсутність не тільки після за​кінчення відповідного терміну, але і на момент прийняття рішення про застосуван​ня заходів впливу, передбачених ст. 117 БК.
Суб'єктами цього порушення є учасники бюджетного процесу, на яких покладе​ний обов'язок подання бюджетного запиту.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Визначення недостовірних обсягів бюджетних коштів при плануванні бюджетних показників. Обсяги бюджетних коштів при плануванні бюджетних показників визна​чаються у бюджетних запитах, бюджетних програмах, проекті Державного бюджету України та змінах до нього, проектах місцевих бюджетів тощо. Недостовірними ви​значаються як завищені, так і занижені обсяги бюджетних коштів, що вказані у від​повідних документах.
Для наявності порушення не має значення — умисно чи помилково визначені недостовірні обсяги бюджетних коштів.
Суб'єкти порушення — учасники бюджетного процесу, які при складанні відповід​ного бюджетного документу включили до нього недостовірні обсяги бюджетних коштів.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Планування надходжень або витрат державного бюджету (місцевого бюджету), не віднесених до таких Кодексом чи законом про Державний бюджет України. Кодексом до витрат бюджету віднесені видатки бюджету, надання кредитів з бюджету, пога​шення боргу та розміщення бюджетних коштів на депозитах, придбання цінних па​перів (п. 14 ст. 2). У свою чергу, надходження бюджету — доходи бюджету, повер​нення кредитів до бюджету, кошти від державних (місцевих) запозичень, кошти від приватизації державного майна (щодо державного бюджету), повернення бюджетних коштів з депозитів, надходження внаслідок продажу/пред'явлення цінних паперів (п. 37 ст. 2). Планування інших надходжень або витрат, а також доходів чи видатків, не передбачених бюджетною класифікацією (ст. 9 і 10 БК) утворює склад цього право​порушення. Так само це порушенням має місце при плануванні надходжень, що не включені до складових частин бюджету (наприклад, планування надходження кош​тів, від розміщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, якщо зако​ном не надано відповідне право). Частина 2 ст. 85 БК містить пряму заборону пла​нувати та здійснювати видатки, не віднесені до місцевих бюджетів цим Кодексом,
Суб'єкти порушення — учасники бюджетного процесу, які при складанні відпо​відного бюджетного документа включили до нього надходження або витрати, не від​несені до таких цим БК чи законом про Державний бюджет України.
За допущене порушення може застосовуватися такий захід впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства.
Порушення встановленого порядку або термінів подання проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місцевий бюджет) на розгляд Верховної Ради України (Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевої ради). Порядок і термін подання проекту закону про Державний бюджет України визначе​ні ст. 96 Конституції України, а також ст. 37 і 38 БК. Зокрема визначено, що Кабі​нет Міністрів України приймає постанову про схвалення проекту закону про Дер​жавний бюджет України та подає його разом з відповідними матеріалами Верховній Раді України та Президенту України не пізніше 15 вересня року, що передує плано​вому. Разом з проектом закону про Державний бюджет України, схваленим Кабіне​том Міністрів України, подаються матеріали, визначені у ч. 1 ст. 38 БК.
Порядок подання проекту рішення про місцевий бюджет) на розгляд Верховної Ради Автономної Республіки Крим (місцевої ради) визначений ст. 75 і 76 БК. Зокре​ма визначено, що проект рішення про місцевий бюджет перед його розглядом на се​сії Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради схвалю​ється Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевою державною адміністрацією чи виконавчим органом відповідної місцевої ради.
Таким чином, склад цього порушення утворює будь-яке порушення порядку по​дання проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місце​вий бюджет) на розгляд Верховної Ради України (Верховної Ради Автономної Рес​публіки Крим, місцевої ради). Це може бути, наприклад, неприйняття відповідної постанови Кабінету Міністрів України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевою державною адміністрацією чи виконавчим органом відповідної міс​цевої ради про схвалення проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місцевий бюджет). Так само склад цього порушення буде у випадку по​дання проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місце​вий бюджет) без матеріалів, які є їх обов'язковими додатками, подання їх пізніше встановленого строку або взагалі неподання проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місцевий бюджет) в році, що передує плановому.
Суб'єкти порушення — учасники бюджетного процесу, на яких відповідними нормами БК покладений обов'язок складання та подання проекту закону про Дер​жавний бюджет України (проекту рішення про місцевий бюджет).
За допущене порушення можуть застосовуватися такий захід впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства.
Порушення встановленого порядку або термінів розгляду проекту та прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет). Порядок і тер​міни розгляду проекту та прийняття закону про Державний бюджет України визна​чені ст. 39—46 БК, а також ст. 153—159 Регламенту Верховної Ради України. Пору​шення вказаних норм утворює об'єктивну сторону бюджетного правопорушення. Однак за фактичної відсутності суб'єкта відповідальності склад порушення бюджет​ного законодавства в даному випадку відсутній.
Порядок і терміни розгляду проекту та прийняття рішення про місцевий бюджет визначені ст. 77 БК, а також ст.61 та іншими нормами Закону «Про місцеве само​врядування в Україні».
Порушення вказаних норм утворює об'єктивну сторону бюджетного правопору​шення. За змістом ст.117 БК за це порушення може застосовуватися такий захід впливу, як попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з ви​могою щодо усунення порушення бюджетного законодавства. Однак в даному ви​падку відсутній як орган, уповноважений на застосування попередження, так і нор​ма, яка б врегулювала порядок його застосування (як це врегульовано стосовно наступного виду бюджетного правопорушення тим самими суб'єктами).
Прийняття рішення про місцевий бюджет з порушенням вимог Бюджетного Кодексу чи закону про Державний бюджет України (в тому числі щодо складання бюджету в частині міжбюджетних трансфертів, доходів та видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів). Верховна Рада Авто​номної Республіки Крим, відповідні місцеві ради при затвердженні місцевих бюдже​тів мають врахувати обсяги міжбюджетних трансфертів та інші положення (необхідні для формування місцевих бюджетів), затверджені Верховною Радою України при прийнятті проекту закону про Державний бюджет України у другому читанні (ст. 75 і 77 БК). Порушення цих норм, а також вимог БК чи закону про Державний бюджет України при прийнятті рішення про місцевий бюджет є складом правопорушення.
У випадку прийняття рішення про місцевий бюджет з порушенням вимог цього Кодексу чи закону про Державний бюджет України щодо складання бюджету в час​тині міжбюджетних трансфертів, доходів та видатків місцевих бюджетів, що врахову​ються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів можуть застосовуватися та​кі заходи впливу: попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства; зу​пинення дії рішення про місцевий бюджет.
У випадку прийняття рішення про місцевий бюджет з порушенням вимог цього Кодексу чи закону про Державний бюджет України щодо складання бюджету що не стосуються міжбюджетних трансфертів, а також доходів та видатків місцевих бюдже​тів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, можливе за​стосування лише попередження про неналежне виконання бюджетного законодавст​ва з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства.
Порушення вимог Бюджетного Кодексу щодо затвердження державного бюджету (місцевого бюджету) з дефіцитом або профіцитом. Підстави та порядок затвердження бюджету з дефіцитом чи з профіцитом передбачені ст. 14 і 72 БК. Порушення вка​заних норм, наприклад, затвердження місцевого бюджету з профіцитом за загальним фондом без наявності обґрунтованих джерел фінансування бюджету утворює склад цього бюджетного правопорушення.
За ст. 117 БК за це порушення може застосовуватися такий захід впливу, як по​передження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства. Однак в даному випадку відсутній як орган, уповноважений на застосування попередження, так і норма, яка б врегу​лювала порядок його застосування (як це врегульовано стосовно попереднього виду бюджетного правопорушення тим самими суб'єктами).
Включення до складу спеціального фонду бюджету надходжень з джерел, не віднесених до таких Бюджетним кодексом чи законом про Державний бюджет України. Розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові частини визначаються ви​ключно БК та законом про Державний бюджет України. Так, складові частини спе​ціального фонду бюджету, а також джерела надходжень визначені ч. 3 і ч. 4 ст. 13 БК. Зокрема до зазначених джерел віднесені власні надходження бюджетних установ.
Склад цього бюджетного правопорушення утворює затвердження бюджету з включенням до спеціального фонду надходжень з джерел, не віднесених до таких вказаними нормами чи законом про Державний бюджет України.
Суб'єктами правопорушення є учасники бюджетного процесу, уповноважені на прийняття відповідних бюджетів.
За це порушення можуть застосовуватися такий захід впливу, як попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення по​рушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Зарахування доходів бюджету на будь-які рахунки, крім єдиного казначейського ра​хунка (за винятком коштів, що отримуються установами України, які функціонують за кордоном), а також акумулювання їх на рахунках органів, що контролюють справлян​ня надходжень бюджету. Зарахування доходів бюджету на будь-які рахунки, крім єди​ного казначейського рахунка (за винятком коштів, що отримуються установами Укра​їни, які функціонують за кордоном) є порушенням вимог ст. 48 БК. Акумулювання доходів бюджету на рахунках органів, що контролюють справляння надходжень бюд​жету, є порушенням вимог ч. 4 ст. 51 (стосовно доходів державного бюджету) або ч. 5 ст. 78 БК (стосовно доходів місцевого бюджету). За допущене порушення можуть за​стосовуватися такі заходи впливу, як попередження про неналежне виконання бюд​жетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодав​ства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Зарахування доходів бюджету до іншого, ніж визначено Бюджетним кодексом чи законом про Державний бюджет України, бюджету, в тому числі внаслідок здійснення поділу податків і зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів між бюджетами з порушенням визначених розмірів. До доходів Державного бюджету України включають​ся доходи бюджету за винятком тих, що закріплені за місцевими бюджетами (ч. 1 ст. 29 БК). Склад доходів загального фонду Державного бюджету України, в тому числі розміри поділу податків і зборів, визначені ч.2 ст. 29 БК.
Склад доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування, ви​значений ст. 64, 66, 69 та 71 БК. Нормативи відрахувань податку з доходів фізичних осіб до бюджетів місцевого самоврядування визначені ст. 65 БК.
Якщо законом встановлено новий вид доходу державного бюджету чи місцевих бюджетів, його зарахування визначається законом про Державний бюджет України на період до внесення відповідних змін до Бюджетного кодексу (ч. 3 ст. 29 і ч. 2 ст. 67 БК).
Порушення вказаних норм (наприклад, зарахування до доходів загального фонду Державного бюджету України менше чи більше 50 відсотків збору за спеціальне ви​користання лісових ресурсів державного значення) утворює склад цього правопору​шення.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Здійснення державних (місцевих) запозичень, надання державних (місцевих) гарантій з порушенням вимог Бюджетного кодексу. Порядок здійснення державних (місцевих) запозичень, управління борговими зобов'язаннями та надання державних (місцевих) гарантій в загальному вигляді регулюються ст. 16-18, 73 і74 БК.
Недотримання відповідних норм утворює склад цього бюджетного правопору​шення. Наприклад, здійснення місцевих запозичень без погодження їх обсягів та умов з Міністерством фінансів України є прямим порушенням ч. 2 ст. 74 БК і ква​ліфікується як бюджетне правопорушення, передбачене п. 12 ст. 116 БК. Надання позик з одного бюджету іншому заборонено ч. 2 ст. 73 БК.
Суб'єктами правопорушення є учасники бюджетного процесу, які ухвалили (прийняли, затвердили) рішення про здійснення державних (місцевих) запозичень,
надання державних (місцевих) гарантій з порушенням вимог Бюджетного кодексу.
За допущене порушення можуть застосовуватися такий захід впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства.
Прийняття рішень, що призвели до перевищення граничних обсягів державного (місцевого) боргу чи граничних обсягів надання державних (місцевих) гарантій. Гранич​ний обсяг державного (місцевого) боргу, граничний обсяг надання державних (міс​цевих) гарантій визначається на кожний бюджетний період законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет). До перевищення вказаних гра​ничних обсягів може призвести рішення про отримання нових кредитів (позик).
Суб'єктами правопорушення є учасники бюджетного процесу, які ухвалили (прийняли, затвердили) рішення здійснення державних (місцевих) запозичень (на​приклад, у формі випуску облігацій), надання державних (місцевих) гарантій.
За допущене порушення можуть застосовуватися такий захід впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства.
Розміщення тимчасово вільних коштів бюджету з порушенням вимог Бюджетного кодексу. Порядок розміщення тимчасово вільних коштів бюджету на депозитах або шляхом придбання державних цінних паперів, цінних паперів, емітованих Автоном​ною Республікою Крим, відповідною міською радою регулюється ст.16 БК. Плата за розміщення тимчасово вільних коштів державного бюджету (крім коштів, отриманих вищими та професійно-технічними навчальними закладами від розміщення на депо​зитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право), а також плата за розміщен​ня тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів (крім коштів, отриманих вищими та професійно-технічними навчальними закладами від розміщення на депозитах тимча​сово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закладам законом надано відповідне право) належать до доходів відповідно загально​го фонду Державного бюджету України чи до доходів загального фонду місцевих бюджетів (ст. 29 і 69 БК).
Недотримання вимог зазначених норм БК утворює склад цього бюджетного пра​вопорушення. Наприклад, керівник місцевого фінансового органу здійснив розмі​щення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на депозитах без рішення від​повідної місцевої ради або не на конкурсних засадах.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Створення позабюджетних фондів, порушення вимог цього Кодексу щодо відкриття позабюджетних рахунків для розміщення бюджетних коштів. Створення позабюджет​них фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допуска​ється (ч. 9 ст. 13 БК). Вимоги щодо порядку відкриття позабюджетних рахунків для розміщення бюджетних коштів (включаючи власні надходження бюджетних установ) органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами містяться в ст.13 БК. Недотримання вказаних вимог утворює склад цього бюджетного правопорушення.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Порушення порядку або термінів подання, розгляду і затвердження кошторисів та інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету, затвердження у кошторисах показників, не підтверджених розрахунками та економічними обґрунтуваннями. Відповідно до затвердженого розпису бюджету розпорядники бюд​жетних коштів одержують бюджетні асигнування, що є підставою для затвердження кошторисів. Порядок складання, розгляду, затвердження та основних вимог до ви​конання кошторисів бюджетних установ встановлюється Кабінетом Міністрів Укра​їни (ч. 2 ст. 51 БК). Постановою Кабінету Міністрів від 28 лютого 2002 р. №228 за​тверджений Порядок складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ.
Терміни подання, розгляду проектів кошторисів, їх уточнення на основі лімітної довідки про бюджетні асигнування встановлюють для розпорядників нижчого рівня головні розпорядники, керуючись відповідними вказівками Міністерства фінансів України, Міністерства фінансів Автономної Республіки Крим, місцевих фінансових органів. Головні розпорядники у двотижневий термін після одержання лімітних до​відок подають Мінфіну, Міністерству фінансів Автономної Республіки Крим, місце​вим фінансовим органам уточнені проекти зведених кошторисів. Так само встанов​лені певні правила та терміни складання, розгляду і затвердження інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету: річного розпису асигнувань; річ​ного розпису повернення кредитів до відповідного бюджету та надання кредитів з відповідного бюджету; річний розпис витрат спеціального фонду; помісячний розпис асигнувань загального фонду відповідного бюджету та помісячний розпис спеціаль​ного фонду державного бюджету; помісячний розпис повернення кредитів до загаль​ного фонду відповідного бюджету та помісячний розпис надання кредитів із загаль​ного фонду відповідного бюджету тощо.
Недотримання вимог вказаного Порядку в частині складання і розгляду кошто​рисів бюджетних установ утворює склад цього бюджетного правопорушення, суб'єк​том якого виступають розпорядники нижчого рівня.
Головні розпорядники є суб'єктом цього бюджетного порушення у формі затвер​дження кошторисів та інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету, а також затвердження у кошторисах показників, не підтверджених розра​хунками та економічними обґрунтуваннями.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як попереджен​ня про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення по​рушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Порушення порядку або термінів подання і затвердження паспортів бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі). Основні засади застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі, за​гальні вимоги до порядку розробки паспортів бюджетних програм викладені у ст. 20 БК. Зокрема, встановлено, що головний розпорядник бюджетних коштів розробляє та протягом 45 днів з дня набрання чинності законом про Державний бюджет Укра​їни (рішенням про місцевий бюджет) затверджує спільно з Міністерством фінансів України (місцевим фінансовим органом) паспорт бюджетної програми.
Правила складання паспортів бюджетних програм, квартального та річного звіту про їх виконання, а також здійснення моніторингу та аналізу виконання бюджетних програм затверджені наказом Міністерства фінансів України 29.12.2002 р. №1098 (у ре​дакції наказу Міністерства фінансів України від 14.01.2008 №19) містять норму про те, що головні розпорядники розробляють проекти паспортів бюджетних програм і пода​ють їх на погодження до Міністерства фінансів України протягом чотирьох тижнів пі​сля набрання чинності законом про Державний бюджет України на відповідний бюд​жетний період. За певних умов, вказаних у п. 3 зазначених Правил, головні розпорядники подають на затвердження до Мінфіну проекти паспортів бюджетних програм протягом тижня.
Недотримання зазначених норм БК та Правил в частині встановлених ними по​рядку подання і затвердження паспортів бюджетних програм, у тому числі терміну їх подання і терміну їх затвердження утворює склад цього бюджетного правопорушення.
Порушення порядку розробки паспортів бюджетних програм, тобто дії, що пере​дують їх поданню та затвердженню, складом цього правопорушення не охоплюють​ся. Суб'єктом правопорушення є головні розпорядники бюджетних коштів.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як попереджен​ня про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення по​рушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Порушення встановлених термінів доведення документів про обсяги бюджетних асигнувань до розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня або одержувачів бюджетних коштів. Обов'язок головних розпорядників розподіляти та доводить до розпорядників нижчого рівня та/або одержувачів бюджетних коштів обсяги бюджет​них асигнувань закріплений п. 3 ч. 5 ст. 22 БК
.
Про зміст і відмінність термінів та строків, правила визначення моменту їх спли​вання, поняття їх порушення див. п.4 коментаря до цієї статті. Склад цього право​порушення утворюють як дії щодо доведення документів про обсяги бюджетних асигнувань пізніше встановлених термінів, так і не доведення вказаних документів взагалі (бездіяльність).
Суб'єктом правопорушення є головні розпорядники бюджетних коштів.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як попереджен​ня про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Порушення порядку та термінів відкриття (закриття) рахунків в органах Державного казначейства України. Загальні питання відкриття і закриття рахунків в органах Державного казначейства України врегульовані у статтях 48, 57, 78 БК, по​ложення яких конкретизовані у Порядку відкриття рахунків у національній валюті в органах Державного казначейства України, затвердженому наказом Державного каз​начейства України від 02.12.2002 №221.
Зокрема, п.п.7.1 цього порядку встановлює, що бюджетні рахунки, відкриті в по​точному бюджетному періоді, закриваються не пізніше 31 грудня або на останній день іншого бюджетного періоду. За виняткових обставин Міністр фінансів України може визначити інший термін закриття рахунків, який повинен настати не пізніше як через п'ять робочих днів після закінчення бюджетного періоду.
Недотримання відповідних норм БК, приписів зазначеного Порядку та інших нормативних актів щодо казначейське обслуговування бюджетних коштів утворює склад цього бюджетного правопорушення.
Суб'єктами правопорушення витупають учасники бюджетного процесу, на яких покладені обов'язки відкриття та закриття рахунків в органах Державного казначей​ства України.
За допущене порушення можуть застосовуватися такий захід впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства.
Взяття зобов'язань без відповідних бюджетних асигнувань або з перевищенням повноважень, встановлених Бюджетним кодексом чи законом про Державний бюджет України. Будь-яке бюджетне зобов'язання, тобто будь-яке здійснене відповідно до бюд​жетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій, може бути взято лише за наявнос​ті відповідного бюджетного призначення (ч. 1 ст. 23 БК). Розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов'язання та здійснюють платежі тільки в межах бюджетних асигнувань, встановлених кошторисами, враховуючи необхідність виконання бюджет​них зобов'язань минулих років, а за спеціальним фондом бюджету — виключно в ме​жах відповідних фактичних надходжень спеціального фонду бюджету (ч. 6 ст. 51 БК).
Недотримання зазначених норм БК утворює склад цього бюджетного правопору​шення, суб'єктами якого є розпорядники бюджетних коштів. Однак при цьому слід враховувати, що стосовно деяких бюджетних зобов'язань встановлені виключення з вказаного загального правила. Так, бюджетні зобов'язання щодо виплати субсидій, допомоги, пільг з оплати спожитих житлово-комунальних послуг та послуг зв'язку (в частині абонентної плати за користування квартирним телефоном), компенсацій громадянам з бюджету, на що згідно із законами України мають право відповідні ка​тегорії громадян, обліковуються Державним казначейством України незалежно від визначених на цю мету бюджетних призначень (абз.4 ч. 7 ст. 51 БК).
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства, зупинення операцій з бюджетними коштами, призупинення бюджетних асигнувань.
Порушення порядку реєстрації та обліку бюджетних зобов'язань, включаючи необґрунтовану відмову в реєстрації або несвоєчасну реєстрацію бюджетних зобов 'язань. Державне казначейство України здійснює реєстрацію та облік бюджетних зобов'язань розпорядників бюджетних коштів і відображає їх у звітності про виконання бюджету. При реєстрації та обліку бюджетних зобов'язань здійснюється перевірка відповідності напрямів витрачання бюджетних коштів бюджетному асигнуванню, паспорту бюджет​ної програми (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному проце​сі). Порядок здійснення реєстрації та обліку бюджетних зобов'язань розпорядників бюджетних коштів врегульований нормами Порядку обліку зобов'язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейства України, затвердженому нака​зом Державного казначейства України від 09.08.2004 р. №136. Зазначений Порядок містить, зокрема, посилання на ряд обставин, які підставою для органів Державного казначейства України відмовити в реєстрації бюджетних зобов'язань. За наявності вка​заних підстав або підстав, визначених іншими чинними нормативними актами, відмо​ва в реєстрації бюджетних зобов'язань не може бути визнана необгрунтованою.
За відсутності зазначених нормативних підстав відмова в реєстрації бюджетних зобов'язань, а також їх несвоєчасна реєстрація утворюють склад цього бюджетного правопорушення.
Суб'єктами правопорушення є органи Державного казначейства України.
За це порушення бюджетного законодавства передбачені такі заходи впливу, як попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою що​до усунення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджет​ними коштами. Фактично, беручи до уваги функції суб'єкта правопорушення, може застосовуватися лише попередження.
Порушення вимог Бюджетного кодексу при здійсненні попередньої оплати за товари, роботи та послуги за рахунок бюджетних коштів, а також порушення порядку і термінів здійснення такої оплати. Статтею 51 БК встановлені стадії виконання бюд​жету за видатками та кредитуванням. Згідно з пунктами 3-5 ч.1 цієї статті здійснен​ню платежів відповідно до взятих бюджетних зобов'язань обов'язково передує стадія отримання товарів, робіт і послуг. Виключенням з цього правила може бути лише попередня оплата (авансування), яка передбачена законодавством
.
Попередня оплата за товари, роботи та послуги за рахунок бюджетних коштів без наявності дозволу на це спеціальними нормами законодавства, а також порушення порядку і термінів здійснення такої оплати утворюють склад розглядуваного бюджет​ного правопорушення.
Суб'єктом цього бюджетного правопорушення є відповідні розпорядники коштів державного бюджету.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як попереджен​ня про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства, зупинення операцій з бюджетними коштами, призупинення бюджетних асигнувань, зменшення бюджетних асигнувань.
Здійснення платежів за рахунок бюджетних коштів без реєстрації бюджетних зобов'язань, за відсутності підтвердних документів чи при включенні до платіжних документів недостовірної інформації, а також безпідставна відмова у проведенні платежу органами Державного казначейства України. Органи Державного казначей​ства України здійснюють платежі на підставі платіжних доручень за дорученнями розпорядників та одержувачів бюджетних коштів у разі наявності в обліку відповід​ного зобов'язання.
Підтверджуючі документи (договори, звіт про результати проведення процедури закупівлі, документів, що підтверджують отримання товарів, робіт/послуг за догово​рами, згідно з умовами яких було здійснене авансування, тощо)
. Слід враховувати, що здійснення окремих видатків, наприклад, якщо вони містять відомості, що ста​новлять державну таємницю та/або носять гриф «Таємно», проводиться без подання підтверджуючих документів.
Перелік можливих відмов у прийнятті до виконання платіжних доручень з поси​ланням на положення законодавчих та нормативно-правових актів, на підставі яких надається відмова, містить додаток 2 до листа Державного казначейства України від 07.10.2009 р. №15-06/2513-16907. За їх відсутності відмова у проведенні платежу ор​ганами Державного казначейства України вважається безпідставною.
Суб'єктами цього бюджетного правопорушення є органи Державного казначей​ства України та розпорядники бюджетних коштів.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства, зупинення операцій з бюджетними коштами, призупинення бюджетних асигнувань. Стосовно органів Державного каз​начейства України, беручи до уваги їх функції, на практиці може застосовуватися ли​ше попередження.
Нецільове використання бюджетних коштів. Ст. 8 БК закріплені принципи бюд​жетної системи України. Один з них — це принцип цільового використання бюджет​них коштів. Бюджетні кошти використовуються тільки на цілі, визначені бюджетни​ми призначеннями та бюджетними асигнуваннями. Порушення цього принципу утворює склад порушення бюджетного законодавства, передбачений п. 24 ч. 1 ст. 116 БК. Проте ознаки цього правопорушення законодавець визначив окремо — у статті 119 БК. Це відображає той факт, що цей вид порушення бюджетного законодавства є чи не самий поширений. Крім того, нецільове використання бюджетних коштів створює фінансові умови для вчинення інших різноманітних правопорушень, у тому числі — корупційних діянь.
Нецільовим використанням бюджетних коштів визнається витрачання бюджет​них коштів на цілі, що не відповідають:
· бюджетним призначенням, установленим законом про Державний бюджет України, рішенням про місцевий бюджет;
· бюджетним призначенням, установленим рішенням про місцевий бюджет;
· напрямам використання бюджетних коштів, визначених у паспорті бюджетної програми;
· напрямам використання бюджетних коштів, визначених у порядку використан​ня бюджетних коштів;
· бюджетним асигнуванням (розпису бюджету, кошторису, плану використання бюджетних коштів).
Таким чином нецільове використання бюджетних коштів є правопорушенням з формальним складом, тобто до його обов'язкових ознак не входить фінансова шко​да чи інші негативні наслідки. Це означає відсутність необхідності і зобов'язання контролюючого органу виявляти і доводити наявність конкретної шкоди, вирахову​вати її розмір тощо для прийняття рішення про застосування заходів впливу.
Нецільове використання бюджетних коштів знаходить свій вияв у витрачанні коштів всупереч кодам класифікації видатків бюджету, яка врегульована ст.10 БК та конкретизована наказом Міністерства фінансів України від 27 грудня 2001 р. №604 (з наступними змінами і доповненнями).
Правозастосовна практика відносить до об'єктивної сторони цього правопору​шення витрачання бюджетних коштів за кодами економічної класифікації видатків, що не відповідають змісту проведеної операції.
Так, нецільовим використанням бюджетних коштів має визнаватися направлен​ня бюджетних коштів на банківські депозити; придбання різноманітних активів (ва​люти, цінних паперів, іншого майна) з метою отримання прибутків та/або наступно​го продажу; здійснення за рахунок бюджетних коштів внесків у статутний фонд іншої юридичної особи чи надання їй благодійної допомоги, використання коштів, що ма​ли цільове спрямування, з іншою метою; витрачання бюджетних коштів за відсут​ності первинних документів, які підтверджують здійснення господарських операцій.
Наприклад, використанням виручки, отриманої від реалізації продукції, на заро​бітну плату визнано нецільовим використанням коштів. Сутність поняття «нецільо​ве використання бюджетних коштів» також включає в себе спрямування бюджетних коштів на прямо заборонені законом видатки.
Суб'єктами цього правопорушення у випадках витрачання бюджетних коштів з недотриманням кодів економічної класифікації видатків є розпорядники бюджетних коштів.
Чинне законодавство не містить підстав для обмеження ознак цього правопору​шення витрачанням коштів всупереч лише кодам економічної класифікації. Здійс​нення видатків всупереч програмної чи функціональної класифікаціям видатків бюд​жету також утворює склад цього правопорушення. В таких випадках суб'єктами правопорушення виступають учасники бюджетного процесу, які зобов'язані при ор​ганізації видатків бюджету дотримуватися відповідної класифікації.
До учасників бюджетного процесу за нецільове використання бюджетних коштів передбачаються наступні заходи впливу за порушення бюджетного законодавства:
1) попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимо​гою щодо усунення порушення бюджетного законодавства;
2) зупинення операцій з бюджетними коштами;
3) призупинення бюджетних асигнувань;
4) зменшення бюджетних асигнувань.
Крім того, посадові (службові) особи за нецільове використання бюджетних кош​тів притягаються до адміністративної чи кримінальної відповідальності.
Здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюд​жетних призначень або з їх перевищенням всупереч Бюджетному кодексу України є окре​мим правопорушенням, відмінним від нецільового використання бюджетних коштів.
Порушення вимог БК при здійсненні витрат державного бюджету (місцевого бюджету) у разі несвоєчасного набрання чинності законом про Державний бюджет України (несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет). Особливості форму​вання надходжень бюджету та здійснення витрат бюджету в разі несвоєчасного на​брання чинності законом про Державний бюджет України визначені ст. 46 БК. На​приклад, щомісячні бюджетні асигнування загального фонду Державного бюджету України сумарно не можуть перевищувати 1/12 обсягу бюджетних призначень, ви​значених законом про Державний бюджет України на попередній бюджетний пері​од (крім окремо вказаних випадків).
Особливості формування надходжень та здійснення витрат місцевого бюджету у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет визначені у БК.
Недотримання вказаних норм, а також відповідних підзаконних актів, що конкре​тизують порядок здійсненні витрат державного бюджету (місцевого бюджету) у разі несвоєчасного набрання чинності законом про Державний бюджет України (несвоє​часного прийняття рішення про місцевий бюджет), утворює склад цього бюджетного правопорушення.
Суб'єктами правопорушення є розпорядники коштів державного бюджету та ор​гани Державного казначейства, які зареєстрували незаконні зобов'язання та здійсни​ли оплату.
За порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушен​ня бюджетного законодавства, зупинення операцій з бюджетними коштами, призупи​нення бюджетних асигнувань. Стосовно органів Державного казначейства України, бе​ручи до уваги їх функції, на практиці може застосовуватися лише попередження.
Надання кредитів з бюджету чи повернення кредитів до бюджету з порушенням вимог Бюджетного кодексу та/або встановлених умов кредитування бюджету. Для ви​явлення ознак цього правопорушення слід звертатися, зокрема, до ст. 51, 70 БК, а також нормативних актів, які встановлюють умови надання коштів з бюджету та їх повернення до бюджету, у тому числі. умови здійснення бюджетних позичок та на​дання фінансової допомоги з бюджету на поворотній основі.
Суб'єктами правопорушення виступають учасники бюджетного процесу, які до​пустили порушення вимог БК щодо надання чи повернення кредитів та/або встанов​лених умов кредитування бюджету.
За порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як попередження про не​належне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства, зупинення операцій з бюджетними коштами, призупинен​ня бюджетних асигнувань.
Надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх пе​ревищенням утворює склад іншого правопорушення.
Здійснення бюджетними установами запозичень у будь-якій формі або надання бюд​жетними установами юридичним чи фізичним особам кредитів з бюджету всупереч Бюджетному кодексу. Бюджетна установа не має права здійснювати запозичення у будь-якій формі (крім випадків, передбачених цією статтею) або надавати юридич​ним чи фізичним особам кредити з бюджету (якщо не встановлено відповідні бюд​жетні призначення на надання кредитів з бюджету) (ч.4 ст.16 БК). Порушення цієї норми і утворює склад цього правопорушення.
За прямою вказівкою зазначених норм БК суб'єктами правопорушення є будь- які бюджетні установи, до яких можуть бути застосовані такі заходи впливу: попе​редження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства; зупинення операцій з бюджетними коштами; призупинення бюджетних асигнувань, зменшення бюджетних асигнувань.
Здійснення видатків, кредитування місцевого бюджету, які відповідно до Бюджет​ного кодексу мають проводитися з іншого бюджету. Це правопорушення посягає на принцип самостійності Державного бюджету України та місцевих бюджетів, закріп​лений п. 3 ч. 1 ст. 7 БК, а також порушує норми, що встановлюють розмежування видатків між бюджетами (статті 87-93 БК).
Суб'єктами правопорушення є учасники бюджетного процесу, що здійснили ви​датки, кредитування місцевого бюджету, які відповідно до цього Кодексу мають про​водитися з іншого бюджету
За вчинення цього бюджетного правопорушення передбачені такі заходи впливу: попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства; зупинення операцій з бюджетними коштами; призупинення бюджетних асигнувань; безспірне вилучення коштів з місце​вих бюджетів.
Здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всупереч Бюджетному кодексу чи за​кону про Державний бюджет України. Для застосування заходів впливу достатньо встановити факт здійснення відповідних видатків чи надання кредитів, відсут​ність бюджетних призначень для цих видатків чи кредитування, або факт переви​щення суми видатків (кредиту) розміру відповідних бюджетних призначень, вста​новлених законом про Державний бюджет України або іншими бюджетними доку​ментами, прийняти на його виконання (бюджетний розпис, лімітна довідка, кош​торис тощо).
Суб'єктами цього правопорушення є учасники бюджетного процесу.
До вказаних суб'єктів можуть застосовуватися такі заходи впливу: попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства; зупинення операцій з бюджетними коштами; призупинення бюджетних асигнувань; зменшення бюджетних асигнувань.
Порушення вимог Бюджетного кодексу щодо виділення коштів з резервного фонду бюджету. Вимоги щодо формування резервного фонду бюджету та виділення з ньо​го коштів містять ст. 24 БК. В ч. 1 цієї статті зазначено, що порядок використання коштів з резервного фонду бюджету визначається Кабінетом Міністрів України. То​му виявлення ознак цього правопорушення потребує аналізу не тільки вимог БК, як це зазначено у п. 30 ст. 116, але також норм Порядку використання коштів резерв​ного фонду бюджету (затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 29 березня 2002 р. №415), який визначає напрями використання коштів резервного фонду державного бюджету та місцевого бюджету і встановлює процедури, пов'яза​ні з виділенням коштів резервного фонду відповідного бюджету.
Порушення встановлених процедур та/або виділення коштів на заходи, що не пе​редбачені ч. 1 ст. 24 БК та п.6 вказаного Порядку, і утворює склад цього бюджетно​го правопорушення.
Суб'єктами правопорушення є учасники бюджетного процесу, вказані в ч. 2 ст. 24 БК. За допущене порушення може застосовуватися такий захід впливу, як попе​редження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства.
Порушення встановлених вимог щодо застосування бюджетної класифікації. Вимо​ги щодо застосування бюджетної класифікації встановлені як статтями БК, так й ін​шими нормативними актами.
Так, згідно з ч. 1 ст. 8 БК бюджетна класифікація є обов'язковою для застосуван​ня всіма учасниками бюджетного процесу в межах бюджетних повноважень. Бюд​жетна класифікація має такі складові частини:
1) класифікація доходів бюджету;
2) класифікація видатків та кредитування бюджету;
3) класифікація фінансування бюджету;
4) класифікація боргу.
Подальший розвиток вимоги щодо застосування бюджетної класифікації отрима​ли в нормативних документах Міністерства фінансів України
. Зокрема встановлено, що показники видатків та кредитування державного бюджету здійснюються за про​грамною класифікацією.
Суб'єктом цього правопорушення виступають учасники бюджетного процесу, які здійснюють повноваження з управління бюджетними коштами з порушенням вимог зазначених законодавчих та інших нормативних актів щодо застосування бюджетної класифікації.
За вчинення цього бюджетного правопорушення може застосовуватися такий за​хід впливу, як попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства.
Включення недостовірних даних до звітів про виконання державного бюджету (міс​цевого бюджету), річного звіту про виконання закону про Державний бюджет Украї​ни (рішення про місцевий бюджет), а також порушення порядку та термінів подання таких звітів. Згідно зі ст. 19 БК підготовка та розгляд звіту про виконання бюдже​ту і прийняття рішення щодо нього є самостійною стадією бюджетного процесу. Використання на цій стадії недостовірних даних призводить до спотворення всьо​го бюджетного процесу, перш за все прийняття невірних рішень щодо бюджетів на​ступних періодів.
Дане правопорушення фактично містить дві форми бюджетного правопорушення.
Перша форма — «включення недостовірних даних до звітів про виконання дер​жавного бюджету (місцевого бюджету), річного звіту про виконання закону про Дер​жавний бюджет України (рішення про місцевий бюджет)».
Склад цього порушення передбачає включення недостовірних даних в бюджетну звітність. Відповідальність за включення недостовірних даних до інших видів звітнос​ті (фінансової, статистичної тощо) наступає за нормами інших законодавчих актів.
Бюджетна звітність відображає стан виконання бюджету, містить інформацію в розрізі бюджетної класифікації. Види звітів, учасники бюджетного процесу, відпові​дальні за підготовку звітів, структура звітів та інші загальні питання підготовки звіт​ності врегульовані статтями 58—62 БК.
Форми бюджетної звітності бюджетних установ і органів Державного казначейст​ва України та порядок їх заповнення встановлюються Державним казначейством України за погодженням з Міністерством фінансів України
 форм звіту про виконан​ня Зведеного бюджету України та зведених форм звіту про виконання Державного бюджету України та бюджетів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя»
.
Недостовірними визначаються як завищені, так і занижені показники надход​жень і видатків бюджету, розміру заборгованості та інші показники, що включені до відповідної форми звітності.
Для наявності порушення не має значення — умисно чи помилково включені до звіту недостовірні дані, а також який бюджетний звіт (місячний, квартальний, річ​ний) містить такі дані. В той же час, помилки, які не впливають на достовірність ін​формації про стан виконання бюджету (наприклад, механічна помилка в коді бюд​жетної класифікації) не можуть бути визнані недостовірними даними в значенні п. 32 ст. 116 БК.
Друга форма цього правопорушення — «порушення порядку та термінів подання таких звітів».
Словосполучення «таких звітів» вказує на те, що заходи впливу застосовуються у випадках порушення порядку та термінів подання звітів про виконання державного бюджету (місцевого бюджету), річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет). Відсутність в таких звітах недосто​вірних даних не впливає на кваліфікацію вчиненого як порушення бюджетного за​конодавства.
Для виявлення ознак правопорушення, тобто для визначення порядку і термінів подання звітності, слід звернутися до статей 58—62 БК та вказаних вище наказів Державного казначейства України.
Про зміст і відмінність термінів та строків, правила визначення моменту їх спли​вання, поняття їх порушення див. п.4 коментаря до цієї статті.
Суб'єктами цього бюджетного правопорушення в його обох формах є учасники розпорядники бюджетних коштів, а також інші учасники бюджетного процесу, за​значені у ст. 59—62 БК.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як попереджен​ня про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення по​рушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Порушення встановлених вимог щодо ведення бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання бюджетів. Загальні питання ведення бухгалтерського обліку виконання Державного бюджету України врегульовані ст. 56 БК. Порядок ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності про виконання бюджетів та госпрозрахункових операцій бюджетних установ установлюється Державним казна​чейством України відповідно до чинного законодавства
.
Питання методології бухгалтерського обліку, вимоги щодо правил його ведення містить Порядок відображення у бухгалтерському обліку операцій по виконанню державного бюджету, затверджений наказом Державного казначейства України від 11.08.2008р. №327. Питання бюджетної звітності врегульовані Інструкцією про поря​док складання єдиних (місячних, квартальних та річних) форм звіту про виконання Зведеного бюджету України та зведених форм звіту про виконання Державного бюд​жету України та бюджетів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Се​вастополя (затверджена наказом Державного казначейства України від 06.02.2009 р. №51). Див. також наказ Державного казначейства України від 03.02.2010 р. №33 «Про затвердження форм звітності про виконання державного бюджету».
Бюджетні установи ведуть бухгалтерський облік відповідно до національних по​ложень (стандартів) бухгалтерського обліку, що затверджуються Міністерством фі​нансів України, а також інших нормативно-правових актів щодо ведення бухгал​терського обліку.
Порушення вимог ст. 56 БК, вказаних та інших нормативних актів з цього пи​тання, утворює склад бюджетного правопорушення. Порушення встановлених стро​ків надання звітів по суті також є порушенням встановлених вимог щодо ведення бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання бюджетів, однак перед​бачено як самостійний склад правопорушення п. 34 ст. 116 БК.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як попереджен​ня про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Порушення встановлених порядку або термінів подання фінансової і бюджетної звітності бюджетних установ, а також подання такої звітності у неповному обсязі. Для виявлення ознак цього правопорушення слід звернутися до наказу Державного казначейства України, яким затверджено порядок та терміни складання звітності у
«
«
«о
відповідному році
.
Порушення норм зазначених нормативних актів в частині вимог до порядку та термінів подання звітності утворює склад цього бюджетного правопорушення. Так, вказаним Порядком, затвердженим наказом Державного казначейства України від 25.03.2009 р. №123, встановлено, що фінансова звітність подається безпосередньо го​ловним бухгалтером (керівником фінансової служби). Форми фінансової звітності подаються на електронних носіях у вигляді транспортних файлів звітних даних згід​но з вимогами автоматизованої системи Державного казначейства України. Подан​ня звітності у неповному обсязі означає неподання певних форм звітності або не повне заповнення їх граф та рядків.
Суб'єктом цього правопорушення за прямою вказівкою п. 34 ст. 116 БК визна​ються бюджетні установи. За допущене порушення можуть застосовуватися такі за​ходи впливу, як попередження про неналежне виконання бюджетного законодавст​ва з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Невідповідність даних, наведених у фінансовій і бюджетній звітності бюджетних установ, даним бухгалтерського обліку. Склад правопорушення наявний незалежно від того, які дані відповідають дійсності, а які є недостовірними — ті, що включені до звітності, чи ті, що відображені в бухгалтерському обліку. Завершеним правопо​рушення буде в момент надання органам Державного казначейства України звітнос​ті, яка містить дані, що не відповідають даним бухгалтерського обліку.
Суб'єктами бюджетного правопорушення в таких випадках за прямою вказівкою п. 35 ч. 1 ст. 116 БК є будь-які бюджетні установи.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Включення недостовірних даних до звітів про виконання паспортів бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), а також порушення порядку та термінів подання таких звітів. Для виявлення ознак цього бюджетного правопорушення слід звернутися до Правил складання паспортів бюджетних програм, квартального та річного звіту про їх виконання, а також здійс​нення моніторингу та аналізу виконання бюджетних програм, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 29.12.2002 р. №1098 (у редакції наказу від 14.01.2008 р. №19). Саме вони містять вимоги щодо порядку та термінів подання зві​тів про виконання паспортів бюджетних програм. Вказаним наказом затверджено також форму квартального (річного) звіту про виконання паспорта бюджетної про​грами, при заповненні якої до звіту включаються недостовірні дані.
Недостовірними слід вважати показники, які відхиляються в будь-якій бік (змен​шення чи збільшення) від правильного значення.
Суб'єктами правопорушення є учасники бюджетного процесу, на яких покладений обов'язок складання та подання звітів про виконання паспортів бюджетних програм.
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства та зупинення операцій з бюджетними коштами.
Видання нормативно-правових актів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону. Порядок подання та розгляду законо​проектів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету, де​тально врегульований ст. 27 БК. Наразі видання підзаконних нормативних актів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону чинним БК не передбачено. Тому видання будь-яким органом влади (центральним чи місцевим) в будь-якій сфері господарства чи соціальних гарантій нормативно- правових актів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюд​жету всупереч закону, утворює склад цього бюджетного правопорушення.
Нормативно-правовий акт — офіційний письмовий документ, прийнятий упов​новаженим на це суб'єктом нормотворення у визначеній законодавством формі та за встановленою законодавством процедурою, спрямований на регулювання суспільних відносин, що містить норми права, має неперсоніфікований характер і розрахований на неодноразове застосування. Прийняття нормативно-правових актів у вигляді лис​тів і телеграм не допускається
.
Видання розпорядчих актів (актів, дія яких поширюється на чітко визначене ни​ми коло осіб, тобто персоніфікованих, і які мають разове застосування) не може ква​ліфікуватися як дане правопорушення.
За допущене порушення застосовується захід впливу — попередження про нена​лежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства.
Здійснення видатків на утримання бюджетної установи одночасно з різних бюджетів всупереч Бюджетному кодексу чи закону про Державний бюджет України. Діями вказа​ними в цьому пункті порушуються вимоги ч. 2 ст. 95 БК, а саме: «Забороняється пла​нувати та здійснювати видатки, не віднесені до місцевих бюджетів цим Кодексом, а та​кож здійснювати впродовж бюджетного періоду видатки на функціонування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів, крім випадків, коли такі видатки здійснюються за рішенням відповідної місцевої ради за рахунок вільного залишку бюд​жетних коштів або перевиконання доходної частини загального фонду місцевого бюд​жету за умови відсутності заборгованості такого бюджету за захищеними статтями видатків протягом року на будь-яку дату».
За допущене порушення можуть застосовуватися такі заходи впливу, як поперед​ження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усу​нення порушення бюджетного законодавства, зупинення операцій з бюджетними коштами, призупинення бюджетних асигнувань, зменшення бюджетних асигнувань.
Порушення вимог Бюджетного кодексу щодо оприлюднення та доступності інфор​мації про бюджет. Бюджетне правопорушення являє собою невиконання або несво​єчасне виконання вимог статті 28 БК щодо забезпечення доступності інформації про бюджет різних рівнів — від Державного бюджету до бюджету села, селища. Так, утво​рює склад цього бюджетного правопорушення бездіяльність головного розпорядни​ка коштів державного бюджету щодо виконання вимоги абз.3 ч.5 ст. 28 БК про пуб​лічне представлення та публікацію інформації до 15 березня року, що настає за звітним про бюджет за бюджетними програмами та показниками, бюджетні призна​чення щодо яких визначені їм законом про Державний бюджет України.
За допущене порушення може застосовуватися попередження про неналежне ви​конання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджет​ного законодавства.
Інші випадки порушення бюджетного законодавства учасником бюджетного проце​су. По-перше, до інших випадків порушення бюджетного законодавства відносять​ся дії чи бездіяльність учасників бюджетного процесу, що прямо заборонені норма​ми БК але не підпадають під ознаки правопорушень, вказаних у пунктах 1—39 ч. 1 ст. 116.
Це такі випадки:
а)
порушення вимог ч. 13 ст. 17 БК щодо заборони реструктуризації заборгова​ності суб'єктів господарювання перед державою (Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста) за кредитами (позиками), залученими державою (Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста) або під держав​ні (місцеві) гарантії, за кредитами з бюджету;
б)
порушення вимог ч. 14 ст. 17 БК щодо заборони списання заборгованості суб'єктів господарювання перед державою (Автономною Республікою Крим чи тери​торіальною громадою міста) за кредитами (позиками), залученими державою (Авто​номною Республікою Крим чи територіальною громадою міста) або під державні (місцеві) гарантії, кредитами з бюджету;
в)
порушення вимог ч.11 ст.24 БК щодо заборони без внесення змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет) збільшення бюд​жетних призначень за загальним та спеціальним фондами державного бюджету (міс​цевого бюджету) на: оплату праці працівників бюджетних установ за рахунок змен​шення інших видатків; видатки за бюджетними програмами, пов'язаними з функціонуванням органів державної влади (органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування), за рахунок зменшення видатків за ін​шими бюджетними програмами;
г)
порушення вимог п. 1 ч.2 ст.46 БК щодо заборони із загального фонду держав​ного бюджету здійснювати витрати в частині капітальних видатків та надання креди​тів з бюджету;
ґ) порушення вимог ч.6 ст.50 БК щодо заборони проведення розрахунків з бюд​жетом у негрошовій формі, в тому числі шляхом взаємозаліку, застосування вексе​лів, бартерних операцій та зарахування зустрічних платіжних вимог у фінансових установах;
д)
порушення вимог ч. 9 ст.78 БК щодо заборони після набрання чинності зако​ном про Державний бюджет України органам державної влади та їх посадовим особам приймати рішення, що призводять до виникнення додаткових витрат місцевих бюдже​тів, без визначення джерел коштів, виділених державою для забезпечення цих витрат;
е)
порушення вимог ч. 2 ст. 79 БК щодо заборони до прийняття рішення про міс​цевий бюджет на поточний бюджетний період здійснювати капітальні видатки і на​давати кредити з бюджету, а також здійснювати місцеві запозичення та надавати міс​цеві гарантії.
По-друге, до інших випадків порушення бюджетного законодавства відносяться дії чи бездіяльність учасників бюджетного процесу, що прямо заборонені законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) і не підпадають під ознаки правопорушень, вказаних у пунктах 1—39 ч.1 ст.116. Наприклад, як по​рушення бюджетного законодавства мають кваліфікуватися випадки невиконання таких норм Законом «Про Державний бюджет України на 2010 рік»:
· порушення вимог ст.8 цього Закону про заборону відчуження галузевих резер​вів (виробничих запасів) уранового концентрату, сформованих за рахунок коштів ці​льового галузевого фонду створення національного ядерно-паливного циклу;
· порушення вимог ч.1 ст.61 цього Закону про заборону реструктуризацію забор​гованості суб'єктів господарювання перед державою за фінансовою допомогою, на​даною на поворотній основі;
· порушення вимог ч.2 ст.61 цього Закону про заборону списання пені, яка на​рахована внаслідок невиконання суб'єктом господарювання зобов'язань за кредита​ми, залученими державою або під державні гарантії, бюджетними позичками та фі​нансовою допомогою, наданою на поворотній основі;
· порушення вимог ч.3 ст.61 цього Закону про заборону списання заборгованос​ті суб'єктів господарювання перед державою за фінансовою допомогою, наданою на поворотній основі;
· порушення вимог ч.4 ст.61 цього Закону про заборону надання відстрочок що​до термінів сплати податкових зобов'язань суб'єктів господарювання за податками і зборами (обов'язковими платежами).
В усіх випадках порушення бюджетного законодавства, які кваліфікуються за п.40 ч.1 ст.116 БК, можливе застосування попередження про неналежне виконання бюд​жетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодав​ства. Також, в залежності від статусу суб'єкта порушення та змісту порушеної вимо​ги бюджетного законодавства можуть бути застосовані такі заходи впливу, як зупинення операцій з бюджетними коштами та призупинення бюджетних асигнувань.
Крім того, за порушення вимог Закону «Про Державний бюджет України» на від​повідний рік можуть застосовуватися інші заходи впливу, якщо вони визначені та​ким законом.

§ 2. Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства
Бюджетним кодексом України встановлюються спеціальні заходи впливу за по​рушення бюджетного законодавства, які відмінні від відповідальності. Визначені за​ходи впливу є дієвим механізмом контролю за бюджетним процесом на його різних стадіях та механізмом впливу на цей процес в разі порушення бюджетного законо​давства. Заходи впливу не відносяться до жодного із видів відповідальності. За допо​могою цих заходів впливу держава через уповноважені органи здійснює реальний вплив на бюджетний процес в разі його порушення окремими суб'єктами.
Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства розташовані у частині першій ст.117 БК певним порядком, а саме — від самого поширеного до заходу впли​ву, який застосовується за одне правопорушення.
Попередження застосовується в усіх випадках виявлення порушень бюджетного законодавства. Слід відзначити, що попередження як захід впливу відрізняється від попередження як міри відповідальності.
Уповноваженим органом виноситься попередження як захід впливу для усунен​ня порушень бюджетного законодавства в термін до тридцяти календарних днів.
Зупинення операцій з бюджетними коштами застосовується за вчинені 28 видів порушення бюджетного законодавства.
Призупинення бюджетних асигнувань застосовується за 11 видів порушення бюд​жетного законодавства.
Зменшення бюджетних асигнувань застосовується за 3 види порушення бюджет​ного законодавства.
Повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету застосовується за 1 вид порушення бюджетного законодавства.
Зупинення дії рішення про місцевий бюджет застосовується за 1 вид порушення бюджетного законодавства.
Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів застосовується за 1 вид пору​шення бюджетного законодавства.
Заходи впливу, передбачені ст.117 БК, застосовуються до учасників бюджетного процесу — юридичних осіб. Посадові особи, з вини яких допущено порушення бюд​жетного законодавства, несуть цивільну, дисциплінарну, адміністративну або кримі​нальну відповідальність згідно з законом.
Розглянемо більш детально заходи впливу за порушення бюджетного законодав​ства, які передбачені Бюджетним кодексом України.
Попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства. Цей захід впливу застосовується в усіх випадках виявлення порушень бюджетного законодавства.
По-перше, це означає, що попередження має застосовуватися за вчинення будь- якого бюджетного правопорушення з числа, вказаних у ст.116 БК.
По-друге, оскільки крім цього виду заходу впливу ст. 117 передбачені й інші, вка​зівка законодавця на те, що попередження застосовується в усіх випадках виявлен​ня порушень бюджетного законодавства, обумовлює висновок, що попередження може застосовуватися одночасно із застосуванням іншого заходу впливу.
Застосування одночасно кількох видів санкцій за одне правопорушення не супе​речить ст.61 Конституції України: «Ніхто не може бути двічі притягнений до юри​дичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення». Одночасне застосування різних санкцій не може розглядатися як притягнення до відповідаль​ності двічі. Відповідальність настає одна, але з кількома санкціями, одна з яких мо​же розглядатися як основна, а інші — як додаткові. Крім того, слід враховувати, що ст.61 Конституції України знаходиться в розділі II Основного закону «Права, свобо​ди та обов'язки людини і громадянина», а заходи впливу, передбачені частиною пер​шою ст. 117 БК застосовуються до юридичних осіб.
Суб'єкт правопорушення (учасник бюджетного процесу), до якого застосований цей захід впливу, зобов'язаний виконати вимогу щодо усунення виявлених порушень бюджетного законодавства в строк до тридцяти календарних днів.
Перебіг строку починається з наступного дня після дня доведення до суб'єкта правопорушення рішення про попередження, прийнятого відповідним учасником бюджетного процесу, уповноваженими цим Кодексом на здійснення контролю за до​триманням бюджетного законодавства. До календарного строку зараховуються як ро​бочі, так і неробочі дні. Однак, якщо останній (тридцятий) день строку припадає на вихідний, святковий або інший неробочий день, днем закінчення строку є перший за ним робочий день. В останній день строк спливає в момент, коли в установі, де мають бути здійснені дії щодо усунення порушення бюджетного законодавства, за встановленими правилами припиняються відповідні операції
.
В перший робочий день після здійснені дій щодо усунення порушення бюджет​ного законодавства суб'єкт правопорушення, до якого був застосований цей захід впливу, зобов'язаний повідомити про це учасника бюджетного процесу, який прий​няв рішення про попередження, і надати відповідні підтверджуючі документи.
Зупинення операцій з бюджетними коштами. Зупинення операцій з бюджетними коштами полягає у зупиненні будь-яких операцій із здійснення платежів з рахунку порушника бюджетного законодавства.
Рішення про зупинення операцій з бюджетними коштами може бути прийнято як після застосування попередження (у випадку не усунення порушення бюджетно​го законодавства у встановлений строк), так і одночасно із застосуванням поперед​ження. Однак, при прийнятті такого рішення слід враховувати чи зберігається у суб'єкта правопорушення при зупиненні операцій з бюджетними коштами здійсни​ти дії щодо усунення порушення бюджетного законодавства.
Порядок застосування цього заходу впливу визначений окремо у ст. 120 Бюджет​ного кодексу України.
Механізм застосування процедури зупинення операцій з бюджетними коштами до розпорядників та/або одержувачів бюджетних коштів, яким доведено відповідні бюд​жетні асигнування, за вчинення ними бюджетних правопорушень, визначений Поряд​ком зупинення операцій з бюджетними коштами, затвердженим наказом Державного казначейства України від 18 листопада 2002 р. №213, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 2 грудня 2002 р. за №938/7226 із змінами та доповненнями. Наказ виданий відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.10.2002 р. №1627 «Про механізм зупинення операцій з бюджетними коштами».
У разі виявлення відповідного бюджетного правопорушення складається прото​кол про бюджетне правопорушення або акт ревізії. На підставі зазначених докумен​тів уповноважений орган приймає рішення у формі розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами.
У разі прийняття уповноваженим органом розпорядження про зупинення опера​цій з бюджетними коштами зупиненню підлягають операції з бюджетними коштами на рахунках розпорядників та/або одержувачів бюджетних коштів за бюджетною програмою (тимчасовою класифікацією видатків та кредитування місцевих бюдже​тів), за якою виявлено бюджетне правопорушення, та бюджетною програмою (тим​часовою класифікацією видатків та кредитування місцевих бюджетів), яка передба​чає утримання установи.
Якщо бюджетне правопорушення виявлено за бюджетною програмою (тимчасо​вою класифікацією видатків та кредитування місцевих бюджетів), яка відсутня у по​точному бюджетному періоді, то уповноважений орган в розпорядженні про зупи​нення операцій з бюджетними коштами зазначає бюджетну програму (тимчасову класифікацію видатків та кредитування місцевих бюджетів), яка передбачає утриман​ня установи. При цьому зупиненню підлягають будь-які операції, за винятком:
· сплати податків і зборів (обов'язкових платежів), інших платежів до бюджетів і державних цільових фондів (у тому числі, пені, фінансові санкції);
· виконання рішень органів, яким відповідно до закону надано право стягнення коштів;
· операцій із здійснення видатків, які передбачені за певними кодами економічної класифікації видатків, а також видатків, які у плані використання бюджетних коштів відображені за рядками, які відповідають цифровому значенню зазначених вище кодів.
Розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами складається в чотирьох примірниках, які мають однакову юридичну силу, підписується керівником уповноваженого органу або його заступником, засвідчується печаткою та реєструєть​ся в уповноваженому органі.
Перший примірник розпорядження про зупинення операцій з бюджетними кош​тами направляється (надсилається рекомендованим поштовим відправленням або подається нарочним) протягом 2 робочих днів з дати його реєстрації уповноваженим органом до відповідного органу Державного казначейства, де відкрито рахунки під​приємству, установі, організації, які допустили бюджетне правопорушення.
Другий та третій примірники розпорядження про зупинення операцій з бюджет​ними коштами в такий самий термін і в тому самому порядку направляються уста- нові-порушнику, розпоряднику бюджетних коштів вищого рівня або відповідному фінансовому органу. Розпорядження про зупинення операцій з бюджетними кошта​ми направляється фінансовому органу лише у разі зупинення операцій за коштами місцевого бюджету.
Четвертий примірник розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами залишається в уповноваженому органі, який його склав.
Орган Державного казначейства в день надходження реєструє розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами в журналі реєстрації розпоряджень про зупинення операцій з бюджетними коштами. Не пізніше наступного робочого дня після отримання розпорядження про зупинення операцій з бюджетними кош​тами зупиняє відповідні операції і направляє уповноваженому органу корінець роз​порядження про зупинення операцій з бюджетними коштами на рахунках, відкри​тих в органах Державного казначейства, із зазначенням дати його отримання та виконання.
Всі платіжні доручення, що надійшли до органу Державного казначейства після отримання розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами, повер​таються органом Державного казначейства без виконання установі, де виявлено бюд​жетне правопорушення, разом з відмовою у прийнятті до виконання платіжних до​ручень у формі, визначеній Державним казначейством.
Зупинення операцій з бюджетними коштами не є підставою для відмови у реєс​трації зобов'язань та фінансових зобов'язань розпорядників та одержувачів бюджет​них коштів.
Підставою для відновлення операцій за рахунками розпорядників та/або одержу​вачів бюджетних коштів є:
· розпорядження уповноваженого органу про відновлення операцій з бюджетни​ми коштами за формою, що додається;
· закінчення терміну, зазначеного в розпорядженні про зупинення операцій;
· закінчення терміну, встановленого ст. 120 Бюджетного кодексу України.
Розпорядження уповноваженого органу про відновлення операцій з бюджетними
коштами складається і подається до органів Державного казначейства тільки у ви​падку, коли операції відновлюються до закінчення терміну, зазначеного в розпоряд​женні про зупинення операцій. Після закінчення терміну, зазначеного у розпоряд​женні або визначеного ст. 120 Бюджетного кодексу України, операції з бюджетними коштами відновлюються органами Державного казначейства без оформлення розпо​рядження про їх відновлення.
Розпорядження про відновлення операцій з бюджетними коштами приймається уповноваженим органом, який прийняв розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами, або установою вищого рівня на підставі доповідної записки посадової особи уповноваженого органу або інформації про усунення бюджетного правопорушення. Розпорядження про відновлення операцій з бюджетними коштами складається в чотирьох примірниках, кожний з яких має однакову юридичну силу, підписується керівником уповноваженого органу або його заступником, засвідчуєть​ся печаткою та реєструється в уповноваженому органі.
Не пізніше одного робочого дня з дати отримання доповідної записки або інфор​мації про усунення бюджетного правопорушення розпорядження про відновлення операцій з бюджетними коштами направляється (надсилається рекомендованим поштовим відправленням або подається нарочним) до відповідного органу Держав​ного казначейства, де відкрито рахунки установі-порушнику, розпоряднику (одержу​вачу) бюджетних коштів та установі-порушнику. Останній примірник розпоряджен​ня про відновлення операцій з бюджетними коштами залишається в уповноважено​му органі.
Доповідна записка про усунення бюджетних правопорушень повинна містити:
· назву підприємства, установи чи організації, на рахунках якого(ої) зупинено операції з бюджетними коштами;
· дату і номер розпорядження про зупинення операцій з бюджетними коштами;
· підстави для відновлення операцій з бюджетними коштами (документальне під​твердження факту усунення бюджетного правопорушення).
Розпорядження про зупинення або відновлення операцій з бюджетними кошта​ми, що надійшли до органу Державного казначейства протягом операційного часу, виконуються в день їх надходження, а розпорядження, що надійшли після операцій​ного часу, виконуються наступного робочого дня.
Відновлення операцій з бюджетними коштами на рахунках не позбавляє уповно​важені органи права повторного застосування зазначених санкцій до цих самих роз​порядників, одержувачів бюджетних коштів у разі виникнення нових бюджетних правопорушень.
Керівник уповноваженого органу, що прийняв рішення про зупинення або від​новлення операцій з бюджетними коштами, відповідає за правильність, обґрунтова​ність, своєчасність прийняття цих рішень і направлення їх за належністю.
Рішення про зупинення операцій з бюджетними коштами може бути оскаржене в порядку, визначеному ст. 124 Бюджетного кодексу України.
Призупинення бюджетних асигнувань. Зміст цього заходу впливу полягає у припи​ненні повноважень на взяття бюджетного зобов'язання на відповідну суму на строк від одного до трьох місяців у межах поточного бюджетного періоду шляхом внесен​ня змін до розпису бюджету (кошторису).
Порядок призупинення бюджетних асигнувань затверджений наказом Міністер​ства фінансів України від 15.05.2002 №319. Рішення про призупинення бюджетних асигнувань, яке приймає Міністр фінансів України, Міністр фінансів Автономної Республіки Крим, керівник місцевого фінансового органу, голова виконавчого орга​ну міської міста районного значення, селищної та сільської ради на підставі прото​колу про бюджетне правопорушення або акта ревізії та доданих до нього документів оформляється у вигляді розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань (додаток 1 до зазначеного Порядку).
Бюджетні асигнування призупиняються з 1-го числа місяця, наступного за датою прийняття розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань.
Бюджетні асигнування призупиняються на термін від одного місяця до трьох у межах поточного бюджетного періоду в обсязі, що дорівнює 50 відсоткам асигнувань, затверджених у плані асигнувань розпорядника бюджетних коштів за скороченою економічною класифікацією видатків бюджету на цей період, за винятком асигну​вань на оплату праці, нарахування на заробітну плату та трансфертів населенню.
У разі виявлення бюджетного правопорушення та наявності підстав для призупи​нення бюджетних асигнувань протокол про бюджетне правопорушення або акт реві​зії разом з пропозиціями щодо призупинення бюджетних асигнувань необхідно по​дати до Міністерства фінансів України, Міністерства фінансів Автономної Республі​ки Крим, відповідного фінансового органу чи виконавчого органу міської (міста рай​онного значення), селищної або сільської ради залежно від рівня бюджету, стосовно коштів якого допущене порушення.
Пропозиції щодо призупинення бюджетних асигнувань, які підписує керівник органу, що встановив бюджетне правопорушення, або особа, що його заміщає, по​винні містити назву відповідної бюджетної програми (тимчасової класифікації видат​ків місцевих бюджетів), за якими пропонується призупинити бюджетні асигнування.
Разом з пропозиціями необхідно подати копію плану асигнувань розпорядника бюджетних коштів, яким вчинено бюджетне правопорушення, та копії довідок про внесення змін до нього.
Розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань є підставою для вне​сення змін до помісячного розпису асигнувань загального фонду бюджету (плану асигнувань із загального фонду бюджету відповідного розпорядника бюджетних кош​тів) шляхом перенесення бюджетних асигнувань на наступні періоди.
Розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань складається у п'яти примірниках — один оригінал і чотири копії. Оригінал розпорядження про призупи​нення бюджетних асигнувань залишається органові, який прийняв рішення, для вне​сення змін до помісячного розпису асигнувань загального фонду бюджету. Одна ко​пія розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань передається Державному казначейству України разом з довідкою про внесення змін до помісяч​ного розпису асигнувань загального фонду бюджету. Друга копія розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань передається розпорядникові чи одержувачу бюджетних коштів, яким вчинено бюджетне правопорушення. Третя копія розпоряд​ження про призупинення бюджетних асигнувань передається головному розпоряд​никові бюджетних коштів, до сфери управління якого належить розпорядник чи одержувач бюджетних коштів. Четверта копія розпорядження про призупинення бюджетних асигнувань протягом п'яти робочих днів надсилається органові, за подан​ням якого його прийнято.
Розпорядник чи одержувач бюджетних коштів, якому призупинені бюджетні асигнування, в установлені у розпорядженні про призупинення бюджетних асигну​вань терміни подає інформацію відповідному органу про усунення бюджетного пра​вопорушення та копії документів, що її підтверджують (пункти 3—11 зазначеного Порядку).
Зменшення бюджетних асигнувань. Цей захід впливу може застосовуватися за такі види бюджетного правопорушення: нецільове використання коштів (п.24 — стосов​но розпорядників бюджетних коштів); здійснення видатків бюджету чи надання кре​дитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всу​переч Бюджетному кодексу чи закону про Державний бюджет України (п.29); здійснення видатків на утримання бюджетної установи одночасно з різних бюджетів всупереч Бюджетному кодексу чи закону про Державний бюджет України (п.38).
Зменшення бюджетних асигнувань передбачає позбавлення повноважень на взят​тя бюджетного зобов'язання на відповідну суму на строк до завершення поточного бюджетного періоду шляхом внесення змін до розпису бюджету (кошторису) та у ра​зі необхідності з подальшим внесенням змін до закону про Державний бюджет Укра​їни (рішення про місцевий бюджет) у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Для застосування цього заходи впливу як у випадку нецільового використання коштів, так і в і інших випадках зараз слід використовувати норми затвердженого по​становою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2006 р. №492 «Порядку зменшен​ня бюджетних асигнувань та повернення коштів у разі нецільового використання бюджетних коштів у поточному чи минулих роках» в частині, що не суперечить п.4 частини першій ст.117 та іншим нормам Бюджетного кодексу України.
Так, підставою для зменшення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів є акт (інший документ), складений за результатами ревізії (перевірки) відпо​відно до законодавства посадовою особою органу, уповноваженого здійснювати кон​троль за дотриманням бюджетного законодавства.
Протягом п'яти робочих днів після надходження вказаних документів Міністр фі​нансів (керівник місцевого фінансового органу, головний розпорядник бюджетних коштів) приймає рішення про зменшення бюджетних асигнувань у поточному бюд​жетному періоді розпоряднику бюджетних коштів за кодами економічної класифіка​ції видатків та відповідною бюджетною програмою (функцією), за якими встановле​но факт порушення бюджетного законодавства.
Рішення про зменшення бюджетних асигнувань доводиться до Державного каз​начейства, його територіального органу, який здійснює обслуговування розпорядни​ка бюджетних коштів, та до контролюючого органу, за документами якого було прийнято таке рішення.
Повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету. Цей захід впливу перед​бачений в якості санкції за вчинення лише одного бюджетного правопорушень, а са​ме — за нецільове використання бюджетних коштів (щодо субвенцій та коштів, на​даних одержувачам бюджетних коштів).
Постановою Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2002 р. №495 затвердже​ний «Порядок повернення бюджетних коштів, отриманих як субвенція, до відповід​ного бюджету в разі їх нецільового використання».
Відповідно до цього Положення факт нецільового використання субвенції вста​новлюється в процесі проведення ревізії (перевірки) виконання бюджетів уповнова​женим державним органом, що здійснює контроль за дотриманням бюджетного за​конодавства, і оформляється актом ревізії або довідкою про перевірку. Форма Довідки про встановлені факти нецільового використання субвенцій, а також форма Вимоги про повернення використаної не за цільовим призначенням суми субвенції до відповідного бюджету затверджені наказом Міністерства фінансів України від 14 січня 2004 р. №9.
Вимога складається у п'ятьох примірниках, підписується керівником уповнова​женого державного органу, який проводив ревізію (перевірку), і скріплюється печат​кою цього органу. Один примірник вимоги передається керівникові бюджетної уста​нови, в якій встановлено факт нецільового використання субвенції, нарочним або рекомендованим листом; другий — органу Державного казначейства або відділенню банку, що відкрив реєстраційний рахунок, з якого надавалася субвенція; третій — ра​зом із засвідченим в установленому порядку витягом з акта ревізії (довідки про пе​ревірку) та копією пояснення керівника бюджетної установи, яка допустила бюджет​не правопорушення, — фінансовому органу, що забезпечує виконання бюджету; четвертий — місцевому органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядуван​ня; п'ятий — залишається в уповноваженому державному органі, що проводив реві​зію (перевірку).
Бюджетна установа, в якій виявлено бюджетне правопорушення, самостійно ви​конує вимогу в десятиденний термін після її отримання та надсилає уповноважено​му державному органу, що проводив ревізію (перевірку), копію документа, який під​тверджує перерахування використаних не за цільовим призначенням сум субвенції до відповідного бюджету.
Контроль за поверненням зазначених сум до відповідного бюджету здійснює уповноважений державний орган, що проводив ревізію (перевірку).
У разі невиконання в установлений термін вимоги за рішенням Міністра фінан​сів, керівника органу Державного казначейства, керівника органу Державної конт​рольно-ревізійної служби, Міністра фінансів Автономної Республіки Крим, керівни​ка місцевого фінансового органу, голови виконавчого органу міської міста районного значення, селищної та сільської ради відповідно до ст. 117 Бюджетного кодексу України на період до виконання вимоги чи до її скасування такій бюджетній уста​нові призупиняються бюджетні асигнування на суму субвенції, використаної не за цільовим призначенням, за винятком захищених статей бюджету, про що повідом​ляється уповноважений державний орган, що проводив ревізію (перевірку), або від​повідно до статті 120 Бюджетного кодексу України зупиняються операції з бюджет​ними коштами, або відповідно до статті 124 Бюджетного кодексу України накладається стягнення за бюджетне правопорушення.
У разі встановлення факту нецільового використання субвенції уповноважений державний орган, що проводив ревізію (перевірку), може надіслати в установленому порядку матеріали ревізії (перевірки) до правоохоронних органів для вирішення пи​тання про притягнення винних посадових осіб до кримінальної відповідальності та відшкодування завданих збитків.
Уповноважений державний орган, що проводив ревізію (перевірку), за винятком Рахункової палати, щокварталу до 15 числа місяця, що настає після звітного періо​ду, подає Мінфіну за результатами проведених ревізій (перевірок) інформацію про встановлені факти нецільового використання субвенцій за формою, затвердженою Мінфіном.
Зупинення дії рішення про місцевий бюджет. Цей захід впливу застосовується за по​рушення бюджетного законодавства, визначене п.7 ч.1 ст.116 БК — прийняття рі​шення про місцевий бюджет з порушенням вимог цього Кодексу чи закону про Дер​жавний бюджет України (в тому числі щодо складання бюджету в частині міжбюджетних трансфертів, доходів та видатків місцевих бюджетів, що враховують​ся при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів).
Зупинення дії рішення про місцевий бюджет застосовується у порядку, встанов​леному ст. 122 БК.
Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів. Цей захід впливу застосовується за порушення бюджетного законодавства, визначене п.28 ч.1 ст.116 БК — здійснен​ня видатків, кредитування місцевого бюджету, які відповідно до цього Кодексу ма​ють проводитися з іншого бюджету.
Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів передбачає стягнення органами Державного казначейства України коштів з місцевих бюджетів до державного бюд​жету, в тому числі і за рахунок зменшення обсягу трансфертів (дотації вирівнюван​ня) місцевим бюджетам на відповідну суму.
Процесуальні питання застосування цього виду заходу впливу врегульовані По​рядком безспірного вилучення коштів з місцевих бюджетів, витрачених на видатки, які повинні були провадитися з іншого бюджету (затверджений постановою Кабіне​ту Міністрів України від 26 березня 2003 р. №386).
Відповідно до цього порядку у разі встановлення посадовими особами державних органів, уповноважених на проведення ревізії (перевірки), факту здійснення видат​ків з місцевих бюджетів, які повинні були провадитися з іншого бюджету, складаєть​ся акт ревізії або протокол про бюджетне правопорушення.
Міністр фінансів приймає рішення щодо застосування безспірного вилучення коштів з місцевих бюджетів шляхом:
· стягнення коштів з місцевих бюджетів до державного бюджету;
· зменшення обсягу трансфертів (дотації вирівнювання) місцевим бюджетам на відповідну суму.
Прийняте рішення доводиться до Державного казначейства, відповідного місцевого органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування та відповідного фінан​сового органу, а також державного органу, який здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства. Державне казначейство в свою чергу доводить зазначене рі​шення територіальному органу Державного казначейства, який здійснює обслуговуван​ня відповідного місцевого бюджету та перерахування міжбюджетних трансфертів.
Стягнення коштів з місцевих бюджетів до державного бюджету здійснюється ор​ганами Державного казначейства з відповідних рахунків для обліку коштів загально​го фонду місцевих бюджетів.
Кошти, стягнуті органами Державного казначейства з місцевих бюджетів, спря​мовуються в доход загального фонду державного бюджету.
Інші заходи впливу, які можуть бути визначені законом про Державний бюджет України. Ці заходи впливу застосовуються за порушення бюджетного законодавства згідно з відповідним законом про Державний бюджет України.
Так, ст. 66 Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» уста​новлено:
«...допущення нецільового використання бюджетних коштів у поточному чи ми​нулих роках має наслідком:
· для розпорядників бюджетних коштів — зменшення асигнувань цим розпоряд​никам на суму коштів, що витрачені не за цільовим призначенням;
· для одержувачів бюджетних коштів — повернення коштів у сумі, що витрачена не за цільовим призначенням, у дохід відповідних бюджетів».
Перший наслідок вказаного правопорушення (зменшення асигнувань) є заходом впливу, передбаченим п. 4 ч. 1 ст. 117 БК.
Другий наслідок (повернення коштів, що застосовується до одержувачів бюджет​них коштів) є самостійним заходом впливу, який не включений до переліку, що міс​тить частина перша ст. 117 БК.
§ 3. Застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодавства
Застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодавства базується на положеннях ст. 117 Бюджетного кодексу України, якими визначені види заходів впливу за порушення бюджетного законодавства.
Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства можуть застосовуватися лише за наявності певних законних підстав. Відсутність таких законних підстав уне​можливлює не тільки застосування заходів впливу за порушення бюджетного зако​нодавства, а й настання правової відповідальності взагалі.
Підставою застосування заходів впливу є виключно наявність у діях або бездіяль​ності учасника бюджетного процесу об'єктивних та суб'єктивних ознак складу пору​шення бюджетного законодавства, передбаченого БК України.
Попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства мають право застосувати учас​ники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на здійснення конт​ролю за дотриманням бюджетного законодавства.
З урахуванням змісту ст. 109—115 БК України попередження про неналежне ви​конання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджет​ного законодавства може бути застосоване:
· Верховною Радою України. Стаття 109 БК містить також положення щодо кон​трольних функції Комітету Верховної Ради України з питань бюджету;
· Рахунковою палатою;
· Міністерством фінансів України;
· місцевими фінансовими органами;
· органами Державного казначейства України;
· органами Державної контрольно-ревізійної служби;
· Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
· місцевими радами;
· Радою міністрів Автономної Республіки Крим;
· обласними державними адміністраціями;
· міськими державними адміністраціями в містах Києві та Севастополі;
· районними державними адміністраціями;
· виконавчими органами міських рад.
Рішення про застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодав​ства, а саме зупинення операцій з бюджетними коштами, призупинення бюджетних асигнувань, зменшення бюджетних асигнувань, повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету, безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів), приймаєть​ся більш вузьким колом учасників бюджетного процесу:
· Міністерством фінансів України;
· органами Державного казначейства України;
· органами Державної контрольно-ревізійної служби;
· місцевими фінансовими органами;
· головними розпорядниками бюджетних коштів.
Щодо заходу впливу за порушення бюджетного законодавства щодо зупинення дії рішення про місцевий бюджет, то встановлено коло державних органів влади — учасни​ків бюджетного процесу, яким надано право на звернення до суду про зупинення дії рі​шення про місцевий бюджет згідно зі ст. 122 БК України. Зокрема до них відносяться:
· Кабінет Міністрів України (частина перша статті 122 БК України);
· Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим (частина друга статті 122 БК України);
· голови обласних державних адміністрацій (частина друга статті 122 БК України);
· голови Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій (части​на друга статті 122 БК України);
· голови районних державних адміністрацій (частина третя статті 122 БК України);
· голови виконавчого органу міських (міст республіканського Автономної Рес​публіки Крим та обласного значення) рад (частина третя статті 122 БК України).
Конкретизація повноважень, якими наділені певні учасники бюджетного проце​су, визначається їх статутним документами.
Основні повноваження Міністерства фінансів України встановлені Положенням про Міністерство фінансів України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2006 року №1837, та Указом Президента України від 26 серп​ня 1999 року №1081/99.
Державне казначейство України є урядовим органом державного управління, що діє у складі Міністерства фінансів України і йому підпорядковується. Основні пов​новаження органів Державного казначейства України передбачені Положенням про Державне казначейство України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 21 грудня 2005 р. №1232 "Питання Державного казначейства України ".
Статус Державної контрольно-ревізійної служби в Україні, її функції, правові основи діяльності та повноваження визначені Законом України від 26 січня 1993 ро​ку "Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні ".
Відповідно до пункту 36 статті 2 БК України місцевим фінансовим органом вва​жається установа, що відповідно до законодавства України здійснює функції з скла​дання, виконання місцевих бюджетів, контролю за витрачанням коштів розпорядни​ками бюджетних коштів, а також інші функції, пов'язані з управлінням коштами місцевого бюджету. Для цілей Бюджетного кодексу України Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим віднесено до місцевих фінансових органів. Сільський голова забезпечує виконання функцій місцевого фінансового органу, якщо такий ор​ган не створено згідно із законом (див. коментар до пункту 36 статті 2 БК України).
Головними розпорядниками бюджетних коштів є бюджетні установи в особі їх керівників, які відповідно до статті 22 цього Кодексу отримують повноваження шля​хом встановлення бюджетних призначень.
Форма та порядок складання протоколу про порушення бюджетного законодав​ства встановлюється Міністерством фінансів України.
На даний момент це питання регламентується Порядком складання, передачі за належністю Протоколу про бюджетне правопорушення, затвердженим наказом Мі​ністерства фінансів України від 26 лютого 2002 року №129.
Протокол складається посадовими особами Міністерства фінансів України, орга​нів Державного казначейства України, органів Державної контрольно-ревізійної служби України, місцевих фінансових органів, які згідно із законодавством уповно​важені здійснювати контроль та проводити перевірки дотримання порядку складан​ня, розгляду, затвердження, унесення змін, виконання бюджету чи звіту про вико​нання бюджету.
Протокол оформляється на підставі довідок, що складені за результатами прове​дених відповідно до законодавства перевірок і засвідчують факт порушення бюджет​ного законодавства, та матеріалів звітності, за аналізом яких виявлені порушення бюджетного законодавства. У разі складання акта ревізії протокол не оформляється.
Якщо внаслідок порушення бюджетного законодавства заподіяно матеріальну шкоду або завдані збитки відповідному бюджету, то про це також зазначається в про​токолі.
Протокол підписується особою, яка його склала, та передається на строк до двох робочих днів для викладу пояснень та підпису керівником органу, установи, органі​зації, підприємства, де вчинене порушення бюджетного законодавства.
Якщо керівник органу, установи, організації, підприємства, де вчинене бюджет​не правопорушення, відмовляється від підписання протоколу, то в ньому робиться про це запис. Керівник органу, установи, організації, підприємства, де вчинене по​рушення бюджетного законодавства, має право подати пояснення і зауваження що​до змісту протоколу, що додаються до протоколу, а також викласти мотиви своєї від​мови від його підписання.
Протокол складається в чотирьох примірниках — один оригінал і три копії.
Оригінал протоколу протягом трьох робочих днів після його підписання (відмо​ви від його підписання) передається для прийняття рішення про накладення стяг​нення за порушення бюджетного законодавства до органу, керівник якого має пра​во накладати стягнення за порушення бюджетного законодавства.
Акт ревізії належить (як і протокол) до офіційної документації, що складається за результатами контрольних заходів щодо фінансового контролю за використанням бюджетних коштів, є основною частиною матеріалів контрольних заходів і являє со​бою обов'язкові для складання документи (див. Стандарт державного фінансового контролю за використанням бюджетних коштів, державного і комунального майна — Документування результатів та формування матеріалів контрольних заходів, поря​док їх опрацювання і використання. Затверджено наказом Головного контрольно-ре​візійного управління України від 9 серпня 2002 року №168).
Акт ревізії — службовий двосторонній документ, який стверджує факт проведен​ня комплексної, фінансової чи тематичної ревізії, що відображає її результати сто​совно наслідків окремих фінансово-господарських операцій чи діяльності підприєм​ства в цілому і є носієм доказової інформації про виявлені й систематизовані за економічною однорідністю недоліки в господарюванні та порушення законів і інших нормативно-правових актів.
Додані матеріали до протоколу чи акта — додаткова документація, складена за ре​зультатами контрольних заходів, є невід'ємною частиною матеріалів контрольних за​ходів і являє собою оформлену як додатки (частіше всього у вигляді зведених реєст​рів, розрахунків, пояснень тощо) інформацію, що підтверджує підсумки дослідження за окремими напрямами або процесами контрольного заходу, які зафіксовані в офі​ційній документації. До акта ревізії та протоколу може додаватися також офіційна супровідна документація, складена за результатами контрольних заходів: листування з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, суб'єктами гос​подарювання і громадянами з питань, які стосуються результатів контрольного захо​ду, інші офіційні документи, оформлені після закінчення контрольного заходу.
Бюджетний кодекс України містить заборону застосовувати вдруге заходи впли​ву за порушення бюджетного законодавства, визначені ст. 117 БК України, за рані​ше виявлені і усунені порушення бюджетного законодавства.
Ця норма означає, що якщо за порушення бюджетного законодавства до учасни​ка бюджетного процесу застосоване попередження про неналежне виконання бюд​жетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодав​ства і зазначена вимога своєчасно була виконана, контролюючий орган з моменту усунення порушення бюджетного законодавства не має права застосовувати інші за​ходи впливу, хоча вони і передбачені за відповідне правопорушення.
Одночасне застосування разом з попередженням інших заходів впливу з числа передбачених ст.117 не заборонено.
Інформація про результати здійснення контролю за дотриманням бюджетного за​конодавства оприлюднюється органами, уповноваженими на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства, якщо інше не передбачено законом. Це, зокрема, означає, що інформація про застосування попередження, зупинення опера​цій з бюджетними коштами, про застосування інших заходів впливу за порушення бюджетного законодавства, в той чи інший спосіб доводиться до відома суспільства (громадськості). Лише в тих випадках, коли законом передбачено обмеження на по​ширення інформації (наприклад, віднесення її до конфіденційної), пов'язаної з ін​формацією про результати здійснення контролю за дотриманням бюджетного зако​нодавства, остання не може бути оприлюднена.

§ 4. Контроль за дотриманням бюджетного законодавства в частині міжбюджетних трансфертів, доходів та видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів
Місцевий бюджет виконується за розписом, який затверджується керівником міс​цевого фінансового органу. Керівник місцевого фінансового органу протягом бюд​жетного періоду забезпечує відповідність розпису місцевого бюджету встановленим бюджетним призначенням.
На органи Державного казначейства України покладені повноваження щодо каз​начейського обслуговування місцевих бюджетів, в той час як прийняття рішення про місцевий бюджет, перспективне та поточне планування, розподіл коштів за напря​мами видатків тощо належать до повноважень місцевих рад. Досвід казначейського обслуговування місцевих бюджетів свідчить про численні випадки прийняття рішень, що суперечили актам бюджетного законодавства України.
У Бюджетному кодексі України передбачено порядок застосування процедури зу​пинення дії рішення про місцевий бюджет, як заходу впливу за порушення бюджет​ного законодавства. Визначено, що застосувати даний захід впливу, а саме, зупинен​ня дії рішення про місцевий бюджет, може лише суд в порядку адміністративного судочинства.
До державних органів влади — учасників бюджетного процесу, яким надано пра​во на звернення до суду щодо зупинення дії рішення про місцевий бюджет, згідно з статтею 122 БК України відносяться:
· Кабінет Міністрів України (частина перша статті 122 БК України);
· Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим (частина друга статті 122 БК України);
· голови обласних державних адміністрацій (частина друга статті 122 БК України);
· голови Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій (части​на друга статті 122 БК України);
· голови районних державних адміністрацій (частина третя статті 122 БК України);
· голови виконавчого органу міських (міст республіканського Автономної Рес​публіки Крим та обласного значення) рад (частина третя статті 122 БК України).
Правом на звернення до суду щодо зупинення дії рішення про місцевий бюджет можна скористатися в строк протягом одного календарного місяця з моменту (дня) набрання чинності рішенням про відповідний місцевий бюджет.
Як правило, рішення про місцевий бюджет набирає чинності з початком нового бюджетного періоду (оскільки відповідно до частини першої статті 3 БК України бюджетний період однаковий для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України), який збігається з бюджетним роком та триває повний календарний рік, тобто з 1 січня відповідного року до 31 грудня того ж року.
Відповідно до частини четвертої статті 122 БК України та в порядку, передбаче​ному ст.79 БК України, у разі зупинення рішення про місцевий бюджет його витра​ти можуть здійснювати лише на цілі, визначені у рішенні про місцевий бюджет на попередній бюджетний період та одночасно передбачені на наступний бюджетний період. При цьому, щомісячні бюджетні асигнування місцевого бюджету сумарно не можуть перевищувати 1/12 обсягу бюджетних призначень, встановлених рішенням про місцевий бюджет на попередній бюджетний період, крім наступних випадків:
· витрати на обслуговування та погашення місцевого боргу здійснюються відпо​відно до кредитних договорів, а також нормативно-правових актів, за якими вини​кають боргові зобов'язання, тобто боргові зобов'язання Автономної Республіки Крим чи територіальних громад, незалежно від обсягу коштів, визначеного на таку мету рішенням про місцевий бюджет (частина шоста статті 16 БК України);
· витрати спеціального фонду місцевого бюджету мають постійне бюджетне при​значення, яке дає право провадити їх виключно в межах і за рахунок фактичних над​ходжень спеціального фонду місцевого бюджету (з дотриманням вимог частини дру​гої статті 57 БК України), якщо БК України та/або рішенням про місцевий бюджет не встановлено інше (частина четверта статті 23 БК України);
· передбачених пунктами 4 і 5 частини другої статті 41 БК України.
Також суттєвим обмеженням є заборона здійснювати капітальні видатки і нада​вати кредити з бюджету (крім випадків, пов'язаних із виділенням коштів з резервно​го фонду відповідного бюджету) та здійснювати місцеві запозичення та надавати міс​цеві гарантії.
Рішенням Конституційного Суду України від 2 червня 1998 року у справі за кон​ституційним поданням Президента України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень нормативно-правового акта Верховної Ради Автономної Республіки Крим "Про республіканський бюджет Автономної Республі​ки Крим на 1998 рік " (справа про бюджет Автономної Республіки Крим на 1998 рік) визнані такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними), по​ложення нормативно-правового акта Верховної Ради Автономної Республіки Крим "Про республіканський бюджет Автономної Республіки Крим на 1998 рік " від 14 січ​ня 1998 року, за якими до республіканського бюджету Автономної Республіки Крим зараховуються податок на додану вартість та акцизний збір, затверджуються нормати​ви та встановлюється порядок їх зарахування до бюджетів міст і районів Автономної Республіки Крим. З дня ухвалення Конституційним Судом України цього рішення, положення нормативно-правового акта Верховної Ради Автономної Республіки Крим "Про республіканський бюджет Автономної Республіки Крим на 1998 рік " від 14 січ​ня 1998 р. втратили чинність.
§ 5. Відповідальність за порушення бюджетного законодавства
Вчинення порушень бюджетного законодавства, вказаних у ст.116 Бюджетного кодексу України, тягнуть застосування заходів впливу до учасників бюджетного про​цесу.
Наразі, оскільки зазначені порушення вчиняються діями чи бездіяльністю поса​дових осіб, як правило керівників відповідних установ — учасників бюджетного про​цесу, постає питання про їх особисту юридичну відповідальність.
Юридична відповідальність — різновид соціальної відповідальності, тобто закріп​лений у законодавстві і забезпечуваний державою юридичний обов'язок правопо​рушника пізнати примусового позбавлення певних цінностей, що йому належать.

Відповідальність реалізується через застосовування до порушників певних санк​цій, які передбачені цивільним, адміністративним, трудовим, або кримінальним за​конодавством.
Бюджетний кодекс України містить важливу вказівку на те, що посадові особи несуть відповідальність лише за наявності їх вини умислу чи необережності стосов​но порушення бюджетного законодавства та, відповідно, розкриває коло можливих суб'єктів відповідності — це керівники чи інші відповідальні посадові особи. Уточ​нення ознак суб'єкта відповідальності можливо лише в кожному конкретному випад​ку — залежно від характеру вчинених діянь.
Питання цивільної відповідальності в основному врегульовані Цивільним кодек​сом України. Однак, згідно з ч.2 ст.1 ЦК до бюджетних відносин цивільне законо​давство не застосовується. Фактично особи, винні у порушенні бюджетного законо​давства, несуть дисциплінарну, адміністративну або кримінальну відповідальність.
Про види дисциплінарної відповідальності та порядок застосування дисциплінар​них стягнень див. ст. 40—41, 147—152 Кодексу законів про працю України.
У відповідності до ст. 147 Кодексу законів про працю України за порушення тру​дової дисципліни до працівника може бути застосовано тільки один з таких заходів стягнення:
1) догана;
2) звільнення.
Законодавством, статутами і положеннями про дисципліну можуть бути передба​чені для окремих категорій працівників й інші дисциплінарні стягнення. Так, можуть бути застосовані інші заходи впливу, наприклад, передбачені Законом України «Про державну службу».
Дисциплінарна відповідальність фізичних осіб за порушення бюджетного законо​давства настає, як правило, у випадках, коли за відповідні порушення не передбаче​на адміністративна чи кримінальна відповідальність. Хоча не виключається застосу​вання за одне порушення різних видів відповідальності. Наприклад, настає дисциплінарна відповідальність за нецільове використання коштів (звільнення керів​ника з роботи в порядку ст.147 і п.1 ст.41 Кодексу законів про працю України), а по​тім ця особа притягається до кримінальної відповідальності за ст.210 Кримінального кодексу України.
Адміністративна відповідальність за порушення бюджетного законодавства перед​бачена Кодексом України про адміністративні правопорушення.
Стаття 164—12 передбачає відповідальність за такі порушення бюджетного зако​нодавства:
- включення недостовірних даних до бюджетних запитів, що призвело до затвер​дження необгрунтованих бюджетних призначень або необгрунтованих бюджетних асигнувань;
· порушення вимог Бюджетного кодексу України при здійсненні попередньої оплати за товари, роботи та послуги за рахунок бюджетних коштів, а також порушен​ня порядку і термінів здійснення такої оплати;
· здійснення платежів за рахунок бюджетних коштів без реєстрації бюджетних зо​бов'язань, за відсутності підтвердних документів чи при включенні до платіжних до​кументів недостовірної інформації, а також безпідставна відмова у проведенні плате​жу органами Державного казначейства України;
· порушення вимог Бюджетного кодексу України при здійсненні витрат держав​ного бюджету (місцевого бюджету) у разі несвоєчасного набрання чинності законом про Державний бюджет України (несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет) на відповідний рік;
· взяття зобов'язань без відповідних бюджетних асигнувань або з перевищенням повноважень, встановлених Бюджетним кодексом України чи законом про Держав​ний бюджет України на відповідний рік;
· включення до складу спеціального фонду бюджету надходжень з джерел, не від​несених до таких Бюджетним кодексом України чи законом про Державний бюджет України на відповідний рік;
· зарахування доходів бюджету на будь-які рахунки, крім єдиного казначейсько​го рахунку (за винятком коштів, що отримуються установами України, які функціо​нують за кордоном), а також акумулювання їх на рахунках органів, що контролюють справляння надходжень бюджету;
· зарахування доходів бюджету до іншого, ніж визначено Бюджетним кодексом України чи законом про Державний бюджет України на відповідний рік, бюджету, в тому числі внаслідок здійснення поділу податків і зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів між бюджетами з порушенням визначених розмірів;
· здійснення державних (місцевих) запозичень, надання державних (місцевих) га​рантій з порушенням вимог Бюджетного кодексу України;
· прийняття рішень, що призвели до перевищення граничних обсягів державно​го (місцевого) боргу чи граничних обсягів надання державних (місцевих) гарантій;
· розміщення тимчасово вільних коштів бюджету з порушенням вимог Бюджет​ного кодексу України;
· створення позабюджетних фондів, порушення вимог Бюджетного кодексу Укра​їни щодо відкриття позабюджетних рахунків для розміщення бюджетних коштів;
· надання кредитів з бюджету чи повернення кредитів до бюджету з порушен​ням вимог Бюджетного кодексу України та/або встановлених умов кредитування бюджету;
· здійснення бюджетними установами запозичень у будь-якій формі або надання бюджетними установами юридичним чи фізичним особам кредитів з бюджету всупе​реч Бюджетному кодексу України;
· порушення вимог Бюджетного кодексу України щодо виділення коштів з резер​вного фонду бюджету;
· здійснення видатків, кредитування місцевого бюджету, які відповідно до Бюд​жетного кодексу України мають проводитися з іншого бюджету;
· здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всупереч Бюджетному кодексу Укра​їни чи закону про Державний бюджет України на відповідний рік;
· нецільове використання бюджетних коштів;
· видання нормативно-правових актів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону;
· здійснення видатків на утримання бюджетної установи одночасно з різних бюд​жетів всупереч Бюджетному кодексу України чи закону про Державний бюджет України на відповідний рік.
Зміст наведених адміністративно-правових порушень свідчить, що вони в біль​шості є аналогічними бюджетним правопорушенням, вказаним у пунктах 1—40 ч.1 ст.116 БК. Тому для виявлення об'єктивних ознак цих адміністративно-правових по​рушень слід враховувати коментар до ст.116 БК та до ст.119 БК щодо ознак бюджет​них правопорушень.
Порушення законодавства про бюджетну систему України (ст. 164—12 КАП), як правило, супроводжуються (сукупність правопорушень) порушеннями законодавства з фінансових питань, відповідальність за які передбачена ст. 164—2 КАП. В певних випадках можлива сукупність порушення бюджетного законодавства з порушенням законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти (ст.164—14 КАП).
Порядок притягнення винних осіб до адміністративної відповідальності за пору​шення бюджетного законодавства доцільно розглянути з врахуванням затвердженого наказом Головного контрольно-ревізійного управління України від 12 березня 2009 р. №52 Порядку оформлення органами державної контрольно-ревізійної служби в Укра​їні матеріалів про адміністративні правопорушення та затвердженого наказом Держав​ного казначейства України від 24 липня 2009 р. №303 Порядку складання органами Державного казначейства України протоколів про бюджетні правопорушення.
Про вчинення адміністративних правопорушень, передбачених статтями 164—2 (порушення законодавства з фінансових питань), 164—12 (порушення законодавства про бюджетну систему України), 164—14 (порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти), уповноважена посадова особа органу ДКРС складає протокол про адміністративне правопорушення за встановле​ною формою.
Надіслані до органу ДКРС постанова прокурора про порушення провадження у справі про адміністративне правопорушення та додані до неї матеріали, що підтвер​джують факт вчинення адміністративного правопорушення, розглядаються у десяти​денний строк після їх надходження. За результатами розгляду зазначених матеріалів прокурора посадовою особою органу ДКРС складається протокол про адміністратив​не правопорушення в межах строків, передбачених ст. 38 КУпАП. У разі відсутності підстав для складання протоколу орган ДКРС повідомляє про це відповідний орган прокуратури з викладенням мотивів прийняття такого рішення.
Від імені органів ДКРС протоколи мають право складати уповноважені на те по​садові особи ГоловКРУ, контрольно-ревізійних управлінь в Автономній Республіці

Крим, областях, містах Києві та Севастополі, а також контрольно-ревізійних підроз​ділів (відділів, груп) у районах, містах і районах у містах, у тому числі міжрайонних контрольно-ревізійних відділів (далі — КРП).
У разі вчинення адміністративного правопорушення кількома особами протокол складається стосовно кожної з таких осіб. У разі вчинення однією особою кількох адміністративних правопорушень протоколи складаються щодо кожного з вчинених правопорушень.
Протокол складається у двох екземплярах, що підписуються посадовою особою, яка склала такий протокол, та особою, яка притягується до адміністративної відпо​відальності. Якщо особа, яка притягується до адміністративної відповідальності, від​мовляється підписати протокол, до протоколу вноситься відповідний запис.
Один екземпляр протоколу залишається в органі ДКРС, другий під розписку вру​чається особі, що притягується до адміністративної відповідальності. При складанні протоколу особі, що притягується до адміністративної відповідальності, роз'ясню​ються її права, передбачені ст. 268 КУпАП та ст. 63 Конституції України, про що ро​биться відмітка у протоколі. Бланк протоколу заповнюється розбірливим почерком кульковою ручкою синього, фіолетового або чорного кольору чи друкарським спо​собом. Підчистки та помарки не допускаються. У графах, які не заповнюються під час складання протоколу, проставляється прочерк. Внесення до протоколу додатко​вих записів після його підписання не допускається. Особа, яка притягується до ад​міністративної відповідальності, має право дати пояснення та висловити зауваження щодо змісту протоколу, а також письмово викласти мотиви своєї відмови від підпи​сання протоколу. Власноручно викладені цією особою пояснення та зауваження до​даються до протоколу, про що до нього вноситься відповідний запис із зазначенням кількості аркушів, на яких подано такі пояснення та/або зауваження.
Належним чином оформлені протокол та інші матеріали справи надсилаються органу, уповноваженому розглядати справу про адміністративне правопорушення, протягом трьох календарних днів з дня підписання (відмови від підписання) прото​колу та його реєстрації.
Справи про адміністративні правопорушення щодо порушення законодавства з фінансових питань (стаття 164-2 КУпАП), порушення порядку подання фінансової звітності та ведення бухгалтерського обліку при ліквідації юридичної особи (166-6 КУпАП) розглядають та накладають адміністративні стягнення від імені органу ДКРС Голова ГоловКРУ та його заступники, начальники контрольно-ревізійних управлінь в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі та їх заступники (ст. 234-1 КУпАП).
Орган (посадова особа) ДКРС, уповноважений розглядати справу про адмініст​ративне правопорушення, повідомляє особу, що притягується до адміністративної відповідальності, про час та місце розгляду порушеної стосовно неї справи про адмі​ністративне правопорушення.
За результатами розгляду справи виноситься одна з таких постанов:
а)
постанова про накладення адміністративного стягнення;
б)
постанова про закриття справи.
Постанова повинна містити: найменування органу (посадової особи), який виніс постанову, дату розгляду справи; відомості про особу, стосовно якої розглядається справа; опис обставин, установлених при розгляді справи; зазначення нормативного акта, який передбачає відповідальність за дане адміністративне правопорушення; прийняте по справі рішення; вказівку про порядок і строк її оскарження. Постано​ва по справі про адміністративне правопорушення підписується посадовою особою органу ДКРС, яка розглянула справу.
Посадова особа, яка розглядає справу, закриває провадження у справі про адмі​ністративне правопорушення, якщо встановить наявність таких обставин:
а)
відсутність події та складу адміністративного правопорушення;
б)
недосягнення особою на момент вчинення адміністративного правопорушен​ня шістнадцятирічного віку;
в)
неосудність особи, якою вчинено протиправну дію чи бездіяльність;
г)
вчинення дії особою в стані крайньої необхідності або необхідної оборони;
ґ) видання акта амністії, якщо він усуває застосування адміністративного стяг​нення;
д)
скасування акта, який встановлює адміністративну відповідальність;
е)
закінчення на момент розгляду справи про адміністративне правопорушення строків накладення адміністративного стягнення, передбачених ст. 38 КУпАП;
є) наявність за тим самим фактом щодо особи, яка притягується до адміністра​тивної відповідальності, постанови компетентного органу (посадової особи) про на​кладення адміністративного стягнення або не скасованої постанови про закриття справи про адміністративне правопорушення, а також порушення за цим фактом кримінальної справи;
ж)
смерть особи, стосовно якої було розпочато провадження у справі.
За вчинення адміністративного правопорушення уповноважена посадова особа органу ДКРС має право накладати стягнення у вигляді штрафу в межах, передбаче​них статтями 164-2 і 166-6 КУпАП.
Розглядаючи справу, уповноважена посадова особа органу ДКРС може прийня​ти рішення про звільнення порушника від адміністративної відповідальності, обме​жившись усним зауваженням. Таке рішення детально мотивується в постанові по справі про адміністративне правопорушення. Приймаючи таке рішення, уповнова​жена посадова особа органу ДКРС повинна всебічно і об'єктивно розглянути спра​ву, з'ясувати, чи можна вважати правопорушення малозначним. Відповідно до час​тини 2 статті 284 КУпАП при оголошенні усного зауваження (стаття 22 КУпАП) виноситься постанова про закриття справи.
Якщо при розгляді справи орган (посадова особа) дійде висновку, що в порушен​ні є ознаки злочину, він передає матеріали прокурору, органу досудового слідства чи дізнання.
Постанова оголошується негайно після закінчення розгляду справи. Копія поста​нови протягом трьох днів вручається під підпис або надсилається рекомендованим листом особі, стосовно якої винесено постанову, про що робиться відповідна відміт​ка у справі із зазначенням дати відправлення.
Виконання постанов по справах про адміністративні правопорушення здійсню​ється в порядку, встановленому КУпАП.
Штраф, накладений за порушення законодавства з фінансових питань (стаття 164-2 КУпАП), порушення порядку подання фінансової звітності та ведення бухгал​терського обліку при ліквідації юридичної особи (ст. 166-6 КУпАП), вноситься осо​бою, притягнутою до адміністративної відповідальності, в установу банку України не пізніш як через п'ятнадцять днів з дня вручення їй постанови про накладення штра​фу, а в разі оскарження або опротестування такої постанови — не пізніш як через п'ятнадцять днів з дня повідомлення про залишення скарги або протесту без задово​лення.
У разі несплати правопорушником штрафу у строк, установлений частиною пер​шою статті 307 цього Кодексу, постанова про накладення штрафу надсилається для примусового виконання до відділу державної виконавчої служби за місцем прожи​вання порушника, роботи або за місцезнаходженням його майна в порядку, встанов​леному законом.
Справи про порушення законодавства про бюджетну систему України (стаття 164-12 КУпАП), порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти (стаття 164-14 КУпАП) розглядаються судом.
Справа про адміністративне правопорушення — порушення законодавства про бюджетну систему України чи порушення законодавства про здійснення закупівлі то​варів, робіт і послуг за державні кошти, що передається до суду, повинна містити такі документи або їх копії, завірені підписом посадової особи та печаткою органу ДКРС:
а)
протокол про адміністративне правопорушення;
б)
акт ревізії (перевірки) або витяг з нього з додатками, на які є посилання в ак​ті, включаючи копії розпорядчих чи господарських документів, які містять ознаки адміністративного правопорушення та/або підтверджують його вчинення; постанову прокурора про порушення провадження про адміністративне правопорушення та ма​теріали до неї;
в)
заперечення посадових осіб підприємства, установи, організації, які ревізува​лись, та інших осіб щодо обставин порушення (якщо такі подані) і висновки на ці заперечення посадових осіб органів ДКРС;
г)
пояснення посадової особи, стосовно якої складено протокол (якщо воно по​дано не на бланку протоколу);
ґ) довідку про розмір заробітної плати, документи щодо обставин, які пом'якшу​ють чи обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення (довідка про склад сім'ї, наявність на утриманні непрацездатних осіб тощо, якщо такі були нада​ні особою, що притягується до адміністративної відповідальності);
д)
опис документів.
Справа про адміністративне правопорушення передається до суду за місцем вчи​нення правопорушення рекомендованим поштовим відправленням або нарочним у строк не пізніше трьох робочих днів після реєстрації протоколу в журналі обліку про​токолів про адміністративні правопорушення за статтями 164-12 і 164-14 КУпАП та результатів їх розгляду.

У випадку незгоди з рішенням суду, винесеним по справі про адміністративне правопорушення — порушення законодавства про бюджетну систему України чи по​рушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти, відповідний орган ДКРС ініціює опротестування такого рішення перед орга​нами прокуратури.
Кримінальна відповідальність за порушення бюджетного законодавства передбаче​на статтями 210 і 211 Кримінального кодексу України (далі — КК).
Статтею 210 КК передбачена відповідальність за нецільове використання бюд​жетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням. Частина 1 ст.210 КК містить ознаки двох самостійних складів злочинів.
Перший склад — нецільове використання бюджетних коштів службовою особою.
Об'єктивні ознаки цього злочину співпадають з ознаками аналогічного бюджет​ного правопорушення, яке передбачене ст. 119 БК (див. відповідний коментар). Це витрачання бюджетних коштів на цілі, що не відповідають:
· бюджетним призначенням, встановленим законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет);
· напрямам використання бюджетних коштів, визначених у паспорті бюджетної програми (у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі) або в порядку використання бюджетних коштів;
· бюджетним асигнуванням (розпису бюджету, кошторису, плану використання бюджетних коштів).
Другий склад злочину, передбачений ч. 1 ст. 210 КК, — це здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всупереч Бюджетному кодексу України. Об'єктивні ознаки цього складу злочину співпадають з ознаками аналогічного бюджетного правопорушення.
Єдина відміна в об'єктивних ознаках складів бюджетних правопорушень та скла​дів відповідних злочинів — це розмір бюджетних коштів, які використовуються всу​переч цільовому призначенню чи без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням. Злочинними ці дії вважаються, якщо їх предметом були бюджетні кошти у великих розмірах. Згідно з приміткою 2 до ст. 210 КК великим розміром бюджетних коштів вважається сума, що в тисячу і більше разів перевищує неоподат​ковуваний мінімум доходів громадян.
Суб'єктивна сторона цих складів злочинів характеризується прямим умислом, тобто винна особа розуміє характер своїх дій (те, що вони порушують бюджетне за​конодавство) і бажає діяти в такий спосіб.
Суб'єктом обох складів злочинів є будь-яка службова особа, наділена правом роз​поряджатися бюджетними коштами.
Дії службових осіб, що кваліфікуються за ч. 1 ст. 210 КК, караються відповідно сан​кції цієї норми — штрафом від ста до трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до трьох років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого
Нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи на​дання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх переви​щенням, якщо їх предметом були бюджетні кошти в особливо великих розмірах або вчинені повторно, або за попередньою змовою групою осіб, кваліфікуються за ч. 2 ст. 210 КК, яка має санкцію у вигляді обмеження волі на строк від двох до п'яти ро​ків або позбавлення волі на строк від двох до шести років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.
Як спільні ознаки, так і відмінності розглядуваних порушень бюджетного зако​нодавства, відповідальність за які передбачена Бюджетним кодексом України, Кодексом України про адміністративні правопорушення та Кримінальним кодексом України, в табл. 21.1.
Таблиця 21.1. Нецільове використання коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням
	
	Як порушення бюджетного законодавства — п.24 ст.116 і ст.119 БК; п.29 ст.116 БК
	Як адміністративне
правопорушення (ч.5 ст.164-12 КАП)
	Як злочин (ст.210 КК)

	Об'єктивна сторона (ознаки дій)
	Нецільове використання коштів;
здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всупереч цьому Кодексу чи закону про Державний бюджет України
	Нецільове використання коштів;
здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всупереч Бюджетному кодексу України чи закону про Державний бюджет України на відповідний рік
	Нецільове використання коштів;
здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всупереч Бюджетному кодексу України чи закону про Державний бюджет України на відповідний рік

	Суб'єкт
відповідаль
ності
	Учасник бюджетного процесу (юридична особа)
	Службова особа
	Службова особа

	Суб'єктивн а сторона
	відсутня
	Умисел
	Умисел

	Розмір
бюджетних
коштів
	Бюджетні кошти у будь-яких розмірах
	Бюджетні кошти не у великих розмірах
	Бюджетні кошти у великих розмірах (ч.1 ст.210 КК) в особливо великих розмірах (ч.2 ст.210 КК).


Стаття 211 КК передбачає відповідальність за видання нормативно-правових ак​тів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету всупе​реч закону.
Видання службовою особою нормативно-правових актів, що зменшують надход​ження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону, якщо предметом та​ких дій були бюджетні кошти у великих розмірах карається штрафом від ста до чоти​рьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавленням волі на строк до чотирьох років з позбавленням права обіймати певні посади чи зай​матися певною діяльністю на строк до трьох років.
Ті самі дії, предметом яких були бюджетні кошти в особливо великих розмірах або вчинені повторно, караються позбавленням волі на строк від двох до шести ро​ків з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк до трьох років.
Цей склад злочину кореспондується з порушенням бюджетного законодавства, передбаченим п. 77 ч.1 ст. 116 БК.
Натомість, якщо суб'єктом бюджетного правопорушення є юридична особа — учасник бюджетного процесу, то суб'єктом злочину може бути лише службова осо​ба органів виконавчої влади та їх структурних підрозділів, наділена правом затверд​жувати своїми наказами нормативно-правові акти, виконання яких зменшує надход​ження бюджету або збільшує витрати бюджету.
Від видання нормативно-правових актів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону як адміністративного правопору​шення, цей злочин відрізняється розміром коштів, які не надійшли до бюджету або були додатково витрачені. Великий розмір коштів (сума, що в тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян) утворює склад злочину, передбачений ч. 1 ст. 211 КК. Особливо великий розмір коштів (сума, що в три ти​сячі і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян) утворює склад злочину, передбачений ч. 2 ст. 211 КК.
Якщо ж предметом таких дій були бюджетні кошти не у великих розмірах, то вчи​нене утворює склад адміністративного правопорушення, передбачений ч. 5 ст.164-12 КАП.
§ 6. Оскарження рішення про застосування заходу впливу за порушення бюджетного законодавства
Конституція України (ст. 19) зобов'язує органи державної влади, органи місцево​го самоврядування та їх посадових і службових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Юрис​дикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі (ст. 124 Конституції України).
Право особи (громадянина України, іноземця, особи без громадянства, юридич​ної особи) на звернення до суду за вирішенням спору не може бути обмежене зако​ном, іншими нормативно-правовими актами (рішення Конституційного Суду Укра​їни справа №1-2/2002 від 9 липня 2002 р.).
Відповідно до ст. 43 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» акти місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції України, законам України, рішенням Конституційного Суду України, актам Президента України та Кабінету Міністрів України або інтересам територіальних громад чи окремих грома​дян, можуть бути оскаржені до органу виконавчої влади вищого рівня або до суду.
Відповідно до ч. 1 ст. 124 БК рішення про застосування заходу впливу за пору​шення бюджетного законодавства може бути оскаржено в органі, який застосував да​ний захід впливу.
На прикладі порядку розгляду звернень та організації особистого прийому грома​дян в органах державної контрольно-ревізійної служби розглянемо систему оскар​ження дій державних органів за порушення бюджетного законодавства.
Порядок розгляду звернень та організації особистого прийому громадян в орга​нах державної контрольно-ревізійної служби затверджений Наказом ГоловКРУ від 28 жовтня 2008 р. №383 (зареєстровано в Міністерстві юстиції України 25 грудня 2008 р. за №1242/15933).
У відповідності до даного Положення до рішень, дій (бездіяльності), які можуть бути оскаржені в органах ДКРС, належать:
· постанови у справах про адміністративне правопорушення, прийняті з пору​шенням законодавства;
· вимоги про усунення порушень, які надсилаються за результатами ревізій;
· зупинення операцій з бюджетними коштами;
· призупинення бюджетних асигнувань;
· неналежний розгляд попередньої скарги на рішення, дії (бездіяльність) посадо​вих осіб органів ДКРС та деякі інші.
Органи ДКРС під час розгляду скарги на рішення, дії (бездіяльність) посадових осіб органів ДКРС перевіряють законність і обґрунтованість оскаржуваних рішень, дій (бездіяльності) посадових осіб і приймають одне з рішень щодо:
а)
залишення рішення, яке оскаржується, без змін, а скарги без задоволення;
б)
скасування рішення, яке оскаржується, з одночасним винесенням нового рі​шення або без нього та притягненням винних осіб до відповідальності;
в)
внесення до рішення змін у частині, що не відповідає законодавству;
г)
припинення незаконної дії (бездіяльності) посадових осіб органу ДКРС, проведення службового розслідування і притягнення винних осіб до відповідаль​ності;
ґ) скасування повністю або частково акта ревізії, проведеної з порушенням зако​нодавства.
Рішення (вимога), що підлягає відміні, а також акти ревізій, проведених з пору​шенням законодавства, скасовуються повністю або у відповідній частині наказом ке​рівника органу ДКРС, який проводить розгляд скарги, або за дорученням вищесто​ящого органу ДКРС.
При розгляді скарги або протесту на постанову по справі про адміністративне правопорушення особа, яка її розглядає, перевіряє законність і обґрунтованість ви​несеної постанови і приймає одне з таких рішень:
а)
залишає постанову без змін, а скаргу або протест без задоволення;
б)
скасовує постанову і надсилає справу на новий розгляд;
в)
скасовує постанову і закриває справу;
г)
зменшує розмір штрафу в межах, передбачених Кодексом України про адмініс​тративні правопорушення в межах компетенції.

Якщо буде встановлено, що постанову винесено органом (посадовою особою), неправомочним вирішувати цю справу, то така постанова скасовується і справа над​силається на розгляд компетентного органу (посадової особи).
Рішення за скаргою на постанову щодо адміністративного правопорушення мо​же бути опротестоване прокурором або оскаржене до суду у встановленому законо​давством порядку.
У відповіді на скаргу щодо рішення органу ДКРС, дій чи бездіяльності посадо​вих осіб органу ДКРС зазначаються:
· порядок розгляду скарги органом ДКРС (чи проводилося службове розслідуван​ня, повторна або додаткова перевірка, аналіз ревізійних матеріалів; чи одержувалися пояснення від осіб, дії чи бездіяльність яких оскаржується; чи брав участь і яку са​ме в розгляді скарги заявник тощо);
· відповіді на всі питання, порушені у скарзі;
· рішення, які прийнято за результатами розгляду скарги (кого і коли інформо​вано, кому надіслано обов'язкові вимоги, куди передано матеріали ревізії чи служ​бового розслідування; чи накладалися дисциплінарні стягнення, ким і стосовно ко​го тощо).
Копія рішення щодо скарги або протесту на постанову по справі про адміністра​тивне правопорушення протягом трьох днів надсилається особі, щодо якої його ви​несено.
Подання скарги на рішення або дії (бездіяльність) посадових осіб органів ДКРС не припиняє рішення або оскаржуваної дії (бездіяльності).
Скарга на рішення, що оскаржувалося, може бути подана до органу ДКРС або посадовій особі вищого рівня протягом одного року з моменту його прийняття, але не пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина з прийнятим рішенням. Скарги, подані з порушенням зазначеного терміну, не розглядаються.
Пропущений з поважної причини термін може бути поновлений органом чи по​садовою особою, що розглядає скаргу.
У разі відкликання скарги за письмовою заявою особи, яка її подала, орган ДКРС, що розглядає скаргу, припиняє її розгляд з повідомленням про це заявника.
Відповідно до ч. 1 ст. 124 БК рішення про застосування заходу впливу за пору​шення бюджетного законодавства може бути оскаржено також в суді.
Згідно з ч. 1 ст. 17 КАП компетенція адміністративних судів поширюється, зок​рема, на:
1) спори фізичних чи юридичних осіб із суб'єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових актів чи правових актів індивідуаль​ної дії), дій чи бездіяльності;
3) спори між суб'єктами владних повноважень з приводу реалізації їхньої компе​тенції у сфері управління, в тому числі делегованих повноважень, а також спори, які виникають з приводу укладання, виконання, припинення, скасування чи визнання не чинними адміністративних договорів.
В більшості випадків суб'єктами, стосовно яких застосовуються заходи впливу за порушення бюджетного законодавства є суб'єктами владних повноважень. Учасники бюджетного процесу, які мають право на застосування заходів впливу, є також суб'єктами владних повноважень.
Тому оскарження в суді рішення про застосування заходу впливу за порушення бюджетного законодавства є по суті спором між суб'єктами владних повноважень з приводу реалізації їхньої компетенції у сфері управління і мають розглядатися в по​рядку адміністративного судочинства на підставі п.3 ч.1 ст.17 КАС.
У випадках, коли заходи впливу з порушення бюджетного законодавства застосо​вані до установи, підприємства, організації, які не є суб'єктами владних повнова​жень, оскарження в суді рішення про застосування заходу впливу за порушення бюд​жетного законодавства здійснюється в порядку адміністративного судочинства на підставі п.1 ч.1 ст.17 КАП.
Такий захід впливу, як зупинення дії рішення про місцевий бюджет, застосову​ється за порушення бюджетного законодавства, визначене пунктом 7 частини пер​шої статті 116 БК у порядку, встановленому статтею 122 БК, тобто виключно за рі​шенням суду. Тому такі рішення можуть бути оскаржені у порядку, встановленому законом для апеляційного та касаційного впровадження (див. розділ IV Кодексу України про адміністративне судочинство).
Оскарження постанов про притягнення до адміністративної відповідальності за ст. 164-12 КАП здійснюється в порядку, визначеним статтями 287-297 КАП.
Вироки суду за результатами розгляду кримінальних справ щодо злочинів у сфе​рі бюджетних відносин можуть бути оскаржені в апеляційного та касаційного суду у порядку, встановленому Кримінально-процесуальним Кодексом України.
Завдання для самоконтролю
1. Визначити перелік можливих порушень бюджетного законодавства учасником бюджетного процесу, крім названих у лекції.
2. Назвати інші заходи впливу за порушення бюджетного законодавства, які мо​жуть бути визначені законом про Державний бюджет України.
3. Повноваження Міністерства фінансів України у сфері регулювання бюджетного процесу.
4. Статус Державної контрольно-ревізійної служби України.
5. Компетенція органів Державного казначейства України у сфері регулювання бюд​жетного процесу.
6. Скласти проект протоколу про порушення бюджетного законодавства.
7. Скласти проект акту ревізії бюджетної організації.
8. Розглянути зміст Стандарту державного фінансового контролю за використан​ням бюджетних коштів, державного і комунального майна — 4. Документування резуль​татів та формування матеріалів контрольних заходів, порядок їх опрацювання і вико​ристання.
9. Порядок оскарження рішень, якими порушуються норми Конституції України. Привести приклад.
10. Підсудність справ про порушення бюджетного законодавства.
11. Зміст та вимоги адміністративного позову про скасування рішення про відповід​ний місцевий бюджет.
Тестові завдання
1. Заходи впливу за порушення бюджетного законодавства можуть застосовуватися лише за наявності таких підстав:
а)
наявність у діях або бездіяльності учасника бюджетного процесу об'єктивних та суб'єктивних ознак складу адміністративного проступку, передбаченого законодавством України;
б)
наявність у діях або бездіяльності учасника бюджетного процесу об'єктивних та суб'єктивних ознак складу порушення бюджетного законодавства, передбаченого БК Ук​раїни;
в)
наявність у діях або бездіяльності учасника бюджетного процесу об'єктивних та суб'єктивних ознак складу злочину;
г)
варіант правильної відповіді відсутній.
2. Попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства мають право застосувати:
а)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на виконання доходної та видаткової частини бюджету;
б)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на звітування про виконання доходної та видаткової частини бюджету;
в)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства;
г)
варіант правильної відповіді відсутній.
3. Попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства мають право застосувати такі ор​гани:
а)
Президент України;
б)
Кабінет Міністрів України;
в)
Державна податкова адміністрація України;
г)
виконавчі органи міських рад;
д)
судові органи;
е)
варіант правильної відповіді відсутній.
4. Попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства не може бути застосоване:
а)
Верховною Радою України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
судовими органами;
з)варіант
правильної відповіді відсутній.
5. Попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства може бути застосоване (декілька варіантів правильної відповіді):
а)
Верховною Радою України;
б)
Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
Президентом України;
з)
Кабінетом Міністрів України;
и)
Державною податковою адміністрацією України; г) органами Державного казначейства України;
ї) органами Державної контрольно-ревізійної служби; й) місцевими радами;
к) обласними державними адміністраціями;
л) міськими державними адміністраціями в містах Києві та Севастополі; м) районними державними адміністраціями; н) виконавчими органами міських рад; о) судовими органами.
6. Зупинення операцій з бюджетними коштами як захід впливу за порушення бюд​жетного законодавства мають право застосувати:
а)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на виконання доходної та видаткової частини бюджету;
б)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на звітування про виконання доходної та видаткової частини бюджету;
в)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства;
г)
варіант правильної відповіді відсутній.
7. Зупинення операцій з бюджетними коштами як захід впливу за порушення бюд​жетного законодавства мають право застосувати такі органи:
а) Президент України;
б)
Кабінет Міністрів України;
в)
Державна податкова адміністрація України;
г)
виконавчі органи міських рад;
д)
судові органи;
е)варіант
правильної відповіді відсутній.
8. Зупинення операцій з бюджетними коштами як захід впливу за порушення бюд​жетного законодавства не може бути застосоване:
а)
Верховною Радою України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
судовими органами;
з)
варіант правильної відповіді відсутній.
9. Зупинення операцій з бюджетними коштами як захід впливу за порушення бюд​жетного законодавства може бути застосоване (декілька варіантів правильної відповіді):
а)
Верховною Радою України;
б)
Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
Президентом України;
з)
Кабінетом Міністрів України;
и)
Державною податковою адміністрацією України; і органами Державного казначейства України;
ї) органами Державної контрольно-ревізійної служби; й) місцевими радами;
к) обласними державними адміністраціями;
л) міськими державними адміністраціями в містах Києві та Севастополі; м) районними державними адміністраціями; н) виконавчими органами міських рад; о) судовими органами.
10. Призупинення бюджетних асигнувань як захід впливу за порушення бюджетного законодавства мають право застосувати:
а) учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на виконання доходної та видаткової частини бюджету;
б)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на звітування про виконання доходної та видаткової частини бюджету;
в)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства;
г)
варіант правильної відповіді відсутній.
11. Призупинення бюджетних асигнувань як захід впливу за порушення бюджетного законодавства мають право застосувати такі органи:
а)
Президент України;
б)
Кабінет Міністрів України;
в)
Державна податкова адміністрація України;
г)
виконавчі органи міських рад;
д)
судові органи;
е)
варіант правильної відповіді відсутній.
12. Призупинення бюджетних асигнувань як захід впливу за порушення бюджетного законодавства не може бути застосоване:
а)
Верховною Радою України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
судовими органи;
з)
варіант правильної відповіді відсутній.
13. Призупинення бюджетних асигнувань як захід впливу за порушення бюджетного законодавства може бути застосоване (декілька варіантів правильної відповіді):
а)
Верховною Радою України;
б)
Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
Президентом України;
з)
Кабінетом Міністрів України;
и)
Державна податкова адміністрація України; і органами Державного казначейства України;
ї) органами Державної контрольно-ревізійної служби; й) місцевими радами;
к) обласними державними адміністраціями;
л) міськими державними адміністраціями в містах Києві та Севастополі; м) районними державними адміністраціями; н) виконавчими органами міських рад; о) судовими органами.
14. Зменшення бюджетних асигнувань як захід впливу за порушення бюджетного за​конодавства мають право застосувати:
а)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на виконання доходної та видаткової частини бюджету;
б)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на звітування про виконання доходної та видаткової частини бюджету;
в)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства;
г)
варіант правильної відповіді відсутній.
15. Зменшення бюджетних асигнувань як захід впливу за порушення бюджетного за​конодавства мають право застосувати такі органи:
а)
Президент України;
б)
Кабінет Міністрів України;
в)
Державна податкова адміністрація України;
г)
виконавчі органи міських рад;
д)
судові органи;
е)
варіант правильної відповіді відсутній.
16. Зменшення бюджетних асигнувань як захід впливу за порушення бюджетного за​конодавства не може бути застосоване:
а)
Верховною Радою України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
судовими органами;
з)
варіант правильної відповіді відсутній.
17. Зменшення бюджетних асигнувань як захід впливу за порушення бюджетного за​конодавства може бути застосоване (декілька варіантів правильної відповіді):
а)
Верховною Радою України;
б)
Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
Президентом України;
з)
Кабінетом Міністрів України;
и)
Державна податкова адміністрація України; і) органами Державного казначейства України;
ї) органами Державної контрольно-ревізійної служби; й) місцевими радами;
к) обласними державними адміністраціями;
л) міськими державними адміністраціями в містах Києві та Севастополі; м) районними державними адміністраціями; н) виконавчими органами міських рад; о) судовими органами.
18. Повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету як захід впливу за пору​шення бюджетного законодавства мають право застосувати:
а)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на виконання доходної та видаткової частини бюджету;
б)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на звітування про виконання доходної та видаткової частини бюджету;
в)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства;
г)
варіант правильної відповіді відсутній.
19. Повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету як захід впливу за пору​шення бюджетного законодавства мають право застосувати такі органи:
а)
Президент України;
б)
Кабінет Міністрів України;
в)
Державна податкова адміністрація України;
г)
виконавчі органи міських рад;
д)
судові органи;
е)
варіант правильної відповіді відсутній.
20. Повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету як захід впливу за пору​шення бюджетного законодавства не може бути застосоване:
а)
Верховною Радою України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
судовими органи;
з)
варіант правильної відповіді відсутній.
21. Повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету як захід впливу за пору​шення бюджетного законодавства може бути застосоване (декілька варіантів правильної відповіді):
а)
Верховною Радою України;
б)
Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
Президентом України;
з)
Кабінетом Міністрів України;
и)
Державною податковою адміністрацією України; і) органами Державного казначейства України;
ї органами Державної контрольно-ревізійної служби; й) місцевими радами;
к) обласними державними адміністраціями;
л) міськими державними адміністраціями в містах Києві та Севастополі; м) районними державними адміністраціями; н) виконавчими органами міських рад; о) судовими органами.
22. Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів як захід впливу за порушення бюджетного законодавства мають право застосувати:
а)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на виконання доходної та видаткової частини бюджету;
б)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на звітування про виконання доходної та видаткової частини бюджету;
в)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства;
г)
варіант правильної відповіді відсутній.
23. Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів як захід впливу за порушення бюджетного законодавства мають право застосувати такі органи:
а)
Президент України;
б)
Кабінет Міністрів України;
в)
Державна податкова адміністрація України;
г)
виконавчі органи міських рад; д судові органи;
е) варіант правильної відповіді відсутній.
24. Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів як захід впливу за порушення бюджетного законодавства не може бути застосоване:
а) Верховною Радою України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
судовими органами;
з)
варіант правильної відповіді відсутній.
25. Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів як захід впливу за порушення бюд​жетного законодавства може бути застосоване (декілька варіантів правильної відповіді):
а)
Верховною Радою України;
б)
Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
Президентом України;
з)
Кабінетом Міністрів України;
и)
Державною податковою адміністрацією України; і) органами Державного казначейства України;
ї) органами Державної контрольно-ревізійної служби; й) місцевими радами;
к) обласними державними адміністраціями;
л) міськими державними адміністраціями в містах Києві та Севастополі; м) районними державними адміністраціями; н) виконавчими органами міських рад; о) судовими органами.
26. Зупинення дії рішення про місцевий бюджет як захід впливу за порушення бюд​жетного законодавства мають право застосувати:
а)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на виконання доходної та видаткової частини бюджету;
б)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на звітування про виконання доходної та видаткової частини бюджету;
в)
учасники бюджетного процесу, уповноважені нормами БК України на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства;
г)
варіант правильної відповіді відсутній.
27. Зупинення дії рішення про місцевий бюджет як захід впливу за порушення бюд​жетного законодавства мають право застосувати такі органи:
а) Президент України;
б)
Кабінет Міністрів України;
в)
Державна податкова адміністрація України;
г)
виконавчі органи міських рад;
д)
судові органи;
е)
варіант правильної відповіді відсутній.
28. Зупинення дії рішення про місцевий бюджет як захід впливу за порушення бюд​жетного законодавства не може бути застосоване:
а)
Верховною Радою України;
б)
Кабінетом Міністрів України;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
судовими органами;
з)
варіант правильної відповіді відсутній.
29. Зупинення дії рішення про місцевий бюджет як захід впливу за порушення бюд​жетного законодавства може бути застосоване:
а)
Верховною Радою України;
б)
Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету;
в)
Рахунковою палатою України;
г)
Міністерством фінансів України;
д)
Верховною Радою Автономної Республіки Крим;
е)
Радою міністрів Автономної Республіки Крим; є) місцевими фінансовими органами;
ж)
Президентом України;
з)
Кабінетом Міністрів України;
и)
Державною податковою адміністрацією України; і) органами Державного казначейства України;
ї) органами Державної контрольно-ревізійної служби; й) місцевими радами;
к) обласними державними адміністраціями;
л) міськими державними адміністраціями в містах Києві та Севастополі; м) районними державними адміністраціями; н) виконавчими органами міських рад; о) судовими органами.
Ситуаційні вправи
1. Міністерством фінансів України при перевірці обласної державної адміністрації ви​явлено включення до бюджетних запитів даних щодо фінансування видатків на капіталь​не будівництво на території області, які не відповідають нормативам будівництва та дій​сності. Прийнято рішення щодо попередження обласної державної адміністрації про неналежне виконання бюджетного законодавства щодо достовірності даних у бюджетних запитах з вимогою усунення недоліків.
Обґрунтуйте правомірність дій Міністерства фінансів України. В які строки та яким чином мають бути усунені недоліки ?
2. На підставі акту перевірки Державною інспекцією з контролю за цінами було прий​няте рішення про вилучення у доход Державного бюджету необгрунтовано отриманої ра​йонною санітарно-епідеміологічною станцією виручки у зв'язку з завищенням державних регульованих цін в розмірі 124 806,31 грн., а також — вилучення у доход Державного бюджету суми штрафу у розмірі 249 612,62 грн.
Дайте правову оцінку діям Державної інспекції з контролю за цінами.
3. 18.08.2009 року Аграрним фондом (Кредитор) надано приватному підприємству (Позичальник) бюджетну позику в межах режиму державних заставних закупівель. По​зичальник зобов'язувався повернути суму бюджетної позики та сплатити відсотки за її користування. Розмір суми бюджетної позики становить 248 2945,00 грн.
Позичальник зобов'язаний повернути бюджетну позику до 01.05.2010 року та спла​тити відсотки за її користування з розрахунку 9,05 % річних від суми непогашеної бюд​жетної позики. Однак, свої зобов'язання щодо сплати відсотків та повернення бюджет​ної позики не виконав.
Відповідно до законодавства України, яка відповідальність настає за неповернення бюджетної позики щодо приватного підприємства та стосовно його посадових осіб?
4. При складанні бюджетного запиту Міністерством освіти і науки України необгрун​товано підвищено обсяги видатків на оплату праці штатним працівникам Міністерства. Таке підвищення здійснено на підставі невірно проведених службовими особами Мініс​терства розрахунків та даних, що не відповідають дійсності.
Дайте правову кваліфікацію такій діяльності Міністерства освіти і науки України та діям його службових осіб. Які заходи впливу і ким можуть бути застосовані?
5. Державною податковою інспекцією контролюється сплата коштів платниками по​датків за такими видами платежів: податків, зборів та інших обов'язкових платежів за звітний період; податкового боргу; штрафів та пені. Ці кошти за вказівкою державної по​даткової інспекції зараховано на поточний розрахунковий рахунок, відкритий нею у від​діленні ПАТ "БРОКБІЗНЕСБАНК".
Дайте правову характеристику діям державної податкової інспекції в розрізі кож​ного виду платежів. Які заходи впливу і ким можуть бути застосовані?

6. Посольством України в Федеративній республіці Німеччини отримано суму кош​тів з Державного бюджету України для фінансування видатків на забезпечення свої ді​яльності та суму коштів від надання дипломатичних і представницьких послуг. Кошти бу​ли зараховані на поточний розрахунковий рахунок Посольства України в Федеративній республіці Німеччини, який відкритий у комерційному банку Федеративної республіки Німеччини.
Кваліфікуйте дії Посольства України в Федеративній республіці Німеччини в розрізі сум коштів, отриманих із різних джерел. Які заходи впливу і ким можуть бути засто​совані?
7. Надходження отримані від сплати податків, зборів та інших обов'язкових плате​жів зберігаються протягом календарного року на розрахунковому рахунку державної по​даткової інспекції, який відкритий у відділеннях Державного казначейства України.
Дайте правову характеристику діям державної податкової інспекції. Які заходи впливу і ким можуть бути застосовані?
8. Національним вищим навчальним закладом державної форми власності при скла​данні фінансової та бюджетної звітності занижено суми витрат на капітальне будівниц​тво відносно до первинних документів бухгалтерського обліку.
Дайте правову кваліфікацію діям національного вищого навчального закладу. Які за​ходи впливу і ким можуть бути застосовані?
9. Рахунковою палатою України прийнято рішення про застосування заходу впливу — зменшення бюджетних асигнувань Харківській міській раді.
Обґрунтуйте правомірність дій Рахункової палати України.
10. Севастопольською міською радою прийнято рішення про затвердження бюджету міста Севастополя з заниженими обсягами доходів та завищеними обсягами видатків, що враховувалися при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.
Дайте правову кваліфікацію діям Севастопольської міської ради. Які заходи впливу і ким можуть бути застосовані?
11. Міністерством фінансів України зупинено дію рішення про затвердження бюдже​ту міста Севастополя, який невірно складений в частині міжбюджетних трансфертів з за​ниженням обсягів доходів та завищенням обсягів видатків.
Обґрунтуйте правомірність або неправомірність дій Міністерства фінансів України.
Перелік контрольних питань до екзамену (заліку)
1. Поняття та ознаки порушення бюджетного законодавства.
2. Склад порушення бюджетного законодавства.
3. Види порушень бюджетного законодавства та їх особливості.
4. Правова характеристика інших випадків порушення бюджетного законодавства учасником бюджетного процесу.
5. Система заходів впливу за порушення бюджетного законодавства.
6. Попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства.
7. Зупинення операцій з бюджетними коштами.
8. Призупинення бюджетних асигнувань.
9. Зменшення бюджетних асигнувань.
10. Повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету.
11. Зупинення дії рішення про місцевий бюджет.
12. Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів.
13. Інші заходи впливу, які можуть бути визначені законом про Державний бюджет України.
14. Підстави застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодавства.
15. Органи, які наділені повноваженнями застосовувати заходи впливу за порушення бюджетного законодавства.
16. Повноваження Міністерства фінансів України у сфері регулювання бюджетного процесу.
17. Статус Державної контрольно-ревізійної служби України.
18. Компетенція органів Державного казначейства України у сфері регулювання бюд​жетного процесу.
19. Форма та порядок складання протоколу про порушення бюджетного законодавства.
20. Поняття та зміст акту ревізії бюджетної організації.
21. Поняття та види додаткових матеріалів до акту ревізії чи протоколу про по​рушення бюджетного законодавства.
22. Зміст Стандарту державного фінансового контролю за використанням бюджет​них коштів, державного і комунального майна — 4. Документування результатів та фор​мування матеріалів контрольних заходів, порядок їх опрацювання і використання.
23. Заборона повторного застосування заходів впливу за порушення бюджетного за​конодавства.
24. Оприлюднення інформації про результати здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства: способи та обмеження.
25. Особливості відповідальності за порушення бюджетного законодавства.
26. Цивільна відповідальність посадових осіб за порушення бюджетного законодавства.
27. Дисциплінарна відповідальність посадових осіб за порушення бюджетного законо​давства.
28. Адміністративна відповідальність посадових осіб за порушення бюджетного за​конодавства.
29. Кримінальна відповідальність посадових осіб за порушення бюджетного законо​давства.
30. Рівні та види місцевих бюджетів, дія яких може бути зупинена.
31. Органи, які наділені повноваженнями зупинити дію рішення про місцевий бюджет.
Тема 22.
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА УКРАЇНИ
§ 1. Обґрунтування внесення статті 123 до Бюджетного кодексу України. § 2. Нововведення статті 123. § 3. Встановлена статтею 123 відповідальність. § 4. Зарубіжний досвід і його застосування у вітчизняній практиці
§ 1. Обґрунтування внесення статті 123 до Бюджетного кодексу України
21 червня 2001 року в Україні вперше був прийнятий Бюджетний кодекс. Він прийшов на зміну Закону України «Про бюджетну систему України», прийнятому 5 грудня 1990 року. Причиною розробки та прийняття Бюджетного кодексу України стало становлення держави Україна та розвитку її бюджетної системи, відновлення інституту органів місцевого самоврядування. В цих умовах Закон України «Про бюд​жетну систему України» з його не чітко виписаними функціями та повноваженнями учасників бюджетного процесу уже не міг забезпечувати проведення єдиної бюджет​ної політики на території всієї країни, особливо в частині надання гарантованих Конституцією України суспільних послуг.
Під час розробки та прийняття Бюджетного кодексу України були значно розши​рені повноваження органів місцевого самоврядування, розписаний механізм вико​нання державного бюджету, функції та повноваження всіх учасників бюджетного процесу. Особливий статус отримало Міністерство фінансів України. На нього пок​лали обов'язки здійснювати загальну організацію та управління виконанням Держав​ного бюджету України, координувати діяльність учасників бюджетного процесу з пи​тань виконання бюджету.
Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів Укра​їни у процесі розробки та прийняття Бюджетного кодексу України змушені були знайти відповідний інструмент, який би в нових умовах забезпечував проведення єдиної бюджетної політики. Таким інструментом фактично було визначено Держав​не казначейство України. В Україні запроваджувалось казначейське обслуговування державного та місцевих бюджетів. Функції та повноваження Державного казначей​ства України були виписані у 12 статтях Бюджетного кодексу України. Це було вда​ле концептуальне рішення і для його логічного закріплення на законодавчому рівні в Бюджетному кодексі України була прийнята ст. 123 «Відповідальність органів Дер​жавного казначейства України».

Наявність даної статті дисциплінувала роботу органів Державного казначейства України, а також стала опорою в їхній роботі з клієнтами. Це підтверджено практикою останніх дев'яти років — значно скоротилася кредиторська та дебіторська заборгова​ність, відсутні борги по заробітній платі та інших соціальних виплатах у бюджетній сфері, посилився контроль за цільовим використанням коштів державного та місце​вих бюджетів, значно покращилось управління фінансовими ресурсами, виникло і багато інших позитивних моментів. І це в умовах, коли, за даними веб-порталу Дер​жавного казначейства України, станом на 01 вересня 2010 року до єдиного реєстру розпорядників та одержувачів бюджетних коштів включено 61466 установ та органі​зацій, із них 18322 установи та організації є розпорядниками та одержувачами кош​тів державного бюджету і 43144 розпорядниками та одержувачами коштів місцевих бюджетів. Самих місцевих бюджетів налічується 12168. І вони згідно з нормами і по​ложеннями прийнятого 8 липня 2010 року Бюджетного кодексу України стають більш фінансово самодостатніми і самостійними при прийнятті рішень у фінансовій сфері. При цьому необхідно зазначити, що в органах місцевого самоврядування пра​цюють люди з різною фаховою підготовкою. Є недоліки у роботі розпорядників та одержувачів коштів державного бюджету. Крім фаховості та компетентності людсь​кий фактор також вносить свою суб'єктивну складову у бюджетний процес. Надто строката палітра економічного розвитку і відповідно податкоспроможності регіонів.
Концепція збільшення ролі у бюджетному процесі органів Державного казначей​ства України виправдала себе і отримала розвиток у редакції Бюджетного кодексу України, прийнятого 8 липня 2010 року. У даній редакції функції та повноваження Державного казначейства України виписані вже в двадцять одній статті, також знач​но розширено у ст. 123 перелік повноважень та функцій за виконання яких несуть відповідальність органи Державного казначейства України.
§ 2. Нововведення статті 123
Нововведеннями ст. 123 Бюджетного кодексу України стало значне розширення переліку повноважень та функцій за виконання яких несуть відповідальність органи Державного казначейства України. Так, у редакції Бюджетного кодексу України від 21 червня 2001 року, зі змінами та доповненнями, була передбачена відповідальність за невиконання вимог щодо ведення бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання бюджетів. В редакції від 08 липня 2010 року крім відповідальності за виконання зазначеної функції також передбачено відповідальність: за несвоєчасність подання звітності про виконання бюджетів; за здійснення витрат з перевищенням показників, затверджених розписом бюджету; за порушення у процесі контролю за бюджетними повноваженнями при зарахуванні надходжень бюджету та здійсненні платежів за бюджетними зобов'язаннями розпорядників бюджетних коштів відповід​но до бюджетних асигнувань; за недотримання порядку казначейського обслугову​вання державного і місцевих бюджетів.
Значне розширення переліку повноважень та функцій за виконання яких несуть відповідальність органи Державного казначейства України пов'язане зі збільшенням повноважень і функцій Державного казначейства України і з конкретизацією відпо​відальності.
Так, п. 1 частини першої ст. 123 передбачає відповідальність за виконання фун​кцій, встановлених частиною першою ст. 48 Бюджетного кодексу України: «При ви​конанні державного бюджету і місцевих бюджетів застосовується казначейське об​слуговування бюджетних коштів. Державне казначейство України, що діє у складі Міністерства фінансів України, забезпечує казначейське обслуговування бюджетних коштів на основі ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого у Національ​ному банку України.
Казначейське обслуговування бюджетних коштів, в тому числі, передбачає веден​ня бухгалтерського обліку і складання звітності про виконання бюджетів з дотриман​ням національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку».
П. 2 частини першої ст. 123 передбачає відповідальність за виконання функцій, встановлених: частиною другою ст. 58 Бюджетного кодексу України; частинами 1 та 2 ст. 59 та частиною першою ст. 60; ст. 80.
П. 3 частини першої ст. 123 передбачає відповідальність у разі здійснення пору​шень бюджетного законодавства, перелік яких визначено ст. 116.
П. 4 частини першої ст. 123 передбачає відповідальність за виконання функцій встановлених ст. 112 Бюджетного кодексу України. Цією статтею встановлено пов​новаження Державного казначейства України з контролю за дотриманням бюджет​ного законодавства. До повноважень Державного казначейства України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства належить здійснення контролю за:
1) веденням бухгалтерського обліку всіх надходжень і витрат державного бюдже​ту та місцевих бюджетів, складанням та поданням фінансової і бюджетної звітності;
2) бюджетними повноваженнями при зарахуванні надходжень бюджету;
3) відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів показникам роз​пису бюджету;
4) відповідністю взятих бюджетних зобов'язань розпорядниками бюджетних кош​тів відповідним бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми (у разі за​стосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі);
5) відповідністю платежів взятим бюджетним зобов'язанням та відповідним бюд​жетним асигнуванням.
Державне казначейство України у межах своїх повноважень забезпечує організа​цію та координацію діяльності головних бухгалтерів бюджетних установ та контроль за виконанням ними своїх повноважень.
П. 5 частини першої ст. 123 передбачає відповідальність за виконання функцій, встановлених частиною першою ст. 48: «при виконанні державного бюджету і місце​вих бюджетів застосовується казначейське обслуговування бюджетних коштів. Дер​жавне казначейство України, що діє у складі Міністерства фінансів України, забез​печує казначейське обслуговування бюджетних коштів на основі ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого у Національному банку України».
У частину другу ст.123 змін внесено не було.
§ 3. Встановлена статтею 123 відповідальність
Будь-яке невиконання учасниками бюджетного процесу, покладених на них фун​кцій та повноважень, а також здійснення вказаних повноважень з перевищенням на​даних прав утворює склад бюджетного правопорушення.
За змістом ст. 123 Бюджетного кодексу України даний висновок буде правиль​ним лише щодо посадових осіб органів Державного казначейства України.
Щодо самих органів Державного казначейства України, то вони несуть відпові​дальність згідно з частиною першою ст. 123 Бюджетного кодексу України у разі вчи​нення ними бюджетних правопорушень, визначених частиною першою ст. 116 Бюд​жетного кодексу України.
Ст. 123 Бюджетного кодексу України не містить спеціальних санкцій при настанні відповідальності, передбаченої, як частиною першою, так і частиною другою. Дані сан​кції відсутні також у нормативно-правових актах Державного казначейства України.
Так, у Порядку обслуговування державного бюджету за видатками та операціями з надання та повернення кредитів, наданих за рахунок коштів державного бюджету (затвердженому наказом Державного казначейства України від 25 травня 2004 р. № 89, зареєстрованому у Міністерстві юстиції України 10 червня 2004 р. за № 716/9315), норма, що передбачає відповідальність органів Державного казначейства України за вчинені ними бюджетні правопорушення відсутня взагалі.
Пункт 11 Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів (затвердже​ного наказом Державного казначейства України від 4 листопада 2002 р. № 205, за​реєстрованого у Міністерстві юстиції України 26 листопада 2002 р. за № 919/7207) містить таку норму: «Недотримання фінансовими органами, органами Державного казначейства України та розпорядниками коштів місцевих бюджетів норм, визначе​них Бюджетним кодексом України та іншими нормативно-правовими актами, щодо порядку затвердження, внесення змін, виконання місцевих бюджетів чи звіту про ви​конання місцевих бюджетів, вважається бюджетним правопорушенням. Фінансові органи, органи Державного казначейства України та розпорядники коштів місцевих бюджетів відповідно до чинного законодавства несуть відповідальність за вчинені ни​ми бюджетні правопорушення».
Чітко не передбачена відповідальність органів Державного казначейства України і в наказі Державного казначейства України від 09.08.2004 № 136, зареєстрованому в Міністерстві юстиції України 30.08.2004 за № 1068/9667 «Про затвердження Поряд​ку обліку зобов'язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного каз​начейства України», а зазначена лише відповідальність розпорядників бюджетних коштів.
Згідно з п. 2.6 вказаного Порядку дані бухгалтерського обліку з виконання кош​торису на звітну дату мають відповідати аналогічним даним бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів. У п. 2.11 Порядку передбачено можли​вість органами Державного казначейства України відмови в реєстрації зобов'язань, а відповідальність органів Державного казначейства України за порушення зазначених вимог в Порядку не визначена.

Таким чином, відповідальність органів Державного казначейства України за не​виконання вимог, вказаних у частині першій ст. 123 Бюджетного кодексу України, передбачена на загальних підставах. У тому числі, до них можуть застосовуватися за​ходи впливу передбачені ст. 117 Бюджетного кодексу України.
Посадові особи органів Державного казначейства України за невиконання вимог, вказаних у частині першій ст. 123 Бюджетного кодексу України несуть відповідаль​ність дисциплінарну, адміністративну, цивільну, кримінальну (залежно від тяжкості вчиненого бюджетного правопорушення та його характеру).
Персональну відповідальність керівники органів Державного казначейства Укра​їни у разі вчинення ними правопорушень, передбачених частиною 2 статті 123 Бюд​жетного кодексу України, несуть на загальних підставах та на підставах, передбаче​них статтею 121 Бюджетного кодексу України, у тому числі за вчинення корупційних діянь у зв'язку з перевищенням службових повноважень тощо, пов'язаних з вико​нанням функцій (повноважень) органів Державного казначейства України.
§ 4. Зарубіжний досвід і його застосування у вітчизняній практиці
Аналізуючи зарубіжне бюджетне законодавство необхідно зазначити, що на тере​нах СНД Бюджетний кодекс України стоїть на передових позиціях в питаннях ви​значення відповідальності органів казначейства. Наприклад, у чинному Бюджетному кодексі Російської Федерації, прийнятому 31 липня 1998 року така норма відсутня.
Щодо європейських країн варто звернути увагу на бюджетне законодавство Франції. В головному законодавчому акті Французької республіки — Органічному (Конституційному) законі Франції «Про закони про державний бюджет» відповідаль​ність органів казначейства не передбачена. У Франції існує в системі казначейства інститут державних бухгалтерів. Принцип розподілу функцій і повноважень суб'єк​тів казначейської системи виконання бюджетів на розпорядників кредитів і бухгал​терів існує у багатьох країнах Європи, у яких є казначейство. Особливістю французь​кої моделі організації казначейського виконання бюджетів є те, що державний бухгалтер несе особисту матеріальну відповідальність. Відповідальність встановлено Декретом Президента Франції №62-1587 від 29.11.1962 «Про загальні положення що​до бухгалтерського обліку державних фінансових операцій». Стаття 19 Декрету ви​значає: «В порядку, визначеному фінансовим законодавством, державні бухгалтери персонально і матеріально відповідальні за операції, за які вони відповідають згідно зі статтею 11 цього декрету так само як і за здійснення постійних контрольних захо​дів, передбачених статтями 12 і 13 цього декрету». Дана норма працює доволі ефек​тивно і казначейство Франції вважається одним із найнадійніших у світі.
Враховуючи зазначене, у редакції ст. 123 доцільно передбачити спеціальні санк​ції. Це дасть змогу керівникам органів Державного казначейства України та їх поса​довим особам чіткіше розуміти, яку відповідальність вони будуть нести за невико​нання їхніх функцій та повноважень. Виникне реальний стимул більш відповідально виконувати свої функції та повноваження.
Тести для перевірки засвоєння норм і положень ст. 123
1. Органи Державного казначейства України несуть відповідальність, згідно з части​ною першою ст. 123 Бюджетного кодексу України:
а)
в разі вчинення ними бюджетних правопорушень визначених частиною першою ст. 116 Бюджетного кодексу України;
б)
в межах своїх повноважень щодо забезпечення організації та координації діяльнос​ті головних бухгалтерів бюджетних установ та контролю за виконанням ними своїх повноважень;
в)
за несвоєчасність подання звітності про виконання бюджетів;
г)
за невідповідність кошторисів розпорядників бюджетних коштів показникам роз​пису бюджету.
2. Персональну відповідальність керівники органів Державного казначейства Украї​ни у разі вчинення ними правопорушень, передбачених частиною 2 статті 123 Бюджет​ного кодексу України, несуть:
а)
на загальних підставах і до них можуть застосовуватися заходи впливу, передба​чені ст. 117 Бюджетного кодексу України;
б)
за видання нормативно-правових актів, що зменшують надходження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону;
в)
на загальних підставах та на підставах, передбачених статтею 121 Бюджетно​го кодексу України;
г)
за включення недостовірних даних до звітів про виконання державного бюджету (місцевого бюджету), річного звіту про виконання закону про Державний бюджет Ук​раїни (рішення про місцевий бюджет), а також порушення порядку та термінів подан​ня таких звітів.
3. За змістом ст. 123 відповідальність за вчинення порушень визначених частиною першою цієї статті несуть:
а)
органи Державного казначейства України;
б)
керівники органів Державного казначейства України;
в)
посадові особи органів Державного казначейства України;
г)
органи Державного казначейства України та їх керівники.
4. За порушення у процесі контролю за бюджетними повноваженнями при зарахуван​ні надходжень бюджету та здійсненні платежів за бюджетними зобов'язаннями розпоряд​ників бюджетних коштів, відповідно до бюджетних асигнувань, посадові особи органів Державного казначейства України несуть відповідальність:
а)
згідно зі спеціальними санкціями, встановленими Бюджетним кодексом України;
б)
дисциплінарну, адміністративну, цивільну та кримінальну (залежно від тяжкості вчиненого бюджетного правопорушення та його характеру);
в)
дисциплінарну та адміністративну (залежно від тяжкості вчиненого бюджетно​го правопорушення та його характеру);
г) моральну та матеріальну на загальних підставах (залежно від тяжкості вчине​ного бюджетного правопорушення та його характеру).
Ситуаційні вправи по статті 123
Вправа 1. Згідно з відповідним додатком до Закону України «Про державний бюджет України на ... рік» встановлений норматив щоденного відрахування (у від​сотках від розрахункового обсягу доходів загального фонду місцевих бюджетів, що враховуються при визначені міжбюджетних трансфертів) коштів, що передаються до державного бюджету з бюджету міста у розмірі 68,3%. Станом на 1 вересня обсяг до​ходів загального фонду місцевих бюджетів, що враховуються при визначені міжбюд​жетних трансфертів склав 8582455122,00 грн. Згідно зі щоденним нормативом до дер​жавного бюджету станом на 1 вересня необхідно відрахувати 5861816848,32 грн. (8582455122,00 * 68,3%). Фактично станом на 1 вересня з бюджету міста передано до державного бюджету 5857654964,55 грн. Тобто державний бюджет недоотримав 4161883,77 грн. по причині невиконання органом Державного казначейства України у місті вимог ст. 108 Бюджетного кодексу України.
Довідка: 8/12річної суми становить 6150473000,00 грн.
Запитання: Передбачена чи ні статтею 123 Бюджетного кодексу України у даному випадку відповідальність органу Державного казначейства України у місті? Якщо перед​бачена, то яким пунктом, частиною і хто буде нести відповідальність ?
Вправа 2. Закон України про Державний бюджет України набрав чинності 10 лю​того нового бюджетного періоду. Орган Державного казначейства України у січні но​вого бюджетного періоду придбав 1 комп'ютер. У попередньому бюджетному періо​ді в кошторисі органу Державного казначейства України були передбачені кошти на капітальні видатки, в тому числі на придбання комп'ютерної техніки.
Запитання: Ці дії органу Державного казначейства України є бюджетним правопо​рушенням, чи ні?Якщо так — то хто має нести відповідальність згідно зі статтею 123 Бюджетного кодексу України?
Вправа 3. Працівник органу Державного казначейства України при проведені платежу не перевірив відповідність вказаних у платіжних документах КЕКВ еконо​мічній сутності проведеної розпорядником бюджетних коштів господарської опера​ції. В ході перевірки фінансово-господарської діяльності даного розпорядника бюд​жетних коштів, проведеної контрольно-ревізійними органами, у нього виявлено факт придбання основних засобів як малоцінного інвентарю. Був складений акт про бюджетне правопорушення. Документи направлено у правоохоронні органи.
Запитання: Передбачена чи ні статтею 123 Бюджетного кодексу України у даному випадку відповідальність органу Державного казначейства України? Якщо передбачена, то яким пунктом, частиною і хто буде нести відповідальність?
Питання для екзамену (заліку)
1. Що утворює склад бюджетного правопорушення?
2. Обґрунтувати включення п. 1 у редакцію частини першої ст. 123.
3. Якими статтями Бюджетного кодексу України визначений відповідальний орган за подання звітності про виконання бюджетів та терміни її подання ?
4. Обґрунтувати включення п. 2 у редакцію частини першої ст. 123.
5. Яку відповідальність і хто несе за невиконання вимог частини першої ст. 123 Бюд​жетного кодексу України?
6. Обґрунтувати включення п. 5 у редакцію частини першої ст. 123.
7. Які види персональної відповідальності можуть нести керівники органів Держав​ного казначейства України у разі вчинення ними порушення бюджетного законодавства та невиконання вимог щодо казначейського обслуговування державного і місцевих бюд​жетів, встановлених Бюджетним кодексом України?
8. Обґрунтувати включення п. 4 у редакцію частини першої ст. 123.
9. Які спеціальні санкції містить ст. 123 Бюджетного кодексу України ?
10. В якому разі несуть відповідальність органи Державного казначейства України, згідно з частиною першою ст. 123 Бюджетного кодексу України і які заходи впливу до них можуть бути застосовані?

Додаток 1
БАГАТОЛІТНЄ БЮДЖЕТУВАННЯ В КРАЇНАХ ОЕСР ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ СЕРЕДНЬОСТРОКОВОГО БЮДЖЕТНОГО ПЛАНУВАННЯ В УКРАЇНІ
Важливість і доцільність використання багаторічного підходу у бюджетному про​цесі полягає в існуванні кількох потенційних переваг. По-перше, довгостроковість бюджетного процесу потребує від керівних органів чіткішого та узгодженішого фор​мулювання цілей і пріоритетів політики діяльності. По-друге, середньострокові бюд​жетні проектування дають оцінку відповідності поточної політики та її майбутнього впровадження фіскальній стратегії держави. По-третє, завдяки тому, що формуван​ня бюджету відбувається у контексті середньострокової фіскальної стратегії і пріори​тетів політики уряду, багаторічне планування надає бюджетному процесові рис без​перервності й наступності. По-четверте, багатолітнє бюджетування поліпшує ефективність розподілу державних ресурсів, підвищуючи прозорість і підзвітність у бюджетному процесі й забезпечуючи механізм систематичного перегляду бюджетних зобов'язань і пріоритетів витрачання бюджетних коштів. По-п'яте, практика багато​річного бюджетування може слугувати своєрідним механізмом підвищення взаємодії між різними державними установами, заохочуючи галузеві міністерства до вищого рівня залученості у бюджетний процес.
Однак, з іншого боку, багаторічне бюджетне планування має свої недоліки. По- перше, надмірне покладання на оцінки майбутніх показників при формуванні бюд​жету може призвести до негнучкості й інертності у фіскальній політиці. По-друге, за​надто оптимістичні проектування багаторічного бюджету можуть бути використані як виправдання для необгрунтованих програм витрачання державних коштів. По- третє, залежно від цілей впровадження багаторічного бюджетування у бюджетний процес і обраного підходу до цього на практиці повномасштабне багаторічне бюдже- тування може бути складним і адміністративно затратним інструментом, що може відвернути увагу й ресурси від фундаментальніших завдань розвитку й удосконален​ня відповідних річних бюджетів
.
Отже, актуальність цієї тематики зумовлена сучасними тенденціями у бюджетних процесах країн світу, необхідністю розвитку таких інструментів бюджетного управ​ління, що забезпечували б поступове виконання стратегічної (довгострокової) еконо​мічної та соціальної політики держави найефективнішим і найраціональнішим шля​хом. Новою редакцією Бюджетного кодексу закладено основи середньострокового бюджетного планування, однак повне його впровадження ще потребує чимало зу​силь і часу. Проте, на нашу думку, в Україні недостатньо вивчені й проаналізовані досвід минулих років і сучасні інструменти бюджетного управління, що застосову​ються у розвинених країнах, з точки зору можливості їхньої адаптації і застосування у бюджетному процесі держави.
Тому наше завдання — проаналізувати досвід і сучасну практику багаторічного бюджетного планування у розвинених країнах, розкрити деякі напрями запровад​ження цього підходу до бюджетного процесу, а також накреслити можливі шляхи по​глиблення й розширення практики середньострокового бюджетного планування в Україні.
Характеризуючи основні завдання й особливості багаторічного бюджетування, за​уважимо, що у 1970-х і на початку 1980-х років чимало країн — членів ОЕСР — за​провадили практику формування багаторічних (або середньострокових) бюджетів. До початку 2000 року цей підхід став більш-менш універсальним. У деяких країнах роз​роблення багаторічних оцінок бюджетних показників здійснюється для деталізованих бюджетних програм, у деяких вони використовуються на більш агрегованому рівні.
Процедура розроблення багаторічних оцінок має динамічний (змінний) характер. Оцінки бюджетних показників першого року повністю збігаються з показниками річного бюджету на плановий рік, а прогнози витрат перспективних років багаторіч​ного періоду є індикативними показниками. Оцінки другого року мають стати по​казниками наступного річного бюджету, а до років багаторічного періоду плануван​ня додається один рік і т. д. Період планування зазвичай обмежується терміном від трьох до п'яти років. У той час, коли в деяких країнах розроблення багаторічних оці​нок стало невід'ємною частиною формування річного бюджету і є ключовим інстру​ментом управління державними витратами, в інших багаторічні оцінки забезпечують тільки інформаційне підґрунтя для прийняття політичних рішень.
У зарубіжній науковій літературі з питань бюджету і бюджетного планування такий підхід описується різними термінами, як, наприклад, «планування та прогнозування витрат», «багаторічне бюджетування»
 тощо. Прогнозування передбачає оцінювання майбутніх бюджетних ресурсів і потреб у видатках, тоді як процес планування більше зосереджується на формулюванні цілей і політики. Здебільшого мета середньостроко​вого планування й прогнозування витрат полягає у підвищенні дисципліни управлін​ня державними витратами. Така постановка мети визначає ось які завдання
:
· встановлення всеохоплюючих цільових показників фіскальної політики й чітке визначення того, яким шляхом уряд досягатиме (або дотримуватиметься) їх протягом певного періоду часу; на подальших етапах цільові показники фіскальної політики можуть бути інтерпретовані у показники граничних витратних обмежень бюджету;
· забезпечення повної і достовірної інформації про середньострокові витрати уряду;
· надання більшого простору при ініціюванні змін у бюджетній політиці, запро​вадження яких відбуватиметься протягом не одного року, та забезпечення механізмів моніторингу і контролю за реалізацією цих змін;
- відображення бюджетних наслідків поточних політичних рішень на бюджети майбут​ніх років, витрати на реалізацію яких можуть бути не повністю відбиті у поточному бюд​жеті. Це можуть бути: (1) майбутні періодичні (постійні) витрати державних проектів капі​тальних інвестицій; (2) видатки на програми, що набувають чинності наприкінці бюджетного року, і таким чином їхньої повної вартості у бюджеті не відображено; (3) програми, вплив яких на видатки майбутніх років підвищуватиметься із зростанням рівня їхнього запровадження; (4) політичні зобов'язання, бюджетні наслідки яких не від​ображаються у поточному році, але їхнього впливу зазнають бюджети майбутніх років.
Крім того, запровадження механізмів індикативного фінансування для мініс​терств і відомств також сприяє поліпшенню їхньої операційної діяльності через під​вищення передбачуваності у фінансуванні й можливості встановлення певних чітких індикаторів щодо необхідних майбутніх заощаджень.
Багаторічне бюджетування застосовувалося у 1970-х роках переважно як інструмент для розроблення нових програм і розподілу фінансових ресурсів для них у наступних бюджетних періодах. За інформацією ОЕСР, країни, що практикували складання бага​торічних бюджетів, на початковому етапі зіткнулися з двома основними проблемами, а саме: (1) тенденція до переоцінки економічного зростання своїх країн та наявних фінансових ресурсів у прогнозованому періоді; (2) тенденція відомств, що витрачають бюджетні кошти, сприймати середньострокові прогнозні показники видатків як реаль​ні бюджетні призначення. Звісно, це ускладнювало необхідні корегування видатків у напрямку їхнього скорочення, навіть коли було очевидно, що базові економічні при​пущення надто оптимістичні або пріоритети політики зазнали змін.
Наприклад, у 1970-х роках у Великій Британії багаторічні бюджети формувалися здебільшого у реальних показниках, на відміну від номінальних. Коли економічне зростання припинялося й інфляція швидко набирала обертів, прогнозні показники видатків корегувалися автоматично. Це викликало тривалий тиск на державні фінан​си. На той час багаторічне бюджетування також створювало ефект «ударних хвиль» у сфері державних видатків, що полягав у збільшенні обсягів державних видатків у поточному бюджетному році й стримуванні витрат протягом наступних років. Роз​порядники бюджетних коштів вели перемови про обмін обсягами скорочення видат​ків у майбутніх роках для утримання поточного рівня бюджетних асигнувань.
Система управління видатками й політикою (РЕМ8) почала діяти на початку 1980-х років у Канаді. До неї входило формування п'ятирічної динамічної фіскаль​ної програми. Результати не виправдали очікувань. Однією з причин невдалого фун​кціонування системи було внесення до багаторічних оцінок показників витрат так званого програмного резерву. Міністерства і відомства, що витрачають бюджетні кошти, тлумачили цю політику як сигнал того, що уряд був готовий витрачати кош​ти на рівні, вищому за обсяги узятих зобов'язань. Тому вони подавали нові й нові витратні пропозиції до відповідних комітетів із питань політики, щоб отримати свою «частку» резерву. Отже, ця система була радше трансакційною, аніж розподільчою, спонукуваною новими витратними пропозиціями.
Починаючи з середини 1980-х років, ураховуючи досвід минулих років і необхідність постійного контролю наддержавними видатками, погляд на систему багаторічного бюджетування змінився. З інструменту визначення й формування нових програм сис​тему багаторічного бюджетного планування почали сприймати і використовувати як ін​струмент управління державними витратами та розподілу фінансових ресурсів країни в межах жорстких бюджетних обмежень. «Уряди різних країн — членів ОЕСР переорієн​тували свої багаторічні бюджети із фінансових планів на перспективні оцінки, з інстру​менту розширення програм на стримування майбутніх витрат. У деяких країнах це знайшло своє відображення у відповідних правилах, які встановлювали, що перспек​тивні оцінки повинні базуватися на незмінній політиці, тобто що вони є лише оцінка​ми майбутніх витрат чинних програм»
.
Багаторічні оцінки бюджетних показників, котрі відображають зобов'язання чин​ної політики, забезпечують підґрунтя для формування бюджету. Навіть у тих країнах, де вони формують тільки базовий документ, ці багаторічні оцінки доводять те, що для чинних програм уже затребувані усі необхідні майбутні ресурси й інших джерел для нових витратних схем чинних програм не існує.
Проте для посилення контролю за державними витратами деякі країни ОЕСР опрацювали інший підхід. Наприклад, у Канаді середньостроковий термін плануван​ня було замінено на дворічний горизонт бюджетного планування, оскільки виконав​чі органи влади дійшли висновку, що короткостроковий термін (2 роки) буде прий​нятнішим для умов фіскальної стабілізації. У Великій Британії якнайбільша частка витрат розподіляється на період до трьох років. Кожні два роки здійснюється пере​гляд майбутніх планів витрачання коштів, а середньостроковий термін зміщується на два роки вперед. Більш загальним є щорічний динамічний підхід до формування се​редньострокових бюджетних проектувань.
У різних країнах визначення і методологія багаторічного бюджетного плануван​ня можуть відрізнятися. У кожній країні, де запроваджено цей підхід, методи багато​річного бюджетування з часом змінювалися залежно від політичних інтересів і пріо​ритетів певного періоду часу.
Щодо взаємозв'язку між плануванням політики й аспектами програмування ви​трат, то багаторічні оцінки бюджетних показників можуть бути або агреговані за основними функціями чи стратегічними напрямами, створюючи таким чином певні рамки для формування й планування політики, або деталізовані показниками за про​грамами, забезпечуючи інструмент оперативного виконання програм.
3 метою забезпечення передбачуваності принципово формувати багаторічні оцінки видатків бюджету в розрізі головних розпорядників бюджетних коштів і програми. Ва​гома перевага визначення індикативних обсягів фінансування і доведення їх на рівень розпорядників бюджетних коштів або програм полягає в тому, що це спонукає голов​них розпорядників узгоджувати свої довгострокові програми із середньостроковими бюджетними обмеженнями. Проте щоб досягти цієї мети, формування багаторічних ви​тратних програм має базуватися на якісних прогнозах доходів бюджету, розроблення яких може бути ускладнене в умовах нестабільного економічного середовища. Якщо протягом періоду виконання бюджету Міністерство фінансів систематично скорочує обсяги бюджетних асигнувань через завищення первинних оцінок надходжень, пріори​тет має надаватися поліпшенню якості підготовки щорічного бюджету.
У деяких країнах із перехідною економікою ці вимоги щодо забезпечення стабіль​ного економічного середовища не були досягнуті. За таких умов здійснення детальних програмних розробок у сфері державних витрат є надто складним завданням, оскільки обговорення й суперечки щодо майбутнього фінансування переважають над необхідніс​тю обговорення завдань і альтернатив урядової політики. За таких обставин розроблен​ня багаторічних оцінок державних витрат може стати причиною затримки впроваджен​ня важливих реформ у країні. Тому на практиці складання деталізованих програм витрачання державних коштів потребує, як передумова, встановлення повної згоди уря​ду на завдання і пріоритети політики.
Перед тим як запроваджувати всеохоплююче деталізоване програмування державних витрат, ефективнішим способом на першому етапі може стати доповнення середньо- строкових фіскальних обмежень (Медіит-іегт ґізсаі йате^огк (МТРР)) оцінками агре- гованих показників витрат у розрізі основних функцій і (або) стратегічних напрямів.
Система середньострокових обмежень має ієрархічну структуру і складається із середньострокових макроекономічних обмежень (Медіит-іегт тасго-есопотіс ґгате^огк), що містять оцінки макроекономічних показників, показників основних рахунків сектору державного управління, балансу платежів, монетарних рахунків, а також показників недержавного сектору економіки. До цих макроекономічних обме​жень (рамок) входять середньострокові фіскальні обмеження (МТРР), які охоплю​ють фінансові трансакції усіх державних установ, разом із позабюджетними фонда​ми й місцевими органами влади. Сукупність оцінок агрегованих показників витрат становить середи ьострокові витратні обмеження (Медіит-іегт ехрепдііиге ґгате^огк (МТЕР)), які, у свою чергу, є складовою частиною середньострокових бюджетних обмежень (Медіит-іегт Ьид§еі ґгате^огк (МТВР)). До середньострокових бюджет​них обмежень входять такі показники:
· прогнозні показники доходів за основними економічними категоріями (тобто основні показники доходів класифікації статистики державних фінансів (ОР8 2000));
· оцінки показників витрат, що принаймні визначають: (1) планові показники ви​трат у розрізі основних функцій та (або) стратегічних напрямів, із поділом на капіталь​ні й поточні; (2) перспективні оцінки витрат най значущіших соціально-економічних програм; (3) оцінки майбутніх витрат масштабних інвестиційних програм (проектів). Ці оцінки витрат мають охопити усі державні видатки. У разі необхідності оцінки по​казників витрат нижчого пріоритету можуть бути надані в агрегованому виді;
· прогнозні оцінки інших фіскальних агрегованих показників (наприклад, по​казники кредитування та фінансування).
В ідеальному випадку середньострокові бюджетні обмеження (МТВР) мають те саме охоплення, що й середньострокові фіскальні обмеження (МТРР). Проте це залежить від інституційної структури країни, зокрема від розподілу повноважень в управлінні держав​ними видатками між різними рівнями державної влади. Однак у будь-якому разі до се- редньострокових бюджетних обмежень мають входити усі фінансові операції загально​державного рівня, а також позабюджетні фонди. Затвердження Радою міністрів цих
оцінок і попередніх річних граничних обмежень за секторами створює базу (ресурсні рамки) для формування бюджетної політики.
На рис. 1 подано таку структуру середньострокових обмежень.
Середньострокові макроекономічні обмеження
Середньострокові фіскальні обмеження загальнодержавного значення (разом із фондами й місцевими бюджетами)
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Рис. 1. Структура середньострокових обмежень
Паралельно, або як другий етап формування бюджету, може здійснюватися розроб​лення деталізованих планів майбутніх витрат програм, що затверджені парламентом. У процесі підготовки бюджету інформація про майбутні програмні затрати може бути згрупована і використана для здійснення оцінки майбутнього фіскального впливу по​літичних пропозицій. Як зазначено вище, такі прогнози дають важливі сигнали, пока​зуючи в цілому наявність або відсутність бюджетного простору для маневру. Вони на​дають значущу «інформацію для формування наступного бюджету.
Як правило, багаторічні оцінки бюджетних показників дають таку інформацію: (1) поточний рівень витрат; (2) додаткові витрати, що потрібні для забезпечення збе​реження поточного рівня і якості послуг у майбутньому (наприклад, рівня співвідно​шення учень/учитель у навчальних закладах); (3) додаткові витрати або обсяги заощад​жень у разі, якщо рівень або види послуг мають змінитися. Дані (1) і (2) можуть бути описані як чинна політика, а дані (3) — як нова політика або зміни у політиці.
До витрат чинної політики належать: (1) витрати, що забезпечують поточний рі​вень постачання товарів і послуг, з урахуванням очікуваних змін у кількості корис​тувачів або одержувачів благ; (2) поточні витрати інвестиційних проектів, що завер​шуються у плановому періоді; (3) майбутні витрати інвестиційних програм, що діють і далі; (4) майбутні витрати програм спеціального призначення (наприклад, соціаль​ні програми), розраховані на підставі вже прийнятих рішень і впливу екзогенних чинників, як, наприклад, демографічні тренди.
Оцінювання витрат чинної політики на багаторічний період потребує адекватної інформації. Наприклад, розрахунок майбутніх витрат на початкову освіту потребує даних про кількість дітей відповідних вікових груп, рівнів їхнього залучення до по​чаткової освіти й стандартів надання цих послуг.
Цей процес подібний до підготовки базового бюджету. Проте якщо часова перс​пектива такого бюджету становить рік, можливості базового бюджету можуть обме​жуватися поточним рівнем витрат. Але у показниках витрат, що оцінюються на ба​гаторічний період, треба враховувати додаткові затрати, необхідні для забезпечення підтримки надання такого самого рівня послуг.
Щодо аспектів планування і прогнозування багаторічних оцінок, то тут можна розглянути три різних підходи:
· «технічний» прогноз майбутніх витрат чинних програм (зокрема постійних ви​трат інвестиційних проектів);
· метод «жорсткого» планування-програмування, що складається з: (1) визначен​ня планових заощаджень у непріоритетних секторах на плановий період із метою ви​значення обсягів вивільнених ресурсів для пріоритетніших програм, але (2) вносить до плану витрат тільки видатки чинних програм і тих нових програм, що входять до планового річного бюджету або фінансування яких уже погоджене;
· метод «розгорнутого» планування-програмування, який докладно визначає но​ву політику і програми та їхні витрати на повний період.
Для формування багаторічних програм витрачання коштів уникнення розбіжностей при річному розподілі видатків на ці програми є доволі складним завданням. Іноді для того, щоб зняти певні програми або проекти з планового річного бюджету, Міністерство фінансів намагається знаходити компроміс із галузевими міністерствами шляхом пе​ренесення таких проектів на інші роки довгострокового періоду багаторічної програ​ми. Однак це призводить до того, що в наступні роки розпорядники бюджетних кош​тів претендують на право розпоряджатися цими коштами, що робить підготовку річного бюджету дедалі ускладненішою процедурою. Справді, іноді розпорядники бюджетних коштів виконують видаткові зобов'язання до того, як бюджет буде схва​лений парламентом, тобто не зважаючи на той факт, що для здійснення таких видат​ків законодавчого підґрунтя немає, але із застереженням, що ці видатки внесені до періодів, для яких визначено багаторічні показники. В інших випадках розпорядники бюджетних коштів домовляються про скорочення видатків у майбутніх роках для то​го, щоб підтримувати поточний (більший, ніж запланований) рівень обсягу видатків. Такі скорочення майбутніх витрат мають тільки гіпотетичний характер, оскільки піз​ніше розпорядники бюджетних коштів можуть знову, з таким же успіхом, домовити​ся про це.
Аби гарантувати, що багаторічні показники видатків базуються на чинних полі​тичних зобов'язаннях і не дають підстав для підвищення галузевими міністерствами витратних вимог, у процесі планування треба мати певну обережність. Це аргумент на користь застосування методу «жорсткого» планування-програмування. Такий під​хід доцільно застосувати до окремих законів щодо програм, державних інвестиційних програм, а також деталізованих багаторічних оцінок.
Щоб уникнути майбутніх руйнівних змін, багаторічні оцінки мають базуватися на консервативних припущеннях. Справа втрачає довіру, якщо оцінки, підготовлені у попередньому році, потребують частого перегляду при складанні річного бюджету. На практиці показники витрат річного бюджету мають збігатися з бюджетним про​гнозом на перший рік планового багаторічного періоду і бути нижчими за обсяги ви​трат, зпрогнозованих макроекономічним сценарієм для років багаторічного періоду. До складу багаторічних показників мають входити обсяги резервного фонду на ви​падок явних або неявних непередбачених витрат.
У деяких країнах ОЕСР упорядковані процедури динамічного бюджетування бу​ли введені до бюджетного процесу для того, щоб інтегрувати річне бюджетування у процедуру формування багаторічного бюджету. Особливості цих процедур такі:
· багаторічні оцінки показників, що розроблені у попередньому році, є своєрідним відправним пунктом для процесу складання річного бюджету. Міністерство фінансів оновлює багаторічні оцінки показників витрат, що розроблені у попередньому році, з урахуванням очікуваних змін економічних параметрів, показників виконання поточного бюджету і перегляду напрямів видатків. Така процедура дає можливість здійснити попе​редні оцінки заощаджень бюджетних коштів у чинних програмах на плановий період.
· верхній рівень межі обсягів бюджетних витрат за секторами економіки визнача​ється для кожного року, що охоплює багаторічний бюджет, на підставі чинної урядової політики і запропонованих змін у політиці. Річний бюджет і багаторічні показники фор​муються за цими жорсткими бюджетними обмеженнями;
чинна політика, що має своє продовження у наступному періоді, чітко відокрем​лена від запропонованої нової політики та змін у політиці. Переговори щодо річного

· бюджету і багаторічних оцінок показників зосереджуються на змінах у політиці, які запроваджуються наступного року.
Рисунок 2 ілюструє деякі головні завдання формування багаторічних показників:
(1) оновлення показників витрат, якщо ці оцінки розроблені у попередньому році;
(2) підготовка середньострокової структури і проектування витрат; (3) встановлення витратних обмежень (лімітів), нижчих за рівень, що планується для загальної суми видатків, для врахування резерву на непередбачені витрати наступних років; (4) ви​значення обсягів заощаджень програм, що діють і далі; (5) програмування і бюдже​тування за умови подвійних обмежень, що випливають, з одного боку, із витратних обмежень (лімітів) і, з другого боку, із вартості чинної політики.
Ліміти витрачання коштів
Резерв на непередбачені витрати й зміни у політиці
МТЕР: прогноз видатків
А

Нові програми та зміни у політиці
V
Вартість чинних програм
Заощадження чинних програм
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Рис. 2. Оцінка багаторічних показників видатків
Такі процедури динамічного багаторічного бюджетування мають кілька переваг. Зокрема вони дають можливість комплексного оцінювання майбутнього фіскально​го впливу запропонованої політики й визначення граничних значень показників річ​ного бюджету. Проте запровадження й опрацювання упорядкованих процедур дина​мічного багаторічного бюджетування потребує певного часу і відбувається доволі нелегким шляхом у багатьох країнах.
Щоб полегшити практичні проблеми запровадження такої практики, процес пе​ренесення (зміщення уперед) оцінок бюджетних показників може бути безпосеред​ньо обмежений саме рамками середньострокових бюджетних обмежень, зокрема аг- регованими оцінками витрат за функціональними ознаками галузевих міністерств. Однак для корегування середньострокових бюджетних обмежень, що здійснюється на початку процесу формування річного бюджету, Міністерству фінансів потрібні де​талізованій дані. При цьому дотримання певної міри обережності потрібне для уникнення ефекту храповика, що полягає у тенденції до необгрунтованого підвищен​ня вимог щодо майбутніх витрат галузевими міністерствами.
Іншими двома важливими питаннями розроблення багаторічних оцінок показників видатків є вибір довжини горизонту планування і цінового базису оцінок. З одного бо​ку, невизначеність ускладнює підготовку перспективних оцінок показників на надмірно

довгий період. З другого боку, плановий період має бути достатньо довгим, щоб здійс​нити значуще оцінювання пріоритетів політики уряду і спрогнозувати постійні інвести​ційні затрати. Якщо процеси в економіці країни налагоджені й існує відповідний рівень стабільності у макроекономічному середовищі та формулюванні пріоритетів політики уряду, прийнятним компромісом буде період від трьох до чотирьох років
.
Багаторічні показники розробляються або у номінальному вимірі, або у постійних цінах. Якщо багаторічні оцінки показників розробляються у постійних цінах, то Мініс​терство фінансів має встановити чіткі правила щодо оновлення прогнозних показників цін. Підготовка багаторічних оцінок у поточних цінах забезпечує їхню узгодженість із прогнозами фінансових показників рахунків сектору державного управління (що також розробляються у поточних цінах). Для країн із високим рівнем інфляції рекомендуєть​ся розроблення багаторічних оцінок у реальних показниках, а не у номінальних
.
Проте якщо рівень інфляції вищий за прогнозований, це потребуватиме додатко​вого скорочення витрат, що виражені у реальних показниках. З іншого боку, оцін​ки, здійснені у номінальних показниках, дають додатковий стимул для передбачли​вого управління і тому можуть сприяти зниженню тиску на видатки. Висновки, отримані з досвіду Великої Британії 1970-х років, свідчать, що багаторічне бюджету​вання у реальних показниках в інфляційному середовищі чинить посилений тиск на бюджет. Так чи інакше, питання, чи є з практичної точки зору корисним розроблен​ня багаторічних оцінок показників у країні з низьким рівнем фіскальної дисциплі​ни, коли бюджетні передбачення не здійснюються, як і взагалі у країнах із високим рівнем інфляції, залишається відкритим.
Отже, формування бюджету є істотно ітеративним процесом взаємодії між Міністер​ством фінансів і розпорядниками бюджетних коштів. У цю систему має бути вбудована система фінансових обмежень і можливість колективного обговорення політичного вибо​ру. Початковим пунктом під час формування бюджету має стати чітке встановлення фіс​кальних цільових показників, стратегічного базису, що являє собою широку сукупність пріоритетів і завдань урядової політики, й підготовка середньострокових фіскальних об​межень на основі реалістичних прогнозів доходної частини бюджету.
Завищена оцінка показників доходів призводить до невдалого формування бюд​жету, а отже, до неефективного його виконання. Витратні ліміти бюджетних коштів у розрізі галузей мають бути вчасно доведені до галузевих міністерств до початку про​цесу формування бюджету, переважно на початку етапу складання бюджетних запи​тів галузевими міністерствами.
Країнам із перехідною економікою ОЕСР рекомендує формувати середньо- строкові бюджетні обмеження у вигляді агрегованих оцінок витратних показників за функціональною класифікацією. Запровадивши таку практику один раз, середньо- строкові бюджетні обмеження можуть бути поступово поширені на показники, що характеризують окремі витратні програми. Однак при здійсненні процедур багаторіч​ного програмування витрат треба бути обачними. Відповідного врахування потребує й економічна невизначеність. Практика проголошення необміркованих популістсь​ких обіцянок, що призводять до збільшення потреб у бюджетних коштах для май​бутніх витрат із боку галузевих міністерств, має бути припинена.
Зазвичай багаторічні витратні програми стосуються реалізації чинної політики, а зміни у політиці враховуються при складанні річного бюджету. Підготовка багаторіч​них бюджетних показників, хоч би який рівень агрегованості вони охоплювали (увесь бюджет, інвестиційні витрати або тільки окремі галузі), має бути чітко пов'яза​на із процедурою формування річного бюджету в рамках середньострокових фіскаль​них обмежень і доповнена середньостроковими бюджетними обмеженнями.
Розвиток програмно-цільового методу складання бюджету тісно пов'язаний із підвищенням ролі й значення середньострокового бюджетного планування. Оскільки більшість стратегічних завдань соціально-економічної політики виходять за межі одного бюджетного року і вбудовані в систему середньострокових програм соціально-економічного розвитку держави, то на практиці програмно-цільовий метод формування бюджету має реалізовуватися в умовах середньострокового пла​нування.
Як зазначалось вище, нова редакція Бюджетного кодексу закріпила основні принципи і завдання функціонування програмно — цільового методу в бюджетно​му процесі, а також заклала основи розвитку середньострокового бюджетного пла​нування, однак стан розвитку середньострокового бюджетного планування в Укра​їні нині перебуває на початковому етапі. У бюджетному процесі на центральному рівні застосовуються окремі фрагменти середньострокового бюджетного плануван​ня і прогнозування. Розроблення середньострокових бюджетних оцінок має радше робочий характер і внутрішнє, у межах Міністерства фінансів, застосування. При формуванні річного бюджету на плановий період середньострокові бюджетні оцін​ки, що розроблені у попередньому бюджетному циклі, не використовуються, тоб​то вони не мають динамічного характеру. Таким чином, цей інструмент, що, крім усього іншого, призначений для полегшення прийняття і розроблення річного бюджету, у цій частині своєї функції не виконує. На нашу думку, на цьому етапі мета розроблення оцінок бюджетних показників на середньострокову перспективу не досягається.
Слабкість бюджетного планування здебільшого залежить від політичних чинни​ків та організації управління. Неналежна координація на міжміністерському рівні, нечіткість вертикалі підзвітності або дублювання розподілених обов'язків дає привід до поширення сумнівних підходів до бюджетного планування. Звісно, реформуван​ня бюджетного процесу не є достатньою умовою для розв'язання усіх проблем, але є необхідною умовою. Процедури й методики бюджетного планування і формуван​ня політики мають бути докладно розроблені й опрацьовані з метою підсилення ко​ординації та узгодженості під час прийняття рішень.
Зарубіжний досвід переконує
, що одним із основних елементів бюджетних ре​форм, проведених останніми десятиліттями більшістю розвинених країн, є перехід до середньострокового бюджетного планування, в межах якого бюджетний цикл почи​нається з розгляду раніше схвалених у попередньому бюджетному циклі основних параметрів середньострокового фінансового плану на відповідний рік, аналізу зміни зовнішніх чинників і умов, обґрунтування змін, що вносяться до основних бюджет​них показників планованого року, а також коригування чи розроблення бюджетних проектувань на наступні роки прогнозного періоду. При цьому середньостроковий фінансовий план може бути прогнозно-аналітичним документом органів виконавчої влади або затверджуватися законодавчо, одержуючи статус багаторічного бюджету.
Таким чином, бюджет на черговий фінансовий рік є складовою частиною щоріч​но поновлюваного і такого, що змішується на один рік уперед, багаторічного (як правило, трирічного чи п'ятирічного) фінансового документа, що, з одного боку, за​безпечує спадкоємність державної політики і передбачуваність розподілу бюджетних асигнувань, а з другого — дає змогу вносити до них за чіткою і прозорою процеду​рою щорічне коригування відповідно до цілей бюджетної політики
.
В Україні середньострокове бюджетне планування як елемент програмно-цільо​вого методу запроваджується з метою:
поліпшення макроекономічного балансу шляхом розроблення узгоджених і ре​алістичних прогнозів доходів бюджету;
визначення загальних цілей бюджетної політики й забезпечення відкритості у їхньому досягненні впродовж багатьох років;
визначення і дотримання чітких пріоритетів у сфері державних видатків; забезпечення можливості ініціювання змін у бюджетній політиці та механізмів контролю за їхньою реалізацією;
удосконалення розподілу бюджетних коштів, спрямованих на досягнення страте​гічних пріоритетів, як за функціями, так і між відповідними функціями;
підвищення відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів за ефек​тивне й раціональне використання бюджетних коштів; посилення загального бюджетного контролю
.
Нині роль середньострокового бюджетного планування в Україні у бюджетному процесі обмежується довідково-інформаційною функцією при розробленні проекту бюджету на відповідний рік. Це пов'язано переважно з об'єктивними і суб'єктивни​ми чинниками бюджетного процесу: недостатньою обґрунтованістю і точністю мак​роекономічного прогнозування, частими змінами податкового законодавства, наяв​ністю значних, закріплених законодавчо, соціальних гарантій, які не забезпечені фінансовими ресурсами, залежністю видатків від структурних реформ і т. ін.
Основними функціями середньострокового фінансового планування, на нашу думку, мають бути:
відображення основних напрямів бюджетної політики, що здійснюється органа​ми законодавчої й виконавчої влади в державі;
вибір раціональних шляхів бюджетного забезпечення передбачуваного рівня еко​номічного й соціального розвитку на основі ефективного використання наявних у суспільстві ресурсів;
здійснення необхідного рівня перерозподілу бюджетних ресурсів для досягнення темпів і пропорцій розвитку економіки й підвищення суспільного добробуту;
встановлення раціональних форм мобілізації бюджетних ресурсів, і на цій основі визначення їхньої оптимальної структури.
Організація середньострокового бюджетного планування може бути ефективною тільки тоді, коли в неї закладатимуться науково-обґрунтовані принципи, до яких, на нашу думку, належать:
комплексний підхід до основних параметрів економічного й соціального розвит​ку в тісному взаємозв'язку з наявними бюджетними можливостями;
оптимальне використання бюджетних ресурсів із метою першочергового забезпе​чення бюджетними ресурсами пріоритетних напрямів розвитку економіки й соціаль​ної сфери;
раціональне визначення джерел одержання бюджетних ресурсів та їхнього пере​розподілу через ланки бюджетної системи;
єдність у використанні бюджетних показників, здійснення бюджетних розрахун​ків, застосування єдиної методології прогнозування тенденцій і напрямів розвитку;
наукове обґрунтування планів, що передбачає реальність прогнозних розрахунків, їхню економічну обґрунтованість, використання прогресивної методології, норм і нормативів;
виділення бюджетних ресурсів з урахуванням результативності їхнього викори​стання;
конкурентність розподілу частини бюджетних ресурсів за результатами оцінки ефективності використання бюджетних коштів;
гарантованість виконання чинних бюджетних зобов'язань;
спадкоємність прогнозних бюджетних показників за конкретними роками в ме​жах щорічно розроблюваного прогнозу на відповідний строк; фінансової відповідаль​ності; прозорості, публічності.
Водночас необхідна чітка методологія коригування здійснених бюджетних прогно​зів, оцінки стійкості й ризиків, ув'язки з цілями і пріоритетами середньострокової бюджетної політики й умовами їхньої реалізації, формування граничних обсягів ви​трат для головних розпорядників бюджетних коштів на трирічний період. Для цього необхідне затвердження Кабінетом Міністрів України порядку розроблення середньо- строкового бюджету, що визначає його формат, процедуру перегляду параметрів, ви​користання в бюджетному процесі, взаємозв'язок із щорічним проектом бюджету. З метою підвищення ролі середньострокового бюджету пропонується затверджувати цей порядок постановою Кабінету Міністрів України.
У перспективі доцільно збільшити термін середньострокового бюджетного про​гнозу (Бюджетний кодекс передбачає строк прогнозу три роки) до 5 років. При цьо​му через високу невизначеність умов середньострокового бюджетного планування спершу не повинні вводитися суворі обмеження на зміну раніше затверджених пара​метрів у наступному бюджетному циклі. У подальшому з метою підвищення надій​ності середньострокових бюджетних прогнозів варто ввести вимогу про щорічне по​дання параметрів перспективного бюджету в діючих і порівняних умовах, а також обґрунтування причин відхилення від раніше затверджених показників.
Затвердження середньострокового бюджету як закону в результаті напрацювання певного досвіду середньострокового бюджетного планування можливе за одним із та​ких варіантів
:
затвердження укрупнених показників бюджету на другий і третій (можливо, на четвертий і п'ятий) роки бюджетного циклу законом про бюджет на відповідний фі​нансовий рік;
затвердження перспективного фінансового плану окремим законом, що прийма​ється до внесення закону про бюджет (із можливістю його коригування).
В обох варіантах досягається законодавче закріплення усіх переваг середньорічно​го бюджетного планування. Основною перевагою першого варіанта є його відповід​ність наявній практиці, однак у цьому разі розподіл між поточним і середньостроко- вим плануваннями буде недостатньо чітким, що не дасть змоги суттєво спростити процедуру прийняття щорічного бюджету. У другому варіанті з'являється можливість окремого, якіснішого і менш тривалого за строками розроблення середньострокових і поточних питань бюджетного планування, водночас можуть виникнути труднощі у їхній взаємоув'язці.
Невід'ємною частиною процесу бюджетного планування має стати прогнозування, що дають змогу проаналізувати тенденції формування ресурсів бюджету і їхнє викори​стання, виявити чинники, які необхідно враховувати у розрахунках бюджетних показ​ників, визначити їхні взаємозв'язки, а також можливі способи впливу на ці показники.
Призначення бюджетного прогнозування полягає в оцінці різних і найімовірні​ших варіантів формування ресурсів бюджету і напрямів використання цих ресурсів. Аналіз таких варіантів створює основу для вибору цілей, які є орієнтиром при роз​робленні бюджету.
Головна функція прогнозу — наукове передбачення. Як наукове передбачення прогнозування дає змогу, по-перше, одержати картину майбутнього стану будь-якого явища, і по-друге, обґрунтувати шляхи переходу від сьогоднішнього стану явища до майбутнього. Наукове прогнозування аналізує сукупність тенденцій соціально-еконо​мічного розвитку суспільства й оцінює стан економіки, що склався.
Прогнозування бюджетних ресурсів та їхнє використання може ґрунтуватися тільки на узагальнюючих високоагрегованих макропоказниках економічного і соці​ального розвитку. Отже, визначальним у цьому є характер економічних взаємозв'яз​ків і кількісних залежностей між процесами формування і використання бюджетних ресурсів та обсягів валового внутрішнього продукту. Кількісне ув'язування процесу формування ресурсів бюджету з напрямами їхнього використання до валового внут​рішнього продукту є важливою умовою узгодження бюджетного і матеріального ас​пектів планування.
Воднораз таке ув'язування має здійснюватися як із валовим внутрішнім продук​том у цілому, так і з його складовими залежно від виду джерел бюджетних ресурсів, тобто від їхнього економічного змісту і призначення. Звичайно, у прогнозуванні бюджетних показників повинні враховуватися також показники, які характеризують динаміку і пропорції розвитку економіки.
За умов нестабільності економічного розвитку в Україні важливого значення для прогнозування бюджетних ресурсів та їхнього використання набуває врахування по​казників інфляції, обмінного курсу національної валюти, державного боргу та їхні зміни у прогнозованому періоді. Точність прогнозних розрахунків бюджету залежить здебільшого від таких чинників: значень бюджетних показників у базисному періоді, величини і динаміки заданих параметрів розвитку економіки у прогнозованому пе​ріоді, структури і внутрішньої характеристики моделі для розрахунку показника.
З допомогою бюджетного прогнозування можна вирішувати такі основні завдання:
· визначати обсяг бюджетних ресурсів та їхнє використання як у цілому, так і за окремими їхніми видами;
· вивчати взаємозв'язки показників бюджету з основними макропоказниками, насамперед із ВВП, з показниками балансу фінансових ресурсів і витрат держави і регіонів, балансу грошових доходів і витрат населення, платіжного балансу;
· визначати вплив на величину показників бюджету чинників, що характеризу​ють динаміку розвитку економіки;
· перевіряти можливості бюджетного забезпечення показників соціально-еконо​мічного розвитку держави і регіонів.
Перехід до середньострокового бюджетного планування тісно пов'язаний із підви​щенням ролі й вдосконаленням середньострокового і довгострокового фінансового планування. З огляду на це, на нашу думку, необхідне розроблення і прогнозування показників балансу фінансових ресурсів і витрат держави і регіонів як комплексного документа-прогнозу, в якому відображається обсяг утворюваних фінансових ресурсів та їхнє використання в усіх секторах економіки держави та регіонів. Баланс є складо​вою частиною прогнозу економічного і соціального розвитку держави і регіонів у про​гнозованому періоді й відображає пропорції розподілу її валового внутрішнього про​дукту (валового регіонального продукту). Він є базою для прийняття управлінських рішень із питань підвищення ефективності використання усіх видів ресурсів, обґрун​тування резервів зростання накопичень, залучення додаткових інвестиційних дже​рел, а також служить інформаційною й аналітичною основою для розроблення і об​ґрунтування фінансової політики держави і на рівні регіонів.
Метою розроблення балансу фінансових ресурсів держави і регіонів є:
· визначення розмірів фінансових ресурсів, що створюються в державі і регіонах й можуть бути використані для здійснення заходів з економічного і соціального роз​витку на прогнозний період;
· встановлення збалансованості доходів і витрат держави і регіонів, а також об​ґрунтованості використання фінансових ресурсів на соціальні гарантії населенню, утримання невиробничої сфери, розвиток економіки, оборону й управління, виходя​чи із прогнозу економічного і соціального розвитку держави і регіонів;
· перевірка економічного обґрунтування розрахунків державного бюджету, від​повідних місцевих бюджетів, балансу грошових доходів і витрат населення, платіж​ного балансу й інших фінансових балансів.
Досягнення цієї мети одночасно є формами використання фінансів для регулю​вання показників економічного і соціального розвитку, забезпечення їхньої еконо​мічної обґрунтованості й ефективності.
Охоплюючи повний обсяг ресурсів у цілому в державі та в окремому регіоні, не​залежно від того, в якій конкретній галузі вони утворилися і в якій використовують​ся, баланс фінансових ресурсів і витрат відображає їхню загальну характеристику за джерелами і напрямами, є самостійним документом синтетичного характеру. Це дає змогу використовувати його показники як критерії для оцінки ефективності еконо​міки держави і регіонів.
Пракгика вже показала очевидні переваги середньострокового фінансового і бюджетного планування, зокрема у Росії. До переваг, насамперед, слід віднести пе​редбачуваність, гнучкість прийняття фінансових рішень, наявність резервів, які на черговому етапі бюджетного планування дозоляють передбачити видатки, визначені пріоритетами державного і регіонального розвитку.
Перехід до довгострокового і середньострокового фінансового і бюджетного пла​нування має і пряме відношення до підвищення ефективності бюджетних витрат. Це досягається насамперед за рахунок чіткішого визначення результатів фінансування, що часто неможливо в межах одного року. Збільшення строків цільового фінансу​вання і строків моніторингу освоєння виділених коштів дає змогу суттєво уточнити кінцеві результати використання бюджетних коштів, широко застосовувати програм​но-цільовий метод бюджетування
.
Для підвищення результативності витрачання бюджетних коштів доцільно було б увести доповіді головних розпорядників бюджетних коштів про результати і пла​ни діяльності й подання їх Міністерству фінансів України. Це дало б змогу систе​матизувати цілі, завдання міністерств, відомств, державних комітетів і одержати практичний досвід прив'язки фактичних і запланованих видатків до кінцевих ре​зультатів. Такі доповіді мають відображати: основні цілі й завдання головного роз​порядника бюджетних коштів, їхній взаємозв'язок із пріоритетами бюджетної полі​тики держави; видаткові зобов'язання у відповідній сфері діяльності; досягнуті у звітному періоді й заплановані на середньострокову перспективу кількісно вимірю​вані результати, а також спрямовані на їхню реалізацію бюджетні програми; розпо​діл між цілями, завданнями і програмами бюджетних витрат у звітному і планово​му періодах; оцінку результативності бюджетних витрат, обґрунтування заходів
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щодо її підвищення
.
Всі регіональні органи виконавчої влади мають готувати доповіді про результати і основні напрями їх діяльності і при формуванні відповідного місцевого бюджету здійснювати їх захист.
Отже, розвиток перспективного бюджетного планування має бути спрямований на:
1. Запровадження багаторівневого стратегічного планування. Зокрема на складан​ня галузевих стратегічних планів на середньострокову перспективу, що відображають функції галузевих міністерств і відповідні програми. Запровадження складання бюд​жетними установами стратегічних планів своєї діяльності, узгоджених із стратегічни​ми цілями й завданнями відповідних галузевих міністерств або вищих установ.
2. Удосконалення методологічної і технічної бази розроблення систематичних прогнозів соціально-економічного розвитку країни. Підвищення надійності й точ​ності оцінок макроекономічних, фіскальних, галузевих та інших показників на се​редньострокову перспективу (3—5 років).
3. Удосконалення розробки середньострокових бюджетних оцінок, куди входить проектування видатків бюджету за основними функціями й основними показниками економічної класифікації. Поступове підвищення статусу таких середньострокових бюджетних обмежень забезпечить ефективний механізм розподілу бюджетних ресурсів, а також поліпшить підготовку витратних граничних обмежень у розрізі головних розпо​рядників бюджетних коштів і програм. Паралельно можна виокремити процедуру роз​роблення прогнозних оцінок майбутніх витрат на забезпечення виконання чинної по​літики уряду. Поступово, на подальших стадіях, може розглядатися доцільність підготовки всеохоплюючих багаторічних оцінок у розрізі кожної окремої програми.
4. Розроблення науково-методичних основ середньострокового бюджетного пла​нування головними розпорядниками бюджетних коштів згідно з принципами про​грам но-цільового методу планування і виконання бюджету, принципу збалансова​ності тощо.
5. Використання середньострокових оцінок бюджетних показників як базової основи при складанні бюджету на наступний рік.
6. Забезпечення узгодженої системи вчасного корегування й оновлення прогноз​них та (або) планових показників на всіх рівнях середньострокового планування.
Перші два напрями забезпечать передумови розвитку і базу для багаторічного бюджетного планування. Наступні два стосуються безпосередньо розвитку процедур та механізмів планування. Останні два напрями мають забезпечити органічний зв'язок багаторічного бюджетування з річним бюджетним процесом.
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Додаток 2
БЮДЖЕТНЕ ВИРІВНЮВАННЯ В РЕАЛІЗАЦІЇ ПОЛІТИКИ РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ
Соціально-економічний розвиток регіонів є результатом використання не тільки їх ресурсних можливостей, а й, значною мірою, тих економічних механізмів, у ре​зультаті яких формується і реалізується політика розвитку. Ефективність регіональ​ної економічної політики перебуває у площині досягнення компромісу між інтереса​ми центру і регіонів. Разом із тим, напруженість у відносинах центр — регіони, характерна для України, зумовлюється суперечностями у сфері контролю за фінан​совими ресурсами, збереження практики централізованого розподілу бюджетних коштів суперечить інтересам «заможних» регіонів, які мали би більше переваг при са​мостійному розподілі коштів. Бюджетна політика є найменш формалізованим і най- гнучкішим напрямом регіональної політики, саме у ній стикаються інтереси цент​ральної і регіональної виконавчої влади, що веде до суб'єктивізму і регіонального лобіювання рішень, які приймаються.
Під бюджетним вирівнюванням розуміють сукупність політичних і економічних заходів, спрямованих на забезпечення конституційних гарантій населення країни що​до мінімально необхідного розміру суспільних послуг, визначеного в законодавчих ак​тах, а також на вирівнювання горизонтальних і вертикальних фіскальних дисбалансів. Проблемам бюджетного вирівнювання в рамках організації і управління місцевими бюджетами приділено увагу в роботах З. Варналія[
], О. Богачової[
], В. Опаріна[
], С. Слухая[
], О. Кириленко[
] та інших ([
], 
], [
], [
], [
], [11], [12], [13], [14], [15], [16]).
Питання бюджетного вирівнювання тісно пов'язані з питаннями фіскальної автоно​мії та розподілом повноважень між державою та органами місцевого самоврядування, яким присвячено роботи зарубіжних економістів: [17], [18].
Питання взаємозв'язку соціально-економічного розвитку регіонів та бюджетного вирівнювання є надзвичайно актуальними для України. Відсутність обґрунтованої державної політики регіонального розвитку держави на попередньому етапі призвела не лише до зростання диспропорцій та загострення економічних і соціальних проб​лем, але й до суттєвої економічної дезінтеграції держави. Відтак, завданням економіч​ної науки є пошук оптимальних, з точки зору інтересів економічного розвитку регіо​нів, обґрунтованих та справедливих підходів у політиці бюджетного вирівнювання.
Необхідність бюджетного вирівнювання у політиці розвитку регіонів зумовлюється неоднаковим ступенем їх розвитку і, відповідно, їх різною спроможністю в акумуляції податкових і неподаткових доходів до бюджетів, яких не вистачає для забезпечення мінімального рівня державних соціальних стандартів на всій території України. Зро​стання рівня централізації державних доходів, яке має місце в Україні (3/4 доходів дер​жави акумулюється у державному бюджеті і лише 1/4 у місцевих) загострює проблеми цієї сфери. Залежність місцевих бюджетів від офіційних трансфертів зростає, з 2001 по 2009 рік їх частка у доходах місцевих бюджетів збільшилася із 29,2 до 47,2%.
Застосування механізму дотацій вирівнювання дозволило уніфікувати видатки місцевих бюджетів на фінансування делегованих повноважень (освіта, охорона здо- ров?я, соціальний захист та соціальне забезпечення населення), тобто забезпечити рівні соціальні стандарти незалежно від фіскальної спроможності. Разом із тим, роз​поділ інвестиційних субвенцій, тобто централізоване виділення фінансових ресурсів для фінансування капітальних видатків на місцевому рівні, залишається непрозорим, а обсяги їх недостатніми. Це загострює міжвідомчу боротьбу за ресурси державного бюджету країни, відсуває на другий план власне економічні інтереси регіонів, фінан​сування яких здійснюється через облдержадміністрації. За таких умов рівень забез​печення місцевих органів влади фінансовими ресурсами значною мірою залежить від організації системи міжбюджетних відносин, недосконалість якої може породжувати
10 Регулювання міжбюджетних відносин: Україна і європейський досвід: Монографія /За ред. В.Г. Бодрова. — К.: Вид-во НАДУ, 2006. — 296 с.
11 Каун О. Концептуальні засади формування механізму міжбюджетних відносин в Україні // Фінанси Укра​їни. — 2001. — №6. — С. 31-38.
12 Луніна І. Бюджетний кодекс України і реалії міжбюджетних відносин // Економіст. — 2000. — №10. — С. 32-36.
13 Балдич Н. Фінансове вирівнювання в контексті суспільно-економічних реформ в Україні // Зб. наук. праць Національної академії Державного Управління при Президентові України. — 2004. — №1 . С. 192-199.
14 Україна: Стратегічні пріоритети. Аналітичні оцінки — 2006: Монографія / За ред. О.С. Власюка. — К.: НІСД, 2006. — 576 с.
15 Зайчикова В.В. Місцеві фінанси України та європейських країн. — К.: НДФІ, 2007. — 299 с.
16 Зайчикова В.В. Формула фінансового вирівнювання: досвід зарубіжних країн та можливості його викори​стання в Україні // Наукові праці НДФІ. — 1999. — №7. — С.39-47.
17 ОгатїіеН Е. А ґаіг до: ґізсаі ґегіегаіізш аггапдешепіз // ТЬе есопошісз оґ йзсаі ґегіегаіізш апгі Іосаі ґіпапсе. — Еідаг Кеґегепсе Соііесііоп, Іпіегпаїіопаі ЬіЬгагу оґ Сгіїісаі ^пііпдз іп Есопошісз, уоі. 88. СЬеіІепЬаш, 1998. — рр. 419-462.
18 БагЬу І., Мизсаіеїїі А., Коу О. Різсаі гіесепігаіізаііотп Еигоре: А Кеуіе^ оґ гесепі ехрегіепсе // Ипіуегзіїу оґ Оіаздо^. — №012 8КТ. — Оіаздо^. — 2003. — 31 р.
серйозні проблеми у фінансуванні видатків місцевих бюджетів, розвитку соціально- культурної сфери та інфраструктури регіонів.
Останні тенденції у сфері бюджетного вирівнювання свідчать про посилення фінан​сової залежності регіонів від центру. Зростання питомої ваги видатків місцевих бюдже​тів (з урахуванням міжбюджетних трансфертів) у видатках зведеного бюджету України, яка в 2003 р. становила 31,6%, 2006 р. — 42,8%, а 2009 — 45,2%, не супроводжується зростанням власної фінансової бази регіонів. Як зазначалося вище, характерними є тен​денції збільшення частки трансфертів у доходах місцевих бюджетів до 47,2% (2009 р.), що пояснюється обмеженістю доходної частини місцевих бюджетів та обмеженням пов​новажень органів місцевої влади у встановленні податків місцевими податками і збора​ми, а також правом змінювати ставки єдиного податку для суб'єктів малого підприєм​ництва^9]. Посилюється доходно-видаткова розбалансованість місцевих і регіональних бюджетів, зумовлена значними соціальними зобов'язаннями держави перед бюджетом, виконання яких делеговано органам місцевого самоврядування.
Зі зростанням фінансової залежності регіонів від центру та зниженням їх еконо​мічної самостійності перегляд та удосконалення чинних принципів бюджетного ви​рівнювання стають дедалі важливішими завданнями для української політики [
]. Серед проблем, що набули особливої актуальності, нечіткість в розподілі функцій, повноважень і сфер відповідальності центральних, місцевих органів виконавчої вла​ди та органів місцевого самоврядування; невідповідність потреб у фінансуванні закріплених повноважень обсягу доходів бюджетів відповідного рівня; непрозорий порядок виділення інвестиційних субвенцій. За економічною структурою зберігаєть​ся переважно соціальна спрямованість видатків місцевих бюджетів, частка капіталь​них видатків у видатках загального фонду місцевих бюджетів в 2005 р. становила 5,0%, 2006 — 9,6%, 2009 — 3,5%. Чинний механізм бюджетного вирівнювання не усу​ває диспропорцій і не забезпечує ефективного фінансування соціально-економічних програм розвитку та місцевого господарювання відповідно до визначених пріорите​тів, система розподілу податкових доходів між рівнями бюджетної системи не ство​рює достатніх економічних стимулів для зростання податкових надходжень та роз​ширення доходної бази місцевих бюджетів.
У широкому розумінні бюджетне вирівнювання має свої специфічні правові, ор​ганізаційні, інструментальні аспекти та є сукупністю засобів упорядкування суспіль​них відносин з розподілу, перерозподілу та використання частини виробленого ВВП з метою фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів. Бюд​жетне вирівнювання як метод забезпечення збалансованості доходів і видатків бюд​жетів усіх рівнів застосовується як при федеративному, так і при унітарному держав​но-адміністративному устрої. Об'єктивна необхідність бюджетного вирівнювання зумовлюється не лише неоднаковим ступенем розвитку окремих регіонів країни, але й необхідністю проведення єдиної державної соціальної та економічної політики. Бюджетне вирівнювання є основою бюджетного федералізму, при якому кожна з гілок державної влади має власний бюджет і відповідні повноваження з виконання державних функцій, які фінансуються з цього бюджету.
Об'єктивна необхідність бюджетного вирівнювання в Україні зумовлена значною диференціацією у рівнях соціально-економічного розвитку її регіонів, концентрацією податкової бази і відповідних джерел податкових надходжень у м. Києві, Донецькій, Дніпропетровській, Запорізькій областях та інших; зміщенням найбільш розвинених регіонів із промислових у фінансові центри (міста Київ, Харків, Дніпропетровськ), нерівномірністю у розміщенні закладів соціально-культурної сфери по території кра​їни та споживачів конкретних послуг. Зазначені диспропорції зумовлюють існуван​ня значного розриву у рівнях податкоспроможності та відповідного бюджетного забезпечення на одну особу у розрізі регіонів. Різний рівень податкоспроможності зу​мовлений, перш за все, історичними особливостями розвитку певних регіонів та змі​нами галузевих пропорцій в економіці (занепад одних та прискорений розвиток інших галузей) в умовах переходу до ринку. Економічна трансформація в Україні до​корінно змінила структуру внутрішнього попиту, зокрема це — звуження інвестицій​ного попиту, вихід України із СРСР і відповідне скорочення замовлень продукції ма​шинобудування та ВПК. В умовах вузькості внутрішнього ринку протягом останніх десяти років поступово зростали темпи економічного розвитку і, відповідно, подат- коспроможність орієнтованих на експорт промислових регіонів України.
Бюджетне вирівнювання може здійснюватись двома методами: горизонтального і вертикального вирівнювання. Горизонтальне вирівнювання полягає у створенні сис​теми мобілізації у державний бюджет рівновеликих доходів з регіонів, які мають од​накову платоспроможність, і спрямоване на усунення диспропорцій у податкоспро​можності (за аналогією із прогресивним оподаткуванням). Чим вищим буде ступінь горизонтального вирівнювання, або чим більша частина податків, зібраних у регіо​нах, надходитиме до державного бюджету, тим нижчою буде частка доходів місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету, або рівень регіональної фіскальної автономії.
Об'єктивна необхідність застосування методу горизонтального вирівнювання в Україні зумовлена значним розривом у рівні податкоспроможності регіонів. Основою податкоспроможності регіону є показник валового регіонального продукту, відмін​ності за яким між окремими регіонами України є значними (табл. 1).
Позитивні тенденції економічного зростання останніх років дещо уповільнили стрім​ке поглиблення регіональних соціально-економічних диспропорцій, але не усунули їх.
В умовах значного розшарування у розмірі доходів для забезпечення населенню кожного регіону гарантованих державою соціальних послуг та мінімальних соціаль​них стандартів застосовується принцип горизонтального вирівнювання. У зв'язку із неоднаковим податковим потенціалом ступінь участі регіонів у формуванні держав​ного бюджету є різним. Це формує протиріччя між більш і менш розвиненими регі​онами, оскільки фактично за рахунок доходів заможніших регіонів фінансуються бід​ні регіони. Відповідно, заможні регіони не є зацікавленими у декларуванні реального розміру своїх доходів і сплачувати їх у централізований фонд фінансових ресурсів держави, що є аналогічним до мотивів ухилення від оподаткування відповідно до те​орії інституціоналізму (так звана проблема «безквиткового пасажира»). Особливо ця

Таблиця 1. Валовий регіональний продукт у розрахунку на одного жителя регіону
	Області
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Україна
	1647
	2081
	2788
	3766
	4239
	5114
	7273
	9372
	11630
	15496

	АРК
	1205
	1576
	1937
	2691
	2779
	3633
	4951
	6460
	8101
	10574

	Вінницька
	1326
	1551
	2104
	2812
	3019
	3534
	4700
	5966
	7328
	9159

	Волинська
	1117
	1417
	2077
	2702
	2943
	3339
	4771
	6285
	7397
	9711

	Дніпропетровська
	2036
	2568
	3562
	4558
	5090
	6058
	8609
	11909
	15239
	20868

	Донецька
	1952
	2552
	3509
	4692
	5263
	6385
	9713
	12490
	15725
	20197

	Житомирська
	1304
	1567
	1987
	2269
	2570
	3074
	4397
	5554
	6636
	8485

	Закарпатська
	884
	1216
	1677
	2208
	2557
	3207
	4238
	5373
	6576
	8452

	Запорізька
	2305
	2955
	3795
	4114
	4498
	5353
	8093
	10683
	13369
	18022

	Івано-Франківська
	1216
	1583
	2142
	2756
	3213
	3958
	5238
	6916
	8157
	10055

	Київська
	1899
	2301
	3255
	3506
	3780
	4513
	6652
	8673
	10918
	15033

	Кіровоградська
	1190
	1424
	1860
	2790
	3025
	3632
	5122
	6394
	7723
	9546

	Луганська
	1437
	1885
	2439
	2900
	3394
	3997
	5973
	8131
	10085
	13628

	Львівська
	1229
	1560
	2159
	2768
	3277
	4049
	5396
	6657
	8351
	10915

	Миколаївська
	1484
	1849
	2563
	3422
	3739
	4284
	6424
	7801
	9769
	12227

	Одеська
	1651
	2136
	2828
	3843
	4391
	5245
	7028
	8619
	10379
	13827

	Полтавська
	2149
	2696
	3423
	4043
	4825
	5533
	8841
	11574
	14330
	18500

	Рівненська
	1338
	1671
	2118
	2709
	2963
	3475
	4817
	6269
	7724
	9695

	Сумська
	1600
	1876
	2631
	3149
	3401
	3795
	5009
	6497
	7848
	10249

	Тернопільська
	1066
	1269
	1605
	2048
	2313
	2741
	3516
	4603
	5819
	7510

	Харківська
	1763
	2180
	2799
	3580
	4070
	5045
	7182
	9025
	11353
	15645

	Херсонська
	1271
	1507
	1925
	2537
	2797
	3287
	4546
	5713
	6744
	8122

	Хмельницька
	1371
	1624
	2028
	2511
	2773
	3337
	4549
	5764
	7023
	9100

	Черкаська
	1526
	1747
	2203
	2545
	2764
	3309
	4853
	6681
	8209
	10331

	Чернівецька
	978
	1142
	1411
	2015
	2321
	2771
	3589
	4654
	5650
	7369

	Чернігівська
	1475
	1845
	2407
	2780
	3108
	3764
	5163
	6474
	7714
	10081

	м. Київ
	3146
	4227
	5965
	11944
	13456
	16697
	23130
	28780
	35210
	49795

	м. Севастополь
	951
	1157
	1682
	3154
	3684
	4557
	5847
	7452
	10079
	12961

	середнє
	1514
	1892
	2522
	3372
	3778
	4540
	6383
	8199
	10128
	13335

	максимальне
	3146
	4227
	5965
	11944
	13456
	16697
	23130
	28780
	35210
	49795

	мінімальне
	884
	1142
	1411
	2015
	2313
	2741
	3516
	4603
	5650
	7369

	максимальне / мінімальне
	3,6
	3,7
	4,2
	5,9
	5,8
	6,1
	6,6
	6,3
	6,2
	6,8


Джерело: розраховано за даними Державного комітету статистики України
(у фактичних цінах, грн.)
проблема може загострюватись у разі нераціонального використання бюджетних ре​сурсів центральною владою, тоді як фінансових ресурсів для розвитку регіонів бра​куватиме. Тому вирішення нагромаджених у регіонах серйозних економічних, соці​альних та екологічних проблем потребує послаблення рівня централізації бюджетних ресурсів, пошуку компромісів між необхідністю горизонтального вирівнювання та нагальною потребою у підвищенні фіскальної автономії регіонів.
Система горизонтального вирівнювання має багато недоліків, насамперед моти​ваційних. Покладання органів місцевого самоврядування на дотації та інші кошти, які розподіляються централізовано, не створює достатніх мотивів для їх ефективно​го використання. Для створення таких мотивів необхідно забезпечити органи місце​вого самоврядування власними податковими надходженнями на рівні, достатньому для фінансування власних повноважень. При цьому необхідно враховувати об'єктив​ну неможливість надання повної фіскальної автономії регіонам і відмови від гори​зонтального вирівнювання з наступних причин[
:
1. Необхідність реалізації державної політики із забезпечення рівного доступу до соціальних послуг та мінімальних соціальних стандартів. Регіони з різним рівнем доходу матимуть неоднакові податкові надходження у своєму розпорядженні і це не дасть можливості забезпечити рівний доступ населення до соціальних послуг. Саме тому розвинуті країни, не лише з федеративним устроєм, не надають повної фіскаль​ної автономії регіонам. Серед методів вирівнювання — бюджетні трансферти з дер​жавного бюджету або угоди про розподіл податків («іах-зкагіщ агтандетеніз») на ко​ристь бідніших регіонів. Це створює дилему між справедливістю і відповідальністю: якщо ресурси розподіляються рівномірно між регіонами, зникає стимулюючий ефект фіскальної автономії, тобто органи місцевої влади не зацікавлені у нарощуванні влас​них доходів. Саме ця дилема є ключовим питанням при визначенні адекватного рів​ня фіскальної автономії регіонів.
2. Необхідність вирівнювання диспропорцій у податкоспроможності, зумовлених експортом податків. Так звана проблема експорту податків полягає в тому, що по​датки, можуть сплачуватися в одному регіоні (за місцем реєстрації), а працівники та виробнича діяльність — в іншому (проблема характерна у разі міграції робочої сили, зокрема для великих метрополій та міст-сателітів).
3. Потенційна міграція факторів виробництва. Податкова конкуренція між регі​онами в умовах мобільності капіталу і робочої сили накладає обмеження на рівень фіскальної автономії. Міграція капіталу та робочої сили у привабливіші, насамперед «багатші» регіони, зумовлює зниження податкового потенціалу «бідних» регіонів. При високому рівні фіскальної автономії «бідні» регіони не матимуть достатніх ре​сурсів для фінансування закріплених за ними функцій. Тому у більшості країн основ​ні податки, джерелом сплати яких є доход (насамперед податок з прибутку корпорацій, ПДВ, частково податок з доходів фізичних осіб), централізуються з метою запобіган​ня зумовленій рівнем оподаткування міграції факторів виробництва. Джерелами до​ходів місцевих бюджетів є податки на немобільні фактори виробництва (нерухомість, земля) та регіональний податок з доходів.
4. Складність управління децентралізованою фіскальною системою. Доведено, що управління загальнонаціональною податковою системою потребує відносно ниж​чого рівня адміністративних витрат, що є аргументом на користь ефективності гори​зонтального бюджетного вирівнювання з точки зору інтересів суспільства в цілому.
Горизонтальне вирівнювання поєднується із централізованим перерозподілом ре​сурсів з метою реалізації принципу вертикальної справедливості, тобто вирівнювання добробуту та «адресною» підтримкою регіонів — «локомотивів» економічного зростан​ня. Цей принцип реалізується через механізми вертикального вирівнювання — досяг​нення збалансованості між величиною державних зобов'язань перед населенням регіо​ну (або окремої адміністративної одиниці) і його ресурсним потенціалом, включаючи потенціал податкових надходжень. Якщо рівень економічного розвитку і відповідний йому податковий потенціал регіону є недостатніми для забезпечення мінімальних соці​альних стандартів та соціальних послуг для населення, а також для виконання покла​дених на них функцій, з державного бюджету надається додаткове фінансування (бюд​жетні трансферти). Значення вертикального вирівнювання полягає у покладанні центром відповідальності на регіони щодо виконання «делегованих» повноважень та посиленні позиції центральної влади щодо управління регіонами. До позитивних сто​рін вертикального вирівнювання відносять те, що воно дозволяє проводити загально​державну фінансову політику із формування структури видатків. Значення вертикаль​ного вирівнювання для економічного розвитку полягає у стимулюванні споживчого та інвестиційного попиту у «бідних» регіонах, на що звертав увагу Р. Масгрейв[
].
Вертикальне і горизонтальне вирівнювання можуть спрямовуватись на вирівню​вання доходної частини чи видаткової або одночасно доходної та видаткової части​ни бюджетів Відповідно, вирівнювання доходної та видаткової частини місцевих бюджетів може бути вертикальним чи горизонтальним. Під фінансовим вирівнюван​ням у зарубіжних країнах розуміється система інструментів та заходів щодо усунен​ня фіскальних дисбалансів шляхом перерозподілу фінансових ресурсів по вертикалі бюджетної системи і по горизонталі між територіальними одиницями. Основними складовими системи фінансового вирівнювання є вирівнювання доходів місцевих бюджетів та вирівнювання бюджетних видатків.
Аналіз досвіду інших країн дозволяє виділити декілька моделей механізму фінан​сового вирівнювання, застосування яких залежить від рівня адміністративної децент​ралізації, обсягу наданих повноважень органам місцевого самоврядування, рівнів дис​пропорцій між адміністративно-територіальними одиницями та інших критеріїв. Кожна країна використовує власні підходи щодо бюджетного вирівнювання. Застосо​вуються різні методи бюджетної політики вирівнювання, які можна класифікувати в межах двох моделей організації бюджетної системи: конкурентної і кооперативної. Конкурентна модель є сприятливішою для стимулювання економічного зростання, кооперативна спрямована на територіальну справедливість. Прикладом конкурентної моделі є американська система «бюджетного федералізму», яка характеризується високим ступенем фінансової автономії штатів і мінімізацією функцій центру у сфе​рі бюджетного вирівнювання. Штатам і муніципалітетам надано широкі права у сфе​рі оподаткування, що склалось історично. Це забезпечує збалансованість бюджетної системи і максимальну горизонтальну справедливість. Вертикальне вирівнювання для усунення міжрегіональних диспропорцій здійснюється на основі системи фінансуван​ня федеральних цільових програм, насамперед соціальних, які становлять біля 20% видатків бюджетів штатів[
].
Кооперативна модель є набагато поширенішою, ніж конкурентна, і спрямована на активну політику горизонтального вирівнювання та забезпечення територіальної справедливості. Така модель застосовується у більшості країн світу, при цьому засто​совуються різні методи. Переважно це формульні механізми розподілу бюджетних трансфертів, закріплені законодавчо і затверджені з метою уникнення витратних пе​реговорних процесів між центральним урядом і регіонами. Встановлення формульних механізмів, які базуються на фінансових потребах місцевого самоврядування, розра​хованих на основі кількості населення та обсягах необхідних соціальних послуг, є найпоширенішим методом бюджетного вирівнювання у розвинутих країнах, за винят​ком небагатьох, зокрема Великобританії та Італії, де зберігається система надання грантів регіонам, яка склалась історично.
Основним недоліком формульного вирівнювання є те, що керівництво «багатих» регіонів не докладатиме достатніх зусиль у збиранні податків до державного бюдже- ту[
]. Це зумовлює пошук золотої середини між рівнем централізації та фіскальною ав​тономією регіонів, прийняття країнами рішень щодо встановлення меж вирівнювання доходів і заохочення місцевої влади у збиранні податків. Проблема може частково бу​ти вирішена шляхом встановлення порядку розподілу податкових надходжень між дер​жавним і місцевими бюджетами. Його перевагами є наявність стимулів для місцевого самоврядування у розширенні податкової бази і нижчі (порівняно із вертикальним ви​рівнюванням) адміністративні витрати. При цьому слід враховувати наявність науково обґрунтованих меж фіскальної автономії, які визначаються як мобільністю факторів виробництва, так і потребою у ресурсах для вертикального вирівнювання.
Розширення фіскальної автономії лише частково вирішує проблему недостатнос​ті ресурсів у бідних регіонах[
]. Коефіцієнт фіскальної автономії розраховувався як частка доходів місцевих бюджетів у загальному обсягу державних доходів. Досить ви​сокий рівень фіскальної автономії має місце у Швеції (табл. 2). Унаслідок високої вартості надання суспільних послуг через географічні, кліматичні, демографічні та соціально-економічні умови податкоспроможність окремих регіонів є недостатньою для фінансування у повному обсязі таких послуг. Для усунення диспропорцій фінан​сове вирівнювання здійснюється через вирівнювання доходів і витрат комун, ландс- тингів та через систему загальних державних субсидій[
]. У практиці бюджетного
Таблиця 2. Фіскальний коефіцієнт і фіскальна автономія органів місцевого самоврядування у розвинутих країнах (2002 р.)
)
	Країна
	Фіскальний коефіцієнт
	Коефіцієнт фіскальної автономії органів місцевого самоврядування
	Частка доходів місцевих бюджетів у ВВП

	1
	2
	3
	4

	Швеція
	50,10
	32,10
	16,08

	Данія
	48,70
	35,60
	17,34

	Бельгія
	46,20
	27,80
	12,84

	Фінляндія
	45,80
	21,50
	9,85

	Норвегія
	43,80
	12,90
	5,65

	Австрія
	43,60
	18,40
	8,02

	Франція
	43,40
	10,00
	4,34

	Італія
	42,50
	16,40
	6,97

	Голландія
	39,20
	3,60
	1,41

	Греція
	37,10
	0,90
	0,33

	Чехія
	37,00
	12,50
	4,63

	Португалія
	36,50
	6,00
	2,19

	Великобританія
	35,60
	4,50
	1,60

	Німеччина
	35,40
	28,70
	10,16

	Іспанія
	34,80
	26,60
	9,26

	Польща
	34,70
	17,50
	6,07

	Канада
	34,00
	44,10
	14,99

	Туреччина
	31,10
	6,50
	2,02

	Швейцарія
	30,10
	43,10
	12,97

	Корея
	24,40
	18,90
	4,61

	Мексика
	18,10
	3,40
	0,62


Розраховано за: Маііопаі зоигсе апгі ОЕСО, Тахіпд Ро^егз оґ Зіаіе апгі Ьосаі доуегптепі, Тах Роіісу Зіигііез Мо1 апгі Кеуепие Зіаіізіісз 1965-2004, 2005 Егііііоп ^^^.оесгі.огд
вирівнювання використовується поняття «податкоспроможність комуни», яка визна​чається шляхом ділення загальної суми доходів у комуні, що оподатковуються міс​цевими органами влади, на кількість жителів даної комуни. За основу вирівнювання доходів береться середній оподатковуваний доход на одного жителя Швеції. Величи​на субсидій чи внесків комуни/ландстингу визначається як різниця між середньою податкоспроможністю по країні і власною податкоспроможністю комуни/ландстин​гу, помноженою на кількість жителів комуни чи ландстингу та на середню податко​ву ставку, визначену урядом. Середня податкова ставка зменшується на 5% з метою забезпечення 95% рівня вирівнювання. Після вирівнювання всі комуни та ландстин- ги отримують доходи, що відхиляються від середніх у межах від 98 до 101%.
Вирівнюванню підлягають також витрати, зумовлені кліматичними умовами, зниженням чисельності населення тощо. Комуни чи ландстинги, які мають витрати на особу, вищі від середніх по країні показників, отримують субсидії, в той час як комуни чи ландстинги, які мають низькі витрати, виплачують внески. Окрім вирів- нювальних субсидій та внесків муніципалітети/ландстинги отримують загальні дер​жавні субсидії, які виплачуються з розрахунку на одну людину. Загальні державні субсидії становлять біля 24% власних податкових доходів комун і 12% власних по​даткових доходів ландстингів. До 1992 р. 90% субсидій були спеціальними, із вста​новленим централізованим порядком їх цільового використання, але з метою підви​щення ефективності використання місцевих ресурсів та заохочення інновацій цей показник знизився до 25%, оскільки досвід показав невисоку ефективність застосу​вання цільових субсидій.
Єдиних теоретично обґрунтованих положень, придатних для будь-якої країни, які б дозволяли кількісно визначали оптимальний рівень централізованого перерозподілу бюджетних доходів у будь-якій країні не існує. Залежно від історичних традицій у відносинах центру і регіонів, рівня їх політичної автономії, адміністративного устрою країни, такий рівень може суттєво різнитися. Характеризувати рівень централізова​ного перерозподілу фінансових ресурсів в Україні можна лише на підставі міжнарод​них порівнянь. З позицій горизонтальної справедливості і в порівнянні з іншими країнами рівень фіскальної автономії регіонів в Україні не є низьким. В 2009 р. до​ходи місцевих бюджетів (без трансфертів з державного бюджету) становили 7,8% ВВП. Порівняно з іншими країнами цей показник є досить високим і перевищує йо​го аналогічне значення у переважній більшості розвинутих країн (табл. 2).
Значні відмінності у рівні фіскальної автономії регіонів пояснюються низкою чин​ників. По-перше, зі зростанням фіскального коефіцієнту або рівня одержавлення еко​номіки, який вимірюється часткою доходів зведеного бюджету у ВВП (ст. 2 табл. 2), виникають економічні передумови для розширення фіскальних повноважень регіонів. Найвища частка доходів місцевих бюджетів у ВВП має місце у Швеції (16,08%) та Данії (17,34%), де фіскальний коефіцієнт у 2002 р. становив 50,1% та 48,7% відповідно.
По-друге, високе значення коефіцієнту фіскальної автономії (далі — КФА) регіо​нів має місце у країнах з федеративним устроєм: у 2002 р. податкові доходи регіонів у Бельгії становили 27,8% сукупних податкових надходжень і 12,84% ВВП, у Німеч​чині - 28,7% і 10,16%; у Канаді - 44,1 і 14,99%; у Швейцарії -43,1% і 12,97% від​повідно. Водночас, у такій країні з федеративним устроєм як Мексика з нижчим рів​нем економічного розвитку та надзвичайно низьким рівнем фіскального коефіцієнту, доходи місцевих бюджетів становлять лише 3,4% загального обсягу податкових над​ходжень і наявний високий рівень централізації.
У Німеччині запроваджено багатоступінчасту систему перерозподілу податкових над​ходжень між бюджетами. Надходження від основних податків (особовий прибутковий податок, податок на прибуток, ПДВ) розподіляються у встановлених пропорціях між бюджетами федерації, земель та громад. За бюджетами земель закріплено 50% податку на прибуток, 35% ПДВ та 42,5% особового прибуткового податку; за бюджетами громад — 15% особового прибуткового податку. Головним інструментом вертикального ви​рівнювання є розподіл ПДВ між федеральним бюджетом і бюджетами земель. Вирівню​вання податкового потенціалу земель здійснюється за допомогою системи горизонталь​них трансфертів за формулою вирівнювання, яка враховує податковий потенціал та фі​нансові потреби земель. Податковий потенціал розраховується як сума податкових над​ходжень до бюджетів земель і 50% надходжень до місцевих бюджетів. Фінансові потре​би земель визначаються на основі показника середньодушового рівня сукупних видат​ків, помноженого на чисельність населення. Для визначення обсягу трансферту фінан​сові потреби порівнюють із розміром податкового потенціалу, за допомогою горизон​тальних трансфертів податковий потенціал «бідних» земель підвищується до 95% від се​реднього по країні значення. Крім цього застосовуються цільові трансферти для розвит​ку проблемних територій. Перевагою такої моделі є економічність централізованого збо​ру податків і широкі можливості центрального уряду для бюджетного вирівнювання, не​доліком — надмірна централізація податкових функцій, яка зумовлює супротив регіонів і не створює мотивацій до збільшення податкових надходжень регіональною владою, та відсутність стимулів для економічного розвитку «бідних» регіонів.
По-третє, рівень фіскальної автономії є вищим у країнах, де регіонам надано значні адміністративні повноваження. Так, порівняно високим є такий рівень в Іспа​нії, де податкові доходи регіонів становлять 26,6% сукупних податкових надходжень. Такий рівень фіскальної автономії є наслідком децентралізації влади, яка була важ​ливою складовою переходу до демократії і закріплена у Конституції 1978 р., поясню​ється децентралізацією у сфері передачі повноважень від держави до регіонів (авто​номних співдружностей) з фінансування початкової та середньої освіти, яка завершилась у 2001 р., охорони здоров'я та неуніверситетської освіти у 2004 р. Ком​петенції розподіляються між чотирма рівнями влади (Урядом, Автономними спів​дружностями, Провінціями і Муніципалітетами). Для заохочення місцевої влади у збільшенні податкових надходжень застосовується диференційований підхід, який дозволяє автономним співдружностям залишати у власному розпорядженні частину приросту бюджетних надходжень, включаючи податки з доходів корпорацій, фізич​них осіб та ПДВ[
]. Таким чином, об'єктивним наслідком децентралізації адмініст​ративно-територіального устрою є підвищення рівня фіскальної автономії.
Рівень фіскальної автономії в Україні становив 24% у 2006 р, є порівняно неви​соким і перевищує аналогічний показник переважної більшості розвинутих країн, за винятком лише деяких країн з федеративним устроєм (Канада, Швейцарія, Бельгія) та скандинавських країн з давніми традиціями місцевого самоврядування. Виник​нення конфліктних ситуацій між центром та регіонами в Україні зумовлюється не стільки низьким рівнем фіскальної автономії, скільки непрозорістю застосування ме​тодів вертикального вирівнювання. Тому актуальним для України є не лише зміна пропорцій розподілу податкових надходжень з метою підвищення коефіцієнту фіс​кальної автономії, тобто зниження податкового навантаження на регіони, але й удос​коналення бюджетного вирівнювання. Лише поєднання цих двох напрямів дозволить якнайповніше задіяти внутрішній потенціал регіонів.
Інтенсивність горизонтального вирівнювання в Україні не є надмірною, про що свідчать проведені міжнародні порівняння. Разом із тим організація та принципи бюд​жетного вирівнювання є недосконалими, не створюють стимулів для економічного розвитку регіонів та нарощування податкового потенціалу. В. Опарін, критикуючи систему формування доходів місцевих бюджетів в Україні, називає її бюджетною зрів​нялівкою, яка знижує стимули для місцевого самоврядування, оскільки «зайві» доходи будуть вилучені, нестача доходів буде компенсована у вигляді дотації вирівнювання[
]. Відсутність зацікавлення місцевих органів влади у розширенні бази оподаткування за основними податками (податком на прибуток, ПДВ) створило серйозні проблеми у формуванні доходів державного бюджету (подивитись до і після прийняття Кодексу по ПДВ і податку на прибуток). Склалася практика, коли голови місцевих адміністрацій затверджували розміри бюджетів міст обласного підпорядкування незалежно від того, які показники затверджувалися для цих міст Міністерством фінансів. Як правило, ад​міністрації намагалися занизити планові надходження для одержання якнайбільших трансфертів з центру, а після цього затверджували бюджети міст, що значно переви​щували заявлені показники. Така практика розмивала поняття «дотаційний регіон» і не сприяла вертикальному вирівнюванню на користь насправді бідніших регіонів. До негативів також слід віднести те, що значні грошові трансферти від одних регіонів до інших, створюючи певну територіальну нерівномірність, можуть викривити конкурен​тні переваги того чи іншого регіону, накладаючи при цьому додатковий податковий тягар на підприємства «успішних» областей, а з іншої сторони — призвести до «фор​мування утриманських настроїв у регіонів-реципієнтів». Стратегічно правильним на​прямом вирішення цих проблем може бути перегляд політики масштабного вилучен​ня фінансових ресурсів у регіонів з наступним їх перерозподілом.
Удосконалення механізму бюджетного вирівнювання має поєднуватися з адмініст​ративною реформою, створенням економічно виваженої системи розподілу повнова​жень та видаткових зобов'язань між центром та регіонами. Побудова такої системи мо​же ґрунтуватись на принципах інституціональної симетрії, а саме фіскальної еквівалентності, коли рішення про збільшення видатків приймаються одночасно із за​ходами щодо збільшення доходів, та поєднанні видаткових та фіскальних повноважень на одному адміністративному рівні[
]. Вирішення проблем у сфері бюджетного вирів​нювання потребує змін і чіткого врегулювання фінансових, політичних та інших пов​новажень органів місцевого самоврядування. У цьому сенсі прийняття Бюджетного ко​дексу заклало в бюджетний процес певні протиріччя, серед яких — суперечності між завданнями місцевої влади і «наповнюваністю» бюджетів; політичну невирішеність проблеми розподілу повноважень (компетенції) і відповідальності за виконання конк​ретних функцій центральної, регіональної влади й органів місцевого самоврядування, а отже, і умов фінансування відповідних витрат. Можна погодитись з думкою, що стра​тегічним напрямом реформування має стати розбудова економічно самодостатніх адміністративно-територіальних одиниць, що залежить від наповненості місцевих бюд​жетів та ефективного витрачання ними коштів, а також значною мірою від чіткого роз​межування функцій і повноважень між центральними та місцевими органами виконав​чої влади і органами місцевого самоврядування [
]. Можна виділити два актуальні напрями удосконалення бюджетного вирівнювання — підвищення рівня фіскальної автономії, спрямоване на стимулювання економічного розвитку податкоспроможних «багатих» регіонів, та удосконалення діючої системи вертикального вирівнювання, спрямоване на усунення низки його недоліків, які виявились після прийняття Бюд​жетного кодексу.
Магістральним напрямом удосконалення системи бюджетного вирівнювання по​винен стати поступовий перехід від пріоритетної спрямованості на дотаційне вирів​нювання бюджетної забезпеченості регіонів до створення умов для зміцнення бюд​жетної самостійності регіонів та посилення зацікавлення регіонального та місцевого самоврядування в поширенні та закріпленні джерел власних доходів.
Самостійність місцевої влади є обмеженою внаслідок відсутності достатніх влас​них доходів місцевих бюджетів для виконання зобов'язань і, відповідно, залежності місцевих бюджетів від вищих (регіональних) бюджетів. Формування власної фінан​сової бази місцевого самоврядування може здійснюватися у першу чергу на основі місцевих податків і зборів, а також відрахувань від загальнодержавних податків, які збираються на території громади. Такі джерела доходів мають закріплятися за місце​вими бюджетами на довгостроковій основі, що дало б можливість здійснювати пер​спективне планування, у т.ч. — інвестиційних видатків. Існуюча система бюджетно​го вирівнювання створює ситуацію, коли «органи місцевого самоврядування позбавлені можливості самостійно вирішувати власні проблеми: одні — через залеж​ність від дотацій, інші — через те, що зайві кошти вилучаються»[
]. Для заохочення регіональної влади у збиранні податків на своїй території доцільно запровадити трансфертні стелі та ліміти на запозичення разом із системою штрафних санкцій за невиконання завдань по податкових надходженнях до державного бюджету.
Важливим завданням бюджетної політики є забезпечення фіскальної автономії і максимально можливе зниження частки міжбюджетних трансфертів у доходах місце​вих бюджетів. Аксіомою є те, що податкова автономія дає можливість для проведен​ня гнучкої і самостійної бюджетної політики регіонами[32], підвищує зацікавленість у збиранні податків на місцях (економія на процедурах вертикального контролю). Тому важливим моментом є зміцнення і розширення ресурсної бази регіональних бюдже​тів. Друга проблема, на яку слід звернути увагу — так званий експорт податків (зок​рема це — податки на споживання, які сплачуються за місцем продажу товару). Від​так виникає проблема реального, не формального вирівнювання, яка не вирішується в межах системи, запровадженої Бюджетним кодексом. Знизити частку трансфертів у доходах місцевих бюджетів і розширити можна за рахунок частини податку на прибу​ток і податку на додану вартість, встановивши науково обґрунтовані норми їх міжре​гіонального розподілу[33], закріплення за місцевими бюджетами 100% плати за землю та запровадження податку на нерухомість. Поряд із цим для формування зацікавле​ності бюджетів-донорів у межах збереження механізму горизонтального вирівнюван​ня доцільно розглянути можливість зарахування частини понадпланових надходжень до державного бюджету України до відповідних бюджетів [
].
Потребує удосконалення порядок визначення і розподілу дотацій вирівнювання. Формула розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів враховує фінансові нормати​ви бюджетної забезпеченості, які визначаються шляхом ділення загального обсягу фінансових ресурсів, що спрямовуються на реалізацію бюджетних програм, на кіль​кість мешканців та коригувальні коефіцієнти до них; індекс відносної податкоспро​можності відповідного міста чи району; прогнозний показник кошика доходів бюд​жетів місцевого самоврядування для бюджетів міст обласного значення та районних бюджетів; коефіцієнт вирівнювання.
Формула для визначення обсягу трансфертів місцевим бюджетам в результаті є громіздкою і складною у застосуванні. Це стосується методики розрахунку показни​ків, що використовуються у формулах, а саме: індексу відносної податкоспромож​ності, нормативів фінансового забезпечення, коригувальних коефіцієнтів. Непрозо​рій системі трансфертів в Україні сприяє величезна різноманітність видів трансфертів, практична відсутність контролю за їх цільовим використанням.
Недосконалість діючих формульних підходів визначення обсягу трансфертів по​лягає у необґрунтованості коригувальних коефіцієнтів, які застосовуються при роз​рахунку фінансових нормативів бюджетної забезпеченості. Система коригувальних коефіцієнтів, що впливають на рівень видатків, має враховувати чисельність населен​ня територіальних громад, вікову, соціальну структуру населення, густоту населення, рівень його зайнятості, врахування міських та сільських населених пунктів, гірських районів, районів радіаційного забруднення.
Потребують удосконалення фінансові нормативи бюджетної забезпеченості. Для справедливого розподілу коштів необхідно розробити мінімальні державні соціальні стандарти надання громадських послуг населенню, що надаються органами місцево​го самоврядування та фінансові нормативи їх забезпечення (і почати треба зі встанов​лення обов'язкового переліку послуг та стандартів їх надання). При цьому окремо не​обхідно визначити нормативи фінансового забезпечення (або методику їх визначен​ня) на утримання бюджетних установ, які надають ці послуги. Законом України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» передбачено розробку та​ких нормативів фінансування поточних витрат на одного мешканця, а для окремих видів соціальних послуг — на одну особу, яка підлягає даному виду обслуговування;
фінансування поточних витрат на утримання мережі закладів охорони здоров'я, осві​ти, підприємств, організацій, установ соціально-культурного, житлово-комунального та побутового обслуговування; нормативів державних капітальних вкладень на будів​ництво закладів охорони здоров'я, освіти, підприємств, організацій, установ соціаль​но-культурного, житлово-комунального та побутового обслуговування. Згідно з Бюд​жетним кодексом формування видаткової частини місцевих бюджетів здійснюється на формульній основі, на основі галузевих фінансових нормативів бюджетної забезпече​ності на одного мешканця або споживача соціальних послуг із залученням процедури фінансового вирівнювання по видатках, які враховуються при визначенні обсягу між​бюджетних трансфертів. Фактично встановлені нормативи бюджетної забезпеченості визначаються «в межах наявних бюджетних ресурсів», тому заплановані обсяги видат​ків становлять 50 — 80% фактичної потреби бюджетних установ охорони здоров'я та освіти. За таких умов перехресне субсидіювання у місцевих бюджетах, тобто фінансу​вання поточних видатків і утримання бюджетних установ за рахунок інших статей ви​датків набуло широкого поширення. Склалась практика, коли органи місцевого само​врядування на фінансування таких видатків використовують від 20 до 60% доходів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів та власні надход​ження бюджетних установ за надання платних послуг. Недосконалість моделі фінан​сового вирівнювання в тому, що вона не дає фінансової самостійності органам місце​вого самоврядування і не забезпечує джерел для фінансування інфраструктури адмініс​тративно-територіальних одиниць.
Надзвичайно велике значення для удосконалення системи бюджетного вирівню​вання має уточнення визначення «податкоспроможності регіону». Податкоспромож- ність є базова, іманентно властива для регіону (як і для будь-якого економічного суб'єкта) характеристика, яка відображає його можливості щодо відрахування до дер​жавного бюджету грошових ресурсів після задоволення потреб власних відтворю- вальних процесів. Тобто податкоспроможність у кількісному вимірі є різницею між обсягами ВВП регіону та власної регіональної «відтворювальної» частки.
Практика свідчить, що застосовування показника фактичної податкоспроможнос​ті для забезпечення цілей регіонального розвитку явно недостатнє, оскільки з часом він змінюється і не відповідає вимогам політики розвитку. Необгрунтованим є понят​тя «податкоспроможність», яке вживається у Бюджетному кодексі щодо всіх адмініст​ративно-територіальних одиниць і до бюджетів. Поняття «податкоспроможність» ви​користовується у зарубіжному досвіді тільки як податкоспроможність самоврядної адміністративно-територіальної одиниці та використовується для визначення її подат​кового потенціалу від власних доходів. Відповідно до Бюджетного кодексу України при визначенні індексу відносної податкоспроможності використовується умовний «кошик доходів бюджетів місцевого самоврядування», що закріплюються за бюджетами місце​вого самоврядування та враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних транс​фертів, що є не зовсім коректним. Також не достатньо обґрунтованим є встановлення коефіцієнта вирівнювання в межах від 0,60 до одиниці. Розмір коефіцієнта вирівню​вання має бути істотно нижчим від 1, щоб області як з високими, так і з низькими до​ходами не втратили стимулів до їх збільшення: перші — побоюючись втратити доходи внаслідок перерозподілу, а другі — розуміючи, що кошти, яких їм бракує, все-одно бу​дуть їм компенсовані.
Тому важливим є розуміння сутності «потенційної податкоспроможності» — на​багато складнішої категорії як щодо визначення, так і розрахунку. Під потенційною податкоспроможністю регіону слід розуміти його можливості щодо мобілізації подат​кових доходів до бюджетів різних рівнів за умови залучення всіх регіональних ресур​сів. Потенційна податкоспроможність може бути справжнім каталізатором економіч​ної розбудови та відродження вітчизняного виробництва, причому між ними існують найтісніші не тільки прямі, але й зворотні зв'язки. Адже саме стан вітчизняного ви​робництва є визначальним для формування потенційної податкоспроможності регі​ону. Така ж взаємозалежність визначає відношення потенційної податкоспромож​ності з багатьма суспільно-територіальними властивостями регіонів: їх вагою у державі, потужністю інтегрального потенціалу, активністю і рівнем диверсифікації зовнішньої функції, потужністю експортного сектора, якістю життя населення тощо.
Згідно з діючим порядком, розрахунок обсягу доходів (кошика доходів), закріпле​них за місцевими бюджетами, проводиться у межах прогнозного обсягу доходів зве​деного бюджету України, визначеного на підставі основних прогнозних макропоказ- ників економічного і соціального розвитку України на плановий бюджетний період, а також із застосуванням індексу відносної податкоспроможності (ІВП) адміністра​тивно-територіальної одиниці. Незважаючи на те, що індекс відносної податкоспро​можності є основним показником для визначення кошика доходів органів місцевого самоврядування в Україні, його застосування вже показало низку недоліків.
1. При розрахунку ІВП регіону в кошику доходів органів місцевого самовряду​вання враховуються податкові пільги, що формально завищує реальний потенціал податкоспроможності регіону. Як показує досвід, пільги переважно надаються орга​нами державної влади. Таким чином, своїми діями держава впливає на диференціа​цію податкової бази регіонів, що може спричинити ситуацію, при якій реальний де​фіцит бюджету органів місцевого самоврядування не буде фінансуватися.
2. Методологічною базою усіх розрахунків кошика доходів, обсягів трансфертів у Бюджетному кодексі є показник кількості населення, тобто демографічний чинник. Він простий і ефективний у використанні, оскільки дозволяє отримувати адекватні порівняльні оцінки для відмінних один від одного регіонів як за кількісними, так і за якісними характеристиками. Однак його практична цінність істотно знижується при використанні у тих країнах, де велика кількість населення працевлаштована у неофіційному секторі економіки. Україна ж, як відомо, належить саме до таких кра​їн. Тому ефективність використання демографічних показників як методологічної бази розрахунків у БКУ є сумнівною, тим більше для обрахунку ІВП.
3. Відповідно до Бюджетного кодексу України індекси відносної податкоспро​можності відповідних бюджетів не можуть змінюватися і переглядатися частіше, ніж раз на три роки, однак, розміри податкової бази регіонів є більш динамічними, а особливо в перехідних економіках. Тому розрахунок цього показника повинен відбу​ватися з меншою періодичністю. Для цього сьогодні і в майбутньому не існує і не може виникнути технічних, інформаційних перешкод, можливі лише бюрократичні.
4. ІВП використовується також з метою визначення обсягу трансфертних виплат. Він не повинен позбавляти стимулів щодо збільшення місцевими органами влади сво​їх власних доходів. Фактично, коли у регіонах зібрано більше податків за визначений для них рівень податкоспроможності, то це не впливає на величину фінансової допо​моги регіону з боку держави. При цьому сукупні доходи їх зростають і адміністратив​но-територіальні одиниці можуть залучати більше коштів на соціально-економічний розвиток. Однак, коли виникне ситуація при якій усі регіони збільшать доходи з при​значених джерел (при незмінності ІВП), то тоді загальний обсяг трансфертів буде зменшено на суму додаткових доходів, що позбавить органи місцевого самоврядуван​ня бажання нарощувати власну податкову базу.
5. На величину коефіцієнта податкоспроможності впливає зміна податкового за​конодавства, зміна ставок, розширення податкової бази, введення пільгових режимів оподаткування в окремих районах чи галузях промисловості. Прикладом цього мо​жуть бути зміни у місцевому оподаткуванні. Місцеві податки і збори не враховують​ся при визначенні ІВП, оскільки не дають значних доходів до місцевого бюджету. Однак із введенням до переліку місцевих вагомих податків, таких, наприклад, як по​даток на нерухомість, виникне викривлена картина відносної податкоспроможності регіонів, оскільки не кожен регіон матиме однакову податкову базу й однакові мож​ливості щодо справляння цього податку на нерухомість.
6. При визначенні індексу відносної податкоспроможності відповідних бюджетів використовується кошик доходів бюджетів місцевого самоврядування, який не вклю​чає податок на прибуток та податок на додану вартість. Унаслідок застосування та​кого механізму порушується принцип горизонтальної справедливості: обсяги видатків місцевих бюджетів «бідних» областей перевищували середні показники по Україні, тоді як видатки на одну особу у «багатих» регіонах виявлялись меншими від серед- ньоукраїнських. За результатами порівнянь обсягів видатків місцевих бюджетів та державних доходів, зібраних ДПА у відповідних регіонах, було встановлено суттєві розбіжності по Україні: якщо видатки місцевих бюджетів промислово розвинутих ре​гіонів становили 60-70% зібраних на їх територіях податків до бюджетів усіх рівнів, то для бідних областей цей показник становив 130-150%. Такий порядок фінансуван​ня видатків місцевих бюджетів фактично є антистимулом розширення податкової бази, оскільки збільшення податкових надходжень в економічно слабших регіонах (у результаті успішної економічної політики) призводить до зменшення трансфертів із державного бюджету[
]. Слушною є пропозиція визначення нормативів відрахувань від загальнодержавних податків до місцевих бюджетів на основі диференційованих коефіцієнтів, які б враховували місцеві особливості і рівень розвитку регіону[
].
Передбачається, що державна політика у сфері бюджетного вирівнювання у перс​пективі буде спрямована на зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування та удосконалення системи регулювання міжбюджетних відносин[
]. Під зміцненням фінансової основи місцевого самоврядування розуміється зменшення інтенсивності горизонтального вирівнювання шляхом щорічного збільшення питомої ваги загально​го фонду місцевих бюджетів у зведеному бюджеті України на декілька відсоткових пунктів. Для цього планується змінити пропорції розподілу податків і передати окре​мі джерела доходів місцевим бюджетам. Зокрема, для збільшення рівня власної доход​ної бази пропонується передбачити зарахування 50% надходжень податку на прибу​ток підприємств до відповідних міських (міст обласного значення) та районних бюджетів (за винятком податку на прибуток підприємств комунальної власності, який у повному обсязі зараховується до бюджетів місцевого самоврядування). Така політи​ка дасть можливість забезпечення власної податкової бази, достатньої для фінансу​вання витратних повноважень органів місцевого самоврядування і ліквідувати надмір​ну дотаційність діючої системи вирівнювання. Також потребує конкретизації та визначеності рівень фіскальної автономії регіонів, якого планується досягти унаслідок «зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування» та перелік видаткових пов​новажень, які передаватимуться регіонам при цьому.
На часі створення умов для спільного фінансування регіональних програм соці​ально-економічного розвитку. Для цього доцільно створити фонди регіонального розвитку з метою надання фінансової допомоги на розвиток соціальної та інженер​ної інфраструктури, джерелом формування яких може бути частина податку на при​буток підприємств недержавної форми власності.
З метою стимулювання до нагромадження власної ресурсної бази на регіональ​ному рівні усім територіальним громадам має гарантуватися доходна база, не менша 90% від середнього рівня податкоспроможності по країні. Територіальні громади, в яких доходна база перевищує 120% від середньої по країні, мають сплачувати внес​ки у фонди фінансового вирівнювання. Вирівнювання видатків територіальних гро​мад має ґрунтуватись на середній вартості надання послуг по країні та на вартості та​ких послуг у конкретній територіальній громаді. Якщо вартість послуг у територіальній громаді вища від середньої вартості відповідного набору послуг по країні, то територіальна громада має отримувати дотацію, якщо нижча — сплачува​ти внески до фонду фінансового вирівнювання.
Потребує вдосконалення система державних цільових трансфертів. В основі ви​значення розмірів кожного виду трансфертів місцевим бюджетам мають бути зако​нодавчо визначена сума трансфертів на одну особу і чисельність населення терито​ріальної громади. Доцільним було б запровадження дотації, яка враховувала б умови життя у сільській та міській місцевостях. Вона може визначатись за формулою: як добуток законодавчо визначеної суми дотації на одну особу, чисельності населення територіальної громади та коефіцієнта, розміри якого мають бути затверджені зако​нодавчо. Іншими видами цільових трансфертів могли би бути дотації на освіту, ін​вестиційні субвенції, спеціальні дотації на здійснення органами місцевого самовря​дування видів діяльності, що визначені пріоритетними центральними органами влади. На початковому етапі перевагу доцільно надати цільовим трансфертам з ме​тою можливості здійснення контролю за ефективністю їх використання, поступово замінюючи їх загальними трансфертами, як це мало місце у європейських країнах.
При визначенні реципієнтів цільових трансфертів доцільно визначати становище те​риторіальної громади по відношенню до подібних їй за чисельністю населення.
Політика бюджетного вирівнювання має базуватись на принципі, відповідно до якого у результаті вирівнювання порядок «багатих» і «бідних» територіальних громад має бути збережено. Бюджетне вирівнювання не повинне породжувати споживацькі настрої територіальних громад і знижувати стимули до раціонального використання доходів місцевих бюджетів та нарощування власної доходної бази. Система бюджет​ного вирівнювання має розвиватися у напрямі спрощення існуючих формалізованих підходів, їх обґрунтування, запровадженні фінансового вирівнювання для територі​альних громад у ході адміністративної реформи з метою подолання існуючих розри​вів у рівнях соціально-економічного розвитку регіонів, забезпечення умов життя на всій території країни на рівні державних соціальних стандартів.
Потребує удосконалення порядок надання субвенцій з державного бюджету України на виконання інвестиційних програм. Доцільним є запровадження порядку, згідно з яким надання субвенцій на виконання інвестиційних проектів здійснюва​лось би на засадах конкурентності, фінансової участі місцевого бюджету у виконан​ні таких програм та із урахуванням економічної ефективності досягнення цілей ін​вестиційної програми (проекту) із залученням мінімального обсягу державних коштів на виконання інвестиційних програм (проектів). Необхідно забезпечити спрямова​ність таких субвенцій винятково на створення, приріст чи оновлення основних фон​дів комунальної форми власності, та забезпечення джерелами фінансування на весь термін реалізації таких інвестиційних програм (проектів).
У перспективі державна політика бюджетного вирівнювання в Україні має бути спрямована на оптимізацію відносин між центром та регіонами, реалізацію принци​пу бюджетної самодостатності регіонів. Для цього необхідно скоротити необгрунто​вано великі обсяги зустрічних фінансових потоків за принципом максимально мож​ливого закріплення за регіонами тих державних доходів, які вони перераховують у державний бюджет, а потім отримують у вигляді дотацій вирівнювання. Зростання частки власних доходів регіональних бюджетів за рахунок перерозподілу нормативів податкових надходжень на користь регіонів стимулюватиме як підвищення рівня збирання податків, так і розширить фінансову базу, необхідну для економічного роз​витку регіонів.
Єфименко Т.І.,
доктор економічних наук, професор, заступник Міністра фінансів України

ПРЕДМЕТНИЙ ПОКАЖЧИК
Активи бюджетів — кореспондентський рахунок Державного казначейства в На​ціональному банку України, кошти бюджетів у інших банках, розміщені депозити, цінні папери, надані бюджетні кредити, інші активи (кошти в дорозі та заблоковані на рахунках, товарно-матеріальні цінності), субкореспондентські рахунки, відкриті в органах Державного казначейства.
Бюджет — план формування та використання фінансових ресурсів для забезпе​чення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, ор​ганами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду.
Бюджет збалансований — бюджет, у якому надходження поточного періоду відпо​відають сумі видатків цього самого періоду.
Бюджет зведений — сукупність показників бюджетів адміністративно-територіаль​них одиниць, що використовуються для аналізу і прогнозування економічного та со​ціального розвитку держави та регіонів.
Бюджети місцевого самоврядування — бюджети територіальних громад сіл, їх об'єднань, селищ, міст (у тому числі — районів у містах).
Бюджетна класифікація — єдине систематизоване згрупування доходів, видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу відповідно до законодавства України та міжнародних стандартів.
Бюджетна програма — сукупність заходів, спрямованих на досягнення єдиної ме​ти, завдань та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких здійснює роз​порядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій.
Бюджетна система України — сукупність державного бюджету та місцевих бюдже​тів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно- територіальних устроїв і врегульована нормами права.
Бюджетне асигнування — повноваження розпорядника бюджетних коштів, нада​не відповідно до бюджетного призначення, на взяття бюджетного зобов'язання та здійснення платежів, яке має кількісні, часові та цільові обмеження.
Бюджетне зобов'язання — будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигну​вання розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, згідно з яки​ми необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або у майбутньому.
Бюджетне призначення — повноваження головного розпорядника бюджетних коштів, надане цим Кодексом, законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), яке має кількісні, часові і цільові обмеження та дозволяє на​давати бюджетні асигнування.
Бюджетний запит — документ, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів, що містить пропозиції з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступні бюджетні періоди.
Бюджетний період — один календарний рік, який починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року (за винятком особливих обставин).
Бюджетний процес — регламентований бюджетним законодавством процес скла​дання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства.
Бюджетні кошти (кошти бюджету) — належні відповідно до законодавства над​ходження бюджету та витрати бюджету.
Бюджетні рахунки — рахунки, які відкриваються в органах Державного казначей​ства України для забезпечення казначейського обслуговування державного та місце​вих бюджетів.
Бюджетні установи — органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утриму​ються за рахунок відповідно державного бюджету чи місцевого бюджету. Бюджетні установи є неприбутковими.
Видатки бюджету — кошти, спрямовані на здійснення програм та заходів, передба​чених відповідним бюджетом. До видатків бюджету не належать: погашення боргу; на​дання кредитів з бюджету; розміщення бюджетних коштів на депозитах; придбання цінних паперів; повернення надміру сплачених до бюджету сум податків і зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів бюджету, проведення їх бюджетного відшко​дування.
Видатки капітальні — платежі з метою придбання необоротних активів (у тому чис​лі землі, нематеріальних активів тощо), стратегічних і надзвичайних запасів товарів, невідплатні платежі, що передаються одержувачам коштів для придбання ними подіб​них активів, компенсації втрат, пов'язаних з руйнуванням чи пошкодженням необо​ротних активів. Капітальні видатки є елементом економічної класифікації бюджету.
Власні надходження бюджетних установ — кошти, отримані в установленому по​рядку бюджетними установами як плата за надання послуг, виконання робіт, гран​ти, дарунки та благодійні внески, а також кошти від реалізації продукції чи майна та іншої діяльності.
Гарантований Автономною Республікою Крим чи територіальною громадою міста борг — загальна сума боргових зобов'язань суб'єктів господарювання — резидентів України щодо отриманих та непогашених на звітну дату кредитів (позик), виконан​ня яких забезпечено місцевими гарантіями.
Гарантований державою борг — загальна сума боргових зобов'язань суб'єктів гос​подарювання — резидентів України щодо отриманих та непогашених на звітну дату кредитів (позик), виконання яких забезпечено державними гарантіями.
Головні розпорядники бюджетних коштів — бюджетні установи в особі їх керівни​ків, які відповідно до статті 22 цього Кодексу отримують повноваження шляхом вста​новлення бюджетних призначень.
Державне запозичення — операції, пов'язані з отриманням державою кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з метою фінансування дер​жавного бюджету.
Державний борг — загальна сума боргових зобов'язань держави з повернення от​риманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, що виникають внас​лідок державного запозичення.
Дефіцит бюджету — перевищення видатків бюджету над його доходами (з урахуван​ням різниці між наданням кредитів з бюджету та поверненням кредитів до бюджету).
Дотація вирівнювання — міжбюджетний трансферт на вирівнювання дохідної спроможності бюджету, який його отримує.
Доходи бюджету — податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України (включаючи транс​ферти, плату за адміністративні послуги, власні надходження бюджетних установ).
Закон про Державний бюджет України — закон, який затверджує Державний бюд​жет України та містить положення щодо забезпечення його виконання протягом бюджетного періоду.
Залишок бюджетних коштів — обсяг коштів відповідного бюджету, розпорядників та одержувачів бюджетних коштів цього бюджету на кінець звітного періоду.
Зобов'язання, які виникають в процесі виконання бюджетів — зобов'язання, що пов'язані з випуском в обіг цінних паперів, за отриманими кредитами та депозита​ми, за іншими зобов'язаннями.
Інвестиційна програма (проект) — комплекс заходів, визначених на основі націо​нальної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки та спрямова​них на розвиток окремих галузей, секторів економіки, виробництв, регіонів, вико​нання яких здійснюється з використанням коштів державного та/або місцевих бюджетів чи шляхом надання державних та/або місцевих гарантій.
Коефіцієнт вирівнювання — показник, який використовується для розрахунку обся​гу коштів, що передаються до державного бюджету з місцевих бюджетів, з метою сти​мулювання нарощування доходів місцевих бюджетів у процесі бюджетного планування.
Кошик доходів державного бюджету для надання міжбюджетних трансфертів — до​ходи загального фонду державного бюджету, за рахунок яких здійснюється перераху​вання дотації вирівнювання місцевим бюджетам.
Кошик доходів місцевих бюджетів — доходи загального фонду, закріплені цим Ко​дексом на постійній основі за місцевими бюджетами, що враховуються при визна​ченні обсягів міжбюджетних трансфертів.
Кошторис — основний плановий фінансовий документ бюджетної установи, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов'язань та здійснення пла​тежів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення результа​тів, визначених відповідно до бюджетних призначень.
Кредитування бюджету — операції з надання коштів з бюджету на умовах повер​нення, платності та строковості, внаслідок чого виникають зобов'язання перед бюд​жетом (надання кредитів з бюджету), та операції з повернення таких коштів до бюд​жету (повернення кредитів до бюджету). Для цілей цього Кодексу до кредитів з бюджету також належать бюджетні позички та фінансова допомога з бюджету на по​воротній основі.
Міжбюджетні трансферти — кошти, які безоплатно і безповоротно передаються з одного бюджету до іншого.
Місцеве запозичення — операції з отримання до бюджету Автономної Республіки Крим чи міського бюджету кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з метою фінансування бюджету Автономної Республіки Крим чи місько​го бюджету.
Місцевий борг — загальна сума боргових зобов'язань Автономної Республіки Крим чи територіальної громади міста з повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, що виникають внаслідок місцевого запозичення.
Місцевий фінансовий орган — установа, що відповідно до законодавства України здійснює функції зі складання, виконання місцевих бюджетів, контролю за витра​чанням коштів розпорядниками бюджетних коштів, а також інші функції, пов'язані з управлінням коштами місцевого бюджету. Для цілей цього Кодексу Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим віднесено до місцевих фінансових органів. Сільський голова забезпечує виконання функцій місцевого фінансового органу, як​що такий орган не створено згідно із законом.
Місцеві бюджети — бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюд​жети та бюджети місцевого самоврядування.
Надходження бюджету — доходи бюджету, повернення кредитів до бюджету, кош​ти від державних (місцевих) запозичень, кошти від приватизації державного майна (щодо державного бюджету), повернення бюджетних коштів з депозитів, надходжен​ня внаслідок продажу/пред'явлення цінних паперів.
Національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку — нормативно-правовий акт, затверджений Міністерством фінансів України, що визначає принципи та мето​ди ведення бухгалтерського обліку і складання фінансової звітності, що не супере​чать міжнародним стандартам.
Одержувач бюджетних коштів — суб'єкт господарювання, громадська чи інша ор​ганізація, яка не має статусу бюджетної установи, уповноважена розпорядником бюджетних коштів на здійснення заходів, передбачених бюджетною програмою, та отримує на їх виконання кошти бюджету.
Органи, що контролюють справляння надходжень бюджету — органи державної влади, а також органи місцевого самоврядування, уповноважені здійснювати конт​роль за правильністю та своєчасністю справляння податків і зборів (обов'язкових платежів), інших надходжень бюджету.
Паспорт бюджетної програми — документ, що визначає мету, завдання, напрями ви​користання бюджетних коштів, відповідальних виконавців, результативні показники та інші характеристики бюджетної програми відповідно до бюджетного призначення, вста​новленого законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет).
План рахунків по виконанню державного та місцевих бюджетів — систематизований перелік рахунків бухгалтерського обліку, що використовується для реєстрації відпо​відних операцій та відображення бухгалтерської інформації, забезпечує складання фі​нансової звітності (Інструкція по застосуванню Плану рахунків бухгалтерського об​ліку виконання державного та місцевих бюджетів, затверджена наказом Державного казначейства України від 28 листопада 2000 року № 119).
Платіж — виконання бюджетних, боргових чи податкових зобов'язань, що ви​никли в поточному або попередніх бюджетних періодах.
Програмно-цільовий метод у бюджетному процесі — метод управління бюджетни​ми коштами для досягнення конкретних результатів за рахунок коштів бюджету із за​стосуванням оцінки ефективності використання бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного процесу.
Проект бюджету — проект плану формування та використання фінансових ресур​сів для забезпечення завдань і функцій, що здійснюються органами державної влади (органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування) протягом бюджетного періоду, який є невід'ємною частиною проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місцевий бюджет).
Профіцит бюджету — перевищення доходів бюджету над його видатками (з урахуван​ням різниці між поверненням кредитів до бюджету та наданням кредитів з бюджету).
Рішення про місцевий бюджет — нормативно-правовий акт Верховної Ради Авто​номної Республіки Крим чи відповідної місцевої ради, виданий в установленому по​рядку, що затверджує місцевий бюджет та визначає повноваження відповідно Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевої державної адміністрації або вико​навчого органу місцевого самоврядування здійснювати виконання місцевого бюдже​ту протягом бюджетного періоду.
Розпис бюджету — документ, в якому встановлюється розподіл доходів, фінансу​вання бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів за певними періодами року відповідно до бюджет​ної класифікації.
Розпорядник бюджетних коштів — бюджетна установа в особі її керівника, упов​новажена на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов'язань та здійснення витрат бюджету.
Субвенції — міжбюджетні трансферти для використання на певну мету в поряд​ку, визначеному органом, який прийняв рішення про надання субвенції.
Трансферти — кошти, одержані від інших органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній і безповоротній основі.
Управління бюджетними коштами — сукупність дій учасника бюджетного процесу від​повідно до його повноважень, пов'язаних з формуванням та використанням бюджетних коштів, здійсненням контролю за дотриманням бюджетного законодавства, які спрямо​вані на досягнення цілей, завдань і конкретних результатів своєї діяльності та забезпе​чення ефективного, результативного і цільового використання бюджетних коштів.
Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості — гарантований державою в межах наявних бюджетних коштів рівень фінансового забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями, виконавчими органами місцевого самоврядування, що використовується для визначення обсягу міжбюджетних трансфертів.
Фінансування бюджету — надходження та витрати бюджету, пов'язані із зміною обсягу боргу, обсягів депозитів і цінних паперів, кошти від приватизації державного майна (щодо державного бюджету), зміна залишків бюджетних коштів, які викорис​товуються для покриття дефіциту бюджету або визначення профіциту бюджету.
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� Див. також наказ Міністерства фінансів України від 28.01.2002 №57 «Про затвердження документів, що за�стосовуються в процесі виконання бюджету».


� Див. п.1.3 Порядку обліку зобов'язань розпорядників бюджетних коштів в органах Державного казначейст�ва України, затвердженому наказом Державного казначейства України від 09.08.2004 №136, Порядок обслугову�вання державного бюджету за видатками та операціями з надання та повернення кредитів, наданих за рахунок коштів державного бюджету, затверджений наказом Державного казначейства України від 25.05.2004 №89 а також інші нормативні акти Державного казначейства України з цього питання.


� Пункт 12.3 Порядку обслуговування державного бюджету за видатками та операціями з надання та повер�нення кредитів, наданих за рахунок коштів державного бюджету, затверджений наказом Державного казначейства України від 25.05.2004 №89.


� Див, наприклад, наказ Міністерства фінансів України від 27 грудня 2001 р. №604 «Про бюджетну класифі�кацію та її запровадження», також Інструкція щодо застосування класифікації кредитування бюджету, затвердже�на наказом Державного казначейства України від 25.11.2008 №495.


�	Див., наприклад, накази Державного казначейства України від 03.02.2010 №33 «Про затвердження форм звіт�ності про виконання державного бюджету», від 11.02.2010 №41 «Щодо затвердження форм звітності про виконан�ня місцевих бюджетів», Інструкцію про порядок складання єдиних (місячних, квартальних та річних) форм звіту.


�	Див., наприклад, наказ Державного казначейства України від 06.02.2009 №51.


� Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні».


� Наприклад, наказ Державного казначейства України від 25.03.2009 №123 «Про затвердження Порядку скла�дання місячної та квартальної фінансової звітності у 2009 році установами та організаціями, які отримують кошти державного або місцевих бюджетів»


� Порядок подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України та проведення їх державної реєстрації, затверджений наказом Міністерства юстиції України від 12.04.2005 №34/5


� Див. ст. 254 Цивільного кодексу України.


� Рабінович П.М. Основи загальної теорії права та держави. — X. : Консум, 2002. — 160 с.


� І. Воех, І. Магїіпег-Уагдиег, К. Мс№Ь МиШ-Уеаг Бийдеііпд: А Кеуіе^ оґ Іпіегпаїіопаї Ргасіісез апгі Ьеззопз Тог Оеуеіоріпд апгі Тгапзіїіоп Есопошіез // Іпіегпаїіопаї Зіийіез Ргодгат, ^огкіпд Рарег 98-4. — Оеоідіа 8Ше Ипіуегзіїу, 1998. — Р. 3.


�	Премчанд А. Управление государственньїми расходами. — Вашингтон: МВФ, 1994. — С. 73.


�	КісЬагй Аііеп, Оапіеі Тоттазі. Мападіпд РиЬІіс Ехрепгіііиге. А геґегепсе Ьоок ґог Ігапзіїіоп соипігіез. — ОЕСО, 2001. — Р. 175.


�	Цит. За: КісЬагй Аііеп, Оапіеі Тоттазі. Мападіпд РиЬІіс Ехрепйііиге. А геґегепсе Ьоок ґог Ігапзіїіоп соипігіез. — ОЕСБ, 2001. — Р. 177.


�	У деяких країнах компроміс між труднощами, пов'язаними з невизначеністю й необхідністю мати повну оцінку майбутніх програмних витрат, було знайдено у практиці двоступеневого представлення багаторічних оцінок показників: за періодом «планування-програмування», для якого здійснювалося розроблення і планування нових програм, ішов період «прогнозування», для якого розроблялися прогнозні оцінки майбутніх витрат тільки для про�грам, що були сплановані у першому періоді (наприклад, у 1980-х роках у США часовий горизонт програмування становив 3 роки, а перспективний (прогнозний) бюджет — 5 років).


�	КіскаМ АІІеп, БапіеІ Тоттазі. Мападіпд РиЬІіс Ехрепгіііиге. А геГегепсе Ьоок Гог ІгапзШоп соипігіез. — ОЕСО, 2001. — Р. 184.


�	Лавров А.М. Среднесрочное бюджетирование, ориентированное на результатьі: международньїй опьіт и рос- сийские перспективи // Финансьі. — 2004. — №3. — С. 9—14.


�	Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004—2006 годах (одобрена постановлением правительства РФ от 22 мая 2004 г. № 249) // Финансовьій бизнес. — 2004. — №7/8. — С. 3—15.


�	Концепція застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі. Схвалено розпорядженням Ка�бінету Міністрів України від 14 вересня 2002 року № 538-р. [Електронний ресурс]. — Режим доступу: МІр://тіпіїп.доу.иа/сопІго1/ик/риЬ1ізЬ/агііс1е?агі_ігі=52487&саІ_ігі=51705.


� Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004—2006 годах (одобрена постановлением правительства РФ от 22 мая 2004 г. № 249) // Финансовьій бизнес. — 2004. — №7/8. — С. 3—15.


�	Лушин С. Бюджетная реформа // Зкономист. — 2005. — №2. — С. 38—45.


�	Там само.


�	Регіони України: проблеми та пріоритети соціально-економічного розвитку: Монографія / За ред. З.С. Вар- налія. — К.: Знання України, 2005. — 498 с.


�	Богачева О. Бюджетньїе механизмьі в мировой практике развития депрессинвньж и отстальїх регионов // Вопросьі зкономики. — 1996. — №6. — С.100-112


�	Опарін В. Фінансова система України (теоретико-методологічний аспект): Монографія. — К.: КНЕУ, 2005. — 240 с.


�	Слухай С. Фінансове вирівнювання на рівні територіальних громад — досвід ФРН // Фінанси України. — 1998. — №5. — С. 42-53.


�	Кириленко О. Проблеми реформування міжбюджетних відносин в Україні // Економічний часопис — XXI. — 2003. — №2. — С. 39-41.
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