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ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ, Óãîðùèíîþ, Ñëî-
âàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ òà Ðóìóí³ºþ. Òàêîæ ó öüîìó áëîö³ äîñë³äæåíî ïèòàííÿ
åòí³÷íèõ ìåíøèí öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ íàñåëÿþòü ïðèêîðäîíí³
ðåã³îíè Óêðà¿íè, òà óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, ùî ïðîæèâàº ïî äðóãèé
á³ê êîðäîíó Óêðà¿íè. Òåìà â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ñóñ³äàìè íà ð³âí³ ëþäñüêèõ êîíòàêò³â
º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì àíàë³çó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Õî÷à äîñë³ä-
æåííÿ ìàëî íà ìåò³ âèâ÷èòè êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè íå ëèøå ç ïðèêîðäîííèõ
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ðåã³îí³â, åìï³ðè÷í³ äàí³ âêàçóþòü íà òå, ùî ñàìå ìåøêàíö³ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé
Óêðà¿íè ìàþòü ò³ñí³ êîíòàêòè ç ìåøêàíöÿìè ñóñ³äí³õ êðà¿í, à â³äòàê óæå â³ä÷óâàþòü
íà ñîá³ íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ ó âèãëÿä³ ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó.

Ó ï’ÿòîìó áëîö³ äîñë³äæåííÿ ìè àíàë³çóºìî ðîëü Óêðà¿íè ó áîðîòüá³ ç íîâèìè
çàãðîçàìè áåçïåêè íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Ó âóæ÷îìó ðîçóì³íí³ éäåòüñÿ ïðî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàíó é ñòàòóñó êîðäîí³â Óêðà¿íè ç òèìè çàãðîçàìè áåçïåö³, ùî
çóìîâëåí³ ïåðåòâîðåííÿì Óêðà¿íè ÿê áåçïîñåðåäíüîãî ñóñ³äà ªÑ. Òóò ðîçãëÿíóòî
ïðàâîâå îôîðìëåííÿ òà ³íôðàñòðóêòóðíèé ðîçâèòîê äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.
Âàæëèâî, ùî óâåñü ïåðèìåòð êîðäîíó Óêðà¿íè º ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ,
òîáòî, êð³ì ò³º¿ ä³ëÿíêè êîðäîíó Óêðà¿íè, ùî ñêîðî çá³ãàòèìåòüñÿ ç çîâí³øí³ì êîðäîíîì
ªÑ, ìè òàêîæ ðîçãëÿäàºìî êîðäîíè Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ òà Ìîëäîâîþ. Ó
äîñë³äæåí³ ïðåäñòàâëåíî àíàë³ç òèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ êðà¿íè-êàíäèäàòè íà âñòóï äî ªÑ
çä³éñíèëè íà âèìîãó ªÑ, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ðåôîðìè ç áîêó Óêðà¿íè. Òàêîæ ïîäàíî
àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåêè íà êîðäîíàõ Óêðà¿íè òà
ðîëü äâîñòîðîííüî¿ òà áàãàòîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ó öüîìó ïðîöåñ³.

Øîñòèé áëîê äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åíî ïîíÿòòþ Øåíãåíó, ïðàâîâîìó äîðîáêó ªÑ,
ÿêèé ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí êðà¿í, ùî íàëåæàòü äî ö³º¿
çîíè, à â³äòàê ñòâîðèòè ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü Øåíãåíñüêî¿
Óãîäè â³ä ïðîíèêíåííÿ îñ³á, ÿê³ º àáî ìîæóòü áóòè íåáàæàíèìè äëÿ áóäü-ÿêî¿ ç
êðà¿í-ó÷àñíèöü. Ïåðøå ïèòàííÿ, íà ÿêå ìè íàìàãàëèñÿ äàòè â³äïîâ³äü ó öüîìó
äîñë³äæåíí³, ïîëÿãàº ó òîìó, ÿê³ åëåìåíòè ãíó÷êîñò³, ïåðåäáà÷åí³ Øåíãåíñüêîþ ñè-
ñòåìîþ, ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïî â³äíîøåííþ äî Óêðà¿íè, à â³äòàê ñïðèÿòè
ïîì’ÿêøåííþ ïåðåøêîä äëÿ ïîòðàïëÿííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà òåðèòîð³þ âæå ðîç-
øèðåíîãî ªÑ. Ïðè÷èíîþ äëÿ òàêîãî ïîøóêó º ïðèïóùåííÿ ïðî òå, ùî íàéáëèæ÷èì
÷àñîì Óêðà¿íà çàëèøàòèìåòüñÿ ó “÷îðíîìó â³çîâîìó ñïèñêó” Øåíãåíó. Äðóãå ïèòàííÿ,
ÿêîìó íàäàíî çíà÷íî¿ óâàãè, ñòîñóºòüñÿ òèõ çàõîä³â, ÿêèõ ìàëà áè âæèòè Óêðà¿íà äëÿ
òîãî, ùîá ñòàòè êðà¿íîþ, ãðîìàäÿíàì ÿêî¿ íå ïîòð³áí³ â³çè äëÿ â’¿çäó íà òåðèòîð³þ
Øåíãåíó. Òóò ïîäàíî äåòàëüíèé àíàë³ç äîñâ³äó Áîëãàð³¿, ÿê³é âäàëîñÿ ñòàòè òàêîþ
êðà¿íîþ, ³ òîãî, ÿê öåé äîñâ³ä ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé Óêðà¿íîþ.

Óñ³ áëîêè äîñë³äæåííÿ ðàçîì ïîäàþòü âñåá³÷íèé òà ãëèáîêèé àíàë³ç òèõ îñíîâíèõ
ìîæëèâîñòåé òà ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ¿¿ öåíòðàëüíîºâðî-
ïåéñüêèìè ñóñ³äàìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì îñòàíí³ìè ÷ëåíñòâà ó ªÑ.
Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïåâíó ñõîæ³ñòü çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó öèõ â³äíîñèíàõ,
îñê³ëüêè óñ³ âîíè çóìîâëåí³ îäíèì ÷èííèêîì – íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ ìàéáóòí³õ òà
íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ àäàïòóâàòèñÿ äî âèìîã ÷ëåíñòâà ó ö³é îðãàí³çàö³¿. Íà íàøå ãëèáîêå
ïåðåêîíàííÿ, õàðàêòåð öèõ çì³í çàëåæàòèìå çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä òîãî, ÿêèìè º
â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç êîæíîþ îêðåìîþ êðà¿íîþ-ñóñ³äîì, ³ ÿê âîíè ðîçâèâàëèñÿ
óïðîäîâæ óñ³õ ðîê³â ï³ñëÿ ðîçïàäó êîìóí³ñòè÷íîãî áëîêó ³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.
Ñàìå òîìó â îñíîâó äîñë³äæåííÿ ïîêëàäåíî àíàë³ç äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ì³æ
Óêðà¿íîþ òà êîæíîþ îêðåìîþ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ ó ð³çíèõ ñôåðàõ,
ÿê òî: åêîíîì³÷íà ñï³âïðàöÿ, òðàíñêîðäîííà ñï³âïðàöÿ, ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ êóëüòóðè,
îñâ³òè, ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à
òàêîæ ñï³âïðàöÿ, ñïðÿìîâàíà íà ïîäîëàííÿ çàãðîç, ïîâ’ÿçàíèõ ç ð³çíèìè âèäàìè
òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èííîñò³, àëå ó òîé ñàìèé ÷àñ ïîêëèêàíà íå äîïóñòèòè
ïåðåòâîðåííÿ êîðäîí³â òà íîâó çàâ³ñó.

Ìè õî÷åìî âèñëîâèòè ùèðó ïîäÿêó çà ñïðèÿííÿ ó ïðîâåäåíí³ öüîãî äîñë³äæåííÿ
Ôîíäó ×àðëüçà Ñòþàðòà Ìîòòà, áåç ÷èº¿ ï³äòðèìêè âèõ³ä ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ íå áóâ áè
ìîæëèâèì.

Âàñ³ë Ãóäàê Ñåðã³é Ìàêñèìåíêî
â³öå-ïðåçèäåíò, äèðåêòîð,
²íñòèòóò Ñõ³ä-Çàõ³ä ªâðîÐåã³î Óêðà¿íà
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Вступ

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ) ñóòòºâî çì³íèòü ñòðóêòóðó òîðãîâåëüíîãî,
ï³äïðèºìíèöüêîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.
Î÷åâèäíî, ùî íîâå ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàòèìå ñåðéîçí³ ãëîáàëüí³ òà ïîë³òè÷í³
íàñë³äêè. Êîðäîíè çá³ëüøåíîãî ªÑ çì³ñòÿòüñÿ íà ï³âäåíü òà íà ñõ³ä, òîìó íèçêà
êðà¿í ðàçîì ç Óêðà¿íîþ ñòàíóòü áåçïîñåðåäí³ìè ñóñ³äàìè ªâðîñîþçó. Ç îãëÿäó íà
öå, ÷³òêå ðîçóì³ííÿ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàº ïåðøî÷åðãîâå
çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ïðèçâåëà äî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äîñë³äæåíü éîãî
åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî àñïåêò³â. Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè äîñë³ä-
æåíü, çàãàëîì ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàòèìå ïîçèòèâí³ åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè äëÿ êðà¿í
òðåòüîãî ñâ³òó. Ðåòåëüíèé àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº çðîáèòè íèçêó
äóæå âàæëèâèõ âèñíîâê³â ñòîñîâíî íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, ùîäî ÷àñîâîãî âèì³ðó íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ òîðãîâåëüíèõ
âçàºìèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè – íîâèìè ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿. Âîíè ìàòèìóòü
äâà âèì³ðè – êîðîòêî- òà äîâãîòåðì³íîâ³:

• Êîðîòêîòåðì³íîâèé âèì³ð – öå íàñë³äêè, ÿê³ àñîö³þþòüñÿ ç ïðèéíÿòòÿì ñï³ëüíî¿
äëÿ ªÑ òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè (ñï³ëüí³ çîâí³øí³ òàðèôè ³ ò.³í.);

• Äîâãîòåðì³íîâèé âèì³ð – öå íàñë³äêè ìàéáóòíüî¿ ñï³ëüíî¿ òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òè-
êè ªÑ, íà ÿêó âïëèâàòèìóòü ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè ðîçøèðåíîãî ªÑ, ñâ³òîâ³
åêîíîì³÷í³ òåíäåíö³¿ òà ðîçâèòîê áàãàòîñòîðîíí³õ òîðãîâåëüíèõ ñèñòåì (ÿê
íàïðèêëàä, ³ìïëåìåíòàö³ÿ ªâðîñîþçîì Óðóãâàéñüêèõ óãîä òà ä³ÿëüí³ñòü Ñâ³òîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (ÑÎÒ).

Îñê³ëüêè êðà¿íè – íîâ³ ÷ëåíè ªÑ áðàòèìóòü ó÷àñòü â Åêîíîì³÷íîìó òà Ìîíå-
òàðíîìó Ñîþç³ ëèøå ³ç çàòðèìêîþ â ùîíàéìåíøå äâà ðîêè, òî âèêîíàííÿ ï'ÿòè
Ìààñòðèõòñüêèõ êðèòåð³¿â, òàêèõ ÿê ö³íîâà ñòàá³ëüí³ñòü (³íôëÿö³ÿ), ñòàá³ëüí³ñòü
ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè, ñòàá³ëüí³ñòü ô³ñêàëüíîãî áàëàíñó (äåô³öèòó áþäæåòó) òà
óðÿäîâîãî áîðãó – íå º ïåðåäóìîâîþ ÷ëåíñòâà â ªÑ. Ñàìå òîìó äëÿ Óêðà¿íè
íàñë³äêè ðîçøèðåíîãî Åêîíîì³÷íîãî òà Ìîíåòàðíîãî ñîþçó áóäóòü â³ä÷óòíèìè
ëèøå çãîäîì. Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî êðà¿íè – íîâ³ ÷ëåíè ªÑ, âæå äàâíî
ïåðåîð³ºíòóâàëè ñâî¿ çîâí³øí³ åêîíîì³÷í³ âçàºìèíè ç ö³ºþ îðãàí³çàö³ºþ, ó ðåçóëü-
òàò³ ÷îãî ÷àñòêà ªÑ ó òîðã³âë³ öèõ êðà¿í âèðîñëà äî 60–70%. Öå îçíà÷àº, ùî
òîðãîâåëüíå ïåðåîð³ºíòóâàííÿ ÿê îäèí ³ç íàñë³äê³â ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿
³íòåãðàö³¿ âæå â³äáóëîñÿ.

Ïî-äðóãå, ùîäî ìåõàí³çì³â äåëåãóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â, òî òðà-
äèö³éíî á³ëüø³ñòü îáãîâîðåíü íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ çîñåðåäæóâàëèñÿ íà
êðà¿íàõ, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíèé êîðäîí ³ç îäí³ºþ ÷è ê³ëüêîìà êðà¿íàìè, ùî âñòóïàþòü
äî ªÑ. Îäíàê, ðîçøèðåííÿ ªÑ ìîæå âïëèíóòè íà Óêðà¿íó òàê, ùî éîãî íàñë³äêè
â³ä÷óþòü ³íø³ êðà¿íè òðåòüîãî ñâ³òó, Ðîñ³ÿ ïåðåäóñ³ì. Öå ñòîñóºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó,
òàêèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ÿê åíåðãåòèêà òà òðàíñïîðò, ïðî ÿê³ éòèìåòüñÿ ó
íàñòóïíîìó ðîçä³ë³ äîñë³äæåííÿ.

Íàøå äîñë³äæåííÿ º ñïðîáîþ ïðîàíàë³çóâàòè ïðÿì³ òà îïîñåðåäêîâàí³ íàñë³äêè
ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè, ùî âñòó-
ïàþòü äî ªÑ, ó êîðîòêî- òà äîâãîòåðì³íîâîìó âèì³ðàõ. Âîíî çîñåðåäæåíî íà
íàñë³äêàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ òîðãîâåëüíîãî ïîòîêó òà ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é, ì³ãðàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ³ òðàíñêîðäîííîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ö³
íàñë³äêè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðÿì³ ÷åðåç òå, ùî ÷ëåíñòâî â ªÑ çì³íþº âëàñíå
ðåæèì ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà íîâèìè éîãî ÷ëåíàìè ôàêòè÷íî â óñ³õ ãàëóçÿõ.
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Êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ – äóæå ñêëàäíå çàâäàííÿ
÷åðåç òå, ùî âîíî âèìàãàº ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ éîãî
íîâèõ ÷ëåí³â. ×åðåç öåé âïëèâ, ðîçøèðåííÿ ªÑ íåâ³äâîðîòíî çì³íèòü éîãî
âçàºìèíè ç òðåò³ìè êðà¿íàìè. Îñü ÷îìó ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ ìè ñïðîáóºìî
ç'ÿñóâàòè, ÿê ðîçøèðåííÿ ªÑ âïëèíå íà åêîíîì³÷íó ñï³âïðàöþ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç
îäíîãî áîêó, òà Ïðèáàëò³éñüêèìè êðà¿íàìè, Ïîëüùåþ, Óãîðùèíîþ òà Ñëî-
âà÷÷èíîþ, ç ³íøîãî.

Îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ çèñêè â³ä ðîçøèðåííÿ ªÑ º äîáðå çàäîêóìåíòîâàí³, â³äòàê ìè
îáìåæèìîñÿ ¿õí³ì êîðîòêèì ïåðåë³êîì. Ïî-ïåðøå, ðîçøèðåííÿ ªÑ ñòâîðèòü á³ëü-
øèé ðèíîê, äîçâîëèòü â³ëüí³øèé ïîò³ê òîâàð³â ³ ïîñëóã. Ïî-äðóãå, ðîçøèðåííÿ
çá³ëüøèòü òåðèòîð³àëüíî çàñòîñóâàííÿ ºäèíîãî íàáîðó ïðàâèë äëÿ ïðîâàäæåííÿ
á³çíåñó. Ïî-òðåòº, ðîçøèðåííÿ ï³äâèùèòü “ÿê³ñòü“ çàñòîñóâàííÿ öèõ ïðàâèë1.

Á³ëüøèé ðèíîê. Êðà¿íè, ùî íå º ÷ëåíàìè ªÑ, ñêîðèñòàþòüñÿ ç á³ëüøîãî ªäèíîãî
ðèíêó, à òàêîæ ñïðîùåíîãî ³ çá³ëüøåíîãî äîñòóïó äî ðèíê³â íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â.
Ñòîñîâíî òîðã³âë³, òî çàðàç âíóòð³øí³ êîðäîíè ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ â³äñóòí³, ³
ãàðìîí³çàö³ÿ ïðàâèë òà ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷óº â³ëüí³øó öèðêóëÿö³þ òîâàð³â ³ ïîñëóã,
í³æ öå ìîæëèâî â äåÿêèõ êðà¿íàõ, ùî íå º ÷ëåíàìè ªÑ.

²ç íàñåëåííÿì, ÿêå ñòàíîâèòèìå 450 ìëí. ÷îë. ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ, ªÑ çì³öíèòü ñâî¿
ïîçèö³¿ ³ ñòàíå íàéá³ëüøèì ñïîæèâ÷èì ðèíêîì ñåðåä ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Íà ðîç-
øèðåíèé ªÑ ïðèïàäàòèìå 19% ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ òà ÷åòâåðòà ÷àñòèíà ñâ³òîâîãî ÂÂÏ.
Â³í ñòàíå äæåðåëîì 46% ñâ³òîâèõ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà îòðèìóâà÷åì
24% ñâ³òîâèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³ íàä³éäóòü äî ªÑ ³ç-çîâí³.

ªäèíèé íàá³ð ïðàâèë äëÿ á³çíåñó. ²ç ðîçøèðåííÿì ªÑ íà íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè
ïîøèðèòüñÿ ³ éîãî òîðãîâåëüíèé ðåæèì. Ïîïåðåäíÿ ñèñòåìà, ÿêà ïîëÿãàëà â
ºäèíîìó òîðãîâåëüíîìó ðåæèì³ â ìåæàõ ªÑ òà îêðåìèõ ðåæèìàõ ç êîæíîþ
êðà¿íîþ – ìàéáóòí³ì ÷ëåíîì, çíèêíå. Â ìåæàõ ðîçøèðåíîãî ªâðîñîþçó çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ºäèíèé íàá³ð ïðàâèë òîðã³âë³, ºäèí³ òàðèôè, ºäèíèé êîìïëåêñ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðîöåäóð. Öå ïðèçâåäå äî ñïðîùåííÿ ä³ëîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ óêðà¿íñüê³
êîìïàí³¿ çä³éñíþâàòèìóòü íà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Îêð³ì ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð, ðîçøèðåííÿ ïðèçâåäå ³ äî ö³ëî¿ íèçêè íåãàéíèõ ³
â³ä÷óòíèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã, ÿê³ âèïëèâàòèìóòü ç òîãî, ùî íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè
óõâàëÿòü ò³ ñàì³ â³äêðèò³ ñòàíäàðòè ùîäî òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ çàðàç çàñòîñîâóº ªÑ.
Ïðèíöèï ªäèíîãî ðèíêó ùîäî òåõí³÷íèõ íîðì – “îäèí ñòàíäàðò äëÿ âñ³õ“ – áóäå
ïîøèðåíî ³ íà êðà¿íè, ÿê³ ïðèºäíóþòüñÿ äî ªÑ.

Â³äêðèò³øà åêîíîì³êà ç ïðàâèëàìè âèñîêèõ ñòàíäàðò³â. Âèñîê³ ñòàíäàðòè,
ïðîïîíîâàí³ ³íâåñòîðàì â ªÑ, áóäóòü çàñòîñóâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ óñüîãî ðîç-
øèðåíîãî ªÑ. Ñâîáîäà çàëó÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³íâåñòîð³â ïîøèðèòüñÿ ³ íà íîâ³
êðà¿íè-÷ëåíè. Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâî çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà â³ëüíîãî ðóõó êàï³òàëó
áóäå ïðèéíÿòíå äëÿ âñ³õ êîìïàí³é, çàñíîâàíèõ â êðà¿íàõ – íîâèõ ÷ëåíàõ ªÑ,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ¿õí³é âëàñíèê. Ä³ëîâîþ ìîâîþ öå îçíà÷àº, ùî çàêîðäîíí³
³íâåñòîðè â íîâèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ îòðèìàþòü äîñêîíàë³ø³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷åðåç óõâàëåííÿ òèìè êðà¿íàìè â³äïîâ³äíèõ äèðåêòèâ
ªÑ ó ö³é ãàëóç³. Ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ, íàïðèêëàä, óñ³ íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè àâòîìàòè÷íî
ï³äïîðÿäêîâóâàòèìóòüñÿ Óãîä³ ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ çàêóïêè ÷åðåç ñâîº ÷ëåíñòâî â
ªÑ, îñê³ëüêè âîíè êåðóâàòèìóòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ªÑ ïðî äåðæàâíó çàêóï³âëþ.
Îñü ÷îìó çàðóá³æí³ ïîñòà÷àëüíèêè ìîæóòü îòðèìàòè çèñê ³ç íîâèõ ìîæëèâîñòåé
ðîçøèðåíîãî ªÑ.

10

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

1 Äèâ., íàïðèêëàä, Mark Ambler, Victoria Jones, Przemyslav Gacek, Giovanni Stringa and Marian
Horvath. The Strategic Impact of European Union Enlargement. The Business View.
PriceWaterhouseCoopers, 2000 (www.pwcglobal.com.neweurope)



Ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà íàäàñòü óñ³ì êîìïàí³ÿì ðåãóëÿòîðí³ ìåõàí³çìè ÷èííèõ
çàêîí³â òà ñòàíäàðò³â, ç ÿêèìè âîíè âæå çíàéîì³. Îñê³ëüêè òîðãîâåëüí³ áàð'ºðè
âïàäóòü, à âåëè÷åçí³ ³íâåñòèö³¿, ùî çàðàç âêëàäàþòüñÿ â ³íôðàñòðóêòóðó, ïðèíåñóòü
ñâî¿ ðåçóëüòàòè, òîðã³âëÿ âñåðåäèí³ ªÑ ïðîöâ³òàòèìå ùå á³ëüøå.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åí³ âèñíîâêè, ñòàº çðîçóì³ëî, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ ïðîïîíóº
äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íèõ çèñê³â, äîçâîëÿº ðåñòðóêòóðèçóâàòè á³çíåñ,
ïåðåêîíô³ãóðóâàòè ëàíöþãè éîãî ïîñòà÷àííÿ äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè äîäàòêîâ³
åêîíîì³÷í³ ïåðåâàãè ÿê â ìàñøòàá³, òàê ³ â îáñÿãó ïðè çíèæåíí³ çàòðàò. Ðîçøèðåííÿ
ªÑ ñòèìóëþº ³ ïîñèëþº êîíêóðåíö³þ, òîìó ùî äî ªäèíîãî ðèíêó çàëó÷àºòüñÿ
á³ëüøå ä³ëîâèõ ïàðòíåð³â.

Àëå âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ö³ çèñêè íå ãàðàíòîâàí³ àâòîìàòè÷íî. Çàðàç ëèøå â³ä
Óêðà¿íè çàëåæèòü ÿê òðàíñôîðìóâàòè ö³ ïîòåíö³éí³ åêîíîì³÷í³ ïåðåâàãè ó â³ä÷óòí³
òà ïîì³òí³ åêîíîì³÷í³ çäîáóòêè.
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І Торгівля товарами та послугами

Óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ êðà¿íè-êàíäèäàòè íà âñòóï äî ªÑ ïåðåîð³ºí-
òóâàëè ïîòîêè ñâîº¿ òîðã³âë³ ó íàïðÿìêó äî ªÑ. Âîäíî÷àñ ïðèðîäà òîðã³âë³ ªÑ ç
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè â³ä÷óòíî çì³íèëàñÿ ç ì³æãàëóçåâî¿ äî âíóòð³øíüîãàëóçåâî¿.
Çà óìîâ ïðÿìî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ àíàëîã³÷íèìè ïðîäóêòàìè íà ðèíêàõ ªÑ íîâ³
÷ëåíè ìîæóòü îòðèìàòè “âíóòð³øíþ“ ïåðåâàãó ÷åðåç ãåîãðàô³÷íó íàáëèæåí³ñòü òà
÷ëåíñòâî â ªÑ.

Óêðà¿íà, ÿêà óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â òàêîæ ñóòòºâî çì³íèëà íàïðÿìîê ñâîãî
åêñïîðòó, ïîâèííà âçÿòè äî óâàãè öþ ïåðåîð³ºíòàö³þ êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï äî
ªÑ, îñê³ëüêè âîíà øâèäøå çà âñå êîíêóðóâàòèìå ç öèìè êðà¿íàìè íå ëèøå çà ¿õí³
ðèíêè, àëå é çà ðèíîê ªÑ çàãàëîì. Çã³äíî ç ïîêàçíèêîì âèÿâëåíî¿ ïîð³âíÿëüíî¿
ïåðåâàãè â îö³íêàõ Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó òîðã³âë³ (International Trade Center),
Óêðà¿íà ìàº ïîòåíö³éí³ ïåðåâàãè ó òîâàðàõ ç íèçüêèì ð³âíåì îáðîáêè, òàêèõ ÿê
ìåòàëè òà ïåðâèíí³ ïðîìèñëîâ³ òîâàðè, à òàêîæ ì³íåðàëè òà òîâàðè õàð÷îâî¿ ³
õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Íà öèõ ðèíêàõ Óêðà¿íà, øâèäøå çà âñå, çìàãàòèìåòüñÿ ç
íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ.

Õî÷à óêðà¿íñüêèé åêñïîðò äî êðà¿í-êàíäèäàò³â áóâ äîñèòü ì³íëèâèì óïðîäîâæ
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ, ïðîòÿãîì 2000–2002 ðð. â³í íåâïèííî çðîñòàâ. Çðîñòàííÿ
åêñïîðòó â³äáóâàëîñÿ çà ðàõóíîê “òðàäèö³éíèõ“ äëÿ Óêðà¿íè òîâàð³â, òàêèõ ÿê
ìåòàëè, ì³íåðàëüí³ ðå÷îâèíè, õî÷à Óêðà¿íà òàêîæ åêñïîðòóâàëà íîâ³ ïðîäóêòè íà
ðèíêè öèõ êðà¿í. Î÷³êóþòü, ùî çíèæåííÿ òàðèô³â íà ïðîìèñëîâ³ òîâàðè ï³ñëÿ
ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ äî ñï³ëüíîãî ìèòíîãî ñîþçó ïîêðàùèòü ïåðñïåêòèâè
óêðà¿íñüêèõ åêñïîðòåð³â íà ðèíêó ªÑ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³ìïîðòó Óêðà¿íè ç êðà¿í, ùî
âñòóïàþòü äî ªÑ, òî â íüîìó äîì³íóþòü çàñîáè âèðîáíèöòâà.

Òàáëèöÿ 1. Òîâàðîîá³ã ì³æ Óêðà¿íîþ òà öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè
ñóñ³äàìè (ìëí. äîë. ÑØÀ)

åêñïîðò òîâàð³â (ìëí. äîë. ÑØÀ)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Åñòîí³ÿ 45,4 49,6 40,3 45,6 68,5 77,8

Ëàòâ³ÿ 55,5 60,0 33,0 42,8 49,5 55,2

Ëèòâà 109,5 105,6 74,5 77,8 96,2 197,7*

Ïîëüùà 409,0 367,1 338,5 465,6 449,3 481,6

Ñëîâà÷÷èíà 285,6 239,7 143,6 189,0 194,1 188,4

Óãîðùèíà 239,9 217,7 214,9 234,6 295,2 458,4

Äæåðåëî: ñòàòèñòèêà ÎÎÍ

Ïðèì³òêà: * äëÿ òîðã³âë³ ç Ëèòâîþ ó 2002 ð. âèêîðèñòàíî óêðà¿íñüêó ñòàòèñòèêó. ×åðåç
ðîçá³æíîñò³ ó ñòàòèñòèö³, ïîäàí³é ð³çíèìè äæåðåëàìè, öþ öèôðó òðåáà ñïðèéìàòè ç
îáåðåæí³ñòþ.

³ìïîðò òîâàð³â (ìëí. äîë. ÑØÀ)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Åñòîí³ÿ 146,1 160,1 89,0 69,3 120,1 129,8

Ëàòâ³ÿ 65,0 51,9 49,7 44,4 33,3 42,0

Ëèòâà 341,5 288,0 110,4 167,7 154,7 121,3*
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Ïîëüùà 1184,8 1049,8 703,1 761,8 1002,7 1144,4

Ñëîâà÷÷èíà 267,7 198,4 133,9 147,2 145,5 156,8

Óãîðùèíà 240,1 217,6 127,8 165,6 209,3 275,1

Äæåðåëî: ñòàòèñòèêà ÎÎÍ

Ïðèì³òêà: * äëÿ òîðã³âë³ ç Ëèòâîþ ó 2002 ð. âèêîðèñòàíî óêðà¿íñüêó ñòàòèñòèêó. ×åðåç
ðîçá³æíîñò³ ó ñòàòèñòèö³, ïîäàí³é ð³çíèìè äæåðåëàìè, öþ öèôðó òðåáà ñïðèéìàòè ç
îáåðåæí³ñòþ.

Çàãàëüíèé åêñïîðò ïîñëóã ç Óêðà¿íè íà 83,5% ñêëàäàºòüñÿ ç òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã,
ãîëîâíèì ÷èíîì òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó (47,7% â³ä çàãàëüíîãî åêñïîðòó).
Îäíàê, õî÷à, â êðà¿íè, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ, òàêîæ åêñïîðòóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì
òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè, ëèøå 8% – öå ïîñëóãè òðóáîïðîâîäó (çà ðàõóíîê åêñïîðòó
öüîãî âèäó ïîñëóã äî Óãîðùèíè). Ãîëîâíèì ñêëàäíèêîì òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã º
çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó âàíòàæí³ òà ñóïðîâ³äí³ ïîñëóãè. Çàë³çíè÷íèé
òðàíñïîðò çàéìàº 44,4% çàãàëüíîãî åêñïîðòó äî íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ, òîä³ ÿê çàãàëîì
â åêñïîðò³ Óêðà¿íè ÷àñòêà çàë³çíèöü ñòàíîâèòü ëèøå 11%. Íà äðóãîìó ì³ñö³ â
åêñïîðò³ ïîñëóã äî øåñòè êðà¿í-íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ – ïîäîðîæ³ (4,8%), à íà
òðåòüîìó – ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè (3,5%).

Ñòðóêòóðà ³ìïîðòó ïîñëóã ç êðà¿í, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ, òàêîæ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
ñòðóêòóðè çàãàëîì â Óêðà¿í³. Ñêàæ³ìî, ÿêùî â ö³ëîìó òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè ñòà-
íîâëÿòü ëèøå 22,3% ³ìïîðòó Óêðà¿íè, òî ç êðà¿í, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ, ³ìïîðò
ïîñëóã äî Óêðà¿íè ñòàíîâèòü áëèçüêî 52%. Òàêîæ Óêðà¿íà ³ìïîðòóº ç êðà¿í-êàí-
äèäàò³â ñòðàõîâ³ ïîñëóãè (8,1%), áóä³âåëüí³ ïîñëóãè (6,8%) òà ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðî-
ôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè (6,7%).

Òàáëèöÿ 2. Åêñïîðò-³ìïîðò ïîñëóã ì³æ Óêðà¿íîþ òà
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

åêñïîðò ïîñëóã (ìëí. äîë. ÑØÀ)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Âñüîãî â
Óêðà¿í³ 4738,4 3819,8 3613,9 3486,8 3544,4 4055,3

çîêðåìà

Åñòîí³ÿ 2,8 3,7 3,3 3,3 3,9 5,8

Ëàòâ³ÿ 8,9 10,8 17,8 16,0 11,7 14,4

Ëèòâà 6,3 6,4 3,9 5,0 11,5 16,2

Ïîëüùà 37,8 36,5 34,8 34,1 28,3 29,7

Ñëîâà÷÷èíà 23,0 13,0 9,0 8,1 10,6 52,0

Óãîðùèíà 43,8 30,0 32,4 28,1 27,8 39,4

×àñòêà 6
íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ
ó çàãàëüíîìó
îáñÿç³ òîðã³âë³
ïîñëóãàìè 2,6% 2,6% 2,8% 2,7% 2,6% 3,9%
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³ìïîðò ïîñëóã (ìëí. äîë. ÑØÀ)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Âñüîãî â Óêðà¿í³ 1418,3 1430,9 1113,2 1150,9 1147,5 1191,6

çîêðåìà

Åñòîí³ÿ 3,0 6,3 3,2 4,5 3,7 4,0

Ëàòâ³ÿ 12,7 19,4 8,9 8,0 20,2 6,4

Ëèòâà 9,2 8,4 4,1 3,3 2,3 3,5

Ïîëüùà 17,3 25,2 12,7 17,7 34,1 32,1

Ñëîâà÷÷èíà 21,6 17,3 5,5 6,2 6,3 13,9

Óãîðùèíà 7,4 8,6 6,7 14,9 8,7 8,2

×àñòêà 6
íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ
ó çàãàëüíîìó
îáñÿç³ òîðã³âë³
ïîñëóãàìè

6,0% 5,0% 3,7% 4,7% 6,6% 5,7%

Òàáëèöÿ 3. Ñòðóêòóðà åêñïîðòó-³ìïîðòó ïîñëóã ì³æ Óêðà¿íîþ òà
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè (2002 ð., òèñ. äîë. ÑØÀ)

Âñüîãî ùîäî 6
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â

åêñïîðò ³ìïîðò

Âñüîãî 157 596,0 68 179,1

Òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè 126 377,2 35 571,5

Ìîðñüêèé òðàíñïîðò 16 078,7 791,8

Ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò 11 969,8 13 077,8

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò 69 922,5 6 829,7

Òðóáîïðîâ³äíèé 12 694,9 0,0

²íø³ âèäè òðàíñïîðòó 15 711,3 14 872,2

Ïîäîðîæ³ 7 591,0 3 772,7

Ïîñëóãè çâ'ÿçêó 3 063,1 4 138,4

Áóä³âåëüí³ ïîñëóãè 393,7 4 649,4

Ñòðàõîâ³ ïîñëóãè 325,1 5 523,1

Ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 1 563,4 769,1

Êîìï'þòåðí³ ïîñëóãè 51,5 257,9

Ðîÿëò³ òà ë³öåíç³éí³ ïîñëóãè 37,1 0,0

²íø³ ä³ëîâ³ ïîñëóãè 3 477,8 1 463,4

Ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè 5 572,6 4 601,4

Ïîñëóãè ïðèâàòíèì îñîáàì òà ïîñëóãè â
ãàëóç³ êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó 45,8 96,4

Äåðæàâí³ ïîñëóãè, íå â³äíåñåí³ äî ³íøèõ
êàòåãîð³é 169,1 4078,5

Ðåìîíò 8 928,7 3 257,2
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Òîðã³âëÿ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè Ïðèáàëòèêè

Íåçâàæàþ÷è íà ñõîæ³ñòü ñèòóàö³é ó ñôåð³ òîðã³âë³ òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè Óêðà-
¿íè ç óñ³ìà ¿¿ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè ó êîíòåêñò³ âñòóïó îñòàíí³õ äî
ªÑ, ìîæíà ïðîñòåæèòè îñîáëèâîñò³ êîæíî¿ ç êðà¿í, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó íàøîìó
äîñë³äæåíí³. Îñîáëèâå ì³ñöå òóò ïîñ³äàþòü êðà¿íè Ïðèáàëòèêè, ç ÿêèìè Óêðà¿íà
òîðãóâàëà, ïî÷èíàþ÷è ç ïî÷àòêó 90-õ ðð., â ðàìêàõ äîãîâîð³â ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ.
Ñïåöèô³êà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ äîãîâîðè âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü ç ìîìåíòó âñòóïó
Ëàòâ³¿, Ëèòâè òà Åñòîí³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó ðåçóëüòàò³ î÷³êóþòü, ùî ð³âåíü
åêñïîðòó Óêðà¿íè äî öèõ êðà¿í òà ³ìïîðòó äî Óêðà¿íè ç íèõ çíèçèòüñÿ. Îñê³ëüêè
Óêðà¿íà íå º ÷ëåíîì ÑÎÒ, òî âîíà íå ìîæå âèìàãàòè êîìïåíñàö³¿ çà âòðàòè,
ïîâ'ÿçàí³ ç³ çì³íîþ ðåæèìó òîðã³âë³ ç êðà¿íàìè Ïðèáàëòèêè.

Ðîçãëÿäàþ÷è òîâàðîîá³ã ì³æ Óêðà¿íîþ òà êîæíîþ îêðåìî êðà¿íîþ Ïðèáàëòèêè,
ìè ìîæåìî ïðîñòåæèòè íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³. Ñåðåä äåñÿòè íàéâàãîì³øèõ òîâàð³â
óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó â Åñòîí³þ ïðîâ³äíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü öèñòåðíè, ùî ñòà-
íîâëÿòü áëèçüêî 14% çàãàëüíîãî åêñïîðòó. Íà äðóãîìó ì³ñö³ ÷îðí³ ìåòàëè, ÿê-îò
ôåðîí³êåëü òà ïëàñêèé ïðîêàò, ùî ñòàíîâëÿòü ìàéæå 11%. Ç ³íøîãî áîêó, óêðà-
¿íñüêèé ³ìïîðò ç Åñòîí³¿ ñêîíöåíòðîâàíèé íà ïàïåð³ òà êàðòîí³, íà ÿêèé ïðèïàäàº
ìàéæå 38% çàãàëüíîãî ³ìïîðòó ç ö³º¿ êðà¿íè2. Íà äðóãîìó ì³ñö³ – òîðã³âëÿ ðèáíèìè
ïðîäóêòàìè (ñàðäèíàìè, øïðîòàìè òîùî), ùî, çà äàíèìè Åñòîí³¿, ñòàíîâèòü
ïðèíàéìí³ 12% óêðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó ç ö³º¿ êðà¿íè.

Ó ñòðóêòóð³ åêñïîðòó Óêðà¿íè â Ëàòâ³þ, ÿêùî àíàë³çóâàòè äåñÿòü íàéâàæëèâ³øèõ
òîâàð³â çà øåñòèçíà÷íîþ íîìåíêëàòóðîþ, ÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàþòü êàçå¿í (7% çà-
ãàëüíîãî åêñïîðòó3), à òàêîæ çàë³çíè÷í³ âàãîíè (4,7%). Ñåðåä äåñÿòè òîâàðíèõ
ïîçèö³é òðè çàéìàþòü ÷îðí³ ìåòàëè (ôåðîñïëàâè, ïðóòêè òà ñåêö³¿), ñóìàðíà âàãà
ÿêèõ ñòàíîâèòü áëèçüêî 10%4. Ñåðåä äåñÿòè ïðîâ³äíèõ òîâàð³â óêðà¿íñüêîãî
³ìïîðòó ç Ëàòâ³¿ íàéá³ëüøó ÷àñòêó ìàþòü âèðîáè ç äåðåâèíè (17% ³ìïîðòó),
ìåäïðåïàðàòè (14%) òà òðèêîòàæíå ïîëîòíî (7%5).

Àíàë³ç òîâàðíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Ëèòâîþ òà Óêðà¿íîþ ïîêàçóº, ùî â óêðà¿íñüêîìó åêñ-
ïîðò³ íàéá³ëüøó âàãó ç ïåðøèõ äåñÿòè òîâàð³â øåñòèçíà÷íî¿ íîìåíêëàòóðè çàé-
ìàþòü ð³çíîìàí³òí³ øê³ðè (15%). Äðóãå ì³ñöå – áëèçüêî 10% åêñïîðòó – çàéìàþòü
÷îðí³ ìåòàëè, ÿê-îò áðóñêè íåðæàâ³þ÷î¿ ñòàë³ òà ôåðîí³êåëü. Á³ëüø êîíöåíòðî-
âàíèì º ³ìïîðò Óêðà¿íè, ÿêèé íà 53% ñêëàäàºòüñÿ ç íàôòîïðîäóêò³â. Òàêîæ
çíà÷íèì º ³ìïîðò ð³çíèõ õîëîäèëüíèê³â òà ìîðîçèëüíèõ êàìåð (13%)6.
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2 Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, ó 2002 ð. â ö³ëîìó ïàï³ð òà êàðòîí (êîä 48) çàéìàº
áëèçüêî 7% ³ìïîðòó Óêðà¿íè ç Åñòîí³¿, ùî, âî÷åâèäü, ñóïåðå÷èòü äàíèì åñòîíñüêî¿
ñòàòèñòèêè.

3 Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, á³ëêîâ³ ðå÷îâèíè (êîä 35), äî ÿêèõ âêëþ÷àþòü ³ êàçå¿í, ñòàíîâëÿòü
áëèçüêî 2% óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó â Ëàòâ³þ.

4 Çà äàíèìè óêðà¿íñüêî¿ ñòàòèñòèêè, ÷îðí³ ìåòàëè ñòàíîâëÿòü 6% óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó â
Ëàòâ³þ.

5 Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, òðèêîòàæí³ ïîëîòíà (êîä 60) ñòàíîâëÿòü 4% óêðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó
ç Ëàòâ³¿.

6 Íàâåäåíî äàí³ òîðã³âë³ ç Ëèòâîþ íà îñíîâ³ óêðà¿íñüêî¿ ñòàòèñòèêè.



Òàáëèöÿ 4. Óêðà¿íñüêèé åêñïîðò äî òà ³ìïîðò ç Åñòîí³¿

Åêñïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

860610 Çàë³çíè÷í³ âàãîíè-öèñòåðíè (öèñòåðíè ³ ò.ï.) 10 615,8

848180 Ñâåðäëà, êðàíè, ëàìïè òà àíàëîã³÷í³ âèðîáè 6 325,6

890400 Áóêñèðè òà òÿãà÷³ 5 377,0

100190 Çá³ææÿ, êð³ì òâåðäî¿ ïøåíèö³, ñóì³ø ïøåíèö³ òà
æèòà (ìåñë³í) 5 200,9

720260 Çàë³çîí³êåëü 4 106,3

100590 Êóêóðóäçà, êð³ì çåðåí 2 393,5

100200 Æèòî 2 158,6

720851 Ãàðÿ÷èé òðóáîïðîêàò ëèñòîâèé (íå â êîòóøêàõ,
òîâùèíîþ ïîíàä 10 ìì) 2 132,9

720852 Ãàðÿ÷èé òðóáîïðîêàò ëèñòîâèé (íå â êîòóøêàõ,
òîâùèíîþ â³ä 4,75 ìì äî 10ìì) 1 957,3

230630 Ìàêóõà ³ç ñîíÿøíèêîâîãî íàñ³ííÿ òà ³íø³ â³äõîäè ç
íüîãî 1 638,8

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 54%

²ìïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

480100 Ãàçåòíèé ïàï³ð, â ðóëîíàõ àáî ëèñòîâèé 17 912,8

480252 Ïàï³ð, òîíêèé ïàï³ð, áåç äåðåâèíè, 40 – 150 ã/ì2,
íåïîêðèòèé (²íøèé ïàï³ð ³ êàðòîí, áåç âîëîêîí,
îòðèìàíèõ ìåõàí³÷íîþ îáðîáêîþ àáî ç 10% òàêèõ
âîëîêîí â³ä çàãàëüíî¿ âàãè, – âàãà 40 ã/ì2, àëå íå
á³ëüøå) 16 570,7

160413 Ñàðäèíè, êèëüêè, øïðîòè êîíñåðâîâàí³ ö³ë³ (ðèáà
ö³ëà, àáî øìàòêàìè, àëå íå ìåëåíà, – ñàðäèíè,
êèëüêè àáî øïðîòè) 15 673,5

180100 Êàêàî-áîáè, ö³ë³ àáî ìåëåí³, ñèð³ àáî ñìàæåí³ 9 124,0

480240 Ïàï³ð, îñíîâà øïàëåð, áåç ïîêðèòòÿ 8 390,6

721070 Ñóâî¿ øïàëåð, íàáèâíèõ, ïëàñòèêîâèõ (øèðèíà
ïîíàä 600 ìì) 5 810,6

160420 Ðèáà ÷èùåíà àáî êîíñåðâîâàíà øìàòêàìè 3 903,8

481011 Ïàï³ð, â ÿêîìó äåðåâèíè <150 ã/ì2 (äëÿ äðóêó) 3 612,1

480421 Ïàï³ð íåâèá³ëåíèé, áåç ïîêðèòòÿ 2 242,1

030371 Ñàðäèíè, êèëüêè, øïðîòè çàìîðîæåí³, ö³ë³ 1 980,3

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 66%

Äæåðåëî: ñòàòèñòèêà ÎÎÍ , 2002 ð.
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Òàáëèöÿ 5. Óêðà¿íñüêèé åêñïîðò äî òà ³ìïîðò ç Ëàòâ³¿

Åêñïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

350110 Êàçå¿í 3 934,7

860691 Çàë³çíè÷í³ âàãîíè, êðèò³ 2 574,2

720299 Ôåðîñïëàâè 2 351,0

271390 Çàëèøêè ì³íåðàëüíî¿ îëèâè (²íø³ çàëèøêè
ì³íåðàëüíî¿ îëèâè àáî îëèâ, îòðèìàíèõ ç
á³òóìíèõ ì³íåðàë³â) 1 888,0

230630 Ìàêóõà òà ³íø³ â³äõîäè ñîíÿøíèêîâîãî íàñ³ííÿ 1 596,0

721391 Ñòåðæí³&øòîêè,êðóãîâèé ðîçð³ç (ðîçð³ç, ìåíøèé 14
ìì â ä³àìåòð³) 1 535,5

690210 Âîãíåñò³éêà öåãëà, â ÿê³é ïîíàä 50% Mg, Ca àáî
Cr. (Âèçíà÷àºòüñÿ çà âàãîþ îêðåìî àáî ðàçîì
âì³ñò MgO, CaO or Cr2O3) 1 429,4

847790 Êîìïëåêòóþ÷³ äëÿ óñòàòêóâàííÿ ç ãóìè ÷è ïëàñòèêó 1 377,5

721631 Ñåêö³¿ U ãàðÿ÷îãî ëèòòÿ > 80ìì 1 297,7

300490 Ìåäèêàìåíòè, äîçîâàí³ 981,0

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 34%

²ìïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

440690 Ñòÿæêè çàë³çíè÷í³ àáî òðàìâàéí³, ç âêðàïëåíèì
äåðåâîì 6 051,4

300490 Ìåäèêàìåíòè, äîçîâàí³ 5 735,9

481920 Êàðòîíí³ óïàêîâêè, ÿùèêè, êîðîáêè 2 199,2

854389 Åëåêòðè÷í³ ìàøèíè 2 082,9

600230 Â'ÿçàíà òêàíèíà, øèðèíà >30 ñì, >5% åëàñòîì³ð 1 511,0

160413 Ñàðäèíè, êèëüêè, øïðîòè ö³ë³ àáî øìàòêàìè,
êîíñåðâîâàí³ 1 480,1

600210 Â'ÿçàíà òêàíèíà, øèðèíà <30 ñì, >5% åëàñòîì³ð 1 281,6

441820 Doors, frames and thresholds, of wood 1 160,8

321519 Ôàðáà äëÿ äðóêó, îêð³ì ÷îðíî¿ 1 011,3

580620 Ïëåòåíà òêàíèíà, åëàñòèêîâàíà, < 30 ñì
çàâøèðøêè

838,8

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 56%

Äæåðåëî: ñòàòèñòèêà ÎÎÍ , 2002 ð.

17

Åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè



Òàáëèöÿ 6. Óêðà¿íñüêèé åêñïîðò äî òà ³ìïîðò ç Ëèòâè

Åêñïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

410121 Øê³ðñèðîâèíà, ö³ëà, ñâ³æà àáî ìîêðîñîëåíà 19 034,9

721810 Çëèòêè àáî ³íø³ ôîðìè íåðæàâ³þ÷î¿ ñòàë³ 9 695,8

410110
Øê³ðà òâàðèí, ö³ëà, ñèðà (âàãîþ íå á³ëüøå 8 êã
äëÿ ñóøåíî¿, 10 êã – äëÿ ñóõî¿ ñîëåíî¿, àáî 14 êã
– äëÿ ñâ³æî¿ ÷è ìîêðî¿ ñîëåíî¿)

9 651,7

720260 Ôåðîí³êåëü 9 642,5

842123 Ìàñëÿí³/áåíçèíîâ³ ô³ëüòðè äëÿ äâèãóí³â
âíóòð³øíüîãî çãîðàííÿ (Ô³ëüòðóâàëüíà ÷è
î÷èùóâàëüíà òåõí³êà äëÿ ð³äèíè) 8 853,9

550932 Ïðÿäèâî, äå >85% aêðèëó 7 720,1

511130 Òåêñòèëüíà òêàíèíà, êàðäî÷åñàíà âîâíà ÷è
âîëîññÿ + øòàïåëüíå âîëîêíî ðó÷íî¿ ðîáîòè 5 229,8

950699 Îáëàäíàííÿ äëÿ ñïîðòèâíèõ çàë³â, áàñåéí³â òà
äèòÿ÷èõ ïëàâàëüíèõ áàñåéí³â 4 376,7

230630 Ìàêóõà ³ç ñîíÿøíèêîâîãî íàñ³ííÿ òà ³íø³ â³äõîäè ç
íüîãî 4 238,3

530121 Ëëÿíå âîëîêíî, ãëàäêå àáî òð³ïàíå, àëå íå
ñïðÿäåíå 3 906,0

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 42%

²ìïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

271000 Íàôòà, àñôàëüò, äèñòèëÿòè (íàôòà, îòðèìàíà ç
á³òóìíèõ ì³íåðàë³â, îêð³ì ñèðî¿ ³ç âì³ñòîì íå
ìåíøå 70% â³ä çàãàëüíî¿ âàãè) 64 552,8

841821 Õîëîäèëüíèêè, äîìàøí³ êîìïðåñîðíîãî òèïó 12 026,7

170199 Ðàô³íîâàíèé öóêîð, òâåðäèé, ÷èñòà öóêðîçà 4 952,8

160420 Ðèáà ïðèãîòîâàíà ÷è êîíñåðâîâàíà øìàòêàìè 2 691,6

391721 Òðóáè, øëàãè òâåðä³, ïîë³åòèëåíîâ³ 2 576,5

480570 Ïàï³ð, âàãîþ 150 – 225 ã/ì2, íåïîêðèòèé 2 562,4

690890 Ãëàçóðîâàíà êåðàì³÷íà ïëèòêà, øèðøà 7 ñì 2 284,1

841850 ²íø³ õîëîäèëüí³ òà ìîðîçèëüí³ êàìåðè, õîëîäèëüí³
óñòàíîâêè, â³òðèíè 1 506,4

841840 Ìîðîçèëüíèêè âåðòèêàëüí³ 1 222,9

841810 Êîìá³íîâàí³ õîëîäèëüíèêè – ìîðîçèëüíèêè ç
îêðåìèìè âõîäàìè 999,3

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 79%

Äæåðåëî: ñòàòèñòèêà ÎÎÍ , 2002 ð.
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Îêðåìî âàðòî ðîçãëÿíóòè åêñïîðò òà ³ìïîðò ïîñëóã ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè
Ïðèáàëòèêè. Åêñïîðò òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ç Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 68,2% â³ä çàãàëü-
íîãî åêñïîðòó ïîñëóã äî Åñòîí³¿, äå ãîëîâíèì çàñîáîì ïåðåâåçåííÿ º ïîâ³òðÿíèé
òðàíñïîðò (26,9% çàãàëüíîãî åêñïîðòó). Íà äðóãîìó ì³ñö³ â åêñïîðò³ º ðåìîíòí³
ïîñëóãè (8,8%), à íà òðåòüîìó – ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè (8,4%).
Ó ñòðóêòóð³ ³ìïîðòó ïîñëóã ç Åñòîí³¿ ïåðøå ì³ñöå çàéìàþòü òàêîæ òðàíñïîðòí³
ïîñëóãè (29,8%), íà äðóãîìó – ñòðàõîâ³ ïîñëóãè (20,2%), à íà òðåòüîìó – ³íø³
ä³ëîâ³ ïîñëóãè (11,2%).

Ó ñòðóêòóð³ åêñïîðòó ïîñëóã äî Ëàòâ³¿ òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè ñòàíîâëÿòü ëèøå 55,6%,
ùî íå õàðàêòåðíî äëÿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó ïîñëóã. Ñåðåä òðàíñïîðòó
îñíîâíèìè º ³íø³ âèäè òðàíñïîðòó (àâòîìîá³ëüíèé) òà çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ.
Çíà÷íîþ òàêîæ º ÷àñòêà íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì Ëàòâ³¿ (ïîäîðîæ³
ñòàíîâëÿòü 19,1% çàãàëüíîãî åêñïîðòó ïîñëóã äî ö³º¿ êðà¿íè). Íà òðåòüîìó ì³ñö³ –
åêñïîðò ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. ²ìïîðò ïîñëóã ç Ëàòâ³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñòðàõîâèõ ïîñëóã
(31,2%), ùî çíà÷íî âèïåðåäæàº çàãàëüíîóêðà¿íñüêèé ïîêàçíèê â 3,5%, à òàêîæ ç
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã (27,0%).

Òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè ñòàíîâëÿòü 76% åêñïîðòó ïîñëóã ó Ëèòâó, äå íà ïåðøîìó ì³ñö³
ìîðñüêèé òðàíñïîðò (47,6%), à ïîò³ì – çàë³çíè÷íèé (17,6%). ²íøîþ çíà÷íîþ êàòå-
ãîð³ºþ åêñïîðòó ïîñëóã äî Ëèòâè º ³íø³ ä³ëîâ³ ïîñëóãè, à ñàìå: îïåðàö³éíèé ë³çèíã,
ùî ñòàíîâèòü 17,8% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó åêñïîðòó ïîñëóã. Íàòîì³ñòü, Óêðà¿íà
³ìïîðòóº ç Ëèòâè òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè (41,1% â³ä çàãàëüíîãî ³ìïîðòó ïîñëóã) òà
ñòðàõîâ³ ïîñëóãè (28,3%).

Òàáëèöÿ 7. Òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ç Åñòîí³ºþ, òèñ. äîë. ÑØÀ

åêñïîðò ³ìïîðò

Âñüîãî 5 850,1 4 004,3

Òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè 3 988,8 1 193,7

Ìîðñüêèé òðàíñïîðò 466,3 110,3

Ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò 1 573,9 502,3

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò 705,5 515,0

Òðóáîïðîâ³äíèé 10,0 0,0

²íø³ âèäè òðàíñïîðòó 1 233,1 66,2

Ïîäîðîæ³ 402,0 59,1

Ïîñëóãè çâ'ÿçêó 375,7 293,4

Áóä³âåëüí³ ïîñëóãè 0,0 119,5

Ñòðàõîâ³ ïîñëóãè 5,6 808,2

Ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 0,4 369,2

Êîìï'þòåðí³ ïîñëóãè 0,0 0,0

Ðîÿëò³ òà ë³öåíç³éí³ ïîñëóãè 2,9 0,0

²íø³ ä³ëîâ³ ïîñëóãè 61,6 449,6

Ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè 490,9 70,7

Ïîñëóãè ïðèâàòíèì îñîáàì òà ïîñëóãè â ãàëóç³
êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó 0,6 18,2

Äåðæàâí³ ïîñëóãè, íå â³äíåñåí³ äî ³íøèõ êàòåãîð³é 8,4 262,8

Ðåìîíò 513,4 359,9
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Òàáëèöÿ 8. Òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ç Ëàòâ³ºþ, òèñ. äîë. ÑØÀ

åêñïîðò ³ìïîðò

Âñüîãî 14 385,5 6 406,3

Òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè 7 999,3 1 727,3

Ìîðñüêèé òðàíñïîðò 780,5 159,7

Ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò 1 244,0 422,7

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò 2 291,4 969,7

Òðóáîïðîâ³äíèé 0,0 0,0

²íø³ âèäè òðàíñïîðòó 3 683,5 175,3

Ïîäîðîæ³ 2 744,2 146,8

Ïîñëóãè çâ'ÿçêó 365,6 481,8

Áóä³âåëüí³ ïîñëóãè 0,0 175,0

Ñòðàõîâ³ ïîñëóãè 137,3 1 998,0

Ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 1 492,8 319,2

Êîìï'þòåðí³ ïîñëóãè 16,8 234,3

Ðîÿëò³ òà ë³öåíç³éí³ ïîñëóãè 1,8 0,0

²íø³ ä³ëîâ³ ïîñëóãè 58,5 518,7

Ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè 783,8 482,3

Ïîñëóãè ïðèâàòíèì îñîáàì òà ïîñëóãè â ãàëóç³
êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó 15,5 3,3

Äåðæàâí³ ïîñëóãè, íå â³äíåñåí³ äî ³íøèõ êàòåãîð³é 17,5 312,9

Ðåìîíò 752,3 6,7

Òàáëèöÿ 9. Òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ç Ëèòâîþ, òèñ. äîë. ÑØÀ

åêñïîðò ³ìïîðò

Âñüîãî 16 205,9 3 540,1

Òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè 12 315,5 1 454,9

Ìîðñüêèé òðàíñïîðò 7 712,2 45,7

Ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò 1 004,4 164,2

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò 2 854,8 1 142,8

Òðóáîïðîâ³äíèé 0,0 0,0

²íø³ âèäè òðàíñïîðòó 744,1 102,2

Ïîäîðîæ³ 313,1 103,1

Ïîñëóãè çâ'ÿçêó 264,0 251,3

Áóä³âåëüí³ ïîñëóãè 0,0 0,0

Ñòðàõîâ³ ïîñëóãè 93,0 1 003,5

Ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 0,0 9,0

Êîìï'þòåðí³ ïîñëóãè 0,0 0,0

Ðîÿëò³ òà ë³öåíç³éí³ ïîñëóãè 1,2 0,0
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²íø³ ä³ëîâ³ ïîñëóãè 2 890,6 0,0

Ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè 317,4 231,9

Ïîñëóãè ïðèâàòíèì îñîáàì òà ïîñëóãè â ãàëóç³
êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó 0,6 69,9

Äåðæàâí³ ïîñëóãè, íå â³äíåñåí³ äî ³íøèõ êàòåãîð³é 10,6 416,4

Ðåìîíò 0,0 0,0

Äæåðåëî: ñòàòèñòèêà ÎÎÍ , 2002 ð.

Çàãàëîì òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè Ïðèáàëòèêè º äîñèòü
âàæëèâîþ ôîðìîþ âçàºìíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñüîãîäí³ íåìàº
ï³äñòàâ î÷³êóâàòè, ùî â òîðã³âë³ ïîñëóãàìè ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Ëàòâ³¿, Ëèòâè òà Åñòîí³¿
äî ªÑ öÿ ôîðìà çâ'ÿçê³â çàçíàº ³ñòîòíèõ çì³í. Ðàçîì ç òèì, ¿¿ ðîçâèòîê çàëåæàòèìå
â³ä òàêèõ ÷èííèê³â ÿê ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïîñëóã â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, ðîçâèòêó
ñï³âðîá³òíèöòâà â òðàíñïîðòí³é ñôåð³ ì³æ ªÑ òà òðåò³ìè êðà¿íàìè (çîêðåìà,
Ðîñ³ºþ), íàñë³äê³â áàãàòîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîð³â ùîäî òîðã³âë³ ïîñëóãàìè â ìåæàõ
ÑÎÒ òîùî. Çðîçóì³ëî, ùî áàãàòî ÷îãî çàëåæàòèìå é â³ä òîãî, ÿê ôîðìóâàòèìåòüñÿ
óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ðèíê³â ïîñëóã. Ùîäî öüîãî
îêðåìî çàçíà÷èìî, ùî Óêðà¿í³ ñë³ä âèáóäîâóâàòè òàêó ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ, ÿêà á
îð³ºíòóâàëàñü íà â³äïîâ³äíó ïðàêòèêó ªÑ.

Òîðã³âëÿ Óêðà¿íè ç Ïîëüùåþ

Íå ìåíø ö³êàâ³ îñîáëèâîñò³ ìîæíà ïðîñòåæèòè ó òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç Ïîëüùåþ –
íàéá³ëüøèì ñóñ³äîì Óêðà¿íè ñåðåä ³íøèõ, àíàë³çîâàíèõ ó öüîìó äîñë³äæåíí³.
Àíàë³ç ñòðóêòóðè òîâàðíîãî åêñïîðòó Óêðà¿íè â Ïîëüùó ñâ³ä÷èòü, ùî åêñïîðò º
íàäçâè÷àéíî êîíöåíòðîâàíèì. Íà ïåðø³ äåñÿòü òîâàð³â, âèçíà÷åíèõ çà øåñòè-
çíà÷íîþ íîìåíêëàòóðîþ, ïðèïàäàº ïîíàä 50% çàãàëüíîãî åêñïîðòó â öþ êðà¿íó,
ïðè öüîìó 25% åêñïîðòó ñòàíîâèòü çàë³çíà ðóäà7, áëèçüêî 11% – åíåðãåòè÷í³
òîâàðè (íàôòà, ãàç òà åëåêòðîåíåðã³ÿ), à ùå 8% – ïðîêàò. Óêðà¿íñüêèé ³ìïîðò ç
Ïîëüù³ º äîñòàòíüî ð³çíîìàí³òíèì. Íàéá³ëüøå ³ìïîðòóþòü äåðåâ'ÿíèõ ìåáë³â òà
ìåáëåâèõ ÷àñòèí, ùî ñòàíîâèòü ëèøå 3,4% çàãàëüíîãî ³ìïîðòó ç Ïîëüù³.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàº ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ïîçèö³þ óêðà¿íñüêèõ åêñïîðòåð³â, áî
òàðèôè ªÑ ñóòòºâî ìåíø³ çà òàðèôè Ïîëüù³ íà ãîëîâí³ òîâàðè óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó.
Íàïðèêëàä, òàðèô íà êàçå¿í â Ïîëüù³ ñòàíîâèòü 51%, òîä³ ÿê â ªÑ – âñüîãî 3%.

Òðåáà âèçíàòè, ùî ïîïðè çàòðàòí³ ïåðåâàãè, ÿê³ ìàº Óêðà¿íà (ùîäî íèçüêî¿ ïëàòí³ ³
çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ âèðîáíèöòâà ïîð³âíÿíî, íàïðèêëàä, ³ç Ïîëüùåþ), óêðà¿íñüêèì
âèðîáíèêàì äîâåäåòüñÿ ìàòè ñïðàâó ç á³ëüøèìè òðàíñïîðòíèìè âèäàòêàìè,
åêñïîðòóþ÷è òîâàðè äî êðà¿í ªÑ. Òàêèì ÷èíîì, ÿê áóëî çàçíà÷åíî Àñëóíäîì ³
Âîðíåðîì8, íàâ³òü äóæå íåâåëèê³ â³äì³ííîñò³ ó ïðîòåêö³éíèõ çàõîäàõ ìîæóòü ñòàòè
ñóòòºâèìè ³ çàøêîäèòè ì³æíàðîäíîìó îáì³íó çà óìîâ ºäèíî¿ êîíêóðåíòíî¿ ñèòóàö³¿
áåç òîðãîâåëüíèõ áàð'ºð³â.
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7 Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, ðóäè, øëàêè òà çîëà (êîä 26) ñòàíîâëÿòü 17%
óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó â Ïîëüùó.

8 Aslund A., Warner A. (2002) The EU Enlargement: Consequences for the CIS Countries, Center
for International Development at Harvard University.



Òàáëèöÿ 10. Óêðà¿íñüêèé åêñïîðò äî òà ³ìïîðò ç Ïîëüù³

Åêñïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
( òèñ. äîë. ÑØÀ)

260111 Çàë³çíà ðóäà, êîíöåíòðàò, íå çàë³çíèé ïèð³ò, íå
àãëîìåð 91 328

260112 Çàë³çíà ðóäà, êîíöåíòðàò, íå çàë³çíèé ïèð³ò,
àãëîìåð, agglomerated 29 165

270900 Ì³íåðàëüí³ îëèâè, îëèâè ç á³òóìíèõ ì³íåðàë³â, ñèð³ 25 324

350110 Êàçå¿í 20 277

271119 Íàôòîâèé ãàç & ãàçîâèäíèé âóãëåâîäåíü 19 981

721119 Àëþì³í³é ãàðÿ÷îãî êàòàííÿ <600ìì, <3ìì />3ìì 14 761

720851 Ëèñòè òîâùèíîþ <10 ìì 12 897

290122 Ïðîï³ëåí 12 760

271600 Åëåêòðîåíåðã³ÿ 11 426

720852 Ëèñòè òîâùèíîþ <4,75 ìì íå á³ëüøå 10 ìì 10 992

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 52%

²ìïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

940360 Äåðåâ'ÿí³ ìåáë³ 26 950,0

870322 Àâòîìîá³ë³, äâèãóíè ³ñêðîâîãî çàïàëó ç îá'ºìîì
öèë³íäðà 1000–1500 cc 26 823,0

270119 Âóã³ëëÿ, êð³ì àíòðàöèòó ÷è á³òóìó, íå àãëîìåðàò 25 132,0

481840 Ã³ã³ºí³÷í³ ñåðâåòêè ³ òàìïîíè, ñëèíÿâ÷èêè òà ³íø³
ïðåäìåòè ã³ã³ºíè 24 472,0

640399 Âçóòòÿ, ãóìîâà ï³äîøâà, ïëàñòèêîâèé àáî øê³ðÿíèé
âåðõ 24 095,0

852520 Ïåðåäàâà÷³ òà ïðèéìà÷³ 21 223,0

441019 Äåðåâ'ÿí³ äîøêè 15 840,0

170199 Ðàô³íîâàíèé öóêîð, òâåðäèé, ÷èñòà öóêðîçà 14 953,0

940390 Ìåáëåâ³ âèðîáè 12 064,0

210690 Ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ (ôàñîâàí³) 11 649,0

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 18%

Åêñïîðò ïîñëóã äî Ïîëüù³ íà 56,3% ñêëàäàºòüñÿ ç òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, â ïåðøó
÷åðãó, çàë³çíè÷íîãî òà ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó. Íà äðóãîìó ì³ñö³ – ïîñëóãè ðåìîíòó
(18,9%), òîä³ ÿê çàãàëîì â Óêðà¿í³ ðåìîíò ñòàíîâèòü ëèøå 3,9% åêñïîðòó ïîñëóã.
Íà òðåòüîìó ì³ñö³ – ïîäîðîæ³ (10,5%). Ó ñòðóêòóð³ ³ìïîðòó ïîñëóã ÷³ëüíå ì³ñöå
ïîñ³äàþòü òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè (48,7%) òà áóä³âåëüí³ ïîñëóãè (12,1%).
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Òàáëèöÿ 11. Òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ç Ïîëüùåþ, òèñ. äîë. ÑØÀ

åêñïîðò ³ìïîðò

Âñüîãî 29 707,5 32 123,4

Òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè 16 718,9 15 634,4

Ìîðñüêèé òðàíñïîðò 486,6 423,6

Ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò 5 319,2 9 180,4

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò 8 802,9 2 525,7

Òðóáîïðîâ³äíèé 0,0 0,0

²íø³ âèäè òðàíñïîðòó 2 110,2 3 504,7

Ïîäîðîæ³ 3 131,4 2 259,2

Ïîñëóãè çâ'ÿçêó 1 216,0 1 935,2

Áóä³âåëüí³ ïîñëóãè 392,1 3 891,8

Ñòðàõîâ³ ïîñëóãè 27,8 1 150,9

Ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 33,7 12,7

Êîìï'þòåðí³ ïîñëóãè 0,0 15,4

Ðîÿëò³ òà ë³öåíç³éí³ ïîñëóãè 15,7 0,0

²íø³ ä³ëîâ³ ïîñëóãè 179,3 64,0

Ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè 2 274,3 2 684,0

Ïîñëóãè ïðèâàòíèì îñîáàì òà ïîñëóãè â
ãàëóç³ êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó 28,5 4,1

Äåðæàâí³ ïîñëóãè, íå â³äíåñåí³ äî ³íøèõ
êàòåãîð³é 73,4 1 692,1

Ðåìîíò 5 616,3 2 779,7

Ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â ñòðóêòóð³ ïîñëóã äîì³íþòü òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè. Öå
ìîæíà ïîÿñíèòè ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì îáîõ êðà¿í, ùî çóìîâëþº, çîêðåìà,
äîñèòü âèñîê³ îáñÿãè òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê òîðã³âë³ ïîñëóãàìè çàëåæàòèìå â³ä òîãî, íàñê³ëüêè îáèäâ³ êðà¿íè ò³ñíî ñï³â-
ïðàöþâàòèìóòü ó ñôåð³ òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü (ïåðø çà âñå, ó ñôåð³ çàë³çíè÷-
íîãî òðàíñïîðòó).

Òîðã³âëÿ Óêðà¿íè ç Ñëîâà÷÷èíîþ

Àíàë³ç òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â
ñòðóêòóð³ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó â Ñëîâà÷÷èíó äîì³íóþòü çàë³çíà ðóäà (34%9 çà-
ãàëüíîãî åêñïîðòó, ÿêùî äèâèòèñü ëèøå íà äåñÿòü íàéâàæëèâ³øèõ òîâàð³â çà
øåñòèçíà÷íîþ íîìåíêëàòóðîþ) òà àëþì³í³é (13%). Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ òîâàð³â
³ìïîðòó ç³ Ñëîâà÷÷èíè – îêèñ ìàãí³þ, ³ìïîðò ÿêîãî ñòàíîâèòü 13% çàãàëüíîãî
³ìïîðòó Óêðà¿íè. Íà äðóãîìó ì³ñö³ – áîéëåðè (6%), à íà òðåòüîìó – âîãíåñò³éêà
öåãëà (5,7%).
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9 Çà äàíèìè óêðà¿íñüêî¿ ñòàòèñòèêè, ðóäè, øëàêè òà çîëà (êîä 26) ñòàíîâëÿòü 20%
óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó â Ñëîâà÷÷èíó.



Òàáëèöÿ 12. Óêðà¿íñüêèé åêñïîðò äî òà ³ìïîðò ç³ Ñëîâà÷÷èíè

Åêñïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

260111 Çàë³çíà ðóäà, êîíöåíòðàò, íå çàë³çíèé ï³ðèò, íå
àãëîìåðàò 39 394,9

260112 Çàë³çíà ðóäà, êîíöåíòðàò, íå çàë³çíèé ï³ðèò,
àãëîìåðàò 23 664,9

760120 Àëþì³í³é ëåãîâàíèé 13 000,8

760110 Àëþì³í³é íåëåãîâàíèé 10 771,4

270119 Âóã³ëëÿ, êð³ì àíòðàöèòó ÷è á³òóìó, íå àãëîìåðàò 10 084,2

720449 Çàë³çîâ³äõîäè 6 275,2

720851 Ëèñòè ãàðÿ÷îãî êàòàííÿ òîâùèíîþ <10 ìì 6 160,7

281410 Áåçâîäíèé àì³àê 3 704,2

720221 Ôåðîêðåì³íü >55% êðåì³íþ 3 208,6

290321 Â³í³ëõëîðèä (õëîðèåòèëåí) 3 101,1

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 63%

²ìïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

251990 Ìàãí³é, êîíäåíñîâàíèé, îáïàëåíèé, ìàãíåç³ÿ 20 997,3

840211 Ã³äðîáîéëåðè, ïàðà > 45t íà ãîäèíó 9 401,4

690210 Âîãíåñò³éêà öåãëà, >50% Mg, Ca ÷è Cr ó
âèãëÿä³ îêèñó 9 001,5

852812 Êîëüîðîâ³ òåëåïðèéìà÷³ ( ìîæëèâî ç
âìîíòîâàíèì ðàä³îïðèéìà÷åì,
â³äåîìàãí³òîôîíîì) 7 336,0

480252 Ïàï³ð, äð³áíîçåðíèñòèé, áåç äåðåâèíè,
40–150 ã/ì2 7 034,4

110710 Ñîëîä, íå îáñìàæåíèé 4 627,0

621790 Ïðåäìåòè îäÿãó, àêñåñóàðè 4 117,7

441019 Äåðåâ'ÿí³ ìåáë³ 3 890,9

390210 Ïîë³ïðîï³ëåí 3 132,5

721070 Ïðîêàò êàòàíèé, øèðèíà >600ìì 3 008,6

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 46%

Ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüê³ òîðãîâåëüí³ âçàºìèíè çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â ïîçíà÷åí³ ÷î-
òèðìà âèïàäêàìè òîðãîâåëüíèõ äèñïóò³â, êîëè îäíà ç³ ñòîð³í çàñòîñóâàëà ùîäî
³íøî¿ àíòèäåìï³íãîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ çàõèñí³ òîðãîâåëüí³ çàõîäè ïðîòè
³ìïîðòó ³íøî¿ ñòîðîíè. Òðè ç ÷îòèðüîõ êîìåðö³éíèõ äèñïóò³â áóëè ³í³ö³éîâàí³ Óêðà-
¿íîþ ïðîòè ñëîâàöüêîãî ³ìïîðòó, ³ îäíó ñïðàâó ïðîòè Óêðà¿íè ïîðóøèëà
Ñëîâà÷÷èíà.
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Ïåðøà ñïðàâà ïîâ'ÿçàíà ç åêñïîðòîì äî Óêðà¿íè ñëîâàöüêîãî ìàãíåçèòó â
1999–2000 ðð., êîëè óêðà¿íñüêèé óðÿä âèð³øèâ ðåãóëþâàòè ³ìïîðò öüîãî ïðîäóêòó
äî ³íøèõ êðà¿í. Äðóãà ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ñëîâàöüêîãî åêñïîðòó äî Óêðà¿íè â
2001 ð. îäíîðàçîâèõ øïðèö³â. Íà òîé ÷àñ Óêðà¿íà çàïðîâàäèëà ³ìïîðòí³ îáìå-
æåííÿ äëÿ çàõèñòó âëàñíîãî âèðîáíèêà ö³º¿ ïðîäóêö³¿. Ñëîâà÷÷èíà ïîïðîñèëà
Óêðà¿íó ïåðåãëÿíóòè êâîòè äëÿ ïîñòà÷àííÿ ñëîâàöüêèõ øïðèö³â. Ñóïåðå÷êó áóëî
óñï³øíî çàëàãîäæåíî 2002 ð., êîëè Óêðà¿íà, ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð. çá³ëüøèëà êâîòó
íà ïîñòà÷àííÿ ñëîâàöüêèõ îäíîðàçîâèõ øïðèö³â10.

Íàñòóïí³ äâ³ ñïðàâè ñòîñóþòüñÿ òîðã³âë³ õ³ì³êàòàìè. Ó 2002 ð. Ñëîâà÷÷èíà çàïðî-
âàäèëà çàõèñí³ çàõîäè ùîäî ³ìïîðòó ç Óêðà¿íè àì³à÷íîãî ñóïåðôîñôàòó, ó â³äïîâ³äü
Óêðà¿íà îáìåæèëà ³ìïîðò ç³ Ñëîâà÷÷èíè ëóãó (NaOH). Îáèäâ³ ñïðàâè ñòàëè ïðåä-
ìåòîì äâîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîð³â íà 10-ó çàñ³äàíí³ Äâîñòîðîííüî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü
òîðãîâåëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñï³âïðàö³, ÿêå â³äáóëîñÿ ó ëèñòîïàä³
2002 ð. â Áðàòèñëàâ³. Îáèäâ³ ñòîðîíè ïîãîäèëèñÿ, ùî ðîçñë³äóâàííÿ òîðãîâåëüíèõ
ñóïåðå÷îê áóäå ïðîâîäèòèñÿ çã³äíî ç íåäèñêðèì³íàö³éíèìè ïðèíöèïàìè ÑÎÒ íåçà-
ëåæíî â³ä êðà¿íè, ÿêà éîãî ³í³ö³þâàëà11. Ñëîâà÷÷èíà é Óêðà¿íà ïîãîäèëèñÿ ùîäî
ïðèíöèï³â ìàéáóòíüîãî àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó äâîñòîðîííüîìó ïðîòî-
êîë³ ïðî âñòóï äî ðèíêó ÑÎÒ, ÿêèé áóëî ï³äïèñàíî 21 áåðåçíÿ 2003 ð.

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó äâîñòîðîíí³õ òîðãîâåëüíèõ ñóïåðå÷îê ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ é Óêðà-
¿íîþ âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñàìå òîðã³âëÿ õ³ì³êàòàìè ìîæå
ñòàòè íàéâðàçëèâ³øèì ìîìåíòîì äâîñòîðîíí³õ òîðãîâåëüíèõ âçàºìèí.

Íàâåäåí³ âèùå ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü, ùî òåïåð³øí³é ñïðàâ ñòàí ó äâîñòîðîíí³é ñëîâà-
öüêî-óêðà¿íñüê³é òîðã³âë³ íå â³äîáðàæàº ïîòåíö³àëó ¿õíüî¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ïå-
ðåäóñ³ì ÷åðåç ãåîãðàô³÷íó áëèçüê³ñòü îáîõ äåðæàâ.

Ñëîâàöüê³ òà óêðà¿íñüê³ åêñïåðòè ç ïèòàíü åêîíîì³êè ïîä³ëÿþòü îö³íêè ùîäî éìî-
â³ðíîñò³ ùîíàéìåíøå ïîäâîºííÿ äâîñòîðîííüîãî òîâàðîîá³ãó. Ãîëîâíèì êàìåíåì
ñïîòèêàííÿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ º ôàêò îáìåæåíèõ ðàìîê ¿¿
äâîñòîðîííüî¿ ë³áåðàë³çàö³¿. Ó ñâî¿é çîâí³øí³é òîðã³âë³ Ñëîâà÷÷èíà ïîâèííà êåðó-
âàòèñÿ ì³æíàðîäíèìè çîáîâ'ÿçàííÿìè, ùî ñòàëè ðåçóëüòàòîì ¿¿ ÷ëåíñòâà ó ÑÎÒ,
íîðìàìè Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ óãîä â³ëüíî¿ òîðã³âë³, òàê ñàìî ÿê ³ ªâðîïåé-
ñüêèõ óãîä ç ªÑ òà, çðåøòîþ, óãîä ùîäî ìèòíîãî ñîþçó ç ×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ.
Óêðà¿íà íå âõîäèòü äî âèùå ïåðåë³÷åíèõ ïðåôåðåíö³éíèõ ñèñòåì, ÿê³ âèçíà÷àþòü
çîâí³øíþ òîðã³âëþ Ñëîâà÷÷èíè, ïåðåäóñ³ì òîìó, ùî âîíà íå º ÷ëåíîì Ñâ³òîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. ßê ï³äêðåñëþþòü ñëîâàöüê³ òà óêðà¿íñüê³ åêñïåðòè, ÷ëåíñòâî
Óêðà¿íè â ÑÎÒ ñóòòºâî ïîñèëèòü ¿¿ ïåðñïåêòèâè ìàéáóòíüî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ äâîñòî-
ðîííüî¿ òîðã³âë³ ³, â³äïîâ³äíî, ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó òîðã³âë³12.

Ñòîñîâíî òîðã³âë³ ïîñëóãàìè, òî Ñëîâà÷÷èíà, òàê ñàìî ÿê Óãîðùèíà, ³ìïîðòóº ç
Óêðà¿íè ãîëîâíèì ÷èíîì òðàíñïîðò³ ïîñëóãè (94,8%). Ïðè öüîìó ëåâîâó ÷àñòêó
ñòàíîâëÿòü ïîñëóãè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (90,9% â³ä çàãàëüíîãî åêñïîðòó).
²ìïîðò ïîñëóã ç³ Ñëîâà÷÷èíè íå º ð³çíîìàí³òí³øèì. 78,2% ³ìïîðòó – öå òðàíñïîðòí³
ïîñëóãè.
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10 Äèâ. Sprava z 9. zasadnutia Medzivladnej komisie pre obchodno-hospodarsku a
vedecko-technicku spolupracu medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou (Report on the 9th Meet-
ing of the Intergovernmental Commission for Trade, Economic, Scientific and Technical
Co-operation between the Slovak Republic and Ukraine). Ministry of Economy of the Slovak Re-
public, 2002.

11 Äèâ. Sprava z 10. zasadnutia…, op.cit.
12 Äèâ. Sprava z 9. zasadnutia…, op.cit.



Òàáëèöÿ 13. Òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ, òèñ. äîë. ÑØÀ

åêñïîðò ³ìïîðò

Âñüîãî 52 029,8 13 873,1

Òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè 49 348,3 10 855,2

Ìîðñüêèé òðàíñïîðò 83,1 0,0

Ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò 649,6 114,0

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò 47 313,2 833,4

Òðóáîïðîâ³äíèé 0,0 0,0

²íø³ âèäè òðàíñïîðòó 1 302,5 9 907,7

Ïîäîðîæ³ 359,6 395,7

Ïîñëóãè çâ'ÿçêó 252,3 452,2

Áóä³âåëüí³ ïîñëóãè 1,6 377,6

Ñòðàõîâ³ ïîñëóãè 3,1 14,4

Ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 0,0 46,7

Êîìï'þòåðí³ ïîñëóãè 32,6 0,3

Ðîÿëò³ òà ë³öåíç³éí³ ïîñëóãè 2,6 0,0

²íø³ ä³ëîâ³ ïîñëóãè 36,4 304,7

Ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè 480,8 685,3

Ïîñëóãè ïðèâàòíèì îñîáàì òà ïîñëóãè â ãàëóç³
êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó 0,2 0,9

Äåðæàâí³ ïîñëóãè, íå â³äíåñåí³ äî ³íøèõ êàòåãîð³é 0,0 662,9

Ðåìîíò 1 512,3 77,2

Òîðã³âëÿ Óêðà¿íè ç Óãîðùèíîþ

Ñòðóêòóðà òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç Óãîðùèíîþ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñåðåä äåñÿòè íàé-
á³ëüøèõ åêñïîðòíèõ òîâàð³â çà øåñòèçíà÷íîþ íîìåíêëàòóðîþ, ÿê³ Óêðà¿íà ïðîäàº
äî Óãîðùèíè, ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü åíåðãåòè÷í³ òîâàðè. 18% çàãàëüíîãî åêñïîðòó
ïðèïàäàº íà ïðèðîäíèé ãàç, 9% íà åëåêòðîåíåðã³þ òà 2% íà íàôòîïðîäóêòè13.
Òàêîæ äóæå çíà÷íèì º åêñïîðò àëþì³í³þ, ùî ñòàíîâèòü 17% çàãàëüíîãî óêðà¿íñü-
êîãî åêñïîðòó äî Óãîðùèíè ó 2002 ð.14 Â ñâîþ ÷åðãó, Óêðà¿íà ³ìïîðòóº ç Óãîðùèíè
åëåêòðè÷í³ âèðîáè òà óñòàòêóâàííÿ (ïðàëüí³ ìàøèíè, òåëåâ³çîðè, ïåðåìèêà÷³,
ïðîâ³äíèêè òîùî), ÿê³ çàãàëîì ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 10% óêðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó.
Òàêîæ äîâîë³ çíà÷íèì º ³ìïîðò ìåäèêàìåíò³â (3,5% ëèøå çà îäí³ºþ òîâàðíîþ
ïîçèö³ºþ).
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13 Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, åíåðãåòè÷í³ òîâàðè (êîä 27) ñòàíîâëÿòü 22% åêñïîðòó
Óêðà¿íè â Óãîðùèíó ó 2002 ð.

14 Åêñïîðò àëþì³í³þ â Óãîðùèíó, çà óêðà¿íñüêîþ ñòàòèñòèêîþ, ñòàíîâèòü áëèçüêî 11%.



Òàáëèöÿ 14. Óêðà¿íñüêèé åêñïîðò äî òà ³ìïîðò ç Óãîðùèíè

Åêñïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

271121 Ïðèðîäíèé ãàç ó ãàçîâèäíîìó ñòàí³ 81 824,0

760110 Àëþì³í³é íåïëàâëåíèé 76 562,0

271600 Åëåêòðîåíåðã³ÿ 40 357,0

440710 Ïèëîìàòåð³àëè, õâîéí³ (ì'ÿê³, òîâùèíîþ <6 ìì) 34 544,0

290121 Åòèëåí 17 940,0

252390 Ã³äðàâë³÷í³ öåìåíòè, êð³ì øëàêîñèë³êàòíîãî òà
òàêîãî, ùî ì³ñòèòü àëþì³í³é 12 211,0

271000 Íàôòà, á³òóì, äèñòèëÿòè 10 092,0

900691 ×àñòèíè òà êîìïëåêòóþ÷³ äî ôîòîêàìåð 8 405,0

350110 Êàçå¿í 7 332,0

610831 Æ³íî÷³, ä³â÷à÷³ í³÷í³ ñîðî÷êè, ï³æàìè, áàâîâíÿí³ âèðîáè 6 793,0

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 65%

²ìïîðò

Êîä Îïèñ Âàðò³ñòü
(òèñ. äîë. ÑØÀ)

300490 Ìåäèêàìåíòè, äîçîâàí³ 9 608,0

903289 Àâòîìàòè÷íå ñèñòåìè êîíòðîëþ 8 300,0

845011 Àâòîìàòè÷í³ ïðàëüí³ ìàøèíè ºìí³ñòþ <10 êã 8 134,0

481840 Ã³ã³ºí³÷í³ ñåðâåòêè ³ òàìïîíè, ñëèíÿâ÷èêè äëÿ
ä³òåé 7 548,0

441019 Äåðåâ'ÿí³ äîøêè 6 853,0

852812 Êîëüîðîâ³ òåëåïðèéìà÷³ 6 571,0

853890 Êîìïëåêòóþ÷³, åëåêòðîâèìèêà÷³, çàïîá³æíèêè 6 400,0

732181 Îïàëþâàëüí³ ïðèñòðî¿ äëÿ äîìàøíüîãî âæèòêó 6 330,0

380830 Ãåðá³öèäè, ðîñëèíí³ ñòèìóëÿòîðè ðîñòó 5 707,0

854449 Åëåêòðîïðîâ³äíèêè <80 Âîëüò 5 431,0

% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó 26%

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî îáñÿã çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óãîðùèíîþ ³ Óêðà¿íîþ çàëåäâå
ñÿãàº 1% çàãàëüíîãî çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îá³ãó Óãîðùèíè, òàê³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³
äîñèòü âàæêî àíàë³çóâàòè. Íàéâàæëèâ³ø³ ÷èííèêè òàêî¿ íåâåëèêî¿ ÷àñòêè Óêðà¿íè
â çîâí³øí³é òîðã³âë³ Óãîðùèíè ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè òîðã³âë³. Ñóòòºâå çíà÷åííÿ
ìàº òîé ôàêò, ùî òîâàðîîá³ã ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ çä³éñíþºòüñÿ òðàäè-
ö³éíèìè øëÿõàìè, òîä³ ÿê ùîíàéìåíøå 70% çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óãîðùèíè ôàê-
òè÷íî ïðèïàäàº íà àêòèâí³ çàõ³äíîºâðîïåéñüê³, àìåðèêàíñüê³, ÿïîíñüê³ òà ³íø³
ô³ðìè, ÿê³ ³íâåñòóþòü â Óãîðùèíó, òà, â³äïîâ³äíî, âèçíà÷àþòü ¿¿ ïð³îðèòåòè
åêñïîðòó òà ³ìïîðòó.
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Åêñïîðò ïîñëóã ç Óêðà¿íè äî Óãîðùèíè – öå, â ïåðøó ÷åðãó, åêñïîðò òðàíñïîðòíèõ
ïîñëóã, ùî ñòàíîâèòü 91,3% çàãàëüíîãî åêñïîðòó. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ êðà¿í, ùî
âñòóïàþòü äî ªÑ, Óãîðùèíà ³ìïîðòóº ç Óêðà¿íè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîñëóã òðóáî-
ïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó (32,2%). Ïîñëóãè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàéìàþòü äðóãå
ì³ñöå ï³ñëÿ òðóáîïðîâîäó çà îáñÿãàìè åêñïîðòó. ²ìïîðò ïîñëóã ç Óãîðùèíè òàêîæ
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñëóã òðàíñïîðòó (57,2%), à òàêîæ ïîäîðîæåé
(9,8%) òà ïîñëóã çâ'ÿçêó (8,8%).

Òàáëèöÿ 15. Òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ç Óãîðùèíîþ (òèñ. äîë. ÑØÀ)

åêñïîðò ³ìïîðò

Âñüîãî 39 417,4 8 231,9

Òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè 36 006,5 4 705,9

Ìîðñüêèé òðàíñïîðò 6 550,0 52,5

Ïîâ³òðÿíèé òðàíñïîðò 2 178,8 2 694,2

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò 7 954,7 843,1

Òðóáîïðîâ³äíèé 12 684,9 0,0

²íø³ âèäè òðàíñïîðòó 6 638,0 1 116,1

Ïîäîðîæ³ 640,7 808,7

Ïîñëóãè çâ'ÿçêó 589,6 724,4

Áóä³âåëüí³ ïîñëóãè 0,0 85,5

Ñòðàõîâ³ ïîñëóãè 58,3 548,1

Ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè 36,5 12,4

Êîìï'þòåðí³ ïîñëóãè 2,0 7,9

Ðîÿëò³ òà ë³öåíç³éí³ ïîñëóãè 12,9 0,0

²íø³ ä³ëîâ³ ïîñëóãè 251,5 126,5

Ð³çí³ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³ òà òåõí³÷í³ ïîñëóãè 1 225,5 447,3

Ïîñëóãè ïðèâàòíèì îñîáàì òà ïîñëóãè â ãàëóç³
êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó 0,4 0,0

Äåðæàâí³ ïîñëóãè, íå â³äíåñåí³ äî ³íøèõ êàòåãîð³é 59,2 731,4

Ðåìîíò 534,4 33,7

Àíàë³çóþ÷è ñòðóêòóðó òîðã³âë³ ì³æ Óãîðùèíîþ òà Óêðà¿íîþ çà îñòàíí³ ðîêè, ìîæíà
âèä³ëèòè òðè ãðóïè òîâàð³â, ÷åðåç ÿê³ â îáîõ ñòîð³í ó ìèíóëîìó ³ ÷àñòêîâî çàðàç
âèíèêàþòü ñåðéîçí³ ñóïåðå÷íîñò³:

• Ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü óãîðñüêèõ òîâàð³â õàð÷îâî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ ïîñèëèòüñÿ, ç ³íøîãî áîêó, Óêðà¿íà çìîæå çàñòîñîâóâàòè ëèøå îáìå-
æåí³ çàñîáè äëÿ çàõèñòó ñâîãî ðèíêó íàâ³òü ï³ñëÿ âñòóïó äî ÑÎÒ. Öå ìîæå
ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ñòîðîíàìè.

• Òîä³ ÿê ö³íè íà åíåðãîíîñ³¿ â Óêðà¿í³ íèæ÷³, í³æ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, äåÿêèì
óêðà¿íñüêèì ïðîäóêòàì çàãðîæóþòü â Óãîðùèí³ äåìï³íãîâ³ ïðîöåñè. Äî òàêèõ
ïðîäóêò³â íàëåæàòü öåìåíò, äîáðèâà, çàë³çî òà ñòàëü.

• Òàðèôí³ ñòàâêè íà äåÿê³ òîâàðè â Óãîðùèí³ çðîñòóòü ³ ïåðåäóñ³ì, çîêðåìà, íà
àëþì³í³é, ùî â³äîáðàçèòüñÿ íà óêðà¿íñüêîìó åêñïîðò³. Çá³ëüøåííÿ ìèòíîãî òà-
ðèôó íà àëþì³í³é (êîä 760110) ïåðåäáà÷åíî â³ä 0% äî 6%. Òîìó äëÿ Óêðà¿íè
âàæëèâî äîìàãàòèñÿ ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ç ªÑ.
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• Êîíôë³êòè ìîæóòü âèíèêíóòè ³ â ñåêòîð³ îáñëóãîâóâàííÿ, îñê³ëüêè ï³ñëÿ âñòóïó
Óêðà¿íè äî ÑÎÒ íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó îñâ³òè, ñòðàõóâàííÿ òà ô³íàíñ³â ç'ÿâ-
ëÿòüñÿ óãîðñüê³ êîìïàí³¿.

Óãîðñüê³ êîìïàí³¿ òà ÷èíîâíèêè ÷àñòî çàêèäàþòü óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³, ùî âîíà ðåà-
ë³çóº ñâî¿ òîâàðè çà äåìï³íãîâèìè ö³íàìè, äåñòàá³ë³çóº ðèíîê. ²ìîâ³ðíî, ùî öþ
ïðîáëåìó áóäå çàëàãîäæåíî ç³ âñòóïîì Óêðà¿íè äî ÑÎÒ òà ¿¿ ïîäàëüøîþ ºâðî-
ïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ. Ï³ñëÿ âñòóïó Óãîðùèíè äî ªÑ î÷³êóºòüñÿ ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ
äâîñòîðîííüî¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ç íàñòóïíèõ ïðè÷èí:

• ²ìîâ³ðíèé âñòóï Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ñàì ïî ñîá³ ñòàíå ïðîìîö³éíèì ôàêòîðîì
òàêîãî çá³ëüøåííÿ.

• Ïðîìèñëîâå ìèòî ìàº ñóòòºâî çíèçèòèñÿ â Óãîðùèí³, ùî ìóñèòü ïðèçâåñòè äî
çá³ëüøåííÿ åêñïîðòó óêðà¿íñüêèõ ãîòîâèõ âèðîá³â.

• Çà óìîâ ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ äåÿê³ òîâàðè (íàïðèêëàä, ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ)
ìîæóòü ñêåðîâóâàòèñÿ ç Óãîðùèíè äî Óêðà¿íè.

• Î÷³êóºòüñÿ ï³äâèùåíà ïðèñóòí³ñòü â Óãîðùèí³ ì³æíàðîäíèõ êîìïàí³é, ÿê³, éìî-
â³ðíî, áóäóòü ñêåðîâóâàòè ñâîþ àêòèâí³ñòü ³ äàë³ íà ñõ³äí³ ðèíêè.

• Â íàñòóïí³ äåñÿòü ðîê³â ñõ³äí³ ðåã³îíè Óãîðùèíè ïåðåæèâàòèìóòü çíà÷íèé
ðîçâèòîê, ùî ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òîâàðîîá³ãó.

• Òðàíñêîðäîíí³ ïðîãðàìè, ô³íàíñîâàí³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, òà ð³çíîìàí³òí³
ïðîãðàìè äîïîìîãè ªÑ òàêîæ ñïðèÿòèìóòü çá³ëüøåííþ äâîñòîðîííüî¿ òîðã³âë³.

Àíàë³ç ñòðóêòóðè òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ, çðîáëåíèé íà
ï³äñòàâ³ äåñÿòè íàéâàæëèâ³øèõ ïîçèö³é øåñòèçíà÷íî¿ òîâàðíî¿ íîìåíêëàòóðè,
äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, â³í ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü âèñîêó
êîíöåíòðàö³þ ÿê åêñïîðòó, òàê ³ ³ìïîðòó. Ïðè÷îìó îñíîâíèìè òîâàðàìè, ñïðÿìî-
âàíèìè íà åêñïîðò, º ÷îðí³ ìåòàëè, çàë³çíà ðóäà, àëþì³í³é òà åíåðãåòè÷í³ òîâàðè
(ãàç, íàôòîïðîäóêòè, åëåêòðîåíåðã³ÿ), á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ íå ñòâîðþþòü âèñîêî¿
äîäàíî¿ âàðòîñò³. Íàòîì³ñòü, â ³ìïîðò³ ç êðà¿í-êàíäèäàò³â äîñèòü âèñîêà ÷àñòêà
òîâàð³â ìàøèíîáóäóâàííÿ.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ïðèçâåäå äî çì³íè òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ó íîâèõ ÷ëåíàõ, ÿê³
àâòîìàòè÷íî ñòàëè ÷ëåíàìè ñï³ëüíîãî ìèòíîãî ñîþçó. Ùå äî âñòóïó äî ªÑ
êðà¿íè-êàíäèäàòè òîðãóâàëè ³ç ªÑ–15 íà ï³äñòàâ³ óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ äëÿ âñ³õ
íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â. Òîìó, çã³äíî ç îö³íêàìè äåÿêèõ åêñïåðò³â15, äëÿ íåïðî-
äîâîëü÷èõ òîâàð³â ðîçøèðåííÿ ªÑ íå ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ òîðã³âë³ ç êðà¿íàìè
ÑÍÄ (çîêðåìà, ç Óêðà¿íîþ) íà êîðèñòü íîâèõ ÷ëåí³â. ßê ñâ³ä÷èòü ïîð³âíÿëüíèé
àíàë³ç òàðèôíèõ ïîçèö³é ªÑ òà êðà¿í, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ, ïðîâåäåíèé íà ï³äñòàâ³
çâ³ò³â Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, çàãàëîì òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ ªÑ º çíà÷íî
ë³áåðàëüí³øèì, í³æ ðåãóëþâàííÿ êðà¿í, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ.

Ñòîñîâíî ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, òî ó öüîìó ñåêòîð³ ìîæíà î÷³êóâàòè çìåíøåííÿ
òîðã³âë³, áî ëèøå ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ â³äáóâàºòüñÿ óñóíåííÿ îñíîâíèõ òîðãîâèõ
áàð'ºð³â äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ òîâàð³â ì³æ ªÑ–15 òà íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ. Â³äïîâ³äíî,
ìîæå â³äáóòèñÿ çàì³ùåííÿ ïåâíèõ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ç Óêðà¿íè ïðîäîâîëü-
÷èìè òîâàðàìè, âèðîáëåíèìè íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ, ÿê³ ñòàþòü ïîð³âíÿíî
äåøåâøèìè.
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Cêàñóâàííÿ óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ç êðà¿íàìè Ïðèáàëòèêè ïðèçâåäå äî
çá³ëüøåííÿ ìèòíîãî íàâàíòàæåííÿ íà óêðà¿íñüêèé åêñïîðò ó ö³ êðà¿íè. Â öüîìó
âèïàäêó ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ÑÎÒ äîçâîëèëî á Óêðà¿í³ ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî
êîìïåíñàö³þ âòðàò â³ä çàïðîâàäæåííÿ ìèòà íà ò³ òîâàðè, ÿê³ ðàí³øå ïîñòà÷àëè â
ðåæèì³ â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

Âñòóï öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè äî ªÑ ïðèçâåäå äî òîãî, ùî ö³
êðà¿íè íå çìîæóòü á³ëüøå âäàâàòèñÿ äî çàõèñíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ òîðã³âë³. Óñ³
çàõîäè, âæèò³ äî âñòóïó äî ªÑ, âòðàòÿòü ñâîþ ÷èíí³ñòü ³ âñ³ ðîçñë³äóâàííÿ, ùî äîñ³
òðèâàëè, ïðèïèíÿòüñÿ. Íàòîì³ñòü, óñ³ ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ªÑ, òðèâà-
òèìóòü ³ íàäàë³, çà âèíÿòêîì òèõ ðîçñë³äóâàíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ åêñïîðòó äî ªÑ ç
êðà¿í-êàíäèäàò³â.

Â ðåçóëüòàò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ íîâ³ ÷ëåíè àâòîìàòè÷íî ïðèºäíàþòüñÿ äî àíòèäåì-
ï³íãîâîãî ðåãóëþâàííÿ ªÑ. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà âòðàòèòü ìîæëèâ³ñòü àäåêâàòíî
â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè íà ðèíêàõ öèõ êðà¿í ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ àíòèäåì-
ï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ÿêùî âîíà íå îòðèìàº ñòàòóñ êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ.
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ІІ Прямі іноземні інвестиції

Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ (Ï²²) º âàæëèâèì ôàêòîðîì åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó. Íà
äóìêó â³äîìî¿ ì³æíàðîäíî¿ àóäèòîðñüêî¿ òà êîíñàëòèíãîâî¿ êîìïàí³¿ Pricewater-
houseCoopers16, Ï²² óæå çðîáèëè ö³ëèé ðÿä ïîçèòèâíèõ âíåñê³â â åêîíîì³êó êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, à ñàìå: (1) âîíè ï³äâèùèëè ÿê³ñíèé ð³âåíü ìåíåäæìåíòó, (2)
ðîçøèðèëè åêñïîðòí³ ìîæëèâîñò³ öèõ êðà¿í çà ìåæàìè ðåã³îíó, òà (3) íàäàëè
äîñòóï äî íîâèõ òà ïðîäóêòèâí³øèõ òåõíîëîã³é. Òîáòî, Ï²² ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íå
ëèøå íà ï³äïðèºìñòâà, â ÿê³ ¿õ áåçïîñåðåäíüî çàëó÷àþòü, àëå é íà êîìïàí³¿-ïàðò-
íåðè (ïîñòà÷àëüíèê³â, ñïîæèâà÷³â ¿õíüî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã) òà ï³äïðèºìñòâà-
êîíêóðåíòè (ùî ïåðåéìàþòü ïðîãðåñèâíèé äîñâ³ä).

Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ çà âåëè÷èíîþ ïðèïëèâó Ï²² óñ³ì êðà¿íàì-íîâèì ÷ëåíàì ªÑ,
òàê ñàìî ÿê ³ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Äî òîãî æ, ÷àñòêà ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ç
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â äî Óêðà¿íè òà íàâïàêè º äîñèòü ñêðîìíîþ.

Òàáëèöÿ 16. Ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿íó ç îêðåìèõ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ òà ç
Óêðà¿íè äî íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ

ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿íó (òèñ. äîë. ÑØÀ; ñòàíîì íà...)

01.01.2001 01.01.2002 01.01.2003

Âñüîãî ïî Óêðà¿í³ 3 874 964,2 4 555 262,3 5 339 004,1

çîêðåìà

Åñòîí³ÿ 4 632,3 5 699,4 14 157,2

Ëàòâ³ÿ 4 275,9 52 937,6 59 088,3

Ëèòâà 5 579,5 6 195,1 14 010,9

Ïîëüùà 62 795,6 69 345,0 98 419,0

Ñëîâà÷÷èíà 43 491,1 51 097,2 48 626,0

Óãîðùèíà 51 910,8 58 266,1 79 800,1

Âñüîãî íîâ³ ÷ëåíè ªÑ 172 685,1 243 540,4 314 101,3

×àñòêà ³íâåñòèö³é 6
íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ó
çàãàëüíîìó îáñÿç³
ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é 4,5% 5,3% 5,9%

ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ ç Óêðà¿íè (òèñ. äîë. ÑØÀ; ñòàíîì íà...)

01.01.2001 01.01.2002 01.01.2003

Âñüîãî ïî Óêðà¿í³ 170 342,8 155 685,8 143 851,2

çîêðåìà

Åñòîí³ÿ 1 100,0 1 100,0 1 100,0

Ëàòâ³ÿ 2,1 2,1 2,1

Ëèòâà 410,5 411,5 414,3
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16 The Strategic Impact of European Union Enlargement – The Business View. By Mark Ambler et al.
PriceWatehouseCoopers. (http://www.pwcglobal.com/Extweb/ser-
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Ïîëüùà 327,9 347,1 327,7

Ñëîâà÷÷èíà 0,0 0,0 0,0

Óãîðùèíà 823,4 477,3 129,2

Âñüîãî íîâ³ ÷ëåíè ªÑ 2 664,0 2 338,0 1 973,3

×àñòêà ³íâåñòèö³é äî
6 íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ó
çàãàëüíîìó îáñÿç³
ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é ç Óêðà¿íè 1,6% 1,5% 1,4%

Êðà¿íè Ïðèáàëòèêè

Ó âèïàäêó ç êîæíîþ îêðåìîþ êðà¿íîþ, ùî ìè ðîçãëÿäàºìî ó äîñë³äæåíí³, ¿õí³
³íâåñòèö³¿ äî Óêðà¿íè òà íàâïàêè ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Çà äàíèìè Äåðæêîì-
ñòàòó, íà ïî÷àòîê 2002 ð. ñóìàðí³ ³íâåñòèö³¿ ïðèáàëò³éñüêèõ êðà¿í ó 256 ï³ä-
ïðèºìñòâ Óêðà¿íè ñêëàëè ëèøå 19,2 ìëí. äîë. ÑØÀ. Çîêðåìà, 5,3 ìëí. äîë. ÑØÀ
åñòîíñüêèõ ³íâåñòèö³é (0,1% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â
Óêðà¿íó) îòðèìàëè 66 ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³. Ç Ëàòâ³¿ íà 68 ï³äïðèºìñòâ íàä³éøëè
6 ìëí. äîë. ÑØÀ (0,1% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó).
Ëèòâà ñïðÿìóâàëà 7,85 ìëí. äîë.ÑØÀ (0,1% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó) íà 112 ï³äïðèºìñòâ.

Íà öåé ÷àñ ³íâåñòèö³¿ îòðèìàëè 128 ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà 32 óêðà¿íñü-
êî-åñòîíñüêèõ (1,6 ìëí. äîë. ÑØÀ), 38 óêðà¿íñüêî-ëàòâ³éñüêèõ (2,9 ìëí. äîë.ÑØÀ),
56 óêðà¿íñüêî-ëèòîâñüêèõ (4,15 ìëí. äîë. ÑØÀ). Çà äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Åñòîí³¿ â 1994–2001 ðð. â Óêðà¿íó ³íâåñòóâàëè ïîíàä 50 åñòîíñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.
²íâåñòèö³¿ â Óêðà¿íó ñêëàëè 1,4% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é Åñòîí³¿. Âîäíî÷àñ
óêðà¿íñüê³ ³íâåñòèö³¿ îòðèìàëè 1 ï³äïðèºìñòâî â Åñòîí³¿ (1,1 ìëí. äîë. ÑØÀ) ³ 3 – â
Ëèòâ³ (410,5 òèñ. äîë. ÑØÀ)17. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Åñòîí³ÿ ïîñ³äàº äåâ'ÿòå ì³ñöå çà
îáñÿãîì óêðà¿íñüêèõ ³íâåñòèö³é çà êîðäîí.

Òàáëèöÿ 17. Ñòðóêòóðà ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ç Åñòîí³¿ â Óêðà¿íó òà ç Óêðà¿íè
äî Åñòîí³¿

Ñòðóêòóðà ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òèñ. äîë. ÑØÀ

Åñòîí³ÿ

â Óêðà¿íó ç Óêðà¿íè

01.01.2002 01.01.2003 01.01.2002 01.01.2003

Âñüîãî 5 699,4 14 157,2 1 100,0 1 100,0

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî,
ìèñëèâñòâî òà ë³ñîâå
ãîñïîäàðñòâî 63,8 63,8 0,0 0,0

Ðèáíå ãîñïîäàðñòâî 19,6 19,6 0,0 0,0

Ïðîìèñëîâ³ñòü 2 575,3 10 946,9 0,0 0,0

Äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü 0,0 0,0 0,0 0,0
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17 ²íâåñòèö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 2001 ð. Ñòàòèñòè÷íèé áþëåòåíü. – Ê., 2002., ñ.16,
20, 22.



Îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 2 575,3 10 946,9 0,0 0,0

Õàð÷îâà
ïðîìèñëîâ³ñòü 233,7 280,6 0,0 0,0

Ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 0,0 0,0 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî
äåðåâèíè òà âèðîá³â
ç íå¿ 0,0 0,0 0,0 0,0

Öåëþëîçíî-ïàïåðîâà
ïðîìèñëîâ³ñòü 676,0 67,0 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî êîêñó,
ïðîäóêò³â
íàôòîïåðåðîáêè 0,0 0,0 0,0 0,0

Õ³ì³÷íà òà
íàôòîõ³ì³÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü 1 365,3 1 662,3 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî ³íøèõ
íåìåòàëåâèõ
ì³íåðàëüíèõ âèðîá³â 0,0 0,0 0,0 0,0

Ìåòàëóðã³ÿ òà
îáðîáêà ìåòàëó 0,0 0,0 0,0 0,0

Ìàøèíîáóäóâàííÿ 245,1 8 272,9 0,0 0,0

²íøå âèðîáíèöòâî 55,2 55,2 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî òà
ðîçïîä³ë åëåêòðîåíåðã³¿,
ãàçó òà âîäè 0,0 0,0 0,0 0,0

Áóä³âíèöòâî 22,3 25,4 0,0 0,0

Îïòîâà òà ðîçäð³áíà
òîðã³âëÿ 2 735,5 2 815,3 0,0 0,0

Ãîòåë³ òà ðåñòîðàíè 9,3 9,3 0,0 0,0

Òðàíñïîðò òà çâ'ÿçîê 153,4 203,7 0,0 0,0

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 22,0 22,0 1 100,0 1 100,0

Îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ 98,1 51,2 0,0 0,0

Îñâ³òà 0,0 0,0 0,0 0,0

Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ òà
ñîö³àëüíà äîïîìîãà 0,0 0,0 0,0 0,0

Êîëåêòèâí³, ãðîìàäñüê³ òà
îñîáèñò³ ïîñëóãè 0,0 0,0 0,0 0,0

Ñóòòºâîãî ïðîãðåñó â îñòàíí³ ðîêè äîñÿãíóòî â ³íâåñòóâàíí³ â Óêðà¿íó Ëàòâ³ºþ.
Ñêàæ³ìî, íà ïî÷àòîê 2003 ð. Ëàòâ³ÿ ç ïîêàçíèêîì 59,1 ìëí. äîë. ÑØÀ ïðÿìèõ
³íâåñòèö³é âèéøëà íà 17 ì³ñöå ñåðåä íàéá³ëüøèõ ³íâåñòîð³â â Óêðà¿íó.

33

Åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè



Òàáëèöÿ 18. Ñòðóêòóðà ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ç Ëàòâ³¿ â Óêðà¿íó òà ç Óêðà¿íè
äî Ëàòâ³¿ (òèñ. äîë. ÑØÀ)

Ëàòâ³ÿ

â Óêðà¿íó ç Óêðà¿íè

01.01.2002 01.01.2003 01.01.2002 01.01.2003

Âñüîãî 52 937,6 59 088,3 2,1 2,1

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî,
ìèñëèâñòâî òà ë³ñîâå
ãîñïîäàðñòâî 464,0 467,8 0,0 0,0

Ðèáíå ãîñïîäàðñòâî 0,0 0,0 0,0 0,0

Ïðîìèñëîâ³ñòü 47 615,1 47 598,0 0,1 0,1

Äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü 0,0 0,0 0,0 0,0

Îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 47 615,1 47 598,0 0,1 0,1

Õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü 92,1 295,9 0,0 0,0

Ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 316,9 316,9 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî äåðåâèíè òà
âèðîá³â ç íå¿ 0,0 0,0 0,0 0,0

Öåëþëîçíî-ïàïåðîâà
ïðîìèñëîâ³ñòü 5,7 5,7 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî êîêñó,
ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè 6,0 6,0 0,0 0,0

Õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü 430,8 430,8 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî ³íøèõ
íåìåòàëåâèõ ì³íåðàëüíèõ
âèðîá³â 0,0 0,0 0,0 0,0

Ìåòàëóðã³ÿ òà îáðîáêà
ìåòàëó 0,0 0,0 0,0 0,0

Ìàøèíîáóäóâàííÿ 46 688,6 46 422,7 0,1 0,1

²íøå âèðîáíèöòâî 75,0 120,0 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë
åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè 0,0 0,0 0,0 0,0

Áóä³âíèöòâî 1 941,7 61,1 0,0 0,0

Îïòîâà òà ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ 664,2 1 188,6 0,0 0,0

Ãîòåë³ òà ðåñòîðàíè 76,9 134,3 0,0 0,0

Òðàíñïîðò òà çâ'ÿçîê 952,1 8 381,2 0,0 0,0

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 950,0 950,0 0,0 0,0

Îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ 116,0 66,0 2,0 2,0

Îñâ³òà 0,0 0,0 0,0 0,0

Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ òà ñîö³àëüíà
äîïîìîãà 0,0 0,0 0,0 0,0

Êîëåêòèâí³, ãðîìàäñüê³ òà
îñîáèñò³ ïîñëóãè 157,5 241,3 0,0 0,0
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Âîäíî÷àñ, ñë³ä â³äçíà÷èòè ñóòòºâó àêòèâ³çàö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèòîâñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ â Óêðà¿í³. ßêùî â 1999 ð. ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ ëèòîâñüêèõ ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿íó
ñêëàëè 1,015 ìëí. äîë. ÑØÀ, ó 2000 ð. – 1,121 ìëí. äîë. ÑØÀ, ó 2001 ð. – 1,275 ìëí. äîë.
ÑØÀ, òî â 2002 ð. – ìàéæå 7 ìëí. äîë. ÑØÀ18 (ùî ñòàíîâèòü 11% óñ³õ ïðÿìèõ
ëèòîâñüêèõ ³íâåñòèö³é çà êîðäîíîì).

Òàáëèöÿ 19. Ñòðóêòóðà ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ç Ëèòâè â Óêðà¿íó òà ç Óêðà¿íè
äî Ëèòâè (òèñ. äîë. ÑØÀ)

Ëèòâà

â Óêðà¿íó ç Óêðà¿íè

01.01.2002 01.01.2003 01.01.2002 01.01.2003

Âñüîãî 6 195,1 14 010,9 411,5 414,3

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî,
ìèñëèâñòâî òà ë³ñîâå
ãîñïîäàðñòâî 6,6 6,6 0,0 0,0

Ðèáíå ãîñïîäàðñòâî 0,0 0,0 0,0 0,0

Ïðîìèñëîâ³ñòü 3 885,1 11 110,5 11,0 10,0

Äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü 859,0 859,0 0,0 0,0

Îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 3 021,3 10 246,8 11,0 10,0

Õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü 1 898,5 2 170,7 0,0 0,0

Ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 218,6 235,4 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî äåðåâèíè òà
âèðîá³â ç íå¿ 0,0 0,0 0,0 0,0

Öåëþëîçíî-ïàïåðîâà
ïðîìèñëîâ³ñòü 319,1 7301,1 1,0 0,0

Âèðîáíèöòâî êîêñó,
ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè 0,0 0,0 0,0 0,0

Õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü 81,3 81,3 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî ³íøèõ
íåìåòàëåâèõ ì³íåðàëüíèõ
âèðîá³â 0,5 0,5 0,0 0,0

Ìåòàëóðã³ÿ òà îáðîáêà
ìåòàëó 0,0 0,0 10,0 10,0

Ìàøèíîáóäóâàííÿ 176,4 126,0 0,0 0,0

²íøå âèðîáíèöòâî 78,0 83,0 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë
åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè 4,7 4,7 0,0 0,0

Áóä³âíèöòâî 3,5 20,0 11,1 14,9

Îïòîâà òà ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ 1 384,0 1799,1 0,0 0,0

Ãîòåë³ òà ðåñòîðàíè 50,1 50,1 0,0 0,0

Òðàíñïîðò òà çâ'ÿçîê 0,0 0,0 0,0 0,0
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Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 750,1 828,8 0,0 0,0

Îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ 115,8 126,5 389,4 389,4

Îñâ³òà 0,0 0,0 0,0 0,0

Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíà
äîïîìîãà 0,0 0,0 0,0 0,0

Êîëåêòèâí³, ãðîìàäñüê³ òà
îñîáèñò³ ïîñëóãè 0,0 0,0 0,0 0,0

Â Åñòîí³þ ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ ç Óêðà¿íè íà ïî÷àòîê 2002 ð. áóëè âêëàäåí³ â îáñÿç³ 1,1
ìëí. äîë. ÑØÀ âèêëþ÷íî ó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, â Ëèòâó – 410,5 òèñ. äîë. ÑØÀ (ó
ïðîìèñëîâ³ñòü – 10 òèñ. äîë. ÑØÀ; áóä³âíèöòâî – 11 òèñ. äîë. ÑØÀ; îïåðàö³¿ ç
íåðóõîì³ñòþ, çäàâàííÿ ï³ä íàéîì òà ïîñëóãè þðèäè÷íèì îñîáàì – 389,5 òèñ. äîë.
ÑØÀ), Ëàòâ³þ – ëèøå 2 òèñ. äîë. ÑØÀ19.

Äî òîãî æ, â Åñòîí³¿ çàðåºñòðîâàíî 119 ï³äïðèºìñòâ ç óêðà¿íñüêèì êàï³òàëîì. Ñôåðà
ä³ÿëüíîñò³ öèõ ï³äïðèºìñòâ ïîøèðþºòüñÿ íà îïòîâó òîðã³âëþ òîâàðàìè ïðî-
ìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ òåõí³êîþ, ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, íàïîÿìè ³
òþòþíîâèìè âèðîáàìè, à òàêîæ íà âèðîáíèöòâî âçóòòÿ òà ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â
àâòîòðàíñïîðòîì. Íàòîì³ñòü, ïîðòôåëüí³ ³íâåñòèö³¿ ç Óêðà¿íè â îáñÿç³ 346 òèñ. äîë.
ÑØÀ (6,2% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³é ç Óêðà¿íè) áóëè âêëàäåí³
ëèøå â îäíå ëàòâ³éñüêå ï³äïðèºìñòâî.

Ïîðòôåëüí³ ³íâåñòèö³¿ ç Åñòîí³¿ íà ïî÷àòîê 2002 ð. áóëè âêëàäåí³ â îäíå ï³ä-
ïðèºìñòâî â Óêðà¿í³ â îáñÿç³ 8,955 ìëí. äîë. ÑØÀ (4,4% çàãàëüíîãî îáñÿãó
ïîðòôåëüíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó), Ëàòâ³¿ – 10 ï³äïðèºìñòâ (146 òèñ. äîë. ÑØÀ;
0,1%), Ëèòâè – 4 ï³äïðèºìñòâà (31,5 òèñ. äîë. ÑØÀ)20. Ïðè÷îìó çà 2001 ð. áóëè
âêëàäåí³ âñ³ íàÿâí³ åñòîíñüê³ ïîðòôåëüí³ ³íâåñòèö³¿, ëàòâ³éñüê³ ïîðòôåëüí³ ³íâåñòèö³¿
çìåíøèëèñÿ çà ð³ê íà 1,477 ìëí. äîë. ÑØÀ, à ëèòîâñüê³ çá³ëüøèëèñÿ ëèøå íà 3,5
òèñ. äîë. ÑØÀ.

Ïð³îðèòåòí³ ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ùî ö³êàâëÿòü ³íâåñòîð³â ç
êðà¿í Ïðèáàëòèêè ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³ 20. Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî êàï³òàë
êðà¿í Ïðèáàëòèêè ìàº ð³çí³ ïð³îðèòåòè â Óêðà¿í³. Ñêàæ³ìî, åñòîíñüêèé êàï³òàë
ìàéæå ïîâí³ñòþ ³ â ð³âíèõ ÷àñòêàõ (ïî 46%) âêëàäåíèé â óêðà¿íñüêó ïðî-
ìèñëîâ³ñòü ³ òîðãîâåëüíó ãàëóçü; íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ³ òðàíñïîðò ïðèïàäàº
ëèøå òðîõè á³ëüøå 4% ñóêóïíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó. Óïîäîáàííÿ ëèòîâñüêîãî
êàï³òàëó á³ëüøå òàêîæ ñïðÿìîâàí³ íà ïðîìèñëîâ³ñòü (ìàéæå ïîëîâèíà â³ä çàãàëü-
íîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é) ³ òîðã³âëþ (2/5 çàãàëüíîãî îáñÿãó). Âîäíî÷àñ äåñÿòà
÷àñòèíà ëèòîâñüêèõ ³íâåñòèö³é âêëàäåíà ó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³. ²íâåñòèö³¿
æ ³ç Ëàòâ³¿ ó ïðîìèñëîâ³ñòü â Óêðà¿í³ ñòàíîâëÿòü ëèøå øîñòó ÷àñòèíó â³ä ¿õíüîãî
çàãàëüíîãî îáñÿãó â Óêðà¿íó, òîä³ ÿê ó òîðã³âëþ âêëàäåíî ïîíàä éîãî ÷âåðòü, à â
áóä³âíèöòâî – ìàéæå òðåòèíó.
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20 ²íâåñòèö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 2001 ð. Ñòàòèñòè÷íèé áþëåòåíü. – Ê., 2002., ñ.
322, 323.



Òàáëèöÿ 20. Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ç êðà¿í Ïðèáàëòèêè â Óêðà¿íó çà
âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 1.01.200221 (òèñ. äîë. ÑØÀ)

Âñüîãî ïî âñ³õ
ï³äïðèºìñòâàõ

ó % äî
ï³äñóìêó

Âñüîãî ïî
ñï³ëüíèõ

ï³äïðèºìñòâàõ

ó % äî
ï³äñóìêó

Åñòîí³ÿ

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 63,8 1,2 63,8 4,0

Ïðîìèñëîâ³ñòü 2 452,1 46,2 303,1 18,8

çîêðåìà
õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü òà
ïåðåðîáêà ñ/ã ïðîäóêò³â 233,7 4,4 232,7 14,4

öåëþëîçíîïàïåðîâà
ïðîìèñëîâ³ñòü;
âèäàâíè÷à ñïðàâà 676,0 12,7 – –

õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü 1 365,3 25,7 3,0 0,2

Îïòîâà òà ðîçäð³áíà
òîðã³âëÿ; òîðã³âëÿ
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè
òà ïîñëóãè ç ðåìîíòó 2 459,5 46,4 1 115,7 69,2

Òðàíñïîðò 153,4 2,9 120,5 7,5

Ëàòâ³ÿ

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 464,0 7,7 8,5 0,3

Ïðîìèñëîâ³ñòü 928,2 15,4 845,5 29,3

çîêðåìà
õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü òà
ïåðåðîáêà ñ/ã ïðîäóêò³â 92,1 1,5 92,1 3,2

ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 316,9 5,3 316,9 11,0

õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü 430,8 7,2 430,8 14,9

Áóä³âíèöòâî 1 908,9 31,8 5,2 0,2

Îïòîâà ³ ðîçäð³áíà
òîðã³âëÿ 1 573,7 26,2 1 119,2 38,8

Òðàíñïîðò 782,8 13,0 731,0 25,3

Ëèòâà

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 6,6 0,1 – –

Ïðîìèñëîâ³ñòü 3 820,6 48,7 709,3

çîêðåìà

äîáóâíà 859,0 10,9 – –
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õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü òà
ïåðåðîáêà ñ/ã ïðîäóêò³â 1 874,3 23,9 131,8 3,2

ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 218,6 2,8 208,0 5,0

öåëþëîçíî-ïàïåðîâà
ïðîìèñëîâ³ñòü 319,1 4,1 – –

Îïòîâà ³ ðîçäð³áíà
òîðã³âëÿ 3 100,0 39,5 2 523,4 60,9

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 750,1 9,6 750,1 18,1

Êðà¿íè ÑÍÄ ³ Ïðèáàëòèêè ìàþòü âèñòóïàòè ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðàìè Óêðà¿íè, ùî
íåîäíîðàçîâî áóëî ï³äêðåñëåíî â áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ äåêëàðàö³ÿõ ïðî ïàðò-
íåðñòâî, àëå ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ðåàëüíèé âíåñîê ³íâåñòîð³â ³ç öèõ êðà¿í íå
ï³äòâåðäæóº çàäåêëàðîâàí³ íàì³ðè. Íàïðèêëàä, íàéá³ëüøà ÷àñòêà â ³íâåñòèö³ÿõ ç
êðà¿í ÑÍÄ ³ Ïðèáàëòèêè (íà ÿê³ ïðèïàäàº ëèøå 3,7% çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é ó ñòîëè÷íèé ³íâåñòèö³éíèé ðèíîê) â ì. Êè¿â íàëåæèòü Ðîñ³éñüê³é
Ôåäåðàö³¿ (3% ñóêóïíîãî îáñÿãó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é). Âèä³ëÿþòüñÿ äâà ïðåäñ-
òàâíèêè Ïðèáàëòèêè – Ëèòâà (0,5%) òà Ëàòâ³ÿ (0,1%), àëå öèôðè íà 01.01.2003 ð. â
ðîçì³ð³ 8,3 ìëí. äîë. ÑØÀ ³ 1,5 ìëí. äîë. ÑØÀ íå äîçâîëÿþòü ¿õ â³äíåñòè äî ãðóïè
êðà¿í, ÿê³ âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê ñòîëè÷íîãî ³íâåñòèö³éíîãî ðèíêó22.

Ïîëüùà

Á³ëüø ïîçèòèâíîþ º ñèòóàö³ÿ ç ïîëüñüêèìè ³íâåñòèö³ÿìè â Óêðà¿í³. Ñåðåä ðîçãëÿ-
íóòèõ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè Ïîëüùà º ë³äåðîì çà îáñÿãàìè Ï²²
â Óêðà¿íó. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2003 ð. Óêðà¿íà îòðèìàëà ç Ïîëüù³ 98 ìëí. äîë.
ÑØÀ, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî òðåòèíè Ï²² ç øåñòè ðîçãëÿíóòèõ êðà¿í. Îäíàê, îáñÿã
ïîëüñüêèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè º äîñèòü íèçüêèì ó ïðîöåíòíîìó
â³äíîøåíí³ äî óñ³õ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó – çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñ-
òåðñòâà åêîíîì³êè Ïîëüù³ ïîëüñüê³ ³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿íó íà ê³íåöü 2001 ð. ñòàíîâèëè
69,3 ìëí. äîë. ÑØÀ, ùî ñòàíîâèëî ëèøå 1,58% â³ä çàãàëüíèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
â Óêðà¿íó.

Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ³íâåñòóâàííÿ º îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü (41%), ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü (35%) òà îïòîâà òîðã³âëÿ ³ ïîñåðåäíèöòâî (13%). Íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³
³íøèõ ðîçãëÿíóòèõ êðà¿í, ïîëüñüê³ ³íâåñòèö³¿ â îáðîáíó ïðîìèñëîâ³ñòü íå
çîñåðåäæåí³ â îäí³é ÷è äâîõ ãàëóçÿõ, à ìàéæå ð³âíîì³ðíî ðîçïîä³ëåí³ ì³æ óñ³ìà
îñíîâíèìè ãàëóçÿìè. Íàéá³ëüøó ÷àñòêó Ï²² îòðèìàëî âèðîáíèöòâî äåðåâèíè òà
âèðîá³â ç íå¿ (áëèçüêî 7% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó Ï²²). Âèñîêà ÷àñòêà ³íâåñòèö³é ó
ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ íå º òèïîâîþ ÿê äëÿ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó ³íøèõ
ðîçãëÿíóòèõ êðà¿í, òàê ³ äëÿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè Ï²² â Óêðà¿íó. Ó 2002 ð. ëèøå 8%
³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó áóëî ñïðÿìîâàíî ó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, òîä³ ÿê ³íâåñòèö³¿ â
öåé ñåêòîð ç áîêó Ïîëüù³ ñòàíîâëÿòü ïîíàä òðåòèíó ¿¿ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó.
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Òàáëèöÿ 21. Ñòðóêòóðà ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ç Ïîëüù³ â Óêðà¿íó òà ç Óêðà¿íè
äî Ïîëüù³

Ïîëüùà

â Óêðà¿íó ç Óêðà¿íè

01.01.2002 01.01.2003 01.01.2002 01.01.2003

Âñüîãî 69 345,0 98 419,0 347,1 327,7

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî,
ìèñëèâñòâî òà ë³ñîâå
ãîñïîäàðñòâî 746,8 1 730,8 0,0 0,0

Ðèáíå ãîñïîäàðñòâî 137,4 150,2 0,0 0,0

Ïðîìèñëîâ³ñòü 27 373,0 40 816,7 251,3 231,5

Äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü 69,7 225,1 0,0 0,0

Îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 27 303,3 40 591,7 251,3 231,5

Õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü 5 789,4 4 930,1 0,0 0,0

Ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 2 891,6 3 046,0 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî äåðåâèíè òà
âèðîá³â ç íå¿ 2 403,4 6 933,0 0,0 0,0

Öåëþëîçíî-ïàïåðîâà
ïðîìèñëîâ³ñòü 220,3 2 507,3 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî êîêñó,
ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè 0,0 0,0 0,0 0,0

Õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü 2 496,5 4 615,2 231,5 231,5

Âèðîáíèöòâî ³íøèõ
íåìåòàëåâèõ ì³íåðàëüíèõ
âèðîá³â 1 590,0 3 318,4 0,0 0,0

Ìåòàëóðã³ÿ òà îáðîáêà
ìåòàëó 6 082,5 6 515,4 0,0 0,0

Ìàøèíîáóäóâàííÿ 2 362,5 2 767,7 19,8 0,0

²íøå âèðîáíèöòâî 3 467,1 5 958,6 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë
åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè 0,0 0,0 0,0 0,0

Áóä³âíèöòâî 869,9 988,5 0,0 0,0

Îïòîâà òà ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ 14 077,9 15 088,7 0,0 0,0

Ãîòåë³ òà ðåñòîðàíè 591,9 594,7 0,0 0,0

Òðàíñïîðò òà çâ'ÿçîê 697,7 768,8 30,9 31,4

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 22 738,0 34 884,3 0,0 0,0

Îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ 1 338,5 2 488,3 64,8 64,8

Îñâ³òà 0,1 2,1 0,0 0,0

Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ òà ñîö³àëüíà
äîïîìîãà 2,5 2,4 0,0 0,0

Êîëåêòèâí³, ãðîìàäñüê³ òà
îñîáèñò³ ïîñëóãè 771,6 903,6 0,0 0,0
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Ñëîâà÷÷èíà

Ñåðåä êðà¿í Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè Ñëîâà÷÷èíà îá³éìàº òðåòº ì³ñöå çà ð³âíåì
ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2003 ð. îáñÿã ïðÿìèõ ñëîâàöüêèõ
³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó ñòàíîâèâ 48,626 ìëí. äîë. ÑØÀ (0,9% çàãàëüíèõ ïðÿìèõ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó). Íàïðèêëàä, öåé ïîêàçíèê äëÿ Ïîëüù³ ñòàíîâèòü
98,4 ìëí. äîë. ÑØÀ, Óãîðùèíè – 79,8 ³ äëÿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè – 39,46. Ñëîâàöüê³
³íâåñòèö³¿ ñêåðîâàíî íà 188 ï³äïðèºìñòâ, óãîðñüê³ – íà 310, ÷åñüê³ – íà 293
ï³äïðèºìñòâà. Íèæ÷å ïîäàíî äåÿê³ ñòðóêòóðí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðÿìèõ ñëîâàöüêèõ
³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó:

• Â³äíîñíî âèñîêèé ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿ – â ñåðåäíüîìó 258,6 òèñ. äîë. ÑØÀ
ñëîâàöüêèõ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ñêåðîâàíî íà îäíå ï³äïðèºìñòâî (ïîëüñüêèõ –
124,4 òèñ. äîë. ÑØÀ; óãîðñüêèõ – 257,4; ÷åñüêèõ – 134,7; í³ìåöüêèõ – 321).

• 80,7% (39 ìëí. äîë. ÑØÀ) ñëîâàöüêèõ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é çàëó÷åíî â 142 ñï³ëüí³
ï³äïðèºìñòâà, ùî ñòàíîâèòü 1,4% çàãàëüíèõ ïðÿìèõ çàðóá³æíèõ ³íâåñòèö³é â
ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, öåé ïîêàçíèê äëÿ Ïîëüù³ ñòàíîâèòü
34,5%, ³ êîøòè ñêåðîâàíî íà 534 ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³; äëÿ Óãîðùèíè
– 49,6% ³ 230 ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ; äëÿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè – 45,5% ³ 192).
Ñåðåäí³é ð³âåíü ïðÿìèõ ñëîâàöüêèõ ³íâåñòèö³é â îäíå ñï³ëüíå ï³äïðèºìñòâî
Óêðà¿íè òàêîæ ìàº ñïåöèô³êó, ÿêà ïîëÿãàº ó â³äíîñíî âèñîêîìó ð³âí³ êîí-
öåíòðàö³¿ – 276,4 òèñ. äîë. ÑØÀ (Í³ìå÷÷èíà – 270,1; Óãîðùèíà – 172; ×åñüêà
Ðåñïóáë³êà – 93,4; Ïîëüùà – 63,6).

• Ñòîñîâíî ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè îñíîâíó ÷àñòêó ïðÿìèõ ñëîâàöüêèõ ³íâåñòèö³é –
83,5% áóëî ñêåðîâàíî â óêðà¿íñüêó ïðîìèñëîâ³ñòü, ïîëüñüêèõ – 41,5%; óãîðñüêèõ
– 45% ³ ÷åñüêèõ – 55,3%. Âîäíî÷àñ ëèøå 10,2% ïðÿìèõ ñëîâàöüêèõ ³íâåñòèö³é
áóëî çàëó÷åíî äî íåïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà, òàêîãî íàïðèêëàä, ÿê îïòîâà ³
ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ (ïîëüñüêèõ – 15,3%, óãîðñüêèõ – 26,4% ³ ÷åñüêèõ – 32,1%).

• Ìàéæå ïîëîâèíó ïðÿìèõ ñëîâàöüêèõ ³íâåñòèö³é äî ïðîìèñëîâîãî ñåêòîðà
Óêðà¿íè – 45,5% – áóëî ñêåðîâàíî ó âóã³ëüíó ãàëóçü (íàéâàæëèâ³øà ³íâåñòèö³ÿ
ñëîâàöüêî¿ ô³ðìè MINERFIN äî Çàïîð³çüêîãî ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó). Ñëî-
âàöüê³ ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ ó âóã³ëüíó ïðîìèñëîâ³ñòü Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü 16,9%
ïðÿìèõ çàðóá³æíèõ ³íâåñòèö³é äî ö³º¿ ãàëóç³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó
âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ëèøå 2,4% óñ³õ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó
íàäõîäÿòü ó ¿¿ äîáóâíó ïðîìèñëîâ³ñòü.

• Â ãàëóçü îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñêåðîâàíî 29,2% ïðÿìèõ ñëîâàöüêèõ ³íâåñòè-
ö³é ³ ó âèðîáíèöòâî ïëàñòìàñîâèõ òîâàð³â – 13,3%. Ñåðåä ³íøèõ ñåêòîð³â
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ç³ çíà÷íèìè ñëîâàöüêèìè ³íâåñòèö³ÿìè º âèðîáíèöòâî ³
ðîçïîä³ë åëåêòðîåíåðã³¿ (8,9% â³ä çàãàëüíèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó öþ ãàëóçü) ³
ë³ñîâó ïðîìèñëîâ³ñòü (23,7%).

Íàâ³òü ïîïðè òå, ùî ïðÿì³ ñëîâàöüê³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ â Óêðà¿íó º íåçíà÷íèìè ³
ïðèð³âíþþòüñÿ äî ³íâåñòèö³é ó òàê³ êðà¿íè ÿê Í³äåðëàíäè, Áðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà,
Àâñòð³ÿ ³ Øâåéöàð³ÿ, ö³ ïîêàçíèêè º ö³ëêîâèòî ñï³âñòàâíèìè ùîäî êðà¿í Âèøåãðàä-
ñüêî¿ ãðóïè. Äî òîãî æ, ñëîâàöüê³ ³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿íó â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ êðà¿í
Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè ñâî¿ì ð³âíåì êîíöåíòðàö³¿ òà çîñåðåäæåííÿì íà ïðî-
ìèñëîâîìó ñåêòîð³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.
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Òàáëèöÿ 22. Ñòðóêòóðà ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ç³ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â
Óêðà¿íó òà ç Óêðà¿íè äî Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè (òèñ. äîë. ÑØÀ)

Ñëîâà÷÷èíà

â Óêðà¿íó ç Óêðà¿íè

01.01.2002 01.01.2003 01.01.2002 01.01.2003

Âñüîãî 51 097,2 48 626,0 0,0 0,0

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ìèñëèâñòâî
òà ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî 1 147,7 1 077,1 0,0 0,0

Ðèáíå ãîñïîäàðñòâî 0,0 0,0 0,0 0,0

Ïðîìèñëîâ³ñòü 43 235,0 40 582,5 0,0 0,0

Äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü 21 791,9 22 066,7 0,0 0,0

Îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 14 166,7 14 179,9 0,0 0,0

Õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü 917,0 980,3 0,0 0,0

Ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 2 021,3 2 021,3 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî äåðåâèíè òà
âèðîá³â ç íå¿ 2 913,7 2 538,3 0,0 0,0

Öåëþëîçíî-ïàïåðîâà
ïðîìèñëîâ³ñòü 555,6 638,2 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî êîêñó,
ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè 0,0 0,0 0,0 0,0

Õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü 6 476,6 6 476,5 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî ³íøèõ
íåìåòàëåâèõ ì³íåðàëüíèõ
âèðîá³â 56,8 56,8 0,0 0,0

Ìåòàëóðã³ÿ òà îáðîáêà
ìåòàëó 145,3 127,3 0,0 0,0

Ìàøèíîáóäóâàííÿ 813,3 1 169,4 0,0 0,0

²íøå âèðîáíèöòâî 267,2 171,7 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë
åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè 7 276,4 4 336,0 0,0 0,0

Áóä³âíèöòâî 813,0 955,1 0,0 0,0

Îïòîâà òà ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ 4 919,2 4 982,0 0,0 0,0

Ãîòåë³ òà ðåñòîðàíè 29,9 29,9 0,0 0,0

Òðàíñïîðò òà çâ'ÿçîê 90,5 137,5 0,0 0,0

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 406 408,6 0,0 0,0

Îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ 423,4 423,4 0,0 0,0

Îñâ³òà 0,0 0,0 0,0 0,0

Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ òà ñîö³àëüíà
äîïîìîãà 30,0 30,0 0,0 0,0

Êîëåêòèâí³, ãðîìàäñüê³ òà
îñîáèñò³ ïîñëóãè 0,0 0,0 0,0 0,0
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Óãîðùèíà

Ï²² ç Óãîðùèíè º äðóãèìè çà îáñÿãàìè ³íâåñòèö³ÿìè ç øåñòè öåíòðàëüíîºâðî-
ïåéñüêèõ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ Ïîëüù³. ¯õí³é îáñÿã äîð³âíþº ìàéæå 80 ìëí. äîë.
ÑØÀ. Äîñèòü íåñòàíäàðòíîþ º ñòðóêòóðà ³íâåñòèö³é. Îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü, õî÷à
é çàëèøèëàñü ë³äåðîì, îòðèìàëà ëèøå áëèçüêî 30% ³íâåñòèö³é, â ïåðøó ÷åðãó, çà
ðàõóíîê âêëàäåíü ó ìàøèíîáóäóâàííÿ òà õàð÷îâó ïðîìèñëîâ³ñòü. Â òîé æå ÷àñ
íàäçâè÷àéíî âèñîêèìè, ÿê äëÿ ö³º¿ ãàëóç³, áóëè ³íâåñòèö³¿ ó äîáóâíó ïðîìèñëîâ³ñòü
(áëèçüêî 10% âñ³õ Ï²² ç Óãîðùèíè). Òàêèì ÷èíîì, çàãàëîì óãîðñüê³ ³íâåñòîðè
ñïðÿìóâàëè áëèçüêî 45% ó ïðîìèñëîâ³ñòü Óêðà¿íè. Íà äðóãîìó ì³ñö³ – ³íâåñòèö³¿ ó
òîðã³âëþ (ïîíàä 26%), ïðè÷îìó íå ëèøå ó “òðàäèö³éíèé“ ñåêòîð îïòîâî¿ òîðã³âë³ ³
ïîñåðåäíèöòâà, àëå â òîðã³âëþ ³ ðåìîíò òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (ïî 11% ³íâåñòèö³é).
Íà òðåòüîìó ³ ÷åòâåðòîìó ì³ñöÿõ â³äïîâ³äíî òðàíñïîðò ³ çâ'ÿçîê òà îïåðàö³¿ ç
íåðóõîì³ñòþ (òàêîæ ïî ìàéæå 11%).

Òàáëèöÿ 23. Ñòðóêòóðà ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ç Óãîðùèíè â Óêðà¿íó òà ç
Óêðà¿íè äî Óãîðùèíè (òèñ. äîë. ÑØÀ)

Óãîðùèíà

â Óêðà¿íó ç Óêðà¿íè

01.01.2002 01.01.2003 01.01.2002 01.01.2003

Âñüîãî 58 266,1 79 800,1 477,3 129,2

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ìèñëèâñòâî
òà ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî 449,5 478,3 0,0 0,0

Ðèáíå ãîñïîäàðñòâî 0,0 0,0 0,0 0,0

Ïðîìèñëîâ³ñòü 28 322,6 35 932,5 80,5 80,9

Äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü 8 463,3 8 128,8 0,0 0,0

Îáðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 15 866,9 23 770,3 80,5 80,9

Õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü 3 861,4 5 849,8 0,0 0,0

Ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 355,7 859,2 1,8 2,2

Âèðîáíèöòâî äåðåâèíè òà
âèðîá³â ç íå¿ 577,8 569,4 0,0 0,0

Öåëþëîçíî-ïàïåðîâà
ïðîìèñëîâ³ñòü 3 455,1 3 601,0 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî êîêñó,
ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè 0,0 0,0 0,0 0,0

Õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü 1 543,2 1 677,1 45,0 45,0

Âèðîáíèöòâî ³íøèõ
íåìåòàëåâèõ ì³íåðàëüíèõ
âèðîá³â 12,5 12,5 0,0 0,0

Ìåòàëóðã³ÿ òà îáðîáêà
ìåòàëó 93,3 317,4 0,0 0,0

Ìàøèíîáóäóâàííÿ 5 521,2 10 108,1 33,8 33,8

²íøå âèðîáíèöòâî 446,8 775,8 0,0 0,0

Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë
åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè 3 992,4 4 033,4 0,0 0,0

Áóä³âíèöòâî 967,6 1 218,8 0,0 0,0
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Îïòîâà òà ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ 18 590,8 21 065,5 0,0 0,0

Ãîòåë³ òà ðåñòîðàíè 1 434,2 1 431,3 13,0 13,0

Òðàíñïîðò òà çâ'ÿçîê 4 272,6 8 959,3 383,8 35,2

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 1 221,4 1 229,8 0,0 0,0

Îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ 2 055,0 8 524,6 0,0 0,0

Îñâ³òà 0,0 0,0 0,0 0,0

Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ òà ñîö³àëüíà
äîïîìîãà 0,0 0,0 0,0 0,0

Êîëåêòèâí³, ãðîìàäñüê³ òà
îñîáèñò³ ïîñëóãè 952,3 960,0 0,0 0,0

Íà íàøó äóìêó, âñòóï Óãîðùèíè äî ªÑ òà Óêðà¿íè äî ÑÎÒ äîçâîëèòü îæèâèòè
³íâåñòèö³éíó ñï³âïðàöþ. Óêðà¿íà ïîêè ùî áóëà äóæå ïîì³ðêîâàíèì ó÷àñíèêîì ì³æ-
íàðîäíîãî ðèíêó êàï³òàëó ç îãëÿäó íà ñâî¿ ðîçì³ðè òà ïîòåíö³àë, òîä³ ÿê Óãîðùèíà
ïåðåäóñ³ì ÿê ³ìïîðòåð áóëà ó÷àñíèêîì ñâ³òîâèõ ðèíê³â êàï³òàë³â. (Çã³äíî ç îô³ö³éíèìè
äàíèìè ì³æ 1992–2001 ðð. â óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó áóëî âëèòî çàðóá³æíîãî êàï³òàëó
îáñÿãîì ìàéæå 4,4 ìëðä. äîë. ÑØÀ; ó òîé ñàìèé ÷àñ â Óãîðùèí³, ÿêà âï'ÿòåðî ìåíøà
â³ä Óêðà¿íè, öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 26 ìëðä. äîë. ÑØÀ).

Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ç âñòóïîì Óãîðùèíè äî ªÑ öÿ ñèòóàö³ÿ çì³íèòüñÿ. Äëÿ öüîãî º
äâ³ ïðè÷èíè. Óãîðñüê³ êîìïàí³¿ áóäóòü îáìåæåí³ â ïîøóêàõ ðèíê³â çà ìåæàìè ªÑ
(ïîë³òèêà ãðàíò³â ªÑ ìîòèâóâàòèìå òàêèé ñòàí ðå÷åé), à ïîñèëåíà êîíêóðåíö³ÿ
çì³ñòèòü ÷àñòèíó âèðîáíèöòâà äî ðèíê³â ç äåøåâøîþ ðîáî÷îþ ñèëîþ. Óêðà¿í³
òàêîæ äîâåäåòüñÿ çàëó÷àòè íîâèé, â îñíîâíîìó çàêîðäîííèé êàï³òàë äëÿ âêðàé
íåîáõ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í.

Âíàñë³äîê ðîçøèðåííÿ ªÑ âåëèêó ê³ëüê³ñòü äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ áóäå ïðèäáàíî
óãîðñüêèìè ô³ðìàìè íå ç ìåòîþ åêñïîðòó, à äëÿ ïðîìîö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñï³âïðàö³.
(Ïðîñóâàííÿ åêñïîðòó ó ñóïðîâîä³ ç äîòàö³ÿìè ÷è ñóáâåíö³ÿìè çàáîðîíåíî íîð-
ìàòèâàìè ªÑ ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó).

Â³äíîñíî äåøåâèé âèõ³ä íà íîâ³ ðèíêè º íàéñèëüí³øîþ îáìåæóâàëüíîþ óìîâîþ,
ÿêà âïëèíå òàêîæ íà óãîðñüêî-óêðà¿íñüê³ âçàºìèíè, àäæå â ïåðøó ÷åðãó çàõ³äíèé
ðåã³îí Óêðà¿íè çìîæå çàïðîïîíóâàòè ñïðèÿòëèâ³ ³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
óãîðñüêèõ á³çíåñìåí³â. Óãîðñüê³ êîìïàí³¿ çìîæóòü ïîêëàäàòèñÿ íà â³äíîñíî äîáðå
íàâ÷åíó ³ äåøåâó ðîáî÷ó ñèëó, ðîçâèíåíó ïðîìèñëîâó ³íôðàñòðóêòóðó òà ä³ëîâó
åòèêó, âèðîáëÿþ÷è òàêèì ÷èíîì êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ø³ òîâàðè, í³æ â Óãîðùèí³.

Á³ëüø³ñòü äîòàö³é ªÑ òà ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó ç íàö³îíàëüíèì êà-
ï³òàëîì, ðåàë³çàö³ÿ àêòèâíî¿ ïîë³òèêè äîïîìîãè, ïðîãðàìè ì³æíàðîäíèõ êîìïàí³é,
ùî ä³þòü çàâäÿêè ñïðèÿííþ Ïëàí³â íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (â³ä Øâåö³¿ äî Ïîðòó-
ãàë³¿ – â êîæí³é êðà¿í³ ï³ä ð³çíèìè íàçâàìè) ñïðèÿþòü ïîøèðåííþ ä³ÿëüíîñò³
óãîðñüêèõ êîìïàí³é. Ó ñåíñ³ çàðóá³æíî¿ ïðèñóòíîñò³ Óãîðùèíè ïîçà ìåæàìè ªÑ
Óêðà¿íà çàéìàº äóæå âàæëèâó ïîçèö³þ ðàçîì ³ç Ñåðá³ºþ òà Õîðâàò³ºþ.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó, ïîäàíîãî âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè ïðî òå, ùî çà
âåëè÷èíîþ ïðèïëèâó Ï²² Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ óñ³ì êðà¿íàì-íîâèì ÷ëåíàì ªÑ, òàê
ñàìî ÿê ³ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Äî òîãî æ, êðà¿íè-íîâ³ ÷ëåíè ªÑ, ðîçãëÿíóò³ ó
íàøîìó äîñë³äæåíí³, íå â³ä³ãðàþòü çíà÷íî¿ ðîë³ ó íàäõîäæåííÿõ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é (Ï²²) â Óêðà¿íó.
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ßê ³ çàãàëîì â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ó 2002 ð., íàéá³ëüøå ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ç öèõ
êðà¿í áóëî ñïðÿìîâàíî ó ïðîìèñëîâ³ñòü (60% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó Ï²² ç øåñòè
êðà¿í-íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ïîð³âíÿíî ç 50% ó ñòðóêòóð³ çàãàëüíèõ Ï²²). Ñåðåä ãàëóçåé
ïðîìèñëîâîñò³ íàéá³ëüøó óâàãó ³íâåñòîð³â ç Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ïðèâåðíóëî
ìàøèíîáóäóâàííÿ (ïîíàä òðåòèíà Ï²² â ïðîìèñëîâ³ñòü ³ 22% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó
Ï²² ç öèõ êðà¿í). Òàêå ñïðÿìóâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ
ïîòîêó Ï²² â Óêðà¿íó, ÿê³ çîñåðåäæåí³ â ïåðøó ÷åðãó íà õàð÷îâ³é ïðîìèñëîâîñò³ òà
ïåðåðîáö³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â.

Äðóãå ì³ñöå çà ïðèâàáëèâ³ñòþ äëÿ Ï²² ç êðà¿í-íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ïîñ³äàº îïòîâà òà
ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ (15% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó Ï²² ç öèõ êðà¿í), â ïåðøó ÷åðãó,
îïòîâà òîðã³âëÿ òà ïîñåðåäíèöòâî. Íà òðåòüîìó – ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü (12%), à íà
÷åòâåðòîìó – òðàíñïîðò ³ çâ'ÿçîê (6%). Òàêà ñòðóêòóðà äîñèòü áëèçüêà äî
çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè Ï²² â Óêðà¿íó ó 2002 ð.

ª óñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ ñòâîðèòü ñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ
çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó. Ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüê³ êîìïàí³¿ áóäóòü îáìåæåí³ â ïîøóêàõ ðèíê³â çà ìåæàìè ªÑ, à
ïîñèëåíà êîíêóðåíö³ÿ çì³ñòèòü ÷àñòèíó âèðîáíèöòâà äî ðèíê³â ç äåøåâøîþ
ðîáî÷îþ ñèëîþ, çîêðåìà äî óêðà¿íñüêîãî ðèíêó.

Ñêîðèñòàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàëó÷èòè êàï³òàë ç íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â Óêðà¿íà ìîæå
ëèøå çà óìîâè ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó òà çáåðåæåííÿ äîñèòü
âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Êð³ì öüîãî, íà ïîðÿäêó äåííîìó ñüîãîäí³
âèíèêëî ïèòàííÿ ùîäî ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà âèìîãàì òèõ
òåõíîëîã³é, ùî “ñóïðîâîäæóþòü“ Ï²². ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä òèõ æå öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè, ÷èííèê “äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè“ ìàº ñâî¿ îáìå-
æåííÿ, êîëè ìîâà éäå ïðî çàëó÷åííÿ Ï²². Òàêîæ î÷åâèäíî, ùî ìàñøòàáè çàëó-
÷åííÿ êàï³òàëó çàëåæàòèìóòü â³ä äèíàì³êè ðîçâèòêó áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà òà
ô³íàíñîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè. Ìîæíà òàêîæ âèñëîâèòè ïðèïóùåííÿ, ùî Óêðà¿íà
ïîâèííà ðîçðîáèòè íîâó ïîë³òèêó çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ÿêà á áàçó-
âàëàñÿ íà ñïðèÿíí³ ³íâåñòîðàì, à íå íà íàäàíí³ ï³ëüã ó âåëèêèõ ìàñøòàáàõ.
Çàãàëîì ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïåð³îä ïåâíî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ öåíòðàëüíîºâðîïåé-
ñüêèõ êîìïàí³é íà íîâ³ ðèíêè áóäå äóæå êîðîòêèì, à òîìó Óêðà¿íà ïîâèííà íå
âòðàòèòè öåé øàíñ.
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III Трудова міграція

Ñüîãîäí³ ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè (ìîâà éäå ïðî òðóäîâó ì³ãðàö³þ) ìîæíà óìîâíî
ðîçä³ëèòè íà äâà âèäè. Ïåðøèì ³ç íèõ º òðóäîâà ëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, ìàñøòàáè ÿêî¿
äîñèòü ëåãêî âèçíà÷èòè. ¯¿ äèíàì³êà (éäåòüñÿ ïðî ì³ãðàö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè) çàëåæàòèìå â³ä òîãî, ÿê íàäàë³ ôîðìó-
âàòèìåòüñÿ ñï³ëüíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ªÑ ïî â³äíîøåííþ äî òðåò³õ êðà¿í. Çðî-
çóì³ëî, ùî ëåãàëüí³ ì³ãðàíòè º ñîö³àëüíî òà þðèäè÷íî çàõèùåí³øèìè ïîð³âíÿíî ç
íåëåãàëüíèìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, òî ñüîãîäí³ îñíîâíà ïðîáëåìà
äëÿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñòîñóíê³â ç íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ ïîëÿãàº â òîìó, ÿê ëåãà-
ë³çóâàòè ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè òà òèõ óêðà¿íö³â, õòî âæå ïåðåáóâàº çà êîðäîíîì.

Âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í-íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ³ â³äì³ííîñò³ ó ð³âí³
æèòòÿ ì³æ íèìè òà ªÑ ñòèìóëþþòü ì³ãðàö³þ ç öèõ êðà¿í äî ñòàðèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.
Àëå ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ï³ñëÿ âñòóïó íîâèõ êðà¿í äî ªÑ ïðîãíîçóþòü çíèæåííÿ
â³äòîêó ðîáî÷î¿ ñèëè ç íèõ. Çã³äíî ç îñòàíí³ìè äîñë³äæåííÿìè, ùîð³÷íî äî ñòàðèõ
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ â ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ïðèáóâàòèìå 120 òèñ. îô³ö³éíèõ
ïðàö³âíèê³â, çãîäîì öå ÷èñëî ìàº çìåíøèòèñÿ äî 50 òèñ. ùîð³÷íî23. Ê³ëüê³ñòü
“íåçàðåºñòðîâàíèõ ïðàö³âíèê³â24“ ³ “êîìåðö³éíèõ òóðèñò³â“ ³ç Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
ìàº çíà÷íî çíèçèòèñÿ ³ç çàïðîâàäæåííÿì â³ëüíîãî ðóõó ðîáî÷î¿ ñèëè òà ñêàñó-
âàííÿì ïîäàòêîâèõ òà òîðãîâåëüíèõ áàð'ºð³â, ÿê³ çàîõî÷óâàëè ïàðàëåëüíó òîð-
ã³âëþ. Î÷³êóþòü, ùî ïîò³ê ì³ãðàíò³â áóäå ñêîíöåíòðîâàíî â Í³ìå÷÷èí³ (äâ³ òðåòèíè
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó) òà Àâñòð³¿ (10%). Äëÿ êîíòðîëþ íàä íàñë³äêàìè ïåðå-
ñóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ªÑ çàïðîïîíóâàâ íîâèì ÷ëåíàì ï'ÿòèð³÷íèé ïåðåõ³äíèé
òåðì³í. Ó äîâãîòåðì³íîâîìó âèì³ð³ ³ì³ãðàö³ÿ ìàòèìå ïîçèòèâí³ íàñë³äêè äëÿ åêî-
íîì³êè òåïåð³øí³õ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ³ îáìåæèòü çâîðîòí³é íàñë³äîê ñòàð³ííÿ òà
âèìèðàííÿ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ æèòòÿ òà äåô³öèò³â óðÿäîâèõ áþäæåò³â.

Î÷åâèäíî, ùî íà ï³äñòàâ³ öèõ ì³ðêóâàíü ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè ç Óêðà¿íè â íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè çðîñòàòèìóòü óïðîäîâæ ïåâíîãî
îáìåæåíîãî ïåð³îäó ÷àñó, à ïîò³ì ñòàá³ë³çóþòüñÿ. Ðàçîì ç òèì, çðîñòàº ³ìîâ³ðí³ñòü
òîãî, ùî ñàìå ÷åðåç òåðèòîð³þ öèõ êðà¿í óêðà¿íñüê³ ì³ãðàíòè íàìàãàòèìóòüñÿ
àêòèâíî ïðîíèêàòè â ³íø³ êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ.

Ñåðåä âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè íàçèâàþòü
äèñïðîïîðö³þ äîõîä³â (ïëàòíÿ, ð³âåíü æèòòÿ), ïðîáëåìè áåçðîá³òòÿ â ð³äí³é êðà¿í³,
³íñòèòóö³éí³ ïðè÷èíè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ âàðò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè, ïîäàòêè, ñîö³àëüí³
âèïëàòè òîùî.

Êðà¿íè Ïðèáàëòèêè

Òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ óêðà¿íö³â äî êðà¿í Ïðèáàëòèêè íå º íàäòî ïîøèðåíèì ÿâèùåì.
Íàïðèêëàä, ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó Ëàòâ³¿, º ïîð³âíÿíî
íåçíà÷íîþ. Çà äàíèìè Ïîñîëüñòâà Óêðà¿íè â Ëàòâ³éñüê³é Ðåñïóáë³ö³, íà êîíñóëüñü-
êîìó îáë³êó â Ïîñîëüñòâ³ Óêðà¿íè â Ëàòâ³¿ ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 2002 ð. ïåðåáóâàëî 1
030 îñ³á. ×àñòêîâî öå ìîæå áóòè çóìîâëåíî òðèâàëîþ ïðîöåäóðîþ îôîðìëåííÿ
äîêóìåíò³â ó Äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ Ëàòâ³¿ òà Äåïàðòàìåíò³ ç ïèòàíü ãðî-
ìàäÿíñòâà òà ì³ãðàö³¿ ÌÂÑ Ëàòâ³¿25. Ùå îäíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîçâ³ë
íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèäàºòüñÿ íà êîíêðåòíèé ðåã³îí (Ðèãà, Ë³ºïàÿ), ³ òîìó â
³íøîìó ðåã³îí³ ñïåö³àë³ñò íå ìàº ïðàâà íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ
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23 European Integration Consortium. The Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour
Markets in the EU Member States. 2000.

24 Ïðàö³âíèêè, ùî ïðàöþþòü áåç äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ.



êîíêðåòíèõ ñôåð ïðàöåâëàøòóâàííÿ, òî ó Ëàòâ³¿ º ïåðñïåêòèâè íà ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ äî 300 ñïåö³àë³ñò³â ç Óêðà¿íè â ñóäíîáóä³âí³é ãàëóç³. Çà äàíèìè ÇÌ², ó
2001 ð. ñóäíîðåìîíòí³ ðîáîòè äàëè ïðèáóòîê Ëàòâ³¿ íà áëèçüêî 11 ìëí. ëàò³â.
×àñòêà, âèðîáëåíà ñïåö³àë³ñòàìè ç Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü ïîíàä 50%, ³ äî áþäæåòó
Ëàòâ³¿, çà ïðîñòèìè ï³äðàõóíêàìè, íàä³éøëî íå ìåíøå 1 ìëí. äîë. ÑØÀ. Àëå íàâ³òü
ïîïðè âñå, ñêëàäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà âèñîêà âàðò³ñòü äîçâîëó íà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ âñå ùå çàëèøàþòüñÿ ðåàëüí³ñòþ26.

Ó Ëèòâ³ ïðàâèëà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â ðåãëàìåíòóº Çàêîí ïðî ïðàâîâèé
ñòàòóñ ³íîçåìö³â ³ Ïîðÿäîê ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â çà òðóäîâèì äîãîâîðîì.
²íîçåìåöü, ùî áàæàº ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ â Ëèòâ³ çà òðóäîâèì äîãîâîðîì ç
ëèòîâñüêèì ðîáîòîäàâöåì, çà âèíÿòêîì äåÿêèõ ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîí³ âèïàäê³â,
çîáîâ'ÿçàíèé ïðèäáàòè äîçâ³ë ïðàöþâàòè ³ äîçâ³ë òèì÷àñîâî ïîñåëèòèñÿ â Ëè-
òîâñüê³é Ðåñïóáë³ö³. Îñòàíí³é âèäàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è óïîâíî-
âàæåíîþ íèì ³íñòèòóö³ºþ (Äåïàðòàìåíòîì ì³ãðàö³¿). Äîçâ³ë ïðàöþâàòè çà òðó-
äîâèì äîãîâîðîì âèäàºòüñÿ Ëèòîâñüêîþ á³ðæåþ ïðàö³ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ïðàö³ ³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ê³ëüê³ñòü ïðàöåâëàøòîâàíèõ òàêèì ÷èíîì óêðà¿íö³â ó Ëèòâ³
îá÷èñëþºòüñÿ ëèøå ê³ëüêîìà ñîòíÿìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ³ íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ çîêðåìà, íà
ñüîãîäí³ êðà¿íè Ïðèáàëòèêè îñîáëèâîþ ïîïóëÿðí³ñòþ íå êîðèñòóþòüñÿ. Ñêàæ³ìî, ó
Ëàòâ³¿ ïðîæèâàº áëèçüêî 100 ³ìì³ãðàíò³â, à ïðèêîðäîííèêè ó 2001 ð. çàòðèìàëè
333 íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ç ÿêèõ 18 ïëàíóâàëè çàëèøèòèñÿ òóò æèòè, à 44 ìàëè
íàì³ð â³äïðàâèòèñÿ ÷åðåç êðà¿íó ó áóäü-ÿêó ç äåðæàâ ªÑ27. Çàô³êñîâàíî ïîîäèíîê³
âèïàäêè ñïðîá ïðîíèêíåííÿ â Ëàòâ³þ íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè. 271
³íîçåìåöü ïðèáóâ äî Ëàòâ³¿ ëåãàëüíî, àëå çãîäîì óñ³ âîíè ïîðóøèëè óìîâè
ïåðåáóâàííÿ ³ â³çîâîãî ðåæèìó òà áóëè çàòðèìàí³.

Ïîëüùà

Çîâñ³ì ³íàêøå âèãëÿäàº ñèòóàö³ÿ ç Ïîëüùåþ, òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî
ÿêî¿ º äîñèòü ³íòåíñèâíîþ. Çà äåÿêèìè äàíèìè, ì³ãðàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè
äî Ïîëüù³ ðîçïî÷àëàñÿ ó 1986 ð.28 ¯¿ îáñÿã íàðîñòàâ ç ðîêó â ð³ê, äîñÿãøè ï³êó â
ñåðåäèí³ äåâ'ÿíîñòèõ. Õî÷à öèôðîâ³ ïîêàçíèêè â³äð³çíÿþòüñÿ, îäíàê áåç ñóìí³âó
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îáñÿã òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè äóæå âåëèêèé. Íà
äóìêó îêðåìèõ åêñïåðò³â29, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè áóëà
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26 Çà äàíèìè ïîñîëüñòâà, âåñü ÷àñ îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â òðèâàº áëèçüêî äâîõ ì³ñÿö³â, ³ â öåé
ïåð³îä ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íå ìàº äîçâîëó íà ðîáîòó. Òàêà ïðîöåäóðà óñêëàäíþº çàëó÷åííÿ
ñïåö³àë³ñò³â ç Óêðà¿íè äî âèêîíàííÿ òåðì³íîâèõ ðîá³ò, ÿê³ ³íêîëè ïðîïîíóþòü ðîáîòîäàâö³, íå
ìàþ÷è çìîãè ãàðàíòóâàòè ïîñò³éíó çàéíÿò³ñòü ïðàö³âíèê³â. Òîìó çàö³êàâëåí³ ó
ïðàöåâëàøòóâàíí³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óêðà¿íñüê³ òà ëàòâ³éñüê³ êîìïàí³¿ çìóøåí³ îôîðìëÿòè
äîêóìåíòè òà îòðèìóâàòè â³äïîâ³äíèé äîçâ³ë òåðì³íîì íà îäèí ð³ê. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç
îôîðìëåííÿì íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, íàäçâè÷àéíî âèñîê³, ùî âïëèâàº íà çàðîá³òîê êîæíîãî
çàïðîøåíîãî ñïåö³àë³ñòà. Îêð³ì òîãî, ðîáîòîäàâåöü íå áåðå íà ñåáå æîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü
ùîäî îáëàøòóâàííÿ ïîìåøêàííÿ ïðàö³âíèê³â. Ïðè ïîñåëåíí³ ïðàö³âíèê³â íà êâàðòèðàõ
íåìîæëèâî îòðèìàòè äîâ³äêó ç ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ÿêó âèìàãàº Äåïàðòàìåíò ì³ãðàö³¿. Òîìó
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïîñåëÿþòü, ÿê ïðàâèëî, â íåïðèñòîñîâàí³ ãóðòîæèòêè. Ó ö³é ñèòóàö³¿
Ïîñîëüñòâî Óêðà¿íè â Ëàòâ³¿ ïðîïîíóº ïîäàâàòè â Äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà òà
ì³ãðàö³¿ ÌÂÑ Ëàòâ³¿ äîãîâ³ð ïðî îðåíäó æèòëà ç îðåíäîäàâöåì.

26 Ïîñîëüñòâî Ëàòâ³¿ â Êèºâ³ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ îòðèìóþòü ëàòâ³éñüêó â³çó íà
çàïðîøåííÿ ñóäíîáóä³âíèõ êîìïàí³é Ëàòâ³¿, âèäàº êîðîòêîòåðì³íîâ³ â³çè – íà ñòðîê äî 14
äí³â áåç ïðàâà ïðîäîâæåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Äåïàðòàìåíò³ ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà òà
ì³ãðàö³¿ äîçâîëè íà îòðèìàííÿ â³ç îôîðìëÿþòü òåðì³íîì íà îäèí ì³ñÿöü. Çà òàêèõ óìîâ
îôîðìëåííÿ âèäó íà ïðîæèâàííÿ òà â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè â
òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó, ³ çàãàëüíà ñóìà çáîð³â òà ð³çíîìàí³òíèõ âèïëàò çá³ëüøóºòüñÿ äî 1 òèñ.
äîë. ÑØÀ. Äîçâ³ë íà ðîáîòó îäíîãî ³íîçåìöÿ ó ñ³÷í³ 2002 ð. êîøòóâàâ 120 äîë. ÑØÀ, à ð³÷íèé
äîçâ³ë íà ðîáîòó â Ë³ºïà¿ – 800 ëàò³â (1250 äîë. ÑØÀ).

27 Íåëåãàëû çàãíàëè Åâðîïó â òóïèê // www.chas-daily/com/win/2002/02/09/g_037.html



ùîíàéìåíøå 1 ìëí. îñ³á 2000 ð., ùî ñòàíîâèòü 4,3% åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ì³ãðàíòè – ïåðåâàæíî ìîëîä³ ëþäè (30–34 ðîêè) ç ïåâíèì
ðîáî÷èì ñòàæåì, ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ, ³ç ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â. Á³ëüøå ïîëîâèíè ç íèõ
ïðèáóëè äî Çàõ³äíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (ç íèõ 1/3 äî Ïîëüù³) ³ ïîíàä 1/3 – äî Ðîñ³¿
(ïåðåâàæíî ñòàðøîãî â³êó)30. Ó äîïîâ³ä³ îìáóäñìåíà Í³íè Êàðïà÷îâî¿ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè (2 êâ³òíÿ 2003 ð.) çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè ó
2002 ð. áóëà íàçâàíà â³ä 2 äî 7 ìëí. Âîíè ïî¿õàëè ïåðåâàæíî äî Ðîñ³¿, Ïîëüù³,
×åõ³¿, Óãîðùèíè, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà Í³ìå÷÷èíè. Çã³äíî ç îô³ö³éíèìè äàíèìè
Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ 300 òèñ. óêðà¿íö³â ïðàöþþòü ó Ïîëüù³, 200 òèñ. –
â ²òàë³¿ ³ ×åõ³¿, 150 òèñ. – â Ïîðòóãàë³¿ ³ 100 òèñ. – â ²ñïàí³¿). Âîäíî÷àñ Ì³í³ñòåðñòâî
ïðàö³ Óêðà¿íè ³íôîðìóº, ùî â ïåðø³é ïîëîâèí³ 2002 ð. ëèøå 20 617 óêðà¿íö³â
ïðàöþâàëè çà êîðäîíîì ëåãàëüíî.

Óêðà¿íö³ ôîðìóþòü íàéá³ëüøó ãðóïó ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ïðàöþþòü ó
Ïîëüù³ ëåãàëüíî. Ó 2002 ð. Ïîëüùà âèäàëà 24 643 äîçâîëè íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ
(íà 15,1% á³ëüøå í³æ ó 2001 ð.). Ñþäè â³äíîñÿòüñÿ 22 776 ³íäèâ³äóàëüíèõ äîçâîë³â
íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà 1 867 äîçâîë³â äëÿ åêñïîðòóâàííÿ ïîñëóã ³íîçåìíèìè
ãðîìàäÿíàìè ó Ïîëüù³. Ç íèõ – 4 246 äîçâîë³â îòðèìàëè óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè
(òàáëèöÿ 24).

Òàáëèöÿ 24. Íàäàííÿ äîçâîë³â íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó Ïîëüù³31

²íäèâ³äóàëüí³ äîçâîëè Äîçâîëè íà åêñïîðò ïîñëóã

2001 2002 2001 2002

Çàãàëîì 17 038 22 776 2 755 1 867

ªâðîïà 12 118 1 658 2 531 1 658

Óêðà¿íà 2 811 3 081 347 79

Í³ìå÷÷èíà 1 402 2 311 79 79

Àç³ÿ 3 679 4 246 164 169

Àìåðèêà 875 1 358 49 26

Àôðèêà 257 399 10 8

Àâñòðàë³ÿ 85 172 1 6

Ó ðåã³îíàëüíîìó êîíòåêñò³ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü äîçâîë³â íà ðîáîòó â 2002 ð. áóëî
âèäàíî â Ìàçîâåöüêîìó âîºâîäñòâ³ (öåíòðàëüíà Ïîëüùà). Íàéâàæëèâ³ ñåãìåíòè
çàéíÿòîñò³ ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â – öå òîðã³âëÿ ³ ðåìîíò. Òóò áóëî âèäàíî 5 332
äîçâîëè íà ðîáîòó (23,4% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³). Â ãàëóç³ îñâ³òè – 3 238 äîçâîë³â
(14,2%), öå äðóãèé çà çíà÷åííÿì ñåêòîð çàéíÿòîñò³ (çà ÿêèì ³äå îáðîáíà ïðî-
ìèñëîâ³ñòü). Óêðà¿íö³ ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüøó ãðóïó â óñ³õ öèõ ñåêòîðàõ. Ó ãàëóç³
íåðóõîìîãî ìàéíà, äî ïðèêëàäó, ïåðåâàæàþòü áðèòàíö³ òà í³ìö³, â ãîòåëüí³é ³
ðåñòîðàíí³é ³íäóñòð³ÿõ – êèòàéö³ òà â'ºòíàìö³.

Äî íàâåäåíî¿ âèùå ³íôîðìàö³¿ íå âêëþ÷åíî ñòàòèñòèêó íåôîðìàëüíî¿ ÷è íå-
îô³ö³éíî¿ ðîáîòè â Ïîëüù³. Òàêà ì³ãðàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ð³çíèé ñïîñ³á, âêëþ÷íî ç
“òðóäîâèì òóðèçìîì“, êîëè ðîá³òíèêè íàéìàþòüñÿ íà êîðîòêèé òåðì³í. Îáñÿãè
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28 Äèâ. Okolski M, Stola D. (1999) Migrations between Poland and the European Union: The per-
spective of Poland´s future membership of EU, University of Warsaw, Institute for Social Studies.

29 Äèâ. Ë³áàíîâà òà Ïîçíÿê (2000).
30 Äèâ. Dabrowski M., Jakubiak M. (2003) The Sources of Economic Growth in Ukraine after 1998

Currency Crisis and the Country’s Prospects, Case Reports No. 55/2003.
31 “Bezrobocie w 2002 r.”, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo³ecznej, luty 2003 r.



òàêèõ ïîòîê³â âàæêî âèçíà÷èòè ÷åðåç ¿õíþ ïðèðîäó, ³ çà äóæå ïðèáëèçíèìè
îö³íêàìè âîíè ìîæóòü ñòàíîâèòè32 â÷åòâåðî á³ëüøå â³ä ê³ëüêîñò³ ëåãàëüíèõ çàðî-
á³ò÷àí-³íîçåìö³â33. Àâòîð Ãðàáîâñê³ ââàæàº, ùî â 2000 ð. â Ïîëüù³ ê³ëüê³ñòü
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ñòàíîâèëà ïðèáëèçíî 150 òèñ. (îö³íêà ââàæàºòüñÿ îá´ðóí-
òîâàíîþ). Îòæå, íåëåãàëüíà çàêîðäîííà ðîáî÷à ñèëà â Ïîëüù³ ñòàíîâèòü áëèçüêî
20% â³ä çàãàëüíî¿ (ïîëüñüêî¿ òà çàêîðäîííî¿) ëåãàëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Íåëåãàëüíà çàêîðäîííà ðîáî÷à ñèëà â Ïîëüù³ ìîæå áóòè ïîä³ëåíà íà òðè ÷³òê³
ãðóïè: òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ç³ ñõ³äíèõ êðà¿í, òðàíçèòí³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ç³ ñõ³äíèõ êðà¿í
äî ªÑ, ïðîôåñ³îíàëè ç êðà¿í Çàõîäó. Áåðó÷è äî óâàãè ãîëîâíó ìåòó íåëåãàëüíîãî
çàðîá³ò÷àíñòâà, íå äèâíî, ùî íàéá³ëüøó ãðóïó íåëåãàëüíèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ó
Ïîëüù³ ñòàíîâëÿòü ïðàö³âíèêè ç³ ñõ³äíèõ êðà¿í.

Ãîëîâí³ ñåêòîðè ðèíêó íåëåãàëüíî¿ ïðàö³ – ò³, äå ïîòð³áíà âèñîêà ³íòåíñèâí³ñòü
ïðàö³. Öå – ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà,
àâòîñåðâ³ñó, òîðã³âë³, òðàíñïîðòó, äîãëÿäó çà ä³òüìè òà ë³òí³ìè ëþäüìè, îñâ³òè,
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ34.

Óêðà¿íö³ òàêîæ çàéìàþòü â³ä÷óòíå ì³ñöå ó íåëåãàëüí³é òðóäîâ³é ì³ãðàö³¿ äî Ïîëüù³.
Â³äîìî, ùî íà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ îñòàíí³ìè ðîêàìè ìîæíà ñïîñòå-
ð³ãàòè äóæå çíà÷íèé ðóõ. Çà ð³çíèìè äàíèìè, ÷èñëî ïåðåòèíó óêðà¿íñüêî-ïîëüñü-
êîãî êîðäîíó ïðîòÿãîì 2003 ð. ñÿãëî 6 ìëí. Çà îêðåìèìè îïèòóâàííÿìè,
íàéá³ëüøå ëþäåé ïî¿õàëè ç Óêðà¿íè äî Ïîëüù³ ç ìåòîþ çàêóïîê (40%), äåùî
ìåíøå – ç ä³ëîâîþ ïî¿çäêîþ (25%) òà ç ìåòîþ ñåçîííîãî (êîðîòêîòåðì³íîâîãî)
ïðàöåâëàøòóâàííÿ (20%)35. ßê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, âèñîêà ³íòåíñèâí³ñòü ðóõó íà
ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ ìàº ñîö³î-åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ ³ ïîâ'ÿçóºòüñÿ íå ç
òóðèçìîì ÷è â³äïî÷èíêîì, à äóæå ÷àñòî ç íåëåãàëüíèì á³çíåñîì ÷è íåëåãàëüíîþ
ðîáîòîþ â Ïîëüù³ (âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî äèíàì³÷íå ïîäîðîæóâàííÿ ç ìåòîþ
ïåðåìèòíèöòâà òðåáà â³äð³çíÿòè â³ä îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ïðî ÿêó éòèìåòüñÿ
ó ÷àñòèí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³é êîðäîíàì). Òàêèé á³çíåñ äàº îñíîâó äëÿ æèòòÿ
òèñÿ÷àì ëþäåé (ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó) ³ ìóñèòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ð³çíîâèä
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ñòâåðäæóº àâòîð Õîìðà (1994) â 1993 ð. ðåã³îíàëüíà
òðàíñêîðäîííà òîðã³âëÿ ïðèíåñëà 3% çàãàëüíîãî îñîáèñòîãî äîõîäó â Óêðà¿í³.

Â³äòàê, íå äèâíî, ùî ³íòåíñèâíèé ðóõ ÷åðåç êîðäîí, ïîâ'ÿçàíèé ç äð³áíîþ
êîíòðàáàíäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿì ó “ñ³ðîìó“ ñåêòîð³ åêîíîì³êè
ïðèçâîäèòü äî ÷àñòîãî ïîðóøåííÿ çàêîí³â Ïîëüù³ òà âèñëàííÿì ³íîçåìíèõ ãðî-
ìàäÿí ç ¿¿ òåðèòîð³¿. Ó 2001 ð. 1 701 óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí áóëî âèñëàíî ç Ïîëüù³ (ç
çàãàëüíîãî ÷èñëà ³íîçåìö³â, ùî ñòàíîâèëî 4 836 îñ³á). Îñíîâí³ ïðè÷èíè âèñëàííÿ
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ç òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ ïîäàíî ó ä³àãðàì³ 1.
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32 Äèâ. Grabowski M. (2002) Foreigners and informal labour market in Poland, The Gdansk Institute
for Market Economics.

33 Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äàí³ êîëèâàþòüñÿ â³ä 50 000 äî 5 000 000 îñ³á.
34 Äèâ. Grabowski M. (2002) Foreigners and informal labour market in Poland, The Gdansk Institute

for Market Economics.

35 “Ïåðåîñìèñëåííÿ êîðäîí³â ì³æ äåðæàâàìè ³ êîðäîí³â ì³æ ëþäüìè: ïîë³òèêà ùîäî ïîäîëàííÿ
íîâèõ ë³í³é ïîä³ëó”. Ôîíä “ªâðîïà XXI”, Êè¿â, 2003.



Ä³àãðàìà 1. Ïðè÷èíè âèñëàííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ç òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ 36

Ó 2001 ð. ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 13 “Çàêîíó ïðî ³íîçåìö³â“37 (25.06.1997) áóëî îñíîâíîþ
ïðè÷èíîþ âèñëàííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ç Ïîëüù³ (48%). ²íøîþ âàæëèâîþ
ïðè÷èíîþ áóëî íåçàêîííå ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ (23%) òà íåëåãàëüíå
ïðàöåâëàøòóâàííÿ (18%).

Ñëîâà÷÷èíà

Îñê³ëüêè ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â âïëèâó íà ñèòóàö³þ ç òðóäîâîþ ì³ãðàö³ºþ
ó êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ íàçèâàþòü ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó, Ñëîâà÷÷èíà º
ºäèíîþ êðà¿íîþ ç ðîçãëÿäóâàíèõ ó äîñë³äæåíí³, ÿêà äàº ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë ùîäî
íàñë³äê³â ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó (ïðèêëàä Ïîëüù³ òà Óãîðùèíè, çâàæàþ÷è íà
êîðîòêèé â³äð³çîê ÷àñó, óïðîäîâæ ÿêîãî ïðàêòèêóºòüñÿ âèäà÷à â³ç, º ìåíø
ïîêàçîâèì).

Ó áåðåçí³ 1997 ð. Ñëîâà÷÷èíà é Óêðà¿íà ï³äïèñàëè äâîñòîðîííþ ì³æóðÿäîâó Óãîäó
ïðî âçàºìíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ÿêà íàáðàëà ÷èííîñò³ 5 òðàâíÿ
1998 ð.38 Óãîäó áóëî óõâàëåíî Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ïðàö³ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè òà Äåðæàâíèì öåíòðîì çàéíÿòîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè â³äïîâ³äàþòü çà ¿¿ âò³ëåííÿ. Îáèäâ³ óñòàíîâè ï³äïèñàëè
Ïðîòîêîë ç ³ìïëåìåíòàö³¿ 25 êâ³òíÿ 2002 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3, ïàðàãðàôó 1
Ïðîòîêîëó ãðîìàäÿíè îäí³º¿ êðà¿íè ìîæóòü ïðàöþâàòè íà òåðåíàõ ³íøî¿ çà îäí³º¿
ç íàñòóïíèõ òðüîõ óìîâ:

a) äîâãîòåðì³íîâå ïðàöåâëàøòóâàííÿ – íà ïåð³îä îäíîãî ðîêó ìàêñèìàëüíî, ç
ìîæëèâ³ñòþ ïîíîâëåííÿ òåðì³íó ðîáîòè ÷åðåç 6 ì³ñÿö³â, ÿêùî öå äîçâîëÿº
ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³;
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ï åðåòèí
êî ðäî í ó
6%
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ï åðåáóâàí í ÿ
23%

Í åëåãàëüí å
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18%Í åñòà÷à

ãðî ø åé
5%

Çàêî í ï ðî
³í î çåì í èõ
ãðî ì àäÿí
(ñòàòòÿ 13)
48 %

Íåçàêîííèé
ïåðåòèí êîðäîíó

6%
Íåëåãàëüíå
ïåðåáóâàííÿ

23%

Íåëåãàëüíå
ïðàöåâëàøòóâàííÿ

18%

Íåñòà÷à ãðîøåé
5%

Çàêîí ïðî ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí (ñòàòòÿ 13)

48 %

36 ²íôîðìàö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³
37 Article 13 describe reasons for visa refusing and entering country refusing.
38 Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Ukrajiny o vzajomnom zamestnavani

obcanov (Óãîäà ì³æ óðÿäîì Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî
âçàºìíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí) (Legal Codex of the Slovak Republic No. 110/1998, p.
2074).



b) êîðîòêîòåðì³íîâå ïðàöåâëàøòóâàííÿ – ñåçîíí³ ðîáîòè íà øåñòèì³ñÿ÷íèé
ïåð³îä ìàêñèìàëüíî âïðîäîâæ îäíîãî ³ òîãî æ êàëåíäàðíîãî ðîêó;

c) ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî òîðãîâåëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ êîíò-
ðàêò³â, óêëàäåíèõ ì³æ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè äâîõ êðà¿í íà
äâîð³÷íèé òåðì³í. Öåé ïåð³îä ìîæå áóòè ïîäîâæåíèé íà îäèí ð³ê äî òðüîõ
ðîê³â, ÿêùî öüîãî âèìàãàº âèêîíàííÿ êîíòðàêòó. Ïåð³îä ðîáîòè êåð³âíî¿ ëàíêè
ìîæå áóòè ïîäîâæåíî äî ÷îòèðüîõ ðîê³â ìàêñèìàëüíî.

Óãîäà âèçíà÷àº íàñòóïí³ ð³÷í³ êâîòè äëÿ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü ïðàöþâàòè íà òåðèòîð³¿
³íøî¿ êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³÷åíèõ êàòåãîð³é a) – äî 200 îñ³á, b) – äî 300 îñ³á
³ c) – äî 1 800 îñ³á39. Òàêèì ÷èíîì, ìàêñèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
ìàþòü ïðàâî ëåãàëüíî ïðàöþâàòè íà òåðèòîð³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³ íàâïàêè
âïðîäîâæ îäíîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó, ñòàíîâèòü 2 300 îñ³á.

Äàí³ ³ç òàáëèö³ 25, íàâåäåíî¿ íèæ÷å, ïîêàçóþòü, ùî ïîãîäæåí³ êâîòè îñòàòî÷íî íå
çàïîâíåíî40. Ùî æ äî ïðîôåñ³éíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàãíóëè
ïðàöþâàòè â Ñëîâà÷÷èí³, òî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ âîëîä³ëè ðîá³òíè÷èìè ïðîôåñ³ÿìè. Ó
2002 ð. ³ç 197 àïë³êàíò³â äîçâ³ë íà ðîáîòó îòðèìàëè 173 îñîáè êàòåãîð³¿ a) (87%)
(ïåðåâàæíî áóä³âåëüíèêè), 15 àðòèñò³â áàëåòó, 5 íàóêîâö³â (âèêëàäà÷³ óí³âåð-
ñèòåò³â òà ³íñòèòóò³â) ³ 4 ñïîðòñìåíè. Ìàéæå âñ³ 63 ³ç êàòåãîð³¿ b) – ñåçîííà ðîáîòà
íà 6 ì³ñÿö³â, áóëè ôàõ³âöÿìè áóä³âåëüíèõ ñïåö³àëüíîñòåé.

Ùîäî ðîáîòè ãðîìàäÿí Ñëîâà÷÷èíè â Óêðà¿í³, òî çà äàíèìè 1997 ð. ö³ öèôðè
íåçíà÷í³. Â 2002 ð. â Óêðà¿í³ ïðàöþâàëî 15 ñëîâàê³â, â 2001 – 1 îñîáà, â 1999 – 7.
Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íàëåæàëè äî êàòåãîð³¿ ñ).

Òàáëèöÿ 25. Çàÿâè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ùîäî äîçâîëó íà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³

1998 1999 2000 2001 2002

Êàòåãîð³ÿ a)

Ê³ëüê³ñòü çàÿâ 50 50 255 209 212

Ê³ëüê³ñòü çàäîâîëåíèõ çàÿâ 48 50 203 202 197

Ê³ëüê³ñòü â³äìîâ 2 0 52 7 5

Êàòåãîð³ÿ b)

Ê³ëüê³ñòü çàÿâ 0 0 61 15 91

Ê³ëüê³ñòü çàäîâîëåíèõ çàÿâ 0 0 57 14 63

Ê³ëüê³ñòü â³äìîâ 0 0 4 1 28

Êàòåãîð³ÿ c)

Ê³ëüê³ñòü çàÿâ 22 34 189 100 1

Ê³ëüê³ñòü çàäîâîëåíèõ çàÿâ 22 34 174 83 1

Ê³ëüê³ñòü â³äìîâ 0 0 15 17 0

Äæåðåëî: Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ïðàö³ Ñëîâà÷÷èíè

50

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

39 Ñòàòòÿ ¹ 6, ïàðàãðàô ¹1 Óãîäè.
40 Îñîáëèâà ïîäÿêà àâòîðà ïðåäñòàâíèêàì Äåïàðòàìåíòó ì³æíàðîäíèõ âçàºìèí Íàö³îíàëüíîãî

àãåíòñòâà ïðàö³ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè çà ¿õíþ äîïîìîãó â íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, âèêîðèñòàí³é
ó ö³é ÷àñòèí³ ðîáîòè.



Ïåðø³ îö³íêè ùîäî ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ðîá³òíèê³â ç Óêðà¿íè ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³
òà Ñëîâà÷÷èí³ ç'ÿâèëèñÿ â 1999- 2000 ðð. ó êîíòåêñò³ â³çîâèõ äåáàò³â â îáîõ êðà¿íàõ.
Íà äîäàòîê äî ïðèíöèïîâîãî àðãóìåíòó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ â³ç äëÿ
Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿, òàêîæ áóëî íàçâàíî àðãóìåíò ïðî çàõèñò ðèíê³â ïðàö³ ×åõ³¿ òà
Ñëîâà÷÷èíè â³ä íåëåãàëüíèõ çàðîá³ò÷àí ç Óêðà¿íè. Çà ñëîâàìè òîä³øíüîãî ðå÷íèêà
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâà÷÷èíè: “Ïðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó
óêðà¿íö³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåðæàâí³ êîðäîíè ÿê òóðèñòè ³ ïîðóøóþòü äîçâîëåíèé
¿ì òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ øóêàº “÷îðíó
ðîáîòó“, äðóãà – çä³éñíþº çëî÷èíè.“41

Çã³äíî ç òîä³øí³ìè îö³íêàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ×åõ³¿ ÷èñëî íåëåãàëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ ì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè äî ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ñòàíîâèëî íà ê³íåöü 1998 ð.
ìàéæå 200 òèñ. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ïðèáóâàëè ³ç çàõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè (Ëüâ³â,
Ëóöüê, Ð³âíå, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, ×åðí³âö³ òà Óæãîðîä). Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Ñëîâà÷÷èíè ïåðåä çàïðîâàäæåííÿ â³ç îïðèëþäíèëî äàí³ éìîâ³ðíî¿ ê³ëü-
êîñò³ íåëåãàëüíèõ óêðà¿íñüêèõ ì³ãðàíò³â â êðà¿í³ – 60 òèñ., á³ëüø³ñòü ³ç íèõ – òàêîæ
³ç Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè42.

Íàâåäåíà ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ óêðà¿íñüêèõ çàðîá³ò÷àí ìîæå áóòè äåùî ïåðå-
á³ëüøåíà. Ïî-ïåðøå, ðåãóëÿðíå ³ ñèñòåìàòè÷íå âèÿâëåííÿ çàðîá³ò÷àí-íåëåãàë³â
ðîçïî÷àëîñÿ ëèøå 2000 ð., êîëè â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ óñòàíîâè (Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³,
ñîö³àëüíèõ ñïðàâ ³ ñ³ì'¿, ÌÂÑ, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Àãåíòñòâî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ïðàö³ òà ³íñïåêö³¿ íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³) óêëàëè äîãîâ³ð ïðî ñï³âïð-
àöþ ³ ñêîîðäèíóâàëè ñâî¿ ä³¿ â áîðîòüá³ ç ïðèõîâàíèì áåçðîá³òòÿì òà íåëåãàëüíèì
çàðîá³ò÷àíñòâîì43. Çãîäîì ïî÷àëèñÿ çàãàëüíîäåðæàâí³ ïåðåâ³ðêè íà âèÿâëåííÿ
íåëåãàëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Â 2000 ð. áóëî ïåðåâ³ðåíî 2 929 ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ
òà 14 757 ïðàö³âíèê³â, â 2001 ð. ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè, â³äïîâ³äíî, 1 676 ³ 18 371, â
ïåðø³é ïîëîâèí³ 2002 ð. îá'ºêòàìè ïåðåâ³ðîê ñòàëè 3 583 çàêëàä³â ³ 24 323
ïðàö³âíèê³â ³, çðåøòîþ, ó äðóã³é ïîëîâèí³ 2002 ð. – 3 252 ³ 19 844. Çàãàëîì
àãåíòñòâà ç ïåðåâ³ðêè ðèíêó ïðàö³ â 2000–2002 ðð. ïðî³íñïåêòóâàëè 77 295 îñ³á òà
11 443 ðîáîòîäàâö³â, ç ÿêèõ, ÿê ç'ÿñóâàëîñÿ, 712 îñ³á (0,92%) ïðàöþâàëè íåëå-
ãàëüíî. Îêð³ì òîãî, ³íñïåêòîðè ïðàö³ ðàçîì ³ç ïðèêîðäîííèêàìè òà ïîë³ö³ºþ
Ñëîâà÷÷èíè âèÿâèëè 357 ³íîçåìö³â, ÿê³ ïðàöþâàëè íåëåãàëüíî, ³ ÿêèõ áóëî
âèñëàíî ç òåðèòîð³¿ Ñëîâà÷÷èíè44. Âèõîäÿ÷è ç öèõ äàíèõ, ê³ëüê³ñòü ³íîçåìö³â ó
çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ âèÿâëåíèõ íåëåãàëüíèõ ïðàö³âíèê³â ñòàíîâèëà 33,3%. Öå
ïåðøà á³ëüø ÷è ìåíø äîñòîâ³ðíà åìï³ðè÷íà ñòàòèñòèêà ñòîñîâíî íåëåãàëüíîãî
ðèíêó ïðàö³ â Ñëîâà÷èí³ òà ÷àñòêè â í³é ³íîçåìö³â.

²ñíóþòü ð³çí³ îö³íêè ðîçì³ð³â ïðèõîâàíîãî òà íåëåãàëüíîãî ðèíêó ïðàö³ ó Ñëî-
âà÷÷èí³ – â³ä 76 òèñ. äî 200 òèñ. Íàïðèêëàä, ²íñòèòóò äîñë³äæåíü ïðàö³ ââàæàº, ùî
ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ïðàö³âíèê³â ó Ñëîâà÷÷èí³ ñòàíîâèòü 76 000–82 000 îñ³á,
Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ – 82 000, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ïðàö³ – â³ä 80 000 äî 140 000,
Ðåéòèíãîâå àãåíòñòâî Moody's – 160 000, à Ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ – 200 000
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41 Äèâ. P. Ondera, “Skryte rizika ilegalnej migracie” (Latent risks of illegal migration) in Informacny
bulletin, No. 48 (Bratislava: Slovenska informacna agentura, 1997).

42 Ministry of Interior of the Czech Republic, 1999; Ministry of Interior of the Slovak Republic, 2000;
see Narodna obroda, 26.01.1999, Hospodarske noviny, 5.02.1999, and Pravda, 9.06.2000.

43 Skryta nezamestnanost a boj s nelegalnou pracou (Hidden Unemployment and Combating Illegal
Work) (Bratislava: National Labor Office of the Slovak Republic, April 2003).

44 Äèâ. Navrh opatreni zameranych na vyhladavanie a potieranie nelegalnej prace, vratane
vyhodnotenia doterajsieho postupu (Proposal on measures aimed at detecting and combating ille-
gal work, including and assessment of existing approach) (Bratislava: Government of the Slovak
Republic, 2001); Informacna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace za II. polrok 2001
(Informative report on detecting and combating illegal work for the second half of 2001)
(Bratislava: Government of the Slovak Republic, 2002); Informacna sprava o vyhladavani a
potierani nelegalnej prace za I. polrok 2002 (Informative report on detecting and combating illegal
work for the first half of 2002) (Bratislava: Government of the Slovak Republic, 2002).



îñ³á45. ßêùî âèðàõóâàòè ñåðåäíº ÷èñëî ³ìîâ³ðíèõ íåëåãàëüíèõ çàðîá³ò÷àí ó Ñëî-
âà÷÷èí³, òî îòðèìàºìî 126 200 îñ³á, ç ÿêèõ, â³äïîâ³äíî äî äàíèõ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ³íñïåêö³é ðèíêó ïðàö³, 33,3% ñòàíîâëÿòü ³íîçåìö³. Òàêèì ÷èíîì, âèðà-
õóâàíà ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ íåëåãàëüíèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ó Ñëîâà÷÷èí³ ñêëàäå
42 025 îñîáó. ×åðåç â³äñóòí³ñòü äàíèõ ïðî äåðæàâíó ïðèíàëåæí³ñòü âèÿâëåíèõ
íåëåãàëüíèõ çàðîá³ò÷àí, íàâ³òü ÿêùî òåîðåòè÷íî ïðèïóñòèòè, ùî âñ³ âîíè óêðà¿íö³,
ùî ìàëî³ìîâ³ðíî, – òî îòðèìàºìî íàáàãàòî ðåàë³ñòè÷í³øå ÷èñëî, í³æ íàçâàí³
ðàí³øå 60 òèñ. Îòîæ, âàðòî ïðèïóñòèòè, ùî ðåàëüíà ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ óêðà-
¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ó Ñëîâà÷÷èí³ ìåíøå, í³æ 40 òèñ.

Çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó íå ñòàëî íåçäîëàííîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ íåëå-
ãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ó Ñëîâà÷÷èí³. Îñê³ëüêè óêðà-
¿íñüê³ ðîá³òíèêè çàéíÿò³ â îñíîâíîìó ó áóä³âåëüí³é ãàëóç³, òî íàâ³òü ÿêùî ìè
ïðèïóñòèìî, ùî âîíè îòðèìóþòü ïîëîâèíó ñòàíäàðòíîãî ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó â
öüîìó ñåêòîð³ ñëîâàöüêî¿ åêîíîì³êè, ùî ñòàíîâèòü 125–150 äîë. ÑØÀ, ³ ñïëà÷óþòü
çà îäíîðàçîâó â³çó 24 äîë. ÑØÀ (ÿêà äîçâîëÿº ¿ì çàëèøàòèñÿ â Ñëîâà÷÷èí³ äî 30
äí³â), òî âîíè îòðèìóþòü ïðèáóòîê ó ðîçì³ð³ ïîíàä 100 äîë. ÑØÀ, ùî ñòàíîâèòü
ïðèáëèçíî 550 ãðí. Öå â òîé ÷àñ, êîëè ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòíÿ â Óêðà¿í³ 2001 ð.
ñòàíîâèëà 310 ãðí. Çâè÷àéíî, öå ëèøå ëèøå ïðèïóùåííÿ ïðî ì³í³ìàëüíó ïëàòíþ,
ÿêó âîíè îäåðæóþòü. Íàñïðàâä³ ¿õí³ çàðîá³òêè â äâà-òðè ðàçè á³ëüø³, áî ö³ ëþäè
ïðàöþþòü ³ ó âèõ³äí³, ïî 14–16 ãîäèí íà äîáó. Â³çîâèé ðåæèì ðàçîì ç àäì³í³ñò-
ðàòèâíèìè çàõîäàìè íå ìîæóòü çóïèíèòè ì³ãðàö³¿ íåëåãàëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ç
Óêðà¿íè äî Ñëîâà÷÷èíè ç îãëÿäó íà òå, ùî íàâ³òü ïëàòà çà â³çó ðîáèòü íåëåãàëüí³
çàðîá³òêè åêîíîì³÷íî âèã³äíèìè, ³ ç îãëÿäó íà òå, ùî â Ñëîâà÷÷èí³ ³ñíóº ðèíêîâèé
ïîïèò íà ðîáîòó òàêîãî ´àòóíêó.

Óãîðùèíà

Ñõîæà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ç Óãîðùèíîþ. Ñåðåä ³íîçåìíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ïðà-
öþþòü â Óãîðùèí³ ç îô³ö³éíèì äîçâîëîì íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, º äîñèòü âåëèêà
ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí.

Òàáëèöÿ 26. Ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ùî ìàëè äîçâ³ë íà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ â Óãîðùèí³ ñòàíîì íà 31.12.2001

êðà¿íà Ê³ëüê³ñòü ä³éñíèõ äîçâîë³â íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ

Ê³ëüê³ñòü %

Ðóìóí³ÿ 22 039 57,0

Óêðà¿íà 5 932 15,3

Ñëîâà÷÷èíà 1 788 4,6

Êèòàé 1 146 3,0

Þãîñëàâ³ÿ 1 020 2,6

²íø³ êðà¿íè, ðàçîì 6 698 17,5

Äæåðåëî: Íàö³îíàëüíèé îô³ñ Óãîðùèíè ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ

Óêðà¿íñüê³ ïðàö³âíèêè çàéìàëè äðóãå ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ ñåðåä ³íîçåìö³â, ÿê³ ó
2001 ð. ìàëè îô³ö³éíèé äîçâ³ë íà ðîáîòó. Îô³ö³éíèõ äàíèõ ùîäî ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó
çà ãàëóçÿìè ïðîìèñëîâîñò³ íåìàº, àëå â³äïîâ³äíî äî îïèòóâàíü, ïðàö³âíèêè ç
Óêðà¿íè çàéíÿò³ ïåðåâàæíî íà ñåçîííèõ ðîáîòàõ ³ íà áóä³âíèöòâ³. Ñòàòèñòèêà â³ä
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45 Nezamestnanost na Slovensku (Áåçðîá³òòÿ â Ñëîâà÷÷èí³) (Bratislava: Office of the Government
of the Slovak Republic, 2002).



áåðåçíÿ 2003 ð. ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â Óãîðùèí³ ïðàöþþòü ìàéæå 2 700 êîìïàí³é ç
óêðà¿íñüêèì êàï³òàëîì. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè º äèðåêòîðàìè ÷è ìåíåäæåðàìè
ïðèáëèçíî ó 260 ç íèõ, ³ âñ³ âîíè ââàæàþòüñÿ ³íîçåìöÿìè, ÿê³ ïðàöþþòü ó êðà¿í³
ëåãàëüíî. Íàâåñí³ 2003 ð. â Óãîðùèí³ ç â³äïîâ³äíèì äîçâîëîì íà ñåçîííèõ ðîáîòàõ
áóëî çàéíÿòî 6200–6300 óêðà¿íö³â.

Çà íàøèì ïðîãíîçîì, âñòóï Óãîðùèíè äî ªÑ çì³íèòü ñèòóàö³þ íà ðèíêó ðîáî÷î¿
ñèëè â êðà¿í³ ó íàïðÿìêó çìåíøåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà. Óãîðùèíà â³äêðèëà ñâ³é
ðèíîê ïðàö³ êðà¿íàì-÷ëåíàì ªÑ òà íîâèì éîãî ÷ëåíàì ç òðàâíÿ 2004 ð., õî÷à
ïðîòÿãîì ùå ê³ëüêîõ ðîê³â áóäóòü çáåð³ãàòèñÿ äåÿê³ îáìåæåííÿ. Ìè ââàæàºìî, ùî
â ïåðø³ äâà ðîêè ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ â Óãîðùèí³ ñòàíå òðîõè á³ëüøå, í³æ òåïåð
ïðàö³âíèê³â ç³ Ñëîâà÷÷èíè. ²íø³ çì³íè íå ïðîãíîçóþòüñÿ. Ñèòóàö³ÿ ìîæå çì³íèòèñÿ
³ç ñ³÷íÿ 2007 ð. ï³ñëÿ ³ìîâ³ðíîãî ïðèºäíàííÿ äî ªÑ Ðóìóí³¿, òîìó ùî äî ö³º¿ äàòè
âèð³âíþâàííÿ óãîðñüêî¿ òà ðóìóíñüêî¿ çàðïëàò âèãëÿäàº ìàëî³ìîâ³ðíèì.

Ñòîñîâíî óêðà¿íñüêèõ ðîá³òíèê³â, òî ëóíàþòü àðãóìåíòè ÿê ùîäî äîö³ëüíîñò³
çá³ëüøèòè ¿õíþ ê³ëüê³ñòü, òàê ³ ïðîòèëåæí³. Çàðàç â Óãîðùèí³ ïîð³âíÿíî ç ªÑ ð³âåíü
çàéíÿòîñò³ äóæå íèçüêèé (60%). Â 15 ñòàðèõ ÷ëåíàõ ªÑ â³í ñòàíîâèòü 69,2%, à â
äåñÿòè êðà¿íàõ, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ, – â ñåðåäíüîìó 66,8%. Î÷åâèäíî, ùî öåé
ïîêàçíèê çá³ëüøèòüñÿ ³ â Óãîðùèí³, ùî, â³äïîâ³äíî, ïðèçâåäå äî ³íòåíñèô³êàö³¿
êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïðàö³.

×ëåíñòâî Óãîðùèíè â ªÑ íàéâ³ðîã³äí³øå ïîæâàâèòü ä³ëîâó àêòèâí³ñòü ³ çá³ëüøèòü
ïðèò³ê ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, ñòâîðèòü á³ëüøå ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ â³äïîâ³äíî çá³ëüøèòü
ïîïèò íà ðèíêó ïðàö³. Çíà÷íà ð³çíèöÿ ì³æ óãîðñüêèì òà óêðà¿íñüêèì ð³âíåì îïëàòè
ïðàö³ ó ìàéáóòíüîìó íå áóäå ñêîðî÷óâàòèñÿ. Àíàëîã³÷íî äî çàõ³äíèõ ïðàö³âíèê³â
óãîðñüê³ ñòàâàòèìóòü âñå âèìîãëèâ³øèìè, çá³ëüøóþ÷è òàêèì ÷èíîì øàíñè ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ çàðîá³ò÷àíàì ç Óêðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, îáîâ'ÿçêîâà â³çîâà ñèñòåìà
óñêëàäíèòü ôàêòè÷íå ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàø³ ïðîãíîçè, ââàæàºìî, ùî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íñüêèõ
ïðàö³âíèê³â ³ íàäàë³ òðèâàòèìå, îäíàê ïðîðèâó íå ñòàíåòüñÿ. Ìàêñèìàëüíî öÿ
ê³ëüê³ñòü, à ñàìå: 6 000 ïðàö³âíèê³â, ìîæå ïîäâî¿òèñÿ àáî ïîòðî¿òèñÿ, àëå öå ÷èñëî
íàäòî ìàëå ïîð³âíÿíî ç 4 ìëí. óãîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, òî òóò º ïðîáëåìà îòðèìàííÿ äàíèõ ³
â³äïîâ³äíî ìåòîäó ï³äðàõóíêó. Çàïðîïîíîâàíî ð³çí³ îö³íêè ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ
ïðàö³âíèê³â â ð³çíèõ ñåêòîðàõ óãîðñüêî¿ åêîíîì³êè. Ö³ ïðîãíîçè çá³ãàþòüñÿ ó òîìó,
ùî óêðà¿íö³, ÿê ³ ïðàö³âíèêè ç Ðóìóí³¿, ïðàöþþòü ïåðåâàæíî íà áóä³âíèöòâ³
ìóëÿðàìè òà âèêîíóþòü ³íøó íåêâàë³ô³êîâàíó ñåçîííó ðîáîòó â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³. Íà îñíîâ³ îïèòóâàíü ç ö³º¿ òåìè ôàõ³âö³ ââàæàþòü, ùî ê³ëüê³ñòü óêðà¿í-
ñüêèõ, ðóìóíñüêèõ òà ñåðáñüêèõ ðîá³òíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íåëåãàëüíî â Óãîðùèí³, ó
òðè-÷îòèðè ðàçè ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü ëåãàëüíèõ ïðàö³âíèê³â.

Óãîðñüêà ²íñïåêö³ÿ ïðàö³ íàäàëà ñòàòèñòèêó ùîäî âèÿâëåíèõ ³íîçåìö³â, ÿê³ íåëå-
ãàëüíî ïðàöþâàëè â Óãîðùèí³, îäíàê ö³ äàí³ íå ñòðóêòóðîâàíî ïî êðà¿íàõ, çâ³äêè
âîíè ïðèáóëè. Âîíè ëèøå ñâ³ä÷àòü ïðî òå, â ÿêîìó ðàéîí³ Óãîðùèíè ¿õ áóëî
âèÿâëåíî.
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Ä³àãðàìà 2. ²íîçåìö³, çàòðèìàí³ â Óãîðùèí³, çà ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåç
îô³ö³éíîãî äîçâîëó (2000–2002)

Äæåðåëî: ²íñïåêö³ÿ ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ Óãîðùèíè

Öÿ ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íåëåãàëè ïðàöþâàëè, îêð³ì Öåíòðàëüíî¿
Óãîðùèíè, òàêîæ ó ðåã³îíàõ, íàáëèæåíèõ äî Óêðà¿íè, çîêðåìà íà ï³âíî÷³ êðà¿íè.
Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ÷àñòêà íåëåãàëüíèõ óêðà¿íñüêèõ (òà ðóìóíñüêèõ) ïðàö³â-
íèê³â çíà÷íî ïåðåâàæàº ê³ëüê³ñòü ³íøèõ ³íîçåìö³â, ùî íåçàêîííî ïðàöþâàëè â
Óãîðùèí³. Ó 2000 ð. áóëî âèÿâëåíî áëèçüêî 300–400 òàêèõ ïðàö³âíèê³â ç Óêðà¿íè.

Äèíàì³êà ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ
÷èííèê³â, òîìó ñüîãîäí³ äîñèòü âàæêî ÷³òêî âèîêðåìèòè ñàìå âïëèâ ðîçøèðåííÿ
ªÑ íà íèõ. Àëå âæå çàðàç ìîæíà ñòâåðäæóâàòè äîñèòü òî÷íî, ùî ªâðîñîþç (òåïåð
âæå â ðîçøèðåíîìó ôîðìàò³) ïðîäîâæóâàòèìå çàëèøàòèñü âàæëèâèì öåíòðîì
òÿæ³ííÿ äëÿ óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â. Çðîçóì³ëî, ùî ïðèºäíàííÿ íîâèõ
÷ëåí³â äî ªÑ ïðèçâåäå äî ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ óêðà¿íñüêèìè ïðàö³âíèêàìè
òà ïðàö³âíèêàìè öèõ êðà¿í íà ðèíêó ñòàðèõ ÷ëåí³â ªÑ. Êð³ì òîãî, íà ðèíîê ïðàö³
íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ âæå ñüîãîäí³ äîñèòü àêòèâíî ïðèõîäÿòü òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ç êðà¿í
Àç³¿ òà àðàáñüêîãî Ñõîäó, ùî òàêîæ ïîñèëþâàòèìå êîíêóðåíö³þ â ö³é ñôåð³.
Çàãàëîì æå òî÷í³øó îö³íêó íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ â ïëàí³ âïëèâó íà òðóäîâó
ì³ãðàö³þ ìîæíà áóäå çðîáèòè ëèøå òðîõè çãîäîì, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ì³æ-
íàðîäíîãî ðóõó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â.

Îäíî÷àñíî ìîæíà ââàæàòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ â³çîâèõ âèìîã çá³ëüøóº ì³ñöåâó
ïîòðåáó â ðîáî÷³é ñèë³ íà êîíòðîëüíî-ïåðåïóñêíèõ ïóíêòàõ. Â³äïîâ³äíî, â ïðèêîð-
äîííèõ ðàéîíàõ çá³ëüøèòüñÿ ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ îô³ö³éíèõ ñóá'ºêò³â ä³ÿëü-
íîñò³ òà ðîáî÷èõ ì³ñöü. Äëÿ öüîãî, îäíàê, íåîáõ³äíèìè ñòàíóòü çíà÷í³ ³íâåñòèö³¿ â
ïðèêîðäîííó ³íôðàñòðóêòóðó, ùî ñòàíå îäíèì ³ç ãîëîâíèõ êëîïîò³â ì³ñöåâî¿ âëàäè.
Â öüîìó êîíòåêñò³ ³ Óêðà¿í³, é ¿¿ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèì ñóñ³äàì òðåáà âèâ÷àòè
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåÿêèõ ôîíä³â ªÑ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ ó ïðèêîðäîíí³
ðåã³îíè. ²äåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó, ìåðåæó åíåðãîïîñòà-
÷àííÿ, òðàíñïîðò òà òåëåêîìóí³êàö³¿46. Òîáòî, òóò ñïðèÿííÿ î÷³êóºòüñÿ â³ä ïðîãðàìè
TACIS òà ³íøèõ ªâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â. Òàêèì ÷èíîì, ó äîâãîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ î÷³êóþòüñÿ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè íîâîââåäåíü, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà,
äåÿêå çìåíøåííÿ áåçðîá³òòÿ â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ.
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46 Gromadzki, et al. (2003) íàãîëîøóº, ùî ñòâîðåííÿ â Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè º ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì (âêëþ÷íî ç ³íâåñòèö³ÿìè äî ªâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ
êîðèäîð³â A3: Áåðë³í – Äðåçäåí – Âðîöëàâ – Ëüâ³â – Êè¿â ³ A5: Òð³ºñò – Ëþáëÿíà –
Áóäàïåøò – ×îï – Ëüâ³â).



IV Економічна співпраця на рівні прикордонних
регіонів

ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, åêîíîì³÷íà ñï³âïðàöÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³
ìîæå áóòè äîñèòü âàæëèâîþ ôîðìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà äâîõ ³ á³ëüøå êðà¿í. ¯¿
ìàñøòàáè òà ôîðìè âèçíà÷àþòüñÿ áàãàòüìà ÷èííèêàìè (åêîíîì³÷íèìè, ³ñòîðè÷-
íèìè, ñîö³àëüíèìè òîùî). Àëå ñåðåä íèõ ñë³ä îêðåìî âèä³ëèòè ÷èííèê ðåãó-
ëþâàííÿ, ÿêèé îõîïëþº â³çîâ³ ïðîöåäóðè, ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ìèòí³ ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè, ïîâíîâàæåííÿ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè. Äî öüîãî ÷àñó òðàäèö³éíèìè ôîðìàìè åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³
áóëà ïðèêîðäîííà òîðã³âëÿ (÷îâíèêîâà òîðã³âëÿ, ÿê ¿¿ ð³çíîâèä), âçàºìîä³ÿ â ñôåð³
òðàíñïîðòó, òóðèçìó. Âñ³ ö³ ôîðìè íå º ÿêèìèñü íîâèìè âèäàìè ñï³âïðàö³, îñê³ëüêè
â ñâî¿é îñíîâ³ âîíè áóäóþòüñÿ íà òèõ íîðìàõ òà ïðàâèëàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü
åêîíîì³÷íó ñï³âïðàöþ äàíî¿ êðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Òîìó òàêó âçàºìîä³þ ñë³ä
ðîçãë³äàòè â øèðøîìó êîíòåêñò³. Ñàìå öå ïîäåêóäè çóìîâëþº òðóäíîù³ ç ïîøóêîì
äàíèõ, ÿê³ á àäåêâàòíî ïðåäñòàâëÿëè ê³ëüê³ñíó êàðòèíó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿
ñï³âïðàö³.

ª ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïîñèëåííÿì
ðåã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé, îñê³ëüêè åêîíîì³÷íà äèíàì³êà ðåã³îí³â, íàáëèæåíèõ äî
çàõîäó, ïåðåâàæàòèìå åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òðàäèö³éíî á³äí³øèõ ðåã³îí³â ñõîäó.
Íà öå âïëèâàòèìå íîâèé çîâí³øí³é êîðäîí ªÑ: çàõ³äí³ ðåã³îíè, ÿê³ ìåæóâàòèìóòü ³ç
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ ³ îòðèìóâàòèìóòü åêîíîì³÷í³ çèñêè â³ä òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðèõèëüí³øå ñòàâèòèìóòüñÿ äî âèìîã Çàõîäó ùîäî æîðñòê³øîãî
êîíòðîëþ êîðäîí³â, îñê³ëüêè öå áóäå â ¿õí³õ âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. Öå, îäíàê, ìîæå
ïðèçâåñòè äî íîâèõ âèêëèê³â äëÿ âçàºìèí öåíòð – ïåðèôåð³ÿ â íîâèõ êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ ªÑ. Äëÿ ñõ³äíèõ ñóñ³ä³â ïîçà ìåæàìè ªÑ öå ìîæå íàâ³òü ïîñèëèòè
öåíòðîá³æí³ òåíäåíö³¿ òà òåðòÿ ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ïåðèôåð³éíèìè îáëàñòÿìè47.

Ïîëüùà

ßê óæå éøëîñÿ ó ðîçä³ë³ ç ïèòàíü òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, äàí³, îòðèìàí³ íà óêðà¿íñü-
êî-ïîëüñüêîìó êîðäîí³, ñâ³ä÷àòü ïðî ³íòåíñèâíèé ðóõ ÷åðåç öåé êîðäîí. Ñåðåä
÷èííèê³â, ùî ñòèìóëþþòü ïðèêîðäîííó òîðã³âëþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ,
ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³: ð³çíèöÿ ö³íîâèõ ð³âí³â ó Ïîëüù³ òà â Óêðà¿í³, íåð³âíèé
äîñòóï äî òîâàð³â ³ ïîñëóã, ð³çíèöÿ ó çàãàëüíîìó ð³âí³ ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ì³æ îáîìà êðà¿íàìè48.

Àâòîðè Êóð÷åâñêà ³ Áîÿð49 ïîäàþòü íàñòðî¿ ³ ðåàêö³þ ùîäî ðîçøèðåííÿ ªÑ äâîõ
ì³ñöåâèõ ãðîìàä ç³ ñõ³äíîãî ïîëüñüêîãî ïðèêîðäîííÿ. Ïåðøà – ³ç Áàðòîæèöå
(ï³âí³÷íî-ñõ³äíà Ïîëüùà), äðóãà – ³ç Ïåðåìèøëÿ (ï³âäåííî-ñõ³äíà Ïîëüùà). Àâòî-
ðè ñòâåðäæóþòü, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ìîæå
çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ æèâóòü ³ç ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³. Äî òîãî æ,
çàïðîâàäæåííÿ â³ç ìîæå çíèçèòè íàäõîäæåííÿ äî ìóí³öèïàëüíèõ áþäæåò³â ÷åðåç
³ìîâ³ðí³ñòü áàíêðóòñòâ ìàëîãî ñ³ìåéíîãî á³çíåñó. Â äîñë³äæåíí³ âèñëîâëåíî äóìêó,
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47 Judy Bath. The Impact of EU Enlargement on Regions on the EU’s New Eastern Border. (Audition
to Governance WG6, 20 March, 2001), p. 6.

48 Òàê ââàæàþòü Õåðáñò, Îëºéíè÷àê òà Ñìºòêîâñê³. Äèâ. Herbst M., Olejniczak K., Smetkowski M.
(2002) The cross-border co-operation and local development in eastern Poland border regions –
experiences and prospects, a paper for the “Emerging Market Economies and European Economic
Integration”, Summer Institute, Eksjo.

49 Kurczewska J. and Bojar H. (2002) Consequences of Schengen Treaty Implementation on Poland’s
Eastern Border. A study of Local Community Leader. Insitutute of Public Affairs, Warsaw, October
2002.



ùî ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè êîðäîí³â íå ìàòèìå ³ñòîòíîãî âïëèâó íà çìåíøåííÿ
òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èííîñò³, à ëèøå çíèçèòü ê³ëüê³ñòü äð³áíèõ òîðã³âö³â. Àâòîðè
ââàæàþòü, ùî òåïåð³øí³é ñòàí òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ìàº á³ëüøå íåãàòèâíèõ,
í³æ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ó ìàéáóòíüîìó ì³ñöåâà âëàäà îòðèìàº ³ç
ôîíä³â ªÑ êîøòè, ÿê³ áóäóòü ñêåðîâàí³ íà ïîñèëåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³.

Çà åìï³ðè÷íèìè ñâ³ä÷åííÿìè, ó ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³é ïðèêîðäîíí³é òîðã³âë³ äî-
ì³íóþòü ì³ñöåâ³ ìåøêàíö³ (ÿêèõ íàçèâàþòü “ò³òêè“ àáî “ïîñò³éí³ ïîäîðîæóâàëü-
íèêè“), ÿê³ ïåðåòèíàþòü êîðäîí ê³ëüêà ðàç³â íà òèæäåíü ÷è íàâ³òü íà äåíü ç
íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ òîâàð³â. Âîíè òîðãóþòü íà íåâåëèêèõ ì³ñöåâèõ ðèíêàõ ó
ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ50. Äîáðå íàëàãîäæåíå ïîñòà÷àííÿ òà ïîòðåáà â îêðåìèõ
òîâàðàõ åêñïëóàòóºòüñÿ íàñåëåííÿì ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â ³ ì³ñöåâèìè îïòî-
âèêàìè, ÿê³ òîðãóþòü ç “ò³òêàìè“, îòðèìóþ÷è ìàë³ òà ñåðåäí³ ïðèáóòêè.

ßê íàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ Øåíãåíñüêîãî â³çîâîãî ðåæèìó, â íàéáëèæ÷îìó
ìàéáóòíüîìó îáñÿã òðàíñêîðäîííî¿ òîðã³âë³ ìîæå çìåíøèòèñÿ. Öå, ç îäíîãî áîêó,
ë³êâ³äóº òàê³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿê ïåðåìèòíèöòâî, ä³ÿëüí³ñòü “ñ³ðîãî“ ñåêòîðà
åêîíîì³êè ³ çëî÷èíí³ñòü. Âîäíî÷àñ öå ìàòèìå ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ð³âíÿ äîõîä³â
³ ñïðèÿòèìå áåçðîá³òòþ ³ çóáîæ³ííþ ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ îáîõ êðà¿í.

²íøèé âàæëèâèé íàñë³äîê ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³
ïðèñòîñóâàòèñÿ äî âèìîã ÿêîñò³ ªÑ, ùî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà òîâàðè, ÿê³ ïîòðàï-
ëÿþòü íà ðèíîê ªÑ. Äóæå ñêîðî Ïîëüùà, ÿê íîâèé ÷ëåí ªÑ, ìóñèòèìå ñë³äóâàòè
ñòàíäàðòàì ÿêîñò³ ªÑ ³ âèìàãàòèìå ñåðòèô³êàòè ÿêîñò³ äëÿ ³ìïîðòîâàíèõ òîâàð³â,
çîêðåìà òèõ, ùî íàäõîäÿòü ç Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿, ÿê³
åêñïîðòóþòü ñâî¿ òîâàðè äî Ïîëüù³, àáî òîðãóþòü ³ç êðà¿íàìè, ùî íåâäîâç³
ïðèºäíàþòüñÿ äî ªÑ, ÿêíàéøâèäøå ïîâèíí³ ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî íîâèõ ïðàâèë.
Öå ìîæå ñïîíóêàòè ¿õ äî ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ òîâàð³â, îäíàê ìîæå âèíèêíóòè ³
ðèçèê çàëèøèòè ïîëüñüêèé ðèíîê çáóòó, ÿêùî ÿê³ñíèé ð³âåíü òîâàðó áóäå íå-
äîñòàòíüî âèñîêèì.

Ñëîâà÷÷èíà

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ çàêîíîäàâ÷³ òà ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè äëÿ òðàíñêîðäîííîãî
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ ÿê íà äâîñòîðîí-
íüîìó òàê ³ íà áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âíÿõ (ïðî íèõ ³òèìåòüñÿ ó äîñë³äæåíí³ ç
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà), íà ïðàêòèö³ ö³ ìåõàí³çìè âèÿâèëèñÿ çíà÷íî
ìåíø åôåêòèâíèìè, í³æ ìåõàí³çìè åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ì³æäåðæàâ-
íîìó ð³âí³. Ñåðåä îñíîâíèõ ïåðåøêîä äëÿ äâîñòîðîííüî¿ òîðã³âë³ íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³ ìîæíà íàçâàòè íàñòóïí³: íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ïðà-
âîâîãî çàõèñòó á³çíåñó, íåàäåêâàòí³ ³íñòèòóö³éí³ óòâîðåííÿ (íååôåêòèâí³ñòü ìèòíèõ
ñëóæá, ÿê³ ïàðàë³çóþòü ìàëèé á³çíåñ, ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ àäì³í³ñò-
ðàö³é, ïîë³ö³¿, ñóä³â), íåðîçâèíåíà ³íôðàñòðóêòóðà (ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ïåðåòèíó
êîðäîíó, òðàíñïîðòíà ìåðåæà), òðóäíîù³ ³ç ðåºñòðàö³ºþ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ,
êîðóïö³ÿ (ÿêà çíà÷íî ñèëüí³øà íà ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ), íåäîñòàòíÿ êàï³òàë³çàö³ÿ
ðåã³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, áðàê êîîðäèíàö³¿ ó âèêîðèñòàíí³ ôîíä³â ªÑ òîùî51.

Çã³äíî ç³ ñòàòèñòèêîþ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ñëîâàöüê³ êîìïàí³¿
³íâåñòóâàëè 8,6 ìëí. äîë. ÑØÀ ó ñóñ³äí³ óêðà¿íñüê³ ðåã³îíè ³ öå ñòàíîâèòü 7,9%
çàãàëüíèõ ïðÿìèõ çàêîðäîííèõ ³íâåñòèö³é ó ðåã³îí. Åêñïîðò ³ç Çàêàðïàòòÿ äî
Ñëîâà÷÷èíè ó 2001 ð. ñêëàâ 14,4 ìëí. äîë. ÑØÀ, à ³ìïîðò ç³ Ñëîâà÷÷èíè – 7,3 ìëí.
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50 Áåðó÷è äî óâàãè, ùî òèñÿ÷³ öèõ ëþäåé º ôàêòè÷íî ïðàö³âíèêàìè, áî ò³ çàðîá³òêè º ºäèíèì
äæåðåëîì ¿õí³õ äîõîä³â, òî öå ïèòàííÿ äîêëàäíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ðîçä³ë³ ïðî ðèíîê ïðàö³ òà
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ.

51 Ibidem, pp. 8–10.



äîë. ÑØÀ. Ó òîé ÷àñ ÿê ó 1999 ð. Ñëîâà÷÷èíà çàéìàëà ÷åòâåðòå ì³ñöå çà îáñÿãîì
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Çàêàðïàòòÿ, òî ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó âîíà
ñòàëà ï'ÿòèì íàéâàæëèâ³øèì êîìåðö³éíèì ïàðòíåðîì öüîãî ðåã³îíó52. Îñíîâíèé
ïîò³ê ñëîâàöüêèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó íàäõîäèòü ç³ ñõ³äíî-ñëîâàöüêèõ êîìïàí³é,
îäíàê ñóñ³äí³ ðåã³îíè íå º ºäèíèì ïð³îðèòåòîì äëÿ ñëîâàöüêèõ ³íâåñòèö³é – âîíè
ñòàíîâëÿòü 18% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó. Âëàñíå, öå ³ º
îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïàðàäîêñ³â ñëîâàöüêî-çàêàðïàòñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ³ îäíèì ³ç ¿¿ ìàéáóòí³õ âèêëèê³â.

ßêùî çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ó ÷åðâí³ 2000 ð. íå âïëèíóëî íà îáñÿã
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ ³ Óêðà¿íîþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, òî âîíî
âïëèíóëî íà ÷îâíèêîâó òîðã³âëþ ìåøêàíö³â ñóñ³äí³õ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â. Õî÷à
îô³ö³éíèõ äàíèõ ùîäî îáñÿã³â ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³ ì³æ îáîìà êðà¿íàìè íåìàº,
âàðòî ï³äêðåñëèòè ê³ëüêà íàñòóïíèõ ôàêòîð³â:

• Çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó çíà÷íî çìåíøèëî ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïåðåòèíàþòü ñï³ëüíèé êîðäîí. ßêùî â 1998 ð. ñëîâàöüê³ ïðèêîð-
äîííèêè çàðåºñòðóâàëè ïîíàä 1,7 ìëí. ïåðåòèí³â êîðäîí³â, òî â 2001 ð. öÿ öèôðà
çìåíøèëàñÿ äî ìåíø í³æ 291 òèñ., ùî ìàéæå âøåñòåðî ìåíøå.

• Ê³ëüê³ñòü àâòîáóñ³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí ç òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, çíèçèëîñÿ ç 13 265 ó 1999 äî 3 894 ó 2001, à ç òåðèòîð³¿ Ñëîâà÷÷èíè ³ç
15 449 â 1999 äî 3 701 â 200153. Ïåðåä çàïðîâàäæåííÿì â³ç ì³æ öåíòðàìè
ñõ³äíî-ñëîâàöüêèõ ðåã³îí³â Êîøèöå ³ Ïðåøîâ òà Óæãîðîäîì áóëî ðåãóëÿðíå
àâòîáóñíå ñïîëó÷åííÿ ø³ñòü ðàç³â íà äåíü. Ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî
ðåæèìó çàëèøèâñÿ êóðñóâàòè ëèøå îäèí àâòîáóñ äî Óæãîðîäà.

ßê áà÷èìî, ñàìå â³çîâèé ðåæèì ñòàâ òèì ÷èííèêîì, ÿêèé ïðèçâ³â äî ñêîðî÷åííÿ
÷îâíèêîâî¿ òîðã³âë³. Ðàçîì ç òèì, â ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîìó ïëàí³ âàæ-
ëèâ³ñòü ÷îâíèêîâî¿ òîðã³âë³ áóäå çìåíøóâàòèñÿ ó ì³ðó ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó
íàñåëåííÿ, ïîäîëàííÿ äèôåðåíö³àö³¿ çà äîõîäàìè òà ð³âíåì ðîçâèòêó îêðåìèõ
òåðèòîð³é òîùî. Àëå ñüîãîäí³ ¿¿ çíà÷åííÿ íå ñë³ä íåäîîö³íþâàòè.

Íà äóìêó åêñïåðò³â54, íåëåãàëüíà àáî íàï³âëåãàëüíà òîðã³âëÿ ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè
ñòàëà îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ çàíÿòü ì³ñöåâîãî óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. Çà ¿õí³ìè
ñëîâàìè, çíà÷íà ÷àñòèíà òîâàð³â ñïîæèâàííÿ (òåêñòèëüíèõ âèðîá³â, âçóòòÿ, êîñ-
ìåòèêè) òà ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ³ìïîðòóºòüñÿ äî Çàêàðïàòòÿ íåëåãàëüíî ³ç Ïîëüù³
òà Óãîðùèíè. Ç Óêðà¿íè âèâîçÿòü ïåðåäóñ³ì àëêîãîëüí³ íàïî¿ òà ñèãàðåòè. Äî
â³çîâîãî ðåæèìó Ñëîâà÷÷èíà ìàëà òàêèé ñàìèé êëîï³ò, êîëè íåëåãàëüíî ÷åðåç
êîðäîí âèâîçèëè ñëîâàöüêå ïèâî. Ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ â³ç òàêà òðàíñêîðäîííà
òîðã³âëÿ ïðàêòè÷íî ïðèïèíèëàñÿ, ³ ïîñòðàæäàëè â ïåðøó ÷åðãó ìàë³ ðîçäð³áí³
òîðã³âö³ ç³ ñëîâàöüêîãî áîêó êîðäîíó55. Ùå îäíèì äæåðåëîì çàðîá³òêó äëÿ ìåø-
êàíö³â Çàêàðïàòñüêîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè ñòàëî íåëåãàëüíå çàðîá³ò÷àíñòâî â ñóñ³äí³õ
êðà¿íàõ.
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53 Office of the Border and Aliens Police of the Slovak Republic.
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2002).



Óãîðùèíà

ßê óæå çàçíà÷åíî âèùå, àíàë³ç òðàíñêîðäîííî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³, çîêðåìà
òîðã³âë³, óñêëàäíþºòüñÿ ÷åðåç ïðîáëåìó íàÿâíîñò³ äàíèõ. Òàê, ÷åðåç òå, ùî ñèñòåìà
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óãîðùèíè íå ðåºñòðóº äàí³ òîâàðîîá³ãó ì³æ ïðîâ³íö³ÿìè òà
ðåã³îíàìè, òî ïîêëàäàòèñÿ, â³äïîâ³äíî, ìîæíà ëèøå íà ñòàòèñòèêó, íàäàíó óêðà¿í-
ñüêîþ ñòîðîíîþ. Ç óãîðñüêîãî áîêó ìè çìîãëè îòðèìàòè ëèøå ôðàãìåíòàðí³ äàí³.
Íèæ÷å ïîäàºìî ï³äñóìêîâ³ äàí³ ùîäî òðàíñêîðäîííî¿ òîðã³âë³.

Òàáëèöÿ 27. Òîðã³âëÿ íà ð³âí³ ðåã³îí³â Óãîðùèíè òà Óêðà¿íè â êîíòåêñò³
ì³æäåðæàâíî¿ òîðã³âë³ (ìëí. äîë. ÑØÀ)

Åêñïîðò ²ìïîðò

1999 2000 2001 1999 2000 2001

Òîðã³âëÿ òîâàðàìè

Óêðà¿íà, óñüîãî 11 581,6 14 572,5 16 264,7 11 846,1 13 956,0 15 775,1

Óãîðùèíà, óñüîãî 25 012,5 28 091,9 30 497,8 28 008,2 32 079,5 33 681,9

Çàêàðïàòñüêà
îáëàñòü, óñüîãî

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³ 253,7 Äàí³

â³äñóòí³
Äàí³

â³äñóòí³ 243,6

Òîâàðîîá³ã ì³æ
Çàêàðïàòñüêîþ
îáëàñòþ òà
Óãîðùèíîþ

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³ 65,1 Äàí³

â³äñóòí³
Äàí³

â³äñóòí³ 45,9

Òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè

Óêðà¿íà, óñüîãî 3 613,9 3 486,8 3 544,4 1 113,2 1 150,9 1 147,5

Óãîðùèíà, óñüîãî 550,4 630,5 720,8 499,9 662,9 908,6

Çàêàðïàòñüêà
îáëàñòü, óñüîãî

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³ 10,7 Äàí³

â³äñóòí³
Äàí³

â³äñóòí³ 4,3

Òîâàðîîá³ã ì³æ
Çàêàðïàòñüêîþ
îáëàñòþ òà
Óãîðùèíîþ

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³ 2,0 Äàí³

â³äñóòí³
Äàí³

â³äñóòí³ 1,6

Äæåðåëî: Ìèòíà ñòàòèñòèêà Óãîðùèíè, Óêðà¿íà â öèôðàõ 2001 ð.

Â³äîìî, ùî Çàêàðïàòòÿ íåìàº â ïåðåë³êó íàéðîçâèíåí³øèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Ïðî öå
ñâ³ä÷àòü äàí³ ç éîãî çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 1,5-0,65%, ùî â çàãàëüíî-
íàö³îíàëüí³é ÷àñòö³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ñòàíîâèòü ëèøå 0,3-0,45%. Íàéâàæëè-
â³øèìè êîìåðö³éíèìè ïàðòíåðàìè Çàêàðïàòòÿ º Óãîðùèíà, Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà,
Ñëîâà÷÷èíà, ²òàë³ÿ ³ ×åñüêà Ðåñïóáë³êà. ×àñòêà öèõ øåñòè êðà¿í â åêñïîðò³ Çàêàð-
ïàòñüêîãî ðåã³îíó ñòàíîâèòü 80% ó 2001 ð. ³ áëèçüêî 75% ³ìïîðòó. ×àñòêà
Óãîðùèíè â òîâàðîîá³ãó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Çàêàðïàòòÿ – 25–26% ³ º íàéá³ëüøîþ
çà îáñÿãîì ñåðåä óñ³õ ³íøèõ êðà¿í. Òîðã³âëÿ öüîãî ðåã³îíó ç Óãîðùèíîþ äóæå
âàæëèâà, ÿêùî áðàòè äî óâàãè åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ êðàþ. Ñòàòèñòèêà 2001 ð.
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îáñÿã òîâàðîîá³ãó ì³æ Çàêàðïàòòÿì òà Óãîðùèíîþ ïåðåâèùèâ
100 ìëí. äîë. ÑØÀ, à îáñÿã ïîñëóã ïåðåâèùèâ 3,5 ìëí. äîë. ÑØÀ. (Ö³ ïîêàçíèêè
ïðèáëèçíî åêâ³âàëåíòí³ âèäèì³é ³ íåâèäèì³é òîðã³âë³ Óãîðùèíè ç Êàíàäîþ, òîìó ¿õ
íå ñë³ä íåäîîö³íþâàòè).

Îô³ö³éí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü òàêîæ ïðî òå, ùî çà îö³íêàìè åêñïåðò³â ïðèáëèçíèé îáñÿã
“ñ³ðî¿“ íàï³âëåãàëüíî¿ òîðã³âë³, ùî ïðîâîäèòüñÿ â ïðèâàòíîìó ïîðÿäêó ëþäüìè, ÿê³
ïðîæèâàþòü ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó, ñêëàäàº äîäàòêîâî 10–15 ìëí. äîë. ÑØÀ.
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Öÿ òîðã³âëÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ð³çíèö³ ö³í, ïîäàòêîâèõ ñèñòåì ³ ñåðåäíüîãî ð³âíÿ
äîõîä³â â îáîõ êðà¿íàõ. Ó 2002 ð. åêñïîðò ³ç Çàêàðïàòñüêîãî ðåã³îíó äî Óãîðùèíè
ïåðåâèùèâ 100 ìëí. äîë. ÑØÀ, ³ìïîðò ñêëàâ ïðèáëèçíî 44 ìëí. Ñåðåä òîâàð³â
åêñïîðòó ïåðåâàæàëè äåðåâèíà, ìàøèíè é îáëàäíàííÿ, ïðåäìåòè îäÿãó, âçóòòÿ
òîùî. ²ìïîðòóâàëè äî ðåã³îíó òåæ îáëàäíàííÿ, âèðîáè òåêñòèëüíî¿ ³íäóñòð³¿,
ïëàñòèêîâ³ ³ ãóìîâ³ âèðîáè, à òàêîæ ìèþ÷³ çàñîáè.

Â³äòàê, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñêîðî÷åííÿ ÷îâíèêîâî¿ òîðã³âë³
ìàòèìå íåãàòèâíèé âïëèâ íå ò³ëüêè íà òèõ, õòî áåçïîñåðåäíüî çàéìàâñÿ íåþ.
Ñïðàâà â òîìó, ùî ç îáîõ ñòîð³í êîðäîíó ñôîðìóâàëàñÿ ïåâíà ³íôðàñòðóêòóðà
òàêî¿ òîðã³âë³ (ñêëàäñüê³ ïðèì³ùåííÿ, ïåâíà ñèñòåìà, òàê áè ìîâèòè, òðàíñïîðòíèõ
òà ìàðêåòèíãîâèõ çâ'ÿçê³â òîùî). Çðîçóì³ëî, ùî òåïåð âîíà âòðà÷àòèìå ñâîº
åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ ç â³äïîâ³äíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè íàñë³äêàìè. Îñê³ëü-
êè â ö³é ñôåð³ áóëè çàéíÿò³, ÿê ïðàâèëî, äð³áí³ ï³äïðèºìö³ ³ ìàë³ òà ñåðåäí³ ô³ðìè, òî
íàñë³äêè òàêîãî ñêîðî÷åííÿ ìàòèìóòü, ïåðåäîâñ³ì, ñîö³àëüíèé õàðàêòåð.

Ðàçîì ç òèì, ðîçøèðåííÿ ªÑ ñòâîðþº íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ìîâà éäå çîêðåìà ïðî òå, ùîá ðîçâèâàòè íà ïðèêîðäîííèõ
òåðèòîð³ÿõ íåîáõ³äíó ³íôðàñòðóêòóðó, ÿêà á îáñëóãîâóâàëà ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â
òà ïàñàæèð³â, ñï³âðîá³òíè÷àòè ó âèð³øåíí³ ñï³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, çîêðåìà
çà ðàõóíîê ô³íàíñóâàííÿ ç â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â ªÑ. Çâè÷àéíî, ðîçøèðåííÿ ªÑ
ñóòòºâî ï³äâèùóº âàæëèâ³ñòü ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè ç áîêó Óêðà¿íè.
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Висновки та рекомендації

Çàãàëîì ðîçøèðåííÿ ªÑ ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ
Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, äëÿ òîãî, ùîá ïîâí³ñòþ ñêîðèñòàòèñü éîãî ïîçèòèâíèì
ïîòåíö³àëîì, íåîáõ³äíî âðàõóâàòè íàñòóïí³ ìîìåíòè.

Âèñíîâîê 1. Ðîçøèðåííÿ ªÑ îçíà÷àòèìå ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â äî Ñï³ëüíî¿
òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ. Â òàêîìó âèïàäêó äëÿ ïîñèëåííÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè
âåëüìè âàæëèâèìè º âñòóï äî ÑÎÒ òà îòðèìàííÿ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ.

Ðåêîìåíäàö³¿. Â öüîìó çâ'ÿçêó, ïî-ïåðøå, Óêðà¿íà ïîâèííà ³íòåíñèô³êóâàòè
çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âñòóï äî ÑÎÒ. ×ëåíñòâî â ö³é îðãàí³çàö³¿ äîçâîëèòü Óêðà¿í³
àêòèâí³øå âïëèâàòè íà ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ì³æíàðîäíî ïðèéíÿòíèõ ïðèíöèï³â
òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè òà çàõèùàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.

Ïî-äðóãå, Óêðà¿íà ïîâèííà àêòèâ³çóâàòè çóñèëëÿ ùîäî ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, òîä³ ÿê òàêå
ð³øåííÿ ç áîêó ªÑ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âèçíàííÿ ïîçèòèâíèõ çì³í â åêîíîì³÷í³é
ïîë³òèö³ Óêðà¿íè òà âàæëèâèé ñòèìóë ïðîäîâæåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì.

Ïî-òðåòº, Óêðà¿í³ òà ¿¿ ïàðòíåðàì (íîâèì ÷ëåíàì ªÑ) íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè
ôîðìàò áàãàòüîõ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî ì³æäåðæàâí³ êîì³ñ³¿
(êîì³òåòè) ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà çà óìîâ Ñï³ëüíî¿ òîðãîâåëüíî¿
ïîë³òèêè ªÑ íå çìîæóòü òåïåð àêòèâíî âïëèâàòè íà âèð³øåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ïèòàíü,
à òîìó ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ. Äî òîãî æ, âíàñë³äîê ïåðå-
ì³ùåííÿ ïðèéíÿòòÿ öåíòðó ð³øåíü ùîäî òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè â Áðþññåëü, ð³çêî
ïîñèëþºòüñÿ çíà÷åííÿ êîíòàêò³â ì³æ óêðà¿íñüêèìè îá'ºäíàííÿìè ï³äïðèºìö³â òà
â³äïîâ³äíèìè íàö³îíàëüíèìè îá'ºäíàííÿìè ÿê êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ òàê ³ ï³äïðèºì-
íèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ºâðîïåéñüêîãî ìàñøòàáó.

Âèñíîâîê 2. Ââåäåííÿ (á³ëüø) ºäèíèõ ñòàíäàðò³â íà òîâàðè çíèçèòü ö³íó íà
âõîäæåííÿ òîâàð³â äî íîâîãî ðèíêó ªÑ. Îñü ÷îìó â óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é
ç'ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çíèçèòè â³äïîâ³äí³ ö³íè, àëå âîäíî÷àñ âîíè ïîâèíí³ âèêîíó-
âàòè òåõí³÷í³ âèìîãè ªÑ äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ñâî¿õ
òîâàð³â.

Ðåêîìåíäàö³¿. Çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà ìàº àêòèâ³çóâàòè çóñèëëÿ ñàìå â ñôåð³
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ âèìîã äî â³äïîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â, ùî íå îçíà÷àº, çâè÷àéíî, â³äìîâè â³ä ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ. Ðåàë³çàö³ÿ íàçâàíèõ çóñèëü âèìàãàº äîñèòü
ñóòòºâèõ ³íâåñòèö³é ó ñòâîðåííÿ, òàê áè ìîâèòè, â³äïîâ³äíî¿ ðåãóëÿòèâíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõóâàòè, ùî ö³ âèòðàòè ìàþòü ïîêðèâàòèñü ÿê
äåðæàâîþ, òàê ³ ñàìèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Âèñíîâîê 3. Ñêàñóâàííÿ óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè
Ïðèáàëòèêè ïðèçâåäå äî ïåâíîãî çðîñòàííÿ ö³í óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â íà öèõ ðèíêàõ,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ ïîã³ðøèòü ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü. Àëå
Óêðà¿íà íå ìîæå ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ êîìïåíñàö³¿, îñê³ëüêè âîíà íå º
÷ëåíîì ÑÎÒ.

Ðåêîìåíäàö³¿. Ó öüîìó çâ'ÿçêó, ïî-ïåðøå, Óêðà¿íà ïîâèííà ³íòåíñèô³êóâàòè
çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âñòóï äî ÑÎÒ. ×ëåíñòâî â ö³é îðãàí³çàö³¿ äîçâîëèòü Óêðà¿í³
àêòèâí³øå âïëèâàòè íà ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ì³æíàðîäíî ïðèéíÿòíèõ ïðèíöèï³â
òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè òà çàõèùàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.
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Ïî-äðóãå, âæå çàðàç ñë³ä ðîçïî÷àòè ï³äãîòîâêó äî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Òàêà çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ç îäíîãî áîêó, äàñòü ìîæëèâ³ñòü
ë³áåðàë³çóâàòè âçàºìíó òîðã³âëþ, à ç ³íøîãî, ìîæå ñòàòè äîäàòêîâèì çîâí³øí³ì
÷èííèêîì åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â øèðîêîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà.

Âèñíîâîê 4. Îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü óêðà¿í-
ñüêèõ òîâàð³â íà ðèíêàõ êðà¿í-êàíäèäàò³â, º ðåàëüíèé åôåêòèâíèé îáì³ííèé êóðñ,
îñê³ëüêè äåâàëüâàö³ÿ ðåàëüíîãî åôåêòèâíîãî êóðñó ãðèâí³ ðîáèòü óêðà¿íñüê³ òîâàðè
â³äíîñíî ïðèâàáëèâ³øèìè íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ. Óïðîäîâæ 2003 ð. êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â íà ðèíêàõ êðà¿í, ùî îð³ºíòóþòüñÿ íà ºâðî,
çîêðåìà é íà ðèíêàõ äåÿêèõ êðà¿í-êàíäèäàò³â, çðîñëà çàâäÿêè çíà÷í³é äåâàëüâàö³¿
ãðèâí³ ïî â³äíîøåííþ äî ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè. Öå áóëî îäíèì ³ç ôàêòîð³â ñòð³ìêîãî
çðîñòàííÿ åêñïîðòó â ö³ êðà¿íè ó 2003 ð. Çà îö³íêàìè ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íîãî
ïðîãíîçóâàííÿ, óïðîäîâæ ñ³÷íÿ-æîâòíÿ 2003 ð. Óêðà¿íà çàâäÿêè öüîìó çá³ëüøèëà
ö³íîâó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà ðèíêàõ Óãîðùèíè òà Ñëîâà÷÷èíè, òîä³ ÿê ä³ÿ
öüîãî ôàêòîðà ïðèçâåëà äî çìåíøåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ðèíêó Ïîëüù³.

Ðåêîìåíäàö³¿. Ðîçøèðåííÿ ªÑ, ÿêå ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ ïðèçâåäå äî ðîçøèðåííÿ
çîíè ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðî, ñòàâèòü ïåðåä Óêðà¿íîþ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
ìàéáóòí³õ ïðèíöèï³â òà íàïðÿìê³â âàëþòíî¿ ïîë³òèêè. Çðîçóì³ëî, ùî çàâäàííÿ
çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì. Ðàçîì ç
òèì, âæå çàðàç íåîáõ³äíî âèâ÷àòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåõîäó â³ä îð³ºíòàö³¿ êóðñîâî¿
ïîë³òèêè íà äîëàð ÑØÀ äî îð³ºíòàö³¿ íà äîëàð òà ºâðî, àáî øóêàòè ³íø³ âàð³àíòè.

Âèñíîâîê 5. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâà â ³íâåñòèö³éí³é ñôåð³, òî Óêðà¿íà
ïîâèííà ÷³òêî óñâ³äîìèòè, äå ³ ÿê âîíà ìîæå êîíêóðóâàòè çà ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ç
³íøèìè êðà¿íàìè. ²ñíóº òðè îñíîâí³ ìîòèâè äëÿ ïðèïëèâó Ï²² ó ïåâíó êðà¿íó56: (1)
âèñîêà çàáåçïå÷åí³ñòü ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè; (2) íàÿâí³ñòü âåëèêîãî âíóò-
ð³øíüîãî ñïîæèâ÷îãî ðèíêó, ñòð³ìêå çðîñòàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó àáî âåëèê³
òîðãîâåëüí³ áàð'ºðè (ùî íå äîçâîëÿþòü ââîçèòè ïðîäóêö³þ âèðîáëåíó äå³íäå); (3)
íàÿâí³ñòü ì³ñöåâèõ ïåðåâàã, òàêèõ ÿê íèçüêîîïëà÷óâàíà òà êâàë³ô³êîâàíà ðîáî÷à
ñèëà, â³äíîñíî äåøåâ³ êàï³òàë òà ³íôðàñòðóêòóðà.

Óêðà¿íà íå º êðà¿íîþ, ùåäðî çàáåçïå÷åíîþ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ÿêùî,
íàïðèêëàä, ïîð³âíÿòè ¿¿ ç Êàçàõñòàíîì ÷è Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ (ãåîãðàô³÷íå
ðîçòàøóâàííÿ “íà øëÿõó ç ªâðîïè â Àç³þ“ íå º âåëèêîþ ïåðåâàãîþ ÷åðåç â³äíîñíî
íèçüêó åêîíîì³÷íó ïðèâàáëèâ³ñòü îñòàííüî¿ äëÿ ïåðøî¿). Òàê ñàìî, âíóòð³øí³é
ðèíîê Óêðà¿íè ó ãðîøîâîìó âèðàç³ º íåäîñòàòíüî âåëèêèì (íàïðèêëàä, ïîð³âíÿíî
ç Ïîëüùåþ ÷è Ðîñ³ºþ), çðîñòàº ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè ïîð³âíÿíî ç ðèíêàìè ñóñ³äí³õ
êðà¿í, à òîðãîâåëüíèé ðåæèì Óêðà¿íè º äîâîë³ ë³áåðàëüíèì. Îñê³ëüêè çàáåçïå-
÷åí³ñòü ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè º îá'ºêòèâíî äàíèì ôàêòîðîì, à âåëè÷èíà âíóò-
ð³øíüîãî ðèíêó ìîæå çì³íèòèñÿ ëèøå ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, òî ç ïîãëÿäó
ì³æíàðîäíèõ ïîòîê³â êàï³òàëó ºäèíèé ïàðàìåòð (ÿêèé ìîæå ñòàòè ÿê ïåðåâàãîþ,
òàê ³ íåäîë³êîì) Óêðà¿íè, ùî º ãíó÷êèì ó êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³, ïîëÿãàº ó òðåòüîìó ôàêòîð³ – ïðèâàáëèâ³é ðîáî÷³é ñèë³, ³íôðàñòðóêòóð³
òîùî.

Ïîð³âíÿíî íèæ÷à âàðò³ñòü ïðàö³ â Óêðà¿í³ – íåîáõ³äíà, àëå íå äîñòàòíÿ óìîâà äëÿ
ïåðåíåñåííÿ âèðîáíèöòâà ³ç íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ äî Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç íàñë³äê³â
ðîçøèðåííÿ ªÑ ìîæå áóòè çðîñòàííÿ Ï²² â Óêðà¿íó çà ðàõóíîê òàêèõ ôàêòîð³â ÿê
ñóòòºâî íèæ÷à âàðò³ñòü ïðàö³ â Óêðà¿í³ ïîð³âíÿíî ³ç òîþ, ÿêà ñêëàäåòüñÿ ó íîâèõ
÷ëåíàõ ªÑ. Îäíàê, äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ñöåíàð³þ ïîòð³áíî âæèòè äåÿêèõ äîäàò-
êîâèõ çàõîä³â.
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Íèí³ âàðò³ñòü ïðàö³ â êðà¿íàõ – íîâèõ ÷ëåíàõ ªÑ º âèùîþ, í³æ â Óêðà¿í³. Óæå çàðàç
öå âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, ÿê³ ïî÷èíàþòü áóäóâàòè òðóäî-
ì³ñòê³ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ â Óêðà¿í³, ðîçðàõîâóþ÷è åêñïîðòóâàòè ïðîäóêö³þ äî
ªÑ (íàïðèêëàä, ê³ëüêà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè). Íåìàº
ñóìí³âó, ùî ð³çíèöÿ ó ñåðåäí³é çàðîá³òí³é ïëàòí³ áóäå çðîñòàòè ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ
íîâèõ êðà¿í äî ªÑ, çîêðåìà ÷åðåç åêîíîì³÷íó êîíâåðãåíö³þ ó ìåæàõ ªÑ, òðóäîâó
ì³ãðàö³þ, ï³äâèùåííÿ íîðì âèðîáíè÷î¿ áåçïåêè òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ç ïîãëÿäó
âàðòîñò³ ïðàö³ Óêðà¿íà ñòàíå ùå ïðèâàáëèâ³øèì âèðîáíè÷èì ìàéäàí÷èêîì ïî-
ð³âíÿíî ³ç íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ.

Ç ³íøîãî áîêó, íèçüêà âàðò³ñòü ïðàö³ º ëèøå îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ÿê³ áåðóòüñÿ äî
óâàãè ï³äïðèºìöÿìè ïðè ïðèéíÿòò³ ³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü. ²íø³ âàæëèâ³ ÷èííèêè
âèðîáíè÷î¿ åôåêòèâíîñò³, ³, â³äïîâ³äíî, ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, âêëþ÷àþòü
íàñòóïí³:

Ïî-ïåðøå, ðîçâèíåíà ìàòåð³àëüíà (á³çíåñîâà) ³íôðàñòðóêòóðà. Çîêðåìà, ñèñòåìè
êîìóí³êàö³é, á³çíåñ-öåíòðè, ãîòåë³ òîùî.

Ïî-äðóãå, åôåêòèâíå íåìàòåð³àëüíå (ïðàâîâå òà ïîë³òè÷íå) ñåðåäîâèùå. Âêëþ-
÷àþ÷è åêîíîì³÷íå çàêîíîäàâñòâî (ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâà, îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ
äîçâîë³â, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ñóäîâà ñèñòåìà òà ïîçàñóäîâ³ ìåõàí³çìè çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â òîùî), ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ïîë³òè÷í³ ðèçèêè (íàïðèêëàä, ðèçèêè ùîäî ñêàñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ïðèâàòè-
çàö³éíèõ êîíêóðñ³â). Ç áàãàòüîõ ïîêàçíèê³â Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ íå ò³ëüêè
êðà¿íàì-ñòàðèì ÷ëåíàì ªÑ (çîêðåìà, Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Í³ìå÷÷èí³), ùî î÷åâèäíî,
òà íîâèì ÷ëåíàì ªÑ (êðà¿íè Ïðèáàëòèêè¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè), ùî òàêîæ íå
äèâóº, àëå òàêîæ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿.

Ïî-òðåòº, íàÿâí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àëüíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Âëàñíå,
îäí³ºþ ç ïðè÷èí íèæ÷î¿ âàðòîñò³ ïðàö³ â Óêðà¿í³ º ¿¿ íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü. Á³ëüøà
÷àñòèíà ðîáî÷èõ ì³ñöü ñòâîðþºòüñÿ ó íèçüêîêâàë³ô³êîâàíîìó ñåãìåíò³ ðèíêó ïðàö³,
äå îñîáëèâî â³ä÷óòí³ ïåðåâàãè ó âàðòîñò³ ïðàö³; îäíàê, íàâ³òü ðîá³òíè÷³ êàäðè ÷àñòî
ïîòðåáóþòü òðåí³íã³â, ïåðø í³æ ïðèñòóïèòè äî ðîáîòè íà ï³äïðèºìñòâàõ ç ³íîçåì-
íèìè ³íâåñòèö³ÿìè. Ïðîòå öå íå ñêàñîâóº ïîòðåáè ó êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèêàõ
ñåðåäíüî¿ ëàíêè (ô³íàíñèñòàõ, óïðàâë³íöÿõ ³ íàâ³òü ³íæåíåðàõ) ç³ çíàííÿì çàõ³äíèõ
ñòàíäàðò³â, ³íîçåìíèõ ìîâ, êîìï'þòåðíî¿ ãðàìîòíîñò³. Âèäàºòüñÿ, ùî óêðà¿íñüêèé
ðèíîê ïðàö³ íå ñïðîìîæíèé çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè â òàêèõ ïðàö³âíèêàõ ïîâíîþ
ì³ðîþ.

Ðåêîìåíäàö³¿. Óêðà¿íà ïîâèííà àêòèâ³çóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâî-
ðåííÿ íîðìàëüíîãî á³çíåñîâîãî ñåðåäîâèùà, âàæëèâèìè åëåìåíòàìè ÿêîãî º íå
ò³ëüêè ÷³òê³ òà çðîçóì³ë³ ïðàâèëà òà íîðìè, ùî ðåãóëþþòü âèðîáíè÷î-êîìåðö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, à é ðîçâèòîê â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òîìó â îñíîâó ïîë³òèêè
çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ìàº áóòè ïîêëàäåíî ñàìå ðîçâèòîê á³çíåñîâî¿ òà
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à íå íàäàííÿ ï³ëüã.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â òà âèðîá-
íèê³â ÿê íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó, òàê ³ íà ðèíêàõ ªÑ â ñåðåäíüî- òà äîâãîòåðì³íîâ³é
ïåðñïåêòèâ³, òî âîíà ïîòðåáóº, çîêðåìà, ïðèñêîðåíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
îñâ³òè òà âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè íà ðèíêó ïðàö³. Ñàìå âèð³øåííÿ öèõ òà
³íøèõ ïîä³áíèõ ïðîáëåì ³ ìàº ñòàòè îñíîâîþ ñòðàòåã³¿ çàëó÷åííÿ Ï²².

Âèñíîâîê 6. Ðîçøèðåííÿ ªÑ ïðèçâåäå äî àêòèâ³çàö³¿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, à òîìó
ñï³âðîá³òíèöòâî â ö³é ñôåð³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ìàº íåìèíó÷å ïîñèëèòèñü.
Î÷åâèäíî, ùî ñüîãîäí³ íà ïîðÿäêó äåííîìó ó ñôåð³ ðóõó ðîáî÷î¿ ñèëè äâ³
ïðîáëåìè º íàéãîñòð³øèìè: â³çîâèé ðåæèì òà ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ç
Óêðà¿íè äî ªÑ.
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Ðåêîìåíäàö³¿. Ùî ñòîñóºòüñÿ â³çîâîãî ðåæèìó, òî Óêðà¿íà ïîâèííà ³íòåíñè-
ô³êóâàòè çóñèëëÿ ùîäî ïîøóêó òàêèõ â³çîâèõ ñõåì, ÿê³ á íå îáìåæóâàëè ìîæ-
ëèâîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïåðåòèíàòè íîâèé êîðäîí ç ªÑ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íåëåãàëüíèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, òî â ö³é ñôåð³ ñï³âðîá³òíèöòâî ìàº
áóòè ñïðÿìîâàíî íà ïîøóê øëÿõ³â ëåãàë³çàö³¿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè
(âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä, íàïðèêëàä, Ïîðòóãàë³¿). Çðîçóì³ëî, ùî òàê³ çóñèëëÿ,
ñïðÿìîâàí³ íà ëåãàë³çàö³þ ì³ãðàíò³â, ìàþòü ñòàòè, ïåðåäîâñ³ì, ÷àñòèíîþ â³äïî-
â³äíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í-íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ.

Âèñíîâîê 7. Ðîçøèðåííÿ ªÑ ìîæå ïîòåíö³éíî ïðèçâåñòè äî ïåâíîãî ñêîðî÷åííÿ
îáñÿã³â ïðèêîðäîííèõ åêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â (÷îâíèêîâî¿ òîðã³âë³ òîùî). Ðàçîì ç
òèì, ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè, çîêðåìà çìîæóòü îá'ºäíóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ ó âèð³øåíí³
ñï³ëüíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â òîùî.

Ðåêîìåíäàö³¿. Â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ îá'ºêòèâíî ïîñèëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü
òàêî¿ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê ºâðîðåã³îíè. Ðàçîì ç òèì, åôåêòèâí³ñòü öüîãî
³íñòðóìåíòó ñï³âïðàö³ çàëåæàòèìå, çîêðåìà, â³ä ìàéáóòíüîãî â³çîâîãî ðåæèìó,
íàÿâíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà çàö³êàâëåíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòðóêòóð ó ô³íàíñóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â. Î÷åâèäíî, Óêðà¿íà òà íîâ³
÷ëåíè ªª ðîçâèâàòèìóòü ïðèêîðäîíí³ ³íôðàñòðóêòóðè, à öå ñòâîðþâàòèìå íîâ³
ìîæëèâîñò³ äëÿ çàéíÿòîñò³ òà ñï³âðîá³òíèöòâà. Òîìó Óêðà¿íà ïîâèííà îï³êóâàòèñü
ðîçâèòêîì ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ùîá âîíè áóëè ïðèâàáëèâèìè äëÿ îáñëó-
ãîâóâàííÿ á³çíåñîâèõ ïîòðåá (òðàíñïîðòí³ òà ñêëàäñüê³ ïîñëóãè), îáñëóãîâóâàííÿ
òóðèñò³â òîùî.

Âèñíîâîê 8. Ê³ëüê³ñíèé òà ÿê³ñíèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ ìîæå ìàòè ì³ñöå ³ áåç îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ Óêðà¿íè ÿê ïîòåíö³éíîãî ÷ëåíà
ªâðîñîþçó ç áîêó ªÑ. Â öüîìó âèïàäêó îáèäâ³ ñòîðîíè ìîæóòü ïî÷àòè ç òàêî¿
ôîðìè âçàºìîä³¿ ÿê çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ïîñòóïîâî ïåðåéòè äî ñòâîðåííÿ
“ñï³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó“.

Ðåêîìåíäàö³¿. Çàÿâà ùîäî ãîòîâíîñò³ ïî÷àòè ïåðåãîâîðè ùîäî ñòâîðåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ áóëà á äóæå âàæëèâèì åêîíîì³÷íèì ñèãíàëîì ç áîêó ªÑ ùîäî
íàì³ð³â ïîãëèáèòè åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç Óêðà¿íîþ. Äî òîãî æ öå á
ñòèìóëþâàëî ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó êðà¿í³ çàãàëîì òà ïîøóêè
íîâîãî çì³ñòó òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ç áîêó ªÑ. Ïî-äðóãå, ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ ìîãëî á ñòàòè ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðîñòîðó, ïðè÷îìó öåé ïðîöåñ ì³ã áè äîñèòü ÷³òêî âèÿâèòè îñíîâí³
ïðîáëåìè íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ öüîãî âåëüìè ìàñøòàáíîãî òà àìá³ö³éíîãî ïðîåêòó.

Ïî-òðåòº, íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ñòàëî á âàæëè-
âèì ñèãíàëîì ç áîêó ªÑ ùîäî áàæàííÿ ïîñèëèòè åêîíîì³÷íó âçàºìîä³þ.

Âèñíîâîê 9. Çàïðîïîíîâàíå ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì áà÷åííÿ ñòîñóíê³â ç ñóñ³äàìè
ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ “Øèðøà ªâðîïà – ñóñ³äñòâî“ º äóæå âàæëèâèìè êðîêîì ó
íàïðÿìêó ïîøóê³â ìåõàí³çì³â åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðîçøèðåíîãî ªÑ ç
êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè. Àëå ïðàêòè÷íà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ö³º¿ ³í³ö³àòèâè ïîòðåáóº ðîçðîáêè
ö³ëî¿ ñèñòåìè êîíêðåòíèõ êðîê³â.

Ðåêîìåíäàö³¿. Òàêà ñèñòåìà êðîê³â ïîâèííà îð³ºíòóâàòèñü íà ñï³âðîá³òíèöòâî ç
êðà¿íîþ çàãàëîì, à íå êîíöåíòðóâàòèñü ëèøå íà ïèòàííÿõ òðàíñêîðäîííî¿
âçàºìîä³¿ ïðè âñ³é âàæëèâîñò³ ö³º¿ ñôåðè. Òîìó îäíèì ³ç êîìïîíåíò³â ñòâîðåííÿ
òàêî¿ ñèñòåìè ìàº ñòàòè ïåðåãëÿä çì³ñòó ïðîãðàì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè (çîêðåìà,
ÒÀÑIS), ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â øèðøîãî çàëó÷åííÿ êðà¿í-ñóñ³ä³â äî ïðîåêò³â, ÿê³
ðåàë³çóþòüñÿ ªÑ, çîêðåìà, çà ðàõóíîê êîøò³â ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó.
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Åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè



Ñàìå â òàêîìó ïëàí³ ñë³ä ï³äõîäèòè äî âèðîáëåííÿ Ïðîãðàì ñóñ³äñòâà, ÿê³
ïëàíóºòüñÿ ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíî äî ïðîïîçèö³é ªâðîêîì³ñ³¿.

Âèñíîâîê 10. Âàæëèâó ðîëü ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ Óêðà¿íè òà ªÑ â³ä³ãðàº òåõí³÷íà
äîïîìîãà. Çðîçóì³ëî, ùî íîâà ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ¿¿ çì³ñòó òà ìîäàëü-
íîñòåé ðåàë³çàö³¿, ïðî ùî ãîâîðèëîñü ðàí³øå.

Ðåêîìåíäàö³¿. Òàêèé ïåðåãëÿä ïîâèíåí âðàõîâóâàòè äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ç áîêó ªÑ êðà¿íàì-àïë³êàíòàì òà ïåðåäáà÷àòè àêöåíò íà
ðîçâèòêîâ³ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè òà ³íâåñòèö³éíèõ êîìïîíåíò³â.
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І Співпраця України з її центральноєвропейськими
сусідами у сфері енергетики

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ º âàæëèâèì ïàðòíåðîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿê îäèí ³ç ãî-
ëîâíèõ òðàíçèòåð³â íàôòè òà ãàçó íà çàõ³äíèé ðèíîê. Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ³ ïðèºäíàííÿ äî íüîãî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ
ðîë³ Óêðà¿íè ÿê òðàíçèòíî¿ äåðæàâè ³ â³äêðèâàòèìå íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ óêðà¿í-
ñüêî-ºâðîïåéñüêî¿ ñï³âïðàö³.

Êðà¿íè-ñóñ³äè ªÑ ñüîãîäí³ é ó ìàéáóòíüîìó â³ä³ãðàâàòèìóòü æèòòºâî âàæëèâó
ðîëü â åíåðãåòè÷í³é ïîë³òèö³ Ñîþçó. Âîíè ïîñòà÷àþòü ïåðåâàæíó ÷àñòêó ïîòð³áíèõ
ªÑ ïðèðîäíîãî ãàçó òà íàôòè, à òàêîæ çàáåçïå÷óþòü òðàíçèò ïåðâèííî¿ åíåðã³¿ äî
ªÑ. Ö³ êðà¿íè ïîñòóïîâî ñòàâàòèìóòü ïîâíîïðàâíèìè, âàæëèâèìè ³ ð³âíèìè
ãðàâöÿìè íà âíóòð³øíüîìó ãàçîâîìó òà åëåêòðè÷íîìó ðèíêàõ ªÑ1.

ªÑ âèçíàº òîé ôàêò, ùî Óêðà¿íà º íàéâàæëèâ³øîþ òðàíçèòíîþ êðà¿íîþ äëÿ
ðîñ³éñüêîãî ãàçó, ÿêèé ïîäàºòüñÿ äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, àäæå 80–90% ðîñ³éñüêîãî
ãàçó åêñïîðòóþòü ÷åðåç óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ. Ãîëîâíà òðàíçèòíà ìåðåæà Óêðà¿íè
ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 14 òèñ. êì ãàçîïðîâîä³â, ïðîïóñêíà ñïðîìîæí³ñòü ÿêèõ
ùîð³÷íî ìîæå ñòàíîâèòè 170 ìëðä. ì êóá. ³ç ïîòóæí³ñòþ â 30 ìëðä. ì êóá. Óêðà¿íà
ìàº äðóãèé ï³ñëÿ Ðîñ³¿ ïîòåíö³àë ñõîâèù ïðèðîäíîãî ãàçó â ªâðîï³. Ñàìå òîìó ªÑ
çàö³êàâëåíèé ó ñòàá³ëüíîìó, íàä³éíîìó òà áåçïå÷íîìó ôóíêö³îíóâàíí³ óêðà¿íñüêèõ
ìåðåæ òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó òà íàôòè. Öå îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ñï³âïðàö³ ªÑ òà
Óêðà¿íè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³, îêðåñëåíèõ 2001 ð. Âçàºìèíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ç Óêðà¿íîþ â ãàëóç³ âóãëåâîäíåâîãî ïàëèâà áàçóþòüñÿ íà äâîõ îñíîâíèõ ïðèí-
öèïàõ: çàîõî÷åííÿ ðåôîðì ó ö³é ãàëóç³ òà ïîñèëåííÿ íàä³éíîñò³ òà áåçïåêè
â³äïîâ³äíèõ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ2.

Óêðà¿íà – ªÑ

Ñüîãîäí³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ³ìïîðòóº áëèçüêî 40% ãàçó, ïîòð³áíîãî äëÿ âíóò-
ð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè ïîñò³éíî ïðàã-
íóòü áóòè ì³í³ìàëüíî çàëåæíèìè â³ä çîâí³øí³õ ÷èííèê³â ÷è ïàðòíåð³â, â³äñòîþþ÷è
ïîë³òèêó äèâåðñèô³êàö³¿, òàêó öèôðó ìîæíà íàçâàòè çíà÷íîþ. Âò³ì, çã³äíî ç
ïðîãíîçàìè, ç ÷àñîì ñàìîñò³éí³ñòü ªÑ â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ íå çá³ëüøèòüñÿ – äî
2020 ð. çàëåæí³ñòü â³ä ³ìïîðòó ãàçó êðà¿í ªÑ ñÿãíå 67%3.

Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ãàçîâ³é ïîë³òèö³ ªÑ, çàáåçïå÷óþ÷è 40%
â³ä çàãàëüíîãî ³ìïîðòó ïðèðîäíîãî ãàçó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðàêòè÷íî 90%
ãàçó, ùî íàäõîäèòü äî ªÑ ç Ðîñ³¿, òðàíñïîðòóºòüñÿ ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
(ó 2001 ð. Óêðà¿íà òðàíñïîðòóâàëà áëèçüêî 106 ìëðä. ì êóá. ðîñ³éñüêîãî ãàçó ç³ 120
ìëðä. ì êóá. åêñïîðòîâàíîãî ãàçó ç Ðîñ³¿, êîíòðàêò íà 2003 ð. ïåðåäáà÷àº
ïåðåêà÷êó â ªÑ íå ìåíøå 110 ìëðä. ì êóá. ãàçó4).

Ç Óêðà¿íè òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó â³äáóâàºòüñÿ çà íàñòóïíèìè ñõåìàìè: Óêðà¿íà –
Ñëîâà÷÷èíà (ç³ Ñëîâà÷÷èíè, â îäíîìó íàïðÿìêó – äî ×åõ³¿ òà Í³ìå÷÷èíè, â ³íøîìó
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Ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè òà òðàíñïîðòó

1 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the
Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, its Neighbours and Partner
Countries. Brussels, 13.5.2003 COM(2003) 262 final

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the
Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, its Neighbours and Partner
Countries. Brussels, 13.5.2003 COM(2003) 262 final

3 Green Paper – Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply. Technical
document.

4 Õîðîøî ïîä ãàçîì // Á³çíåñ. – 08.07.2002.



– äî Àâñòð³¿, Õîðâàò³¿, Ñëîâåí³¿ òà ²òàë³¿), Óêðà¿íà – Óãîðùèíà (â îñíîâíîìó äëÿ
âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ), Óêðà¿íà – Ïîëüùà (â îñíîâíîìó äëÿ âëàñíîãî ñïîæè-
âàííÿ, îäíàê Ïîëüùà òàêîæ º òðàíñïîðòåðîì ðîñ³éñüêîãî ãàçó). Òàêèì ÷èíîì,
Óêðà¿íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüøèì ïîñòà÷àëüíèêîì ðîñ³éñüêèõ ãàçîâèõ ïîñëóã äëÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñïîæèâà÷³â. Ó òîé æå ÷àñ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñïðèéìàº ¿¿ ò³ëüêè
÷åðåç ïðèçìó ñï³âïðàö³ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, îñê³ëüêè òðàíñïîðòóº ãàç ëèøå ç
ö³º¿ êðà¿íè.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ïåðåäáà÷àòèìå çðîñòàííÿ ñïîæèâàííÿ ãàçó äëÿ çàãàëüíîãî áþä-
æåòó Ñîþçó, ³, â³äïîâ³äíî, ïîøóêè íîâèõ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â. ßê
çàçíà÷åíî â îäíîìó ç ïðîåêò³â ðîçðàõóíêó ïîòðåá ñïîæèâàííÿ ãàçó â ðàìêàõ
ïðîãðàìè ETAP5, ïîòðåáè â ³ìïîðò³ ãàçó äëÿ êðà¿í ªÑ–15 äî 2020 ð. ñêëàäóòü 600
ìëðä. ì. êóá., à ó ñêëàä³ ªÑ–30 – 800 ìëðä. ì êóá. Ïðè öüîìó Ðîñ³ÿ (à òàêîæ
Íîðâåã³ÿ, Àëæèð) ³ íàäàë³ çàëèøàòèìåòüñÿ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïàðòíåð³â Ñîþçó. Äî
òîãî æ, ïåðåäáà÷åíî ñóòòºâå ðîçøèðåííÿ ñï³âïðàö³ ç ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ ó
ìàéáóòíüîìó – ó÷àñòü ªÑ ó ðîçðîáö³ íîâèõ ãàçîâèõ ïîêëàä³â íà òåðèòîð³¿ Ôåäå-
ðàö³¿, áóä³âíèöòâî íîâèõ åíåðãåòè÷íèõ òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â ç Ðîñ³¿ äî ªÑ. Òàê³
ïëàíè óæå âíåñåíî äî ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ ìàþòü áóòè
ðåàë³çîâàí³ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì6. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ áóä³âíèöòâà íîâèõ
ãàçîïðîâîä³â ç Ðîñ³¿. Çîêðåìà:

• Ï³âí³÷íîºâðîïåéñüêèé ãàçîïðîâ³ä (÷åðåç Ïðèáàëòèêó);

• Ãàçîïðîâ³ä Øòîêìàí – ªâðîïà (òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó ç³ Øòîêìàí³âñüêîãî ðîäî-
âèùà â Áàðåíöîâå ìîðå äî Í³ìå÷÷èíè, Í³äåðëàíä³â òà Âåëèêîáðèòàí³¿);

• Ðîçøèðåííÿ ãàçîïðîâîäó ßìàë – ªâðîïà (÷åðåç Á³ëîðóñü ³ Ïîëüùó äî
Í³ìå÷÷èíè);

Ïð³îðèòåòí³ ïðîåêòè ðîçøèðåííÿ ñï³âïðàö³ Ðîñ³¿ òà ªÑ íå ïåðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ
äî íèõ Óêðà¿íè. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî âàæëèâ³ñòü ¿¿ ÿê òðàíçèòíî¿ êðà¿íè áóäå
çìåíøóâàòèñü. Ïî-ïåðøå, íîâ³ ïðîåêòè áóä³âíèöòâà ãàçîïðîâîä³â áóäóòü ðåà-
ë³çîâàí³ íåñêîðî, à çðîñòàííÿ ñïîæèâàííÿ ãàçó êðà¿íàìè ªÑ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ç
êîæíèì ðîêîì. Ïî-äðóãå, ðîñ³éñüêà ñòîðîíà óæå ñüîãîäí³ ãîâîðèòü ïðî ïëàíè
äîäàòêîâîãî âèäîáóòêó ãàçó, ³, â³äïîâ³äíî, ìîæëèâîñò³ ïîñòà÷àííÿ éîãî íà Çàõ³ä. Ó
öåé æå ÷àñ, ç³ çðîñòàííÿì åêñïîðòó Ðîñ³ÿ íå âîëîä³º çíà÷íèì òðàíñïîðòíèì
ïîòåíö³àëîì – ê³ëüê³ñòü òðóáîïðîâîä³â, ÿê³ ³ñíóþòü ñüîãîäí³ ³ íàâ³òü çàïëàíîâàí³
äëÿ áóä³âíèöòâà, íå çìîæóòü ïîêðèòè ïîòðåáè â åêñïîðò³ ãàçó.

Çà äàíèìè “Ãàçïðîìó“, äî 2008 ð. â³äïîâ³äíî äî êîíòðàêò³â ðîñ³éñüêà ñòîðîíà
çàáåçïå÷èòü ªâðîïó ãàçîì îá'ºìîì áëèçüêî 180 ìëðä. ì êóá. ùîð³÷íî (ó
2000–2001 ðð. îá'ºì ñòàíîâèâ 115–130 ìëðä. ì êóá)7. Çâàæàþ÷è íà ïîâ³ëüíó
ðåàë³çàö³þ çãàäàíèõ âèùå ïðîåêò³â, ìîæíà òâåðäèòè, ùî äî çðîñòàííÿ îáñÿã³â
ïîñòà÷àííÿ ãàçó (ïðèíàéìí³ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì) áóäå çàëó÷åíî é Óêðà¿íó. ² íàâ³òü
ÿêùî ö³ ïðîåêòè áóäóòü ðåàë³çîâàí³, íåîáõ³äí³ îá'ºìè ãàçó Ðîñ³ÿ íå çìîæå ïîñòà-
âèòè äî ªâðîïè áåç äîïîìîãè Óêðà¿íè. Ñóìàðíà ïðîïóñêíà ñïðîìîæí³ñòü çàïëà-
íîâàíèõ ãàçîïðîâîä³â â îáõ³ä Óêðà¿íè íå çàáåçïå÷èòü ïîòð³áíîãî ðåçóëüòàòó –
Ï³âí³÷íîºâðîïåéñüêèé ãàçîïðîâ³ä ìàòèìå â³ä 19 äî 30 ìëðä. ì êóá. ïðîïóñêíî¿
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5 Àíàë³òè÷íèé ìàòåð³àë â ðàìêàõ ïðîãðàìè ETAP “Îö³íêà âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ìîæëèâîñòåé
ïîñòà÷àííÿ ãàçó äî ªÑ, îö³íêà âèòðàò íà ïîñòà÷àííÿ ãàçó â ªÑ â ðàìêàõ íîâèõ ïðîåêò³â òà
äîñë³äæåííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì âèìîã òà ³íñòðóìåíò³â”. Ïðîãðàìà ÅÒÀÐ ä³ÿëà ó 1998–2002 ðð. ³
áóëà ñïðÿìîâàíà íà àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ â åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³.

6 “European Energy Infrastructure: Fighting congestion and building links” / European Commission,
2002. – p. 60

7 Ç âèñòóïó ãîëîâè ïðàâë³ííÿ ÂÀÒ “Ãàçïðîì” Î. Ì³ëëåðà íà êîíôåðåíö³¿ â Áðþññåë³ 05.03.2003.



ñïðîìîæíîñò³, Íåñâ³æñüêà ã³ëêà ßìàë – ªâðîïà – äî 30 ìëðä. ì êóá. Ñïðîìîæí³ñòü
óêðà¿íñüêî¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè – äî 180 ìëðä. ì êóá. ãàçó.

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ïðèºäíàííÿ äî íüîãî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
îçíà÷àòèìå çðîñòàííÿ ðîë³ òðàíñïîðòóâàííÿ ðîñ³éñüêîãî ãàçó äî ªÑ çàãàëîì. ², â³ä-
ïîâ³äíî, çðîñòàííÿ ðîë³ Óêðà¿íè â ãàçîâ³é ïîë³òèö³ ªÑ ÿê òðàíñïîðòåðà öüîãî ãàçó äî
Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, ×åõ³¿ ÷è Óãîðùèíè. Àäæå âæå ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü êðà¿í Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè çàëåæàòü â³ä ðîñ³éñüêîãî ãàçó ïðàêòè÷íî íà 100%.

Òàáëèöÿ 1. Òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó ç áîêó Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè äî êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè

êðà¿íà äàí³ ÐÀÒ “Ãàçïðîìó“ äàí³ ÍÀÊ “Íàôòîãàç
Óêðà¿íè“

Óãîðùèíà 7,95 ìëðä. ì êóá. 8,5 ìëðä. ì êóá.

Ïîëüùà 7,50 ìëðä. ì êóá.
(ç âðàõóâàííÿì òðàíçèòó
ãàçó ÷åðåç Á³ëîðóñü)

3,6 ìëðä. ì êóá.

Ñëîâà÷÷èíà 7,90 ìëðä. ì êóá. 74,2 ìëðä. ì êóá.
(ç âðàõóâàííÿì òðàíçèòó
ãàçó ÷åðåç Ñëîâà÷÷èíó äî
Í³ìå÷÷èíè ³ ×åõ³¿)

Ïðèì³òêà: Äàí³ “Ãàçïðîìó“ ïîäàíî ùîäî ïîñòà÷àííÿ ãàçó çà 12 ì³ñ. 2001 ð. Äæåðåëî – Statisti-
cal review of world energy 2002, BP.

Äàí³ Íàôòîãàçó Óêðà¿íè ïîäàíî ùîäî ïîñòà÷àííÿ ãàçó çà 12 ì³ñ. 2001 ð.

Óêðà¿íà – Öåíòðàëüíà ªâðîïà

Óêðà¿íà ³ íàäàë³ çàëèøàòèìåòüñÿ âàæëèâèì ó÷àñíèêîì ãàçîâèõ â³äíîñèí êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Õî÷à â ïðîåêòàõ ªÑ ùîäî öèõ êðà¿í ïåðåäáà÷åíî çàëó÷åííÿ
ïîòåíö³àëó Òóðå÷÷èíè ÿê ìîæëèâîãî òðàíñïîðòåðà ãàçó ç Ñåðåäíüîãî Ñõîäó òà
Êàñï³þ, óêðà¿íñüêà ãàçîòðàíñïîðòíà ñèñòåìà ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç ãàçîòðàíñïîðòíèìè
ñèñòåìàìè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, à òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó òðóáîïðîâîäàìè º
äåøåâøèì ³ áåçïå÷í³øèì ñïîñîáîì, àí³æ òóðåöüêèé âàð³àíò (âèêîðèñòàííÿ
ìîðñüêèõ øëÿõ³â). Êð³ì òîãî, ðîñ³éñüêà êîìïàí³ÿ-ìîíîïîë³ñò “Ãàçïðîì” ò³ñíî ïîâ'ÿ-
çàíà ç ãàçîâèìè êîìïàí³ÿìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, òàêèìè ÿê PGNiG (Polish Oil and
Gas Mining), SPP (Slovensky Plynarensky Priemysel)8 òîùî. ² â³ääàòè ðèíîê
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè äëÿ ³íøèõ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ Ðîñ³ÿ íå òàê ëåãêî ïîãîäèòüñÿ.
Âïëèâàþ÷è, ïåðø çà âñå, íà ïîë³òèêó çãàäàíèõ êîìïàí³é òà ñêóïîâóþ÷è àêö³¿ ³íøèõ
åíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é, ðîñ³éñüêèé á³çíåñ óæå ñüîãîäí³ íàìàãàºòüñÿ ìàêñèìàëüíî
çàêð³ïèòèñÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè – ¿¿ ðîçãëÿäàþòü ÿê
ïåðñïåêòèâíèé ðèíîê ïîñòà÷àííÿ ãàçó òà íàôòè. Óêðà¿í³ ç öüîãî º ïåâíà âèãîäà –
ñêàæ³ìî, òðàíñïîðòóâàííÿ ðîñ³éñüêîãî ãàçó äî Ñëîâà÷÷èíè ÷è Óãîðùèíè â³äáóâà-
òèìåòüñÿ ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ, ³ ç³ çðîñòàííÿì ñï³âïðàö³ ì³æ öèìè êðà¿íàìè ³
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ çðîñòàòèìå ñï³âïðàöÿ ³ ç Óêðà¿íîþ.

Çà óìîâ çàëó÷åííÿ äî âèêîðèñòàííÿ ñâîº¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè íå ëèøå Ðîñ³¿,
àëå é ³íøèõ êðà¿í – Òóðêìåí³ñòàíó, Êàçàõñòàíó – Óêðà¿íà ìîæå ñïîä³âàòèñü íà
çðîñòàííÿ ñâîº¿ ðîë³ ÿê òðàíçèòíî¿ êðà¿íè, ³ íå ëèøå äëÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè, àëå ³ äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. ªÑ ñüîãîäí³ çàö³êàâëåíèé ó äèâåð-
ñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ ãàçó, ³, ïðîïîíóþ÷è ïîñëóãè Êàçàõñòàíó ÷è
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8 Ðîñ³éñüêà êîìïàí³ÿ “Ãàçïðîì” âîëîä³º ÷àñòêîþ àêö³é ó çãàäàíèõ êîìïàí³ÿõ.



Òóðêìåí³ñòàíó, Óêðà¿íà ìàòèìå çíà÷íî á³ëüøå øàíñ³â íà ò³ñí³ø³ ïàðòíåðñüê³ ñòî-
ñóíêè ç ªÑ, í³æ áóäó÷è çâè÷àéíèì ïîñåðåäíèêîì ðîñ³éñüêèõ ïîñëóã.

Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî çãàäàòè ïîë³òè÷íèé ìîìåíò ñï³âïðàö³ Óêðà¿íà – ªÑ â ãàçîâ³é
ñôåð³. Ïðîãîëîøåííÿ ó 2002 ð. Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ ñòâîðåííÿ ãàçîâîãî êîíñîðö³óìó
ïåðåäáà÷àº ñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ óêðà¿íñüêîþ ãàçîòðàíñïîðòíîþ ñèñòåìîþ. Íà íàøó
äóìêó, çàëó÷åííÿ Ðîñ³¿ äî ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íîþ ð³øåíü ùîäî òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó
ìîæå ïîñëàáèòè ñàìîñò³éí³ñòü ³ åíåðãåòè÷íó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî,
çìåíøèòè ¿¿ âàãó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ ãàçîòðàí-
ñïîðòíîþ ñèñòåìîþ ³íøèõ êðà¿í, çîêðåìà Í³ìå÷÷èíè, íå ïîñëàáèòü ðîñ³éñüêîãî
âïëèâó, îñê³ëüêè íîâ³ ÷ëåíè ãðàòèìóòü ó êîíñîðö³óì³ “äðóãîðÿäíó“ ðîëü. Óæå
ñüîãîäí³ éîãî ôîðìóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ôîðìóëîþ “Óêðà¿íà é Ðîñ³ÿ
âèçíà÷àþòü ôîðìàò, äî íüîãî ïðèºäíóþòüñÿ íîâ³ ÷ëåíè“.

²ñíóº çàãðîçà, ùî çà ñï³ëüíîãî óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî êåð³âíèöòâà êîíñîðö³óìó
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç â³ääàñòü Óêðà¿íó ï³ä “ïðîòåêòîðàò“ ðîñ³éñüêîãî âïëèâó. Äëÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ñòîðîíè òàêèé âàð³àíò º çðó÷í³øèì, îñê³ëüêè äîçâîëÿº íå âèòðà÷àòè
äîäàòêîâèõ çóñèëü ³ ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ïåðåãîâîð³â ç êðà¿íîþ-òðàíñïîðòåðîì, à
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî
÷åðåç Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ. Îäíàê äëÿ Óêðà¿íè òàêèé âàð³àíò – öå ìîæëèâ³ñòü
ïîâí³ñòþ âèïàñòè ç àðåíè åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ.

Ó òîé æå ÷àñ ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿäó ñòâîðåííÿ êîíñîðö³óìó ìîæå áóòè âèã³äíèì.
Ñòàí óêðà¿íñüêî¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóº ìîäåðí³çàö³¿, ³ áåç ô³íàí-
ñîâî¿ äîïîìîãè ççîâí³ Óêðà¿íà öüîãî çðîáèòè íå ìîæå. Êð³ì òîãî, çàëó÷åííÿ
çàõ³äíèõ êîìïàí³é äî óïðàâë³ííÿ ãàçîòðàíñïîðòíîþ ñèñòåìîþ äîçâîëèòü ãàðàí-
òóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü òðàíçèòó ãàçó óêðà¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ
êîíñîðö³óìó ïåðåäáà÷àº, ç îäíîãî áîêó, ïîë³òè÷í³ ðèçèêè (ìîæëèâ³ñòü çìåíøåííÿ
ðîë³ êðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ åíåðãåòè÷î¿ ïîë³òèêè ªÑ), à ç ³íøîãî – åêîíîì³÷íó
âèãîäó (çà óìîâ, ùî âêëàäåííÿ êîøò³â éîãî ó÷àñíèê³â áóäå ñïðÿìîâàíî íà
ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè òà áóä³âíèöòâî íîâèõ ñïîëó÷åíü).

²ñíóº ùå îäèí ìîìåíò, ÿêèé ìîæå ñòàòè çàãðîçîþ çìåíøåííÿ âïëèâó ³ âàãè Óêðà¿íè
íà ì³æíàðîäí³é åíåðãåòè÷í³é àðåí³. Öå íåãàòèâíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè â ìèíóëîìó ùîäî
íåñàíêö³îíîâàíîãî â³äáîðó ãàçó, à òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ ö³ëî¿ íèçêè ïðîåêò³â àëüòåð-
íàòèâíèõ ãàçîïðîâîä³â ç Ðîñ³¿ â ªâðîïó. Òîìó ó âèáîð³ ïîë³òèêè åíåðãåòè÷íî¿
ñï³âïðàö³ âàðòî øóêàòè íîâ³ ìîæëèâîñò³ ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ ªÑ òà Ðîñ³¿, ÿê³ á ðîáèëè
ïîçèö³þ Óêðà¿íè âàãîì³øîþ ³ ñèëüí³øîþ. Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â òàêèõ ìîæëèâîñòåé º
áóä³âíèöòâî íàôòîïðîâîäó Îäåñà – Áðîäè, ïîøóêè àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë òðàí-
ñïîðòóâàííÿ ãàçó ÷åðåç óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ äî ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Ñï³âïðàöÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç Óêðà¿íîþ â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïðîãðàìîþ TACIS. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà º äðóãîþ (ï³ñëÿ Ðîñ³¿) êðà¿íîþ-
îòðèìóâà÷åì ôîíä³â ïðîãðàìè (ó 2000–2003 ðð. áþäæåò ñêëàâ 200 ìëí. ºâðî)9.
Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîåêò³â ïðîãðàìè â ñôåð³ åíåðãåòèêè ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³:

• âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ ïðîåêò³â (çîêðåìà ïðîåêòè êîìïàí³¿ “Óêðåñ-
êî“, ùî ïðàöþº â ñôåð³ ðîçðîáêè òà âò³ëåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ ïðîåêò³â äëÿ
óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é; ïðîãðàìà TACIS ïîêðèâàº îïåðàö³éí³ âèòðàòè, à òàêîæ
âèòðàòè, ïîâ'ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ ïðîåêò³â);
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9 “Ïë³äíå ñï³âðîá³òíèöòâî” / Îãëÿä ïðîãðàìè TACIS â Óêðà¿í³, Ìîëäîâ³ òà Á³ëîðóñ³. – ñ. 3–9.



• ïîêðèòòÿ ïàëèâíîãî äåô³öèòó (çîáîâ'ÿçàííÿ ªÑ ÷àñòêîâî ïîêðèòè äåô³öèò
åëåêòðîåíåðã³¿ ó ïåð³îä ì³æ çàêðèòòÿì ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ òà ââåäåííÿì â
åêñïëóàòàö³þ Ð³âíåíñüêî¿ òà Õìåëüíèöüêî¿ ÀÅÑ).

Êð³ì òîãî, Êîì³ñ³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º îäíîþ ç³ ñòîð³í, ùî çàáåçïå÷óþòü
ïðîåêòè ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Ñåðåä íèõ –
ïîñòà÷àííÿ íîâîãî îáëàäíàííÿ íà ÀÅÑ Óêðà¿íè, ó÷àñòü óêðà¿íñüêèõ ñïåö³àë³ñò³â ó
ì³æíàðîäíèõ ñåì³íàðàõ, ñòâîðåííÿ ñåðâ³ñíîãî öåíòðó äëÿ òåõí³÷íîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ íà Õìåëüíèöüê³é ÀÅÑ, àíàë³ç ðåçóëüòàò³â òà íàñë³äê³â ïðîâåäåííÿ ïðèâà-
òèçàö³¿ îáëåíåðãî ó 2001 ð., äîïîìîãà ÍÊÐÅ (Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ
åëåêòðîåíåðãåòèêè) ó ðîçðîáö³ ñòàíäàðò³â ë³öåíçóâàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çâ³òí³ñòü
òà ïðîçîð³ñòü â åíåðãîñåêòîð³ òîùî. Ó ñôåð³ ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè Êîì³ñ³ÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó íàäàº áëèçüêî 36% ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ ïðîåêò³â, ó ñôåð³ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè – áëèçüêî 25%.

Îêðåìî âàðòî çãàäàòè ïðîãðàìó INOGATE, ÿêà âò³ëþºòüñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè
TACIS â Óêðà¿í³. Öÿ ïðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ áåçïåêè ïîñòà÷àííÿ
åíåðãîíîñ³¿â äî ªâðîïè øëÿõîì ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ íàôòîâèõ ³
ãàçîâèõ ñèñòåì. Â Óêðà¿í³ âò³ëåííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè â³äáóâàºòüñÿ â ê³ëüêîõ íàïðÿìêàõ:

• ñòâîðåííÿ Ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ìåòðîëîã³÷íîãî öåíòðó ïðèðîä-
íîãî ãàçó â ì. Áîÿðêà, ç äîñêîíàë³øîþ òåõí³êîþ âèì³ðþâàííÿ ï³ä ÷àñ òðàíçèòó
ãàçó;

• ïîêðàùåííÿ îáëàäíàííÿ íà ãàçîâèì³ðþâàëüíèõ ñòàíö³ÿõ ó Ãðåáåíèêàõ (Óêðà-
¿íà), Êàóøàíàõ (Ìîëäîâà) òà Êîáðèí³ (Á³ëîðóñü);

• íåçàëåæíà îö³íêà âàð³àíò³â ðåôîðì äëÿ ïîòî÷íèõ ñèñòåì óêðà¿íñüêèõ ãàçî-
òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ;

• òåõí³÷íèé àóäèò íàôòîïðîâîä³â (ïðîåêò, ñïðÿìîâàíèé íà ò³ñí³øó ³íòåãðàö³þ
óêðà¿íñüêî¿ íàôòîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè òà ºâðîïåéñüêî¿; â ðàìêàõ öüîãî ïðîåê-
òó áóëî òàêîæ ïðîâåäåíî î÷èùåííÿ òðóáîïðîâîäó Îäåñà – Áðîäè).

Íàôòîïðîâ³ä Îäåñà – Áðîäè º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîåêò³â, ÿê³ Óêðà¿íà
ãîòîâà çàïðîïîíóâàòè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³, ³ ââàæàºòüñÿ
îäíèì ³ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ øëÿõ³â ïîñòà÷àííÿ íàôòè äî Óêðà¿íè òà ÷åðåç
Óêðà¿íó íà Çàõ³ä.

²íôîðìàö³éíà äîâ³äêà: Íàôòîïðîâ³ä Îäåñà – Áðîäè ïðîòÿæí³ñòþ 674 êì ³ ä³à-
ìåòðîì 1020 ìì áóâ äîáóäîâàíèé 19 ñåðïíÿ 2001 ð. Áóä³âíèöòâî òåðì³íàëó
“Ï³âäåííèé“ çàê³í÷èëîñü ó ãðóäí³ 2001 ð. Ïðîåêòíà âàðò³ñòü íàôòîïðîâîäó ñòà-
íîâèòü 465,4 ìëí. äîë. ÑØÀ. Çàãàëîì ïðîïóñêíà çäàòí³ñòü ïåðøî¿ ÷åðãè
óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè ªâðî-Àç³àòñüêîãî íàôòîòðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó (ªÀÍÒÊ)
ñêëàäå 9–14,5 ìëí. ò íàôòè â ð³ê. Ó ìàéáóòíüîìó ïåðåäáà÷åíî ïîñë³äîâíèé
ðîçâèòîê ïîòóæíîñòåé ªÀÍÒÊ äî 40 ìëí. ò íàôòè â ð³ê.

Óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà (âëàñíå íàôòîïðîâ³ä Îäåñà – Áðîäè ðàçîì ç íàôòîòåð-
ì³íàëîì “Ï³âäåííèé“) º ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî ªâðî-Àç³àòñüêîãî íàôòîòðàíñïîðò-
íîãî êîðèäîðó Áàêó (Àçåðáàéäæàí) – Ñóïñà (Ãðóç³ÿ) – Îäåñà – Áðîäè (Óêðà-
¿íà) – ªâðîïà. Öåé êîðèäîð º ö³ííèì äëÿ ªâðîïè òèì, ùî ïåðåäáà÷àº äîäàòêîâó
ìîæëèâ³ñòü òðàíñïîðòóâàííÿ ëåãêî¿ êàñï³éñüêî¿ íàôòè, ÿêà íà ºâðîïåéñüêèõ
ðèíêàõ êîðèñòóºòüñÿ ñò³éêèì ïîïèòîì. Óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà öüîãî êîðèäîðó âàæ-
ëèâà, ïåðø çà âñå, òèì, ùî çìîæå çàáåçïå÷óâàòè òàêîþ íàôòîþ ïåðåäóñ³ì êðà¿íè
Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè.
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Çà äîñë³äæåííÿìè ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â, çîêðåìà ²íñòèòóòó òðåòüî¿ ðåñïóáë³êè10,
ïðîåêò Îäåñà – Áðîäè, ç îäíîãî áîêó, º âèã³äíèì äëÿ Ïîëüù³, îñê³ëüêè ïîë³òèêà
äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ íàôòè âèìàãàº øóêàòè íîâèõ ïðîäàâö³â – 90%
ñïîæèòî¿ íàôòè ñüîãîäí³ ïîëÿêè êóïóþòü ó Ðîñ³¿. Ç ³íøîãî æ áîêó, åêñïåðòè íå
íàäòî îïòèì³ñòè÷íî îö³íþþòü ïðèáóòêîâ³ñòü íàôòîïðîâîäó áåçïîñåðåäíüî äëÿ
Ïîëüù³ – íàôòîïåðåðîáí³ çàâîäè (ÍÏÇ) á³ëüøîñò³ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
ïðèñòîñîâàí³ äî âèêîðèñòàííÿ ðîñ³éñüêî¿ urals11, í³æ ëåãêî¿ êàñï³éñüêî¿ íàôòè, à
òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ íàôòîïåðåðîáíèõ çàâîä³â âèìàãàòèìå âêëàäåííÿ çíà÷-
íèõ êîøò³â.

²íøèé âàð³àíò – öå ³íòåãðàö³ÿ íàôòîïðîâîäó “Äðóæáà – Àäð³ÿ“ ³ âèêîðèñòàííÿ
ìàðøðóòó Îäåñà – Áðîäè – Óæãîðîä – Óãîðùèíà – Îìèøàëü. Íàôòîïðîâ³ä
“Äðóæáà – Àäð³ÿ“ ïåðåäáà÷àº òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè íà ñåðåäçåìíîìîðñüêèé
ðèíîê ÷åðåç ãëèáîêîâîäíèé ïîðò Îìèøàëü íà óçáåðåææÿ Àäð³àòè÷íîãî ìîðÿ. Öå
äîçâîëèòü ðåàëüíî çíèçèòè ðèçèê òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè â ïðîòîêàõ Áîñôîð òà
Äàðäàíåëëè, îñê³ëüêè îñòàíí³ì ÷àñîì âàíòàæîïîò³ê ÷åðåç íèõ ñèëüíî çð³ñ. Ó
ëþòîìó 2003 ð. Ðîñ³ÿ òà Õîðâàò³ÿ ï³äïèñàëè óãîäè ïðî ñï³ëüí³ ä³¿ ùîäî íàôòî-
ïðîâîäó “Äðóæáà – Àäð³ÿ“, â ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî, ùî íà ïåâíîìó åòàï³ äî öüîãî
ïðîåêòó ïðèºäíàºòüñÿ é Óêðà¿íà. Çàëó÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî íàôòîïðîâîäó ìîæå
çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ïîñòàâîê êàñï³éñüêî¿ íàôòè ïàðàëåëüíî ç òðàíñïîðòóâàííÿì ¿¿
÷åðåç íàôòîïðîâ³ä “Äðóæáà“.

ªÑ çàö³êàâëåíèé ó ïîñòàâêàõ íàôòè, àëüòåðíàòèâíî¿ ðîñ³éñüê³é, ³ íåîäíîðàçîâî
âèñëîâëþâàâ ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó ïðîäîâæåííÿ Îäåñè – Áðîäè. Ó áåðåçí³ 2003 ð.
áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ï³äãîòóâàòè Ñï³ëüíó äåêëàðàö³þ óðÿä³â Óêðà¿íè,
Ïîëüù³ òà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ðîçâèòêó ïðîåêòó ªÀÍÒÊ, çîêðåìà éîãî
óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè. 27 òðàâíÿ 2003 ð. â Áðþññåë³ â³äáóëàñÿ ïðåçåíòàö³ÿ êîíöåïö³¿
á³çíåñ-ïëàíó ç âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè Îäåñà – Áðîäè, ðîçðîáëåíà êîìïàí³ºþ
“PriceWaterhouseCoopers“, ³ áóëî ï³äïèñàíî ñï³ëüíó äåêëàðàö³þ Óêðà¿íè, Ïîëüù³ òà
ªâðîêîì³ñ³¿ ùîäî ïð³îðèòåòíîñò³ öüîãî ïðîåêòó äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Êð³ì
öüîãî, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïîãîäèëàñü âèä³ëèòè 2 ìëí. ºâðî íà ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê ïðîåêòó. Íà ïðåçåíòàö³¿ áóëî ïðåäñòàâëåíî ùå îäèí âàð³àíò ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó Îäåñà – Áðîäè – âèõ³ä éîãî ÷åðåç Ïëîöüê ³ Ãäàíñüê äî ãëèáîêîâîäíîãî
ïîðòó Â³ëüãåëüìñõàôåí ó Ï³âí³÷í³é Í³ìå÷÷èí³. Öå äàº ïðîåêòó íîâ³ ïåðñïåêòèâè –
âèõîäè íà òðàíñàòëàíòè÷í³ ñöåíàð³¿. Éîãî ïðîäîâæåííÿ êîøòóâàòèìå (â³äð³çîê
áëèçüêî 300 êì â³ä Ïëîöüêà äî Â³ëüãåëüìñõàôåíà) ïðèáëèçíî 1 ìëðä. äîë. ÑØÀ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñåðåä ÷îòèðüîõ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â òðàíñïîðòóâàííÿ
êàñï³éñüêî¿ íàôòè äî ªâðîïè âàð³àíò Áàêó – Ñóïñà – Îäåñà – Áðîäè – Óæãîðîä –
Óãîðùèíà – Îìèøàëü º íàéïðèéíÿòí³øèì – íå òàêèì äåøåâèì, ÿê âàð³àíò
Òåíã³ç – Áàêó – Ñóïñà – Áîñôîð – Òð³ºñò (íà öüîìó ìàðøðóò³, ÿê çàçíà÷åíî âèùå,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàäì³ðíå çá³ëüøåííÿ âàíòàæîïîòîêó), îäíàê ðåàëüí³øèì ³ á³ëüø
çàâåðøåíèì, í³æ ñëàâíîçâ³ñíèé Áàêó – Äæåéõàí. Õî÷ Áàêó – Äæåéõàí ³ ââàæàþòü
îäíèì ³ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ íàôòîïðîâîä³â, ÿê³ â ìàéáóòíüîìó òðàíñïîðòó-
âàòèìóòü êàñï³éñüêó íàôòó, îäíàê éîãî áóä³âíèöòâî ïîñò³éíî çàòÿãóºòüñÿ.

Òîìó ³ñíóº âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü, ùî ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ï³ä-
òðèìàº ñàìå óêðà¿íñüêèé ìàðøðóò ïîñòà÷àííÿ íàôòè. Äî òîãî æ, ñüîãîäí³ â
ïîøóêàõ äæåðåë òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè, àëüòåðíàòèâíèõ ðîñ³éñüêèì, ïåðåãëÿ-
äàºòüñÿ ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ùîäî ²ðàíó, ³ º ìîæëèâèì çàëó÷åííÿ éîãî íàôòîâèõ
³ ãàçîâèõ ïîêëàä³â äëÿ òðàíñïîðòóâàííÿ â ªÑ. Ó òàêîìó âàð³àíò³ Îäåñà – Áðîäè º
âèã³äíèì ³ äåøåâèì ìàðøðóòîì. Â óìîâàõ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ íîâèõ ÷ëåí³â ïðîåêò
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

10 Ñåðâåòíèê Ò. Êàñïèéñêèé ðåçåðâóàð // Çåðêàëî íåäåëè. – ¹8 (433).
11 Urals – îñíîâíèé ñîðò ðîñ³éñüêî¿ íàôòîâî¿ ñóì³ø³, ùî åêñïîðòóºòüñÿ íà Çàõ³ä.



íàôòîïðîâîäó íàáóäå íîâîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñòîñóâàòèìåòüñÿ íå ëèøå
³íòåðåñ³â Ïîëüù³, àëå é ³íòåðåñ³â ñàìîãî ªâðîñîþçó.

Âåëèêà çàïîë³òèçîâàí³ñòü ïðîåêòó Îäåñà – Áðîäè º ïåðåøêîäîþ äëÿ éîãî óñï³øíî¿
ðåàë³çàö³¿. Çàïóñê íàôòîïðîâîäó áóëî çàòðèìàíî ìàéæå íà ð³ê ÷åðåç áîðîòüáó ì³æ
äâîìà âàð³àíòàìè éîãî âèêîðèñòàííÿ: ïðÿìèì (òðàíñïîðòóâàííÿ êàñï³éñüêî¿
íàôòè äî ªâðîïè) òà ðåâåðñèâíèì (òðàíñïîðòóâàííÿ ðîñ³éñüêî¿ íàôòè äî ×îð-
íîãî ìîðÿ). ×åðåç òèñê ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè ï³äïèñàí³ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
çàëèøàëèñü íåâèêîíàíèìè, ùî ïîðîäæóâàëî íåçàäîâîëåííÿ ç áîêó ªâðîêîì³ñ³¿.
Ò³ëüêè ó ëþòîìó 2004 ð. óðÿä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ïðÿìå âèêîðèñòàííÿ íàôòî-
ïðîâîäó Îäåñà – Áðîäè. Çàïóñê ïðîåêòó çàïëàíîâàíî íà êâ³òåíü-òðàâåíü 2004 ð.

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äåùî çì³íþº óìîâè ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ¿¿
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³. Âëàñíå, ðîçøèðåííÿ ªÑ
âíåñå ñóòòºâ³ çì³íè â åíåðãåòèêó êðà¿í – íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ. Âèìîãè ùîäî ðåôîðìè
åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà, â³äêðèòòÿ ðèíêó, ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè äèâåðñèô³êàö³¿ ùå íå
ðàç çìóñÿòü Ïîëüùó, Óãîðùèíó ³ Ñëîâà÷÷èíó ïåðåãëÿíóòè ñâîþ ïîë³òèêó â åíåð-
ãåòè÷í³é ñôåð³, çîêðåìà é ùîäî ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ. Âæå ñüîãîäí³ ðåôîðìóâàííÿ
åíåðãåòè÷íèõ ñåêòîð³â öèõ êðà¿í óñêëàäíþº ìîæëèâîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà – íà ¿õ
ðèíêè ïðèõîäÿòü íîâ³ é íîâ³ ïàðòíåðè, ùî ïðîïîíóþòü ÿê³ñí³øó ³ âèã³äí³øó ïðî-
äóêö³þ, í³æ óêðà¿íñüêà. Òàêó ñèòóàö³þ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè íà ðèíêó åëåêòðî-
åíåðãåòèêè – êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí Óêðà¿íà ïîêè ùî âèòðèìàòè íå ìîæå.

Ç ³íøîãî áîêó, åíåðãåòè÷í³ ñèñòåìè çãàäàíèõ êðà¿í º äîñèòü ò³ñíî ñïîëó÷åíèìè
íàôòîïðîâîäàìè òà ãàçîïðîâîäàìè. Ì³æíàðîäíèé ìàã³ñòðàëüíèé íàôòîïðîâ³ä
“Äðóæáà“, ùî ïðîõîäèòü â³ä Àëüìåòüºâñüêà ÷åðåç Ñàìàðó, Áðÿíñüê äî Ìîçèðÿ,
òðàíñïîðòóº ðîñ³éñüêó íàôòó äî Ïîëüù³, Í³ìå÷÷èíè (÷åðåç Á³ëîðóñü – ó ï³âí³÷íîìó
íàïðÿìêó) òà äî ×åõ³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè (÷åðåç Óêðà¿íó – ó ï³âäåííîìó
íàïðÿìêó). Äëÿ á³ëüøîñò³ ç öèõ êðà¿í ñàìå “Äðóæáà“ º îñíîâíèì äæåðåëîì
ïîñòà÷àííÿ íàôòè. Ñõîæà ñèòóàö³ÿ â ãàçîâ³é ñôåð³ – ãàçîòðàíñïîðòí³ ñèñòåìè
Óêðà¿íè òà Á³ëîðóñ³ òðàíñïîðòóþòü ãàç äî Óãîðùèíè, Ïîëüù³, Í³ìå÷÷èíè, Ñëîâà÷-
÷èíè, Ðóìóí³¿. ², çíîâó æ òàêè, ÷àñòêà ðîñ³éñüêîãî ãàçó ìàéæå ïîâí³ñòþ ïîêðèâàº
ïîòðåáè ñïîæèâàííÿ öèõ êðà¿í12.

Óêðà¿íà â åíåðãåòèö³ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè â³ä³ãðàº, â ïåðøó ÷åðãó, ðîëü
òðàíñïîðòåðà ðîñ³éñüêèõ åíåðãîðåñóðñ³â. Çâàæàþ÷è íà âåëèêèé â³äñîòîê âèêî-
ðèñòàííÿ ðîñ³éñüêèõ ïîñëóã Ïîëüùåþ, Óãîðùèíîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ, òàêó ðîëü íå
ìîæíà íàçâàòè íåçíà÷íîþ. Îäíàê äëÿ ðîçâèòêó âëàñíîãî åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà
íåîáõ³äíî øóêàòè ³íø³ ïîñëóãè, ÿê³ á ìîæíà áóëî ïðîïîíóâàòè êðà¿íàì-ñóñ³äàì.
×àñòêîâî âîíè ñüîãîäí³ íàäàþòüñÿ – öå âèêîðèñòàííÿ ãàçîâèõ ñõîâèù, åêñïîðò
âóã³ëëÿ, âçàºìíå ðîçì³ùåííÿ ÀÇÑ (àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³é) íà ïðèêîðäîííèõ òåðè-
òîð³ÿõ òîùî. Ñàìå òàêà äâîñòîðîííÿ ñï³âïðàöÿ, îñîáëèâî íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ é ó
ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ äîïîìîæå, ç îäíîãî áîêó, êðàùå ðåôîðìóâàòè åíåðãåòè÷í³
ñåêòîðè êðà¿í, çîêðåìà é Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî áîêó – ïîñèëèòè ïàðòíåðñüê³ ñòîñóíêè ³
ìàêñèìàëüíî çìåíøèòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðèºäíàííÿ äî ªÑ.
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12 Ãàçîâèé òðèêóòíèê ªÑ – Óêðà¿íà – Ðîñ³ÿ: ³íòåðåñè, ïðîåêòè, ïåðñïåêòèâè ñï³âðîá³òíèöòâà //
Íàö³îíàëüíà áåçïåêà òà îáîðîíà. – ¹3, 2002.



Óêðà¿íà – Ïîëüùà

Îñîáëèâèì ïàðòíåðîì Óêðà¿íè ó ñï³âïðàö³ â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ º Ïîëüùà. ×åðåç
íåâèñîê³ çàïàñè íàôòè (24 ìëí. ò) òà ãàçó (148 ìëðä. ì. êóá.) â åíåðãåòèö³ Ïîëüù³
âåëèêèé ïðîöåíò çàéìàº âóã³ëëÿ. Ùå â ê³íö³ 90-õ ðð. âàëîâà ÷àñòêà âóã³ëëÿ â
íàö³îíàëüíîìó âèðîáíèöòâ³ ïåðâèííèõ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â ñòàíîâèëà áëèçüêî
90%. Ïåâíèé ÷àñ âóã³ëüíà ãàëóçü ñóáñèä³þâàëàñü äåðæàâîþ, îäíàê ç 1993 ð. áóëî
ðîçïî÷àòî øèðîêîìàñøòàáíó ñòðóêòóðíó ðåôîðìó ãàëóç³, ï³ñëÿ ÿêî¿ íåðåíòàáåëüí³
øàõòè áóëè îá’ºäíàí³ â ø³ñòü âóãëåâèäîáóâíèõ êîìïàí³é òà îäèí õîëäèíã, ÿê³
ñòàëè àêö³îíåðíèìè êîìïàí³ÿìè. Îäíàê âóã³ëëÿ ³ íèí³ ïðîäîâæóº â³ä³ãðàâàòè
çíà÷íó ðîëü â åíåðãîáàëàíñ³ êðà¿íè. ªâðîñòàò (Eurostat)13 ïîäàº íàñòóïí³ ïîêàç-
íèêè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â (ðîçðàõóíêè
ïîäàíî çà 2000 ð., ìëí. ò íàôòîâîãî åêâ³âàëåíòó, mtoe):

Òàáëèöÿ 2. Ïîêàçíèêè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â

Ïàëèâî Ïîëüùà

Òâåðäå ïàëèâî 56,36

Íàôòà 20,22

Ãàç 9,96

Àòîìíà åíåðãåòèêà –

Â³äíîâëþâàëüí³ äæåðåëà åíåðã³¿ 3,56

²íøå ïàëèâî –0,1

Çàãàëüíå ñïîæèâàííÿ 89,99

Äæåðåëî: ªâðîñòàò

ßê â³äîìî, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ðàäøå ï³äòðèìóº ïîë³òèêó ³íòåíñèô³êàö³¿ ñïîæè-
âàííÿ íàôòè òà ãàçó, àí³æ âóã³ëëÿ. Òîìó Ïîëüùà íå ìîæå ïðîâîäèòè àêòèâíó
ïîë³òèêó ðîçâèòêó âóã³ëüíî¿ ãàëóç³. Êð³ì òîãî, öÿ êðà¿íà äîòðèìóºòüñÿ ïîë³òèêè
íåâèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè – ç ï'ÿòè ÿäåðíèõ ðåàêòîð³â ä³º îäèí. Â³äíîâ-
ëþâàëüí³ äæåðåëà åíåðã³¿, ÿê âèäíî ç ïîêàçíèê³â ªâðîñòàòó, íå â³ä³ãðàþòü çíà÷íî¿
ðîë³ â ñòðóêòóð³ åíåðãîñïîæèâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñòàâêà
ó ìàéáóòíüîìó ðîáèòèìåòüñÿ íà íàôòó òà ãàç. Äî òîãî æ, ñàìå ãàç áóäå âèêî-
ðèñòàíî äëÿ âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿. Çà äàíèìè æóðíàëó “Deutsche Bank Re-
search“, äî 2010 ð. çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ íà áàç³ ïðèðîäíîãî ãàçó
ñòàíîâèòèìå ïîíàä 36% ïðè î÷³êóâàíîìó 5%-ìó çðîñòàíí³ âèðîáíèöòâà åëåêò-
ðîåíåðã³¿ çàãàëîì.
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13 Ñòàòèñòèêà ªâðîñòàòó: http://europa.eu.int/comm/energy_transport/etif/lists/energy.html



Òàáëèöÿ 3. Ñòðóêòóðà ïðîïîçèö³¿ ïåðâèííèõ åíåðãîðåñóðñ³â íà ðèíêó
Ïîëüù³

Ïàëèâî

2000 ð. 2010ð.

ìëí. ò
óìîâíîãî
ïàëèâà

%
ìëí. ò

óìîâíîãî
ïàëèâà

%

Âóã³ëëÿ 58,0 63,8 53 57,6

Íàôòà 19,8 21,6 21 22,8

Ïðèðîäíèé ãàç 9,5 10,5 14 15,2

ßäåðíà åíåðã³ÿ – – – –

Â³äíîâëþâàëüí³ äæåðåëà åíåðã³¿ 3,6 3,9 4 4,3

Âñüîãî 90,9 100 92 100

Äæåðåëî: äàí³ Ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî àãåíòñòâà, ÎÅÑÐ, Åêîëîã³÷íîãî äîñë³äíèöüêîãî
àãåíòñòâà (Óãîðùèíà), DB Research

Ùîð³÷íî Ïîëüùà âèðîáëÿº áëèçüêî 3,7 ìëðä. ì êóá ãàçó – öå 40% ïîòðåá êðà¿íè.
Îñíîâí³ ðîäîâèùà ðîçì³ùåí³ â ð³âíèííèõ ðàéîíàõ, ïðèëåãëèõ äî Êàðïàòñüêèõ ã³ð.
Ð³âåíü ñïîæèâàííÿ ñêëàäàº áëèçüêî 11 ìëðä. ì êóá., ç ÿêèõ 6–7 ìëðä. ì êóá.
(áëèçüêî 70%) ³ìïîðòóºòüñÿ ç Ðîñ³¿. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä Óãîðùèíè, ïîëüñüêà
ñòîðîíà íå º çàëåæíîþ ëèøå â³ä óêðà¿íñüêî¿ òðóáè – ÷àñòèíà ãàçó òðàíñïîðòóºòüñÿ
ïåðøîþ ã³ëêîþ ãàçîïðîâîäó ßìàë – ªâðîïà. Ãàçîïðîâ³ä òÿãíåòüñÿ ç çàõ³äíî¿
÷àñòèíè Ñèá³ðó ÷åðåç Á³ëîðóñü äî Ïîëüù³, Í³ìå÷÷èíè ³ äàë³ â Çàõ³äíó ªâðîïó.
Âàðò³ñòü ïðîåêòó ñêëàëà 35 ìëðä. äîë. ÑØÀ, ìàêñèìàëüíà ïðîïóñêíà ñïðîìîæ-
í³ñòü ñÿãàº 14 ìëðä. ì êóá. çà ð³ê14.

Îäíàê ñüîãîäí³ Ïîëüùà ïåðåãëÿäàº ñâîþ ïîë³òèêó ùîäî ïîñòà÷àííÿ ãàçó ç Ðîñ³¿.
²ñíóº íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ äî ïðèñóòíîñò³ íà åíåðãåòè÷íîìó (íàôòîâîìó òà
ãàçîâîìó) ðèíêó ðîñ³éñüêèõ êîìïàí³é – ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü ñïðèéìàþòü ÿê áàæàííÿ
âñòàíîâèòè ñâ³é âïëèâ ó ðåã³îí³. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ³ ïîçèö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó –
äèâåðñèô³êîâóâàòè äæåðåëà ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â. Òîìó Ïîëüùà ó 2000 ð.
ï³äïèñàëà êîíòðàêò ç Íîðâåã³ºþ ïðî ïîñòàâêè íîðâåçüêîãî ãàçó. Ïðîïóñêíà ñïðî-
ìîæí³ñòü íîâîãî ãàçîïðîâîäó ñêëàäàòèìå áëèçüêî 10 ìëðä. ì êóá. Óïðîäîâæ
ïåâíîãî ÷àñó ïîëüñüêà ñòîðîíà çàëó÷àëà äî ó÷àñò³ â êîíòðàêò³ é Óêðà¿íó –
ïðîïîíîâàíîãî îá'ºìó ãàçó äëÿ íå¿ áóëî çàáàãàòî. Ùîïðàâäà, çà ï³äðàõóíêàìè
åêñïåðò³â, íîðâåçüêèé ãàç äëÿ Ïîëüù³ º äîðîæ÷èì çà ðîñ³éñüêèé íà 20%, äëÿ
Óêðà¿íè – ìàéæå íà 30%. Òîìó ñòâåðäíî¿ â³äïîâ³ä³ ç óêðà¿íñüêîãî áîêó ïîêè íåìàº.

Ïàðàëåëüíî ç öèì Ïîëüùà íàìàãàºòüñÿ ñêîðî÷óâàòè îá'ºìè ïîñòàâîê ãàçó ç Ðîñ³¿.
Ï³ä òèñêîì ïîëüñüêîãî êåð³âíèöòâà ðîñ³éñüêèé “Ãàçïðîì“ ïîãîäèâñÿ ïåðåãëÿíóòè
îá'ºìè åêñïîðòó ãàçó, çàô³êñîâàí³ â óãîäàõ 1993 ð. â á³ê ¿õíüîãî çìåíøåííÿ – ç 242
ìëðä. ì êóá. äî 161 ìëðä. ì êóá. äî 2022 ð. Òàêå ð³øåííÿ äîâåëîñÿ ïðèéíÿòè çàäëÿ
ðîçáëîêóâàííÿ äîáóäîâè ïåðøî¿ íèòêè ãàçîïðîâîäó ßìàë – ªâðîïà. Ñüîãîäí³ ïî
íüîìó òðàíñïîðòóºòüñÿ 20 ìëðä. ì êóá. â ð³ê, äëÿ ïîâíîãî çàïîâíåííÿ òðóáè äî 33
ìëðä. ì êóá. ïîòð³áíî âñòàíîâèòè ùå òðè êîìïðåñîðí³ ñòàíö³¿. Ñàìå íà òàêîìó
“îáì³í³“ áóëî çóïèíåíî äîìîâëåíîñò³ ì³æ Ïîëüùåþ òà Ðîñ³ºþ ó ëþòîìó 2003 ð.15

Òàêèì ÷èíîì, Ïîëüùà ñüîãîäí³ ó ãàçîâ³é ñôåð³ âåäå ïîäâ³éíó ïîë³òèêó: ç îäíîãî
áîêó, ÿê êðà¿íà – ÷ëåí ªÑ, âîíà íå ìîæå â³äìîâèòè Ðîñ³¿ ó áóä³âíèöòâ³ ÷åðåç ¿¿
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14 Áðûëü Ð. Êîíêóðåíöèÿ áåç êîíêóðåíòîâ // Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû. – ¹5, 2001.
15 Çà äàíèìè ³íôîðìàö³éíîãî àãåíòñòâà “Óðàëïîëèò” â³ä 25.02.2003



òåðèòîð³þ ãàçîïðîâîä³â, ùî âèçíàí³ ªÑ ÿê ïåðñïåêòèâí³ ³ ïîòð³áí³ – çîêðåìà
äîáóäîâè ïåðøî¿ ã³ëêè ßìàë – ªâðîïà òà áóä³âíèöòâà éîãî äðóãî¿ ã³ëêè. Ó òîé æå
÷àñ ïîëüñüêà ñòîðîíà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêîãî êóðñó, ÿêîãî âîíà çîáîâ'ÿçàíà
äîòðèìóâàòèñü, ³íòåíñèâíî øóêàº íîâ³ øëÿõè ñïîæèâàííÿ ãàçó, àëüòåðíàòèâí³
ðîñ³éñüêèì. ²ìîâ³ðíî, ùî îá'ºìè ãàçó ç Íîðâåã³¿ çàäîâîëüíÿòèìóòü ïîòðåáè Ïîëüù³
â ìàéáóòíüîìó. Ñàìå òîìó íàâðÿä ÷è ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà àêòèâíó ñï³âïðàöþ
Óêðà¿íè òà Ïîëüù³ ó ãàçîâ³é ñôåð³. Ñüîãîäí³ ÷åðåç Óêðà¿íó òðàíñïîðòóºòüñÿ
áëèçüêî ïîëîâèíè îá'ºìó ðîñ³éñüêîãî ãàçó äëÿ ïîëüñüêèõ ïîòðåá. Ç áóä³âíèöòâîì
ÿìàëñüêîãî ãàçîïðîâîäó ïîëüñüêà ñòîðîíà ìàòèìå äîäàòêîâèé âèá³ð éîãî
³ìïîðòó. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ áóä³âíèöòâî
íîâèõ ãàçîâèõ ïðîåêò³â ÷åðåç ïîëüñüêó òåðèòîð³þ ìîæå çíà÷íî ïîñëàáèòè
ñï³âïðàöþ Óêðà¿íè òà Ïîëüù³. Öüîìó ñïðèÿòèìå ³ àêòèâíà ïîë³òèêà Ïîëüù³ ó ñôåð³
äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ ãàçó.

Äåùî ³íøà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ íàôòîâî¿ ñï³âïðàö³. ßê ³ â ñôåð³ ãàçîâèäîáóâàííÿ,
ïîêëàäè íàôòè ó Ïîëüù³ íåâåëèê³ – áëèçüêî 24,6 ìëí. ò. Âèäîáóâàííÿ ùîðîêó
áëèçüêî 300 òèñ. ò íàôòè çàáåçïå÷óº 1% âíóòð³øíüîãî ïîïèòó íà íàôòó. Ðåøòó
99% Ïîëüùà ³ìïîðòóº – â îñíîâíîìó ç Êàçàõñòàíó òà Ðîñ³¿, ÷àñòêîâî ïîñòàâêè
çä³éñíþþòü Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ òà ²ðàí. Íàôòó ïåðåðîáëÿþòü íà íàôòî-
ïåðåðîáíèõ êîìá³íàòàõ, îñíîâí³ ç ÿêèõ – ÍÏÇ ó Ïëîöüêó (ùîðîêó ïåðåðîáëÿº
áëèçüêî 12,2 ìëí. ò íàôòè) òà Ãäàíñüêó (2,8 ìëí. ò â³äïîâ³äíî).

Ðîñ³éñüê³ íàôòîâ³ êîìïàí³¿ íà ïîëüñüêîìó ðèíêó º äóæå àêòèâíèìè. Âåëèêó
çàö³êàâëåí³ñòü ó ñï³âïðàö³ âèÿâëÿþòü, çîêðåìà, êîìïàí³¿ “Ëóêîéë“ òà “Þêîñ“.
Îäíàê ñòàâëåííÿ ç ïîëüñüêîãî áîêó äî íèõ º íåîäíîçíà÷íèì. Áàãàòî àíàë³òèê³â òà
æóðíàë³ñò³â ÷àñòî íàãîëîøóþòü, ùî åêñïàíñ³ÿ ðîñ³éñüêèõ êîìïàí³é íà òåðèòîð³¿
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ìîæå ñòàíîâèòè çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì
êðà¿í-êàíäèäàò³â, ïîñòàâèâøè ¿õ ó ïîâíó çàëåæí³ñòü â³ä ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè16. Òàê³
çàÿâè ãðîìàäñüêîñò³ âïëèâàþòü ³ íà ð³øåííÿ êåð³âíèöòâà êðà¿í – ñêàæ³ìî, ó
ëþòîìó 2003 ð. ãðåöüêèé óðÿä â³äìîâèâ “Ëóêîéëó“ â êóï³âë³ 23,17% àêö³é ãðåöüêî¿
íàôòîâî¿ êîìïàí³¿ Hellenic Petroleum, ïîÿñíèâøè ñâîº ð³øåííÿ “íåïðèéíÿòí³ñòþ ç
ïîçèö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â“. Ó Ïîëüù³ ï³ä òèñêîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
æóðíàë³ñò³â â æîâòí³ 2002 ð. “Ëóêîéëó“ áóëî â³äìîâëåíî ó êóï³âë³ ÍÏÇ “Ðàô³íåð³ÿ
Ãäàíñüêà“ (Rafineria Gdanska)17. Õî÷à äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíó ó÷àñòü ó ïðèâàòèçàö³¿
ðîç³ðâàëà áðèòàíñüêà êîìïàí³ÿ Rotch Energy, çàÿâèâøè, ùî ì³ñöå ðîñ³éñüêî¿
êîìïàí³¿ çàéìå ïîëüñüêèé êîíöåðí “PNK Orlen“, îäíàê â³ä ðåàêö³¿ ñàìå ïîëüñüêî¿
ñòîðîíè çàëåæàëî, ÷è çàëèøèòüñÿ “Ëóêîéë“ ó ãð³, ÷è í³. Íåçâàæàþ÷è íà äîâîë³
âåëèêèé ëîá³ñòñüêèé âïëèâ ç áîêó Ðîñ³¿ (ïèòàííÿ ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ “Ëóêîéëà“
îáãîâîðþâàëè íà íàéâèùîìó ð³âí³), â³äíîâèòè ñâîþ ó÷àñòü ó ïðèâàòèçàö³¿
Ãäàíñüêîãî ÍÏÇ êîìïàí³¿ òàê ³ íå âäàëîñü.

ßê â³äîìî, Ãäàíñüêèé ÍÏÇ º îäíèì ³ç ïóíêò³â ïðîåêòó ªÀÍÒÊ Îäåñà – Áðîäè. Òîìó
äëÿ Óêðà¿íè º âàæëèâîþ ïîçèö³ÿ ³ ïîë³òèêà ïîëüñüêîãî óðÿäó ùîäî ó÷àñíèê³â éîãî
ïðèâàòèçàö³¿. Ðîñ³éñüê³ êîìïàí³¿ ó öüîìó âèïàäêó º íå íàéêðàùèì âèõîäîì äëÿ
óêðà¿íñüêèõ ³íòåðåñ³â, îñê³ëüêè ñàìå âîíè çàö³êàâëåí³ ó âèêîðèñòàíí³ íàôòîïðî-
âîäó ó ðåâåðñíîìó ðåæèì³ (äèâ. ïåðøèé ðîçä³ë). Êð³ì òîãî, ðîñ³éñüêà ñòîðîíà íå
çàö³êàâëåíà ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó Îäåñà – Áðîäè ÷åðåç çðîñòàííÿ êîíêóðåíö³¿ íà
ðèíêó ³ ïîÿâè ùå îäíîãî íå ðîñ³éñüêîãî øëÿõó ïîñòà÷àííÿ íàôòè.

Âàð³àíò ³ç çàïðîøåííÿì äî ïðèâàòèçàö³¿ ïîëüñüêèõ òà çàõ³äíèõ êîìïàí³é º âèã³ä-
í³øèì. Ïî-ïåðøå, ó÷àñòü ïîëüñüêèõ êîìïàí³é çàáåçïå÷èòü âïëèâ íà ïîëüñüêå
êåð³âíèöòâî ùîäî ïðèøâèäøåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó. Êð³ì òîãî, ç³ çðîñòàííÿì
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16 Institute of the Third Republic of Poland. Central European Oil and Gas Market. October, 2002.
17 Áóòðèí Ä. “Ëóêîéë” ïîïðîñèëè èç Ïîëüøè // Êîììåðñàíòú. – 10.09.2002



ó÷àñò³ ïîëüñüêèõ á³çíåñìåí³â áóäå çðîñòàòè é ³íòåðåñ Ïîëüù³ äî òîãî, ÿê Îäåñà –
Áðîäè áóäå ôóíêö³îíóâàòè: öåé ïðîåêò íå ñïðèéìàòèìóòü ÿê ÷óæîð³äíèé (ÿê öå
âèãëÿäàº ç áóä³âíèöòâîì ðîñ³éñüêîãî ãàçîïðîâîäó ÷åðåç ïîëüñüêó òåðèòîð³þ). À
àêòèâíà ó÷àñòü òà çàö³êàâëåí³ñòü çàõ³äíèõ êîìïàí³é çàáåçïå÷èòü ï³äòðèìêó ç áîêó
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêíàéåôåêòèâí³øîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðîåêòó Îäåñà – Áðîäè âàðòî çàëó÷àòè, ïåðø çà âñå, ïîëüñüêó òà
çàõ³äíîºâðîïåéñüêó ñòîðîíè. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äàº ³ ïîë³òèö³ Ïîëüù³ – ÿê
çãàäóâàëîñü âèùå, âîíà ñüîãîäí³ íå íàäòî çàö³êàâëåíà ó çðîñòàíí³ ïðèñóòíîñò³ íà
ñâîºìó ðèíêó ðîñ³éñüêèõ êîìïàí³é.

Ï³äñóìîâóþ÷è çãàäàíå âèùå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ åíåð-
ãåòè÷íà ñï³âïðàöÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ ìîæå ðîçâèâàòèñÿ çà äâîìà ñöå-
íàð³ÿìè. Ç îäíîãî áîêó, ìîæëèâèì º çìåíøåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ç áîêó Ïîëüù³ ó
ñï³âïðàö³ â ãàçîâ³é ñôåð³ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ íèçêè ïðîåêò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà
ïîë³òèêó äèâåðñèô³êàö³¿ – ïîøóê íîâèõ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ ãàçó, çîêðåìà, ç
Íîðâåã³¿. Ç ³íøîãî áîêó ó âèïàäêó óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó Îäåñà – Áðîäè
àêòèâ³çóºòüñÿ ñï³âïðàöÿ ó íàôòîâ³é ñôåð³. Óçãîäæåíà ïîë³òèêà óêðà¿íñüêî¿ ³
ïîëüñüêî¿ ñòîð³í â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ìîæå çá³ëüøèòè âàãó îáîõ êðà¿í â
åíåðãåòè÷í³é ïîë³òèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Óêðà¿íà – Óãîðùèíà

Âàæëèâå ì³ñöå ó ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ¿¿ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè ó ñôåð³
åíåðãåòèêè â³äâåäåíî Óãîðùèí³. Ñüîãîäí³ Óãîðùèíà ïîêðèâàº ñïîæèâàííÿ ïåð-
âèííèõ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â çà ðàõóíîê âëàñíîãî âèðîáíèöòâà ïðèáëèçíî
íàïîëîâèíó. ªâðîñòàò (Eurostat) ïîäàº íàñòóïí³ ïîêàçíèêè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî
ñïîæèâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â (ðîçðàõóíêè ïîäàíî çà 1999 ð., ìëí. ò íàô-
òîâîãî åêâ³âàëåíòó, mtoe)18.

Òàáëèöÿ 4. Ïîêàçíèêè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â

Ïàëèâî Óãîðùèíà

Òâåðäå ïàëèâî 4,2

Íàôòà 7,0

Ãàç 9,9

Àòîìíà åíåðãåòèêà 3,7

Â³äíîâëþâàëüí³ äæåðåëà åíåðã³¿ 0,4

²íøå ïàëèâî 0,1

Çàãàëüíå ñïîæèâàííÿ 25,3

Äæåðåëî: ªâðîñòàò

Çàãàëîì, ó ñïîæèâàíí³ åíåðãîðåñóðñ³â Óãîðùèíà çàéìàº ì³ñöå ïîñåðåäèí³ ç óñ³õ
êðà¿í-êàíäèäàò³â ªÑ (á³ëüø³ ïîêàçíèêè ñïîæèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â – ó Ïîëüù³,
×åõ³¿ òà Ðóìóí³¿). Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òàêå äîñÿãíåííÿ (à çíèæåííÿ
åíåðãîñïîæèâàííÿ ïî÷àëîñÿ ñóòòºâî ç 1993 ð.) âäàëîñÿ çà ðàõóíîê ðåñòðóê-
òóðèçàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ êðà¿íè – çíèæåííÿ åíåðãîºìíîñò³ âàæêîãî ìàøèíîáóäó-
âàííÿ, ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ íîâèõ, ìåíø åíåðãîçàòðàòíèõ âèðîáíèöòâ, â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî â 1993–2000 ðð. ïîòðåáè ó ïåðâèííèõ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñàõ
çíèçèëèñü íà 2%. Ñüîãîäí³ ÷àñòêà âèêîðèñòàííÿ âóã³ëëÿ â êðà¿í³ ïîñò³éíî
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18 Ñòàòèñòèêà ªâðîñòàòó: http://europa.eu.int/comm/energy_transport/etif/lists/energy.html



çìåíøóºòüñÿ, òîä³ ÿê íàôòè ³ ãàçó çðîñòàº. Òàêà ñòðóêòóðà åíåðãîáàëàíñó º
ðåêîìåíäîâàíîþ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â. Äî òîãî æ, çà ðîç-
ðàõóíêàìè æóðíàëó “Deutsche Bank Research“19, íàéâàæëèâ³øèì åíåðãîíîñ³ºì ó
ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (äî 2010 ð.) ñòàíå ïðèðîäíèé ãàç, à ñòðóêòóðà
ïðîïîçèö³¿ ïåðâèííèõ åíåðãîðåñóðñ³â âèãëÿäàòèìå íàñòóïíèì ÷èíîì.

Òàáëèöÿ 5. Ñòðóêòóðà ïðîïîçèö³¿ ïåðâèííèõ åíåðãîðåñóðñ³â íà ðèíêó
Óãîðùèíè

Ïàëèâî

2000 ð. 2010 ð.

ìëí. ò
óìîâíîãî
ïàëèâà

%
ìëí. ò

óìîâíîãî
ïàëèâà

%

Âóã³ëëÿ 4,0 15,5 3,9 13,7

Íàôòà 7,2 27,7 7,8 27,6

Ïðèðîäíèé ãàç 10,1 38,9 11,9 41,9

ßäåðíà åíåðã³ÿ 3,7 14,1 3,7 12,9

Â³äíîâëþâàëüí³ äæåðåëà åíåðã³¿ 1,02 3,9 1,15 4,0

Âñüîãî 25,9 100 28,4 100

Äæåðåëî: äàí³ Ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî àãåíòñòâà, ÎÅÑÐ, Åêîëîã³÷íîãî äîñë³äíèöüêîãî
àãåíòñòâà (Óãîðùèíà), DB Research

Ïåðåäáà÷åíî, ùî Óãîðùèíà ç ÷àñîì âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå çàëåæàòèìå â³ä ³ìïîðòó
åíåðãîðåñóðñ³â, îñê³ëüêè çíèçèòüñÿ îáñÿã íàö³îíàëüíîãî âèäîáóòêó âóã³ëëÿ, íàôòè ³
ïðèðîäíîãî ãàçó. Îäíàê, äî 2010 ð. ïåðåäáà÷åíî çðîñòàííÿ ïðîïîçèö³¿ ïðèðîäíèõ
åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â ïîð³âíÿíî ç 2000 ð. ïðèáëèçíî íà 9% (äî 28,4 ìëí. ò
óìîâíîãî ïàëèâà). Öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå âóã³ëëÿ. Íàéâàæëèâ³øèì åíåðãîíîñ³ºì ó
ìàéáóòíüîìó äëÿ Óãîðùèíè áóäå ãàç.

Ñüîãîäí³ Ðîñ³ÿ ïîñòà÷àº äëÿ Óãîðùèíè 62,2% ãàçó, ùî íàäõîäèòü íà ðèíîê.
Óêðà¿íà º, ç îäíîãî áîêó, êðà¿íîþ-òðàíçèòåðîì ðîñ³éñüêîãî ãàçó, ç ³íøîãî –
ïîñòà÷àº äîäàòêîâî ùå 3,2% ãàçó. Ùå 8,8% ãàçó ïîñòà÷àº â Óãîðùèíó ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç, 25,5% – âëàñíå âèäîáóâàííÿ20. Òàêèì ÷èíîì, ÷åðåç Óêðà¿íó äî
Óãîðùèíè ïåðåêà÷óþòü 65,4% ãàçó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ñïîæèâàííÿ. ßê áà÷èìî,
êðà¿íà äîñèòü ò³ñíî ïðèâ'ÿçàíà äî óêðà¿íñüêî¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè. Ïðè
öüîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñèòóàö³ÿ íå çì³íèòüñÿ – äëÿ
íîâèõ ìîæëèâîñòåé ïîñòà÷àííÿ ãàçó ïîòð³áí³ íîâ³ òðàíñïîðòí³ øëÿõè, ïðî ùî
Óãîðùèíà ò³ëüêè êîíñòàòóº, îäíàê àëüòåðíàòèâ íå íàçèâàº. Â îäíîìó ç³ çâ³ò³â
óãîðñüêî¿ êîìïàí³¿ MOL äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè áåçïåêè
åíåðãîïîñòà÷àííÿ çàçíà÷åíî, ùî àêòèâíà ïîë³òèêà äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîêè ùî
íåðåàëüíà, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü òðàíçèòíèõ øëÿõ³â éäå ç Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
Ñåðåä àëüòåðíàòèâ, ÿê³ ìîæóòü ïîêðàùèòè áåçïåêó åíåðãîïîñòà÷àííÿ, çîâí³øí³
ôàêòîðè çãàäàíî â êîíòåêñò³ âñòàíîâëåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ãàçîòðåéäåðàìè,
ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìåíåäæìåíòó â ñôåð³ åíåðãåòèêè òîùî. Çâè÷àéíî, ë³áåðà-
ë³çàö³ÿ ãàçîâîãî ðèíêó îçíà÷àòèìå ïðèõ³ä íà ðèíîê Óãîðùèíè íîâèõ ãðàâö³â,
îäíàê îáñÿãè ¿õí³õ ïðîïîçèö³é íàâðÿä ÷è çìîæóòü çàì³íèòè îáñÿãè ïîñòàâîê ãàçó ç
Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, Óãîðùèíà íå çáèðàºòüñÿ ñüîãîäí³ â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ïîñëóã
Ðîñ³¿, à îòæå é Óêðà¿íè.

78

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

19 Deutsche Bank Research. – ¹7, 2002.
20 MOL Company. Hungarian Gas Market liberalization. EU Workshop on Natural Gas, Brussels, No-

vember 7–8, 2002.



Ðîçøèðåííÿ ªÑ â³ä³á'ºòüñÿ íà ãàçîâ³é ñôåð³ Óãîðùèíè øâèäøå ïîçèòèâàìè äëÿ
Óêðà¿íè, í³æ íåãàòèâàìè. Óêðà¿íñüê³ é óãîðñüê³ íàôòîãàçîâ³ êîìïàí³¿ º áëèçüêèìè
ïàðòíåðàìè – Óãîðùèíà âèêîðèñòîâóº óêðà¿íñüê³ ãàçîâ³ ñõîâèùà; Óêðà¿íà, â ñâîþ
÷åðãó, âîëîä³º ÷àñòêîþ óãîðñüêî¿ êîìïàí³¿ – òðàíñïîðòåðà òóðêìåíñüêîãî ãàçó. Ó
ðàç³ çðîñòàííÿ ñïîæèâàííÿ ïîòðåá òàêà ñï³âïðàöÿ ò³ëüêè ïîñèëèòüñÿ. Ïîë³òè÷íèé
á³ê òàêîæ ñüîãîäí³ âèêëèêàº äîâ³ðó – íà âèìîãè ªÑ çä³éñíþâàòè ïîë³òèêó
äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ Óãîðñüêà ðåñïóáë³êà ïîêè íå â³äïîâ³äàº
àêòèâíèìè ïîøóêàìè, ÿê öå ðîáèòü, íàïðèêëàä, Ïîëüùà. Ç áîêó Óêðà¿íè
ìîæëèâèì º çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òðàíçèòó ãàçó ÿê äî Óãîðùèíè, òàê ³ äî
Ñëîâà÷÷èíè, à çâ³äòè – íîâèì ãàçîïðîâîäîì äî Óãîðùèíè.

Îêðåìå ì³ñöå çàéìàº ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ êðà¿í ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè. Ñåðåä
³ìïîðòåð³â óêðà¿íñüêî¿ åëåêòðîåíåðãåòèêè º ³ Ïîëüùà, ³ Ñëîâà÷÷èíà, îäíàê
Óãîðùèíà çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè ëèøå âîíà ñåðåä âèùåçãàäàíèõ êðà¿í
ùå äîíåäàâíà â³ä÷óâàëà äåô³öèò åëåêòðîåíåðã³¿, ³ â³äòàê áóëà çàö³êàâëåíà â ò³ñí³é
ñï³âïðàö³ ç óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ. Ùå ó 1990 ð. Óãîðùèíà, çà äàíèìè “DB Re-
search“, ïîêðèâàëà ñâî¿ ïîòðåáè â åëåêòðîåíåðã³¿ ò³ëüêè íà 74%, ðåøòà ïðîäóêö³¿
éøëà ç ³ìïîðòó, â îñíîâíîìó, ç Óêðà¿íè. Îäíàê, ç òîãî ÷àñó ³ äî ñüîãîäí³ Óãîðùèíà
çóì³ëà ï³äíÿòè âëàñíå âèðîáíèöòâî åëåêòðîåíåðã³¿ íà 1/3. Çðîñëî âèðîáíèöòâî
åëåêòðîåíåðã³¿ íà áàç³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó, à òàêîæ âóã³ëëÿ òà ÿäåðíîãî
ïàëèâà. Âåëèêó ðîëü ç³ãðàëè é ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, âêëàäåí³ â óãîðñüêó
åëåêòðîåíåðãåòèêó. Áóëî òàêîæ ñòâîðåíî äîñèòü âèã³äí³ óìîâè äëÿ ó÷àñò³ â
ïðèâàòèçàö³¿ ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿ òà ïðèðîäíîãî ãàçó.

Äîñèòü â³ä÷óòíîþ º ó÷àñòü ³íîçåìö³â â ³íâåñòóâàíí³ òà êóï³âë³ ïðèâàòèçàö³éíèõ àêö³é
êîìïàí³é-âèðîáíèê³â åëåêòðîåíåðãåòèêè (31,2% â³ä çàãàëüíèõ âêëàäåíü; îñíîâí³
ó÷àñíèêè ðèíêó – ÑØÀ, Áåëüã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ)21. Êîìïàí³þ-òðàíçèòåðà
MVM Rt., óãîðö³ íå â³ääàëè í³êîìó – 99,87% àêö³é âîëîä³º äåðæàâà, à ðåøòó
ïîä³ëåíî ì³æ óãîðñüêèìè ³íâåñòîðàìè. Çàòå ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè (â îñíîâíîìó
í³ìåöüê³) âîëîä³þòü 86,75% àêö³é ðèíêó ðîçïîä³ëü÷èõ êîìïàí³é, ³ âêëàëè áëèçüêî
52% â çàãàëüíèé ðîçâèòîê ³íäóñòð³¿ åëåêòðîåíåðãåòèêè. Îòîæ, ÿê áà÷èìî, óãîðñüêà
âëàäà ñüîãîäí³ äîñèòü îáåðåæíî âåäå ïîë³òèêó ïðèâàòèçàö³¿ â ñôåð³ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè, äîïóñêàþ÷è ³íîçåìíèõ âëàñíèê³â íå äî âñüîãî ïðîöåñó âèðîáíèöòâà ³
ïåðåäà÷³ åëåêòðèêè, à ò³ëüêè äî âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîä³ëó, çàëèøèâøè ïðàêòè÷íî
ïîâíó ìîíîïîë³þ â òðàíçèòíîìó ïðîöåñ³.

Ó ãðóäí³ 2001 ð. ïàðëàìåíò îô³ö³éíî ñõâàëèâ êóðñ íà ë³áåðàë³çàö³þ ³ ïîâ³ëüíå
â³äêðèòòÿ ðèíêó (òàê çâàíèé Electricity Act). Öÿ ïîä³ÿ çàçíà÷åíà ÿê íàéá³ëüø
ïîçèòèâíà çì³íà â óãîðñüê³é åíåðãåòèö³ çà îñòàíí³ ðîêè, îñê³ëüêè çàòâåðäæåíèé
äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº ìàêñèìàëüíå íàáëèæåííÿ ðîçâèòêó ðèíêó äî êðèòåð³¿â
ðîçâèòêó ðèíêó ªÑ22. Çã³äíî ç íèì, ðèíîê åëåêòðîåíåðãåòèêè äî 2003 ð. ïëà-
íóâàëîñÿ â³äêðèòè íà 33%. Ïîêóïåöü åëåêòðîåíåðã³¿, ÿêèé ïåðåâèùóº ó ñâîºìó
ñïîæèâàíí³ åëåêòðèêè ïåâíèé ðóá³æ, ìàº ìîæëèâ³ñòü âèáèðàòè ïîñòà÷àëüíèêà,
ïðè öüîìó â³ëüíà êóï³âëÿ åëåêòðîåíåðã³¿ çà êîðäîíîì ìàº ñêëàñòè äî 50%, íå
á³ëüøå. Êð³ì òîãî, ðèíîê çàïëàíîâàíî ðîçä³ëèòè íà äâ³ ÷àñòèíè. Ç îäíîãî áîêó, äî
êîíêóðåíòíîãî ðèíêó áóäóòü äîïóùåí³ âåëèê³ ñïîæèâà÷³, ÿê³ íå ï³äïàäàòèìóòü ï³ä
ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ. Äëÿ äð³áí³øèõ ñïîæèâà÷³â ³ ãîñïîäàðñòâ áóäå ³ñíóâàòè ïàðà-
ëåëüíèé ðèíîê ç³ âñòàíîâëåíèìè òàðèôàìè, äå áóäóòü ä³ÿòè âèùåçãàäàí³ êîì-
ïàí³¿ – äåðæàâíèé îïòîâèê MVM ³ ø³ñòü ðîçïîä³ëü÷èõ êîìïàí³é.

Ó 1990 ð. Óãîðùèíà ³ìïîðòóâàëà ç Óêðà¿íè 12,2 ìëðä. êÂò åëåêòðîåíåðã³¿. Îäíàê ó
1993 ð. åíåðãîñèñòåìè îáîõ êðà¿í áóëî ðîç'ºäíàíî. Âæå ó 2000 ð., ÷åðåç ³íòåãðàö³þ
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21 2001 Annual Report of Hungarian Energy Office. http://www.eh.gov.hu/
22 Regular report on Hungary’s progress towards accession / European Commission, October 9,

2002.



Óãîðùèíè â åíåðãîîá'ºäíàííÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í CENTRÅL/UCTE òà ë³áåðà-
ë³çàö³þ ðèíêó ³ìïîðò åëåêòðîåíåðã³¿ âïàâ äî 1,54 ìëðä. êÂò. Ïðèõ³ä íà óãîðñüêèé
ðèíîê åëåêòðîåíåðã³¿ êîìïàí³é ç âèã³äí³øèìè ³ äåøåâøèìè ïðîïîçèö³ÿìè (ïåðå-
äîâñ³ì í³ìåöüêèõ òà àìåðèêàíñüêèõ) âñå á³ëüøå â³äò³ñíÿº Óêðà¿íó23.

Íàòîì³ñòü, ñï³âïðàöÿ ì³æ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè â åëåêòðîåíåðãåòèö³ ñòàº
âñå ò³ñí³øîþ. Ñüîãîäí³ CENTRÅL/UCTE îá'ºäíóº òàê³ êðà¿íè ÿê ×åõ³ÿ, Óãîðùèíà,
Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà òà Ñëîâåí³ÿ (âõîäèòü äî UCTE). Ñëîâà÷÷èíà ³ Ïîëüùà ñàì³
ñòàþòü êðà¿íàìè-åêñïîðòåðàìè åëåêòðîåíåðã³¿. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ïîñëóãè Óêðà¿íè
ñòàþòü âñå ìåíøå ïîòð³áíèìè ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè. À öå, â³äïîâ³äíî,
âïëèâàº íà ö³íó.

Çàãàëüíèé åêñïîðò
äî Ïîëüù³,
Ñëîâà÷÷èíè,
Óãîðùèíè

2000 ð. ² ï³âð³÷÷ÿ 2002 ð.

êîï./êÂò ãîä. öåíò/êÂò ãîä. êîï./êÂò ãîä. öåíò/êÂò ãîä.

12,40 2,27 10,82 2,03

Äàí³ ÄÏ “Åíåðãîðèíîê“

Îäíàê, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âñå-òàêè ïëàíóº ³ íàäàë³ ðîçøèðþâàòè âíóòð³øí³é
ðèíîê åëåêòðîåíåðã³¿. Çîêðåìà, çàïëàíîâàíî çá³ëüøèòè ìîæëèâîñò³ òðàíçèòó åëåê-
òðîåíåðã³¿ ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, Ïîëüùåþ, Àâñòð³ºþ òà Óêðà¿íîþ, à
òàêîæ ñèíõðîí³çóâàòè ñèñòåìè ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè UCTE òà Áîëãàð³ºþ, Ðóìó-
í³ºþ, Òóðå÷÷èíîþ ³ Çàõ³äíîþ Óêðà¿íîþ24. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ Óêðà¿íè º ìîæëèâ³ñòü
ïðèºäíàòèñÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ åíåðãîñèñòåìè øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ ÷àñòèíè óêðà¿í-
ñüêî¿ åíåðãîñèñòåìè – “îñòðîâà Áóðøòèíñüêî¿ ÒÅÑ“ – äî CENTRÅL/UCTE.

Îòîæ, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

• Óãîðùèíà ñüîãîäí³ íå ïëàíóº áóä³âíèöòâî íîâèõ ãàçîïðîâîä³â ÷è çíà÷íèõ ïðîåê-
ò³â ç äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ ãàçó. Öå îçíà÷àº, ùî Ðîñ³ÿ ³ äàë³ çàëè-
øàòèìåòüñÿ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ åíåðãåòè÷íèõ ïàðòíåð³â äëÿ Óãîðùèíè. À â³äòàê,
çàëèøàòèìåòüñÿ çíà÷íîþ ³ ðîëü Óêðà¿íè ÿê òðàíñïîðòåðà ðîñ³éñüêîãî ãàçó.

• Ñï³âïðàöÿ ìîæå ïîñèëèòèñü, ÿêùî ð³âåíü ñïîæèâàííÿ â Óãîðùèí³ çðîñòàòèìå –
ìîæëèâèì º ïîñòà÷àííÿ äîäàòêîâèõ îáñÿã³â ãàçó. Îäíàê âåëèêèõ ïîçèòèâíèõ
çðóøåíü òàêîæ íå ïåðåäáà÷àþòü – íà çàâàä³ ñòîÿòèìå æîðñòêà ïîë³òèêà ªÑ ó
ñôåð³ äèâåðñèô³êàö³¿.

• Êîìïàí³ÿ MOL ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ ïîñòàâîê ãàçó ç Óêðà¿íè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá ó éîãî ñïîæèâàíí³. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî
Óêðà¿íà åêñïîðòóº â Óãîðùèíó ñüîãîäí³ ëèøå 3,2% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ãàçó,
ùî íàäõîäèòü íà ðèíîê, ðîçøèðåííÿ ñï³âïðàö³ ìîãëî áè áóòè ñóòòºâèì ó ñôåð³
âëàñíîãî âèäîáóòêó ãàçó Óêðà¿íîþ òà åêñïîðòó éîãî äî Óãîðùèíè. Ç îäíîãî
áîêó, åêñïîðò ãàçó ç Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº óãîðñüê³é ïîë³òèö³ äèâåðñèô³êàö³¿ äæå-
ðåë ïîñòà÷àííÿ, ç ³íøîãî – äîçâîëèòü Óêðà¿í³ çá³ëüøèòè ìîæëèâîñò³ âëàñíîãî
âèäîáóòêó.

• Ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðã³¿ ñï³âïðàöÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ ³ íàäàë³ áóäå
ïîñèëþâàòèñü. Öüîìó áóäå ñïðèÿòè ³ ïîë³òèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî
îá'ºäíàííÿ åëåêòðîìåðåæ íå ëèøå íîâèõ êðà¿í, àëå ³ ïðèëåãëèõ äî íèõ. Òàêèì
÷èíîì, Óêðà¿íà ìàòèìå àêòèâíó ï³äòðèìêó ç óñ³õ ñòîð³í – Óãîðùèíè, ç îäíîãî
áîêó, òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ç ³íøîãî.
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

23 Fossil Energy International. An Energy Overview of the Republic of Hungary. U.S. Department of
Energy, 2002

24 “European Energy Infrastructure: Fighting congestion and building links”/European Commission,
2002. – p. 56



Óêðà¿íà – Ñëîâà÷÷èíà

Îêðåìî âàðòî ðîçãëÿíóòè ñï³âïðàöþ Óêðà¿íè ç³ Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ â åíåð-
ãåòè÷í³é ñôåð³. Ç ÷àñó óòâîðåííÿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³ äî ñüîãîäí³ åíåðãåòè÷íèé
ñåêòîð Ñëîâà÷÷èíè ïîñò³éíî ðåîðãàí³çîâóâàâñÿ â á³ê çìåíøåííÿ ³íòåíñèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòèêè. Ñüîãîäí³ Ñëîâà÷÷èíà ââàæàºòüñÿ óñï³øíîþ êðà¿íîþ
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ùîäî âèêîíàííÿ âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â åíåðãåòè÷í³é
ñôåð³. Çîêðåìà, ó 1998 ð. â Ñëîâà÷÷èí³ áóëî ïðèéíÿòî Åíåðãåòè÷íèé çàêîí (Law on
Energy), â ÿêîìó çàçíà÷åíî íàñòóïí³ ö³ë³ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè25:

• ñòèìóëþâàíÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà â åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³, çìåíøåííÿ
ðîë³ äåðæàâè â åíåðãåòè÷í³é ³íäóñòð³¿;

• çàõèñò ñïîæèâà÷³â;

• ãàðàíò³¿ ³ñíóâàííÿ íàä³éíèõ, åêîíîìíèõ òà âèñîêîÿê³ñíèõ äæåðåë åíåðã³¿.

Äîòðèìóþ÷èñü òàêî¿ ïîë³òèêè, óðÿäó Ñëîâà÷÷èíè âäàëîñÿ çíà÷íî ñêîðîòèòè
ñïîæèâàííÿ â åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³. Ñüîãîäí³ Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà º îäí³ºþ ç
êðà¿í – íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ, ùî ìàþòü íåâèñîêèé ð³âåíü åíåðãîçàòðàòíîñò³ (äëÿ
ïîð³âíÿííÿ ç Ïîëüùåþ òà Óãîðùèíîþ – äèâ. âèùå). ªâðîñòàò (Eurostat) ïîäàº
íàñòóïí³ ïîêàçíèêè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â
(ðîçðàõóíêè ïîäàíî çà 1999 ð., ìëí. ò íàôòîâîãî åêâ³âàëåíòó, mtoe)26:

Òàáëèöÿ 6. Ïîêàçíèêè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ñïîæèâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â

Ïàëèâî Ñëîâà÷÷èíà

Òâåðäå ïàëèâî 5,2

Íàôòà 3,1

Ãàç 5,8

Àòîìíà åíåðãåòèêà 3,4

Â³äíîâëþâàëüí³ äæåðåëà åíåðã³¿ 0,5

²íøå ïàëèâî 0,0

Çàãàëüíå ñïîæèâàííÿ 18,0

Äæåðåëî: Eurostat

Âîäíî÷àñ, åíåðãåòèêà Ñëîâà÷÷èíè äîñèòü ñèëüíî çàëåæèòü â³ä ³ìïîðòó. Çàëåæí³ñòü
ñëîâàöüêîãî åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà â³ä ³ìïîðòó ó 1999 ð. âèãëÿäàëà íàñòóïíèì
÷èíîì (âèðàõóâàíî øëÿõîì â³äíîøåííÿ ÷èñòîãî ³ìïîðòó äî ñóìè çàïàñ³â ³
ñïîæèâàííÿ):
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25 Fossil Energy International. An Energy Overview of Slovak Republic. U.S. Department of Energy,
2002

26 Ñòàòèñòèêà ªâðîñòàòó: http://europa.eu.int/comm/energy_transport/etif/lists/energy.html



Òàáëèöÿ 7. Çàëåæí³ñòü ñëîâàöüêîãî åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà â³ä ³ìïîðòó ó
2000 ð.

Íàçâà ïàëèâà %

²ìïîðò âñ³õ âèä³â ïàëèâà 64,5

Òâåðäå ïàëèâî 80,6

Íàôòà 91,7

Ãàç 98,8

Äæåðåëî: Eurostat

ßê áà÷èìî, íàéá³ëüø³ ÷àñòêè â ³ìïîðò³ ìàþòü íàôòà ³ ãàç. Âëàñí³ çàïàñè íàôòè ó
1999 ð. áóëî âèçíà÷åíî âñüîãî íà ð³âí³ 9 ìëí. áàðåë³â, ³ âëàñíå âèäîáóâàííÿ íàôòè
ñêëàäàº áëèçüêî 1–1,5% çàãàëüíèõ ùîð³÷íèõ ïîòðåá. Ñåðåä îñíîâíèõ ñëîâàöüêèõ
ãðàâö³â íàôòîâîãî ðèíêó ìîæíà çãàäàòè äåðæàâíó êîìïàí³þ Òðàíñïåòðîëü Áðà-
òèñëàâà (Transpetrol Bratislava), ïðèâàòí³ “Ñëîâíàôò Áðàòèñëàâà“ (Slovnaft
Bratislava) òà “Ïåòðîøåìà Äóáîâà“ (Petrochema Dubova).

Áëèçüêî 97% ñëîâàöüêèõ ïîòðåá ó íàôò³ çàáåçïå÷óº Ðîñ³ÿ ÷åðåç íàôòîïðîâ³ä
“Äðóæáà“, ïîñòà÷àþ÷è ùîð³÷íî 6 ìëí. ò. Íàôòîïðîâ³ä ïðîõîäèòü ÷åðåç òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè, òàêèì ÷èíîì, ³íòåðåñè Óêðà¿íè òà Ñëîâà÷÷èíè â ö³é ñôåð³ îïîñåðåä-
êîâàíî ïåðåòèíàþòüñÿ – äëÿ Ñëîâà÷÷èíè âàæëèâèì º òåõí³÷íèé ñòàí “Äðóæáè“,
çîêðåìà, íà óêðà¿íñüêîìó â³äð³çêó. Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó ³íòåãðàö³¿ íàôòî-
ïðîâîä³â “Äðóæáà“ – “Àäð³ÿ“ (äèâ. âèùå) òà âèêîðèñòàííÿ â íüîìó ïîòóæíîñòåé
íàôòîïðîâîäó Îäåñà – Áðîäè ìîæå äîçâîëèòè Óêðà¿í³ çá³ëüøèòè ñâîþ ó÷àñòü ó
òðàíñïîðòóâàíí³ êàñï³éñüêî¿ íàôòè äî ïîðòó Îìèøàëü ÷åðåç òåðèòîð³þ Ñëîâà÷-
÷èíè, ùî, â³äïîâ³äíî, çá³ëüøèòü ³ âçàºìíèé ³íòåðåñ â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³. Îäíàê òóò
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ñâî¿é Åíåðãåòè÷í³é ñòðàòåã³¿ Ñëîâà÷÷èíà ðîçãëÿäàº ïðîåêò
ïàðàëåëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàôòîïðîâîä³â “Äðóæáà“ òà “Àäð³ÿ“ ÿê åêîíîì³÷íî
íåâèã³äíèé27. Çíà÷íî ïåðñïåêòèâí³øèì ñëîâàêè ââàæàþòü ïðîåêò, ùî ìàº ðåà-
ë³çîâóâàòèñü ñï³ëüíî ç ïîëüñüêîþ ñòîðîíîþ: âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè íàôòîïðî-
âîä³â IKL – “Äðóæáà“, ïðîêëàäåíèõ ïî ÷åñüê³é òåðèòîð³¿, â ðåâåðñèâíîìó ðåæèì³
äî Ñëîâà÷÷èíè, ùî äîçâîëèòü çìåíøèòè çàëåæí³ñòü Ñëîâà÷÷èíè â³ä ðîñ³éñüêî¿
íàôòè. Îäíàê òàêèé âàð³àíò ïåðåäáà÷åíèé çà óìîâ ïðèïèíåííÿ âèêîðèñòàííÿ
íàôòîïðîâîä³â “Äðóæáà – Àäð³ÿ“.

Ïîêè ùî ñëîâàöüêî-÷åñüêèé ïðîåêò àêòèâíî íå îáãîâîðþºòüñÿ. Äëÿ Óêðà¿íè éîãî
ðåàë³çàö³ÿ îçíà÷àëà á ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè íà òåðèòîð³þ
Ñëîâà÷÷èíè. Çâ³ñíî, çà áóäü-ÿêèõ ð³øåíü ñëîâàöüêî¿ ñòîðîíè ïðè óñï³øíîìó
çàâåðøåíí³ ïðîåêòó ³íòåãðàö³¿ “Äðóæáà“ – “Àäð³ÿ“ îáñÿãè òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè
÷åðåç íàôòîïðîâ³ä “Äðóæáà“ íå çìåíøàòüñÿ, îñê³ëüêè áóäóòü ïîñòà÷àòèñÿ â ïîðò
“Îìèøàëü“ äëÿ ïîäàëüøîãî òðàíñïîðòóâàííÿ, îäíàê ñï³âïðàöÿ âëàñíå ì³æ
Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ â íàôòîâ³é ñôåð³ ìîæå ñêîðîòèòèñÿ.

²íøîþ ñôåðîþ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íà – Ñëîâà÷÷èíà º òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó. Íàéá³ëü-
øèì ïîñòà÷àëüíèêîì äëÿ Ñëîâà÷÷èíè òóò òàêîæ º Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ – ó 2000 ð.
â Ñëîâà÷÷èíó ç Ðîñ³¿ áóëî ïîñòàâëåíî 7,9 ìëðä. êóá. ãàçó, ùî ìàéæå ïîâí³ñòþ
çàáåçïå÷óº ïîòðåáè êðà¿íè. Õî÷à âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îáñÿãè ñïîæèâàííÿ ãàçó â
Ñëîâà÷÷èí³ íà ñüîãîäí³ çðîñòàþòü.
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

27 Éäåòüñÿ ïðî äîêóìåíò Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Åíåðãåòè÷íà ïîë³òèêà
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè” â³ä 1999 ð.)Energy Policy of Slovak Republic. – Ministry of Economy of
the Slovak Republic, 1999.



Ðîñ³ÿ ñüîãîäí³ íàìàãàºòüñÿ ÿêíàéøèðøå îñâî¿òè ãàçîâèé ðèíîê Ñëîâà÷÷èíè, àäæå
Ñëîâà÷÷èíà – äðóãà ï³ñëÿ Óêðà¿íè êðà¿íà, ùî òðàíçèòóº â ªâðîïó ðîñ³éñüêèé ãàç.
Òàêèì ÷èíîì, âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíîãî êîíòðîëþ çà ïðîöåñîì òðàíñïîð-
òóâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó ÷åðåç ñëîâàöüêó òåðèòîð³þ âõîäèòü äî ïð³îðèòåòíèõ
³íòåðåñ³â Ðîñ³¿. Ó áåðåçí³ 2002 ð. â Áðàòèñëàâ³ ðîñ³éñüêà êîìïàí³ÿ “Ãàçïðîì“ ñï³ëüíî
ç í³ìåöüêîþ “Ruhrgas AG“ òà ôðàíöóçüêîþ “Gaz de France“ âçÿëè ó÷àñòü ó
ïðèâàòèçàö³¿ ìîíîïîëüíî¿ äåðæàâíî¿ ãàçîâî¿ êîìïàí³¿ “Slovensky Plynarensky
Priemysel“ (SPP), ï³äïèñàâøè ç óðÿäîì äîãîâ³ð ïðî êóï³âëþ 49% àêö³é SPP.
Ï³äãîòîâêà äî òàêîãî ð³øåííÿ òðèâàëà ùå ç 1999 ð. – ãîòóâàëàñü â³äïîâ³äíà
çàêîíîäàâ÷à áàçà, âèáèðàëèñü íàéåôåêòèâí³ø³ ìåòîäè ïðîäàæó ñòðàòåã³÷íîìó
³íâåñòîðó ÷è êîíñîðö³óìó ³íâåñòîð³â. Ó ðåçóëüòàò³ ç 38 ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â ëèøå
10 çìîãëè âçÿòè ó÷àñòü ó äðóãîìó åòàï³ â³äáîðó, à òðè âæå çãàäàí³ êîìïàí³¿-
ïåðåìîæö³ çàïëàòèëè çà 49% àêö³é 2,7 ìëðä. äîë. ÑØÀ28.

Ñüîãîäí³ ñëîâàöüêèé óðÿä îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿº ³íâåñòèö³ÿì ó áóä³âíèöòâî
ãàçîâèõ ñõîâèù, ÿê³ ïðè ïåðåõîä³ íà ñèñòåìó ïîñòà÷àííÿ ãàçó çà êîðîòêîñòðî-
êîâèìè êîíòðàêòàìè áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê ñòðàòåã³÷íèé ³íñòðóìåíò ðåãó-
ëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, Ñëîâà÷÷èíà ñüîãîäí³ íå ïîñï³øàº âèîêðåìëþâàòè â îêðåì³
êîìïàí³¿ óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèìè òà ðîçïîä³ëü÷èìè ãàçîïðîâîäàìè, îäíàê ï³ñëÿ
âñòóïó äî ªÑ òàêèé ðîçïîä³ë äîâåäåòüñÿ çðîáèòè. Íå âèêëþ÷åíî, ùî äî öèõ ñôåð ³ç
ïðîõàííÿì ïðî ó÷àñòü òàêîæ çâåðíåòüñÿ ðîñ³éñüêà ñòîðîíà.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñï³âïðàöÿ ì³æ Ðîñ³ºþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ º
äîñèòü àêòèâíîþ. Éìîâ³ðíî, ùî ñëîâàöüêà ñòîðîíà, ÿê ³ óãîðñüêà, íå áóäóòü
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì øóêàòè àëüòåðíàòèâí³ äæåðåëà ïîñòà÷àííÿ ãàçó, íåçâàæàþ÷è
íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàÿâíî¿ ïîâíî¿ çàëåæíîñò³ â³ä ðîñ³éñüêèõ åíåðãîðåñóðñ³â òà â³ä
ïîë³òèêè äèâåðñèô³êàö³¿. Ñëîâàöüêà Åíåðãåòè÷íà ñòðàòåã³ÿ íå ïåðåäáà÷àº êàðäè-
íàëüíèõ êðîê³â ó ñôåð³ ïîøóêó íîâèõ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ, íàòîì³ñòü çãàäóº ïðî
ñâîþ âàæëèâó ðîëü ó òðàíñïîðòóâàíí³ ãàçó äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ³ â öüîìó êîíòåêñò³
ñòàâèòü çàâäàííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ êîìïàí³¿ “Slovensky Plynarensky Priemysel“ (SPP),
ïîøèðåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîðäîí, à òàêîæ â³äêðèòòÿ íà òåðèòîð³¿ Ñëîâà÷÷èíè
ªâðîïåéñüêîãî ãàçîâîãî öåíòðó.

Ñï³âïðàöÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ ó ãàçîâ³é ñôåð³ òàêîæ âèãëÿäàº äîâîë³
ñòàá³ëüíîþ ³ íå ïåðåäáà÷àº æîäíèõ ñóòòºâèõ çì³í. Ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî Ñëîâà÷-
÷èíà – Ðîñ³ÿ äëÿ Óêðà¿íè º ïîçèòèâíèì, îñê³ëüêè ãàðàíòóº çáåðåæåííÿ òðàíçèòó ãàçó
÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ. Çâè÷àéíî, ïðîåêòè ãàçîïðîâîä³â â îáõ³ä Óêðà¿íè, ùî òàêîæ
çàëó÷àþòü ñëîâàöüêó ñòîðîíó, çìåíøàòü îáñÿãè òðàíñïîðòîâàíîãî ãàçó, îäíàê òà
ê³ëüê³ñòü, ÿêà ïîòð³áíà äëÿ ñïîæèâàííÿ Ñëîâà÷÷èí³, áóäå ³ íàäàë³ òðàíñïîðòóâàòèñü
÷åðåç óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ, îñê³ëüêè öå íàéäåøåâøèé äëÿ Ñëîâà÷÷èíè ìàðøðóò.

Îêðåìî ïîñòàº ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà Ñëîâà÷÷èíè â ñôåð³ åëåêòðîåíåð-
ãåòèêè. Ñëîâàöüêà ñèñòåìà åëåêòðîìåðåæ ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç ñèñòåìàìè ×åõ³¿,
Óãîðùèíè, Ïîëüù³ òà Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ Ñëîâà÷÷èíà íå çàëåæèòü â³ä ³ìïîðòó
åëåêòðîåíåðã³¿, îäíàê îïåðàö³¿ åêñïîðòó-³ìïîðòó åëåêòðîåíåðã³¿ ç êðà¿íàìè-ñó-
ñ³äàìè â³äáóâàþòüñÿ (äèâ. âèùå).

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè ùîäî ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â
ðîçøèðåííÿ ªÑ òà ¿õíüîãî âïëèâó íà óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêó åíåðãåòè÷íó
ñï³âïðàöþ.

• Ñï³âïðàöÿ êðà¿í ó íàôòîâ³é ñôåð³ áàãàòî â ÷îìó áóäå çàëåæàòè â³ä ïîë³òèêè
ñëîâàöüêîãî óðÿäó. Ïðè âïðîâàäæåíí³ àêòèâíî¿ ïîë³òèêè äèâåðñèô³êàö³¿ ³ àêòè-
â³çàö³¿ ñï³âïðàö³ â çàõ³äíîìó íàïðÿìêó (çîêðåìà ç ×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ) óêðà¿í-
ñüêî-ñëîâàöüêå ñï³âðîá³òíèöòâî ìîæå äåùî ïîñëàáèòèñü. Îäíàê, âîäíî÷àñ,
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Ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè òà òðàíñïîðòó

28 Êðàâåö Ì. Ãàçîâàÿ ðåôîðìà Âîñòî÷íîé Åâðîïû // Íåôòåãàçîâàÿ âåðòèêàëü. – ¹2, 2003.



âàæëèâèì ñüîãîäí³ º îá'ºäíàííÿ çóñèëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè
÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ³ ñï³ëüíà ó÷àñòü ó ïðîåêòàõ ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî
òåõí³÷íîãî ñòàíó ÷è ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè íàôòîïðîâîäó “Äðóæáà“.

• Ó ãàçîâ³é ñôåð³ ñï³âïðàöÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ áóäå ïîñèëþâàòèñü,
çâàæàþ÷è íà àêòèâíó ïîë³òèêó Ðîñ³¿ íà òåðèòîð³¿ Ñëîâà÷÷èíè ³ ñòðèìàíó ïîçèö³þ
ñàìî¿ Ñëîâà÷÷èíè ùîäî ïîøóêó íîâèõ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà
çàëèøàòèìåòüñÿ ïîñòà÷àëüíèêîì ðîñ³éñüêîãî ãàçó äëÿ ñëîâàöüêî¿ ñòîðîíè.

• ßê ³ ó âèïàäêó ç Óãîðùèíîþ òà Ïîëüùåþ, â ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè íåîáõ³äíî
çâåðíóòè óâàãó íà ìîæëèâ³ñòü ñèíõðîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åíåðãîñèñòåìè ç åíåðãî-
ñèñòåìàìè êðà¿í-÷ëåí³â UCTE. Öå äîçâîëèòü àêòèâ³çóâàòè ñï³âïðàöþ òà îáì³í
åëåêòðîåíåðã³ºþ ì³æ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, çîêðåìà íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ
òà Óêðà¿íîþ.

Äîñâ³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ó âèêîíàíí³ ïðàâîâîãî äîðîáêó
ªÑ (àcquis communautaire)

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî åíåðãåòè÷íà ïîë³òèêà íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ – êðà¿í Öåíòðàëü-
íî¿ ªâðîïè ï³äêîðÿºòüñÿ âèìîãàì ªÑ, âèêëàäåíèì ó ïðàâîâîìó äîðîáêó ªÑ.
Â³äïîâ³äí³ çì³íè, áåçïåðå÷íî, ìàþòü ³ íàäàë³ ìàòèìóòü âïëèâ íà â³äíîñèíè öèõ
êðà¿í ç Óêðà¿íîþ. Äî òîãî æ, â³äïîâ³äí³ ïåðåòâîðåííÿ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ Óêðà¿íîþ ÿê äîñâ³ä ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ. Âèêîíàííÿ
âèìîã ªÑ òàê ÷è ³íàêøå ìîæíà ïðîñòåæèòè ÿê ó ð³øåííÿõ ïàðëàìåíò³â òà óðÿä³â
òîä³ ùå êðà¿í-êàíäèäàò³â, òàê ³ â ¿õí³õ åíåðãåòè÷íèõ äîêóìåíòàõ. Ùîðîêó ïðî
ä³ÿëüí³ñòü êàíäèäàòà ñêëàäàâñÿ â³äïîâ³äíèé çâ³ò (òàê çâàíèé Regular report), â
ÿêîìó îö³íþâàëè, íàñê³ëüêè áóëî çðîáëåíî “êðîê óïåðåä“ ùîäî âèêîíàííÿ âèìîã,
çîêðåìà ³ â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³. Êð³ì çâ³ò³â ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, êîæíà
êðà¿íà, ç³ ñâîãî áîêó, áóëà çîáîâ'ÿçàíà çàòâåðäèòè ñâî¿ ïëàíè ðåôîðìóâàííÿ
åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ – åíåðãåòè÷íèõ ñòðàòåã³ÿõ àáî
åíåðãåòè÷íèõ çàêîíàõ.

Ïåðåë³ê âèìîã â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â º çíà÷íèì, îäíàê
íàéá³ëüøó óâàãó â çâ³òàõ ïðèä³ëåíî íàñòóïíèì ñôåðàì: áåçïåêà ïîñòà÷àííÿ,
ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó, åíåðãîçáåðåæåííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ â³äíîâëþâàëüíèõ äæåðåë åíåðã³¿, ÿäåðíà áåçïåêà. Öå ò³ ïîëîæåííÿ, íà ÿê³ â
ïåðøó ÷åðãó âàðòî çâåðíóòè óâàãó Óêðà¿í³ ó ðåôîðìóâàíí³ ñâîãî åíåðãåòè÷íîãî
ñåêòîðà. Ïðè öüîìó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàïàñ³â íàôòè
(90-äåííèõ), ñòâîðåííÿ ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó ÏÅÊ, åôåêòèâíà ³ ïðîçîðà ïðè-
âàòèçàö³ÿ. Äëÿ Óêðà¿íè ö³ ïèòàííÿ º äîâîë³ ãîñòðèìè – ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â
íå â³äïîâ³äàº ïîë³òèö³ äèâåðñèô³êàö³¿, ö³íîâà ïîë³òèêà íà åíåðãåòè÷íîìó ðèíêó
ïåðåáóâàº íà ðó÷íîìó óïðàâë³íí³ ³ íå ïåðåäáà÷àº æîäíèõ ñèñòåìíèõ ðåôîð-
ìóâàíü, ÿäåðíà áåçïåêà º ïðè÷èíîþ áàãàòüîõ íåçàäîâîëåíü ç áîêó ªÑ òà
ïåðåãîâîð³â íà ì³æóðÿäîâîìó ð³âí³.

Êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè – Óãîðùèíà, Ñëîâà÷÷èíà, Ïîëüùà – äî ðåôîð-
ìóâàííÿ åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà ï³äõîäèëè äóæå ñèñòåìíî, îõîïëþþ÷è â³äðàçó
ê³ëüêà íàïðÿìê³â. Çâè÷àéíî, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ¿õ ç áîêó ªÑ
áóëà çíà÷íîþ, àëå â òîé æå ÷àñ ³ñíóâàëà ³ ïîñë³äîâíà ïîë³òèêà ç áîêó óðÿä³â öèõ
êðà¿í. Âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî íàïðÿìó ðåôîðì, ÷àñîâèõ ðàìîê òà äîòðèìàííÿ îäíîãî
êóðñó óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ñòàëî áàçîþ äëÿ øâèäêîãî ³ áåçáîë³ñíîãî ïåðå-
õîäó â³ä îäí³º¿ ñèñòåìè â åíåðãåòèö³ äî ³íøî¿, òàêî¿, ÿêà á â³äïîâ³äàëà àáî
ïðèíàéìí³ íàáëèæàëàñü äî âèìîã òà ñòàíäàðò³â ªÑ.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ ³íøèé àñïåêò. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ÷³òêî ðîçä³ëÿº äâ³
ôàçè íà øëÿõó äî âèêîíàííÿ âèìîã: ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ¿¿ ³ìïëå-
ìåíòàö³ÿ. Ó òîé ÷àñ ÿê äî Óãîðùèíè ñåðåä çàóâàæåíü äîì³íóâàëî ïåðøå, òî äî
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Ñëîâà÷÷èíè ÷è Ïîëüù³ – äðóãå. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâ÷ó áàçó àíàë³çóþòü ó âñ³õ
àñïåêòàõ: ùîäî ðåôîðìóâàííÿ êîæíî¿ ãàëóç³ åíåðãåòèêè, ùîäî ôîðìóâàííÿ íîâèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ùîäî ïëàí³â íà íàñòóïí³ ðîêè. Äëÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð
çàêîíîäàâ÷à áàçà º ãàðàíò³ºþ òîãî, ùî êðà¿íà óïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó áóäå
âò³ëþâàòè âñ³ ïîëîæåííÿ, çàêëàäåí³ ó í³é.

Â Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ ç çàêîíîäàâñòâîì â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ º äîâîë³ ñêëàäíîþ.
Ïî-ïåðøå, ò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòèêè, ùå íå
ïðèéíÿòî. Ïî-äðóãå, íàâ³òü òå, ùî ñüîãîäí³ çàêëàäåíî â çàêîíàõ, ÷àñòî íå
âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ – íàáàãàòî á³ëüøó ðîëü â Óêðà¿í³ â³ä³ãðàº ïîë³òè÷íà âîëÿ, àí³æ
áóêâà çàêîíó. Òàêèì ÷èíîì, ÿê äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ äëÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó ñüîãîäí³ íå ïðàöþº ïðàâèëî ãàðàíò³é óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.
Öå, â ñâîþ ÷åðãó, çíèæóº ð³âåíü äîâ³ðè ³ î÷³êóâàíü ç áîêó Çàõîäó.

Ùî ìîæå çàïîçè÷èòè Óêðà¿íà ç äîñâ³äó êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ó ñôåð³ âèêî-
íàííÿ âèìîã ªÑ? ßêùî ïðàãíåííÿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ âèçíàºòüñÿ ïð³îðèòåòíèì,
ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ïðèéíÿòå ³ Óêðà¿íà ãîòîâà âèêîíóâàòè âñ³
âñòàíîâëåí³ ðàí³øå äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â âèìîãè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³, òî âàæëèâèì
º, ïåðø çà âñå, ñôîðìóâàòè ³ ïîêàçàòè äèíàì³êó ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íîãî
ðèíêó – ñòðîêè, ñôåðè, ïð³îðèòåòè, ö³ë³. ßê ïðàâèëî, òàê³ ïîëîæåííÿ º îñíîâîþ
åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Â Óêðà¿í³ ¿¿ ùå íå ñòâîðåíî, îäíàê ðîáîòà íàä íàïèñàííÿì
çàðàç òðèâàº. Âàæëèâî, ùîá ñàìà ñòðàòåã³ÿ ì³ñòèëà â ñîá³ ò³ ðåôîðìè, ÿê³ íåîáõ³äí³
äëÿ âèêîíàííÿ âèìîã ªÑ – â³ä ïåðåë³êó çàïëàíîâàíèõ äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â äî
êîíêðåòíèõ êðîê³â ó êîæí³é ç³ ñôåð. Ïîêàçîâèìè òóò º åíåðãåòè÷í³ ñòðàòåã³¿ Ïîëüù³ òà
Ñëîâà÷÷èíè. Çâè÷àéíî, ÿê êîíòðàðãóìåíò ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä Óãîðùèíè, êîëè
êðà¿íà âñòóïàº äî ªÑ ³ áåç ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòà â åíåðãåòèö³. Îäíàê âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî ñàìå öå çàðàç ³ º ïðè÷èíîþ çàóâàæåíü ªÑ äî Óãîðùèíè ùîäî
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà ïåðåáóâàº â çíà÷íî ñêëàäí³øèõ
ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ ³ íà çíà÷íî íèæ÷îìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòèêè, í³æ
Óãîðùèíà. Òîìó ïðèéíÿòòÿ òàêîãî äîêóìåíòà äëÿ Óêðà¿íè º íåîáõ³äíèì.
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ІІ Співпраця України з її центральноєвропейськими
сусідами у сфері транспорту

Ôîðìóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâà åòàïè:
ïåð³îä, êîëè ³ñíóâàëî ñàìîñò³éíå áà÷åííÿ êîæíîþ êðà¿íîþ ðîçâèòêó ñâîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ñåêòîðà, àëå îñíîâí³ ïðèíöèïè óçãîäæóâàëèñü ì³æ ñîáîþ (â öåé ÷àñ
áóëî ï³äïèñàíî òàê³ äîêóìåíòè ÿê Ïðîãðàìà ä³é ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ñï³ëüíî¿
òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè (1962 ð.), Îñíîâè ïîë³òèêè ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³
äëÿ ªâðîïè (1979 ð.) òîùî) òà ïåð³îä, êîëè ïî÷àëà ôîðìóâàòèñü ºäèíà ïîë³òèêà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðà ïåðåéøëî ç
ð³âíÿ îêðåìî¿ êðà¿íè íà ð³âåíü çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé ÷è íàâ³òü çàãàëüíîêîí-
òèíåíòàëüíèé. Íîâèé, á³ëüø êîìïëåêñíèé ïîãëÿä íà ïðîáëåìó çóìîâèâ, â³ä-
ïîâ³äíî, á³ëüø êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ¿¿ âèð³øåííÿ – ñôîðìóâàëàñü êîíöåïö³ÿ
ºäèíîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ, ùî çãîäîì ðîçâè-
íóëàñü ó ðåàë³çàö³þ ö³ëî¿ íèçêè äîäàòêîâèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì, áóëî ïðèéíÿòî
ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè ªÑ – Á³ëó êíèãó (ïåðøèé
äîêóìåíò áóëî ïðèéíÿòî ó 1992 ð.). Ñüîãîäí³ îñíîâà êîíöåïö³¿ òðàíñïîðòíî¿
ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó – öå ôîðìóâàííÿ Ïàí'ºâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿
ìåðåæ³, ùî âêëþ÷àº â ñåáå Òðàíñ'ºâðîïåéñüê³ ìåðåæ³ (TEN – òðàíñïîðòíà ñèñòåìà
â ðàìêàõ ªÑ), 10 Ïàí'ºâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â íà òåðèòîð³¿ íîâèõ
÷ëåí³â ªÑ òà ÷ëåí³â ÑÍÄ, 4 Ïàí'ºâðîïåéñüê³ òðàíñïîðòí³ ðåã³îíè òà ªâðî-Àç³àòñüêå
ñïîëó÷åííÿ (TRACEKA – Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia)29.

Îäíàê áà÷åííÿ ñàìèì ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ òðàíñïîðò-
íîãî ñåêòîðà íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè ÷³òêî âèçíà÷åíèì – ñüîãîäí³ íàâ³òü ó íîâèõ
÷ëåí³â ªÑ ³ñíóº íàäòî áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì ³ íåðåàë³çîâàíèõ ïðîåêò³â. Òîìó
ªÑ ñüîãîäí³ á³ëüøó óâàãó ïðèä³ëÿº ïåðåäóñ³ì ðîçâèòêó ïðîåêò³â Òðàíñ'ºâðî-
ïåéñüêèõ ìåðåæ, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåôîðìóâàòè òðàíñïîðòíó ñèñòåìó â ðàìêàõ
ñàìîãî Ñîþçó, à íå ïðîåêòàì ó ðàìêàõ Ïàí'ºâðîïåéñüêèõ ìåðåæ. Çàïëàíîâàíî, ùî
äî 2004 ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ñôîðìóº á³ëüø âèçíà÷åíó ³ ÷³òêó ïîë³òèêó ùîäî
ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïëàí³â ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, çîêðåìà êîíöåïö³¿ “ìîðñüêèõ
ìàã³ñòðàëåé“, ðîçâèòêó àåðîïîðò³â, ïðîêëàäåííÿ äîð³ã äî â³ääàëåíèõ ðåã³îí³â
ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, ç'ºäíàííÿ ç íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ òîùî. Çâàæàþ÷è íà
ðîçøèðåííÿ ªÑ, íå âèêëþ÷åíî, ùî íîâà êîíöåïö³ÿ ³ íîâ³ ïëàíè äåùî â³äð³çíÿ-
òèìóòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³ çàêëàäåí³ ÿê ïð³îðèòåòí³ ó ïîë³òèö³ ªÑ ñüîãîäí³. À ïîêè ùî
ïðèéíÿòà ó 2001 ð. Á³ëà êíèãà, äå áóëî çàêëàäåíî îñíîâè ïîë³òèêè äî 2010 ð.,
ïðîïîíóº áëèçüêî 60 ð³çíèõ êðîê³â, ÿê³ ìàþòü áóòè çðîáëåí³ äëÿ ïîêðàùåííÿ
ïîë³òèêè ªÑ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó30.

Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â öüîãî äîêóìåíòà ìîæëèâîñò³ ïîêðàùåííÿ ñïîëó-
÷åííÿ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè çãàäàí³ äîñèòü ïîá³æíî – â êîíòåêñò³
ïîêðàùåííÿ íàâ³ãàö³¿ íà Äóíà¿ òà çàïóñêó íîâîãî øâèäê³ñíîãî ïîòÿãó. Òàêèì
÷èíîì, ÿêùî ñë³äóâàòè ëèøå òèì ïëàíàì, ÿê³ çàêëàâ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ó ñâî¿é
ñòðàòåã³¿, äî 2010 ð. îñîáëèâî¿ óâàãè íà êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè çâåðíåíî íå
áóäå. Á³ëà êíèãà ëèøå êîíñòàòóº, ùî ñïîëó÷åííÿ ì³æ íîâèìè êðà¿íàìè-÷ëåíàìè òà
Ñòàðèì ñâ³òîì º äîñèòü ñëàáêèì, ³ íà éîãî ïîêðàùåííÿ ïîòð³áíî âèä³ëèòè çíà÷í³
ñóìè êîøò³â. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåòàìè â ðåôîðìóâàíí³ íàçâàíî çàë³çíè÷íèé òà
âîäíèé òðàíñïîðò. Îäíàê íå âèêëþ÷åíî, ùî âæå ó 2004 ð., êîëè â³äáóâàòèìåòüñÿ
çàïëàíîâàíèé ïåðåãëÿä âëàñíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè ªÑ, íà íîâèõ ÷ëåí³â áóäå
çâåðíåíî çíà÷íî á³ëüøó óâàãó – àäæå â ÷àñ íàïèñàííÿ ñòðàòåã³¿ 2001 ð. ïèòàííÿ
ðîçøèðåííÿ ªÑ íå ñòîÿëî òàê ãîñòðî íà ïîðÿäêó äåííîìó. Òåïåð, ó íîâèõ óìîâàõ,
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29 Tina Vienna. Transport Strategies: http://www.tinavienna.at/blacksea.htm
30 White Paper: European Transport Policy for 2010: time to decide. – European Commission, 2001.



êîëè êðà¿íè-êàíäèäàòè ñòàëè ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, óâàãà äî íèõ ó
ð³çíèõ ñôåðàõ, çîêðåìà é ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, áóäå çíà÷íî âèùîþ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òðàíñïîðòí³ ïðîåêòè â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè íå
çàçíà÷åí³ ñåðåä ïð³îðèòåò³â, âñå æ ñüîãîäí³ ðåàë³çóºòüñÿ ö³ëà íèçêà ïðîãðàì ùîäî
ïîêðàùåííÿ ñôåðè òðàíñïîðòó íà ¿õí³é òåðèòîð³¿. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, ïðîãðàìà
TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment), ñõâàëåíà ªâðîïåéñüêîþ Êî-
ì³ñ³ºþ ó 1996 ð., äëÿ êîîðäèíóâàííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ â 11
êðà¿íàõ-àïë³êàíòàõ òà ôîðìóâàííÿ ìàéáóòíüî¿ Ïàí'ºâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿
ìåðåæ³. Ó 1997 ð. íà êîíôåðåíö³¿ â Ãåëüñ³íê³ â ðàìêàõ ïîë³òèêè ôîðìóâàííÿ
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ çà ìåæàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó áóëî âèçíà÷åíî 10 òðàíñ-
ïîðòíèõ êîðèäîð³â äëÿ ñïîëó÷åííÿ ªÑ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, à òàêîæ 4 Ïàí'ºâðî-
ïåéñüê³ òðàíñïîðòí³ ðåã³îíè31. Ç íèõ òðè êîðèäîðè ïðîõîäÿòü òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè, à
ñàìå:

• Êîðèäîð ²²²: Äðåçäåí (Í³ìå÷÷èíà) – Âðîöëàâ (Ïîëüùà) – Ëüâ³â (Óêðà¿íà) – Êè¿â
(Óêðà¿íà) – àâòîìîá³ëüí³ øëÿõè òà çàë³çíèöÿ.

• Êîðèäîð V: Âåíåö³ÿ (²òàë³ÿ) – Ëþáëÿíà (Ñëîâåí³ÿ) – Áóäàïåøò (Óãîðùèíà) –
Óæãîðîä (Óêðà¿íà) – Ëüâ³â (Óêðà¿íà) – Áðàòèñëàâà (Ñëîâà÷÷èíà) – Çàãðåá
(Õîðâàò³ÿ) – Ñàðàºâî (Áîñí³ÿ òà Ãåðöåãîâèíà) – àâòîìîá³ëüí³ øëÿõè òà çàë³çíèöÿ.

• Êîðèäîð IX: Ãåëüñ³íê³ (Ô³íëÿíä³ÿ) – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (Ðîñ³ÿ) – Ìîñêâà (Ðîñ³ÿ) –
Êè¿â (Óêðà¿íà) – Îäåñà (Óêðà¿íà) – Êèøèí³â (Ìîëäîâà) – Áóõàðåñò (Ðóìóí³ÿ) –
Â³ëüíþñ (Ëèòâà) – Êëàéïåäà (Ëèòâà) – Ì³íñüê (Á³ëîðóñü) – Àëåêñàíäðîïîë³ñ
(Ãðåö³ÿ) – Îðìåí³î (Áîëãàð³ÿ) – àâòîìîá³ëüí³ øëÿõè, çàë³çíèöÿ.

Íà ôîðìóâàííÿ óñ³õ äåñÿòè êîðèäîð³â òà ðåã³îí³â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çàïëàíóâàâ
âèä³ëèòè 90 ìëðä. ºâðî äî 2015 ð., âèä³ëÿþ÷è ùîðîêó ïî 6 ìëðä. ºâðî ÷åðåç
ïðîãðàìó PHARE òà ªâðîïåéñüêèé ³íâåñòèö³éíèé áàíê. Îäíàê, ó òîé æå ÷àñ, çíà÷íî
á³ëüøó ñóìó ªÑ çáèðàºòüñÿ âèä³ëèòè íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ó ðàìêàõ Òðàíñ'ºâðî-
ïåéñüêèõ ìåðåæ – áëèçüêî 400 ìëðä. ºâðî (íà çãàäàí³ âèùå ïð³îðèòåòí³ ïðîåê-
òè – 100 ìëðä. ºâðî)32. Çâàæàþ÷è, ùî ó 1999 ð. Ðàäà ì³í³ñòð³â òà ªâðîïåéñüêèé
ïàðëàìåíò ñõâàëèëè âèä³ëèòè äî 2006 ð. íà òðàíñïîðòíó ïîë³òèêó (âêëþ÷àþ÷è
òåëåêîìóí³êàö³þ òà åíåðãåòè÷í³ ìåðåæ³) âñüîãî 4,6 ìëðä. ºâðî, à ³íø³ ñòðóêòóðè, ùî
ô³íàíñóþòü òðàíñïîðòí³ ïðîåêòè ªÑ – ªâðîïåéñüêèé ³íâåñòèö³éíèé áàíê òà
ªâðîïåéñüêèé ³íâåñòèö³éíèé ôîíä – òàêîæ íå íàäàþòü çíà÷íèõ êîøò³â, ìîæíà
ïåðåäáà÷èòè, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íàéáëèæ÷èì ÷àñîì çàéìàòèìåòüñÿ ïåðå-
äóñ³ì ïîøóêîì ô³íàíñóâàííÿ äëÿ âëàñíèõ ïðîåêò³â, àí³æ ïðîãðàìàìè Ïàí'ºâðî-
ïåéñüêèõ ìåðåæ. Äî òîãî æ, áóä³âíèöòâî êîðèäîð³â òà ôîðìóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ
ðåã³îí³â âèìàãàº çíà÷íî á³ëüøå êîøò³â, àí³æ ïåðåäáà÷åíî áþäæåòîì ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ çãàäàíèõ âèùå ïðîåêò³â êðà¿íàì Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè äîâåäåòüñÿ çàëó÷àòè êîøòè ç ³íøèõ äæåðåë àáî ô³íàíñóâàòè
÷àñòèíó ç âëàñíîãî áþäæåòó. Ïîêàçîâèì òóò º ïðèêëàä Ñëîâà÷÷èíè: áóä³âíèöòâî
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â âõîäèòü äî íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ìîäåðí³çàö³¿ òðàíñ-
ïîðòó, ³, â³äïîâ³äíî, äæåðåëàìè ¿õíüîãî ô³íàíñóâàííÿ º ÿê êîøòè ïðîãðàìè PHARE
÷è ISPA, òàê ³ äåðæàâíèé áþäæåò, êðåäèòè ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð
(çîêðåìà ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó), ïðèâàòíèé ñåêòîð. Àíàëîã³÷íà
ñèòóàö³ÿ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â ³ â Ïîëüù³: ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
äåðæàâíèé áþäæåò, êðåäèòè ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó òà ïðîãðàìè
PHARE.
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31 Organization for Economic Co-operation and Development. – Pan-European Transport Confer-
ences. – http://www1.oecd.org/cem/topics/paneurop/index.htm

32 The European Commission / Transport: http://europa.eu.int/comm/transport/themes/net-
work/english/hp-en/aatransen.htm



Âàðòî îêðåìî çâåðíóòèñÿ äî òèõ òðàíñïîðòíèõ ïðîåêò³â íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ âîíè
ñüîãîäí³ ðåàë³çóþòü íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ, à òàêîæ òèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòî-
ñóþòüñÿ Óêðà¿íè.

Ïîëüùà (ðåàë³çàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ¹3)

Ó çâ³ò³ Regular Report ùîäî Ïîëüù³ çà 2002 ð. îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ äîñÿãíåíü ðîêó
çàçíà÷åíî ïðèéíÿòòÿ “Ïðîãðàìè ïðèñòîñóâàííÿ ïîëüñüêî¿ ìåðåæ³ äîð³ã äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â“. Ïðîãðàìà ðîçðàõîâàíà äî 2015 ð., ³ ì³ñòèòü òàêîæ ðåàë³çàö³þ
ïðîåêò³â ÿê Òðàíñ'ºâðîïåéñüêèõ, òàê ³ Ïàí'ºâðîïåéñüêèõ ìåðåæ, çîêðåìà áóä³â-
íèöòâî êîðèäîð³â ²², ²²² òà VI. Îäíàê ó êîæíîìó ç ñåêòîð³â Ïîëüùà òàêîæ á³ëüøå
ïðèéìàëà çàêîíîäàâ÷³ àêòè, àí³æ çä³éñíþâàëà ïðàêòè÷í³ êðîêè. Ñêàæ³ìî, ó ñôåð³
íàçåìíîãî òðàíñïîðòó áóëî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â, ï³äïèñàíî ªâðîïåéñüêó óãîäó
ç ì³æíàðîäíîãî ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â àâòîáóñîì (INTERBUS), îäíàê íå çãàäàíî
æîäíîãî ïðàêòè÷íîãî êðîêó. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ç êîæíîþ ç³ ñôåð – çàë³çíè÷íèì,
ïîâ³òðÿíèì òà ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì.

Ö³êàâî òàêîæ ïðîñòåæèòè, ÿê ðåàë³çîâóº Ïîëüùà ïðîåêòè ùîäî òðàíñïîðòíèõ
êîðèäîð³â. Íà ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Ïîëüù³33 ñåðåä çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ
âèìîã ªÑ ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³ çàçíà÷åíî, ùî çà îñòàíí³ ðîêè ïð³îðèòåòíèì
íàïðÿìêîì áóëà ðåàë³çàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ², ÿêèé ïîâ'ÿçóº Ô³íëÿíä³þ,
êðà¿íè Ïðèáàëòèêè, Ïîëüùó òà Ðîñ³þ. Òàêèé ïð³îðèòåò ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
á³ëüø³ñòü çãàäàíèõ êðà¿í ñòàëè ÷ëåíàìè ªÑ, ³ çðîñòàííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ íèìè º
âàæëèâèì ÷èííèêîì äëÿ ïîäàëüøîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ç òàêèõ ñàìèõ
ïðè÷èí âåëèêó óâàãó ïîëüñüêèé óðÿä íàäàº áóä³âíèöòâó êîðèäîðó VI, ùî ìàº
ïîêðàùèòè ñïîëó÷åííÿ ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ òà ×åõ³ºþ. Ïîëüùà óæå ïîäàëà ïðîåêòè äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè ISPA. Äåùî ìåíøèé ïð³îðèòåò ìàº êîðèäîð ²²,
ÿêèé ïîâ'ÿçóº Í³ìå÷÷èíó òà Ïîëüùó ç Á³ëîðóññþ òà Ðîñ³ºþ. Òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ
Ïîëüù³ òà Í³ìå÷÷èíè º äîñèòü äîáðå ðîçâèíåíèì. Òàêèì ÷èíîì, ó ðåàë³çàö³þ öüîãî
ïðîåêòó âõîäèòü ëèøå ðåêîíñòðóêö³ÿ ³ ìîäåðí³çàö³ÿ íàÿâíèõ øëÿõ³â ì³æ Ïîëüùåþ
òà Í³ìå÷÷èíîþ, à ðîçâèòîê øëÿõ³â ì³æ Ïîëüùåþ òà Á³ëîðóññþ, çíîâó æ òàêè, ïîñòó-
ïàºòüñÿ ïð³îðèòåòàì ôîðìóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ âñåðåäèí³ ðîçøèðåíîãî ªÑ.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº êîðèäîð ²²², ÿêèé ñïîëó÷àº Ïîëüùó ç Óêðà¿íîþ. Ç îäíîãî
áîêó, íà éîãî ðåàë³çàö³þ íå ìàëè á çâåðòàòè çíà÷íî¿ óâàãè, îñê³ëüêè â³í íå ñòîñóºòüñÿ
ïîêðàùåííÿ ñïîëó÷åííÿ ïåðåäóñ³ì êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Îäíàê ó ïåðåë³êó
ïðîåêò³â íà ô³íàíñóâàííÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè ISPA34 êîðèäîð ²²² âèçíà÷åíèé ÿê îäèí
³ç ïð³îðèòåòíèõ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî öåé êîðèäîð, ðàçîì ³ç êîðèäîðàìè ²² òà VI
ïîêëèêàí³ ñôîðìóâàòè åôåêòèâíó òðàíñïîðòíó ìåðåæó âñåðåäèí³ Ïîëüù³: â ï³â-
í³÷íî-ï³âäåííîìó (VI), ï³âäåííî-çàõ³äíîìó (²²) òà ï³âäåííî-ñõ³äíîìó (²²²) íàïðÿìêàõ.
Ðàçîì ö³ øëÿõè ñêëàäóòü ìåðåæó ñïîëó÷åííÿ âñ³õ ðåã³îí³â Ïîëüù³. Òàêèì ÷èíîì,
ïð³îðèòåòí³ñòü ²²² òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó âèçíàºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ÷åðåç âàæ-
ëèâ³ñòü éîãî äëÿ Ïîëüù³, à íå ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî òðàíñïîðò-
íîãî ñïîëó÷åííÿ. Îäíàê, äëÿ Óêðà¿íè íàâ³òü òàêèé âàð³àíò º âèã³äíèì – ïð³î-
ðèòåòí³ñòü ïðîåêòó äîçâîëÿº âïåâíåí³øå ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü éîãî
ïðîäîâæåííÿ íà ñõ³ä äî Ëüâîâà òà Êèºâà.

Òóò âàðòî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ïîëüñüêèé óðÿä äëÿ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ çãàäàíèõ
òðàíñïîðòíèõ ïðîåêò³â ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè ô³íàíñóâàííÿ íå ëèøå ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó ÷è ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, àëå ³ ç âëàñíîãî áþäæåòó. Âðàõîâóþ÷è
öå, óñêëàäíþºòüñÿ ïèòàííÿ ïðîäîâæåííÿ êîðèäîðó ç òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ äî êîðäîíó
ç Óêðà¿íîþ – òàêèé ïðîåêò áóäå ô³íàíñóâàòèñÿ ïîëüñüêèì áþäæåòîì ëèøå ï³ñëÿ
òîãî, ÿê óñï³øíî çàâåðøèòüñÿ ñïîëó÷åííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè. Ñüîãîäí³ ïîëüñüêèé
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33 Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó Ïîëüù³: http://www.mi.gov.pl/
34 DG Regio-ISPA. ISPA and Transport. – 17.05.2002.



óðÿä ðîçãëÿäàº ïîë³òèêó çàëó÷åííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â òàêîæ ³ ïðèâàòíîãî
êàï³òàëó. Äëÿ Óêðà¿íè öå º á³ëüø ïîçèòèâíèì, îñê³ëüêè ñàìå ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³ òà
á³çíåñ çàö³êàâëåíèé ó åôåêòèâí³øîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ òà òîðã³âë³ ç Óêðà¿íîþ.

Óãîðùèíà (ðåàë³çàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ¹5 ³ 7)

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â Óãîðùèíà çðîáèëà çíà÷íèé ïðîãðåñ ó âèêîíàíí³ âèìîã
ªÑ ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³, ïðî ùî çãàäàíî ó ùîð³÷íèõ çâ³òàõ ªÑ (Regular Report).
Áóëî ïðèéíÿòî ö³ëó íèçêó çàêîí³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â òà ïðàâèë ó òðàíñïîðò³, ó 2001 ð. ï³äïèñàíî ªâðîïåéñüêó óãîäó ç
ì³æíàðîäíîãî ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â àâòîáóñîì (INTERBUS). Ïðè öüîìó Óãîð-
ùèíà çä³éñíèëà ö³ëó íèçêó ïðàêòè÷íèõ êðîê³â, îñîáëèâî ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òà
ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó. Ó 2001 ð. Óãîðùèíà çàêðèëà òðàíñïîðòíèé ðîçä³ë ó
ïåðåãîâîðàõ ªÑ ùîäî óìîâ âñòóïó òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã. À ó 2003 ð.
óãîðñüêèé ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ íîâó êîíöåïö³þ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè, ùî âè-
çíà÷àº íîâ³ ïð³îðèòåòè äëÿ ïîäàëüøîãî åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ñåêòîðà, âæå â
óìîâàõ ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â Ïàí'ºâðîïåéñüêèõ êîðèäîð³â, òî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
âèçíà÷àº àêòèâí³ñòü óãîðñüêîãî óðÿäó â ö³é ñôåð³ ÿê âèñîêó. Ó 2001 ð. êðà¿íà
ïðèéíÿëà ïëàí ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ðîçðàõîâàíèé äî 2015 ð. ×åðåç öþ êðà¿íó
ïðîõîäÿòü ÷îòèðè òðàíñïîðòí³ êîðèäîðè – IV,V,VII òà X. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
ïðîåêò³â âèçíà÷åíî V êîðèäîð – ó ö³é ñôåð³ âæå âèðîáëåíî ñï³ëüíèé ïëàí ä³é ç
Õîðâàò³ºþ ³ Ñëîâåí³ºþ, òðèâàþòü ïåðåãîâîðè ç Óêðà¿íîþ. Ðåàë³çàö³ÿ IV êîðèäîðó
òàêîæ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ïåðåãîâîð³â ç Ðóìóí³ºþ òà Þãîñëàâ³ºþ, àëå ó íàïðÿìêó
Ñëîâà÷÷èíè òà Àâñòð³¿ îñíîâí³ òðàíñïîðòí³ ìàã³ñòðàë³ âæå ïîáóäîâàíî35.

Íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíîãî äëÿ Óêðà¿íè V êîðèäîðó ªâðîïåéñüêèé ³íâåñòèö³éíèé
áàíê âèä³ëèâ 914 ìëí. ºâðî. Óãîðùèíà ïåðåäáà÷àº çä³éñíèòè éîãî óïðîäîâæ
10 ðîê³â – øëÿõîì áóä³âíèöòâà àâòîìàã³ñòðàë³ Ì7 ç îçåðà Áàëàòîí äî Áóäàïåøòà òà
àâòîìàã³ñòðàë³ Ì3 ç Áóäàïåøòà äî óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó. Âæå çàðàç ðåêîíñòðóêö³þ
íàÿâíèõ ³ áóä³âíèöòâî íîâèõ øëÿõ³â ó ðàìêàõ öüîãî êîðèäîðó çàçíà÷åíî ÿê ïåðøèé
ïð³îðèòåò. Ó çâ³ò³ ªÑ ùîäî Óãîðùèíè çà 2002 ð. ðåàë³çàö³þ â ðàìêàõ
Ïàí'ºâðîïåéñüêèõ ìåðåæ Ì3 òà Ì7 çàçíà÷åíî ÿê ïëàíè íà íàéáëèæ÷³ ðîêè.

Ùå íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïåðåáóâàº ðåàë³çàö³ÿ êîðèäîðó VII – ïîêðàùåííÿ
âèêîðèñòàííÿ Äóíàþ ÿê òðàíñïîðòíîãî øëÿõó36. ßê âèçíàº Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó
Óãîðùèíè, ñüîãîäí³ òà ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é ïåðåáóâàº òðàíñïîðòóâàííÿ ïî Äóíàþ, íå
â³äïîâ³äàº âèìîãàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó òðàâí³ 2002 ð. ó Â³äí³ â³äáóëàñÿ
êîíôåðåíö³ÿ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í Äóíàéñüêîãî áàñåéíó çà ó÷àñòþ
Àâñòð³¿, Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè, Áîëãàð³¿, Õîðâàò³¿, ×åõ³¿, Í³ìå÷÷èíè, Óãîðùèíè,
Ìîëäîâè, Ðóìóí³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Ñëîâåí³¿, Óêðà¿íè òà Þãîñëàâ³¿, íà ÿê³é áóëî
ïðèéíÿòî ÷åðãîâå ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ â Äóíàéñüêîìó ðåã³îí³
(îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äí³ çàõîäè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñï³âïðàö³ â³äáó-
âàþòüñÿ äîñèòü ðåãóëÿðíî ³ çäàâíà). Áóëî âèçíà÷åíî 6 îñíîâíèõ ñôåð ïîäàëüøî¿
ñï³âïðàö³: åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, íàâ³ãàö³ÿ, çàõèñò äîâê³ëëÿ, òóðèçì, êóëüòóðà òà
ñóáðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñüîãîäí³
äèâèòüñÿ íà Äóíàéñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê íà îäèí ³ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ ïðîåê-
ò³â ñï³âïðàö³ ì³æ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ³ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿº ³äåÿì
àêòèâ³çàö³¿ òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì
ðîëü Äóíàþ â òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³ÿõ ðåã³îíó çíà÷íî çðîñòå.
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35 The EU Enlargement Process and Transport: the Case of Hungary: http://www.levego.hu/eng-
lish/euept/euept.htm

36 Transport Corridor VII – Danube: http://www.tinavienna.at/corridor7/newsindex.htm



Ô³íëÿíä³ÿ – Ðîñ³ÿ – Óêðà¿íà – Ìîëäîâà (ðåàë³çàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ¹ 9)

Òðàíñïîðòíèé êîðèäîð IX ðàçîì ³ç òðàíñïîðòíèì êîðèäîðîì ²² âèä³ëåíî ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ, îñê³ëüêè â³í ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
çá³ëüøåííÿ òîâàðîîá³ãó ì³æ Ô³íëÿíä³ºþ, êðà¿íàìè Ïðèáàëò³éñüêîãî ðåã³îíó òà
Ðîñ³ºþ37. Êð³ì òîãî, áóä³âíèöòâî òàêèõ ìàã³ñòðàëåé äîçâîëèòü çíà÷íî ïîëåãøèòè
äîñòóï íà ðîñ³éñüêó òåðèòîð³þ – äî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà òà Ìîñêâè, à çãîäîì, çà
³í³ö³àòèâîþ ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè – äî Àñòðàõàí³. Äëÿ Ðîñ³¿ ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ïðîåêòó
òàêîæ º äóæå âàæëèâîþ, îñê³ëüêè áëèçüêî 65% ðîñ³éñüêîãî ³ìïîðòó òà 63%
åêñïîðòó ñüîãîäí³ ïðîõîäèòü ÷åðåç Ï³âí³÷íî-Çàõ³äíèé ðåã³îí. Ï³ñëÿ ïîêðàùåííÿ
ñòàíó äîð³ã òà áóä³âíèöòâà ìàã³ñòðàëåé öÿ öèôðà ìîæå çíà÷íî çðîñòè – çà
ï³äðàõóíêàìè ðîñ³éñüêîãî M³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó, äî 2010 ð. òîâàðîîá³ã êîðè-
äîðó ñêëàäå áëèçüêî 40 ìëí. ò. Ðîñ³ÿ ïîãîäèëàñÿ âèä³ëèòè ç âëàñíîãî áþäæåòó
êîøòè íà ïîêðèòòÿ 25% âàðòîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó, çíà÷íó ÷àñòèíó òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè íàäàñòü Ô³íëÿíä³ÿ.

Çâàæàþ÷è íà âèñîêó çàö³êàâëåí³ñòü îáîõ ñòîð³í – ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ðîñ³¿ –
â ÿêíàéøâèäø³é ðåàë³çàö³¿ çãàäàíîãî êîðèäîðó, ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî éîãî
÷àñòèíà Ãåëüñ³íê³ – Ïåòåðáóðã áóäå ïîáóäîâàíà äîñèòü øâèäêî – óïðîäîâæ
íàéáëèæ÷èõ ðîê³â. Îäíàê Ðîñ³ÿ çàö³êàâëåíà ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó äàë³ íà ñõ³ä äî
êðà¿í Êàñï³þ, à íå â á³ê Óêðà¿íè. Ó òîé æå ÷àñ óâàãà äî óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè
êîðèäîðó – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã – Êè¿â – Îäåñà – Àëåêñàíäðîïîë³ñ – º ïîêè íå
òàêîþ âèñîêîþ. ª ³í³ö³àòèâà ç áîêó óêðà¿íñüêî¿ òà ãðåöüêî¿ ñòîðîíè – ïèòàííÿ
áóä³âíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ êîðèäîðó ²Õ íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëîñü ï³ä ÷àñ
çóñòð³÷åé íà ð³âí³ ïðåçèäåíò³â îáîõ êðà¿í. Îäíàê íàâðÿä ÷è ìîæíà ÷åêàòè âèñîêî¿
óâàãè äî â³äð³çêà Êè¿â – Àëåêñàíäðîïîë³ñ ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó – ïîêè ùî
â³í º ìåíø ïîòð³áíèì, í³æ, ñêàæ³ìî, Ô³íëÿíä³ÿ – Ðîñ³ÿ.

Òîìó çàðàç äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâî ñôîðìóëþâàòè ò³ ïîçèòèâè, ÿê³ ìàòèìå êîæíà
ñòîðîíà – ªÑ, Ðîñ³ÿ, êðà¿íè Êàñï³þ òà Ãðåö³ÿ – ó âèïàäêó åôåêòèâíîãî ³ñíóâàííÿ
êîðèäîðó Óêðà¿íà – Ãðåö³ÿ. Òîä³ ìîæëèâî áóäå çàëó÷àòè äî ìîäåðí³çàö³¿ òà
ðåêîíñòðóêö³¿ êîøòè ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, êîøòè ì³æíàðîäíèõ ôîíä³â òîùî ³ òèì
ñàìèì çìåíøèòè â³äñîòîê ô³íàíñóâàííÿ ç âëàñíîãî áþäæåòó.

Âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ùî ïðîõîäÿòü òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè, çàïëà-
íîâàíî çä³éñíþâàòè â ðàìêàõ øèðøèõ ïðîåêò³â – òàêèõ ÿê TRACEKA (Ñõ³äíà
ªâðîïà – êîðèäîðè 3,4,5,7,9 – ×îðíå ìîðå – Êàâêàç – Êàñï³éñüêå ìîðå –
Öåíòðàëüíà Àç³ÿ), Òðàíññèá (ªâðîïà – êîðèäîðè 2,3 ³ 9 – Á³ëîðóñü – Ìîëäîâà –
Óêðà¿íà – Ðîñ³ÿ – Êèòàé, Êîðåéñüêèé ï³âîñòð³â ³ ßïîí³ÿ) òà Áàëò³éñüêå ìîðå –
×îðíå ìîðå (Ãäèíÿ/Ãäàíñüê – Îäåñà/²ëë³÷åâñüê)38.

Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó TRACEKA êëþ÷îâèì ìîìåíòîì º òðàíñïîðòóâàííÿ
âàíòàæ³â ³ç Ãðóç³¿ ïî ×îðíîìó ìîðþ â³äðàçó â ê³ëüêîõ íàïðÿìêàõ, çîêðåìà:

• ïîðòè Ðîñ³¿ – Íîâîðîñ³éñüê, Ñî÷³, Òàãàíðîã;

• ïîðòè Óêðà¿íè – ²ëë³÷åâñüê, Îäåñà;

• ïîðòè Ìîëäîâè – ²çìà¿ë;

• ïîðòè Áîëãàð³¿ – Âàðíà, Ðóìóí³¿ – Êîíñòàíöà (ç çàõîäîì â ïîðòè ²ëë³÷åâñüê,
Îäåñà), Òóðå÷÷èíè – Ñòàìáóë.
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37 Peter Beier. Improvement of Traffic Flows on TEN Corridors II and IX. – Brussels, May 2000.
38 Äåòàëüí³øà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîåêòè – ñàéò ªâðî-Àç³àòñüêîãî òðàíñïîðòíîãî ñîþçó:

http://www.eatu.org/rus/index.html



Êð³ì òîãî, º ìîæëèâ³ñòü òðàíñïîðòóâàííÿ ÷åðåç Áîñôîð ó Ñåðåäçåìíå ìîðå ç
âèõîäîì íà êðà¿íè Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî áàñåéíó ³ Ñêàíäèíàâ³þ.

Òàêèì ÷èíîì, ñï³âïðàöÿ Óêðà¿íè òà êðà¿í Öåíðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òóò º îïîñå-
ðåäêîâàíîþ – âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîðò³â, à çâ³äòè – òðàíñïîðòóâàííÿ
âàíòàæ³â äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè º ëèøå îäíèì ³ç áàãàòüîõ ìîæëèâèõ
âàð³àíò³â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó TRACEKA. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âåëèêó ðîëü ó
òðàíñïîðòíèõ ïðîåêòàõ â³äâîäèòü ×îðíîìó ìîðþ ÿê îäíîìó ç íàéåôåêòèâí³øèõ
øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ ç êðà¿íàìè ªâðîïè ÷åðåç Äóíàé, Ï³âí³÷íå ìîðå òà Áàëò³éñüêå
ìîðå. Çã³äíî ç ïðîãíîçàìè åêñïåðò³â, îáñÿãè òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü âçäîâæ îñ³
ªâðîïà – Àç³ÿ ÷åðåç ×îðíîìîðñüêèé ðåã³îí ìîæóòü äî 2010 ð. çðîñòè íà 35–40%.
Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ ñàìå ìîðñüêèõ øëÿõ³â ÿê áåçïå÷í³øèõ ³ çðó÷í³øèõ º äëÿ ªÑ
ïð³îðèòåòîì.

Îäíàê, Óêðà¿íà – ëèøå îäíà ç³ ñòîð³í, çàëó÷åíèõ äî òðàíñïîðòíèõ ìîæëèâîñòåé
×îðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó, ³ äëÿ ¿¿ óñï³øíî¿ ó÷àñò³ íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè ³íøèé
ïðîåêò – Áàëò³éñüêå ìîðå – ×îðíå ìîðå, ÿêèé äîçâîëèòü ñïîëó÷èòè êðà¿íè
Êàâêàçó òà Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Ïðèáàëòèêè ÷åðåç
Óêðà¿íó òà Ïîëüùó. Ó òàêîìó ðîçêëàä³ ðîëü Óêðà¿íè ÿê òðàíçèòíî¿ äåðæàâè ìîæå
çíà÷íî çðîñòè.

²íøèé òðàíñïîðòíèé ïðîåêò òåæ ïðÿìî íå ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè òà êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, îäíàê º âàæëèâèì ç ïîãëÿäó ðåàë³çàö³¿ òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â –
öå ñóõîïóòíèé êîðèäîð Òðàíññèá, îñíîâà ÿêîãî – Òðàíññèá³ðñüêà çàë³çíè÷íà
ìàã³ñòðàëü. Âèêîðèñòàííÿ ¿¿ äîçâîëÿº ñêîðîòèòè øëÿõ ì³æ ªâðîïîþ òà Àç³ºþ íà 8 òèñ.
êì ³ çåêîíîìèòè áëèçüêî 18–19 ä³á òðàíçèòíîãî ÷àñó. Â ïåðñïåêòèâ³ çàïëàíîâàíî
âèêîðèñòîâóâàòè öåé êîðèäîð ³ äëÿ òîâàðîîá³ãó ì³æ ªÑ òà ÑØÀ. ×àñòèíà ìàã³ñòðàë³
áóäå ïðîëÿãàòè ³ ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè – âçäîâæ êîðèäîð³â 3 ³ 9.

Ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ
ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³ íàáóäå äåùî á³ëüøî¿ âàãè, í³æ ñüîãîäí³, àëå çíà÷íî ïîñòó-
ïàòèìåòüñÿ á³ëüø ïð³îðèòåòíèì äëÿ ªÑ ïðîåêòàì. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ó ñâî¿é
òðàíñïîðòí³é ïîë³òèö³ ñüîãîäí³ çíà÷íî á³ëüøî¿ óâàãè íàäàº ðîçâèòêó âíóòð³øíüî¿
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, àí³æ ì³æíàðîäíèì êîðèäîðàì. Öå ïîâ'ÿçàíî, ïåðø çà âñå, ç
òèì, ùî òðàíñïîðòíà ñòðóêòóðà â ðàìêàõ ñàìîãî ªÑ º íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíîþ,
òðèâàº ïîøóê çä³éñíåííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ³ óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. Àëå
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â çíà÷íî ðîçøèðèòüñÿ –
ïåðåäóñ³ì çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî íüîãî ïðîåêò³â ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³
ì³æ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Â³äòàê, çðîñòå âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó êîðèäîð³â
³ç íîâèìè ñóñ³äàìè ªÑ, çîêðåìà ç Óêðà¿íîþ, îäíàê ¿õíÿ ïð³îðèòåòí³ñòü âñå æ áóäå
ïîñòóïàòèñÿ âèùåçãàäàíèì ïðîåêòàì.

Îêðåìî âàðòî íàãîëîñèòè íà ð³çíèõ ïðèíöèïàõ ñï³âïðàö³ ì³æ ªÑ, íîâèìè ÷ëå-
íàìè-êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà ³íøèìè êðà¿íàìè, çîêðåìà ç Óêðà¿íîþ.
Âîíè âèãëÿäàþòü íàñòóïíèì ÷èíîì:

Òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà âñåðåäèí³ ªÑ Ïðèíöèï ë³áåðàë³çàö³¿

Òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà ì³æ ªÑ òà
êðà¿íàìè – íîâèìè ÷ëåíàìè

Ïðèíöèï ïîâ³ëüíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿

Òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà ì³æ êðà¿íàìè –
íîâèìè ÷ëåíàìè

Ïðèíöèï ë³áåðàë³çàö³¿

Òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà ì³æ ªÑ òà òðåò³ìè
êðà¿íàìè

Ïðèíöèï ðåãóëþâàííÿ

Òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà ì³æ êðà¿íàìè –
íîâèìè ÷ëåíàìè òà òðåò³ìè êðà¿íàìè

Ïðèíöèï ðåãóëþâàííÿ
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Ð³çí³ ïðèíöèïè ñï³âïðàö³ òàêîæ îçíà÷àòèìóòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ðåàë³çàö³¿ òðàíñïîðò-
íî¿ ïîë³òèêè. Ó÷àñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà éîãî ñòðóêòóð áóäå çíà÷íî âèùîþ â
ïðîåêòàõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, í³æ â óêðà¿íñüêèõ ïðîãðàìàõ. Öå ñòîñóºòüñÿ
òàêîæ ³ ô³íàíñóâàííÿ – ÿêùî íà ðåàë³çàö³þ òðàíñïîðòíèõ ïðîåêò³â êðà¿íè Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè ç áþäæåòó ªÑ, ôîíä³â ³ ñïå-
ö³àëüíèõ ïðîãðàì, òî â Óêðà¿íè äæåðåëà çíà÷íî îáìåæåí³ø³ – â îñíîâíîìó
êðåäèòè ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó (ªÁÐÐ).

Ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî òðàíñïîðòí³ ïðîåêòè çà ï³äòðèìêè ªÑ áóäóòü ðåàë³çî-
âóâàòèñü çà íàñòóïíèìè ïð³îðèòåòàìè: ñïî÷àòêó âàæëèâ³øèìè º òðàíñïîðòí³ ïðîåêòè
â êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ äëÿ çðîñòàííÿ òîðãîâåëüíîãî îá³ãó é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à
âæå ïîò³ì – ó êðà¿íàõ, ïðèëåãëèõ äî íèõ, çîêðåìà é â Óêðà¿í³. Òàêèì ÷èíîì, óâàãà äî
ïðîåêò³â, ÿê³ ñòîñóâàòèìóòüñÿ íàøî¿ òåðèòîð³¿ ïðÿìî ïðîïîðö³éíà óñï³øíîñò³
ðåàë³çàö³¿ òðàíñïîðòíèõ ïðîåêò³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ïåðñïåêòèâè ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî îêðåìîãî êîðèäîðó, òî âàðòî
çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Êîðèäîð V óæå ñüîãîäí³ äóæå àêòèâíî áóäóºòüñÿ íà òåðèòîð³¿
Óãîðùèíè. Ïåðåäáà÷åíî, ùî éîãî ðåàë³çàö³ÿ çàê³í÷èòüñÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.
Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ êîðèäîðó áàãàòî â ÷îìó áóäå çàëåæàòè â³ä ä³é
óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ³ øâèäêîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Çâàæàþ÷è íà
òå, ùî ñïîëó÷åííÿ Óæãîðîä – Ëüâ³â òà Áðàòèñëàâà – Ëüâ³â àêòèâíî âèêîðèñòî-
âóþòü, à Ñëîâà÷÷èíà, òà Óãîðùèíà ó ñâî¿õ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ äóæå ò³ñíî
ïîâ'ÿçàí³ ç Óêðà¿íîþ, òî âèêîðèñòàííÿ êîðèäîðó çíà÷íî ï³äâèùèòü ð³âåíü òðàíñ-
ïîðòíèõ ïåðåâåçåíü ì³æ çãàäàíèìè êðà¿íàìè.

Êîðèäîð ²²² º ïð³îðèòåòíèì äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº íàéá³ëüøå òðàíñ-
ïîðòíå íàâàíòàæåííÿ â íàïðÿìêó Óêðà¿íà – Ïîëüùà. Ó Ïîëüù³ ðåàë³çàö³ÿ êîðè-
äîðó ²²² âõîäèòü äî ïëàí³â ôîðìóâàííÿ ìàã³ñòðàëüíî¿ ñ³òêè, ÿêà ìàº îõîïèòè âñ³
íàïðÿìêè êðà¿íè, òîìó äî éîãî áóä³âíèöòâà çàðàç âèÿâëÿþòü âåëèêèé ³íòåðåñ.
Îäíàê âàðòî çàóâàæèòè ïðî âàæëèâ³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ïåðåäóñ³ì ïîëüñüêîãî
ïðèâàòíîãî á³çíåñó, îñê³ëüêè ñàìå â³í íàéá³ëüøå çàö³êàâëåíèé ó ïðîäîâæåíí³
êîðèäîðó äî êîðäîíó ç Óêðà¿íîþ.

Áàãàòî çàëåæàòèìå â³ä òîãî, ÿê ñàìà Óêðà¿íà ðåàë³çîâóâàòèìå âàæëèâ³ äëÿ ñåáå
òðàíñïîðòí³ ïðîåêòè. Â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³ñíóº ö³ëà íèçêà äåðæàâíèõ ïðîãðàì,
êîíöåïö³é òà ïðîåêò³â ðåàë³çàö³¿ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â – öå ³ “Ïðîãðàìà
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³ ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â“, ³
“Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî-äîðîæíüîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè íà
2000–2004 ðîêè“, ³ “Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê òðàíçèòíî¿
äåðæàâè“. Ïðàêòè÷íî âñ³ âèäè òðàíñïîðòó ìàþòü ñâî¿ áàçîâ³ çàêîíè, ³ñíóº çàêîí
“Ïðî òðàíçèò âàíòàæ³â“. Òàêèì ÷èíîì, òðàíñïîðòíèé ñåêòîð Óêðà¿íè ðåãóëþºòüñÿ
øèðîêîþ çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ.

Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü çãàäàíèõ çàêîí³â íå ì³ñòÿòü òèõ ïîëîæåíü, ÿê³ á ñïðèÿëè
ïîäàëüø³é ìîäåðí³çàö³¿ òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó ÷è çàáåçïå÷óâàëè âèêîíàííÿ éîãî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â. Íå ïåðåä-
áà÷åíî çì³íè ³ ìîäåðí³çàö³þ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàáåçïå÷åííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè. Êð³ì òîãî, “Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
ìåðåæ³ ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â“ â³ä 1997 ð. ïð³îðèòåòíèìè âèäàìè
òðàíñïîðòó íàçèâàº àâòîìîá³ëüíèé òà çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò, òîä³ ÿê ïîãëÿä
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ïð³îðèòåòí³ñòü òðàíñïîðòíèõ ñôåð – öå çàë³çíè÷íèé ³
ìîðñüêèé. Íå ïåðåäáà÷åíî íà ïðàêòèö³ æîäíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ êîìïàí³é, õî÷ öåé ïðîöåñ ³ âèçíàíèé óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ ÿê îäèí ³ç
íåîáõ³äíèõ åëåìåíò³â ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà.
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Ùîäî ïðàêòè÷íèõ êðîê³â, òî âîíè º äîñèòü çíà÷íèìè: ³äå ìîäåðí³çàö³ÿ ïîðò³â íà
×îðíîìó é Àçîâñüêîìó ìîðÿõ, ââåäåíî â åêñïëóàòàö³þ çàë³çíè÷íó ïàðîìíó
ïåðåïðàâó ²ëë³÷åâñüê – Ïîò³, îíîâëþºòüñÿ çë³òíî-ïîñàäêîâà ñìóãà àåðîïîðòó
“Áîðèñï³ëü“, òðèâàº ðåêîíñòðóêö³ÿ òà áóä³âíèöòâî ìàã³ñòðàëåé òà øâèäê³ñíèõ
çàë³çíèöü. Ô³íàíñóâàííÿ óñ³õ ïðîåêò³â çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèêëàäàìè êðà¿í Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè – ç âëàñíîãî áþäæåòó, çà êîøòè ªÁÐÐ òà ç çàëó÷åííÿì ïðèâàòíîãî
êàï³òàëó.

Îäíàê, ÿêùî íà ðåêîíñòðóêö³þ òà ìîäåðí³çàö³þ íàÿâíî¿ ìåðåæ³ âèä³ëÿþòü êîøòè, â
ïåðøó ÷åðãó, ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, à ïðèâàòíèé êàï³òàë çàëó÷àþòü äî ðîçâèòêó
ëèøå îêðåìèõ îá'ºêò³â òà äîïîì³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî íà áóä³âíèöòâî íîâî¿ òðàíñ-
ïîðòíî¿ ìåðåæ³ ô³íàíñóâàííÿ çàëó÷àþòü ³ç íåäåðæàâíèõ êîøò³â, çîêðåìà ç ³íîçåì-
íîãî êàï³òàëó. Àëå âæå ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ ìîæíà ñïîñòåðåãòè äåÿêó
íåäîâ³ðó Ì³íòðàíñó äî ìîæëèâîñòåé ïåðåäà÷³ íèçêè òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â ó
íåäåðæàâíó âëàñí³ñòü – çàïåâíÿþ÷è â áàæàíí³ çàö³êàâèòè ïðèâàòíèé êàï³òàë ó
áóä³âíèöòâ³ äîð³ã, óðÿä ó òîé æå ÷àñ íàçèâàº ìîæëèâ³ñòü çì³íè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
ðàäøå âèíÿòêîì, í³æ ðåàëüíîþ ìîæëèâ³ñòþ.

Äëÿ åôåêòèâí³øîãî ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî
ðîçâèâàòè ð³çí³ ôîðìè çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó – îáñëóãîâóâàííÿ, óïðàâ-
ë³ííÿ, îðåíäó, êîíöåñ³þ, âîëîä³ííÿ òîùî. Ó çàêîíîäàâ÷³é áàç³ íåîáõ³äíî â³äîáðà-
çèòè ³íòåðåñè íå ëèøå äåðæàâè, àëå é ³íøèõ ó÷àñíèê³â. Êîíòðàêòè ç ïðèâàòíèì
á³çíåñîì ìàþòü áóòè ãíó÷êèìè ³ ïðîðàõîâóâàòè ñèòóàö³¿, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè â
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ êîíòðàêòó ïåâíîþ êîìïàí³ºþ. Íå ìîæíà äîïóñêàòè ñèñòå-
ìàòè÷íîãî ³ íåâèïðàâäàíîãî â³äõèëåííÿ â³ä ö³ëåé ôðàí÷àéçèíãó – íåñòàá³ëüí³ñòü
çíà÷íî çìåíøóº ³íòåðåñ äî ñï³âïðàö³ ç áîêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Ðåãóëþâàòè óñþ
ãàëóçü òàêîæ òðåáà ïðîñòî ³ ãíó÷êî, ïðèñòîñîâóþ÷èñü äî çì³í, ÿê³ âèíèêàòèìóòü ç
÷àñîì. Êð³ì òîãî, êîæåí êîíòðàêò ïîâèíåí âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîñò³,
÷åðåç ÿê³ ïðîõîäèòü äîðîãà. Äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó
òðàíñïîðòí³é ñôåð³ äîñèòü ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ ôîíäó, ÿêèé íàïîâ-
íþâàâñÿ á çà ðàõóíîê çáîð³â ç àâòîòðàíñïîðòó òà àêöèç³â íà ïàëüíå. Íåñïðèÿò-
ëèâèì äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó äî áóä³âíèöòâà ïëàòíèõ àâòîìàã³ñòðà-
ëåé º ïðîêëàäàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ áåçêîøòîâíèõ äîð³ã – âîíè çíà÷íî ñêîðî-
÷óþòü ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â ïëàòíèõ äîð³ã, ³, â³äïîâ³äíî, çíèæóþòü ¿õíþ
ïðèáóòêîâ³ñòü.
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Висновки та рекомендації

Åíåðãåòèêà

Äëÿ ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ â ìàéáóòíüîìó ì³æ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà
Óêðà¿íîþ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà íàñòóïí³ ìîìåíòè:

1. Ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ ïîâèííà áóòè â³äîêðåìëåíîþ â³ä ïîçèö³¿
Ðîñ³¿. Ïîáîþâàííÿ óïðîäîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â ùîäî ìîæëèâîñòåé ïðèïèíåííÿ
òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó ÷åðåç óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàòè
Óêðà¿íîþ ñâîº¿ ðîë³ ÿê îêðåìîãî ãðàâöÿ â ì³æíàðîäíèõ åíåðãåòè÷íèõ â³äíî-
ñèíàõ. ªÑ ñüîãîäí³ ô³íàíñóº ö³ëó íèçêó ïðîåêò³â ç áóä³âíèöòâà ãàçîïðîâîä³â “â
îáõ³ä“ Óêðà¿íè, îäíàê, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñïîæèâàííÿ â ªÑ ïîñò³éíî
çðîñòàòèìå, ãàçîòðàíñïîðòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ³ íàäàë³ áóäå ïîòð³áíîþ ÿê
Ðîñ³¿ – äëÿ òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó, òàê ³ ñàìîìó ªÑ – äëÿ ñïîæèâàííÿ.

2. Âàðòî âæå ñüîãîäí³ ñôîðìóëþâàòè ò³ çàâäàííÿ ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ Óêðà¿íà õîò³ëà
á ïîñòàâèòè ïåðåä ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Ç ÷àñîì Óêðà¿íà âòðà÷àòèìå ñâîþ
óí³êàëüí³ñòü ÿê òðàíçèòíà êðà¿íà, ùî â³ä³á'ºòüñÿ íà óâàç³ äî óêðà¿íñüêèõ
ïðîåêò³â ç áîêó ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð. Òîìó âàæëèâî âæå ñüîãîäí³ çàëó÷àòè
ìîæëèâîñò³ ³ êîøòè ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ãàçîòðàíñ-
ïîðòíî¿ ñèñòåìè, ðîçáóäîâè íîâèõ òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â, âèõîäèòè ç íîâèìè
ïðîåêòàìè é ³äåÿìè çàáåçïå÷åííÿ ãàçîì òà íàôòîþ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. ²íàêøå, ç êîæíèì ðîêîì ðîáèòè öå áóäå âñå âàæ÷å.

3. Íåîáõ³äíî çàëó÷àòè ñëîâàöüê³, óãîðñüê³ òà ïîëüñüê³ êîìïàí³¿ äî ó÷àñò³ â
óêðà¿íñüêèõ åíåðãåòè÷íèõ ïðîåêòàõ, çîêðåìà ó ñôåð³ âèäîáóòêó ãàçó. ßê
Óãîðùèíà, òàê ³ Ñëîâà÷÷èíà â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè äèâåðñèô³êàö³¿ ñüîãîäí³
øóêàþòü íîâ³ äæåðåëà ïîñòà÷àííÿ ãàçó. Ñï³âïðàöÿ ó ö³é ñôåð³ ìîãëà áè áóòè
âèã³äíîþ äëÿ îáîõ êðà¿í: ó÷àñòü óãîðñüêèõ êîìïàí³é ó ðîçâ³äêàõ òà âèäîáó-
âàíí³ ãàçó íà ×îðíîìó ìîð³ òà ³íøèõ ãàçîâèõ ðîäîâèùàõ çàáåçïå÷èëà á
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïîñòàâîê óêðà¿íñüêîãî ãàçó äî Óãîðùèíè ³, â³äïîâ³äíî,
çìåíøèëà á çàëåæí³ñòü â³ä ðîñ³éñüêîãî ãàçó. Äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè öå äàëî
á çíà÷íèé ô³íàíñîâèé åôåêò òà ìîæëèâîñò³ ïðèøâèäøèòè ðîçâ³äóâàëüí³ òà
âèäîáóâí³ ðîáîòè.

4. Âàðòî ñï³ëüíî ç³ ñëîâàöüêèìè òà óãîðñüêèìè êîìïàí³ÿìè âèñòóïàòè ç ³äåÿìè òà
ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè. Ó áåçïå÷íîìó ïîñòà÷àíí³ ãàçó óêðà¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ çàö³êàâëåí³ ³
Ñëîâà÷÷èíà, é Óãîðùèíà. Äî òîãî æ, àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ ãàçó
ó íèõ íåìàº. Áåçïîñåðåäíüî íà çàïèò Óêðà¿íè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íå âèä³ëèòü
êîøòè äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, îäíàê âèðîá-
ëåííÿ ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè, Ñëîâà÷÷èíè òà Óãîðùèíè â ãàçîâ³é ñôåð³ ìîæå
äîïîìîãòè öüîìó. Ñêàæ³ìî, ó÷àñòü â îíîâëåíí³ ïåâíî¿ ä³ëÿíêè óêðà¿íñüêî¿
ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ìîãëà áè áóòè ÷àñòèíîþ ïðîãðàìè áåçïåêè ïîñòà-
÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â öèõ êðà¿í, à ñëîâàöüê³ ÷è óãîðñüê³ êîìïàí³¿ ìîãëè á
âèñòóïèòè âèêîíàâöÿìè òàêî¿ ïðîãðàìè.

5. Íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâèé êë³ìàò äëÿ çàëó÷åííÿ óãîðñüêèõ, ñëîâàöü-
êèõ òà ïîëüñüêèõ êîìïàí³é äî ðåàë³çàö³¿ åíåðãåòè÷íèõ ïðîåêò³â íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, çîêðåìà äî áóä³âíèöòâà ÀÇÑ ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, âèêîðèñòàííÿ ãàçî-
âèõ ñõîâèù òîùî. Ïðàöþþ÷è íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ êîìïàí³¿ áóäóòü, ç
îäíîãî áîêó, âèêîðèñòîâóâàòè óêðà¿íñüê³ ðåñóðñè òà ïîñëóãè, ðîáëÿ÷è ïåâíèé
âíåñîê ó ðîçâèòîê åêîíîì³êè ðåã³îíó, ç ³íøîãî – áóäóòü çàö³êàâëåí³ ó ñòèìóëþ-
âàíí³ ðåôîðì â óêðà¿íñüê³é åíåðãåòèö³.
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6. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ â Óêðà¿í³ ìàº áóòè
ìîäåðí³çàö³ÿ Áóðøòèíñüêî¿ ÒÅÑ òà ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè
CENTRÅL/UCTE. Äëÿ öüîãî ìîæíà çàëó÷èòè óãîðñüê³ êîìïàí³¿, ÿê³ áóëè á
çàö³êàâëåí³ ó ïîñòà÷àíí³ åëåêòðîåíåðã³¿ íà óãîðñüêèé ðèíîê. Êð³ì òîãî, ðîçøè-
ðåííÿ CENTRÅL/UCTE º îäíèì ³ç ïðîåêò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî òàêîæ
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ªÑ ÿê îäíîãî ç ìîæëèâèõ äîíîð³â îíîâëåííÿ ÒÅÑ.
²íòåãðàö³ÿ Áóðøòèíñüêîãî “åíåðãîîñòðîâà“ äî ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè, ç îäíîãî
áîêó, ïîñèëèòü ñï³âïðàöþ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè UCTE, à ç ³íøîãî –
çá³ëüøèòü åêñïîðò óêðà¿íñüêî¿ åëåêòðîåíåðã³¿ íà Çàõ³ä, çîêðåìà äî Ïîëüù³ òà
Óãîðùèíè.

7. Íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ïîòóæí³øó ³íôîðìàö³éíó êàìïàí³þ â Ïîëüù³, Óãîðùèí³
òà Ñëîâà÷÷èí³ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñï³âïðàö³ òà âàæëèâîñò³ Óêðà¿íè â åíåðãåòèö³.
Îñîáëèâî ïîêàçîâèì òóò º ïðèêëàä Ïîëüù³, êîëè ïîãàíà ïî³íôîðìîâàí³ñòü
ãðîìàäñüêîñò³ º îäíèì ³ç ÷èííèê³â íèçüêîãî ³íòåðåñó ç áîêó ïîëüñüêèõ
ï³äïðèºìö³â äî ïðîåêòó Îäåñà – Áðîäè.

8. Âàæëèâî ðîçâèâàòè ò³ñíó ñï³âïðàöþ ç³ ñëîâàöüêèìè, óãîðñüêèìè òà ïîëüñü-
êèìè åíåðãåòè÷íèìè êîìïàí³ÿìè. Çâàæàþ÷è íà ïîë³òèêó ïðèâàòèçàö³¿, ñàìå
âîíè âèõîäÿòü ñüîãîäí³ íà ïåðøèé ïëàí â åíåðãåòèö³ öèõ êðà¿í ³ ìàþòü çìîãó
âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè óðÿä³â. Îñîáëèâî âàðòî íàãîëîñèòè íà
íåîáõ³äíîñò³ ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç ïîëüñüêîþ “PNK Orlen“. Ñàìå öÿ êîìïàí³ÿ ðàçîì
³ç áðèòàíñüêîþ “Rotch Energy“ áóäóòü êåðóâàòè ä³ÿëüí³ñòþ íàôòîïåðåðîáíîãî
çàâîäó â Ãäàíñüêó, ùî º ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì îá'ºêòîì äëÿ áóä³âíèöòâà ³
ôóíêö³îíóâàííÿ íàôòîïðîâîäó Îäåñà – Áðîäè.

Òðàíñïîðò

Âàðòî âèä³ëèòè íàñòóïí³ ïð³îðèòåòí³ êðîêè äëÿ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâí³øî¿ òðàíñ-
ïîðòíî¿ ïîë³òèêè:

1. Íåîáõ³äíî ïîñèëèòè ïåðåãîâîðí³ ïðîöåñè ùîäî ïîêðàùåííÿ íàâ³ãàö³¿ íà
Äóíà¿. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïðèä³ëÿº öüîìó ïèòàííþ âåëèêå çíà÷åííÿ, â³äïî-
â³äíî, ðåàë³çàö³ÿ éîãî ìîæå çä³éñíþâàòèñü øâèäêèìè òåìïàìè. Äëÿ Óêðà¿íè
âèêîðèñòàííÿ Äóíàéñüêîãî ïàðîïëàâñòâà º îäíèì ³ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ
øëÿõ³â ïîêðàùåííÿ òîðã³âë³ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

2. Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â âàðòî, â ïåðøó ÷åðãó, ðîçðàõîâóâàòè íà
ó÷àñòü ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â òà óêðà¿íñüêîãî á³çíåñó. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñüîãîäí³
íå áóäå âèä³ëÿòè çíà÷íèõ êîøò³â íà òðàíñïîðòí³ ïðîåêòè ïîçà ìåæàìè
ðîçøèðåíîãî ªÑ, à óêðà¿íñüêèé áþäæåò íå çìîæå ïîêðèòè óñ³ âèòðàòè íà
áóä³âíèöòâî. Êð³ì òîãî, âàðòî ïåðåäáà÷èòè á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äîõîä³â äëÿ
ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â³ä ó÷àñò³ â áóä³âíèöòâ³ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â.

3. Íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè àêòèâí³ ïåðåãîâîðè ç ïîëüñüêîþ ñòîðîíîþ ùîäî àêòèâ-
íî¿ ðîáîòè â äîáóäîâ³ ²²² òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó, îäíàê íàãîëîñ ðîáèòè íà
äîáóäîâ³ â ÷àñòèí³ éîãî ïðîäîâæåííÿ äî Óêðà¿íè.

4. Âàðòî ïîñèëèòè óâàãó íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ó ðàìêàõ ×îðíîìîðñüêîãî
ðåã³îíó, çàëó÷èâøè äî ó÷àñò³ êîìïàí³¿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Îñê³ëüêè
×îðíîìîðñüêèé ðåã³îí ñüîãîäí³ äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º îäíèì ³ç
ïåðñïåêòèâíèõ øëÿõ³â òîðã³âë³ òà òðàíñïîðòóâàííÿ, ö³ëêîì ðåàëüíîþ áóäå ¿õíÿ
åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ.

5. Âàæëèâèì º ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿ â êðà¿íàõ-ñóñ³äàõ, ÷åðåç ÿê³
ïðîõîäÿòü òðàíñïîðòí³ êîðèäîðè. Åôåêòèâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà äîçâî-
ëèòü çàö³êàâèòè ³íîçåìí³ êîìïàí³¿ òà ï³äïðèºìñòâà ùîäî ó÷àñò³ â áóä³âíèöòâ³
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â ÷åðåç Óêðà¿íó.
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Вплив розширення ЄС на
транскордонне співробітництво

України  з
центральноєвропейськими

сусідами



Зміст

Âñòóï 99

² Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ 109

²² Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ 117

²²² Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ 126

²V Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ 133

V Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ 140
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè



Вступ

Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñï³âðîá³òíèöòâî ãðîìàä ³ òåðèòîð³é, ðîçä³ëåíèõ êîð-
äîíàìè, á³ëüø³ñòü òåîðåòèê³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ àíàë³çóâàëè ÿê îäíó ç ïåðå-
äóìîâ äëÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó îá'ºäíàííÿ êîíòèíåíòó çàãàëîì1. Ï³çí³øå ðåã³î-
íàë³çàö³ÿ, ùî ðîçâèâàëàñÿ â ªâðîï³ çàâäÿêè ÷èííèêàì ñïåö³àë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà
ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ ïðîöåñ êîíòèíåíòàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ñòàëè ñïðèé-
ìàòèñÿ ÿê âçàºìîäîïîâíþâàëüí³ ³, âîäíî÷àñ, ïðîòèëåæí³ çà âïëèâîì ïðîöåñè.
Îá'ºäíàòè ïîçèòèâíèé åôåêò îáîõ ïðîöåñ³â ÷àñòêîâî âäàëîñÿ çàâäÿêè òðàíñêîð-
äîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ãðîìàä, çîêðåìà ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíîìó ó ôîðì³ ºâðî-
ðåã³îí³â. Ðåã³îíè º ñïåöèô³÷íèì òåðèòîð³àëüíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ³, ðàçîì ç òèì, ñâ³ä÷åííÿì ïîâåðíåííÿ äî ³äåàëó “ëîêàëü-
íèõ ñóñï³ëüñòâ“, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ÷àñòêó äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ñó÷àñí³ ºâðî-
ðåã³îíè, õî÷à é çàñíîâàí³ ïåðåâàæíî çà ³í³ö³àòèâîþ “çíèçó“ ÿê ïðîÿâ çàö³êàâëåíîñò³
ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó ðîçâèòêó âçàºìîâèã³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³, º åëåìåíòîì
ôîðìóâàííÿ òàê çâàíîãî “íîâîãî ºâðîïåéñüêîãî ïîðÿäêó“. Àäæå ³äåÿ ³íòåãðàö³¿
ªâðîïè ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ³ ïðàêòè÷íî ðåàë³çóºòüñÿ äâîìà øëÿõàìè:
“çãîðè“ – çàâäÿêè îá'ºäíàííþ äåðæàâ íàâêîëî ñï³ëüíèõ íîðì, ³ “çíèçó“ – ÷åðåç
ôîðìóâàííÿ ºâðîðåã³îí³â òà ïðîñóâàííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ çàãàëîì ÿê
ìîäåë³ ïàðòíåðñòâà òåðèòîð³é çàäëÿ ¿õíüîãî åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó.

Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî é ³íòåãðàö³þ ðîçãëÿäàþòü ó ªâðîï³, íàñàìïåðåä, ÿê
ïðîöåñè, ÿê³ ìàþòü ðåàëüíèé åêîíîì³÷íèé òà ïîë³òè÷íèé åôåêò. Íà äóìêó ïðî-
â³äíîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà Öåíòðó äîñë³äæåííÿ êîíôë³êò³â (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ)
Äæåéìñà Øåððà, “ôîðìóëà “âñå ò³ñí³øèé Ñîþç“ îçíà÷àº ñàìå ãàðìîí³çàö³þ çàêî-
í³â, ñòàíäàðò³â, ³íñòèòóò³â, à íå ãàðìîí³çàö³þ ïðàãíåíü. Íà ñüîãîäí³, ñóòü ö³º¿
ãàðìîí³çàö³¿ ó ôîðì³ Ïðàâîâîãî äîðîáêó ªÑ (acquis communautaire) âèêëàäåíî íà
80 òèñ. ñòîð³íîê ðåãóëÿòèâíèõ íàñòàíîâ. Òàêèì ÷èíîì, ³íòåãðàö³ÿ º ñïðàâîþ
âèêëþ÷íî ïðàêòè÷íîþ ³ ìàº íà ìåò³ ïðèíåñòè êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè íå ëèøå äëÿ
óðÿä³â, àëå é äëÿ çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí, âêëþ÷íî ç äð³áíèìè ï³äïðèºìöÿìè, ÿê³
âèðîáëÿþòü ïåðåâàæíó ÷àñòêó áàãàòñòâà ªâðîñîþçó“2.

Òàê ñàìî ïðàêòè÷íå ³ äîö³ëüíå ï³ä´ðóíòÿ ìàëè âñ³ õâèë³ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó: “ïðîãðåñóþ÷èé ïðîöåñ ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, äîñÿãíåííÿ ¿¿
ïåðâ³ñíèõ ö³ëåé ñòâîðèâ ïåðåäóìîâè äëÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçøèðåííÿ ªâðî-
ïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ, à çãîäîì – ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öÿ ìåòà äèêòóâàëàñÿ
ãåîïîë³òè÷íèìè òà ãåîåêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè çì³öíåííÿ ñâî¿õ ïîçèö³é â åïîõó,
êîëè ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ íîâ³ ðèñè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ÿê³ çàðàç ïðèéíÿòî
õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿“3. Îäíàê, ð³øåííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ ªÑ çà
ðàõóíîê êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ìàëî, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ õâèëü, ðàäøå
ïîë³òè÷íèé àí³æ åêîíîì³÷íèé çì³ñò4. Àäæå ³íòåãðàö³ÿ öèõ äåðæàâ ó ªâðîïåéñüêèé
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Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî

1 Øâåéöàðñüêèé êóëüòóðîëîã Äåí³ äå Ðóæìîí ùå ó 1962 ð. âêàçóâàâ, ùî “ó ªâðîï³
ìàéáóòíüîãî, çâ³ëüíåí³é â³ä òèðàí³¿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîðäîí³â, âñòàíîâëåíèõ
äëÿ åòí³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é, íåçàáàðîì âèìàëþþòüñÿ, îðãàí³çóþòüñÿ òà óòâåðäÿòüñÿ
ðåã³îíè. ² îñê³ëüêè âîíè áóäóòü ìîëîäèìè òà ñïðèòíèìè, ïîâíèìè æèòòÿ, â³äêðèòèìè äëÿ
ñâ³òó, âîíè çâ’ÿæóòüñÿ ì³æ ñîáîþ ñòîñóíêàìè îáì³í³â, òàêèõ ÷èñëåííèõ òà ÷àñòèõ, ÿê ³
ìîæëèâèõ. Âîíè ïðèéäóòü äî îá’ºäíàííÿ çà ïîä³áí³ñòþ òà âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòþ, çã³äíî ç
íîâèìè ðåàë³ÿìè, ùî áóäóòü ¿õ ôîðìóâàòè, íåçâàæàþ÷è íà ñòàð³ êîðäîíè”. // Ðóæìîí, äå
Äåí³. Â³äêðèòèé ëèñò äî ºâðîïåéö³â. // Ðóæìîí, äå Äåí³. ªâðîïà ó ãð³. Øàíñ ªâðîïè.
Â³äêðèòèé ëèñò äî ºâðîïåéö³â. – Ëüâ³â: Öåíòð ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü Ëüâ³âñüêîãî
äåðæóí³âåðñèòåòó ³ì. ². Ôðàíêà, 1998. – ñ. 229.

2 Øåðð Äæ. Óêðà¿íà òà ªÑ: ì³æ ³íòåãðàö³ºþ ³ âèêëþ÷åííÿì. // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà.
– 2001. – ¹ 11. – ñ. 57.

3 Ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ Óêðà¿íà: Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. –
2001. – ¹ 11. – ñ. 5.



Ñîþç ñòâîðþº íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ ÿê³ñíî íîâó ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, ÿêà
âèìàãàº ñòðóêòóðíèõ çì³í ñòîñîâíî ðîçâèòêó â³äíîñèí ó ñèñòåì³ “ªÑ òà êðà¿íè –
íå-÷ëåíè ªÑ“.

Íèí³øí³é òà íàñòóïíèé ðîêè º âèð³øàëüíèìè äëÿ íàëàãîäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè
â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ñóñ³äí³ìè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, ÿê³ äî
1 òðàâíÿ 2004 ð., òîáòî äî ìîìåíòó îô³ö³éíîãî âñòóïó â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, âæå
ä³þòü ó íîðìàòèâíîìó ïîë³ òàê çâàíèõ “ïåðåõ³äíèõ óãîä“. Öå îçíà÷àº, ùî íîâ³
÷ëåíè îçíàéîìëþþòüñÿ ç óñ³ìà ³í³ö³àòèâàìè, ïðîïîçèö³ÿìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â
ðàìêàõ êåð³âíèõ ³íñòèòóö³é ªÑ. Îêð³ì òîãî, ç 16 êâ³òíÿ 2003 ð., òîáòî ç ìîìåíòó
ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó ïðî âñòóï äî ªÑ, êðà¿íè, â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ÿêèìè º
ïðåäìåòîì àíàë³çó öüîãî äîñë³äæåííÿ, à ñàìå – Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîð-
ùèíà – íàáóëè ñòàòóñó “àêòèâíîãî ñïîñòåð³ãà÷à“ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñòðóêòóð ªâðî-
ñîþçó, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèñëîâëþâàòè íàö³îíàëüíó ïîçèö³þ ç áàãàòüîõ
ïèòàíü, à öå äîïîìàãàº îòðèìàòè âàæåë³ âïëèâó ³ íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó òðèêóòíèêó “ªÑ – êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðî-
ïè – Óêðà¿íà“5. Ñàìå â öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
ðîçðîáêà íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà êðà¿í ªâðî-
ñîþçó ç òåðèòîð³ÿìè äåðæàâ-“ñóñ³ä³â“.

Ïðåäìåòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ³ ïåðñïåêòèâ òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ãðîìàä Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ðóìóí³¿ ç â³äïî-
â³äíèìè òåðèòîð³ÿìè Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ âñòóïó çãàäàíèõ âèùå êðà¿í äî ªÑ. Àäæå
ïðèºäíàííÿ öèõ êðà¿í äî ªâðîñîþçó îçíà÷àòèìå ³ ïåðåäà÷ó á³ëüøèõ ïîâíîâàæåíü
ó ñôåðàõ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà óïðàâë³ííÿ îðãàíàì âëàäè ðåã³îí³â òà
ãðîìàä, âêëþ÷íî ç ïðàâîì âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç êðà¿íàìè-“ñóñ³äàìè“, äî ÿêèõ íàëåæàòèìå é Óêðà¿íà. Öåé ³íñòðóìåíò
äîçâîëèòü íîâèì ÷ëåíàì ªÑ åôåêòèâí³øå âèð³øóâàòè ïèòàííÿ çàõèñòó äîâê³ëëÿ,
ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, òðàíñïîðòó, çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿
áåçïåêè, âèð³øåííÿ ïðîáëåì åòí³÷íèõ ìåíøèí, âêëþ÷åííÿ ó ì³æíàðîäíå ñï³ë-
êóâàííÿ ñóñï³ëüñòâ ïðèêîðäîííÿ6, à, îòæå, äåùî ãàðìîí³çóâàòè ðîçâèòîê òåðèòîð³¿
êîíòèíåíòó, ðîçä³ëåíî¿ êîðäîíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Äëÿ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîãî ïðèêîðäîííÿ ïîä³áíà ñï³âïðàöÿ º, íàñàìïåðåä,
çàñîáîì ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ñòåðåîòèï³â ³ñòîðè÷íî¿ ïàì'ÿò³ ïîëÿê³â òà óêðà¿íö³â,
åôåêòó ïðèìóñîâîãî ïåðåñåëåííÿ íàðîä³â êîìóí³ñòè÷íîþ âëàäîþ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, âîëþíòàðèñòñüêîãî ïðîâåäåííÿ ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó, à,
îòæå, çàñîáîì ôîðìóâàííÿ íîâèõ âç³ðö³â ñï³âïðàö³ ïîëüñüêîãî òà óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâ.

Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ óïðîäîâæ
90-õ ðð. ðîçãëÿäàëè ÷åðåç ïðèçìó ë³áåðàë³çàö³¿ ðåæèìó ïåðåòèíó êîðäîíó, ùî
ñïðèÿëî ³íòåíñèô³êàö³¿ ðóõó ëþäåé, ³, ÿê íàñë³äîê, òðàíñêîðäîííèõ åêîíîì³÷íèõ òà
ëþäñüêèõ êîíòàêò³â.

Âçàºìèíè ì³æ Óãîðùèíîþ òà Óêðà¿íîþ óïðîäîâæ 90-õ ðð. ÕÕ ñò. òà íà ïî÷. ÕÕ²
ñò. ñëóãóþòü ïðèêëàäîì òà âç³ðöåì öèâ³ë³çîâàíî¿ òà ïðàãìàòè÷íî¿ ì³æíàðîäíî¿
ñï³âïðàö³ ó Öåíòðàëüí³é ªâðîï³, âêëþ÷íî ç íàëàãîäæåííÿì äîñâ³äó
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âçàºìîâèã³äíîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Âæå 6 ãðóäíÿ 1991 ð. áóëî
ï³äïèñàíî Äîãîâ³ð ïðî îñíîâè äîáðîñóñ³äñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ é
Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, çã³äíî ç ÿêèì ñòîðîíè çîáîâ'ÿçàëèñÿ âñ³ëÿêî ñïðèÿòè
ðîçâèòêó êîíòàêò³â ì³æ ðåã³îíàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
òàêîæ çàîõî÷óâàòè òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî â óñ³õ ãàëóçÿõ.

Âîäíî÷àñ, òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Ðóìóí³ºþ òà Óêðà¿íîþ ðîçâè-
âàºòüñÿ íàéñêëàäí³øå ïî ïåðèìåòðó çàõ³äíîãî êîðäîíó íàøî¿ äåðæàâè, ùî é íå
äèâíî, âðàõîâóþ÷è çàãàëüíó ïðàâîâó íåâðåãóëüîâàí³ñòü ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí.
Ëèøå 2 ÷åðâíÿ 1997 ð. áóâ ï³äïèñàíèé Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ, ÿêèé ñòâîðèâ ³ ïåâí³ ñòèìóëè äëÿ
ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³.

Ñïåöèô³êîþ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííèõ ïðîöåñ³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ñóñ³äí³ìè öåíò-
ðàëüíîºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè º òå, ùî âîíè ðîçãîðòàþòüñÿ, ç òî÷êè çîðó
ãåîãðàô³¿, íà òåðèòîð³¿, ïîâí³ñòþ îõîïëåí³é ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèìè ºâðîðåã³îíàìè:
“Áóã“ (Óêðà¿íà – Ïîëüùà – Á³ëîðóñü), Êàðïàòñüêèì (Óêðà¿íà – Ïîëüùà –
Ñëîâà÷÷èíà – Óãîðùèíà – Ðóìóí³ÿ), “Âåðõí³é Ïðóò“ (Óêðà¿íà – Ðóìóí³ÿ –
Ìîëäîâà) òà “Íèæí³é Äóíàé“ (Óêðà¿íà – Ðóìóí³ÿ – Ìîëäîâà). Ôîðìóâàííÿ öèõ
ñòðóêòóð óïðîäîâæ 90-õ ðð. íà êîðäîíàõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í áóëî îá´ðóí-
òîâàíèì êðîêîì, àäæå â ªâðîï³ âîíè çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå ÿê íàéåôåêòèâí³ø³
ôîðìè íàëàãîäæåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³, ïîçàÿê áàçóþòüñÿ íà ô³ëîñîô³¿
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðèêîðäîííÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ùî
ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, âàæëèâîìó äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ
ªÑ âàðòî ðîçïî÷àòè ç àíàë³çó â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, äå òðàíñêîðäîííå
ñï³âðîá³òíèöòâî ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè ÿê ÷àñòèíó ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó äåðæàâè ç
ê. 90-õ ðð. ÕÕ ñò. Â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ,
ñõâàëåíî¿ ó âåðåñí³ 2000 ð., ðåã³îíàëüíèé òà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïîâèíí³ ñòàòè
îñåðåäêàìè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä ïð³îðèòåò³â ðåã³î-
íàëüíî¿ ñï³âïðàö³ òåðèòîð³é Óêðà¿íè íà 2000–2007 ðð. âèçíà÷åíî ôîðìóâàííÿ
åêîíîì³÷íî êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ºâðîðåã³îí³â íà çàõ³äíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè,
óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ç ºâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè ôîíä³â, àñîö³àö³é, ïðîåêò³â,
óêëàäåííÿ íîâèõ óãîä äëÿ îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ñï³âðîá³òíèöòâà, ïîáðà-
òèìñòâî ì³ñò ³, çàãàëîì, êîîðäèíàö³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â. Ó Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³
ïèòàííÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîðåã³îí³â“ â³ä 29 êâ³òíÿ
2002 ð. áóëî âêàçàíî íà ïîòðåáó ðîçâèòêó âçàºìîâèã³äíèõ çâ'ÿçê³â ³ç ïàðòíåðàìè ó
ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ, óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ä³º ó ö³é ñôåð³, ³ç
ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Âîäíî÷àñ, íå áóëî âèçíà÷åíî êîíêðåòí³ îðãàí³çàö³éí³
òà ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ïîä³áíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ çàõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìåæóþòü ³ç êðà¿íàìè Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè, âæå çãàäàíà Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà âèçíà÷èëà ñåðåä ïð³îðèòåò³â
ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ áóä³âíèöòâî ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó òà
â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, óêëàäåííÿ íîâèõ òðàíñêîðäîííèõ óãîä, ðîçâèòîê
ìåðåæ ëîã³ñòè÷íèõ öåíòð³â òà öåíòð³â ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà. Îäíàê äî öüîãî
÷àñó íå âèðîáëåíî ìåõàí³çìó ñï³âô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ùî ðîáèòü ö³ íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè äåêëàðàòèâíèìè ³ íå ñïðèÿº
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè â ö³ëîìó.

Äåÿê³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè óêðà¿íñüêîãî ïðèêîðäîííÿ âèð³øèëè ñòèìóëþâàòè
òðàíñêîðäîííó ñï³âïðàöþ øëÿõîì ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì.
Ìîâà éäå, íàñàìïåðåä, ïðî Çàêàðïàòñüêó îáëàñíó ðàäó, ÿêà 27 ãðóäíÿ 2002 ð.
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ñõâàëèëà “Ïðîãðàìó ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà 2003 ð.“.
Ñåðåä ïð³îðèòåò³â îñòàííüî¿ º ðîçðîáêà ðàçîì ³ç ïàðòíåðàìè ³ç ñóñ³äí³õ ðåã³îí³â
Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ó Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³ íà 2003–2011 ðð., ÿêà ïîâèííà ñòàòè
îñíîâîþ äëÿ çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íå ëèøå ç äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, àëå é ³ç ôîíä³â òà ïðîãðàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó7; à òàêîæ âèð³øèòè
çàâäàííÿ ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî ð³âíÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â,
³íøèõ ïðàêòèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ìåòîþ
ï³äãîòîâêè ¿õ äî íîâèõ óìîâ âçàºìîä³¿ ç ïàðòíåðàìè ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð.
Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïëàí³â ñòàíå ìîæëèâîþ ëèøå ïðè óìîâ³ çàëó÷åííÿ ñòàëîãî ïîòîêó
êîøò³â ³ç áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, ùî º ñêëàäíèì çàâäàííÿì â óìîâàõ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº áþäæåòíó ïðàêòèêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²íøèì âàæëèâèì ïèòàííÿì äëÿ çàãàëüíî¿ îö³íêè ìàéáóòí³õ ïåðñïåêòèâ òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà “íîâèõ êîðäîíàõ“ ªÑ º ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîâî¿ áàçè
öüîãî ïðîöåñó. ßê â³äîìî, ãîëîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ëåãàë³çóº òðàíñêîðäîíí³
â³äíîñèíè, à òàêîæ ñïðèÿº äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ð³âí³ ðåã³îí³â òà
ãðîìàä, º ªâðîïåéñüêà Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè (ETS No106, ï³äïèñàíà ó Ìàäðèä³,
21 òðàâíÿ 1980 ð.), à òàêîæ äâà äîäàòêîâèõ ïðîòîêîëè äî íå¿, ùî íàäàþòü á³ëüøèõ
ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàì ó ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà “÷åðåç êîðäîí“8.

Ïðåäìåòíå ñïðÿìóâàííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ íà òåðèòîð³¿ “ñòàðîãî êîíòè-
íåíòó“ âèçíà÷àºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ õàðò³ºþ ïðèêîðäîííèõ òà òðàíñêîðäîííèõ
ðåã³îí³â, ñõâàëåíîþ 21 ëèñòîïàäà 1981 ð. òà îíîâëåíîþ 1 ãðóäíÿ 1995 ð9. Çã³äíî ç
ô³ëîñîô³ºþ öüîãî äîêóìåíòà, òðàíñêîðäîííà ñï³âïðàöÿ ìîæå ñòàòè çàñîáîì
ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó, ñòâîðåíèõ ôàêòîì ³ñíóâàííÿ êîðäîí³â, à òàêîæ
³íñòðóìåíòîì âèð³âíþâàííÿ ð³âí³â ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ òåðèòîð³¿, ñïîñîáîì
“ëþäñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ“ íàñåëåííÿ ïðèêîðäîííÿ. Ðåêîìåíäîâàíî ñïðÿìóâàòè
ïðàêòè÷íó ñï³âïðàöþ íà óçãîäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, øëÿõîì, çîêðåìà, âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ªÑ; óçãîäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, çàáåçïå÷åííÿ îäíà-
êîâèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ ãðîìàäÿí, ðîçä³ëåíèõ êîðäîíàìè; ñïðèÿííÿ êóëü-
òóðíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó íàñåëåííÿ ïðèêîðäîííÿ, âêëþ÷íî ç âèâ÷åííÿì ìîâ òà
ôîðìóâàííÿì åôåêòèâíèõ êàíàë³â îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ. ßê îðãàí³çàö³éí³ ³íñòðó-
ìåíòè ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü ðåêîìåíäîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè ñòâîðåííÿ òðàíñ-
êîðäîííèõ àñîö³àö³é, ÿê³ âîëîä³þòü âëàñíèìè ôîíäàìè, ùî ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ
çîâí³øíüî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè; ðîçðîáêó êîíöåïö³é ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííèõ
òåðèòîð³é, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ îïåðàö³éíèõ ïðîãðàì ³
êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â; îðãàí³çàö³þ òðàíñêîðäîííèõ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü òà ³íøèõ
ôîðì çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ.
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7 Ðîçðîáêà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³ íà
2003–20011 ðð. ñï³âô³íàíñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ â ðàìêàõ ïðîåêòó ÒÀÑ²S CBC SPF.

8 ªâðîïåéñüêà Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè
îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè (ETS No106) – Ìàäðèä, 21 òðàâíÿ 1980 ð. (European Outline Conven-
tion on trans-frontier co-operation between territorial communities or authorities, Madrid,
21.05.1980). Çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ “òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî” îçíà÷àº áóäü-ÿê³ ñï³ëüí³ ä³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè
îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä þðèñäèêö³ºþ äâîõ àáî äåê³ëüêîõ Äîãîâ³ðíèõ
ñòîð³í, òà íà óêëàäåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ áóäü-ÿêèõ íåîáõ³äíèõ óãîä àáî äîñÿãíåííÿ
äîìîâëåíîñòåé.

9 Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ïîãðàíè÷íûõ è òðàícãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Õàðòèÿ ïðèíÿòà 20.11.1981,
EUREGIO, Ãåðìàíèÿ / Íèäåðëàíäû; îáíîâëåíà 01.12.1995, Szczecin, Åâðîðåãèîí Ïîìåðàíèÿ,
Ïîëüøà / Ãåðìàíèÿ.



Çãàäàí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè áóëè ðîçðîáëåí³ ï³ä âïëèâîì Ðàäè ªâðîïè ³, îäíî÷àñíî,
ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ï³çí³øå é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
çàãàëüíîþ ìåòîþ ïîë³òèêè ÿêèõ ùîäî ïðèêîðäîííÿ º ñïðèÿííÿ éîãî ïåðå-
òâîðåííþ ç ïåðèôåð³éíèõ ðàéîí³â â îá'ºäíóâàëüí³ ëàíêè ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè,
äâèãóí ³íòåãðàö³¿ êîíòèíåíòó, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ åòíîêóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íà-
ñåëåííÿ òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â, “óòèñêóâàíî¿“ íàö³îíàëüíèìè äåðæàâàìè10.

Óïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè 90-õ ðð., êîëè ÷³òêî âèçíà÷èëèñÿ äâ³ ð³çí³ ºâðî³íòåã-
ðàö³éí³ ïåðñïåêòèâè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà ñóì³æíî¿ ç íèìè Óêðà¿íè,
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèêîðèñòîâóâàâ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà íà êîðäîí³ ì³æ íèìè äâà â³äì³íí³ ³íñòðóìåíòè: ïðîãðàìó PHARE ÑBC
äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â òà ÒÀÑ²S CBC äëÿ Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³ òà Óêðà¿íè. Ç 1999 ð., êîëè
ïî÷àëè âèçíà÷àòè ñòðîêè ïðèºäíàííÿ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ äî ªÑ, â
ñåðåäîâèù³ ªâðîñîþçó ïî÷àëè ðîçðîáëÿòè ïðîåêòè çàì³íè ³íñòðóìåíòó PHARE ÑBC
íà ïðîãðàìó INTERREG III, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ íà ïðèêîðäîííÿ âëàñíå Ñîþçó, òà
øëÿõè ¿¿ óçãîäæåííÿ ç ïðîãðàìîþ ÒÀÑ²S CBC ï³ñëÿ íîâî¿ õâèë³ ðîçøèðåííÿ11.
Ïîòðåáà ó òàê³é ïîë³òèö³ áóëà ï³äòâåðäæåíà 2001 ð., êîëè ªâðîêîì³ñ³ÿ ï³äãîòóâàëà
îö³íêó ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòðóìåíòó TACIS, ³ ñåðåä ðåêîìåíäàö³é áóëî çàçíà÷åíî
íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîãðàì TACIS, PHARE òà INTERREG, âèêî-
ðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ “ñï³ëüíîãî ïðîãðàìóâàííÿ“ òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â,
¿õíüîãî ìîí³òîðèíãó ç îáîõ áîê³â êîðäîíó, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ â
ðàìêàõ ïðîãðàìè TACIS ÑÂÑ12.

Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêîãî ïðèêîðäîííÿ óñêëàäíþºòüñÿ, ÿê çàçíà÷àº ðÿä åêñïåðò³â, òàêîæ ÷åðåç íåñòà÷ó
ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó ñåðåä óêðà¿íñüêèõ óïðàâë³íö³â äî ïëàíóâàííÿ òà çàëó÷åííÿ
ì³æíàðîäíî¿ çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè. Â Óêðà¿í³ ëèøå òåïåð ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà
âíóòð³øíüî¿ îö³íêè ïîòðåá òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè, çà ùî â³äïîâ³äàº Íàö³îíàëüíå êîîðäèíàö³éíå áþðî ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³
åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. ßê ðåçóëüòàò, óêðà¿íñüêèé óðÿä òà é
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîêè ùî íå âîëîä³þòü äîñòàòíüî ö³ë³ñíîþ êàðòèíîþ ïîòðåá
êðà¿íè, çîêðåìà ñôåðè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, â îáñÿãàõ òà ïðåäìåòíèõ
ôîðìàõ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè, çîêðåìà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

2002 ð. ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëî çàâäàííÿ îñòàòî÷íî âèçíà÷èòèñÿ ç îö³íêîþ
ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä, à, îòæå, ìåæóâàííÿ ç Ñîþçîì íà ñâîºìó
çàõ³äíîìó êîðäîí³. Äîñèòü ïîøèðåíîþ ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³òèê³â òà íàóêîâö³â
áóëà ïîçèö³ÿ ïðî ïåðåâàæàííÿ íåãàòèâ³â ó ö³é ïåðñïåêòèâ³. Îäíàê, ï³ä ÷àñ ñàìì³òó
“ªÑ – Óêðà¿íà“ ó Êîïåíãàãåí³ (4 ëèïíÿ 2002 ð.) îáèäâ³ ñòîðîíè ä³éøëè äî çãîäè ó
ïèòàíí³, ùî âñòóï êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè äî ªâðîñîþçó â³äêðèâàº ïåðåä
Óêðà¿íîþ íàñàìïåðåä “íîâ³ ïåðñïåêòèâè“. Âîäíî÷àñ, áóëî çàçíà÷åíî ³ ïðî ïîòðåáó
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10 Êîëîñîâ Â.À., Ìèðîíåíêî Í.Ñ. Ãåîïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. –
Ì.: ÀñïåêòÏðåññ, 2001. – ñ. 362.

11 Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 20(2) Ïîñòàíîâè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ¹ 1260/99, ùî âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü
êîîðäèíàö³¿ ì³æ ïðîãðàìàìè INTERREG, PHARE, TACIS, MEDA.
Ïðàâîâ³ íîðìè òà ïðèíöèïè ªâðîñîþçó º îñíîâîþ ñï³ëüíèõ òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â íà
“íîâîìó êîðäîí³” ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à ñàìå:
1. Ïîñòàíîâà 1260/99 ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ïðî ñòðóêòóðí³ ôîíäè;
2. Ïîñòàíîâà 1783/99 ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ïðî ªâðîïåéñüêèé ôîíä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
(ªÔÐÐ);
3. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ïðîãðàìè INTERREG ²²² (18 êâ³òíÿ 2000 ð.);
4. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè PHARE ó äåðæà-
âàõ-ó÷àñíèöÿõ íà ïåð³îä 2000–2006 ðîê³â (13 æîâòíÿ 1999 ð.);
5. Ïîñòàíîâà 2760/98 ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ïðî ïðîãðàìó PHARE ÑÂÑ;
6. Ïîñòàíîâà 2000/99 ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîãðàìè TACIS ó ïåð³îä
2000–2006 ðð.

12 Notice ¹2001/C 329/01 Special Report ¹ 11/2001 concerning the TACIS cross-border coopera-
tion programme together with the Comission’s replies (Court of Auditors)



âèðîáèòè àäåêâàòíó äâîñòîðîííþ ïîë³òèêó ùîäî “íîâèõ âèêëèê³â“, ÿê³ âèíèêíóòü
ó íîâ³é ãåîïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿13.

Ìèíóëèé ð³ê ñòàâ ÷àñîì ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ “ñóñ³äñòâà“, ÿêà çíàéøëà
â³äîáðàæåííÿ ³ â ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îïðèëþäíåíîìó ó
÷åðâí³ 2003 ð. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äëÿ Óêðà¿íè ïð³îðèòåòíîþ º ñòàòòÿ 1 ïðîåêòó,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ “Ñîþç º â³äêðèòèì äëÿ óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ÿê³
ïîâàæàþòü éîãî ö³ííîñò³ ³ äåìîíñòðóþòü â³ääàí³ñòü ¿õ ðîçâèòêó“14, íà íàéáëèæ÷ó
ïåðñïåêòèâó á³ëüø çíà÷óùèìè º òåçè ïðî áàæàííÿ Ñîþçó “ðîçâèâàòè ñïåö³àëüí³
â³äíîñèíè ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çîíè ïðîöâ³òàííÿ òà
äîáðîñóñ³äñòâà, ùî áóäóòü çàñíîâàí³ íà ö³ííîñòÿõ Ñîþçó ³ áóäóòü õàðàêòå-
ðèçóâàòèñÿ ò³ñíèìè ³ ìèðíèìè â³äíîñèíàìè ñï³âðîá³òíèöòâà15.

Ïðèñóòí³ñòü ïîëîæåííÿ ïðî “äîáðîñóñ³äñòâî“ ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ íå º âèïàä-
êîâ³ñòþ, àäæå âæå 11 áåðåçíÿ 2003 ð. ªâðîêîì³ñ³ÿ îïðèëþäíèëà Ïîâ³äîìëåííÿ
“Øèðøà ªâðîïà – ñóñ³äñòâî“, ÿêå ïîêëèêàíî ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ç äåðæàâàìè
Ñåðåäçåìíîìîð'ÿ, Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ, Ìîëäîâîþ òà Óêðà¿íîþ, òîáòî êðà¿íàìè, ÿê³
ñòàíóòü ñóñ³äí³ìè äëÿ ªÑ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ÷åðãîâî¿ õâèë³ ðîçøèðåííÿ íàâåñí³
2004 ð.16 Ìåòîþ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîíöåïö³¿, çã³äíî ç âèñëîâëþâàííÿì Ïðåçèäåíòà
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ðîìàíî Ïðîä³, º ïðèíöèï “ðîçä³ëèòè âñå (â³ä àâòîðà. – ç
äåðæàâàìè-“ñóñ³äàìè“), êð³ì ³íñòèòóö³é (ªÑ)“17.

Ó êîìåíòàðÿõ äî öüîãî äîêóìåíòà âêàçàíî, ùî, íà â³äì³íó â³ä ñåðåäçåìíîìîð-
ñüêèõ êðà¿í, ÿê³ íå º êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ òà äëÿ ÿêèõ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ
âèêëþ÷åíî, ³íø³ ìîæëèâîñò³ çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè, çîêðåìà ó âèïàäêó Óêðà¿íè
òà Ìîëäîâè, ÿê³ ÷³òêî âèñëîâèëè ñâîº áàæàííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ.“ Îäíàê, íîâà
êîíöåïö³ÿ ÷³òêî çàçíà÷àº, ùî âîíà íå ìàº çàâäàííÿì îáãîâîðþâàòè öþ ïåðñïåê-
òèâó18. 17 áåðåçíÿ 2003 ð. ï³ä ÷àñ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, ÿêà çàâåðøèëà ùîð³÷íó
êîíôåðåíö³þ “ªâðîïåéñüêèé Ñîþç – Óêðà¿íà“, Ðîìàíî Ïðîä³ äàâ çðîçóì³òè, “ùî
õî÷ âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ ó íàéáëèæ÷³ äåñÿòü ðîê³â ³ íå ñòî¿òü íà ïîðÿäêó äåííîìó,
íà äàëåêó ïåðñïåêòèâó ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî ö³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè ëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì“19.
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13 Ïðàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì óçãîäæåííÿ ïîçèö³é áóëî çàïðîøåííÿ Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ â
ªâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿêà ââàæàºòüñÿ ïåðøèì åòàïîì çáëèæåííÿ ªÑ ³ç çàö³êàâëåíèìè â
³íòåãðàö³¿ äåðæàâàìè.

14 The European Convention The Secretariat Brussels, 27 June 2003 (01.07) (OR. fr) CONV 836/03.
15 Ibidem, p. 45–46.
16 14 êâ³òíÿ 2003 ð. Ïîñëàííÿ “Øèðøà ªâðîïà – ñóñ³äñòâî” ñòàëà ïðåäìåòîì äåáàò³â ó

ñåðåäîâèù³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, 16 êâ³òíÿ – ªâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ â Ñàëîí³êàõ.
17 Ãîö³ Ñ. Íîâ³ êîðäîíè òà íîâà ïîë³òèêà â ªâðîï³. // ªâðîáþëåòåíü: ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü

Ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³. – 2003. – âåðåñåíü. – ñ. 11.
18 Brussels, 11.3.2003, COM(2003) 104 Final, Communication from the Commission to the Council

and the European Parliament: Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations
with Our Eastern and Southern Neighbours; “Ìåòà íîâî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, òàêèì ÷èíîì,
ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ðàìîê äëÿ ðîçâèòêó íîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ â ñåðåäí³é òåðì³í íå
âêëþ÷àòèìóòü ³ íå âèêëþ÷àòèìóòü ïåðñïåêòèâó ó÷àñò³ â ³íñòèòóòàõ Ñîþçó. Â³äïîâ³äü íà
ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ, ïîðóøåí³ áëèçüêèì ðîçòàøóâàííÿì òà ñóñ³äñòâîì ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ
îêðåìî â³ä ïèòàííÿ âñòóïó äî ªÑ”. // “Øèðøà ªâðîïà – ñóñ³äñòâî”: íîâà êîíöåïö³ÿ â³äíîñèí
ªÑ ç³ ñõ³äíèìè òà ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè”. // ªâðîáþëåòåíü: ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü
Ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³. – 2003. – áåðåçåíü. – ñ. 6.; Íàâåñí³ 2003 ð.
Ïðåçèäåíò ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ðîìàíî Ïðîä³ òà ÷ëåí ªÊ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Êð³ñ
Ïàòåí çàçíà÷èëè, ùî “ìè ââàæàºìî, ùî ªÑ ìàº çâåðíóòèñÿ äî êðà¿í Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ³
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ç íîâèìè ïðîïîçèö³ÿìè, çàïðîïîíóâàòè
¿ì äîñòóï äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ – âñå, êð³ì ó÷àñò³ â ³íñòèòóö³ÿõ ªÑ. Íà ïðàêòèö³ öå
îçíà÷àòèìå ïåðñïåêòèâó ïîøèðåííÿ íà ö³ êðà¿íè ÷îòèðüîõ ñâîáîä – â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ
ëþäåé, òîâàð³â, ïîñëóã ³ êàï³òàë³â, ³ âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó íàøî¿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâíîþ
ì³ðîþ: â ãàëóç³ òðàíñïîðòó, åíåðãåòèêè, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êóëüòóðè
òà îñâ³òè”. // Óêðà¿íà – ªÑ: Õðîí³êà îñòàíí³õ ïîä³é. // ªâðîáþëåòåíü: ²íôîðìàö³éíèé
áþëåòåíü Ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³. – 2003. – áåðåçåíü. – ñ. 3.



Ñåðåä âèçíà÷åíèõ ó Ïîâ³äîìëåíí³ íàïðÿìêàõ ñï³âðîá³òíèöòâà ªÑ òà “ñóñ³ä³â“ äëÿ
ïîòðåá öüîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä â³äçíà÷èòè òàê³:

1. Ïåðñïåêòèâè çàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ òà ïåðåñóâàííÿ ëþäåé.

2. Ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ç³ ñï³ëüíèìè
çàãðîçàìè.

3. Êðàù³ çóñèëëÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïîäàëüøîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ñôåð³ êóëüòóðè òà ïîñèëåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ.

4. Ïîñèëåííÿ äîïîìîãè, êðàùà ¿¿ óçãîäæåí³ñòü ç ïîòðåáàìè.

Çì³ñò îñòàíí³õ äîêóìåíò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí ç äåðæà-
âàìè, ÿê³ ç 2004 ð. íàáóäóòü ñòàòóñó “ñóñ³ä³â“, çàñâ³ä÷óº, ùî ªÑ º çàö³êàâëåíèì ó
ñòâîðåíí³ çîíè ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³, ÿêà íå îáìåæóºòüñÿ íîâèìè êîðäîíàìè
öüîãî ³íòåãðàö³éíîãî óòâîðåííÿ. Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê ñï³âïðàöÿ ì³æ
ãðîìàäàìè òà ¿õí³ìè îðãàíàìè âëàäè, ðîçä³ëåíèìè ë³í³ºþ êîðäîíó ì³æ íîâèìè
÷ëåíàìè ªÑ ³, íàïðèêëàä, Óêðà¿íîþ, íàáóâàº â öüîìó êîíòåêñò³ íîâî¿ ðîë³.

Ïî-ïåðøå, öåé âèä êîîïåðàö³¿ ì³æ ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè ìîæå ñëóãóâàòè ³íñòðó-
ìåíòîì ðîçøèðåííÿ çîíè äîáðîáóòó çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
îñê³ëüêè, îêð³ì ìîæëèâîñò³ äîïóñêó Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ðèíê³â, ç'ÿâèòüñÿ
ïåðñïåêòèâà â³äíîâëåííÿ ñòàðèõ ÷è âñòàíîâëåííÿ íîâèõ çâ'ÿçê³â ì³æ åêîíî-
ì³÷íèìè ïàðòíåðàìè ç êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Âîäíî÷àñ, ç'ÿâèòüñÿ çàãðîçà
êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè ï³äïðèºìñòâ, ðîçòàøîâàíèõ ïî ð³çí³ áîêè êîðäîíó ªÑ, çà
³íâåñòèö³¿, àäæå â³äñóòí³ñòü ä³¿ áàãàòüîõ ñòàíäàðò³â ªâðîñîþçó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ðîáèòü ¿¿ ïðèâàáëèâîþ äëÿ ðîçì³ùåííÿ âèðîáíèöòâà áàãàòüîõ âèä³â ïðîäóêö³¿.

Ïî-äðóãå, ñåðåä ïð³îðèòåò³â ïîë³òèêè ªâðîñîþçó º ðîçðîáêà íîâèõ ïåðñïåêòèâ äëÿ
ëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òà ðóõó îñ³á ÷åðåç êîðäîí ªÑ. Öÿ óâàãà çóìîâëåíà äåìîãðà-
ô³÷íèìè ïðîáëåìàìè â ñåðåäîâèù³ Ñîþçó, ÿê³ âåäóòü äî íåñòà÷³ âëàñíî¿ ðîáî÷î¿
ñèëè ³ ñòâîðþþòü îñíîâó äëÿ ñòèìóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³, îïîñåðåäêîâàíî,
íîâî¿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè ÷è îíîâëåííÿ Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó20. ²íøèì ñòèìóëîì
âèçíà÷åíî ïîòðåáó ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñï³ëüíèõ ïðîãðàìàõ òà ïðîåêòàõ, ï³äòðèìóâàíèõ ªÑ. Âîäíî÷àñ, ìàéáóòíÿ äîëÿ
íîâîãî ïðèêîðäîííÿ ªâðîñîþçó àíàë³çóºòüñÿ ³ ÷åðåç ïðèçìó ñï³âðîá³òíèöòâà ç
êðà¿íàìè-“ñóñ³äàìè“ ó ïîïåðåäæåíí³ òà ïîäîëàíí³ òåðîðèçìó, òðàíñíàö³îíàëüíî¿,
âêëþ÷íî òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èííîñò³, íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òà êîðóïö³¿. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ âæå ó òðàâí³ 2003 ð. ï³äòðèìàëà ùå îäèí
ïðîåêò, ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ íà êîðäîíàõ ðîçøèðåíîãî ªÑ. Ìîâà
éäå ïðî ñòâîðåííÿ ó Êèºâ³ íà áàç³ Ïðåäñòàâíèöòâà ÎÎÍ ç ïèòàíü á³æåíö³â
Ñåêðåòàð³àòó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî áóäå
ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â êîîðäèíóâàííÿ ïðîöåñ³â ì³ãðàö³¿ íà êîðäîíàõ ªÑ ç Óêðà¿íîþ,
Á³ëîðóññþ òà Ìîëäîâîþ21.

Ïî-òðåòº, òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî º îäí³ºþ ç ìîæëèâîñòåé ñïðèÿííÿ êóëü-
òóðíèì òà ì³æåòí³÷íèì êîíòàêòàì, îñê³ëüêè ñàìå òåðèòîð³¿ ïðèêîðäîííÿ º çîíîþ,
äå º âàæëèâèì íàëàãîäæåííÿ ì³æêóëüòóðíî¿ òîëåðàíòíîñò³, âèõîâàííÿ ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³, àêòóàëüíèìè ïðîáëåìè åòí³÷íèõ ìåíøèí, çîêðåìà
â³ää³ëåíèõ â³ä “ìàòåðèíñüêî¿“ äåðæàâè ë³í³ºþ êîðäîíó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîá-
õ³äíèì º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñïðèÿííÿ òàê çâàíîìó “ìàëîìó ðóõó“ ÷åðåç êîðäîí,
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Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî

19 Óêðà¿íà – ªÑ: Õðîí³êà îñòàíí³õ ïîä³é. // ªâðîáþëåòåíü: ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü Ïðåäñòàâ-
íèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³. – 2003. – áåðåçåíü. – ñ. 3.

20 Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations with Our Eastern and Southern
Neighbours, p. 5.

21 Press Release, Establishment of the Cross-Border Cooperation Process Secretariat, 3 June 2003.



ïðèíàéìí³ äî 2006–2007 ðð., êîëè íîâ³ ÷ëåíè ªÑ ñòàíóòü ó÷àñíèêàìè Øåíãåí-
ñüêîãî â³çîâîãî ðåæèìó, à Óêðà¿íà äîñÿãíå ïîì'ÿêøåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ç
êðà¿íàìè ªâðîñîþçó ÷è ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ áåçâ³çîâîãî
ñòàíó â³äíîñèí. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âæå ðîçðîáèëà êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ñòèìóëþâàííÿ “ì³ñöåâîãî ðóõó“ íà íîâèõ êîðäîíàõ ªÑ, çîêðåìà ïåðåäáà÷èëà
ìîæëèâ³ñòü ïåðåòèíó êîðäîíó íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèõ äîêóìåíò³â22. Çàïðîïîíîâàíî
çàïðîâàäèòè íîâèé òèï â³ç äëÿ íàñåëåííÿ äåðæàâ-“ñóñ³ä³â“, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà
ïðèêîðäîíí³é òåðèòîð³¿. Öåé äîêóìåíò äîçâîëèòü áàãàòîðàçîâî â'¿æäæàòè äî
ñóñ³äíüî¿ êðà¿íè ªÑ íà òåðì³í íå á³ëüøå ñåìè äí³â, ïðè öüîìó íå â³ääàëÿþ÷èñü â³ä
êîðäîíó á³ëüøå í³æ íà 50 êì.

Ïî-÷åòâåðòå, çàðàäè äîñÿãíåííÿ âèùåçãàäàíèõ ö³ëåé ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïðîïî-
íóº çàñòîñóâàòè íîâ³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ïîâèíí³ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü òà
îáñÿãè ï³äòðèìêè Óêðà¿íè, âêëþ÷íî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà23. Öå îçíà-
÷àº âèðîáëåííÿ íîâèõ ïðîãðàìíèõ òà ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî âäîñêîíàëÿòü ÷è
çàì³íÿòü òðàäèö³éí³ ïðîãðàìè PHARE, TACIS ³ INTERREG, à òàêîæ ïîòðåáó ðîçðîáêè
ç êîæíîþ êðà¿íîþ-“ñóñ³äîì“ Ïëàíó ä³é, à â ïîäàëüøîìó, ìîæëèâî, íîâèõ óãîä, ÿê³
äîïîâíÿòü ÷è çàì³íÿòü ÷èíí³ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî24. Íàâåñí³
2003 ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ðîçïî÷àëà ðîçðîáêó êîíêðåòíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ
ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ êîíöåïö³¿ “ñóñ³äñòâà“. Ïåðøèì äîêóìåíòîì, îïðèëþäíåíèì
1 ëèïíÿ 2003 ð., ñòàëî Ïîâ³äîìëåííÿ “Ïðîêëàäàþ÷è øëÿõ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ
íîâîãî ³íñòðóìåíòà â³äíîñèí ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè“, ÿêå ðîçãëÿäàëî ïèòàííÿ
òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ êðà¿íàìè ªÑ òà êðà¿íàìè-“ñóñ³äàìè“ ç 2004 ð.25

Ìåòîþ ö³º¿ ³í³ö³àòèâè âèçíà÷åíî “âäîñêîíàëåííÿ ³íòåðâåíö³¿ ªÑ íà çîâí³øí³õ
êîðäîíàõ ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ“, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíèõ â³äïîâ³äåé íà
ïîòåíö³éí³ ïðîáëåìè (íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, òðàíñêîðäîííà çëî÷èíí³ñòü, åêîëîã³÷í³
ïðîáëåìè, íàáëèæåííÿ “çîíè á³äíîñò³“), ÿê³ âèíèêíóòü ï³ñëÿ ïðîñóâàííÿ êîðäîí³â
ªÑ íà ñõ³ä.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì îíîâëåíîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîâèííî ñòàòè
äîñÿãíåííÿ íàñòóïíèõ ö³ëåé: ñïðèÿííÿ ñòàëîìó åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó
ïðèêîðäîííÿ ªâðîïè, çîêðåìà øëÿõîì çàëó÷åííÿ åêîíîì³êè ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â
“ñóñ³ä³â“ äî ºâðîïåéñüêèõ ðèíê³â; ñï³ëüíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì äîâê³ëëÿ, îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³; çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà áåçïåêè êîðäîí³â,
çîêðåìà áîðîòüáè ïðîòè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿; ñïðèÿííÿ êîíòàêòàì ì³æ ëþäüìè ó ïðè-
êîðäîíí³26. Äîñÿãòè öèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü çàïëàíîâàíî ó äâà åòàïè:

1. 2004–2006 ðð. – øëÿõîì êîîðäèíàö³¿ ñïðÿìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
òðàäèö³éíèõ ïðîãðàì TACIS, PHARE, INTERREG (íà êîðäîíàõ öåíòðàëüíîºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâ òà Óêðà¿íè, Ìîëäîâè, Á³ëîðóñ³ òà Ðîñ³¿), äëÿ ÷îãî áóäå
çàïî÷àòêîâàíî “Ïðîãðàìè ñóñ³äñòâà“ íà êîðäîíàõ, ÿê³ ãîòóâàòèìóòüñÿ ³ ïîäà-
âàòèìóòüñÿ íà ðîçãëÿä ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ñï³ëüíî ïàðòíåðàìè ïî îáèäâà
áîêè êîðäîíó ªÑ. Âîäíî÷àñ, ö³ ³í³ö³àòèâè ïîâèíí³ áóòè óçãîäæåíèìè ³ç òðàäè-
ö³éíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè ï³äòðèìêè ªâðîñîþçó;
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

22 The Commission Proposes Concrete Measures for Facilitating “Local Traffic” at the Land Borders
of the Union, IP/03/1186, Brussels, 1 September 2003.

23 “Öå âêëþ÷àòèìå çì³öíåííÿ óñ³õ ôîðì åêîíîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñï³âïðàö³ ÷åðåç
êîðäîíè, çîêðåìà ì³æ ðåã³îíàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà â ñåðåäîâèù³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà”. // Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations
with our Eastern and Southern Neighbours, p. 8.

24 Wider Europe – Neighbourhood: Proposed New Framework for Relations with the EU’s Eastern
and Southern Neighbours, IP/03/358, Brussels, 11th March 2003.

25 Brussels, 1 July 2003 COM(2003) 393 Final Ñommunication from the Commission Paving the Way
for a New Neighbourhood Instrument.

26 Ibidem.



2. ï³ñëÿ 2006 ð. – ôîðìóâàííÿ îêðåìîãî òà àâòîíîìíîãî â³ä ³íøèõ ïðîãðàì
²íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà, ÿêèé äîçâîëèòü ïàðòíåðàì ïðîïîíóâàòè íà ðîçãëÿä
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ³í³ö³àòèâè, ÿê³ îá'ºäíóâàòèìóòü åëåìåíòè òðàíñêîðäîííî¿
ñï³âïðàö³ òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííÿ ç ìåòîþ çáëèæåííÿ ð³âí³â
ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ðîçä³ëåíèõ êîðäîíàìè.

Ïî-ï'ÿòå, ó ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ îá'ºêòèâíî
çàö³êàâëåí³ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, îñê³ëüêè òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî º îäíèì
ç³ øëÿõ³â ðîçøèðåííÿ ÷è íàëàãîäæåííÿ íîâèõ ðèíê³â çáóòó òîâàð³â íàö³îíàëüíèõ
åêîíîì³ê íà òåðèòîð³¿ ñõ³äíîãî ñóñ³äà. Öå çàâäàííÿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì ç îãëÿäó
íà òå, ùî çäàòí³ñòü òîâàð³â òà ïîñëóã, âèðîáëåíèõ íà òåðèòîð³¿ Ïîëüù³, Ñëîâà÷-
÷èíè, Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿, êîíêóðóâàòè ç òðàäèö³éíèìè ºâðîïåéñüêèìè àíàëî-
ãàìè ùå º ñóìí³âíîþ. Îêð³ì òîãî, êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ðîçâèâàþ÷è
òðàíñêîðäîíí³ çâ'ÿçêè ç Óêðà¿íîþ, ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè äîäàòêîâ³
êîøòè ç ôîíä³â òà ïðîãðàì ªÑ, çîêðåìà ²NTERREG, ùî º îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ
ðîçâèòêó òðàäèö³éíî äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é ñõ³äíîãî ïðèêîðäîííÿ. Òàêîæ óðÿäè
ñêîðèñòàþòüñÿ íàãîäîþ âèêîðèñòàòè ï³äòðèìêó ªÑ òà òðàäèö³éí³ òðàíñêîðäîíí³
çâ'ÿçêè, âñòàíîâëåí³ ó ïåð³îä ë³áåðàëüíèõ ùîäî ëþäñüêèõ êîíòàêò³â 90-õ ðð., äëÿ
ï³äòðèìêè åòí³÷íèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî
ïðèêîðäîííÿ.

Ïî-øîñòå, òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî óêðà¿íñüêèõ ãðîìàä òà îðãàí³â âëàäè ç
â³äïîâ³äíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ç ñóñ³äí³õ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ îïîñå-
ðåäêîâàíî âèìàãàòèìå çä³éñíåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³,
çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ âëàäè. Àäæå òàê³ àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ òà òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè áóëè çä³éñíåí³ ó ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ ñàìå ï³ä
âïëèâîì âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à ïîòðåáà ïàðèòåòíîãî âçàºìîâèã³äíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà âèìàãàòèìå âèð³âíÿòè îáñÿãè êîìïåòåíö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³. Îêð³ì òîãî, çàïðîâàäæåííÿ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
ñòàíäàðò³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ, à òàêîæ ïðîñóâàííÿ äî ö³º¿ ìåòè â Óêðà¿í³, ùî
ïåðåäáà÷åíî Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñï³ëüíîãî ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ òàê
çâàíèõ òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â.

Ïî-ñüîìå, ñï³âïðàöÿ ó ðåàë³çàö³¿ òðàíñêîðäîííèõ åêîíîì³÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ
ïðîåêò³â, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà òðàäèö³éí³ çâ'ÿçêè, âñòàíîâëåí³, ÿê ïðàâèëî, óïðîäîâæ
ìèíóëîãî – íà ïî÷àòêó öüîãî äåñÿòèë³òòÿ, âæå âèêîíóº ðîëü ìåõàí³çìó ïåðåäà÷³
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî äîñâ³äó, çäîáóòîãî óïðàâë³íöÿìè, ï³äïðèºìöÿìè òà ãðîìàäñü-
êèìè ä³ÿ÷àìè ç ñóñ³äí³õ êðà¿í.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ êîíöåïö³þ “íîâîãî ñóñ³äñòâà“ áóëî ñïðèéíÿòî íåîäíî-
çíà÷íî ³ ëèøå ÿê ïåâíèé êðîê ó ïðîñóâàíí³ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí. Çîêðåìà, âêàçàíî
íà ïåðåâàæàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä íàáëèæåííÿ ªÑ ó êîðîòêîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ 2004–2006 ðð.27 Óêðà¿íà íàãîëîñèëà íà áàæàíí³ óêëàäåííÿ íîâî¿
äâîñòîðîííüî¿ óãîäè íà çðàçîê íèí³øí³õ ºâðîïåéñüêèõ óãîä ïðî àñîö³éîâàíå
÷ëåíñòâî, ââàæàþ÷è, ùî äîñâ³ä êðà¿í-êàíäèäàò³â º äîáðèì ïðèêëàäîì äëÿ ïîäàëü-
øèõ ä³é ñòîð³í28. Îäíàê, ó áåðåçí³ 2003 ð. ÌÇÑ Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàëî ñòâîðèòè
ñïåö³àëüíó ðîáî÷ó ãðóïó, â ÿêó óâ³éøëè á ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè
òà íàóêîâö³, ³ ÿê³ á çàéíÿëèñÿ âèçíà÷åííÿì øëÿõ³â îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
çàïðîïîíîâàíèõ ªÑ ²íñòðóìåíò³â ñóñ³äñòâà29. Ó âåðåñí³ 2003 ð. óêðà¿íñüêà ñòîðîíà
ïåðåäàëà íà ðîçãëÿä ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ïðîïîçèö³¿ äî Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ,
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Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî

27 ×àëèé Î. Ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. //
Àíàë³òè÷íèé ùîêâàðòàëüíèê ²íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè â ªÑ / Íàóêîâèé ðåäàêòîð Äåðãà÷îâ Î.Ï.
– Âèïóñê ¹ 4, 2003. – ñ. 33.

28 Ñï³ëüíà äîïîâ³äü ïðî âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ. // ªâðîáþëåòåíü: ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü Ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â
Óêðà¿í³. – 2003. – êâ³òåíü. – ñ. 9.



ìåòîþ ÿêîãî º ïåðåâåäåííÿ â³äíîñèí ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó â³äíîñèíè
³íòåãðàö³¿30. Òîä³ æ ï³ä ÷àñ â³çèòó êîì³ñàðà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðîçøèðåííÿ
Ãþíòåðà Ôåðõîéãåíà áóëî çàïðîïîíîâàíî ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè äî âåñíè 2004 ð.
öåé äîêóìåíò ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè, êðèòåð³ÿìè îö³íêè ¿õ äîñÿãíåííÿ òà
òåðì³íàìè, à íà ñàìì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ (7–8 æîâòíÿ 2003 ð.) áóëî äîñÿãíóòî
äîìîâëåíîñò³ ðîçïî÷àòè öþ ðîáîòó âæå âïðîäîâæ îñåí³31. Ñòàíîì íà êâ³òåíü 2004
ðîêó áóëî ïðîâåäåíî ê³ëüêà ðàóíä³â êîíñóëüòàö³é ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ªÑ òà
Óêðà¿íè ùîäî Ïëàíó ä³é, à òàêîæ áóëî âèð³øåíî ô³íàë³çóâàòè ðîçðîáêó äîêóìåíòó
äî ñàìì³òó ªÑ ó ÷åðâí³ 2004 ð.

Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, ÿê³ ìåæóþòü ç Óêðà¿íîþ, ôîðìóëþþ÷è ñâîþ
ïîë³òèêó ùîäî Óêðà¿íè ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ, à òàêîæ ó ðåêîìåíäàö³éíèõ ïðîåêòàõ
“ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè“, ïîäàíèõ íà ðîçãëÿä ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é, íàäàþòü òðàíñ-
êîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ðîëü îäíîãî ç ïð³îðèòåò³â ó íåéòðàë³çàö³¿ ìîæëèâèõ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ. Òàê, Ïîëüùà ñòàâèòü ñîá³ çà ìåòó çàì³íó
“ïàñèâíîãî êîðäîíó, äå çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü, íà
àêòèâíó çîíó ñï³âïðàö³ íà ñó÷àñíîìó ð³âí³“32. Â ö³ëîìó, Ïîëüùà çàïðîïîíóâàëà ªÑ
êîíöåïö³þ “ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè“, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ íàãàëüíîþ º ïîòðåáà ðîçðîáèòè
Ïëàí ä³é äëÿ ñõ³äíîãî íàïðÿìêó, à äàë³, çàñòîñîâóþ÷è ïðèíöèï äèôåðåíö³àö³¿ –
äëÿ êîæíî¿ ç êðà¿í. Íà äóìêó ïîëüñüêèõ óðÿäîâö³â, ªâðîñîþç ïîâèíåí çá³ëüøèòè
îáñÿãè òà ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïðîãðàì äîïîìîãè êðà¿íàì-“ñóñ³äàì“, çîêðåìà
é ó ñôåð³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà33.

Ö³ çì³íè â ïîë³òèö³ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè ÿê ãåîãðàô³÷íî¿ òåðèòîð³¿ òà òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê îäíîãî ³ç çàñîá³â ãàðìîí³çàö³¿ ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêîãî êîí-
òèíåíòó âèìàãàþòü àíàë³çó ðÿäó ïèòàíü ñó÷àñíîãî ñòàíó ñï³âïðàö³ ì³æ ïðè-
êîðäîííèìè ãðîìàäàìè òà òåðèòîð³ÿìè Óêðà¿íè òà Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîð-
ùèíè òà Ðóìóí³¿, îêðåñëåííÿ ïåðñïåêòèâ çì³íè óñòàëåíèõ âç³ðö³â ï³ä âïëèâîì
âñòóïó öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ äî ªâðîñîþçó òà êîðèãóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿
ñòðàòåã³¿ ö³º¿ ³íòåãðàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é äëÿ îðãàí³â âëàäè
ð³çíîãî ð³âíÿ öèõ êðà¿í, ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿. Çîêðåìà, äàíå äîñë³äæåííÿ çîñå-
ðåäæóº óâàãó íàâêîëî àíàë³çó íàñòóïíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü:

1. Ïîë³òè÷íå òà ïðàâîâå ñåðåäîâèùå ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè òà Óêðà¿íîþ âïðîäîâæ 90-õ ðð.
ÕÕ ñò. – ïåðøèõ ðîê³â ÕÕ² ñò.

2. Íàéá³ëüø ïîøèðåí³ òà åôåêòèâí³ ³íñòèòóö³éí³ ôîðìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà âçäîâæ çàõ³äíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, çîêðåìà îö³íêà ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ºâðîðåã³îí³â, äâîñòîðîíí³õ ³í³ö³àòèâ ì³æ ì³ñöåâèìè òà
ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè.

3. Âïëèâ âñòóïó êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà ªâðîñîþçó, ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ
ªÑ âçàãàë³ íà ìàéáóòí³ ôîðìè òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ç äåðæàâàìè-“ñó-
ñ³äàìè“, çîêðåìà Óêðà¿íîþ.

Öåé àíàë³ç º îñíîâîþ äëÿ âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ âèñíîâê³â ùîäî âèùåçàçíà÷åíèõ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³é.
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

29 Íàøå áà÷åííÿ “Øèðøî¿ ªâðîïè”. // ªâðîáþëåòåíü: ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü
Ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³. – 2003. – òðàâåíü. – ñ. 2.

30 Äåí³ñ Ìàê-Øåéí: “Ìè çàëèøàºìîñÿ âïåâíåíèìè, ùî Óêðà¿íà â³ääàíà êóðñó ºâðîïåéñüêî¿ òà
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿”. // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2003. – 13 âåðåñíÿ. – ñ. 5.

31 Ñèëèíà Ò. Òàê âàæíî óñëûøàòü äðóã äðóãà. // Çåðêàëî íåäåëè. – 11 îêòÿáðÿ 2003. – ñ. 2.
32 Çþëêîâñüêèé Ì. Ðîçøèðåííÿ ªÑ. Ïîëüùà ³ Óêðà¿íà: âèêëèêè ìàéáóòíüîãî ñóñ³äñòâà. //

Àíàë³òè÷íèé ùîêâàðòàëüíèê: ªâðîåêîíîì³÷íèé âèì³ð ³íòåãðàö³¿ /Íàóêîâèé ðåäàêòîð
Äåðãà÷îâ Î.Ï. – Âèïóñê ¹ 2, 2003. – ñ. 23.

33 Ïîëüñüêà êîíöåïö³ÿ Ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó // Àíàë³òè÷íèé ùîêâàðòàëüíèê: ªâðî-
åêîíîì³÷íèé âèì³ð ³íòåãðàö³¿ / Íàóêîâèé ðåäàêòîð Äåðãà÷îâ Î.Ï. – Âèïóñê ¹ 2, 2003. – ñ. 39



І Транскордонне співробітництво між Україною та
Польщею

Äèíàì³êó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç
ïðèçìó ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ³ñòîð³¿. Öÿ ³ñòîð³ÿ ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî óïðîäîâæ äåê³ëüêîõ
ñòîë³òü, ³ êð³ì òîãî, âîíà áóëà çàòüìàðåíà êîíôë³êòàìè òà ñïàëàõàìè íàñèëüñòâà.
Äî Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè á³ëüøà ÷àñòèíà ñó÷àñíî¿ çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè áóëà ÷àñòèíîþ
ï³âäåííî-ñõ³äíî¿ Ïîëüù³. Â öüîìó ðåã³îí³ áàãàòî ð³çíèõ åòí³÷íèõ ðàéîí³â áåç ÷³òêèõ
ìåæ ì³æ óêðà¿íöÿìè òà ïîëÿêàìè, ðåçóëüòàòîì ÷îãî áóëî òå, ùî óêðà¿íö³ òà ïîëÿêè
áîðîëèñÿ çà ïàíóâàííÿ íà ö³é òåðèòîð³¿ ï³ä ÷àñ Ïåðøî¿ òà Äðóãî¿ ñâ³òîâèõ âîºí.
Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïåð³îä âîðîæíå÷³, ÿêèé òðèâàâ âïðîäîâæ
ñòîë³òü, ð³çêî çàê³í÷èâñÿ. Òîä³ ðàäÿíñüêà âëàäà ïåðåñåëèëà (÷èòàé: äåïîðòóâàëà)
òèñÿ÷³ ëþäåé, ùîá çðîáèòè òàê, àáè åòí³÷íèé ñêëàä òåðèòîð³¿ çá³ãàâñÿ ç íîâèìè
ïîë³òè÷íèìè êîðäîíàìè. Êîðäîí, ÿêèé ³ñíóâàâ íà òîé ÷àñ ì³æ Ïîëüùåþ òà
Óêðà¿íîþ, íå ìàâ ïðåöåäåíò³â ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ äâîõ êðà¿í – öå áóâ êîðäîí,
âñòàíîâëåíèé äîâ³ëüíî òà íåçàáàðîì ³çîëüîâàíèé ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ. Õàðàêòåð
â³äíîñèí ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ çà ÷àñ³â êîìóí³çìó áóâ äðóæí³ì ò³ëüêè â
îô³ö³éí³é ðèòîðèö³, îñê³ëüêè ì³æ äâîìà ñóñï³ëüñòâàìè ìàéæå íå áóëî âçàºìîä³¿.
Âñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ ï³ñëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçà-
ëåæíîñò³ 1991 ð. âèÿâèëî ñòóï³íü â³ä÷óæåííÿ ì³æ äâîìà ñóñ³äàìè, ùî áóëî
íàñë³äêîì 46 ðîê³â ðîç'ºäíàííÿ. Â ðåçóëüòàò³ ï³ñëÿ ïîä³é 1989 òà 1991 ðð. íåîáõ³äíî
áóëî â³äíîâëþâàòè ïðÿì³ êîíòàêòè ì³æ äâîìà ñóñï³ëüñòâàìè.

Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêå ïðèêîðäîííÿ ìàº â³äíîñíî äîáðå ðîçâèíåíèé ñòóï³íü ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, ìîæëèâî íàéêðàùèé ç óñ³õ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â ñõ³äíî¿ Ïîëüù³34.
Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî áóëî íîâèì ôåíîìåíîì
íà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîìó ïðèêîðäîíí³, öå âæå º ñóòòºâèì äîñÿãíåííÿì. ² âñå æ,
õî÷à ³íòåíñèâí³ñòü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ, éîãî
ð³âåíü âñå ùå íå º äîñòàòí³ì òà íå â³äïîâ³äàº ïîòåíö³àëó òà ïîòðåáàì ïðèêîð-
äîííèõ ðåã³îí³â.

Çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèí áóëî ñòâîðåíå øëÿõîì
ï³äïèñàííÿ ó òðàâí³ 1992 ð. Äîãîâîðó ïðî äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâî (ñòàòòÿ 10), à òàêîæ Óãîäè ùîäî ðåæèìó ïåðåòèíó óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâà òà âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè â ïèòàííÿõ, ïîâ'ÿ-
çàíèõ ³ç êîðäîíîì (ñ³÷åíü 1993 ð.). Â³äïîâ³äíî äî öèõ äîêóìåíò³â 1996 ð. áóëî
ñòâîðåíî Ïîëüñüêî-Óêðà¿íñüêó ì³æóðÿäîâó Êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç ïèòàíü òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, àëå âîíà ôóíêö³îíóâàëà íååôåêòèâíî, îñê³ëüêè æîä-
íîãî ðàçó íå çáèðàëàñÿ ï³ñëÿ ñâîãî ³íàóãóðàö³éíîãî çàñ³äàííÿ. Êîì³òåò î÷îëèëè
ì³í³ñòðè, â³äïîâ³äàëüí³ çà çàêîðäîíí³ åêîíîì³÷í³ çâ'ÿçêè, ³ öåé âèñîêèé ð³âåíü
êîíòàêò³â, ç îäíîãî áîêó, ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü, ÿêó íàäàþòü öüîìó ñï³âðîá³ò-
íèöòâó îáèäâ³ êðà¿íè, à ç ³íøîãî áîêó, ïîÿñíþº ³íåðòí³ñòü, îñê³ëüêè òðàíñêîð-
äîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ïðèä³ëÿþòü íàáàãàòî ìåíøå óâàãè, í³æ ³íøèì ïèòàííÿì.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ãîë³â ðàäè, ÷ëåí³â äâîõ ï³äêîì³òåò³â – ç òðàíñêîðäîííîãî òà
ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ íàö³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â, òî âîíè
çóñòð³÷àëèñÿ ÷àñò³øå, àëå âñå ùå íåäîñòàòíüî ÷àñòî äëÿ òîãî, ùîá ìîæíà áóëî
âèð³øèòè âñ³ ïèòàííÿ.

Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âèíèêíåííÿ äâîõ ïîâ'ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ôîðì òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà: ïî-ïåðøå, ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ðåã³îíàëüíîþ òà
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34 Annegret Haase and Andreas Wust, “Transborder Co-operation and European Integration at the
Polish Eastern Border in the 1990s (Outlines of a Research Project)”, in Jerzy Kitowski (ed.), East-
ern Borders of European Integration Processes (Rzeszów: Polish Academy of Sciences, 2000), pp.
583–605.



ì³ñöåâîþ âëàäîþ (íàïðèêëàä, óêðà¿íñüêèìè îáëàñòÿìè òà ïîëüñüêèìè âîºâîä-
ñòâàìè), à òàêîæ ì³æ ìåíøèìè ñàìîâðÿäíèìè îäèíèöÿìè íà ð³âí³ ãðîìàä;
ïî-äðóãå, ñï³âðîá³òíèöòâî â êîíòåêñò³ ºâðîðåã³îí³â.

Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî áóëî àáñîëþòíî íîâèì ôåíîìåíîì ó ïðèêîð-
äîííîìó ðåã³îí³ ï³ñëÿ íàâ'ÿçàíî¿ êîìóí³çìîì ³çîëÿö³¿. Âæå 2–3 ðîêè ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ
êîðäîíó ïîòåíö³àë òà ïåðåâàãè ñï³âðîá³òíèöòâà áóëè îö³íåí³ íà ðåã³îíàëüíîìó òà
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî ç ñåðåäèíè òà ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 1990-õ ðð.
òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ç Óêðà¿íîþ ïåðåáóâàº íà íàéêðàùîìó ñòóïåí³
ðîçâèòêó, í³æ ç áóäü-ÿêîþ ³íøîþ êðà¿íîþ íà ñõ³äíîìó êîðäîí³ Ïîëüù³.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî, ÿê ñâ³ä÷èòü íåùîäàâíº äîñë³äæåííÿ ²íñòèòóòó
ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ Ïîëüù³, â³äêðèòòÿ êîðäîíó ìàëî íàéá³ëüøèé âïëèâ íà íå
³íñòèòóö³îíàë³çîâàí³ àáî íåçíà÷íîþ ì³ðîþ ³íñòèòóö³îíàë³çîâàí³ êîíòàêòè, ùî ïðè-
çâåëî äî áóðõëèâîãî ðîçâèòêó êîíòàêò³â ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè òà ìàëèìè
(÷àñòî ñ³ìåéíèìè) ô³ðìàìè é á³çíåñîì. Âñòàíîâëåííÿ öèõ êîíòàêò³â ïîÿñíþºòüñÿ
åêîíîì³÷íîþ âèãîäîþ â³ä òðàíñêîðäîííî¿ òîðã³âë³. ßê ïîõ³äíå ÿâèùå, â òðàíñ-
êîðäîííèõ ðåã³îíàõ òàêîæ ³íòåíñèâíî ïî÷àëè ðîçâèâàòèñÿ ì³æîñîáèñò³ñí³ çâ'ÿçêè,
â³äíîâëþâàëèñÿ ðîäèíí³ çâ'ÿçêè, çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü çì³øàíèõ øëþá³â, à òàêîæ
âñòàíîâëþâàëèñÿ çâ'ÿçêè ì³æ êóëüòóðíèìè, ðåë³ã³éíèìè òà îñâ³òí³ìè îðãàí³çàö³ÿìè
òà ³íñòèòóö³ÿìè (òàêèìè ÿê êóëüòóðí³ öåíòðè, ñïîðòèâí³ êëóáè, øêîëè òà îêðåì³
ïðèõîäè), ïåðåâàæíî áåç çàëó÷åííÿ ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè35. Âñüîìó
öüîìó ñïðèÿâ ôåíîìåí “â³äêðèòòÿ êîðäîíó“. ²íñòèòóö³îíàë³çîâàí³ ôîðìè çâ'ÿçê³â,
ÿê³ áóäå ðîçãëÿíóòî äàë³, òàêîæ ñò³éêî ðîçâèâàëèñÿ, àëå òàêîãî óñï³õó, ÿê íå ³íñòèòó-
ö³àë³çîâàí³ çâ'ÿçêè, íå äîñÿãëè.

²íñòèòóö³îíàë³çîâàíå ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêå òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî â³äáó-
âàºòüñÿ ïåðåâàæíî â ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â. Ö³ áàãàòîñòîðîíí³ ñòðóêòóðè º íàéðîç-
ïîâñþäæåí³øîþ ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíîþ ôîðìîþ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â ªâðîï³, ÿêà áóëà ñòâîðåíà ç ìåòîþ ì³í³ì³çóâàòè çíà÷åííÿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â òà
ïîêðàùèòè ñï³âðîá³òíèöòâî íà ðåã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ øëÿõîì
ï³äòðèìêè ñï³ëüíèõ ð³øåíü òðàíñêîðäîííèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîþ âëàäîþ òà ãðî-
ìàäàìè. Ñïðàâä³, ³äåÿ, ïîêëàäåíà â îñíîâó ñòâîðåííÿ ºâðîðåã³îíó, ïîëÿãàº â òîìó,
ùî ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè íàéêðàùå âèð³øóâàòè ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âðÿäóâàííÿ ïî
îáèäâà áîêè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Ïîëüùà òà Óêðà¿íà âõîäÿòü äî ñêëàäó äâîõ âåëèêèõ ºâðîðåã³îí³â: äî ñêëàäó
Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó (äî ÿêîãî òàêîæ âõîäÿòü ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Ðóìóí³¿,
Ñëîâà÷÷èíè òà Óãîðùèíè) âõîäÿòü çàõ³äíà Óêðà¿íà òà ï³âäåííî-ñõ³äíà Ïîëüùà, à
ï³âí³÷í³ òåðèòîð³¿ îáîõ êðà¿í âõîäÿòü äî ñêëàäó ºâðîðåã³îíó “Áóã“ (ÿêèé òàêîæ
âêëþ÷àº ÷àñòèíó Á³ëîðóñ³)36.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ï³âí³÷íî¿ ÷àñòèíè ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó, íàïðèêëàä
ºâðîðåã³îíó “Áóã“ (ïðî Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí éòèìåòüñÿ ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ),
ñï³âïðàöÿ áóëà ³í³ö³éîâàíà íà ïî÷àòêó 1991 ð. â Óãîä³ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ïðè-
êîðäîííèõ âîºâîäñòâ òà îáëàñòåé Ïîëüù³ òà Óêðà¿íè (Õåëìñüêå, Êðîñíåíñüêå,
Ïåðåìèøëüñüêå òà Çàìîéñüêå âîºâîäñòâà, à òàêîæ Âîëèíñüêà òà Ëüâ³âñüêà îáëàñ-
ò³), a ñàìà ³äåÿ ºâðîðåã³îíó âèíèêëà ó 1992 ð. Âîíà íàáóëà êîíêðåòíèõ ôîðì ó
1995 ð., êîëè äî ñêëàäó ºâðîðåã³îíó “Áóã“ óâ³éøëè òåðèòîð³¿ ïðèòîê ð. Áóã, õî÷à
ñïî÷àòêó â³í ñòâîðþâàâñÿ ò³ëüêè Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ. Â³í áóâ çàñíîâàíèé
Ì³æðåã³îíàëüíîþ Àñîö³àö³ºþ ºâðîðåã³îíó “Áóã“ (äî ÿêî¿ âõîäÿòü ãîëîâè äâîõ
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35 Joanna Kurczewska and Hanna Bojar, Konsekencje wprowadzenia ukladu z Schengen – wyniki
badan spolecznosci pogranicza wschodniego (Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, 2002), p.22.

36 Ïðèì³òêà â³ä àâòîðà: Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí, êîðäîí ÿêîãî ç Ïîëüùåþ ñòàíîâèòü ëèøå 30
êì, º ïðåäìåòîì æâàâèõ äèñêóñ³é â ³íøèõ çâ³òàõ.



ïîëüñüêèõ âîºâîäñòâ òà äâîõ îáëàñíèõ ðàä). Áðåñòñüêó îáëàñòü Á³ëîðóñ³ áóëî
çàëó÷åíî äî ôàçè ïëàíóâàííÿ, àëå á³ëîðóñüêèé öåíòðàëüíèé óðÿä çãîäîì â³ä-
ìîâèâñÿ â³ä ïîäàëüøî¿ ó÷àñò³. Îòæå, ó 1995 ð. ïîëüñüêà òà óêðà¿íñüêà ñòîðîíè
âèð³øèëè óòâîðèòè ºâðîðåã³îí ÿê äâîñòîðîííþ ñõåìó â³äíîñèí, çàëèøàþ÷è äëÿ
á³ëîðóñ³â ìîæëèâ³ñòü ïðèºäíàòèñÿ ï³çí³øå. Áðåñòñüêà îáëàñòü ïðèºäíàëàñÿ äî
ºâðîðåã³îíó ó 1998 ð. (òîä³, êîëè ïðèºäíàëîñÿ Áÿëüñüêî-Ïîäëÿñüêå âîºâîäñòâî).
²íñòèòóö³éí³ ôîðìè ñêëàäàþòüñÿ ç Ðàäè Àñîö³àö³¿, íàéâèùîãî îðãàíó, äî ñêëàäó
ÿêîãî âõîäÿòü 30 îñ³á (10 ïðåäñòàâíèê³â â³ä êîæíî¿ êðà¿íè) òà Ñåêðåòàð³àòó, ÿêèé
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ Ñåêðåòàð³àò³â ó êîæí³é êðà¿í³.

ªâðîðåã³îí “Áóã“ âêëþ÷àº êîðäîíè ð³çíîãî òèïó: ì³æ ñó÷àñíîþ Ïîëüùåþ òà
Óêðà¿íîþ äî Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè êîðäîíó íå áóëî, à ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ â³í
ïåðåòâîðèâñÿ íà íåïðèñòóïíèé êîðäîí. Ùîäî Á³ëîðóñ³ òà Óêðà¿íè, äåðæàâíèé
êîðäîí áóëî âñòàíîâëåíî ò³ëüêè 1991 ð., äî öüîãî â³í í³êîëè íå ³ñíóâàâ.

Çàãàëüíà ïëîùà ºâðîðåã³îíó “Áóã“ – 82 200 êì2, à ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ – 5,2 ìëí.
ëþäåé (äèâ. Òàáëèöþ 1). Ïðèáëèçíî ïîëîâèíà íàñåëåííÿ ºâðîðåã³îíó ïðîæèâàº â
Ïîëüù³, äå çàãàëüíà åêîíîì³÷íà òà êóëüòóðíà ³íôðàñòðóêòóðà º íàéðîçâèíåí³øîþ.

Òàáëèöÿ 1. Ðîçì³ð íàö³îíàëüíèõ òåðèòîð³é ºâðîðåã³îíó “Áóã“

Ðîçì³ð Ïîëüùà Óêðà¿íà Á³ëîðóñü Âñüîãî

Òåðèòîð³ÿ (â òèñÿ÷àõ êì2) 29,3 20,1 32,8 82,2

Íàñåëåííÿ (â ì³ëüéîíàõ) 2,69 1,07 1,5 5,26

Äæåðåëî: Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski, (Glowny Urzad Statystyczny,
Urzad Statystyczny we Wroclawiu, Warszawa – Wroclaw, 1999), ñ. 86–87

Ä³ÿëüí³ñòü ºâðîðåã³îíó “Áóã“ çîñåðåäæåíà íà ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó, ðîçâèòêó
òîðã³âë³, òóðèçìó, çàõèñò³ äîâê³ëëÿ, çàïîá³ãàíí³ ïðèðîäíèì êàòàñòðîôàì, îñâ³ò³,
ñïîðò³, îõîðîí³ çäîðîâ'ÿ òà êóëüòóðíîìó îáì³í³. (Ïîëüñüêèé) Êîì³òåò àêàäåì³÷íèõ
äîñë³äæåíü ô³íàíñóâàâ áàãàòîòîìíå äîñë³äæåííÿ ïåðñïåêòèâ òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ïðîïîçèö³é ùîäî êîíêðåòíèõ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà37. Âðàõî-
âóþ÷è ñêëàäí³ñòü ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí, ºâðîðåã³îíè, ÿê³ âêëþ÷àþòü Ïîëüùó òà
Óêðà¿íó, íàìàãàþòüñÿ óíèêàòè ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³äåíòè÷íîñòåé âçàãàë³ òà
åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³ çîêðåìà, ³ çàì³ñòü öüîãî êîíöåíòðóþòüñÿ íà åêîíîì³÷íîìó
ðîçâèòêó. Àëå ïîïðè öå, ºâðîðåã³îíè îïîñåðåäêîâàíî ñïðèÿþòü ïîäîëàííþ åòí³÷-
íèõ áàð'ºð³â.

Íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíó çá³äí³ë³ñòü ðåã³îíó, ô³íàíñóâàííÿ ªÑ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ
âèñâ³òëåííÿ ìîæëèâèõ ïåðåâàã â³ä ñï³ëüíî¿ ñï³âïðàö³, àëå ô³íàíñîâèé ñòèìóë º
íàáàãàòî ñëàáøèì íà ñõ³äíîìó êîðäîí³ Ïîëüù³. Âñåðåäèí³ ªÑ ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàòè êîøòè â³ä ïðîãðàìè INTERREG áóëà ñòèìóëîì äëÿ ñòâîðåííÿ ºâðîðåã³îí³â.
Àëå íà ïîëüñüêî-í³ìåöüêîìó êîðäîí³ ïðîãðàìà INTERREG íàäàâàëà ô³íàíñóâàííÿ
ò³ëüêè í³ìåöüêèì ÷àñòèíàì ºâðîðåã³îíó. ×åðåç ö³ îáìåæåííÿ ó 1994 ð. áóëî
çàïî÷àòêîâàíî ïðîãðàìó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà PHARE, ÿêà íàäàâàëà
ô³íàíñóâàííÿ êðà¿íàì-êàíäèäàòàì. ²íø³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ âêëþ÷àëè ìåíø
ìàñøòàáíó ïðîãðàìó PHARE CREDO, ÿêà àäì³í³ñòðóâàëàñÿ áåçïîñåðåäíüî ç
Áðþññåëÿ.

Çà óìîâ çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ ºâðîðåã³îíè îòðèìóþòü ô³íàíñó-
âàííÿ íå äëÿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³, à ò³ëüêè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ
ïðîåêò³â. Ôîíä Ìàëèõ ïðîåêò³â â ðàìêàõ ïðîãðàìè PHARE CREDO â 1999–2000 ðð.
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íàäàâ ºâðîðåã³îíó “Áóã“ 120 000 ºâðî íà çä³éñíåííÿ 14 ïðîåêò³â ó ñôåð³ êóëüòóðè,
ñïîðòó, íàóêè òà åêîíîì³êè. Öåíòðàëüí³ óðÿäè íå ô³íàíñóþòü ºâðîðåã³îíè; â
Ïîëüù³, íàïðèêëàä, âîºâîäñòâà ìàþòü âëàñíèé áþäæåò äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
ºâðîðåã³îí³â.

² âñå æ, äîñâ³ä ñòâîðåííÿ ºâðîðåã³îíó “Áóã“ ï³äòâåðäæóº, ùî “ñüîãîäí³ ºâðîðåã³îíè
â Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³ ôóíêö³îíóþòü ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ÿê ôîðìè
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, â ÿêèõ ì³ñöåâ³, ðåã³îíàëüí³, íàö³îíàëüí³ òà
ì³æíàðîäí³ àêòîðè íàâ÷àþòüñÿ âçàºìîä³¿“38. Îòæå, ºâðîðåã³îíè çàëèøàþòüñÿ
ãîëîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ïîëüñüêî-óêðà-
¿íñüêîìó ïðèêîðäîíí³, îñê³ëüêè âîíè ñïðèÿþòü ä³àëîãó ì³æ ïðèêîðäîííèìè
ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè, íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïåðåäà÷³ äîñâ³äó, ÿêèé ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ñïðèÿþòü ðîçâèòêó
äîáðîáóòó òåðèòîð³é, ÿê³ âñå ùå ìàþòü ïîäîëàòè íàñë³äêè íåäîñòàòíüîãî ñîö³î-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, åòí³÷íî¿ íàïðóãè òà ïîë³òè÷íî¿ ìàðã³íàë³çàö³¿. Îäíàê,
íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ óñï³õè, ïîâíèé ïîòåíö³àë ºâðîðåã³îí³â ó öèõ îñíîâíèõ ñôåðàõ
âñå ùå ò³ëüêè ìàº áóòè âèêîðèñòàíèé.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ôîðìîþ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ º äâîñòîðîííÿ ñï³âïðàöÿ
íà ð³âí³ îðãàí³â ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè. Áåçïåðå÷íî, òðàíñêîðäîííîìó
ñï³âðîá³òíèöòâó çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà,
ðîçïî÷àòà â Ïîëüù³ â ñ³÷í³ 1999 ð. Öÿ ðåôîðìà çá³ëüøèëà àâòîíîì³þ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ïðèêîð-
äîííèì ðåã³îíàì çä³éñíþâàòè ³í³ö³àòèâè ç ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà. Íàïðèêëàä, íîâ³ ïîëüñüê³ âîºâîäñòâà ìàþòü âëàñíèé áþäæåò, ç ÿêîãî
ìîæóòü âèä³ëÿòè êîøòè íà ïðîåêòè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Îäíàê, â³äñóò-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì ç óêðà¿íñüêîãî áîêó óñêëàäíþº ñï³âðîá³òíèöòâî, îñê³ëüêè
äëÿ öüîãî íåîáõ³äíà â³äïîâ³äíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñ-
öåâîìó ð³âíÿõ.

Ñòàíîì íà 2000 ð. áóëî ï³äïèñàíî òðèäöÿòü ñ³ì óãîä ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 5
ïîëüñüêèìè âîºâîäñòâàìè òà 15 îáëàñòÿìè Óêðà¿íè. Ãîëîâíèìè ñôåðàìè ñï³â-
ïðàö³ º åêîíîì³÷í³ òà åêîëîã³÷í³ ïèòàííÿ, êóëüòóðà òà îñâ³òà. Íàïðèêëàä, Ëþáë³íñüêå
âîºâîäñòâî ñï³âïðàöþº ç Âîëèíñüêîþ, Õìåëüíèöüêîþ, Ð³âíåíñüêîþ òà Ëüâ³âñüêîþ
îáëàñòÿìè â ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ðîçâèòêó ïðèêîðäîííî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà çàõèñòó äîâê³ëëÿ. Ïðèêîðäîíí³ âîºâîäñòâà º áåçïåðå÷íî íàé-
àêòèâí³øèìè, àëå â³ääàëåí³ â³ä êîðäîíó ðåã³îíè òàêîæ øóêàþòü øëÿõ³â âñòàíîâ-
ëåííÿ çâ'ÿçê³â ç Ïîëüùåþ. Íàïðèêëàä, çàö³êàâëåí³ñòü Âàðì³íñüêî-Ìàçóðñüêîãî
âîºâîäñòâà Óêðà¿íîþ ïîÿñíþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â öüîìó âîºâîäñòâ³ âåëèêî¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ìåíøèíè. Êð³ì òîãî, äåÿê³ ïðèêîðäîíí³ ïîëüñüê³ ðåã³îíè ñï³âïðàöþþòü íå
ò³ëüêè ç òèìè óêðà¿íñüêèìè ðåã³îíàìè, ÿê³ º ¿õí³ìè áåçïîñåðåäí³ìè ñóñ³äàìè.

Òàêîæ º ïîøèðåíèì òâ³íí³íã (twinning) ì³æ ì³ñòàìè òà ñï³âðîá³òíèöòâî íà íèæ÷îìó
ð³âí³ ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ì³ñò, ì³ñòå÷îê, ïîâ³ò³â (powiaty) òà ãì³í
(gminy) â Ïîëüù³ òà ãðîìàä ³ ðàéîí³â â Óêðà¿í³). Íàïðèêëàä, Æåøóâ ñï³âïðàöþº íà
çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ç³ Ëüâîâîì òà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîì, Ïåðåìèøëü – ç³ Ëüâîâîì
òà Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèì, òîä³ ÿê ãì³íà (gmina) ßðîñëàâà ñï³âïðàöþº ç òåðèòî-
ð³àëüíîþ ãðîìàäîþ Ñòàðîãî Ñàìáîðà. Ïåðåâàãàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà êîðèñòóþòüñÿ íå ò³ëüêè òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ.
Íàïðèêëàä, ì. Ãëîãîâ Ìàëîïîëüñüê³ ìàº ïàðòíåðñüêó óãîäó ç ì. Óæãîðîä, öåíòðîì
Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³. ßê ïðàâèëî, á³ëüø³ ì³ñòà, ÿêèõ íà ñõ³äíîìó êîðäîí³ Ïîëüù³
äóæå íåáàãàòî, âäàëî ðîçòàøîâàí³ äëÿ òîãî, ùîá áðàòè ó÷àñòü ó òðàíñêîðäîííîìó
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38 Tadeusz Stryjakiewicz, “The Changing Role of Border Zones in the Transforming Economies of
East Central Europe: The Case of Poland”, GeoJournal, Vol.44, No.3 (1998), p. 210.



ñï³âðîá³òíèöòâ³. Àäì³í³ñòðàö³ÿ ì³ñòà Ëþáë³í óêëàëà òðè óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ç
óêðà¿íñüêèìè ì³ñòàìè (Ëóöüêîì, Ëóãàíñüêîì òà Ñòàðîáºëüñüêîì), à òàêîæ ðîç-
âèâàº ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ Ëüâîâîì òà Ñóìàìè. Ì³æ óí³âåðñèòåòàìè òà ³íøèìè
çàêëàäàìè âèùî¿ îñâ³òè â Ëþáë³í³ òà Ëüâîâ³, Ëóöüêó, Êèºâ³ é Îäåñ³ áóëî ñòâîðåíî
ïðîãðàìè îáì³íó (íàïðèêëàä, ïðèáëèçíî 500 óêðà¿íö³â íàâ÷àþòüñÿ â Ëþáë³í³
(äèâ. òåêñò íèæ÷å).

Ïîëüñüê³ ì³ñòà, ÿê³ º ðåã³îíàëüíèìè öåíòðàìè, ïðèéíÿëè äîâãîòåðì³íîâó ñòðàòåã³þ
ðîçâèòêó äëÿ ï³äãîòîâêè ¿õ äî ðîë³ ñâîºð³äíèõ “áðàì“ äî Óêðà¿íè. Ëþáë³í â³äêðèâ äâ³
òîðãîâ³ ì³ñ³¿ á³ëÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî êîðäîíó â ñõ³äí³é Óêðà¿í³, ìàþ÷è íà ìåò³,
î÷åâèäíî, çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷íèé çâ'ÿçîê ªÑ ç ö³ºþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè òà,
â³äïîâ³äíî, Ðîñ³¿. Ñïðàâä³, ïðèêîðäîíí³ ì³ñòà Æåøóâ òà Ëþáë³í ñïåðå÷àþòüñÿ çà
ë³äåðñòâî â ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ êîíòàêòàõ ç Óêðà¿íîþ39. ² â Æåøóâ³, ³ â Ëþáë³í³
ðîçòàøîâàí³ ì³ñöåâ³ â³ää³ëåííÿ Ôóíäàö³¿ ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêà ñïðèÿº
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà â Óêðà¿í³ òà Á³ëîðóñ³. Íåçâàæàþ÷è íà
àáî, øâèäøå, âíàñë³äîê íåäîñòàòíüîãî ðîçâèòêó òàê çâàíî¿ ïîëüñüêî¿ “ñõ³äíî¿ ñò³íè“
(ðåã³îíó íà ñõ³äíîìó êîðäîí³ Ïîëüù³), âåëèê³ íàä³¿ ïîêëàäàþòü íà ðîëü, ÿêó ìîæóòü
â³ä³ãðàâàòè ñõ³äí³ ïðîâ³íö³¿ â ñòèìóëþâàíí³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ, òàê ñàìî ÿê
öå â³äáóâàëîñÿ íà í³ìåöüêî-ïîëüñüêîìó êîðäîí³ ó 1990-ò³ ðð.40

Ç þðèäè÷íîãî ïîãëÿäó ïàðòíåðàìè, ÿê³ êîîðäèíóþòü ñï³âðîá³òíèöòâî ì³ñò òà
ðåã³îí³â, º Àñîö³àö³ÿ ïîëüñüêèõ ì³ñò òà Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿íè. Îäíàê, ö³ öåíòðàëüí³
³í³ö³àòèâè íå âèêëþ÷àþòü ìîæëèâîñò³ óêëàäàííÿ óãîä íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ âëàäè.
Áàæàííÿ òà ãîòîâí³ñòü äî äîâãîòåðì³íîâî¿ ñï³âïðàö³ áóëî âèÿâëåíî ï³ä ÷àñ äðóãîãî
Ôîðóìó ì³ñò-ïàðòíåð³â “Ïîëüùà – Óêðà¿íà“, ÿêèé â³äáóâñÿ ó æîâòí³ 2001 ð.41

Îäíàê, ïîïðè áàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè, ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè òà ì³ñòà ìàþòü
íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà óðáàí³çàö³¿, à òàêîæ ïîòåðïàþòü â³ä
áåçðîá³òòÿ òà á³äíîñò³. Âñå öå óñêëàäíþº íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â, íàâ³òü ÿêùî â äîâãî-
òåðì³íîâîìó â³äíîøåíí³ öå ìîæå ñïðèÿòè ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ãðîìàä.

Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî ä³ÿëüíîñò³ â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ ïî÷à-
ëîñÿ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. ³ ìàëî íà ìåò³ ñêîðèñòàòèñÿ â³äêðèòòÿì êîðäîíó ï³ñëÿ
äåñÿòèë³òü â³ä÷óæåííÿ. Îäíàê, ó ñåðåäèí³ 1990-õ ðð. ÷åðåç áðàê ô³íàíñóâàííÿ
îáñÿãè ñï³âðîá³òíèöòâà çíà÷íî çìåíøèëèñÿ ³ ò³ëüêè çàðàç ïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ
â³äíîâëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà. Íàïðèêëàä, [Ïîëüñüêà] Ôóíäàö³ÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿
äåìîêðàò³¿ ïåðåòâîðèëàñÿ ç ðåöèï³ºíòà ô³íàíñóâàííÿ íà ïîñåðåäíèêà òà ñâîºð³ä-
íîãî “åêñïîðòåðà“ äîñâ³äó â Óêðà¿íó. Ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïîíñóºòüñÿ ïðîãðàìîþ RITA,
ñïðèÿº âñòàíîâëåííþ ïðÿìèõ êîíòàêò³â ì³æ æèòåëÿìè ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â.
Îäíàê, ñï³âðîá³òíèöòâî â åêîëîã³÷íèõ ïðîåêòàõ òà ìîëîä³æíèõ ïðîãðàìàõ îáì³íó º
íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíèì.

Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííó ñï³âïðàöþ çàëåæèòü áàãàòî â ÷îìó â³ä
âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â àäàïòàö³¿ ö³º¿ ñï³âïðàö³ äî íîâèõ óìîâ ÿê ªÑ, òàê ³
Óêðà¿íîþ. ªÑ â³ä³ãðàâàâ îáìåæåíó ðîëü ó ô³íàíñóâàíí³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè ïåðåâàæíî ïîãàíîþ
êîîðäèíàö³ºþ ì³æ äâîìà ãîëîâíèìè ïðîãðàìàìè äîïîìîãè – PHARE (ÿêà ðîçðà-
õîâàíà íà êðà¿í-êàíäèäàò³â, âêëþ÷àþ÷è Ïîëüùó) òà TACIS (ÿêà ðîçðàõîâàíà íà
êîëèøí³ ðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè, êð³ì òðüîõ ïðèáàëò³éñüêèõ ðåñïóáë³ê), ÿê³ àäì³í³ñò-
ðóâàëèñÿ äâîìà ð³çíèìè äèðåêòîðàòàìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ – äèðåêòîðàòîì
çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà äèðåêòîðàòîì ç ðîçøèðåííÿ â³äïîâ³äíî. Íàâ³òü çà óìîâ
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39 Unia i Polska, 25 April 2002.
40 Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, ¹. 11 (23), 2001, ñ. 46–47.
41 Äæåðåëî: http://www.polska.com.ua/pol/ambasada/polit_viddil.html#



ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñêëàäí³ñòü ïîäàííÿ çàÿâîê íà îòðèìàííÿ
êîøò³â ïåðåâèùóâàëà ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ
îðãàí³çàö³é ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ç 1 òðàâíÿ 2004 ðîêó ªÑ ìàº áåçïîñåðåäí³ êîðäîíè ç òàêèìè
êðà¿íàìè ÿê Á³ëîðóñü òà Óêðà¿íà, ªÑ ³í³ö³þâàâ íîâó, âñåñòîðîííþ ïîë³òèêó ïî
â³äíîøåííþ äî ñâî¿õ íîâèõ ñóñ³ä³â, ÿê öå çàñâ³ä÷èëî Ïîâ³äîìëåííÿ Êîì³ñ³¿ â³ä 11
áåðåçíÿ 2003 ð.42 Êîì³ñ³ÿ ïðîïîíóº çàì³íèòè ïðîãðàìó TACIS “ïðÿìèìè ²íñòðóìåí-
òàìè ñóñ³äñòâà, ñïðÿìîâàíèìè íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì“, ÿê³ á çàì³íèëè
ïðîãðàìè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè äëÿ êðà¿í ÑÍÄ, ùî ³ñíóþòü ñüîãîäí³ (ïåðåâàæíî
ïðîãðàìó TACIS).

Äëÿ Ðîñ³¿ òà Íîâèõ Ñõ³äíèõ Ñóñ³ä³â ªÑ (ÍÑÑ)43 íåäîë³êè êîîðäèíàö³¿ ì³æ íàÿâíèìè
³íñòðóìåíòàìè ªÑ ñòâîðþþòü ïðîáëåìè äëÿ òðàíñêîðäîííî¿ òà ñóáðåã³îíàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Âðàõîâóþ÷è óñêëàäíåííÿ, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè â êîðîòêîñòðîêîâîìó
ïåð³îä³, Êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿíå ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ íîâîãî ²íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà, ÿêèé
ñïèðàºòüñÿ íà ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ñïðèÿííÿ òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó â
ðàìêàõ ïðîãðàì PHARE, TACIS òà INTERREG44.

Äîêóìåíò, ÿêèé îêðåñëþº ïëàí ñòâîðåííÿ öüîãî ³íñòðóìåíòó (“Ïðîêëàäàþ÷è øëÿõ
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ²íñòðóìåíòó â³äíîñèí ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè“), áóâ
îïóáë³êîâàíèé ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ ó ëèïí³ 2003 ð. Ìàþ÷è íà ìåò³ ðîçâèòîê
ñï³âðîá³òíèöòâà íà íîâîìó çîâí³øíüîìó êîðäîí³ ªÑ, õàðàêòåð òà ìàñøòàá ïðî-
ïîçèö³é çóìîâëåí³ çàêîíîäàâ÷èìè òà ô³íàíñîâèìè îáìåæåííÿìè ªÑ.

Â ðàìêàõ áþäæåòó, ïåðåäáà÷åíîãî íà 2004-06 ðð., Êîì³ñ³ÿ ïðîïîíóº ïîêðàùèòè
êîîðäèíàö³þ íàÿâíèõ ïðîãðàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Òàê çâàí³ ïðîã-
ðàìè ñóñ³äñòâà â ðåçóëüòàò³ çì³í ïðàâèë óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ô³íàíñóâàííÿ
ìàþòü íàäàâàòè êîøòè íà çä³éñíåííÿ ïðîåêò³â ïî îáèäâà áîêè íîâîãî çîâí³ø-
íüîãî êîðäîíó (íàïðèêëàä, äîçâîëÿòè ïîäàâàòè îäíó çàÿâêó òà áðàòè ó÷àñòü â
îäíîìó â³äá³ðêîâîìó ïðîöåñ³ äëÿ ³í³ö³àòèâ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ïî îáèäâà áîêè
êîðäîíó). Îäíàê óïðîäîâæ 2004-06 ðð. îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ íå áóäóòü çá³ëüøåí³
ïîçà îáñÿãîì áþäæåòó, ÿêèé óæå ïåðåäáà÷åíèé äëÿ Ïðîãðàì òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà PHARE òà TACIS.

Çì³íè 2004-06 ðð. ìàþòü ïðîêëàñòè øëÿõ íîâîìó ²íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà, ÿêèé ï³ñëÿ
2006 ð. ìàº ôóíêö³îíóâàòè íà îäíàêîâèõ çàñàäàõ ïî îáèäâà áîêè çîâí³øíüîãî
êîðäîíó ªÑ. Öå ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íèõ çì³í ó ÷èíí³é çàêîíîäàâ÷³é òà ô³íàíñîâ³é
áàç³, ÿêà íà ñüîãîäí³ ñïèðàºòüñÿ íà ÷³òêå ðîçð³çíåííÿ âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî
ô³íàíñóâàííÿ. Îòæå, öå áóäå âàæëèâèì êðîêîì ïîäîëàííÿ ãîëîâíî¿ ïåðåøêîäè
äëÿ òîãî, ùîá ªÑ ïî÷àâ â³ä³ãðàâàòè á³ëüøó ðîëü ó ñòèìóëþâàíí³ òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà íà ñâîºìó çîâí³øíüîìó êîðäîí³. Öåé äîêóìåíò òàêîæ ïåðåäáà÷àº,
ùî ó âèïàäêó Óêðà¿íè (à òàêîæ ³íøèõ Íîâèõ Ñõ³äíèõ Ñóñ³ä³â) òà ¿õí³õ çàõ³äíèõ
ñóñ³ä³â ìîæóòü òàêîæ ñòâîðþâàòèñÿ ðåã³îíàëüí³ ³í³ö³àòèâè òà ïðîãðàìè (óñï³øíèì
ïðèêëàäîì â öüîìó ïëàí³ º Ï³âí³÷íà ³í³ö³àòèâà).

Êð³ì ïîäîëàííÿ ðîçð³çíåííÿ ì³æ âíóòð³øí³ì òà çîâí³øí³ì ô³íàíñóâàííÿì íîâèé
ï³äõ³ä ªÑ äî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âèìàãàº ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð
ïîäàííÿ çàÿâîê òà çä³éñíåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ñôåðè
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42 “Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations with Our Eastern and Southern
Neighbours”, Communication from the [European] Commission to the Council and the European
Parliament (Brussels, 11 March 2003).

43 Éäåòüñÿ ïðî Óêðà¿íó, Ðîñ³þ òà Áºëàðóñü, ÿêèõ äîñ³ áóëî ïðèéíÿòî íàçèâàòè Çàõ³äíèìè
Íîâèìè Íåçàëåæíèìè Äåðæàâàìè. Ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïåâíó çì³íó òåðì³íîëîã³¿.

44 “Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations with Our Eastern and Southern
Neighbours”, Communication from the [European] Commission to the Council and the European
Parliament (Brussels, 11 March 2003).



“ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, áåçïîñåðåäí³õ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè“, ÿê³ çà ñâî¿ì
õàðàêòåðîì º íåâåëèêîãî ìàñøòàáó òà á³ëüø êîíêðåòèçîâàí³. ªÑ ìîæå òàêîæ
äîïîìàãàòè ï³äâèùóâàòè ³íñòèòóö³éíó ñïðîìîæí³ñòü íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â
Óêðà¿í³, áåç ÷îãî ô³íàíñóâàííÿ ªÑ çàëèøèòüñÿ íååôåêòèâíèì çàñîáîì ðîçâèòêó
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Çàãàëîì, ³í³ö³àòèâà íîâîãî ñóñ³äñòâà º ãîëîâíèì êðîêîì äî ïîäîëàííÿ ºäèíî¿
íàéá³ëüøî¿ ïåðåøêîäè äëÿ òîãî, ùîá ªÑ â³ä³ãðàâàâ àêòèâí³øó ðîëü ó ðîçâèòêó
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³, òàêèì ÷èíîì, ñïðèÿâ ïîäîëàííþ çðîñòàþ÷î¿
â³äñòàí³ ì³æ íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ òà Óêðà¿íîþ. Îäíàê, êð³ì íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ òà ô³íàíñîâèõ áàð'ºð³â âñåðåäèí³ ªÑ, áàãàòî óâàãè íåîáõ³äíî ïðè-
ä³ëèòè òîìó, ùîá çðîáèòè íîâ³ ïðîãðàìè äîñòóïí³øèìè òà ëåãøèìè â àäì³í³ñò-
ðóâàíí³, àáè âîíè ä³éñíî ìîãëè ñïðèÿòè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ¿¿ çàõ³äíèìè ñóñ³äàìè.

Âïëèâ âñòóïó Ïîëüù³ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä÷óòíèé ïåðåâàæíî ÷åðåç
ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó â æîâòí³ 2003 ð. Òå, ùî ªÑ çàïðîïîíóº ñóòòºâ³ çì³íè â
òåïåð³øí³é Øåíãåíñüê³é ñèñòåì³, ÿêà íå ïåðåäáà÷àº ñïðîùåíèõ ïðàâèë ïåðåòèíó
êîðäîíó, ùî â³ää³ëÿº Ñîþç â³ä êðà¿í, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ, äëÿ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, º ìàëîéìîâ³ðíèì. Âæå ñàì³ íåçðó÷íîñò³ íàâ³òü
ïðè áåçêîøòîâíèõ â³çàõ ñòàíîâëÿòü äîäàòêîâèé áàð'ºð äëÿ ³íñòèòóö³àë³çîâàíîãî
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Àíàë³ç, âèêëàäåíèé âèùå, äîçâîëÿº íàì çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

• Ïîëüùà º ðóø³éíîþ ñèëîþ â ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ, ³ ãîëîâíèì ôàêòîðîì ó ñòâîðåíí³ äâîõ ºâðîðåã³îí³â íà
ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³. Îñòàíí³ º íàéâ³äîì³øèì òà íàéíàî÷í³øèì ïðèê-
ëàäîì ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, àëå ¿õí³é ïîòåí-
ö³àë çàëèøàºòüñÿ ùå íå ïîâí³ñòþ ðîçêðèòèì. ²íøèìè ñëîâàìè, âîíè º “ñòðóê-
òóðàìè, ÿê³ íåîáõ³äíî íàïîâíèòè çì³ñòîì“. Çðîñòàº òàêîæ îáñÿã ñï³âðîá³òíèöòâà
íà íèæ÷îìó ð³âí³ äâîñòîðîííüî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ì³ñöåâèìè òà ðåã³îíàëüíèìè
àêòîðàìè, àëå, ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç ¿õíþ íàäçâè÷àéíó ð³çíîìàí³òí³ñòü òà îáìå-
æåíèé õàðàêòåð, ¿õí³é âïëèâ º ì³ñöåâèì ³ éîãî âàæêî âèçíà÷èòè.

• Êð³ì õðîí³÷íî¿ íåñòà÷³ êîøò³â, òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî óñêëàäíþþòü ³íø³
÷èííèêè. Íàïðèêëàä, óæå ñàì ðîçì³ð òåðèòîð³¿ òà íàñåëåííÿ ºâðîðåã³îí³â îçíà-
÷àº, ùî ñï³ëüí³ ì³ñöåâ³ ð³øåííÿ äëÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó
ä³ÿëüíîñò³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, º íåìîæëèâèìè. Öÿ ïðîáëåìà
óñêëàäíþºòüñÿ òèì ôàêòîì, ùî ðåã³îíè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³, º
åêîíîì³÷íî â³äñòàëèìè ³ ìàþòü ïîãàíî ðîçâèíåíó òðàíñïîðòíó òà êîìóí³êàö³éíó
³íôðàñòðóêòóðó.

• Ð³çíèöÿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà çàêîíîäàâ÷èìè ñèñòåìàìè äâîõ êðà¿í ùå
á³ëüøå óñêëàäíþº ñï³âðîá³òíèöòâî. Ïîëüùà ïðîéøëà ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó
1999 ð., â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ïîëüñüê³ ðåã³îíè ñòàëè ñàìîâðÿäíèìè, ³ ¿ì áóëè
íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçâèâàòè ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Á³ëîðóñü òà Óêðà-
¿íà çàëèøèëèñÿ öåíòðàë³çîâàíèìè êðà¿íàìè.

• Êð³ì öüîãî, â òðåòüîìó ñåêòîð³ ³ñíóº ñïðàâæíº áàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè äëÿ òîãî,
ùîá ì³í³ì³çóâàòè ðîç'ºäíóâàëüíèé õàðàêòåð äåðæàâíîãî êîðäîíó, àëå äëÿ öüîãî
º ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè. Ïî-ïåðøå, ïîëüñüê³ ÍÓÎ òåæ ïåðåáóâàþòü ó ïîøóêó
ðåñóðñ³â ô³íàíñóâàííÿ, ³ íàâ³òü êîëè âîíè çàáåçïå÷óþòü öå ô³íàíñóâàííÿ, ¿õí³
óêðà¿íñüê³ ïàðòíåðè ìàþòü ç öèì ïðîáëåìè. Ïî-äðóãå, ÿê ïðàâèëî, îðãàíàì
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âèñòà÷àº ðîçóì³ííÿ, ³ âîíè íå ìîæóòü íàäàòè àäåêâàòíî¿
ï³äòðèìêè òðåòüîìó ñåêòîðó. Ïî-òðåòº, íåçâàæàþ÷è íà “â³äêðèò³ñòü“, êîðäîí º
áàð'ºðîì; ïåðåòèí êîðäîíó º äîâãîþ òà ïðèíèçëèâîþ ïðîöåäóðîþ.
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• Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ ïåðåáóâàº íà â³ä-
íîñíî ðàíí³é ñòàä³¿ ñâîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâî ÿêùî ïîð³âíÿòè ç òèì, ÿêèé éîãî
ð³âåíü ìîæíà î÷³êóâàòè, ÿêùî âðàõóâàòè ³ñòîðè÷í³ çâ'ÿçêè ì³æ ïðèêîðäîííèìè
ðåã³îíàìè. Ñâ³ä÷åííÿì öüîìó º ïîð³âíÿííÿ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèí çà
³íòåíñèâí³ñòþ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç â³äíîñèíàìè ì³æ Ïîëüùåþ òà
×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ àáî Ñëîâà÷÷èíîþ, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî Ïîëüùó òà
Í³ìå÷÷èíó. Ñïðàâä³, â³äíîñèíè ì³æ Ïîëüùåþ òà Í³ìå÷÷èíîþ, ³íòåíñèâí³ñòü òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ÿêèìè º ãîëîâíèì ÷èííèêîì òðàíñôîðìàö³¿
â³äíîñèí ó ïðîáëåìíèõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, òà ÿê³ ïðîêëàëè øëÿõ äî
³ñòîðè÷íîãî ïðèìèðåííÿ, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ìîäåëü äëÿ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ
â³äíîñèí.

• Âñòóï Ïîëüù³ äî ªÑ íå çàïðîïîíóº ãîòîâèõ ð³øåíü äëÿ ïðîáëåì, ÿê³ óñêëàä-
íþþòü ðîçâèòîê òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Õî÷à ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ
íîâîãî ²íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà îòðèìàòè ô³íàíñóâàííÿ áóäå ëåãøå, ñòðóêòóðí³
ïðîáëåìè º ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ³ ¿õ
ìîæíà ïîäîëàòè ò³ëüêè êîíñîë³äîâàíèìè çóñèëëÿìè Óêðà¿íè, Ïîëüù³ òà ªÑ. Çà
êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåòèíó êîðäîíó ï³ñëÿ ðîç-
øèðåííÿ ªÑ øâèäøå çàãîñòðèòü ïðîáëåìè, í³æ çàïðîïîíóº øëÿõè âèð³øåííÿ.
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ІІ Транскордонне співробітництво між Україною та
Словаччиною

²ñòîðè÷íî ì³æ òåðèòîð³ÿìè ñó÷àñíî¿ Ñëîâà÷÷èíè òà Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ Óêðà¿íè
äåðæàâíîãî êîðäîíó íå áóëî. ² Ñëîâà÷÷èíà, ³ Çàêàðïàòòÿ ïîíàä òèñÿ÷ó ðîê³â
âõîäèëè äî ñêëàäó îäíèõ ³ òèõ äåðæàâíèõ ôîðìàö³é: Âåëèêî¿ Ìîðàâ³¿, Óãîðñüêîãî
Êîðîë³âñòâà, Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿, Àâñòðî-Óãîðùèíè òà, íàðåøò³, ïåðøî¿ ×åõî-
ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè. Â 1946 ð. ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ï³ñëÿ ì³æóðÿäîâî¿
óãîäè ×åõîñëîâà÷÷èíà â³ääàëà Ðàäÿíñüêîìó Ñîþçó êîëèøíþ ïðîâ³íö³þ – Ï³äêàð-
ïàòñüêó Ðóñü. Â³äòîä³ ðàäÿíñüêî-÷åõîñëîâàöüêèé êîðäîí ïåðåòâîðèâñÿ íà ñóâîðî
êîíòðîëüîâàíèé êîðäîí, êîòðèé âòðó÷àâñÿ â ³ñòîðè÷í³ çâ'ÿçêè òà ðîçâèòîê êîí-
òàêò³â ì³æ ñëîâàêàìè òà çàêàðïàòöÿìè.

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî êîìóí³ñòè÷íå ìèíóëå, êîëè äîñòóï ãðîìàäÿí êîìóí³ñòè÷íèõ
êðà¿í äî ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â, ùî äîçâîëÿþòü âè¿çä çà êîðäîí, ïåðåáóâàâ ï³ä
ñóâîðèì ïîë³òè÷íèì òà ïîë³öåéñüêèì êîíòðîëåì, íîâèé ðåæèì ïåðåòèíó êîðäîíó,
ââåäåíèé íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., ðîçóì³ëè â
øèðîêîìó ïëàí³ ÿê íåâ³ä'ºìíó ÷àñòèíó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñâîáîä íîâîãî ïîñòêîìó-
í³ñòè÷íîãî ïåð³îäó. Â³ëüíèé ïåðåòèí êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè îáîõ êðà¿í ñïðèÿâ
ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííèõ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè Ñëîâà÷÷èíè òà Óêðà¿íè. Îäíàê
ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. ïðîöåñ âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ º òèì ãîëîâíèì ôàêòîðîì,
ÿêèé ñóòòºâî çì³íèâ äâîñòîðîíí³é ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèé ïðèêîðäîííèé ðåæèì
ñòîñîâíî ëåãàëüíîãî ðóõó ãðîìàäÿí ì³æ äâîìà êðà¿íàìè. Öåé ôàêòîð ïðèçâ³â äî
ïåâíèõ îáìåæåíü ó â³çîâîìó ðåæèì³, ÿêèé óñêëàäíèâ òðàíñêîðäîíí³ êîíòàêòè òà
êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè â ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèíàõ.

Ðåã³îí ñõ³äíî¿ Ñëîâà÷÷èíè òà Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèëåãë³
òåðèòîð³¿ çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ï³âäåííî-ñõ³äíî¿ Ïîëüù³, ï³âí³÷íî-ñõ³äíî¿ Óãîðùèíè òà
ï³âí³÷íî-çàõ³äíî¿ Ðóìóí³¿ º óí³êàëüíèì ðåã³îíîì â ªâðîï³, äå ñõîäÿòüñÿ êîðäîíè
ï'ÿòè ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í. Ö³ ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè ìàþòü íàäçâè÷àéíî ãåòå-
ðîãåííó åòí³÷íó, êóëüòóðíó òà ðåë³ã³éíó ñòðóêòóðó ³ º íàéá³äí³øèìè ðåã³îíàìè
â³äïîâ³äíèõ êðà¿í. Âîíè â³ääàëåí³ â³ä ñòîëèöü ç ðîçâèíåí³øîþ åêîíîì³÷íîþ òà
ñîö³àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ.

Îäíàê, âîíè ìàþòü ñï³ëüíó ñêëàäíó ³ñòîð³þ, âîíè ãåîãðàô³÷íî áëèçüê³, ñõîæ³ çà
ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³, ïåðø çà âñå, ìàþòü ñï³ëüíó ìåòó – åêîíîì³÷íèé
äîáðîáóò òà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, – ôàêò, ÿêèé ñòâîðþº â³ä÷óòòÿ ñï³ëüíîñò³ òà
áàæàííÿ ðîçâèâàòè òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî. Ãîëîâíîþ ³í³ö³àòèâîþ ç òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ óïðîäîâæ îñòàí-
í³õ äåñÿòè ðîê³â º ñòâîðåííÿ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó, ÿêèé º ïåðøèì ºâðî-
ðåã³îíîì, ñòâîðåíèì â ïîñòêîìóí³ñòè÷í³é Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ ó 1993 ð. â³äïîâ³äíî
äî ïðàâèë òà ïðèíöèï³â Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
ÿêå óñï³øíî ðîçâèâàºòüñÿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Ðîçâèòîê ³íñòèòóö³éíî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³
ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàâ â³ä âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü
óñåðåäèí³ êîæíî¿ ç êðà¿í, çîêðåìà òèõ ïåðåòâîðåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³¿
òà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè.

Ïðåäñòàâíèêè ñëîâàöüêî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñõ³äí³é
Ñëîâà÷÷èí³ áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ñóñ³äí³ìè ïàðòíåðàìè ç Ïîëüù³, Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè ùå ç ïî÷àòêó 1990-õ ðð.
Âîíè î÷³êóâàëè, ùî óñï³øíå òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ñïðèÿòèìå â³äíîâ-
ëåííþ òà ðîçâèòêó ñõ³äíî¿ Ñëîâà÷÷èíè.
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Òàêîæ âîíè ââàæàëè, ùî íåäîñòàòí³ñòü ³íâåñòèö³é óðÿäó â òðàíñïîðòíó òà êîìó-
í³êàö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó ðåã³îíó, ï³äòðèìêó ïðèâàòíîãî á³çíåñó, îñâ³òí³ òà êóëüòóðí³
ïðîãðàìè â Ñõ³äí³é Ñëîâà÷÷èí³ ìîæå áóòè áîäàé ÷àñòêîâî êîìïåíñîâàíà ä³ÿëü-
í³ñòþ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó. Ö³ î÷³êóâàííÿ çðîñëè ÷åðåç òå, ùî äåÿê³ çàõ³äí³
ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿ âèÿâèëè ãîòîâí³ñòü ï³äòðèìàòè Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí, íà-
ïðèêëàä, ªÑ ó ðàìêàõ ñâî¿õ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà (PHARE CREDO), ªâðîïåéñüêèé áàíê ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó,
äåÿê³ ïðèâàòí³ àìåðèêàíñüê³ ôîíäè45.

Äî òîãî æ, ¿õíº áà÷åííÿ áóëî òàêèì, ùî ñõ³äíà Ñëîâà÷÷èíà çàéìàº íå ò³ëüêè
öåíòðàëüíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ â Êàðïàòñüêîìó ºâðîðåã³îí³, àëå é º íàéðîç-
âèíåí³øîþ åêîíîì³÷íî ç ï'ÿòè ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â. Îòæå, ñõ³äíà Ñëîâà÷÷èíà
ìîãëà á ñëóãóâàòè îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó ïðîãðàì ó ðàìêàõ Êàðïàòñüêîãî ºâðî-
ðåã³îíó. Âîíè ââàæàëè, ùî öå áóäå âèã³äíî íå ò³ëüêè äëÿ ðåã³îíó ñõ³äíî¿ Ñëîâà÷-
÷èíè, à é äëÿ Ñëîâà÷÷èíè âçàãàë³. Àêòèâíà ðîëü Ñëîâà÷÷èíè â ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³
Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó ìîæå ñïðèÿòè çì³öíåííþ ì³æíàðîäíî¿ ïîçèö³¿ Ñëîâà-
öüêî¿ ðåñïóáë³êè â ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ¿¿ ðåïóòàö³¿ ÿê ñåðéîç-
íîãî òà êîíñòðóêòèâíîãî àêòîðà â ðåã³îíàëüí³é, à òàêîæ ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³.
Âîíè ñïîä³âàëèñÿ, ùî öåíòðàëüíèé óðÿä çðîçóì³º öå ³ ï³äòðèìàº òðàíñêîðäîíí³
ïðîåêòè. Àëå âîíè ïîìèëÿëèñÿ ïðèíàéìí³ äî 1998 ð., êîëè íîâèé ñëîâàöüêèé óðÿä
ïðèéøîâ äî âëàäè ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó âåðåñí³ 1998 ð. Ó ëèñòîïàä³
1999 ð. ñõ³äí³ ñëîâàöüê³ ðåã³îíè Ïðåøîâ òà Êîøèöå ï³äïèñàëè óãîäè ùîäî âñòóïó ³
ñòàëè ÷ëåíàìè Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó.

Ó 1993–1998 ðð. ñëîâàöüêèé óðÿä çàéìàâ íåãàòèâíó ïîçèö³þ ùîäî ó÷àñò³ ïðåäñ-
òàâíèê³â ñëîâàöüêèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ïðîåêòàõ òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, àðãóìåíòóþ÷è ¿¿ òèì, ùî ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷ó
áàçó, ÿêà á ðåãóëþâàëà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè
äëÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè. Õî÷à
Ñëîâà÷÷èíà ï³äïèñàëà ªâðîïåéñüêó Ðàìêîâó Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè ùîäî òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó 1994 ð., âîíà íàáóëà ÷èííîñò³ ò³ëüêè ó 2000 ð. Äî
òîãî æ, Ñëîâà÷÷èíà çàâåðøèëà ï³äïèñàííÿ äâîñòîðîíí³õ óãîä ùîäî òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç â³äïîâ³äíèìè ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè ò³ëüêè ó 2001 ð., òîä³ ÿê
äî 2000 ð. âîíà ï³äïèñàëà Óãîäó ùîäî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ò³ëüêè ç
Ïîëüùåþ – ó 1994 ð. (óãîäè ç ×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ òà Óêðà¿íîþ áóëî ï³äïèñàíî ó
2000 ð., à ç Óãîðùèíîþ – ó 2001 ð.).

Íîâîìó ñëîâàöüêîìó óðÿäó, ÿêèé ïðèéøîâ äî âëàäè ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â 1998 ð., âäàëîñÿ ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ ó÷àñò³ ñëîâàöüêèõ
ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ó ïðîåêòàõ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà. Ó 1998–2001 ðð. äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ñàìî-
óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ 8 âèùèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ðåã³îí³â) áóëî ïðèéíÿòî
íåîáõ³äí³ çàêîíè (ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèùèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çàêîíî-
äàâñòâî ùîäî êîíêóðåíö³¿, ïîïðàâêè äî çàêîíó ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, âëàñ-
í³ñòü ïîñåëåíü òà âèùèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à òàêîæ ïðî äåðæàâíèé áþäæåò
òîùî). Çàêîí ùîäî ïåðåäà÷³ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ìóí³öè-
ïàë³òåòàì òà âèùèì òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì ïåðåäáà÷àº, ùî ïî÷èíàþ÷è ç
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45 ²íòåðâ’þ àâòîðà ç³ ñëîâàöüêèìè àêòèâ³ñòàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, íàïðèêëàä ï. Ì³õàëåì
Ïàäî – êîëèøí³ì ãîëîâîþ àäì³í³ñòðàö³¿ ðàéîíó Ì³õàëîâöå òà ãîëîâîþ Àñîö³àö³¿
Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó 6 ñõ³äíîñëîâàöüêèõ ðàéîí³â, ñòâîðåíîþ ç ìåòîþ ñïðèÿòè
òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ç ðåã³îíàìè ñóñ³äí³õ êðà¿í, ï. Ò³áîðîì ²÷î – ñï³êåðîì
Àñîö³àö³¿, òà ï. Ðóäîëüôîì Áàóåðîì – ìåðîì ì. Êîøèöå. Öÿ Àñîö³àö³ÿ áóëà îô³ö³éíèì
ïðåäñòàâíèêîì ñëîâàöüêî¿ ÷àñòèíè Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó ç ëþòîãî 1993 ð. äî ëèñòîïàäà
1999 ð. Äëÿ îòðèìàííÿ äîêëàäí³øî¿ ³íôîðìàö³¿ äèâ.: Duleba, Alexander, Karpatsky euroregion
– geneza projektu transhranicnej spoluprace (Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí – ãåíåçèñ ïðîåêòó
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà), â Medzinarodne otazky, 1993, 4, ñ. 93–115.



2001 ð. ³ äî ñ³÷íÿ 2004 ð. öåé ïðîöåñ â³äáóâàòèìåòüñÿ ó ï'ÿòü ñòàä³é. Íà ê³íöåâîìó
åòàï³ áóäå ë³êâ³äîâàíî äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Çàâåðøåííÿ
öüîãî ïðîöåñó ïðèçâåäå äî ïåðåäà÷³ øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ â³ä öåíòðàëüíîãî äî ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Çàâäÿêè ðåôîðì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Ñëîâà÷÷èí³ ñàìîâðÿäí³ ðå-
ã³îíè îòðèìàëè øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³äàòè ñòàíäàðòàì ªÑ ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, â Ñëîâà÷-
÷èí³ áóëî ñòâîðåíî ÷îòèðè ñòàòèñòè÷í³ ðåã³îíè (NUTS II ð³âåíü) – Ñõ³äíà Ñëîâà÷-
÷èíà (ðåã³îíè Êîøèöå òà Ïðåøîâ), Öåíòðàëüíà Ñëîâà÷÷èíà (Áàíñüêà Áèñòðèöÿ,
Æ³ë³íà), Çàõ³äíà Ñëîâà÷÷èíà (Í³òðà, Òðåí÷èí, Òðíàâà) òà ñòîëèöÿ Áðàòèñëàâà.
Ðåã³îíè Ïðåøîâ òà Êîøèöå âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó.

Çàêîíîäàâ÷å òà ³íñòèòóö³éíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â
ðàìêàõ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó áóëî ñòâîðåíî 14 ëþòîãî 1993 ð. â Äåáðåöåí³
(Óãîðùèíà), êîëè ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ïðåäñòàâíèêè óðÿäó, ðåã³îíàëüíî¿
òà ì³ñöåâî¿ âëàäè Óêðà¿íè, Ñëîâà÷÷èíè, Ïîëüù³, Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿ ï³äïèñàëè
óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó.

Îäíàê íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ Êàðïàò-
ñüêîãî ºâðîðåã³îíó íå â³äïîâ³äàëî î÷³êóâàííÿì ñõ³äíèõ ñëîâàê³â. Â 1998 ð. ï³ä ÷àñ
öåðåìîí³¿ 5-î¿ ð³÷íèö³ ñòâîðåííÿ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó áàãàòî âèäàòíèõ
ïðîìîâö³â òà çàñíîâíèê³â Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó âèñëîâèëè ïîáîþâàííÿ ùîäî
ìàéáóòíüî¿ ïðèâàáëèâîñò³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â öüîìó ðåã³îí³46.
Âîíè âêàçóâàëè íà òå, ùî ñïî÷àòêó î÷³êóâàííÿ â³ä ðåã³îí³â êðà¿í-çàñíîâíèê³â áóëè
çàâåëèêèìè. Îäíàê, Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí íå çì³ã çàëó÷èòè äîñòàòíüî ðåñóðñ³â
äëÿ ñâî¿õ ïðîãðàì, ùîá â³äïîâ³äàòè öèì î÷³êóâàííÿì.

Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí áóâ ïåðøîþ ºâðîðåã³îíàëüíîþ ³í³ö³àòèâîþ â ïîñòêî-
ìóí³ñòè÷í³é Öåíòðàëüíî¿ ªâðîï³ ïîçà ìåæàìè ªÑ. Öåíòðàëüí³ óðÿäè êðà¿í-
ó÷àñíèöü çóñòð³ëè öþ ³í³ö³àòèâó ç ïåâíèìè ïîáîþâàííÿìè. Ïåðø çà âñå, ñàì ôàêò,
ùî ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâî¿ âëàäè ìîæóòü ðîçâèâàòè â³äíîñèíè ç ³íîçåìíèìè
ïàðòíåðàìè, ñòàâ íîâèì ôåíîìåíîì äëÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî öåíòðàë³ñòñüêîãî
ðîçóì³ííÿ òîãî, õòî ìàº ïîâíîâàæåííÿ ³ õòî ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó âñòàíîâëåíí³
³íîçåìíèõ êîíòàêò³â. Ïî-äðóãå, íàö³îíàë³ñòè÷í³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ñóòòºâî âïëèíóëè íà
äåáàòè ùîäî Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó â ñåðåäèí³ 1990-õ ðð. ó êðà¿íàõ, ÿê³
âõîäèëè äî íüîãî. ¯õí³ì òèïîâèì àðãóìåíòîì áóëî òå, ùî Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí
º çàñîáîì äëÿ îäí³º¿ êðà¿íè-ó÷àñíèö³ íàâ'ÿçóâàòè ñâî¿ âëàñí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³
ò.ï.47 Îòæå, Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí ñòàâ æåðòâîþ íåçð³ëî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ðåã³îíó. Ïîë³òèçàö³ÿ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó ïðèçâåëà äî òîãî,
ùî Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà öåíòðàëüí³ àãåíòñòâà áóëè á³ëüøå çàëó÷åí³
äî ðîçðîáêè ³í³ö³àòèâ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ ºâðîðåã³îíó, í³æ
â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè. Ïàðàäîêñàëüíî, àëå îäíèì ³ç
ïðèðîäíèõ íàñë³äê³â òàêîãî ï³äõîäó áóëî íåïðèðîäíå çá³ëüøåííÿ òåðèòîð³¿ Êàð-
ïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó. Ñüîãîäí³ òåðèòîð³ÿ ºâðîðåã³îíó ïåðåâèùóº 140 000 êì2, à
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà éîãî òåðèòîð³¿, ñòàíîâèòü ìàéæå 16 ìëí.
Âíàñë³äîê “ïîë³òèêè áàëàíñóâàííÿ“, ÿêó ïðîâîäèëè öåíòðàëüí³ óðÿäè êðà¿í-ó÷àñ-
íèöü Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó, â³í ïåðåòâîðèâñÿ íà íàéá³ëüøèé ºâðîðåã³îí â
ªâðîï³. Â ðåçóëüòàò³ öå ôàêòè÷íî ïàðàë³çóâàëî ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîðåã³îíó òà
ïåðøîïî÷àòêîâó ìåòó éîãî çàñíîâíèê³â – ñòâîðèòè ñï³ëüíó ïëàòôîðìó äëÿ çàîõî-
÷åííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ ï'ÿòè ïîñò-
êîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í.
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46 Ñâÿòêóâàííÿ ï’ÿòî¿ ð³÷íèö³ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó â³äáóëîñÿ 13–14 ëþòîãî 1998 ð. â
Äåáðåöåí³ â ãîòåë³ “Àðàáèí³êà”, äå ï’ÿòü ðîê³â òîìó áóëî ï³äïèñàíî óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè.

47 Ùîäî äåáàò³â, ÿê³ òî÷èëèñÿ â Ñëîâà÷÷èí³, äèâ. Duleba, A., op. cit., 1993 (ïðèì³òêà ¹34).



Íàïåðåäîäí³ ðîçøèðåííÿ ªÑ ðîçïî÷àëèñÿ äåáàòè ùîäî òîãî, ÿê îæèâèòè Êàðïàò-
ñüêèé ºâðîðåã³îí òà éîãî ä³ÿëüí³ñòü òàê, ùîá â³í ì³ã áóòè êîðèñíèì ³íñòðóìåíòîì
îòðèìàííÿ äîïîìîãè ç áîêó ªÑ äëÿ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â
ðåã³îí³. Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ ð³øåíü, ÿêå îáãîâîðþºòüñÿ çàðàç, ìîæå áóòè ñòðóê-
òóðíà ðåôîðìà éîãî ä³ÿëüíîñò³ â îêðåìèõ ñôåðàõ, íàïðèêëàä, ùîäî äâîñòîðîíí³õ
óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêèõ ïðîãðàì, óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ òîùî, àáî òðèñòîðîíí³õ
óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî-ñëîâàöüêèõ ïðîãðàì ³ ò.³í.48

Ðåã³îíàëüíà òà ì³ñöåâà âëàäà äâîõ ñõ³äíèõ ñëîâàöüêèõ ðåã³îí³â (Ïðåøîâ ³ Êî-
øèöå), ÿê³ ìàþòü êîðäîí ³ç Çàêàðïàòñüêîþ îáëàñòþ Óêðà¿íè, òàêîæ ñòâîðèëè
äâîñòîðîííþ ìåðåæó êîíòàêò³â ç³ ñâî¿ìè óêðà¿íñüêèìè ïàðòíåðàìè. Ðåã³îí
Ïðåøîâ óêëàâ äâîñòîðîíí³ óãîäè ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ç Çàêàðïàòñüêîþ, ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêîþ òà Ëüâ³âñüêîþ îáëàñòÿìè Óêðà¿íè. Ðåã³îí Êîøèöå ï³äïèñàâ äâî-
ñòîðîííþ óãîäó ïðî ñï³âïðàöþ ç Çàêàðïàòñüêîþ îáëàñòþ. Êð³ì öüîãî, íà ð³âí³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â òà ãðîìàä áóëî óêëàäåíî óãîäó ì³æ Ì³õàëîâöå òà
Óæãîðîäîì, Ïðåøîâîì òà Óæãîðîäîì, à òàêîæ Ñí³íîþ òà Âåëèêèìè Áåðåçíèìè49.
Ö³ óãîäè ìàþòü íà ìåò³ äîïîìàãàòè ïîêðàùóâàòè ëþäñüê³ òà ä³ëîâ³ êîíòàêòè â
ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó ïðèêîðäîíí³.

Ö³ äâîñòîðîíí³ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüê³ óãîäè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ
áóëè óêëàäåí³ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ì³æóðÿäîâîãî Äîãîâîðó ùîäî òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêèé áóëî ï³äïèñàíî 5 ãðóäíÿ 2000 ð. òà ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 29
ñ³÷íÿ 2001 ð.50 Îòæå, çíàäîáèëîñÿ ìàéæå 8 ðîê³â â³ä òîãî ÷àñó, êîëè îðãàíè
ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ïî îáèäâà áîêè äåðæàâíîãî êîðäîíó ïðîäåìîíñò-
ðóâàëè áàæàííÿ ðîçâèâàòè òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî (Êàðïàòñüêèé ºâðî-
ðåã³îí áóâ ôîðìàëüíî ñòâîðåíèé â ëþòîìó 1993 ð.), ùîá ñëîâàöüêîìó òà
óêðà¿íñüêîìó óðÿäó íàðåøò³ âäàëîñÿ “ëåãàë³çóâàòè“ òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî íà ñï³ëüíîìó êîðäîí³. ²íøèì âàæëèâèì êðîêîì, ÿêèé ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè, º Óãîäà ì³æ
Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Ñëîâà÷÷èíè òà Äåðæàâíèì
Êîì³òåòîì áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà â ñôåð³ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêà, îäíàê, âñå ùå ïåðåáóâàº â ôàç³
ï³äãîòîâêè. Âèùåçãàäàíà óãîäà çðîáèòü ìîæëèâîþ äâîñòîðîííþ êîîðäèíàö³þ
ïîë³òèêè ïëàíóâàííÿ òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñóñ³äí³õ ðåã³îí³â Ñëîâà÷÷èíè òà
Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ óêëàäàííÿ ö³º¿ óãîäè áóäå ñòâîðåíî äâîñòîðîííþ ñëîâàöüêî-óêðà-
¿íñüêó êîì³ñ³þ ç òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêà êîîðäèíóâàòèìå çóñèëëÿ
ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Êîì³ñ³ÿ ìàº ñòàòè öåíòðàëüíèì îðãàíîì äëÿ ï³äãîòîâêè ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ç òèì, ùîáè â ìàéáóòíüîìó ¿õ ìîãëà ô³íàíñóâàòè
ïðîãðàìà ªÑ INTERREG-TACIS, ³ íîâ³ ³í³ö³àòèâè, çàïðîïîíîâàí³ â ðàìêàõ êîíöåïö³¿
“Øèðøî¿ ªâðîïè“, ñâ³ä÷àòü ïðî ìàéáóòí³ ïîë³òè÷í³ çì³íè51.
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48 Äèâ. ïðåçåíòàö³¿ I.T.Çâàðèëà, çàñòóïíèêà ãîëîâè ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, Éîçåôà Áîá³êà, ìåðà ì³ñòà Ì³õàëîâöå, A.Â.Âàðöàáè, ãîëîâè óïðàâë³ííÿ òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³í. ï³ä ÷àñ Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî
ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (Medzinarodna konferencia Rady
Europy o slovensko-ukrajinskej cezhranicnej spolupraci, Michalovce – Uzhorod, 30–31 maja
2002) (Áðàòèñëàâà: Ðàäà ªâðîïè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè, 2002).

49 Medzinarodna konferencia Rady Europy o slovensko-ukrajinskej cezhranicnej spolupraci,
Michalovce – Uzhorod, 30–31 maja 2002, op. cit., pp. 40–42.

50 Äëÿ äîêëàäí³øî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî äîãîâîðó òà ôîðìàòó ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äèâ. ïðåçåíòàö³þ I. Áóäÿêà, äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ñëîâàöüêîãî
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ä ÷àñ Medzinarodna konferencia Rady Europy o
slovensko-ukrajinskej cezhranicnej spolupraci, Michalovce – Uzhorod, 30–31 maja 2002, op. cit.,
pp. 65–71.



² âñå æ, ³ñíóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ òà òðàíñêîðäîííèõ ìåõàí³çì³â åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà í³÷îãî íå ãîâîðèòü ïðî ¿õíþ åôåêòèâí³ñòü. Äîñâ³ä ñëîâàöüêî-
óêðà¿íñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ðåã³îíàëüíîìó òà òðàíñêîðäîííîìó
ð³âí³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîðïîðàòèâí³ ìåõàí³çìè íà öüîìó ð³âí³ º íàáàãàòî ìåíø
åôåêòèâíèìè, í³æ ìåõàí³çìè, ñòâîðåí³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Ãîëîâíèìè ïåðå-
øêîäàìè äëÿ äâîñòîðîííüî¿ òîðã³âë³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º: íåäîñêîíàëå
çàêîíîäàâñòâî ùîäî çàêîííîãî çàõèñòó á³çíåñó, íåàäåêâàòíà ³íñòèòóö³éíà ñòðóê-
òóðà (íååôåêòèâí³ñòü ìèòíèöü, ùî ïàðàë³çóº ìàëèé á³çíåñ; áþðîêðàòèçì ì³ñöåâèõ
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîë³ö³¿ òà ñóä³â), íåäîñòàòíÿ ³íôðàñòðóêòóðà (ê³ëü-
ê³ñòü ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó, òðàíñïîðò), ñêëàäíîù³ â ðåºñòðàö³¿ ñï³ëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, êîðóïö³ÿ (íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ öå äîñèòü ÷àñòî º á³ëüøîþ ïåðåøêîäîþ
äëÿ òîðãîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, í³æ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³), íåäîñòàòíÿ êàï³òà-
ë³çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ðåã³îíó, íåäîñòàòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ó âèêîðèñòàíí³ ôîíä³â ªÑ
òîùî52.

Ïîïðè òå, ùî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³
âñå ùå íå ïåðåòâîðèëîñÿ íà ðóø³éíó ñèëó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà åêîíîì³÷íîãî
â³äðîäæåííÿ ðåã³îí³â, ÿê³ áåðóòü ó íüîìó ó÷àñòü, âîíî âèêîíóº íàäçâè÷àéíî
âàæëèâó ðîëü ïîñò³éíî¿ ïëàòôîðìè äëÿ êîíòàêò³â ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâî¿ òà
ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè. Âîíî º óí³êàëüíîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ îáì³íó äîñâ³äîì ó òàêèõ
ñôåðàõ ÿê ðåã³îíàëüíèé òà òåðèòîð³àëüíèé ðîçâèòîê òà ïëàíóâàííÿ, çàõèñò äîâ-
ê³ëëÿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ç öüîãî ïîãëÿäó, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ï'ÿòü
ðîáî÷èõ êîì³ñ³é, ñòâîðåíèõ Êàðïàòñüêèì ºâðîðåã³îíîì, ó ðàìêàõ ÿêèõ ïðåäñ-
òàâíèêè ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ï'ÿòè êðà¿í-ó÷àñíèöü ºâðîðåã³îíó
â÷àòüñÿ ÿê ñï³âïðàöþâàòè ó âèð³øåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì öüîãî ïðèêîðäîííîãî ðåã³îíó.

Çàâäÿêè òîìó, ùî òðè ç ï'ÿòè êðà¿í-ó÷àñíèöü (Óãîðùèíà, Ïîëüùà òà Ñëîâà÷÷èíà)
óïðîäîâæ äåê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â ïðîõîäèëè ïðîöåñ âñòóïó äî ªÑ, ³ öå ìàëî
íàäçâè÷àéíèé âïëèâ íà ñèñòåìó ¿õíüîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, Óêðà¿íà ìàº
óí³êàëüíèé øàíñ âèâ÷èòè ¿õí³é äîñâ³ä ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ðîáî÷à êîì³ñ³ÿ ç ðåã³îíàëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó ìàº íà ìåò³ ï³äãîòîâêó ºâðîðåã³îíó äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ó ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ªÑ ç ðîçâèòêó òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ ÷åðåç Ðåã³îíàëüíó ïðîãðàìó
ïàðòíåðñòâà. ¯¿ ìåòîþ º êîîðäèíàö³ÿ ïëàíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ì³æ
êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ òðàíñïîðòíî¿ òà ïðèêîðäîííî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè â ðàìêàõ ºâðîðåã³îíó. Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí ïåðåòâîðèâñÿ íà ç'ºä-
íóâàëüíó ëàíêó ì³æ óêðà¿íñüêèìè ðåã³îíàìè òà ¿õí³ìè ïàðòíåðàìè â êðà¿íàõ ªÑ.
Ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ð., Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí ðîçïî÷àâ ³íòåíñèâíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ç ºâðîðåã³îíîì ªâðîðåã³î Ìààñ-Ð³éí (Euroregio Maas-Rijn (EMR)). Çàâäÿêè
éîãî ï³äòðèìö³ áóëî âèðîáëåíî Ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ ðîçâèòêó Êàðïàòñüêîãî
ºâðîðåã³îíó, äîêóìåíò ïëàíóâàííÿ, ÿêèé âèçíà÷èâ òðè ïð³îðèòåòí³ ñôåðè ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó: çàõèñò äîâê³ëëÿ, óïðàâë³ííÿ âîä-
íèìè ðåñóðñàìè òà òåõí³÷íà äîïîìîãà. ª áàãàòî ïðèêëàä³â àíàëîã³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, ÿêå º äëÿ óêðà¿íñüêèõ ïàðòíåð³â âàæëèâèì çàñîáîì êîìóí³êàö³¿, îñê³ëüêè
äîçâîëÿº íàáóòè çíàíü òà äîñâ³äó ùîäî ñòàíäàðò³â ªÑ ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó òà ïëàíóâàííÿ.
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Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî

51 Äèâ. âèñòóï Æåëì³ðè Êàë³íîâî¿, çàñòóïíèêà äèðåêòîðà Â³ää³ëó òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ï³ä ÷àñ
Medzinarodna konferencia Rady Europy o slovensko-ukrajinskej cezhranicnej spolupraci,
Michalovce – Uzhorod, 30–31 maja 2002, op. cit., pp. 82–84. Äèâ. òàêîæ ³íôîðìàö³þ ùîäî
íîâèõ ñõåì ô³íàíñóâàííÿ ªÑ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó âñòóï³ òà ó ðîçä³ë³
ç ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêî¿ ñï³âïðàö³.

52 Ibidem, pp. 8–10.



ßê ³ íà ïðèêëàä³ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ àíàë³ç âïëèâó
ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííó ñï³âïðàöþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ç îãëÿäó íà ðîëü òà ó÷àñòü ªÑ ó ö³é ñï³âïðàö³ ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ºäèíèì ðåãóëÿðíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ³í³ö³àòèâ òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó º Êàðïàòñüêà Ôóí-
äàö³ÿ, ñòâîðåíà ó 1994 ð. ²íñòèòóòîì Ñõ³ä-Çàõ³ä çà ï³äòðèìêè Ôîíäó ×àðëüçà
Ñòþàðòà Ìîòòà. Ôîíä Ìîòòà íàäàâ Êàðïàòñüê³é Ôóíäàö³¿ ãðàíò ðîçì³ðîì ïîíàä $4
ìëí. íà ï'ÿòü ðîê³â. Êàðïàòñüêà Ôóíäàö³ÿ ï³äòðèìóº â ðàìêàõ ºâðîðåã³îíó ìàë³
ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó äåìîêðàò³¿, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà òðàíñêîð-
äîííå é ì³æåòí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ï³ä-
òðèìêà íàäàºòüñÿ â ðàìêàõ íàñòóïíèõ ïðîãðàì: Êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ
ãðîìàä; Ïðîãðàìà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; Çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó; Ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ çâ'ÿçê³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà
ãðîìàäàìè: ë³êâ³äàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äì³ííîñòåé òà äèñïðîïîðö³é;
Communal expo; Ïðîãðàìà òðàíñêîðäîííèõ (ì³æðåã³îíàëüíèõ) äîñë³äæåíü ïðîá-
ëåì Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó; Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òîùî. Ñòàíîì
íà ê³íåöü 2002 ð. Êàðïàòñüêà Ôóíäàö³ÿ ï³äòðèìàëà äåê³ëüêà ñîò ìàëèõ ïðîåêò³â
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ñóìó ìàéæå $2,5 ìëí.53

²íñòèòóò Ñõ³ä-Çàõ³ä â³ä³ãðàâàâ âàæëèâó ðîëü ó êîíñîë³äàö³¿ ³í³ö³àòèâ òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â öüîìó ðåã³îí³ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., ùî ïðèçâåëî äî
ñòâîðåííÿ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó. Çíà÷íó ðîëü ó ï³äòðèìö³ òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, à ñàìå: ó íàäàíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíèì ïðåäñòàâ-
íèêàì ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ óïðîäîâæ
1990-õ ðð. â³ä³ãðàâàëà òàêîæ Ðàäà ªâðîïè. Ñëîâàöüêèé óðÿä ðîçïî÷àâ ðåãóëÿðíó
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ñëîâàöüêî¿ ñòîðîíè â ïðîåêòàõ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð., íàäàþ÷è ìàêñèìóì 3 ìëí. ñëîâàöüêèõ êðîí
(ïðèáëèçíî $85 000) íà îäèí ïðîåêò. Âðàõîâóþ÷è öå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî ì³æíàðîäí³ äîíîðè, ÿê³ íàäàþòü þðèäè÷íó àáî ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó, â³ä³ãðàþòü
íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà.

Óïðîäîâæ 1990-õ ðîê³â ªÑ íå â³ä³ãðàâàâ ÿêî¿ñü çíà÷íî¿ ðîë³ ó ï³äòðèìö³ ñëîâàöü-
êî-óêðà¿íñüêîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Íàñòóïíèé ïðèêëàä º øâèäøå
âèíÿòêîì. Ó 1998 ð. Ðåã³îíàëüíà ïðîìèñëîâî-êîìåðö³éíà ïàëàòà ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç
Òðàíñêàðïàòñüêîþ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâîþ ïàëàòîþ ì. Óæãîðîä ³í³ö³þâàëà
ñòâîðåííÿ Ñëîâàöüêî-Óêðà¿íñüêî¿ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè (ÑÓÒÏÏ).
Ñï³ëüíèé ïðîåêò ÑÓÒÏÏ îòðèìàâ ï³äòðèìêó â³ä ïðîãðàìè ªÑ PHARE CREDO.
Îäíàê, àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó íàïðÿìêó çíà÷íî çìåíøèëàñü ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó
2000 ð. ïðîåêò áóâ çàâåðøåíèé. Ïðîãðàìà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
PHARE, ÿêà ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. çàì³íèëà ïðîãðàìó PHARE CREDO, ñïðÿìîâàíà íà
ï³äòðèìêó ïðîåêò³â íà ñï³ëüíîìó êîðäîí³ êðà¿í-÷ëåí³â òà êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï
äî ªÑ. Öÿ ïðîãðàìà íå íàäàº ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç Óêðà¿íîþ, ÿêà íå º í³ ÷ëåíîì ªÑ, í³ êàíäèäàòîì íà âñòóï äî ªÑ54. Îäíàê
ðîëü ªÑ ó ô³íàíñóâàíí³ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà çíà÷íî çì³íèòü-
ñÿ ï³ñëÿ âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ. ¯¿ ðåã³îíè çìîæóòü ïîäàâàòè çàÿâêè íà
îäåðæàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ç³ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â ªÑ òà ïðîãðàì ðîçâèòêó òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

53 Äîêëàäí³øó ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êàðïàòñüêî¿ Ôóíäàö³¿ äèâ³òüñÿ íà âåá-ñàéò³. Ôóíäàö³ÿ
ìàº öåíòðàëüíèé îô³ñ ó Êîøèöå (Ñëîâà÷÷èíà) òà ï’ÿòü îô³ñ³â ó êîæí³é êðà¿í³, ÿêà º ÷ëåíîì
Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó.

54 Ïðåçåíòàö³ÿ ï. Ñòåôàíà Ãîìçè, êîîðäèíàòîðà ïðîåêòó ÑÓÒÏÏ ç Ðåã³îíàëüíî¿ ïàëàòè ì.
Êîøèöå íà êîíôåðåíö³¿ “Ñëîâà÷÷èíà – Óêðà¿íà. Íàïåðåäîäí³ ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó”,
Óæãîðîä, Âèäàâíèöòâî Â.Ïàäÿêà, 2000, ñ. 140–150).



Ó âåðåñí³ 2001 ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïåðåãëÿíóëà Ïðàâèëà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè
PHARE äëÿ òîãî, ùîá âíåñòè ïåâí³ çì³íè ó çâ'ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ. ªâðîïåéñüêà
Êîì³ñ³ÿ çàîõî÷óº êðà¿í-êàíäèäàò³â âèêîðèñòîâóâàòè ô³íàíñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèõ
ïðîãðàì PHARE äëÿ ï³äòðèìêè òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â íà ìàéáóòíüîìó çîâí³ø-
íüîìó êîðäîí³ ªÑ55. Íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè PHARE ðîçïî÷íóòüñÿ ï³ñëÿ âñòóïó
êðà¿í-êàíäèäàò³â äî ªÑ ó 2004 ð. Ùîäî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, òî íîâ³
êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ ïðèºäíàþòüñÿ äî ïðîãðàìè INTERREG, ÿêà ï³äòðèìóº òðàíñêîð-
äîííå ñï³âðîá³òíèöòâî íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ. ²ñíóº òàêîæ ïëàí îá'ºäíàòè
ïðîãðàìè INTERREG III òà ïðîãðàìó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà TACIS ç
ìåòîþ ñïðèÿííÿ òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó íà ìàéáóòíüîìó ñõ³äíîìó
êîðäîí³ ðîçøèðåíîãî ªÑ56. Öå ñóòòºâî ïîêðàùèòü ïåðñïåêòèâè îòðèìàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ðîçâèòêó ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ñëî-
âàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð., Ñëîâàöüêà íàö³îíàëüíà
ïðîãðàìà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà PHARE íàäàº ï³äòðèìêó ïðîåêòàì
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ò³ëüêè íà êîðäîíàõ ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè òà
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ.

Ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêà Óãîäà ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ òåðèòîð³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñëîâàöüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â, ÿêà çàðàç ïåðåáóâàº â
ñòàí³ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ äâîñòîðîííüî¿ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñòâîðèòü íåîáõ³äíó çàêîíîäàâ÷ó òà ³íñòèòóö³éíó
áàçó äëÿ îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ô³íàíñóâàííÿ â ðàìêàõ
ïðîãðàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ªÑ. Óãîäà ïîëåãøèòü êîîðäèíàö³þ
ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³ ³ äåðæàâíèõ, ³ ì³ñöåâèõ ó÷àñíèê³â, ùî º ïåðåäóìîâîþ îòðèìàííÿ
äîïîìîãè ªÑ äëÿ çä³ñíåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ïðåäñòàâëÿº äëÿ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó ³ íîâ³ ìîæëèâîñò³, ³ íîâ³
âèêëèêè. Âèêëèêè ñòîñóþòüñÿ òèõ âèìîã Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó, ÿê³ íîâ³ ÷ëåíè ªÑ
ìàþòü ââåñòè íà ñâîºìó êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ. Ìîæëèâîñò³ ïîâ'ÿçàí³ ç íîâèì
ñòèìóëîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â êðà¿íàõ-íîâèõ ÷ëåíàõ ªÑ, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî
ìîæíà áóäå âèêîðèñòîâóâàòè ðåñóðñè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ªÑ, ùî òàêîæ âïëèíå
íà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó.

Ïèòàííÿ çîâí³øí³õ êîðäîí³â ðîçøèðåíîãî ªÑ òà ìàéáóòíüî¿ ìåæ³ Øåíãåíñüêî¿
çîíè º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü íà ïîðÿäêó äåííîìó ðîçøè-
ðåíîãî ªÑ. ×îòèðè ç ï'ÿòè êðà¿í-ó÷àñíèöü Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó (Ïîëüùà,
Óãîðùèíà, Ñëîâà÷÷èíà òà Ðóìóí³ÿ) ìàþòü âïðîâàäæóâàòè óìîâè Øåíãåíñüêî¿
óãîäè íà ñâî¿õ êîðäîíàõ ç Óêðà¿íîþ ï³ñëÿ âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öå º
îäí³ºþ ç óìîâ ªÑ äëÿ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ. Â öüîìó
êîíòåêñò³ Øåíãåí º âèêëèêîì äëÿ ìàéáóòíüîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
îñê³ëüêè â³í îçíà÷àòèìå çíà÷í³ çì³íè â ðåæèì³ ïåðåòèíó êîðäîí³â ó ìåæàõ
Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó.

²íøà, øâèäøå ìîæëèâ³ñòü, í³æ âèêëèê äëÿ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî òðàíñêîðäîí-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñòîñóºòüñÿ òîãî ôàêòó, ùî ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ Ñëîâàöüêà
Ðåñïóáë³êà á³ëüøå íå ìàòèìå ïîâíîâàæåííü äëÿ òîãî, ùîá ó äâîñòîðîííüîìó
ïîðÿäêó ðåãóëþâàòè ñâî¿ òîðãîâåëüí³ â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ,
îñê³ëüêè öå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîì³ñ³¿ ªÑ. Îòæå, ÷ëåíñòâî Ñëîâà÷÷èíè ó ªÑ
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55 Communication to the Commission on the phasing-out of PHARE in the acceding countries, the
revision of the PHARE Guidelines and the revision of the PHARE Cross-Border Commission Regula-
tion No 2760/98 (Commission of the European Communities, Brussels, 6.09.2002, C(2002)
3303–1), p. 13.

56 ²íôîðìàö³þ ùîäî íîâèõ ñõåì ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ïîäàíî ó âñòóï³ òà ó ðîçä³ë³ ç ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêî¿ ñï³âïðàö³.



ìàòèìå íàñòóïíèé ïîäâ³éíèé âïëèâ íà ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè äâîñòîðîííüîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ: 1) òîðãîâåëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ïîðÿäêó äåííîìó áóäå
ïåðåáóâàòè âæå íå íà ð³âí³ ì³æóðÿäîâèõ êîíòàêò³â, à íà ð³âí³ ªÑ; òà 2) âîíî òàêîæ
ïåðåéäå íà êîðïîðàòèâíèé òà ðåã³îíàëüíèé òðàíñêîðäîííèé ð³âåíü. ßêùî áóòè
òî÷íèì ùîäî äâîñòîðîííüîãî ôîðìàòó â³äíîñèí ó ìàéáóòíüîìó, òî ìîæíà
ñêàçàòè, ùî êîíòàêòè íà êîðïîðàòèâíîìó ð³âí³ – ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òîðãîâåëü-
íî-ïðîìèñëîâèìè ïàëàòàìè òà ³íøèìè â³äïîâ³äíèìè íàö³îíàëüíèìè á³çíåñ-àñî-
ö³àö³ÿìè – à òàêîæ äâîñòîðîíí³ êîíòàêòè ùîäî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
íà äâîñòîðîííüîìó (ðåã³îíàëüíîìó) òà áàãàòîñòîðîííüîìó (ºâðîðåã³îíàëüíîìó)
ð³âí³ â³ä³ãðàâàòèìóòü ùå âàæëèâ³øó ðîëü ó òîðãîâåëüíîìó òà åêîíîì³÷íîìó
ñï³âðîá³òíèöòâ³, í³æ â³ä³ãðàþòü ñüîãîäí³.

Íàâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ âïðî-
äîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â íå äîñÿãëî òîãî ð³âíÿ, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ ïîòåí-
ö³àëó îáîõ ñóñ³äí³õ ðåã³îí³â òà çàáåçïå÷óâàâ ïîòðåáè ðåã³îí³â ïî îáèäâà áîêè
êîðäîíó ó ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó öüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà êîíòàêò³â ì³æ
ëþäüìè. Ìàéæå äåñÿòü ðîê³â çíàäîáèëîñÿ äëÿ òîãî, ùîá ñëîâàöüêèé òà
óêðà¿íñüêèé óðÿäè ìîãëè íàðåøò³ “ëåãàë³çóâàòè“ òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî øëÿõîì óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè 5 ãðóäíÿ 2000 ð.

2. Ó 1998 – 2001 ðð. â Ñëîâà÷÷èí³ áóëî ïðèéíÿòî â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè
(ñàìîâðÿäóâàííÿ âèùèõ ðåã³îíàëüíèõ îäèíèöü, çàêîíîäàâñòâî ùîäî êîíêó-
ðåíö³¿, ïîïðàâêè ùîäî çàêîíó ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, âëàñí³ñòü ïîñåëåíü,
âèùèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òîùî) äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè ðåã³îíàëüíèé
ð³âåíü ñàìîóïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ 8 âèùèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ðåã³îí³â) òà
íàäàòè ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ ¿õíüî¿ ïîâíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ â ïðîåê-
òàõ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè.

3. Âàæëèâèì êðîêîì, ÿêèé ñóòòºâî ïîêðàùèòü çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ äëÿ òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³, º óêëàäåííÿ
Óãîäè ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Ñëîâà÷÷èíè òà
Äåðæàâíèì êîì³òåòîì áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó. Êð³ì óêëàäåííÿ öüîãî
äîãîâîðó äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè íåîáõ³äíó çàêîíîäàâ÷ó òà ³íñòèòóö³éíó áàçó
äëÿ îòðèìàííÿ òà íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ªÑ ó ðàìêàõ ïðîã-
ðàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà INTERREG TACIS ï³ñëÿ íàáóòòÿ Ñëîâà÷-
÷èíîþ ÷ëåíñòâà â ªÑ, ïëàíóºòüñÿ òàêîæ ñòâîðèòè äâîñòîðîííþ Êîì³ñ³þ ç
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Íàéåôåêòèâí³ø³ ôîðìè òà ñôåðè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà:

1. Ðîáîòà ïîñò³éíèõ ðîáî÷èõ ãðóï, ñòâîðåíèõ ó ðàìêàõ Êàðïàòñüêîãî ºâðî-
ðåã³îíó, º åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Äëÿ
òîãî, ùîá çàïîá³ãòè çâóæåííþ ïðîáëåìàòèêè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà äëÿ êîíêðåòíèõ òà ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü.

2. Êàðïàòñüêîìó ºâðîðåã³îíó âäàëîñÿ äîñÿãíóòè ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôå-
ðàõ îñâ³òè òà çàõèñòó äîâê³ëëÿ (ãîëîâíèì ÷èíîì öå ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³
Àñîö³àö³¿ óí³âåðñèòåò³â Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó (ÀÓÊÐ), òà, â³äïîâ³äíî, ïðîåêòó
“Òèñà“, ñïðÿìîâàíîãî íà çàïîá³ãàííÿ ïîâåíÿì òà çàáðóäíåííþ áàñåéíó ð.
Òèñà). Îäíàê, äëÿ òîãî, ùîá â³äïîâ³äàòè ïåðøîïî÷àòêîâèì î÷³êóâàííÿì éîãî
÷ëåí³â, Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí ìàº çîñåðåäæóâàòè óâàãó íà ïðîåêòàõ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê³ º íàéâàæëèâ³øèìè íà
ïîðÿäêó äåííîìó îðãàí³â ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè.
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3. Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí – öå óí³êàëüíèé çàñ³á ïåðåäà÷³ äîñâ³äó ì³æ ïðåäñ-
òàâíèêàìè ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ùî º îñîáëèâî âàæëèâèì ó êîíòåêñò³
ðîçøèðåííÿ ªÑ.

Ãîëîâí³ ïåðåøêîäè äëÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà:

1. Íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðîãðàìà ìàëèõ ïðîåêò³â, ï³äòðèìóâàíà
Êàðïàòñüêîþ Ôóíäàö³ºþ, íå ìîæå âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíèòè ñóòòºâó ï³äòðèìêó ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó. Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, íàäàíà ñëîâàöüêèì óðÿäîì, âñå ùå
çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ñèìâîë³÷íîþ ñóìîþ, ÿêà ä³éñíî ñïðèÿº ó÷àñò³ ñëîâàöüêèõ
ðåã³îí³â ó ïðîåêòàõ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, àëå íå á³ëüøå.

2. Â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ â ãàëóç³ òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ â ïðèêîðäîííèõ
ðåã³îíàõ. Áåç öüîãî ñï³ëüí³ ïðîåêòè ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê³ ìîãëè á
ðîçðàõîâóâàòè íà çíà÷í³ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó ªÑ, º íåìîæëèâèìè.
Â³äïîâ³äíà óãîäà ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ òà Óêðà¿íîþ âñå ùå ïåðåáóâàº íà ï³äãî-
òîâ÷îìó åòàï³. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî âñå ùå íå íàäàº ïîâíîâàæåíü
ðåã³îíàëüíèì îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ áóòè ïîâíîö³ííèìè ïàðòíåðàìè ó
òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, òîáòî âîíè íå óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè
ñï³ëüí³ ð³øåííÿ ðàçîì ç³ ñâî¿ìè ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè áåç äîçâîëó óêðà¿í-
ñüêî¿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè.

3. Ãîëîâíèìè ïåðåøêîäàìè äëÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà òîðã³âë³ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º: íåäîñêîíàëå çàêî-
íîäàâñòâî ùîäî þðèäè÷íîãî çàõèñòó á³çíåñó; íåàäåêâàòíà ³íñòèòóö³îíàëüíà
ñòðóêòóðà (íååôåêòèâí³ñòü ìèòíèö³, ùî ïàðàë³çóº ìàëèé á³çíåñ, áþðîêðàò³ÿ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîë³ö³¿ òà ñóä³â); íåäîñòàòíüî ðîç-
âèíåíà ³íôðàñòðóêòóðà (ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ïåðåòèíó, òðàíñïîðò); ñêëàäíîù³ ç
ðåºñòðàö³ºþ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ; êîðóïö³ÿ (íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ öå ÷àñòî º
á³ëüøîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ òîðãîâåëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, í³æ íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³); íåäîñòàòíÿ êàï³òàë³çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ðåã³îíó òîùî.

4. Ðîçì³ð Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó. Â ñâîºìó ñó÷àñíîìó ñòàí³ Êàðïàòñüêèé
ºâðîðåã³îí º îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ ºâðîðåã³îí³â â ªâðîï³. Â³í ìàº çä³éñíèòè
ñòðóêòóðíó ðåôîðìó, ñïðÿìîâàíó íà ñòâîðåííÿ ãíó÷ê³øèõ äâîñòîðîíí³õ òà
òðèñòîðîíí³õ ï³äðåã³îí³â, çà óìîâè ïåðåòâîðåííÿ éîãî íà åôåêòèâíèé çàñ³á
îòðèìàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ªÑ äëÿ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ:

1. Øåíãåíñüêèé ðåæèì º âèêëèêîì äëÿ ìàéáóòíüîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, îñê³ëüêè öå îçíà÷àòèìå ñóòòºâó çì³íó ðåæèìó íà óêðà¿íñüêîìó
êîðäîí³ â ðàìêàõ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó, ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîííîãî ðóõó
îñ³á, ÿêå ìîãëî á óñêëàäíþâàòè òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî.

2. Äîñòóï äî ïðîãðàì ô³íàíñóâàííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó. Ó ñôåð³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íîâ³ ÷ëåíè ªÑ ïðèºä-
íàþòüñÿ äî ïðîãðàìè INTERREG, ÿêà ï³äòðèìóº òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî, çîêðåìà é íà ìàéáóòí³õ çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ. Íîâ³ ô³íàíñîâ³
³íñòðóìåíòè, çàïðîïîíîâàí³ ªÑ ó ðàìêàõ êîíöåïö³¿ “Øèðøî¿ ªâðîïè“, çíà÷íî
ïîêðàùàòü ïåðñïåêòèâè îòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ïðîåêò³â òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³.
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ІІІ Транскордонне співробітництво між Україною та
Угорщиною

Äâîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè ÿê äâîõ íåçàëåæíèõ
äåðæàâ óïðîäîâæ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. òà íà ïî÷. ÕÕ² ñò. ñëóãóþòü ïðèêëàäîì òà
âç³ðöåì öèâ³ë³çîâàíî¿ òà ïðàãìàòè÷íî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ ó Öåíòðàëüí³é ªâðî-
ï³. Óãîðùèíà îäí³ºþ ç ïåðøèõ âèçíàëà íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè ³, òàêèì ÷èíîì,
çðîáèëà ïåðøèé êðîê äî âñòàíîâëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ð³âíîïðàâíèõ, äîáðî-
ñóñ³äñüêèõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí. Ôóíäàìåíòîì ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ïàðòíåðñòâà
ì³æ äâîìà äåðæàâàìè ñòàëî ï³äïèñàííÿ 3 ãðóäíÿ 1991 ð. â Êèºâ³ Ïðîòîêîëó ïðî
âñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ.
Ñèìïòîìàòè÷íî, ùî âæå ÷åðåç òðè äí³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïðîòîêîëó, òîáòî 6 ãðóäíÿ
1991 ð., áóëî ï³äïèñàíî Äîãîâ³ð ïðî îñíîâè äîáðîñóñ³äñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, ÿêèé 1 ëèïíÿ 1992 ð. ðàòèô³êóâàëà Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè.

Ó ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ îñîá-
ëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ ïðèëåãëèì ïðèêîðäîííèì ðåã³îíàì: Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³
(Óêðà¿íà) òà îáëàñò³ Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã (Óãîðùèíà). Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü º
îäíèì ³ç çàõ³äíèõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, âîíà ðîçì³ùåíà íà ïåðåòèí³
äåðæàâíîãî óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó ç ÷îòèðìà ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè: Ïîëü-
ùåþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ ³ Ðóìóí³ºþ. Ñóñ³äíÿ îáëàñòü Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã
(ï³âí³÷íî-ñõ³äíèé ðåã³îí Óãîðùèíè) ìåæóº ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè òðüîõ äåðæàâ: Ñëîâà÷÷èíè, Óêðà¿íè é Ðóìóí³¿. Öå äîçâîëÿº çãàäàíèì
òåðèòîð³ÿì ôîðìóâàòè é åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè íà ì³æðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ áà-
ãàòîñòîðîííº òðàíñêîðäîííå ³ ºâðîðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ï³äñèñòåì: ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ òà
íàö³îíàëüíî¿. Îñíîâîþ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç Óãîðùèíîþ º íàñàìïåðåä, çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ íîðìè ³
ïðèíöèïè, çàêð³ïëåí³ â äîêóìåíòàõ Ðàäè ªâðîïè. ªâðîïåéñüêà Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ
ðàçîì ³ç äâîìà äîäàòêîâèìè ïðîòîêîëàìè ñòàíîâèòü çàãàëüí³ ïðàâîâ³ çàñàäè
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðåã³îí³â äåðæàâ ªâðîïè, çîêðåìà Óêðà¿íè é
Óãîðùèíè57.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ñòàòòÿ 8 Äîãîâîðó ïðî îñíîâè äîáðîñóñ³äñòâà òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ é Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ çîáîâ'ÿçóº ñòîðîíè âñ³ëÿêî
ñïðèÿòè ðîçâèòêó êîíòàêò³â ì³æ ðåã³îíàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à òàêîæ çàîõî÷óâàòè òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ó âñ³õ ãàëóçÿõ,
âñåá³÷íî ñïðèÿòè ðîçøèðåííþ êîíòàêò³â ì³æ ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê íà ³íäè-
â³äóàëüí³é îñíîâ³, òàê ³ ïî ë³í³¿ äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é
(ñòàòòÿ 9).

Îêð³ì òîãî, 19 òðàâíÿ 1995 ð. Óêðà¿íà é Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà ï³äïèñàëè Äîãîâ³ð ïðî
ðåæèì óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìî-
äîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü, äå ÷³òêî âèçíà÷åíî ë³í³þ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó. 90-³ ðîêè ÕÕ ñò. òà ïåðø³ ðîêè ÕÕ² ñò. áóëè ïåð³îäîì ë³áåðàëüíîãî
áåçâ³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ïåðåòèíó êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè,
çîêðåìà ìåøêàíöÿìè ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â, ùî ñïðèÿëî íå ò³ëüêè âñòàíîâëåííþ
äðóæí³õ âçàºìîâ³äíîñèí òà ïîñèëåííþ ðîäèííèõ çâ'ÿçê³â, à é ñòâîðèëî ìîæëèâ³ñòü
àêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîîïåðàö³¿ òà ñï³âïðàö³ ãðîìàä.
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Óñâ³äîìëþþ÷è ïåðåâàãè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, óðÿäè Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè 11 ëèñòîïàäà 1997 ð. â Áóäàïåøò³
ï³äïèñàëè Óãîäó ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî, äå, çîêðåìà, çàçíà÷åíî
(ñòàòòÿ 7), ùî ïîä³áíà ñï³âïðàöÿ ì³æ òåðèòîð³ÿìè Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ â íàñòóïíèõ ñôåðàõ:

1. ðîçâèòîê íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðåã³îí³â;

2. òðàíñïîðò òà çâ'ÿçîê;

3. åíåðãåòèêà;

4. îõîðîíà äîâê³ëëÿ;

5. îõîðîíà âîäíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ;

6. çàáðóäíåííÿ ïîâ³òðÿ òà çíèæåííÿ ð³âíÿ øóìó;

7. îñâ³òà, ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ; îõîðîíà çäîðîâ'ÿ;

8. òóðèçì;

9. ïðîáëåìè íàñåëåííÿ ïðèêîðäîííî¿ çîíè;

10. ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ³ç ñòâîðåííÿì òà ôóíêö³îíóâàííÿì êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèõ
ïóíêò³â;

11. òðàíñêîðäîííå åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî;

12. ãóìàí³òàðíå ñï³âðîá³òíèöòâî.

Âîäíî÷àñ, äëÿ åôåêòèâí³øîãî ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Óãîð-
ùèí³ çàïðîâàäæåíî ³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà. Ãîëîâíèìè çàâ-
äàííÿìè Óïîâíîâàæåíîãî º ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè,
êîîðäèíàö³ÿ ä³é ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü
ó ïðèêîðäîííîìó ðåã³îí³ (ïîëîâèíó ðîáî÷îãî ÷àñó Óïîâíîâàæåíèé ïðîâîäèòü ó
Áóäàïåøò³, ³íøó – â ïðèêîðäîííèõ ì³ñòàõ Í³ðåäüãàç³ òà Çàãîí³). Öþ ðîáîòó
çàáåçïå÷åíî ô³íàíñóâàííÿì ç ôîíäó ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà êðà¿íè. Êð³ì òîãî, ó êîæ-
íîìó ç ïðè÷åòíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ º êîíòàêòíèé ïðåäñòàâíèê íà ð³âí³
äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ àáî íà÷àëüíèêà äåïàðòàìåíòó.

²íñòèòóö³éíîþ ôîðìîþ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º ºâðîðåã³îíè – äâîõ-
ñòîðîíí³ ³ áàãàòîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ àñîö³àö³¿ òà îá'ºäíàííÿ ïðèêîðäîííèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ç ³í³ö³àòèâè óãîðñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ ïðè-
êîðäîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè, Óãîðùèíè, à òàêîæ
Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè ³ Ðóìóí³¿, ó ëþòîìó 1993 ð. áóëî çàñíîâàíî ì³æíàðîäíó
àñîö³àö³þ Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí (Êª), ÿêèé º îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî òèïó, à òàêîæ ñëóãóº ïðèê-
ëàäîì óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà áàãàòîñòî-
ðîíí³é îñíîâ³.

Óêðà¿íñüêó ÷àñòèíó ºâðîðåã³îíó (ïëîùåþ 56660 êì2) ïðåçåíòóþòü ÷îòèðè îáëàñò³
çàõ³äíî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè: Çàêàðïàòñüêà, Ëüâ³âñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, ×åðí³âå-
öüêà. Óãîðñüêó ÷àñòèíó ºâðîðåã³îíó (ïëîùåþ 28639 êì2) ñêëàäàþòü ï'ÿòü îáëàñòåé
(mågóå), ðîçòàøîâàíèõ ó ï³âí³÷íî-ñõ³äí³é ÷àñòèí³ Óãîðùèíè: Ñàáîë÷-Ñàòìàð-
Áåðåã, Áîðøîä-Àáàóé-Çåìïëèí, Ãàéäó-Á³ãàð, Ãåâåø, Éàñ-Íàäüêóí-Ñîëíîê, à òàêîæ
ì³ñòà Í³ðåäüãàçà, Ì³øêîëüö, Äåáðåöåí ³ Åãåð.

Íå âäàþ÷èñü ó äåòàë³ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó (äèâ.
Ðîçä³ë ²², ïðèñâÿ÷åíèé óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³) ëèøå
êîðîòêî óçàãàëüíèìî äåñÿòèð³÷íó ä³ÿëüí³ñòü òà ðîçâèòîê Êª. Öåé ïðîì³æîê ÷àñó º
âåëüìè íåâåëèêèì äëÿ ðîçâèòêó òàêîãî îá'ºäíàííÿ. Àäæå íàâ³òü äîñâ³ä ðîçâèòêó
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ºâðîðåã³îí³â ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â ÷è ôîðìóâàííÿ òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â ïîòð³áí³
äåñÿòèë³òòÿ.

Â³äçíà÷èìî, ùî Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí ÿê ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò., òàê ³ íà ïî÷. ÕÕ² ñò.
ïîâèíåí áóâ ìàòè âàæëèâå ãåîïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ. Àëå, íà æàëü, ÷åðåç íèçêó
ïðè÷èí îá'ºêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíîãî, âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî ö³ë³ ³ çàâäàííÿ, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³ ó ÷àñ éîãî çàñíóâàííÿ, íå
ìîæíà ââàæàòè ñüîãîäí³ äîñÿãíóòèìè. ² öå ëèøå îäèí ³ç áàãàòüîõ íåãàòèâ³â, ùî
ñóïðîâîäæóþòü ä³ÿëüí³ñòü Êª. Çðîçóì³ëî, ùî çà ñêëàäíèõ ì³æíàðîäíèõ óìîâ ó
ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè îïòèìàëüíèì áóëî çàñíóâàííÿ Êª, òàê áè ìîâèòè,
“çãîðè“ (äå ôàêòî ïîë³òè÷í³ ö³ë³ ïðè çàñíóâàíí³ Êª äîì³íóâàëè íàä ïðè÷èíàìè
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó). Òîáòî, Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí íå áóâ çàñíîâàíèé çà
³í³ö³àòèâè ðåã³îí³â, ì³ñöåâèõ ãðîìàä ÷è îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê öå ïðèéíÿòî â
ªâðîï³. Ö³ëêîì ñëóøíèì ³ ïîâ÷àëüíèì º âèñíîâîê îäíîãî ç íàéàâòîðèòåòí³øèõ
â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèâ÷åííÿì Êª, ïðîôåñîðà ²øòâàíà Ñóë³-Çàêàðà, ÿêèé,
ïîðÿä ç ïîçèòèâàìè òà íèçêîþ íåãàòèâ³â (âåëèêà ãåîãðàô³÷íà ïëîùà, íååôåêòèâíà
êîîðäèíàö³ÿ, íåäîë³êè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ó éîãî êåð³âíèöòâ³ òîùî58),
îá´ðóíòîâóº ³ âèçíà÷àº âåëüìè ö³êàâó òà ö³ëêîì ìîæëèâó ïåðñïåêòèâó éîãî
ðîçâèòêó, à ñàìå: ñòâîðåííÿ òàê çâàíèõ alregio, òîáòî ñèñòåìè cóáðåã³îí³â ó ðàìêàõ
Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó59.

Ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì ñâîº÷àñíî¿ ºâðîðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè é Óãîð-
ùèíè º ñòâîðåííÿ òðèñòîðîííüîãî îá'ºäíàííÿ “²íòåððåã³î“. Ç ìåòîþ ðîç-
áóäîâè òà ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè, ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ òðàíñ-
êîðäîííèõ ïðîåêò³â ó ðàìêàõ Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó 6 æîâòíÿ 2000 ð. ó ì³ñò³
Í³ðåäüãàçà (Óãîðùèíà) áóëî ï³äïèñàíî ì³æíàðîäíó òðèñòîðîííþ Óãîäó “²íòåð-
ðåã³î“ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ (Óêðà¿íà), îáëà-
ñò³ Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã (Óãîðùèíà), à òàêîæ Ñàòó-Ìàðñüêîãî ïîâ³òó (Ðóìóí³ÿ).

Íàñàìïåðåä, öÿ Óãîäà ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü, â³äîáðàæåíèõ ó â³äïî-
â³äíèõ ì³æóðÿäîâèõ äâîñòîðîíí³õ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ, óãîðñüêî-ðóìóíñüêèõ,
óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ ì³æäåðæàâíèõ äîãîâîðàõ. Ìåòîþ òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ “²íòåððåã³î“ íà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ Óêðà¿íè, Óãîð-
ùèíè òà Ðóìóí³¿ áóëî âèçíà÷åíî ïëàíóâàííÿ òà ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó òàêèõ
íàïðÿìêàõ:

1. îáëàøòóâàííÿ êîðäîíó òà ñóïóòíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

2. V ªâðîïåéñüêèé òðàíñïîðòíèé êîðèäîð, à òàêîæ ðîçáóäîâà ³íôðàñòðóêòóðè
ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â;

3. îõîðîíà ïðèðîäè, äîâê³ëëÿ òà âîäíèõ ðåñóðñ³â;

4. åêîíîì³êà é ³íîçåìíèé òóðèçì;

5. çáåðåæåííÿ ñï³ëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íàñåëåííÿ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â;

6. îñâ³òà òà êóëüòóðà.

“²íòåððåã³î“ ï³äòðèìóº, êîîðäèíóº, îðãàí³çóº òà ðîçâèâàº ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ
òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì. Öå óòâîðåííÿ â ðàìêàõ ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé
ï³äòðèìóº ò³ ïðîåêòè òà ïðîãðàìè ì³ñò òà ñ³ë, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì ðîçâèòêó
òðàíñêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ùî âõîäÿòü äî “²íòåððåã³î“. Äëÿ ðîçðîáêè ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â òà ïðîãðàì êîæåí ç ó÷àñíèê³â ñòâîðþº ðîáî÷³ ãðóïè, à äëÿ êîîðäèíàö³¿
óñ³º¿ ðîáîòè ó÷àñíèêè âèçíà÷àþòü ñâî¿õ óïîâíîâàæåíèõ. Ïðîåêòè, ðîçðîáëåí³



ðîáî÷èìè ãðóïàìè, îáãîâîðþþòü òà ïðèéìàþòü íà íàðàä³ êåð³âíèê³â-ó÷àñíèê³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ “²íòåððåã³î“. Ï³äãîòîâëåí³ äâîñòîðîíí³ ïðîåêòè
â ðàìêàõ Óãîäè ï³äòðèìóº êîæåí ó÷àñíèê “²íòåððåã³î“. Ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â òà
ïðîãðàì ðåàë³çóþòü çà ðàõóíîê ó÷àñíèê³â Óãîäè çà äîìîâëåí³ñòþ òà ç ³íøèõ
ô³íàíñîâèõ äæåðåë.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî äâîñòîðîííüþ ñï³âïðàöþ, òî ïîêàçîâèì ïðèêëàäîì ðåàëü-
íî¿ òà ñòðàòåã³÷íî âèâàæåíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ïðèêîðäîííîãî ðåã³îíó
Óêðà¿íè – Çàêàðïàòòÿ ç ïðèêîðäîííèì ðåã³îíîì Óãîðùèíè – Ñàáîë÷-Ñàòìàð-
Áåðåã ñëóãóº Êîíöåïö³ÿ ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè òà
Óãîðùèíè60, ïðåöåäåíòó ñòâîðåííÿ ÿêî¿ ïî ïåðèìåòðó êîðäîíó Óêðà¿íè á³ëüøå
íåìàº.

Óãîðùèíà é Óêðà¿íà ðîçðîáèëè öåé äîêóìåíò, áåðó÷è äî óâàãè òðàäèö³¿ äâîñòî-
ðîííüîãî ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íàÿâíó ³íôðàñòðóêòóðó íà êîðäîí³ òà â
ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ; âèõîäÿ÷è ç³ ñï³ëüíî¿ ìåòè – ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, óñâ³äîìëþþ÷è âàæëèâ³ñòü ñïîðóäæåííÿ V ªâðîïåéñüêîãî òðàíñïîðòíîãî
êîðèäîðó ÿê âàæëèâî¿ ç'ºäíóâàëüíî¿ ëàíêè ì³æ Çàõîäîì òà Ñõîäîì, âðàõîâóþ÷è
ð³çíèöþ ó òåìïàõ ³íòåãðàö³¿ äâîõ êðà¿í â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, óñâ³äîìëþþ÷è
âàæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ íà óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó êîðäîí³ òà
ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é ãàëóç³ ³ ñôåð³
ëþäñüêèõ êîíòàêò³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç³ âñòóïîì Óãîðùèíè äî ªÑ.

Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî ïðèêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿, º òàê³:

1. ðîçáóäîâà óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî êîðäîíó;

2. îáëàøòóâàííÿ çîíè ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, çîêðåìà, ó÷àñòü ó
ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, à ñàìå V òðàíñïîðòíîãî
êîðèäîðó “Òð³ºñò-Ëþáëÿíà-Áóäàïåøò-Ëüâ³â-Êè¿â“, ÿêèé º âàæëèâèì åëåìåí-
òîì íà øëÿõó “ªâðîïà-Êàâêàç-Àç³ÿ“;

3. îõîðîíà äîâê³ëëÿ, ïîïåðåäæåííÿ òðàíñêîðäîííîãî çàáðóäíåííÿ, çàõèñò åêî-
ñèñòåì òà âîäíèõ ðåñóðñ³â â³ä çàáðóäíåííÿ, ïîñòóïîâà ³ìïëåìåíòàö³ÿ íîðì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Water Framework Directive) äëÿ ðàö³îíàëüíîãî âîäîêî-
ðèñòóâàííÿ ó áàñåéí³ ð.Òèñà;

4. ñï³âðîá³òíèöòâî ó ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó, ðîçâèòîê
ð³çíèõ ôîðì òóðèçìó: ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷îãî, ìàðøðóòíî-ï³çíàâàëüíîãî
(âèñîêîã³ðíèé åêîòóðèçì, ñ³ëüñüêèé), ñïîðòèâíîãî (ã³ðñüêîëèæíèé) òà íåîá-
õ³äíî¿ äëÿ öüîãî ³íôðàñòðóêòóðè;

5. ñòâîðåííÿ óìîâ, ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó ïðèêîð-
äîííèõ ðåã³îíàõ, çàïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³, áàíêó äàíèõ äëÿ
ïîøóêó ïàðòíåð³â, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ³íòåãðàö³¿ òà êîîïåðàö³¿ â
õàð÷îâ³é òà ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³;

6. ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, âñòàíîâëåííÿ êîíòàêò³â òà âèâ÷åííÿ
äîñâ³äó âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì òà îðãàí³çàö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ïîòðåá.

Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè áóëè ðîçðîáëåí³ ñï³ëüí³ êîíêðåòí³ òðàíñêîðäîíí³ ïðîåêòè:

129

Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî

Suli-Zakar Istvan. A Karpatok Euroregio interregionalis szovetseg tiz eve. Debrecen, 2003. –
356–357.old.

60 Êîíöåïö³ÿ ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè. – Í³ðåäüãàçà:
TOB “GFB”, 2003.



1. ï³ëîòíèé ïðîåêò “Ñòâîðåííÿ öåíòð³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ òðàíñêîðäîí-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà“ ç òàêèìè ï³äðîçä³ëàìè: ³íôîðìàö³éíèé öåíòð, öåíòð
óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè ³ ñï³ëüíèìè ïðîåêòàìè, öåíòð ï³ä-
òðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà, íàâ÷àëüíî-êîíñóëüòàö³éíèé öåíòð;

2. ïðîåêò “Ì³æíàðîäíèé ïóíêò ïåðåõîäó “Ëóæàíêà-Áåðåãøóðàíü“;

3. óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèé ïðîåêò “Ìóêà÷³âñüêèé çàìîê“;

4. ïðîåêò ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ êîìïëåêñ³â;

5. ïðîåêò “Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà îáëàøòóâàííÿ áàñåéíó ð.Òèñà“.

Äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ òàêîæ äâîñòîðîííÿ ñï³âïðàöÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè. Ç 1995 ð. íà ïðèêîðäîííèõ
òåðèòîð³ÿõ ùîð³÷íî ïðîâîäÿòü Ôîðóìè ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ Çàêàðïàòòÿ òà îáëàñò³ Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã, äå ðîçãëÿäàþòü ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì, çîêðåìà, ïðàâîâ³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïèòàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ãðîìàä, çàêîíè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà íà ïðèêîð-
äîííèõ òåðèòîð³ÿõ, çàõèñò ïðàâ ìåíøèí. Ñêàæ³ìî, ó áåðåçí³ 2002 ð., çà ³í³ö³àòèâîþ
Îá'ºäíàííÿ ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ Çàêàðïàòòÿ (ÎÏÎÑ) â
ì. Óæãîðîä, áóëî ïðîâåäåíî ïåðøèé ì³æíàðîäíèé ôîðóì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè, Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿ – “Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó“, íà ÿêîìó, çîêðåìà,
áóëî ðîçãëÿíóòî äîâãîòðèâàëó ïåðñïåêòèâó òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèêîðäîííèõ ãðîìàä Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó.

Îö³íþþ÷è âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííó ñï³âïðàöþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Óãîðùèíîþ, âàðòî íàãàäàòè, ùî ôîðìîþ äåìîêðàòè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ º âò³ëåííÿ
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, çà ÿêèì âèù³ ñóñï³ëüí³ îäèíèö³ ìàþòü ïðàâî ³ ïîâèíí³
âèð³øóâàòè ëèøå ò³ ïðîáëåìè, ðîçâ'ÿçàòè ÿê³ íèæ÷³ ñòðóêòóðè íåçäàòí³. Öå º, ïî ñóò³,
áàçîâèì ïðèíöèïîì ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çã³äíî ç Ìààñòðèõò-
ñüêîþ óãîäîþ (ñòàòòÿ 3): “Ó ñôåðàõ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî îêðåìî¿ þðèñäèêö³¿ ñï³â-
òîâàðèñòâà, âîíî, çã³äíî ç ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³, ïî÷èíàº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå
â òîìó âèïàäêó ³ ïîñò³ëüêè, ïîñê³ëüêè íåìîæëèâî ó äîñòàòí³é ì³ð³ äîñÿãíóòè ìåòè
âèçíà÷åíèõ çàõîä³â íà ð³âí³ äåðæàâ-÷ëåí³â, ³ òîìó, â ñèëó ¿õíüîãî ìàñøòàáó ÷è
ä³ºçäàòíîñò³, âîíè ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ á³ëüø åôåêòèâíî íà ð³âí³ ñï³âòîâàðèñòâà“.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ìàº ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ó ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè,
çîêðåìà ó ðîçïîä³ë³ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ,
âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Â Óãîðùèí³ Äåðæàâíà êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ) âèçíà÷àº
ïðèíöèïîâ³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ÿê äâîõ âçàºìîçâ'ÿçàíèõ ñèñòåì:

1. Ïðèíöèïîâ³ íàïðÿìêè ïðîñóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿. Óãîðñüêà òåðèòî-
ð³àëüíà ïîë³òèêà ñïðèÿº àäàïòàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó, çáàëàíñîâàíîìó ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ï³äòðèìóº ðîçðîáêó
çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ïîâíîö³ííå âêëþ÷åííÿ
ðåã³îí³â, íàñàìïåðåä, äåïðåñèâíèõ, äî ºâðîïåéñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè. Â Êîíöåïö³¿ âèîêðåìëåíî âàæëèâ³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, îñîáëèâî ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ñï³ëüíîìó çàõèñò³
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ³ ðåñóðñ³â òà ó ñïðèÿíí³ ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ
êîíöåïö³é òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó.

2. Íàö³îíàëüí³ ö³ë³, íàïðÿìêè òà çàâäàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Çã³äíî
ç Çàêîíîì ÓÐ XXI â³ä 1996 ð. ïðî ðîçâèòîê òà âïîðÿäêóâàííÿ ðåã³îí³â, äî
çàãàëüíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó òåðèòîð³é ìîæíà â³äíåñòè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
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ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ñïðèÿííÿ ðîçïîâñþäæåííþ
³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð, ùî
â³äïîâ³äàþòü ñîö³àëüíèì, åêîíîì³÷íèì ö³ëÿì òà ö³ëÿì îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Ñòîñîâíî ðîçâèòêó ðåã³îíó Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº íàñòóïí³ ö³ë³:

1. Ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïåðøî÷åðãîâèì º çáåðåæåííÿ òà ñåëåêòèâíèé
ðîçâèòîê ñòâîðåíîãî ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó, ³íòåãðîâàíèé ðîçâèòîê àãðàð-
íî¿ ãàëóç³, êðàùå âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó
òóðèçìó. Ùîäî ì³ñòà Í³ðåäüãàçà, òî Êîíöåïö³ÿ âèä³ëÿº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ
éîãî ôóíêö³é ÿê íàóêîâî-îñâ³òíüîãî öåíòðó. Òàêîæ âèîêðåìëåíî ðîçâèòîê
ï³äïðèºìíèöüêî¿ çîíè Çàãîíü òà ñòâîðåííÿ ëîã³ñòè÷íîãî öåíòðó.

2. Ùîäî ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, òî âêàçàíî íà ïîòðåáó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
çàãàëüíî¿ îñâ³òè, ¿¿ äèôåðåíö³éîâàíîãî ðîçâèòêó, ïåðåòâîðåííÿ ì³ñòà Í³ðåäü-
ãàçà â óí³âåðñèòåòñüêèé òà ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèé öåíòð.

3. Ùîäî ðîçâèòêó òåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, òî äî íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü
íàëåæèòü ïîáóäîâà àâòîòðàñè Ì3 äî Ïîëãàðà, ³ äàë³ – äî óêðà¿íñüêî-
óãîðñüêîãî êîðäîíó; ïîáóäîâà øâèäê³ñíî¿ òðàñè Ì3 – Äåáðåöåí; ðîçâèòîê
êàíàë³çàö³éíî¿ òà î÷èñíî¿ ñèñòåì; ðîçøèðåííÿ ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê âîäî-
î÷èñíî¿ ñèñòåì ó Í³ðåäüãàç³, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè, à â ãàëóç³ âîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà – îõîðîíà â³ä ïàâîäê³â.

Â Óêðà¿í³ ñåðåä îñíîâíèõ çàõîä³â, ùî ñïðèÿòèìóòü âïðîâàäæåííþ ïîëîæåíü
Êîíöåïö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2001 ð., º
òàêîæ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ òà â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
äëÿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ªÑ.
²ìïëåìåíòàö³ÿ ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³
çàáåçïå÷óº âàæëèâ³ ïåðåâàãè äëÿ Óêðà¿íè, â ïåðøó ÷åðãó, çàâäÿêè çàëó÷åííþ
êîøò³â ç³ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, âæå ç 2004 ð., êîëè Óãîðùèíà ñòàíå ÷ëåíîì ªÑ, â³äáóäåòüñÿ
ïåðåîö³íêà ôîðì ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óãîðùèíè, ÿê ³ Óêðà¿íè, â³äïî-
â³äíî äî ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âêðàé íåîáõ³ä-
íèì º ïåðåíåñåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó íîâ³ ðàìêè éîãî ô³íàíñóâàííÿ ªâðîïåéñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ â³äì³ííîñòåé ó ðîçâèòêó äâîõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â,
äëÿ àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàâäÿêè ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, âèêî-
ðèñòàííþ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ³íôðàñòðóêòóðè òà ðîçâèòêó äîâê³ëëÿ.

Íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè ùîäî åôåêòèâ-
íîñò³ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ, ïåðåøêîä ó éîãî
ðîçâèòêó òà âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ:

1. Ñüîãîäí³ â Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ â³äáóâàºòüñÿ äèíàì³÷íà ñåãìåíòàö³ÿ ñèñòåìè
ºâðîðåã³îí³â, òîáòî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ äâîõ- ÷è òðèñòîðîíí³õ ºâðîðåã³îí³â.
Â³äçíà÷èìî, ùî íà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ Óãîðùèíè âæå ñòâîðåíî ïåðå-
âàæíî äâîñòîðîíí³ ºâðîðåã³îíè, ìåòîþ ÿêèõ º ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó ëþäåé
òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â. Ïîçèòèâíèì º ïðèêëàä
ñï³âïðàö³ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè: ñòâîðåííÿ íà ì³æ-
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íîâîãî îá'ºäíàííÿ “²íòåððåã³î“.

2. Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí (Êª), éîãî ôîðìà, ìåõàí³çìè, ñòðóêòóðà äåìîíñò-
ðóþòü ïð³îðèòåòí³ñòü ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ó ñòîñóíêàõ ì³æ êðà¿íàìè Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè, à íå ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ òåðèòîð³é, ÿê öå ïðèéíÿòî â
ªâðîï³. Êª ó ìàéáóòíüîìó áóäå ³ñíóâàòè ³ íàäàë³, ïîçàÿê öå º ïîë³òè÷íîþ
ïîòðåáîþ äëÿ äåðæàâ-çàñíîâíèöü. Îäíàê, çáåð³ãàþ÷è ñüîãîäí³øí³ îðãàí³çà-
ö³éí³ ôîðìè, Êª âæå ç 2004 ð. ìàòèìå ñóòî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð òà
³ñíóâàòèìå ëèøå “íà ïàïåð³“. Îòæå, çà íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ íà
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êîíòèíåíò³, Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí ïîòðåáóº äîêîð³ííèõ çì³í ÿê ìåõàí³çì³â,
òàê ³ âëàñíå ô³ëîñîô³¿ ñâîãî ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó, çîêðåìà, äëÿ
åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè.

3. Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí ÿê ³íñòèòóö³éíà ôîðìà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé, òàê áè ìîâèòè, “çãîðè“ ³ çäåá³ëüøîãî ÷åðåç
ïðè÷èíè ïîë³òè÷íîãî, à íå åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áàçè äëÿ ðîçâèòêó. Òîé ôàêò, ùî ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè òà
Óãîðùèíè – Çàêàðïàòòÿ ³ Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã – º îäíèìè ç íàéäåï-
ðåñèâí³øèõ òåðèòîð³é ñâî¿õ êðà¿í çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè
ðîçâèòêó, âèìàãàº ôîðìóâàííÿ íîâîãî åêîíîì³÷íîãî óòâîðåííÿ – òðàíñ-
êîðäîííîãî ðåã³îíó.

4. Âêðàé âàæëèâèì êîíöåïòóàëüíèì âèñíîâêîì ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè çà íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ º
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ñï³ëüíèõ êîíöåïö³é ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè ç ïðèëåãëèìè ïðèêîðäîííèìè òåðèòîð³ÿìè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í. Ñàìå ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè äåìîíñòðóþòü ïðèêëàä
ïîãîäæåííÿ òà êîîðäèíàö³¿ êîíöåïö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðè-
êîðäîííèõ ðåã³îí³â, ùî, âðåøò³-ðåøò, ìàëî íàñë³äêîì ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî,
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî äîêóìåíòà – Êîíöåïö³¿ ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðèêîð-
äîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè, ñõâàëåíîãî ó 2003 ð. ðåã³îíàëüíèìè
îðãàíàìè âëàäè Çàêàðïàòòÿ òà Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã.

5. Çà íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ òà ââåäåííÿ Øåíãåíñüêîãî â³çîâîãî ðåæèìó ç
2006–2007 ðð. äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ö³ êðà¿íè òà Óêðà¿íà áóäóòü
“ðîçä³ëåí³“ äîñèòü æîðñòêîþ ñèñòåìîþ êîðäîí³â. Àëå â ö³é ñèòóàö³¿ íå ñë³ä
âáà÷àòè ò³ëüêè íåãàòèâè, ïîçàÿê äîñòóï äî ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â ªÑ ó öüîìó
âèïàäêó äëÿ Óãîðùèíè, à òàêîæ ³ äëÿ ³íøèõ äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè,
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî Óêðà¿í³ âæå ñüîãîäí³ ñë³ä àêòèâíî ãîòóâàòèñÿ äëÿ
ïàðòíåðñüêî¿ ñï³âïðàö³ ó ñï³ëüíèõ ïðîåêòàõ òà ïðîãðàìàõ â ðàìêàõ íîâèõ
³í³ö³àòèâ ªÑ61.

6. Âêðàé íàãàëüíîþ º àêòèâ³çàö³ÿ ó÷àñò³ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè ó
ñòâîðåíí³ á³ëüø ïðàãìàòè÷íèõ äâî- ÷è òðèñòîðîíí³õ ºâðîðåã³îí³â ç ïðèêîð-
äîííèìè ðåã³îíàìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ, ùî òàêîæ ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè âæå ó íàñòóïí³ ðîêè ì³æíàðîäíó ô³íàíñîâó äîïîìîãó â ðåàë³çàö³¿
ïðîåêò³â òåðèòîð³àëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
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ІV Транскордонне співробітництво між Україною та
Румунією

Ó êîíòåêñò³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàº Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðî-
ñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðóìóí³ºþ, ï³äïèñàíèé 2 ÷åðâíÿ 1997 ð. Ó
ñòàòò³ 8 çîêðåìà íàãîëîøåíî, ùî ñòîðîíè “ñïðèÿòèìóòü ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè îáîõ äåðæàâ â ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ, à
òàêîæ íîâîñòâîðþâàíèõ ºâðîðåã³îí³â “Âåðõí³é Ïðóò“ ³ “Íèæí³é Äóíàé“62.

Ñàì äîãîâ³ð ñòâîðèâ òàêèì ÷èíîì âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ðåã³îíàëüíîãî òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêèé, îêð³ì âêëþ÷åííÿ äâîñòîðîíí³õ ôîðì ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, íàäàº Äîãîâîðó õàðàêòåð âèðàçíî¿ ñó÷àñíîñò³, âïèñóþ÷è éîãî, ç þðèäè÷-
íîãî ïîãëÿäó, â íîâå ïîêîë³ííÿ áàçîâèõ ïîë³òè÷íèõ äîãîâîð³â. Ñòâîðþþ÷è ºâðî-
ðåã³îíè, áàçîâèé ïîë³òè÷íèé äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ âíîñèòü íîâèçíó,
ÿêà º íåòèïîâîþ äëÿ òàêîãî âèäó äîãîâîð³â. Äîãîâ³ð çàêëàäàº þðèäè÷í³ îñíîâè
äëÿ öüîãî âèäó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùîá çãîäîì êîíêðåòí³, ñïå-
öèô³÷í³ åëåìåíòè áóëè âñòàíîâëåí³ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, àëå
ïðè ï³äòðèìö³ ³ äîïîìîç³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè63.

Îòæå, ºâðîðåã³îíè “Âåðõí³é Ïðóò òà “Íèæí³é Äóíàé“ áóëè ³í³ö³éîâàí³ öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè âëàäè ÿê äâîñòîðîíí³ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüê³ ºâðîðåã³îíè. Ïðîòå,
çãîäîì áóëî âèð³øåíî çðîáèòè ¿õ òðèñòîðîíí³ìè, çà ó÷àñòþ òàêîæ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà. Òîìó äî äâîñòîðîíí³õ
óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî,
áóëî äîäàíî òðèñòîðîíí³ óêðà¿íñüêî-ìîëäàâñüêî-ðóìóíñüê³ äîêóìåíòè. Â ïåðøó
÷åðãó, ìîâà éäå ïðî Çàÿâó Ïðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà òà Ðóìóí³¿
ñòîñîâíî òðèñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â³ä 3 ëèïíÿ 1997 ð. (ñòàòòÿ 5), ÿêà áóëà
ïðîãîëîøåíà ó ðàìêàõ äâîäåííî¿ çóñòð³÷³ Ïðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, Ðåñïóáë³êè Ìîë-
äîâà òà Ðóìóí³¿ (ì. ²çìà¿ë, 3–4 ëèïíÿ 1997 ð.). Öüîìó ïèòàííþ áóëè ïðèñâÿ÷åí³
òàêîæ äâ³ ñòàòò³ Ïðîòîêîëó ïðî òðèñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ óðÿäàìè Óêðà¿íè,
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà òà Ðóìóí³¿, ï³äïèñàíîãî ó ðàìêàõ ö³º¿ çóñòð³÷³ (â³äïîâ³äí³
ñòàòò³ ²² òà ²²² ðîçä³ë³â). Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì öüîãî ïðîöåñó áóëà Êèøèí³âñüêà
Çàÿâà Ïðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ³ Ðóìóí³¿ ïðî òðèñòîðîííº ñï³â-
ðîá³òíèöòâî â³ä 22 æîâòíÿ 1998 ð. (÷àñò. 1, ñòàòòÿ 2).

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ºâðîðåã³îíè “Âåðõí³é Ïðóò“ òà “Íèæí³é Äóíàé“ º òðèñòîðîíí³ìè
îðãàí³çàö³ÿìè, ñåðåä ì³æäåðæàâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ¿õíº ôóíêö³îíóâàííÿ,
îêð³ì âèùåçãàäàíèõ, º é äâîñòîðîíí³ óêðà¿íñüêî-ìîëäàâñüê³ òà ìîëäàâñüêî-ðó-
ìóíñüê³ äîêóìåíòè. Ñåðåä íèõ – Äîãîâ³ð ïðî äîáðîñóñ³äñòâî, äðóæáó ³ ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà, ï³äïèñàíèé ó æîâòí³ 1992 ð.
(ñòàòòÿ 12) òà Äîãîâ³ð ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè òà óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, ï³äïèñàíèé 11 áåðåçíÿ 1997 ð. Çàðàç òðàíñ-
êîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â “Íèæí³é Äóíàé“ òà “Âåðõí³é Ïðóò“
â³äáóâàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Óãîäè ïðî óòâîðåííÿ òà Ñòàòóòó ºâðîðåã³îíó “Íèæí³é
Äóíàé“ â³ä 14 ñåðïíÿ 1998 ð., à òàêîæ Óãîäè ïðî óòâîðåííÿ òà Ñòàòóòó ºâðîðåã³îíó
“Âåðõí³é Ïðóò“ â³ä 22 âåðåñíÿ 2000 ð. òà â³ä 30 ëèñòîïàäà 2000 ð. â³äïîâ³äíî.
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62 Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðóìóí³ºþ //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 1997. – 5 ÷åðâíÿ.

63 Aurescu B. Tratatul politic de baza romano-ucrainean si institutia “Euroregiunilor” // Drepturile
omului. – 1998. – Nr. 4. – ð. 41.



Ïåðøèì ºâðîðåã³îíîì, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³
îäèíèö³ Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿, º Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí, ÿêèé, ÿê óæå áóëî çàçíà-
÷åíî, ñòâîðåíî 14 ëþòîãî 1993 ð. Éîãî çàñíîâíèêàìè ñòàëè ïðåäñòàâíèêè ðåã³îí³â
Óêðà¿íè, Ïîëüù³ òà Óãîðùèíè, ÿê³ ï³äïèñàëè ïðîãðàìí³ òà ñòàòóòí³ äîêóìåíòè64.
Ïîâ³òè Ðóìóí³¿ ó 1993 ð. îòðèìàëè ëèøå ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷³â, ùî áóëî çóìîâëåíî
â³äñóòí³ñòþ ÷è íåäîñêîíàë³ñòþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âèçíà÷àº ïîâ-
íîâàæåííÿ ðåã³îíó â òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ íàëàãîäæåííÿ çâ'ÿçê³â ç ðåã³îíàìè ïî òîé
á³ê êîðäîíó. Ëèøå ï³ñëÿ ðåã³îíàëüíî¿ ðåôîðìè â Ðóìóí³¿ ó 1997 ð., à òàêîæ
ðàòèô³êàö³¿ íåþ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàìêîâî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî, 5 ðóìóíñüêèõ ïîâ³ò³â ñòàëè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè Àñîö³àö³¿ “Êàð-
ïàòñüêèé ºâðîðåã³îí“.

Äðóãèì ºâðîðåã³îíîì, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³
îäèíèö³ ÿê Óêðà¿íè, òàê ³ Ðóìóí³¿, áóâ ºâðîðåã³îí “Íèæí³é Äóíàé“. Âæå 14 ñåðïíÿ
1998 ð., ï³ñëÿ ð³÷íî¿ ðîáîòè ñòîð³í ùîäî âèâ÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
òðüîõ êðà¿í òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ñï³âðîá³òíèöòâà, ó ðóìóíñüêîìó
ì³ñò³ Ãàëàö áóëà ï³äïèñàíà Óãîäà ïðî ôîðìóâàííÿ ºâðîðåã³îíó, äî ñêëàäó ÿêîãî
óâ³éøëè Îäåñüêà îáëàñòü Óêðà¿íè, ðàéîíè Âóëêàíåøòü, Êàãóë ³ Êàíòåìèð Ðåñ-
ïóáë³êè Ìîëäîâà òà ïîâ³òè Áðå¿ëà, Ãàëàö ³ Òóëü÷à Ðóìóí³¿. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà âêàçàí³ ðàéîíè óâ³éøëè ó íîâî-
ñòâîðåíèé ïîâ³ò Êàãóë, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ñòàòóòó, ñòàâ ïðàâîíàñ-
òóïíèêîì ó ñòðóêòóðàõ ºâðîðåã³îíó “Íèæí³é Äóíàé“65.

Îñòàíí³ì, ï³ñëÿ äîñèòü ñêëàäíîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó, ùî òðèâàâ ìàéæå òðè
ðîêè66, 22 âåðåñíÿ 2000 ð. áóâ óòâîðåíèé ºâðîðåã³îí “Âåðõí³é Ïðóò“, ÷ëåíàìè
ÿêîãî ñòàëè ×åðí³âåöüêà îáëàñòü Óêðà¿íè, Áåëöüêèé ³ ªäèíåöüêèé ïîâ³òè Ðåñ-
ïóáë³êè Ìîëäîâà, à òàêîæ Áîòîøàíñüêèé ³ Ñó÷àâñüêèé ïîâ³òè Ðóìóí³¿67. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ×åðí³âåöüêà îáëàñòü, Áîòîøàíñüêèé òà Ñó÷àâñüêèé ïîâ³òè îäíî-
÷àñíî º ÷ëåíàìè Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó.

ªâðîðåã³îíè çà ó÷àñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè òà Ðóìó-
í³¿ ñòâîðþâàëèñÿ ç ³í³ö³àòèâè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Çîêðåìà, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ðóìóíñüê³ äèïëîìàòè, âèõîäÿ÷è ç ôàêòó ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ çíà÷íî¿
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64 Ëåíäüåë Ì. Äîñâ³ä Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó: ïîâøòîâõ äî ïåðåîñìèñëåííÿ ìîäåë³ òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà // Íà øëÿõó äî ªâðîïè. Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ºâðîðåã³îí³â: Ïðîåêò
Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä / çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà òà ².Ñòóäåíí³êîâà. – Êè¿â: Ëîãîñ,
2000. – ñ. 52–53.

65 Ñòóäåíí³êîâ ²., Òêà÷åíêî Â. ªâðîðåã³îí “Íèæí³é Äóíàé” ÿê ÷èííèê ñòàá³ëüíîñò³, äîáðîñóñ³äñòâà
³ ðîçâèòêó // Íà øëÿõó äî ªâðîïè. Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ºâðîðåã³îí³â: Ïðîåêò Êè¿âñüêîãî
öåíòðó ²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä / çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà òà ².Ñòóäåíí³êîâà. – Êè¿â: Ëîãîñ, 2000. – ñ.
101–102;

66 Ïðîáëåì³ ³í³ö³þâàííÿ ºâðîð³ã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò”, à òàêîæ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ùîäî éîãî
óòâîðåííÿ áóëî ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïðàöü àâòîðà ïîïåðåäí³õ ðîê³â: Ãàêìàí Ñ. Âîçìîæíîñòè è
ïåðñïåêòèâû ºâðîðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû, Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà è Ðóìûíèè // Moldova, Romania, Ucraina: bunã vecinãtate ºi colaborare re-
gionalã. Materiale ale Simpozionului ªtiinþific Internaþional (Chiºinãu, 15–16 octombrie 1998). –
Chiºinãu, 1998. – ð. 77–90; Ãàêìàí Ñ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Óêðàèíû,
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Ðóìûíèè â êîíòåêñòå åâðîïåéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ //
Moldova, România, Ucraina ºi integrarea în structurile europene: Materiale ale Simpozionului
ªtiinþific Internaþional (Chiºinãu, 15–16 octombrie 1999). – Chiºinãu, 2000. – ð. 213 – 228; Ãàêìàí
Ñ. ªâðîðåã³îí “Âåðõí³é Ïðóò”: â³ä ³äå¿ äî êîíñòèòóþâàííÿ // Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ó
ïîë³åòí³÷íèõ ðåã³îíàõ Ñõ³äíî¿ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè: Ìàòåð³àëè íàóêîâîãî ñèìïîç³óìó
16–17 ÷åðâíÿ 1999 ð. – ×åðí³âö³. :Çîëîò³ ëèòàâðè, 1999. – ñ. 105–112; Ãàêìàí Ñ. ªâðîðåã³îí
“Âåðõí³é Ïðóò” ó êîíòåêñò³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà // Íà øëÿõó äî ªâðîïè.
Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ºâðîðåã³îí³â: Ïðîåêò Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä / çà ðåä.
Ñ.Ìàêñèìåíêà òà ².Ñòóäåíí³êîâà. – Êè¿â: Ëîãîñ, 2000. – ñ. 133–145; Gakman S. The Institution
of Euro-Regions in the Context of Integration Processes of Ukraine, Moldova Republic and
Romania //

67 Óãîäà ïðî óòâîðåííÿ ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò” // Ïîòî÷íèé àðõ³â ñåêðåòàð³àòó Ðàäè ºâðî-
ðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò” (äàë³ – ÏÀÑÐªÂÏ).



ðóìóíñüêî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè, âèð³øèëè âèêîðèñòàòè ³íñòèòóò ºâðîðåã³îí³â ÿê
³íñòðóìåíò çàõèñòó ïðàâ ïðåäñòàâíèê³â ðóìóíñüêî¿ ìåíøèíè, ³í³ö³þâàâøè
âêëþ÷åííÿ ó òåêñò óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî áàçîâîãî ïîë³òè÷íîãî äîãîâîðó ïóíêòó
ïðî ï³äòðèìêó ñòâîðåííÿ äâîõ ºâðîðåã³îí³â “Âåðõí³é Ïðóò“ òà “Íèæí³é Äóíàé“.

Ñòðóêòóðè ºâðîðåã³îí³â “Âåðõí³é Ïðóò“, “Íèæí³é Äóíàé“ òà Êàðïàòñüêîãî ºâðî-
ðåã³îíó äóæå ñõîæ³ ³ â³äð³çíÿþòüñÿ, â îñíîâíîìó, ê³ëüê³ñòþ êîì³ñ³é òà ¿õí³ì ãàëó-
çåâèì íàïðÿìêîì.

Ïðîòå º äåÿê³ ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³. Ñêàæ³ìî, ñòðóêòóðà ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é
Ïðóò“ â³äçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó éîãî ñêëàä³ åêîëîã³÷íîãî ºâðîðåã³îíó, ÿêèé º
ñâîºð³äíèì “íîó-õàó“ ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ºâðîðåã³îíàëüíîãî ðóõó. Îñíîâíîþ
ìåòîþ ñòâîðåííÿ åêîºâðîðåã³îíó º âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âëàäè, à òàêîæ ï³äïðèºìöÿìè òðüîõ êðà¿í âçàºìíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó
âïðîâàäæåíí³ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íîþ áåçïåêîþ
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ æèòòºâîãî öèêëó âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿, óñï³øíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ³íâåñòóâàííÿ òà ðåêîí-
ñòðóêö³¿ ç îäíî÷àñíèì çàáåçïå÷åííÿì ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ðåã³îíó â ö³ëîìó. Ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ â³äïðà-
öþâàííÿ, äåìîíñòðàö³éíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà ïîäàëüøîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íîâèõ
óí³ô³êîâàíèõ ð³øåíü, ÿê³ îðãàí³÷íî áóäóòü îá'ºäíóâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê ðåã³îí³â ³ç ïðèíöèïàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè, ïîäàëüø³ àíòðîïîãåíí³ ïåðåòâîðåííÿ ç íîâèìè ñòàíäàðòàìè óïðàâë³ííÿ
ñòàíîì äîâê³ëëÿ, ôîðìóâàííÿì ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîä-
íèõ ð³âíÿõ ç ïðàâèëàìè ñàìîäîñòàòíüîãî òà åêîëîã³÷íî çóìîâëåíîãî âèæèâàííÿ
íàøî¿ öèâ³ë³çàö³¿68.

Íàäçâè÷àéíî ö³êàâèì º òàêîæ òå, ùî Ñòàòóò ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“ ïðèïóñêàº,
êð³ì ÷ëåíñòâà, ³ íîâó êàòåãîð³þ – ïàðòíåðà ºâðîðåã³îíó. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè
Ñòàòóòó, “ïàðòíåðîì ºâðîðåã³îíó ìîæå ñòàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäè-
íèöÿ êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó àáî ³íøî¿ êðà¿íè, ùî ìàº óãîäó ïðî ïàðò-
íåðñòâî àáî ïðîòîêîëè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ÷è ïîáðàòèìñòâî ç ïîä³áíèìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ç³ ñêëàäó ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“69.
Äëÿ öüîãî ¿¿ êåð³âíèöòâó íåîáõ³äíî çðîáèòè îô³ö³éíó çàÿâó Ðàä³ ªâðîðåã³îíó ïðî
ñâ³é íàì³ð ñï³âïðàöþâàòè â ðàìêàõ ºâðîðåã³îíó, äîòðèìóþ÷èñü ïîëîæåííÿ Óãîäè
ïðî ñòâîðåííÿ ºâðîðåã³îíó ³ éîãî Ñòàòóòó. Ïàðòíåðè ºâðîðåã³îíó îäåðæóþòü ïðàâî
áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êåð³âíèõ ³ ðîáî÷èõ îðãàí³â, ùîïðàâäà ëèøå ç ïðàâîì
äîðàä÷îãî ãîëîñó. Ïðè öüîìó ïàðòíåð îäíîãî ç ÷ëåí³â ºâðîðåã³îíó ñòàº, ïðè
áàæàíí³, ïàðòíåðîì óñ³õ éîãî ÷ëåí³â. Öå ñïðèÿº ðîçøèðåííþ ìîæëèâîñòåé ùîäî
ðåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

ßê óæå çàçíà÷åíî, ñòðóêòóðè ºâðîðåã³îí³â, â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü óêðà¿íñüê³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, äóæå ñõîæ³ ³ óòâîðåí³ ëèøå ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â
ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, à òîìó íåçäàòí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ íåçàëåæíîãî
ïîñåðåäíèêà äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ áàæàþòü áðàòè ó÷àñòü ó òðàíñêîð-
äîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ³ ðîçâèòêó ì³æåòí³÷íî¿ ñï³âïðàö³70. Âèíÿòêîì º äîñâ³ä
òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ íà òåðèòîð³¿ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó, äå ç ö³ºþ ìåòîþ
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Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî

68 Ðîçðîáêà îñíîâíèõ åëåìåíò³â êîíöåïö³¿ òà ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ç³ ñòâîðåííÿ
åêîºâðîðåã³îíó ç êîîðäèíàö³éíèì öåíòðîì ó ì. ×åðí³âöÿõ. Çâ³ò ïðî ÍÄÐ (îñòàòî÷íèé).
Äåðæàâíèé ÍÒÖ “Åêîðåñóðñ” / Êåð³âíèê òåìè: Áðîéäå Ç. – Òåìà 01.13–97. – ¹
äåðæðåºñòðàö³¿ 0197V018569. – ×åðí³âö³. – 1997. – 81 ñ.

69 Ñòàòóò ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò” // ÏÀÑÐªÂÏ.
70 Ëåíäüåë Ì. Äîñâ³ä Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó: ïîøòîâõ äî ïåðåîñìèñëåííÿ ìîäåë³ òðàíñ-

êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà // Íà øëÿõó äî ªâðîïè. Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ºâðîðåã³îí³â: Ïðîåêò
Êè¿âñüêîãî öåíòðó ²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä / çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà òà ².Ñòóäåíí³êîâà. – Êè¿â: Ëîãîñ,
2000. – ñ. 60.



áóëî ñòâîðåíî Êàðïàòñüêèé ôîíä71. Çàâäÿêè ï³äòðèìö³ ð³çíèõ ôîíä³â áóëî ðåà-
ë³çîâàíî òàêîæ íèçêó óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ ïðîåêò³â ó ãàëóç³ òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà ó ñôåð³ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, êóëüòóðè, ïîäî-
ëàííÿ íåãàòèâíèõ ñòåðåîòèï³â, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ñêëàäíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïðî-
öåñ³â, òà ïðîïàãàíäèñòñüêèõ çàõîä³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ìèíóëîìó.

Ãîâîðÿ÷è ïðî â³äì³ííîñò³ ì³æ ºâðîðåã³îíàìè çà ó÷àñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüøèì çà òåðè-
òîð³ºþ º Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí. Â³í ìàº íàáàãàòî á³ëüøó ì³æíàðîäíó ï³äòðèìêó ³
ê³ëüê³ñòü òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â. Ïðîòå ÷åðåç ñâîþ âåëèêó òåðèòîð³þ â³í íå
çàâæäè º ä³ºâèì.

ªâðîðåã³îí “Âåðõí³é Ïðóò“ º îäíèì ³ç íàéìåíøèõ ³, ðàçîì ç òèì, îäíèì ³ç
íàéö³êàâ³øèõ ÷åðåç ïîñò³éíå åêñïåðèìåíòóâàííÿ ó ð³çíèõ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³.
Îäíàê, éîìó ³íîä³ áðàêóº ïîñë³äîâíîñò³ ó âèð³øåíí³ çàäåêëàðîâàíèõ ö³ëåé, ³ â³í º
çàíàäòî çàáþðîêðàòèçîâàíèì (ö³ ðèñè º âëàñòèâèìè òàêîæ ³ äëÿ ºâðîðåã³îíó
“Íèæí³é Äóíàé“). Äî ä³ÿëüíîñò³ ºâðîðåã³îíó ïðàêòè÷íî íå äîëó÷àºòüñÿ øèðîêå
êîëî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. ªäèíèì âèíÿòêîì ó öüîìó êîíòåêñò³ º Áóêîâèí-
ñüêèé ïîë³òîëîã³÷íèé öåíòð, ÿêèé îðãàí³çîâóº áàãàòî òðàíñêîðäîííèõ çàõîä³â ó
ãàëóç³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê. Ð³øåííÿì ãëàâè àäì³í³ñòðàö³¿ öÿ îðãàí³çàö³ÿ áóëà âèçíà-
÷åíà ÿê áàçîâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè îäí³º¿ ç ÷îòèðüîõ Ðîáî÷èõ êîì³ñ³é ºâðî-
ðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“, à ¿¿ êîîðäèíàòîð áóâ âêëþ÷åíèé äî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿
Ðîáî÷î¿ êîì³ñ³¿, ïðîòå, íàñòóïíîãî ðîêó, ó ðåçóëüòàò³ ÷åðãîâî¿ ðîòàö³¿, éîãî
çàì³íèëè ïðàö³âíèêîì îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ì³æ êåð³âíèöòâîì ïðèêîðäîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà-
¿íè òà Ðóìóí³¿ ³ñíóþòü òàêîæ äîñèòü ò³ñí³ äâîñòîðîíí³ êîíòàêòè. Íàéäàâí³øó
³ñòîð³þ öèõ êîíòàêò³â ìàþòü ×åðí³âåöüêà îáëàñòü òà Ñó÷àâñüêèé ïîâ³ò. Ùå ó ïåð³îä
ÑÐÑÐ òà ÑÐÐ ùîð³÷íî â³äáóâàâñÿ îáì³í äåëåãàö³ÿìè ïî ë³í³¿ îáêîìó ÊÏÓ –
ïîâ³òîâîãî êîì³òåòó ÊÏÐ, îáêîìó ËÊÑÌ Óêðà¿íè – ïîâ³òîâîãî êîì³òåòó ÑÊÌ
Ðóìóí³¿, òà âçàºìí³ â³çèòè “àâòîáóñ³â äðóæáè“, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè õóäîæí³
êîëåêòèâè. Ó ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä âçàºìèíè ïîë³òè÷íèõ åë³ò òåðèòîð³é íàáóëè
ÿê³ñíèõ çì³í. Ïåðøà ïîëîâèíà 90-õ ðð. õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàðîñòàþ÷èì ð³âíåì
âçàºìîä³¿. Îñîáëèâî çð³ñ ð³âåíü âçàºìîðîçóì³ííÿ â õîä³ óòâîðåííÿ ºâðîðåã³îí³â òà
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â. Ñòîñîâíî îñîáëèâîñòåé ä³àëîãó, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ç óêðà¿íñüêîãî áîêó âåñü ÷àñ çì³íþºòüñÿ ñêëàä ó÷àñíèê³â ä³àëîãó
÷åðåç ïîñò³éí³ êàäðîâ³ çì³íè. Ç ðóìóíñüêîãî áîêó ïðåäñòàâíèêè ïîâ³ò³â çàéìàþòü
âèáîðí³ ïîñàäè, òîìó ñêëàä ó÷àñíèê³â ä³àëîãó á³ëüø ñòàëèé.

Íåîäíîçíà÷íèì áóëî ñòàâëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ åë³òè ³ äî ïðîáëåìè ³íñòèòóö³î-
íàë³çàö³¿ òðàíñêîðäîííèõ çâ'ÿçê³â ³ç òåðèòîð³ÿìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ. Ñêàæ³ìî, ïðè
óòâîðåíí³ ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“, íà ñåñ³¿ Ñó÷àâñüêî¿ ïîâ³òîâî¿ ðàäè, îáãî-
âîðþþ÷è ïðîáëåìó ùîäî ó÷àñò³ ïîâ³òó â óòâîðåíí³ ºâðîðåã³îíó, ÷àñòèíà äåïóòàò³â
âèñëîâèëè çàíåïîêîºííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî ç³ ñòâîðåííÿì íîâèõ ñòðóêòóð
ç'ÿâëÿºòüñÿ íåáåçïåêà âòðàòèòè ò³ ÷àñòèíè ðóìóíñüêèõ çåìåëü, ùî óâ³éäóòü äî
ñêëàäó ºâðîðåã³îí³â. Àëå ïåðåêîíàííÿ ³íøèõ â òîìó, ùî òàêå òðàíñêîðäîííå
ñï³âðîá³òíèöòâî ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ íàïðóæåíîñò³, à âíóòð³øíº ³ ì³æíàðîäíå
ô³íàíñóâàííÿ ïðèíåñå çíà÷í³ âèãîäè íàñåëåííþ72, âñå-òàêè ïåðåâàæèëî.

Ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè âëàäè ³ñíóº ïîñò³éíèé îáì³í äîñâ³äîì â óïðàâ-
ë³íí³ òåðèòîð³ÿìè. Íàïðèêëàä, âæå ê³ëüêà ðîê³â äåïóòàòè ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñíî¿
ðàäè òà Ñó÷àâñüêî¿ ³ Áîòîøàíñüêî¿ ïîâ³òîâèõ ðàä âçàºìîâ³äâ³äóþòü ñåñ³¿73.
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

71 Äèâ. ìàòåð³àë ³íøèõ àâòîð³â
72 Ïóðè÷ Ø. Ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå èçìåðåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîé êîîïåðàöèè â âåðõíå-

ïðóòñêîì åâðîðåãèîíå: Ïîçèöèÿ Ðóìûíèè (ðóêîïèñü).



Òðàíñêîðäîííà ñï³âïðàöÿ â³äáóâàºòüñÿ â îñíîâíîìó â êîíòàêòí³é çîí³, ÿêà âêëþ÷àº
Çàêàðïàòñüêó, Îäåñüêó òà ×åðí³âåöüêó îáëàñò³ Óêðà¿íè òà ïðèëåãë³ ðåã³îíè ñóñ³ä-
íüî¿ äåðæàâè. Íàé³íòåíñèâí³øîþ âîíà º â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ òà íà òåðèòîð³¿
ñóñ³äí³õ ïîâ³ò³â Ðóìóí³¿, äå ìàº áàãàòîð³÷í³ òðàäèö³¿. Ïàðòíåðñüê³ çâ'ÿçêè ×åðí³âåöü-
êî¿ îáëàñò³ ç Ñó÷àâñüêèì ïîâ³òîì áóëè çàïî÷àòêîâàí³ â ñåðåäèí³ 60-õ ðð., ç
Áîòîøàíñüêèì ïîâ³òîì – ç 1992 ð., ³ çä³éñíþâàëèñÿ íà îñíîâ³ äâîñòîðîíí³õ
ïðîòîêîë³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî. Îêð³ì òîãî, ä³þòü ³ áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè: Ìåìî-
ðàíäóì ïðî ïàðòíåðñòâî ì³æ ×åðí³âåöüêîþ îáëàñòþ Óêðà¿íè, îêðóãîì Øâàá³ÿ
(ÔÐÍ) òà Ñó÷àâñüêèì ïîâ³òîì Ðóìóí³¿ â³ä 2 òðàâíÿ 1997 ð., Ñï³ëüíà çàÿâà ÷îòèðüîõ
ðåã³îí³â ªâðîïè: îêðóãó Øâàá³ÿ çåìë³ Áàâàð³ÿ (Í³ìå÷÷èíà), äåïàðòàìåíòó Ìàéåí
(Ôðàíö³ÿ), Ñó÷àâñüêîãî ïîâ³òó (Ðóìóí³ÿ) òà ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ (Óêðà¿íà) â³ä 3
÷åðâíÿ 2000 ð.

Íîâ³ ïåðñïåêòèâè ó ì³æîñîñáèñò³ñíèõ êîíòàêòàõ òà ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ãðîìàäÿí ³
îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿ â³äêðèâ Ïåðøèé ôîðóì ì³ñò ïîáðàòèì³â Óêðà¿íè òà
Ðóìóí³¿, îðãàí³çîâàíèé Àñîö³àö³ÿìè ì³ñò Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíî Ðóìóí³¿, ÿêèé
â³äáóâñÿ ó ×åðí³âöÿõ 4–6 òðàâíÿ 2003 ð.

Ñï³âïðàöÿ îáëàñòåé Óêðà¿íè òà ïîâ³ò³â Ðóìóí³¿ â³äáóâàºòüñÿ â ãàëóç³ åêîíîì³êè,
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè, ì³æíàðîäíîãî òó-
ðèçìó. Íàëàãîäæåíî ò³ñíó ñï³âïðàöþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèêîðäîííèõ òà
ìèòíèõ ñëóæá. Çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â â³äêðèòî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ñïðî-
ùåíîãî ïåðåòèíó êîðäîíó. Íàëàãîäæåíî àâòîìîá³ëüíå òà çàë³çíè÷íå òðàíñïîðòíå
ñïîëó÷åííÿ. Ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ï³äãîòîâëåíî â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè ùîäî
ñï³âðîá³òíèöòâà ïðè ïðîåêòóâàíí³, áóä³âíèöòâ³ òà åêñïëóàòàö³¿ êàñêàäó ã³äðîåëåêò-
ðîñòàíö³¿ íà ïðèêîðäîíí³é ä³ëÿíö³ ð. Òèñà, çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
ïðèêîðäîííèõ âîäàõ òîùî.

Ïåðñïåêòèâà êîðîòêîñòðîêîâîãî âñòóïó Ðóìóí³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à
îòæå, íàáëèæåííÿ êîðäîíó ªÑ äî Óêðà¿íè áåçóìîâíî âïëèíå íà ¿õí³ âçàºìèíè.
Ðóìóí³ÿ, ÿê êðà¿íà-êàíäèäàò, áóäå äîêëàäàòè çóñèëü, ùîá âïëèíóòè íà âçàºìèíè
ì³æ ªâðîñîþçîì òà Óêðà¿íîþ, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ³, áåçó-
ìîâíî, áóäå íàìàãàòèñÿ çàëó÷èòèñÿ äî ôîðìóâàííÿ éîãî “ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè“.

Ç³ âñòóïîì äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó Ðóìóí³ÿ îòðèìàº ìîæëèâ³ñòü äèíàì³÷íîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çàâäÿêè äîñòóïó äî âåëèêîãî ðèíêó ªÑ, éîãî
ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é òà òðàäèö³é ìåíåäæìåíòó. Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ Ðóìóí³ÿ,
íà íàø ïîãëÿä, ñêîðèñòàºòüñÿ íàãîäîþ âèêîðèñòàòè êîøòè ç³ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â
ªÑ, ùîá âèð³âíÿòè íàÿâí³ äèñáàëàíñè ðîçâèòêó òåðèòîð³é. “Íåîô³òè“ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, âêëþ÷íî ç Ðóìóí³ºþ, çàö³êàâëåí³ ó ï³äòðèìö³ òðàíñêîðäîííèõ çâ'ÿçê³â
ç³ ñâî¿ì ñõ³äíèì ñóñ³äîì, çîêðåìà ç ìåòîþ ï³äòðèìêè åêîíîì³êè ïðèêîðäîííèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Îòæå, ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ Ðóìóí³ÿ áóäå
çàö³êàâëåíà ó ëîá³þâàíí³ ïðîåêò³â ç òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ â
åêîíîì³÷í³é, åêîëîã³÷í³é, ãóìàí³òàðí³é ãàëóçÿõ òîùî.

Àíàë³ç òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ ï³äâîäèòü äî íàñòóï-
íèõ âèñíîâê³â:

1. Çà îñòàíí³ ðîêè ñï³âïðàöÿ ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿
â³äáóâàºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â, â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ îáîõ êðà¿í ³ ÷åðåç ÿê³ çä³éñíåíî
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73 Ïðîáëåì³ âçàºìèí ðåã³îíàëüíèõ åë³ò àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü – ÷ëåí³â ºâðî-
ðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò” ïðèñâÿ÷åíî ïîïåðåäíþ ïðàöþ àâòîðà: Ãàêìàí Ñ. Îñîáëèâîñò³ òðàíñ-
êîðäîííîãî ä³àëîãó ðåã³îíàëüíèõ åë³ò (íà ïðèêëàä³ ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò” // Ðåã³îíàëüí³
òà íàö³îíàëüí³ åë³òè: õòî ôîðìóº ïîë³òèêó? Ìàòåð³àëè Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿.
×åðí³âö³, 6–7 ãðóäíÿ 2001. – ×åðí³âö³: Áóêðåê, 2002. – ñ. 42–57.



êîíêðåòí³ êðîêè äëÿ óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â äîáðîñóñ³äñòâà ³ ïë³äíîãî ðåã³î-
íàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. ² õî÷à öå ñï³âðîá³òíèöòâî ïåðåáóâàº ëèøå íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³, íà øëÿõó éîãî ïîãëèáëåííÿ ùå º âåëèê³ ðåçåðâè åêîíî-
ì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó.

2. Ñòâîðåííÿ ºâðîðåã³îí³â, ÷ëåíàìè ÿêèõ º àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³ Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿, ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³:

Ïåðøîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî ïðîöåñ ¿õ óòâîðåííÿ áóâ ³í³ö³éîâàíèé çãîðè, òîáòî
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè. Â öüîìó º é ïîçèòèâí³ ìîìåíòè, îñê³ëüêè öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè ïðèñóòíº óñâ³äîìëåííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ øèðøî¿ ó÷àñò³ ó ºâðîðåã³îíàëüíèõ ïðîåêòàõ. Ç ³íøîãî áîêó, öå ñòàëî
ïîçèòèâíèì ³ ñóòòºâèì ³ìïóëüñîì, îñê³ëüêè çáåð³ãàþòüñÿ ïîáîþâàííÿ ³í³ö³àòèâè
ñåðåä ì³ñöåâî¿ âëàäè, òà îñîáëèâî ñâàâ³ëëÿ ç áîêó öåíòðàëüíî¿ áþðîêðàò³¿, ÿê³, ó
ñâîþ ÷åðãó, â³ä÷óâàþòü ïîáîþâàííÿ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Áåçïåðå÷íî, ùî â öüîìó ïðîöåñ³ º é íåãàòèâíèé àñïåêò, îñê³ëüêè
ì³ñöåâà âëàäà çàëó÷àºòüñÿ äî öüîãî ïðîöåñó çãîðè, áåç âíóòð³øíüîãî
óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ òàêèõ ä³é.

Äðóãîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî ºâðîðåã³îíàì ïðèòàìàíí³ íå ëèøå ðèñè ºâðîðåã³îí³â
ÿê ñï³âïðàöþþ÷èõ òåðèòîð³é, à é ÿê ñï³âïðàöþþ÷èõ ðåã³îí³â. Òîáòî ºâðîðåã³îíè
âêëþ÷àþòü â ö³ëîìó òåðèòîð³þ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â, â ÿêèõ ïðåäñòàâëåí³ íàö³î-
íàëüí³ ãðóïè, ùî ìàþòü çà ë³í³ºþ êîðäîíó îñíîâíó ÷àñòèíó ñâîãî åòíîñó ÷è
“³ñòîðè÷íó Áàòüê³âùèíó“, äå âîíè º òèòóëüíîþ íàö³ºþ. Öÿ îáñòàâèíà õàðàêòåðíà ³
äëÿ ³íøèõ ºâðîðåã³îí³â Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

Òðåòüîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî ÿêùî â ªâðîñîþç³ ºâðîðåã³îíè ñòâîðþþòü íà
òåðèòîð³¿ 10–15 êì âãëèá êîæíî¿ ç äåðæàâ, ùî ñï³âïðàöþþòü, ó âèïàäêó Óêðà¿íè òà
äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ãëèáèíà ºâðîðåã³îí³â íàáàãàòî á³ëüøà.

×åòâåðòîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî â äåðæàâàõ ªâðîñîþçó ãîëîâíà ìåòà ºâðîðåã³îí³â
ïîëÿãàº ò³ëüêè â åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³ òåðèòîð³é, â òîé ÷àñ ÿê ìåòà ºâðîðåã³îí³â ó
Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ º á³ëüø áàãàòîãðàííîþ. Âîíà îõîïëþº åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ òà ô³íàíñîâ³ ñôåðè.

Ï'ÿòîþ îñîáëèâ³ñòþ º â³äñóòí³ñòü (àáî ìàéæå â³äñóòí³ñòü) äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ïîä³á-
íîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, îñê³ëüêè äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà ñîö³à-
ë³ñòè÷íîãî ïåð³îäó âàæêî çàñòîñóâàòè74.

Ãîëîâí³ ïåðåøêîäè äëÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà:

1. Â³äñóòí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ óðÿäîâèõ ³ ïàðëàìåíòñüêèõ ñòðóêòóð ñòîñîâíî
ðîçãëÿäó é óçãîäæåííÿ íà ð³âí³ äåðæàâ ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ÷ëåí³â ºâðîðåã³îí³â ³ ¿õí³õ ºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â (Ïåðøèé êðîê ó
öüîìó íàïðÿìêó áóâ çðîáëåíèé ï³ä ÷àñ â³çèòó êîëèøíüîãî Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè â Áóõàðåñò ó ñ³÷í³ 2002 ð., êîëè êåð³âíèêàìè óðÿä³â áóëè âèçíà÷åí³
öåíòðàëüí³ â³äîìñòâà äâîõ äåðæàâ, â³äïîâ³äàëüí³ çà êîîðäèíàö³þ òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà).

2. Íåìàº ÷³òêî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â (êðåäèòóâàííÿ, êîíöåíòðàö³ÿ ì³ñöåâèõ, ðåã³î-
íàëüíèõ ³ äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ³ çàñîá³â ïðèâàòíèõ ³ ì³æíàðîä-
íèõ ñòðóêòóð) ³ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é. Ñòîðîíè óñâ³äîìëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü óòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ áàíê³â, àáî, ÿê ïåðøèé åòàï – îðãàí³çàö³¿
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74 Ìîøíÿãà Â. Ìîëäîâî-ðóìûíî-óêðàèíñêèå åâðîðåãèîíû: ðåàëüíîñòü è îæèäàíèÿ // Ðåã³îíè
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè: ³íòåãðàö³éí³ î÷³êóâàííÿ òà êîíôðîíòàö³éí³ íåáåçïåêè. Ìàòåð³àëè Ì³æíàðîäíî¿
íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿, ×åðí³âö³, 18–19 âåðåñíÿ 2000. – ×åðí³âö³: ÁÓÊÐÅÊ, 2000. – ñ. 159–160.



êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â, ÿê³ ïðàöþâàòèìóòü ç íàö³îíàëüíèìè âàëþòàìè
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ.

3. Íåìàº òàêîæ ³ñòîòíèõ çì³í â åêîíîì³÷íîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, ÿê³ á çá³ëüøóâàëè
íàäõîäæåííÿ â äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Íàÿâíà íèí³ ñèñòåìà îïîäàò-
êîâóâàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ñêëàäí³ ñèñòåìè ìèòíî¿ ïðîöåäóðè, â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìè âçàºìíîãî âèçíàííÿ ñåðòèô³êàò³â, íåîáõ³äí³ñòü îôîðìëåííÿ â ð³çíèõ
ñòðóêòóðàõ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ³íøèõ äîêóìåíò³â ðîáëÿòü ïîêè ùî íåâèã³äíèì
ðîçâèòîê òîâàðîîáì³íó ³ êîîïåðóâàííÿ â ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â, òàê ñàìî ÿê ³
çàëó÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é. Ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ñóá'ºê-
òàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ºâðîðåã³îí³â, âèã³äí³øå
³ìïîðòóâàòè òîâàðè ³ ïîñëóãè ÷åðåç éîãî êîðäîíè, í³æ âèêîðèñòîâóâàòè
³ñòîðè÷í³ ðåã³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ çâ'ÿçêè.

Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ:

1. Ñüîãîäí³ ùå íåìàº ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè çàãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîð-
äîííèõ ðåã³îí³â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ÷åðåç ïðîãðàìè ªÑ. Ô³íàíñóþòü ëèøå
îêðåì³ ïðîåêòè. Ïðîòå íàáëèæåííÿ êîðäîíó ªÑ âñåëÿº íàä³þ. Íàïðèêëàä, çà
îñòàíí³ ðîêè ïðèêîðäîíí³ ç Óêðà¿íîþ ïîâ³òè Ðóìóí³¿ îòðèìàëè ïîð³âíÿíî âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ãðàíò³â â³ä ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ íàö³ëåí³ íà ðîçáóäîâó øëÿõ³â
ñïîëó÷åííÿ, ñ³ëüñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ïîáóòó. ßê ñâ³ä÷àòü îñòàíí³ ³í³ö³àòèâè
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, êîëè ïðèêîðäîíí³ óêðà¿íñüê³ ðåã³îíè ñòàíóòü ïðèëåãëèìè
áåçïîñåðåäíüî äî ªÑ, òî ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ¿õíüîãî â³äñòàâàííÿ ó ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ç áþäæåòó ªÑ áóäå âèä³ëåíî çíà÷íî á³ëüø³ êîøòè. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“ óðÿä
Óêðà¿íè íàäàâ ñòàòóñ ï³ëîòíîãî ç ìåòîþ â³äïðàöþâàííÿ åëåìåíò³â íîâî¿ Êîí-
öåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ 19 ïðèêîðäîííèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçâèòêó ïàðòíåðñüêèõ çâ'ÿçê³â îáëàñòåé ³ ì³ñò Óêðà¿íè
ç â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè â êðà¿íàõ ªÑ ÿê íîâîãî ñóáðåã³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè. Äîö³ëüíî áóëî á âèêîðèñòàòè ï³ëîòíèé
ñòàòóñ ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“ äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ íà óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ
ïðèíàéìí³ äåÿêèõ ïðàâèë ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, ùî ä³þòü ó äåïðå-
ñèâíèõ ðåã³îíàõ êðà¿í ªÑ òà êðà¿í-êàíäèäàò³â.
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V Висновки та рекомендації

Âèñíîâêè

Ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (2003–2004 ðð.) â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ñóñ³äí³ìè
äåðæàâàìè – Ïîëüùåþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, Ðóìóí³ºþ – áóäóòü âèçíà÷à-
òèñÿ ôàêòîì îô³ö³éíîãî íàáóòòÿ ç 1 òðàâíÿ 2004 ð. ÷ëåíñòâà íèìè ó ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³ (Ðóìóí³ÿ íàáóäå öüîãî ñòàòóñó ó 2007 ð.). Íàáëèæåííÿ ªÑ îá'ºêòèâíî
ïîâèííî ñïðèÿòè ñïðÿìóâàííþ âíóòð³øíüîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè â íàïðÿìêó äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â, êîðèãóâàííþ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè, ïîÿâ³ íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâî¿ ïîë³òèêè Ñîþçó,
çîêðåìà:

1. âèêîðèñòàííÿ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ºâðî³íòåãðàö³¿, óñï³øíî âèïðîáîâóâàíîãî
ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè;

2. çä³éñíåííÿ ðåôîðì ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â íàïðÿìêó ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ òà ð³âíÿ
äåìîêðàòè÷íîñò³;

3. àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ªâðîñîþçó;

4. âèð³øåííÿ òðàäèö³éíî ñï³ðíèõ ïèòàíü äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ç êðà¿íàìè –
íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ, îíîâëåííÿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâî¿ áàçè äâîñòîðîííüîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà;

5. âñòóï äî ªÑ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà íàáóòòÿ íèìè ïðàâà ãîëîñó íà
îñíîâ³ ïðèíöèïó êâîò ó êåð³âíèõ îðãàíàõ ªÑ ìîæå ñòàòè ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó
òà ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ªÑ;

6. ôîðìóâàííÿ íîâèõ ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà òåõí³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ªÑ,
ùî ñïðèÿòèìóòü ïîøèðåííþ çîíè äîáðîáóòó íà Ñõ³ä, çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè
íà êîðäîíàõ Ñîþçó, ðîçøèðåííþ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà ñîö³ºòàëüíèõ
êîíòàêò³â òîùî.

Çì³íè, ñïðè÷èíåí³ ðîçøèðåííÿì ªÑ, â³äáóäóòüñÿ é ó ñôåð³ òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà¿íè. Àíàë³ç ñó÷àñíîãî
ñòàíó ³ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ãðîìàäàìè ³
ðåã³îíàìè Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³ÿìè Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè
òà Ðóìóí³¿ â íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâàõ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèðîáëåííÿ òàêèõ
âèñíîâê³â:

Ñó÷àñíèé ñòàí òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðî-
ïè òà Óêðà¿íè:

1. Ïðîöåñ ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, Ðóìóí³ºþ ïåðåáóâàº íà
ñòàä³¿ çàâåðøåííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïåðåë³ê òà çì³ñò ì³æäåðæàâíèõ óãîä,
äîìîâëåíîñòåé ì³æ ðåã³îíàëüíèìè/ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, ïðîöåñ ôîð-
ìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äâîõ ³ áàãàòîñòîðîíí³õ êîì³ñ³é, ³ñíóâàííÿ ºâðî-
ðåã³îí³â ïî âñüîìó ïåðèìåòðó çàõ³äíîãî êîðäîíó. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà
ïðàâîâå îôîðìëåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³, ¿¿ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ º
â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ îðãàíàìè âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, çîêðåìà
äåðæàâíèìè óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2. Ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ êîíêðåòíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ òà ëþäñüêèõ ìåõà-
í³çì³â ðîçâèòêó, òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ñóñ³äí³ìè
êðà¿íàìè ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó, çîêðåìà, ÿêùî ïîð³âíÿòè
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ç â³äïîâ³äíèìè ³íñòðóìåíòàìè, âèêîðèñòîâóâàíèìè ïðèêîðäîííèìè òåðèòî-
ð³ÿìè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.

3. Óïðîäîâæ 90-õ ðð. ÕÕ ñò. – â ïåðø³ ðîêè ÕÕ² ñò. òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ¿¿ çàõ³äíèìè ïàðòíåðàìè íå äîñÿãëî ð³âíÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ òà âçàºìîâèãîäè, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè ³íòåðåñàì çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

4. Ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ
äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ïðîöåñó, çîêðåìà
íàäàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ òà ô³íàíñîâèõ
âàæåë³â äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ç ïàðòíåðàìè ïî òîé á³ê êîðäîíó âçàºìîâèã³äíèõ
³í³ö³àòèâ, ïðîãðàì òà ïðîåêò³â.

5. Á³ëüø àêòèâíó ðîëü ó çàïî÷àòêóâàíí³ òðàíñêîðäîííèõ ³í³ö³àòèâ çäåá³ëüøîãî
âèêîíóþòü ³íñòèòóòè òà îðãàí³çàö³¿ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é êðà¿í Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè, à íå Óêðà¿íè.

Íàéåôåêòèâí³ø³ ôîðìè ÒÊÑ:

1. ªâðîðåã³îíè º íàéðåçóëüòàòèâí³øèìè ïðèêëàäàìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðåã³îí³. Çîêðåìà, åôåêòèâíîþ ìîæíà ââàæàòè
ä³ÿëüí³ñòü ãàëóçåâèõ ðîáî÷èõ ãðóï, ñòâîðåíèõ ó ðàìêàõ öèõ óòâîðåíü, ïîçàÿê
âîíè íàäàþòü ä³ÿëüíîñò³ óñòàëåíîãî òà ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Âîäíî÷àñ,
ïðàâîâèé òà îðãàí³çàö³éíèé ïîòåíö³àë ºâðîðåã³îí³â íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîâ-
í³ñòþ, ùî äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî äåùî ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ¿õíüîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ. Ðåàëüí³ ðåçóëüòàòè â ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â ïîêè ùî äîñÿãíóò³
ëèøå â ïåâíèõ ñôåðàõ, çîêðåìà â îõîðîí³ äîâê³ëëÿ, îñâ³ò³. Âîäíî÷àñ, ìàéæå
â³äñóòíüîþ º åôåêòèâíà ñï³âïðàöÿ ùîäî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííÿ
òà ðîçáóäîâè ³íôðàñòðóêòóðè, ùî º òðàäèö³éíî îñíîâíèì çàâäàííÿì ïîä³áíèõ
ñòðóêòóð ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïåðøèìè ïðåöåäåíòàìè âçäîâæ
çàõ³äíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè º ðîçðîáêà Êîíöåïö³¿ ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðè-
êîðäîííèõ ðåã³îí³â òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè
(îáëàñòåé Çàêàðïàòñüêî¿ òà Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã), óæå ñõâàëåíî¿ â³äïî-
â³äíèìè ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè òà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³ (2003–2011 ðð.), ðîáîòà íàä
ÿêîþ òðèâàº.

2. ªâðîðåã³îíè ìîæóòü òàêîæ ñëóãóâàòè åôåêòèâíèì çíàðÿääÿì ïåðåäà÷³ “íîó-
õàó“ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ òà ³ñíóâàííÿ
ð³çíèõ øâèäêîñòåé ³íòåãðàö³¿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà¿íè.

3. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â çíà÷íî ðîçøèðèâñÿ ïåðåë³ê òà ñïðÿìóâàííÿ äâî-
ñòîðîíí³õ òðàíñêîðäîííèõ ³í³ö³àòèâ ì³ñöåâèõ/ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, îäíàê
¿õíþ åôåêòèâí³ñòü ÷åðåç ëîêàëüíèé ìàñøòàá âïëèâó ïîêè ùî âàæêî îö³íèòè.

4. Ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó Öåíòðàëüí³é ªâ-
ðîï³ º ðîçðîáêà êîíöåïö³é/ñòðàòåã³é ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ
ëîêàëüíèõ ºâðîðåã³îí³â ó ðàìêàõ øèðøèõ ñòðóêòóð. Ìåíø³ çà ìàñøòàáîì
óòâîðåííÿ áóäóòü åôåêòèâí³øèìè ó çàëó÷åíí³ êîøò³â ì³æíàðîäíèõ äîíîð³â,
çîêðåìà ªÑ.

Îñíîâí³ áàð'ºðè äëÿ ðîçâèòêó ÒÊÑ:

1. Íåñòà÷à äîñâ³äó íàëàãîäæåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ó ïðåäñòàâíèê³â
îðãàí³â âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, îïîñåðåäêîâàíî – ó ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð,
ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, ÿêó ìîæíà ïîÿñíèòè ìàéæå ïîâíîþ â³äñóòí³ñòþ òðà-
äèö³é ïîä³áíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ðåã³îí³ äî 1989–1991 ðð.
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2. Áðàê êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ³í³ö³àòèâ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì, îðãàíàìè âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
òà Óêðà¿íè. Â³äñóòíüîþ º ÷³òêà òà ïðîçîðà íîðìàòèâíà áàçà äëÿ çä³éñíåííÿ
ô³íàíñóâàííÿ òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â (ìåòîäîì êðåäèòóâàííÿ, êîíöåíòðàö³¿
ì³ñöåâèõ ³ äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, êîøò³â ï³äïðèºìíèöüêèõ ³
ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð) ³ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é.

3. Çíà÷íà ãåîãðàô³÷íà ïëîùà ºâðîðåã³îí³â íå ñïðèÿº çíàõîäæåííþ îïòèìàëüíèõ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ÿê³ á ïðèéìàëèñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè äëÿ ðîç-
â'ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, ùî ³ º âëàñíå ô³ëîñîô³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ïîä³áíèõ
ñòðóêòóð ó ªâðîï³.

4. Â³äñóòí³ìè º ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ òà ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè ñï³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ùî, â ö³ëîìó, ãàëüìóº ³ ðîçâèòîê ³íøèõ
åêîíîì³÷íèõ ³í³ö³àòèâ, çîêðåìà ðîçáóäîâó ³íôðàñòðóêòóðè ïðèêîðäîííÿ.

5. Íàäì³ðíà àìá³ö³éí³ñòü ³, âîäíî÷àñ, íå÷³òê³ñòü ì³ñ³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîðåã³îí³â
íà êîðäîíàõ Óêðà¿íè òà äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ÿê³ äåêëàðóþòü ïðàã-
íåííÿ âèð³øèòè ñï³ëüí³ ïðîáëåìè ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó äåðæàâàõ
ªâðîñîþçó ãîëîâíîþ ìåòîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîä³áíèõ ñòðóêòóð º, â îñíîâ-
íîìó, ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

6. Òåðèòîð³¿, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîð³âíÿíî ç ñåðåä-
í³ìè íàö³îíàëüíèìè ïîêàçíèêàìè, íåðîçâèíåíîþ òðàíñïîðòíîþ òà êîìóí³êà-
ö³éíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ùî íå ñïðèÿº âçàºìîâèã³äíîìó åêîíîì³÷íîìó ñï³â-
ðîá³òíèöòâó.

7. Ð³çíèöÿ ì³æ ð³âíÿìè äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
òà â Óêðà¿í³, ñïåöèô³êà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íîðìè ÿêî¿ ÷àñòî âñòóïàþòü
â êîë³ç³þ ç íîðìàìè ªÑ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

8. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íàäàþòü íåäîñòàòíþ ï³äòðèìêó òðàíñêîðäîííîìó ñï³â-
ðîá³òíèöòâó íà ð³âí³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³, âîäíî÷àñ,
ìàþòü íåñòàá³ëüíèé äîñòóï äî çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ ÷è òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â ç
áîêó ì³æíàðîäíèõ äîíîð³â òà îðãàí³çàö³é.

Âïëèâ ïðèºäíàííÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè äî ªÑ:

1. Âñòóï Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, ï³çí³øå – Ðóìóí³¿ äî ªÑ àâòîìàòè÷íî íå
ñôîðìóº íîâ³ ìåõàí³çìè ³íòåíñèô³êàö³¿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç
Óêðà¿íîþ. Íåçâàæàþ÷è íà ïîêðàùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òðàíñêîðäîííèõ ³í³ö³àòèâ
ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî íîâèõ ²íñòðóìåíò³â ñó-
ñ³äñòâà òà äîñòóïó ïðèêîðäîííÿ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äî ñòðóê-
òóðíèõ ôîíä³â, ñòðóêòóðí³ òðàíñêîðäîíí³ ïðîáëåìè çàëèøàòüñÿ ñòàëèìè, ³ ¿õ
ìîæíà áóäå ïîäîëàòè ëèøå çì³íîþ ïîë³òèêè òà óïðàâë³íñüêèõ ñòåðåîòèï³â
ïàðòíåð³â.

2. Ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âñòóï êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè äî ªÑ á³ëüøå
óñêëàäíèòü íàÿâí³ ïðîáëåìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, àí³æ çàïðî-
ïîíóº íîâ³ ð³øåííÿ. Îñíîâíèì âèêëèêîì äëÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííî¿ ñï³â-
ïðàö³ ñòàíå ïîøèðåííÿ íà êîðäîíàõ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà Óêðà-
¿íè Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó, ùî ïðèçâåäå äî óñêëàäíåííÿ ðóõó òà êîíòàêò³â ì³æ
ëþäüìè, ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óïðàâë³íñüêèìè òà ï³ä-
ïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè.

3. Çà íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ ºâðîðåã³îíè, ùî ä³þòü íà çàõ³äíèõ êîðäîíàõ
Óêðà¿íè, ïîòðåáóâàòèìóòü äîêîð³ííèõ çì³í îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â òà, âëàñ-
íå, ô³ëîñîô³¿ ñâîãî ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ, ³íñòðóìåíò³â ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ ç
ºâðîïåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè.
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Òðàíñêîðäîííà ñï³âïðàöÿ óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é ³ç ñóñ³äí³ìè ðåã³îíàìè ð³çíèõ
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, îêð³ì ñï³ëüíèõ ðèñ, ìàº òàêîæ ñïåöèô³÷í³
õàðàêòåðèñòèêè.

Íàïðèêëàä, äëÿ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà õàðàê-
òåðíèìè º àêòèâíà ðîëü ïîëüñüêî¿ ñòîðîíè â çàïî÷àòêóâàíí³ ð³çíîïëàíîâèõ
³í³ö³àòèâ ó ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â (Êàðïàòñüêîãî òà “Áóã“), à òàêîæ â³äíîñíî (ïîð³â-
íÿíî ç ³íøèìè êîðäîíàìè) ðîçâèíåíà ìåðåæà ñï³âïðàö³ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè
“òðåòüîãî ñåêòîðà“.

Óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêà ñï³âïðàöÿ ì³æ ãðîìàäàìè ìàº â àêòèâ³ òàêå “íîó-õàó“ ÿê
ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó, ëåãàë³çîâàíå óãîäîþ ì³æ â³äïîâ³ä-
íèìè ì³í³ñòåðñòâàìè îáîõ êðà¿í, ïî÷àòîê ñòâîðåííÿ ñòðóêòóð (êîì³ñ³é), çäàòíèõ
àáñîðáóâàòè êîøòè ïðîãðàì INTERREG/TACIS ï³ñëÿ âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè â ªÑ.
Âîäíî÷àñ, óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ñàìå íà öüîìó êîðäîí³ áóëî âèïðîáóâàíî
ìîæëèâ³ñòü ï³äòðèìêè óñòàëåíèõ ³ çàïî÷àòêóâàííÿ íîâèõ ôîðì òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà â óìîâàõ ä³¿ â³çîâîãî ðåæèìó.

Äëÿ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà õàðàêòåðíèì º çàïî÷àòêóâàííÿ ñòðà-
òåã³÷íîãî ï³äõîäó äî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ïðèêîðäîííÿ ó ôîðì³ â³äïîâ³äíî¿ êîí-
öåïö³¿, ñõâàëåíî¿ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè îáîõ äåðæàâ. Àäæå â óìîâàõ
ðîçøèðåííÿ ªÑ ñàìå òàêà ìîäåëü ñï³âïðàö³ ìîæå ñòàòè åôåêòèâíèì çíàðÿääÿì
çàëó÷åííÿ êîøò³â ªâðîñîþçó. Îêð³ì òîãî, ñàìå íà öüîìó êîðäîí³ áóëî ³í³ö³éîâàíî
ôîðìóâàííÿ “ìàëîãî“ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêî-ðóìóíñüêîãî ºâðîðåã³îíó, ùî ä³º â
ìåæàõ øèðøîãî Êàðïàòñüêîãî, ç ïåðåäáà÷åííÿì éîãî á³ëüøî¿ ïðàãìàòè÷íîñò³ ó
âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ïðèêîðäîííÿ.

Äî îñîáëèâîñòåé óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêî¿ ñï³âïðàö³, ÿêà, çäåá³ëüøîãî, â³äáóâàºòüñÿ
ó ôîðì³ ºâðîðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íàëåæèòü çíà÷íà ðîëü öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âëàäè â éîãî çàïî÷àòêóâàíí³, ³, âîäíî÷àñ, íåçíà÷íà ðîëü òðåòüîãî ñåêòîðà
òà á³çíåñó. Çîêðåìà, ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“ óðÿä Óêðà¿íè íàäàâ ñòàòóñ ï³ëîò-
íîãî ç ìåòîþ â³äïðàöþâàííÿ åëåìåíò³â íîâî¿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè â óìîâàõ ¿õíüîãî âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó:

Íàö³îíàëüíèì îðãàíàì âëàäè Óêðà¿íè:

Íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2004 ð.):

1. Ðîçðîáèòè ðàçîì ³ç ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ Ïëàí ä³é ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, âèêëàäåí³é ó Ïîâ³äîìëåíí³
“Øèðøà ªâðîïà“, ìåõàí³çì³â âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â íîâèõ óìîâàõ, çàïðîïîíîâàíèõ ªâðîïåéñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ â Ïîâ³äîìëåíí³ “Ïðîêëàäàþ÷è øëÿõ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî
²íñòðóìåíòà â³äíîñèí ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè“.

2. Óäîñêîíàëèòè íàÿâí³ ìåõàí³çìè îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè ªÑ, ùî íàäàºòüñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, çîêðåìà ðåçåðâóâàòè â áþäæåò³ êîøòè äëÿ ñï³âô³íàíñóâàííÿ
ïðîåêò³â, ï³äòðèìàíèõ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ, òà ÿê³ â³äïîâ³äàþòü äåðæàâíèì
ö³ëÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ãðîìàä òà ðåã³îí³â.
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Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî



3. Ðîçðîáèòè ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè òðàíñêîðäîííèõ ³í³ö³àòèâ ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèíàéìí³ íà ð³âí³ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ¿õí³õ ïðîåê-
ò³â, ïîäàíèõ íà ðîçãëÿä ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿.

4. Ñòâîðèòè ðàçîì ç óðÿäàìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ ñïåö³àëüí³ ôîíäè, äå áóäóòü
àêóìóëþâàòèñÿ êîøòè íà ï³äòðèìêó âçàºìîâèã³äíèõ òðàíñêîðäîííèõ ³í³ö³àòèâ.

5. Çàïðîâàäèòè áåçâ³çîâèé ðåæèì äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ, íàñàìïåðåä, öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2006 ð.):

1. Ãàðìîí³çóâàòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó
òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè, ÿêèìè âîëîä³þòü
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè êðà¿í ªÑ, çîêðåìà äåðæàâ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîãî
ðåã³îíó.

2. Áðàòè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ñï³ëüíèõ ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè êîíöåïö³é òà
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè ñï³âô³íàí-
ñóâàííÿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, ÿê³ áóäóòü ñôîðìîâàí³ íà îñíîâ³ öèõ äîêóìåíò³â,
òà çàëó÷åííÿ êîøò³â ªÑ, äîòðèìóþ÷èñü ïðè öüîìó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòå-
ðåñ³â, âèêëàäåíèõ ó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ³íøèõ
äîêóìåíòàõ, ùî âèçíà÷àþòü ïðèíöèïè ïîë³òèêè òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó â
Óêðà¿í³.

3. Çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó òà ïðîâåñòè òåõí³÷íó ðåêîí-
ñòðóêö³þ íàÿâíèõ, íàäàòè ¿ì ì³æíàðîäíîãî ñòàòóñó, âäîñêîíàëèòè ïðèêîð-
äîííó ³íôðàñòðóêòóðó, ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðèêîðäîííèê³â
òà ìèòíèê³â, çàëó÷àþ÷è ç ö³ºþ ìåòîþ êîøòè ªÑ.

4. Ðîçðîáèòè òà ïî÷àòè ðåàë³çàö³þ âçàºìíèõ ïðîñâ³òíèöüêèõ ïðîãðàì äëÿ íàñå-
ëåííÿ ïðèêîðäîííÿ ç ìåòîþ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâîñò³ òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ, íàëàãîäæåííÿ êîí-
òàêò³â ì³æ ìåøêàíöÿìè òåðèòîð³é, ïðèëåãëèõ äî êîðäîíó.

Óðÿäàì Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ðóìóí³¿:

Íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2004 ð.):

1. Ðîçðîáèòè äëÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿
êîíöåïö³¿ “Øèðøà ªâðîïà“ òà Ïîâ³äîìëåííÿ “Ïðîêëàäàþ÷è øëÿõ äëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ íîâîãî ²íñòðóìåíòà â³äíîñèí ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè“ ÿê áà÷åííÿ ªÑ
âäîñêîíàëåííÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè-
”ñóñ³äàìè“.

2. Ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ðàçîì ç óðÿäîì Óêðà¿íè ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â, äå áóäóòü
àêóìóëþâàòèñÿ êîøòè íà ï³äòðèìêó âçàºìîâèã³äíèõ òðàíñêîðäîííèõ ³í³ö³àòèâ.

3. Ðîçðîáèòè ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè òðàíñêîðäîííèõ ³í³ö³àòèâ ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíèõ íà âçàºìîä³þ ç ïàðòíåðàìè ç
Óêðà¿íè.

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2006 ð.):

1. Âçÿòè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ñï³ëüíèõ ç Óêðà¿íîþ êîíöåïö³é òà ñòðàòåã³é ðîçâèòêó
ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, ÿê³
áóäóòü ñôîðìîâàí³ íà îñíîâ³ öèõ äîêóìåíò³â òà ç çàëó÷åííÿì êîøò³â ªÑ.

2. Çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó ÷è ïðîâåñòè òåõí³÷íó ðåêîí-
ñòðóêö³þ íàÿâíèõ, âäîñêîíàëèòè ïðèêîðäîííó ³íôðàñòðóêòóðó, çàëó÷àþ÷è ç
ö³ºþ ìåòîþ êîøòè ªÑ;
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3. Çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü êîíñóëüñòâ íà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ Óêðà¿íè, ñïðîñ-
òèòè ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ â³ç äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïðèíàéìí³ äî 2007 ð.

4. Ðîçðîáèòè òà ïî÷àòè ðåàë³çàö³þ âçàºìíèõ ïðîñâ³òíèöüêèõ ïðîãðàì äëÿ íàñå-
ëåííÿ ïðèêîðäîííÿ ç ìåòîþ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íîâ³ ìîæëèâîñò³
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ.

Ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é
Óêðà¿íè òà ñóñ³äí³õ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ:

Íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2004 ð.):

1. Âèä³ëèòè ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ êîøòè äëÿ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ïîäàíèõ
íà ðîçãëÿä ïðîãðàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

2. Çä³éñíèòè ñòðóêòóðíó ðåôîðìó ºâðîðåã³îí³â, çîêðåìà Êàðïàòñüêîãî, âêëþ÷íî ç
ïðèñòîñóâàííÿì éîãî þðèäè÷íî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè äî ìîæëèâîñòåé
àäñîðáóâàííÿ êîøò³â ç³ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â òà ïðîãðàì äëÿ êðà¿í-“ñóñ³ä³â“ ªÑ.
ßê âàð³àíò, ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü Ðîáî÷³é êîì³ñ³¿
Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó ç ðåã³îíàëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ùîäî
ðîçðîáêè îïåðàö³éíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó òà ïðîåêò³â, ùî ìîæóòü ô³íàí-
ñóâàòèñÿ ªÑ ó ðàìêàõ ïðîãðàì INTERRÅG/TACIS CBC, à ç 2006 ð. – íîâèõ
²íñòðóìåíò³â ñóñ³äñòâà.

3. Êåð³âíèì îðãàíàì ºâðîðåã³îí³â, ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè
Óêðà¿íè, Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿ ðîçðîáèòè ³ âíåñòè óçãîä-
æåí³ ïðîïîçèö³¿ äî íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ñòðóêòóð ªÑ ùîäî ìîæëèâèõ
âàð³àíò³â ïîì'ÿêøåííÿ Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó (íàïðèêëàä: ðîçøèðåííÿ ìå-
ðåæ³ êîíñóëüñòâ, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè âèäà÷³ â³ç òà ³íøå).

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2006 ð.):

1. Ðîçðîáèòè êîíöåïö³¿ òà ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é ïðèëåãëèõ
äåðæàâ, ÿê³ ñòàíóòü îñíîâîþ äëÿ âèðîáëåííÿ îïåðàö³éíèõ ïðîãðàì òà ïðîåê-
ò³â, ùî ïîäàâàòèìóòüñÿ äëÿ ðîçãëÿäó ì³æíàðîäíèì äîíîðàì òà îðãàí³çàö³ÿì,
çîêðåìà ªÑ.

2. Ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ äâî- ÷è òðèñòîðîíí³õ ºâðîðåã³îíàëüíèõ
³í³ö³àòèâ íà òåðèòîð³¿ ºâðîðåã³îí³â (íà âç³ðåöü “²íòåððåã³î“ ì³æ Óêðà¿íîþ,
Óãîðùèíîþ òà Ðóìóí³ºþ), çàâäàííÿì ÿêèõ áóäå âèð³øåííÿ ëîêàëüíèõ ïðîá-
ëåì íåâåëèêèõ çà ïëîùåþ òåðèòîð³é, çîêðåìà çàâäàíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
òà ðîçáóäîâè ³íôðàñòðóêòóðè;

3. Ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ìåðåæ³ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî/ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ç
ìåòîþ ðîçðîáêè ñòðàòåã³é/ïðîãðàì/ïðîåêò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é ïðèêîðäîí-
íÿ, à òàêîæ ªâðîïåéñüêèõ ³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ
ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü ªÑ.

ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó (ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿):

Íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2004 ð.):

1. Ðîçðîáèòè ðàçîì ç óðÿäîì Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è ïðîïîçèö³¿ óðÿä³â Ïîëüù³,
Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿, Ïëàí ä³é ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿
êîíöåïö³¿ “Øèðøà ªâðîïà“, Ïîâ³äîìëåííÿ “Ïðîêëàäàþ÷è øëÿõ äëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ íîâîãî ²íñòðóìåíòà â³äíîñèí ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè“.

2. Ñïðèÿòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêèõ ³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â ðîçãîð-
òàííþ ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿ íà òåðèòîð³¿ çàõ³äíîãî óêðà¿íñüêîãî
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ïðèêîðäîííÿ ç ìåòîþ ïîÿñíåííÿ ïîë³òèêè ªÑ, çîêðåìà çàâäàíü Øåíãåíñüêîãî
ðåæèìó, ì³ñ³¿ ³ ö³ííîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàãàëîì.

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2006 ð.):

1. Ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ â³ç äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (ÿê âàð³àíò –
áàãàòîðàçîâ³ â³çè), ðîçãëÿíóòè óìîâè òà ìîæëèâ³ òåðì³íè çàïðîâàäæåííÿ
áåçâ³çîâîãî ðåæèìó. Ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü ïåðøî÷åðãîâîãî ñïðîùåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð äëÿ ìåøêàíö³â ïðèêîðäîííèõ ãðîìàä (ðåã³îí³â), çî-
êðåìà ç òåðèòîð³¿ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó.

2. Ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè àïë³êàö³¿ íà îòðèìàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ïðèêîð-
äîííèõ ðåã³îí³â ïîòåíö³éíèõ êðà¿í-“ñóñ³ä³â“, çîêðåìà òåðì³íè ðîçãëÿäó çàÿâîê,
óìîâè ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â.
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Вступ

Ïåð³îä ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà¿íè
ñóïðîâîäæóâàâñÿ âèíèêíåííÿì íîâîãî ôåíîìåíó: çàëó÷åííÿì äî ì³æíàðîäíîãî
ñï³ëêóâàííÿ, îêð³ì äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à
òàêîæ îñâ³òí³õ òà äîñë³äíèöüêèõ çàêëàä³â, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çàãàëîì
ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. Òîìó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òåçîþ ïðî òå, ùî â³äíîñèíè ê. ÕÕ –
ïî÷. ÕÕ² ñò. ì³æ äåðæàâàìè ðåã³îíó áóëî á õèáíî çîáðàæóâàòè âèíÿòêîâî ÿê
îô³ö³éí³ äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè, õî÷à îñòàíí³ ñóòòºâî âèçíà÷àëè ³ ïðîäîâæóþòü
âïëèâàòè íà ³íø³ ð³âí³ êîíòàêò³â. Ñë³ä ðîáèòè âèñíîâêè ³ç ðîçâèòêó òàê çâàíèõ
“ñîö³ºòàëüíèõ ñòîñóíê³â“, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, á³ëüøå çàëåæàòü â³ä áàæàííÿ òà
åíòóç³àçìó ãðîìàäÿí, àí³æ â³ä äåðæàâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé1. Âîäíî÷àñ, òàê çâàí³
êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè òà ñîö³ºòàëüí³ êîíòàêòè óïðîäîâæ 90-õ ðð. ÕÕ – íà ïî÷. ÕÕ²
ñò. óñêëàäíþâàëèñÿ íîâèìè ôàêòîðàìè: çàãàëüíèì ñòàíîì äâîñòîðîíí³õ ñòîñóíê³â
ì³æ êðà¿íàìè, âíóòð³øí³ì ðîçâèòêîì äåðæàâ, ñïðÿìóâàííÿì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
êðà¿í2, íîâèìè ñòåðåîòèïàìè ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâ.

Óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ áóëè ñôîðìîâàí³ òèïîâ³ âç³ðö³ âçàºìîä³¿ ëþäåé
òà ñóñï³ëüñòâ Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ðóìóí³¿, ç îäíîãî áîêó, òà Óêðà¿íè, ç
³íøîãî, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè ÿê ³ñòîðè÷í³ òà íîâ³ ñòåðåîòèïè
âçàºìíîãî ñïðèéíÿòòÿ, ³ñíóâàííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà çàâäàíü, ð³âåíü ðîçâèòêó
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìàëè çàö³êàâëåí³ñòü
âçàºìîä³ÿòè ç ïàðòíåðàìè ³ç ñóñ³äí³õ äåðæàâ, ôîðìè ï³äòðèìêè öüîãî ïðîöåñó ç
áîêó íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ ÷è çààíãàæîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ñõ³ä, à, òî÷í³øå, ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ øâèä-
êîñòåé ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà¿íè âïëèâàº íà
çì³íó óñòàëåíèõ âç³ðö³â êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà çâ'ÿçê³â ì³æ ³íñòèòóòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ãåîãðàô³÷íå ïðîñóâàííÿ ªâðîñîþçó, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ Øåíãåíñüêîãî ðå-
æèìó âèêëèêàëî óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â âåëèê³ äèñêóñ³¿ â ñåðåäîâèù³ óêðà¿í-
ñüêîãî ïîë³òèêóìó, äîñë³äíèöüêèõ ê³ë ³ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Â³äïîâ³ä³ íà ö³
âèêëèêè äëÿ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñï³ëêóâàííÿ ó ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè,
ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó çàãàëîì ïîâèííà, çà çàäóìîì òâîðö³â, äàòè êîíöåïö³ÿ
“ñóñ³äñòâà“ àáî “øèðøî¿ ªâðîïè“, ÿêà º ñüîãîäí³ ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáãî-
âîðåííÿ â ñåðåäîâèù³ îô³ö³éíèõ óñòàíîâ òà êðà¿í ªÑ, ñåðåä äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â,
ôàõ³âö³â êðà¿í-“ñóñ³ä³â“ ªâðîñîþçó.

Ïåðåäóìîâè ðîçðîáêè ö³º¿ êîíöåïö³¿ áóëè ð³çíîìàí³òíèìè, çîêðåìà çóìîâëåíèìè
çì³íîþ ð³âíÿ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè ó öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîìó ïðèêîðäîíí³. Ùå
ó êâ³òí³ 2002 ð. ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Äæåê Ñòðî, îá´ðóí-
òîâóþ÷è “ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ñóñ³äñòâà“, âèñëîâèâ ïîáîþâàííÿ ó çâ'ÿçêó ç íîâèìè
çàãðîçàìè, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè âíàñë³äîê ðîçøèðåííÿ ³ çì³íè êîðäîí³â ªÑ,
çîêðåìà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ì³ãðàö³ºþ, ó ïèòàííÿõ áåçïåêè òà
îáîðîíè. Âîäíî÷àñ, ïðîÿâèëàñÿ õàðàêòåðíà äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéö³â ïîçèö³ÿ:
êðàùå ïîøèðèòè ïåâí³ ïåðåâàãè äîáðîáóòó íà òåðèòîð³þ ñóñ³äí³õ äåðæàâ, àí³æ
áóäóâàòè íîâó ñò³íó íàâêîëî ªâðîïè, ÿêà âñå îäíî áóäå ç “ïðîãàëèíàìè“: “ÿêùî
íå ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ ç ð³âíåì äîáðîáóòó â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ, òî æèòåë³ öèõ êðà¿í
íåçàáàðîì îïèíÿòüñÿ ïåðåä âàøèìè äâåðèìà“3.

149

Ðîçâèòîê êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà ïèòàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí

1 Deshytsia A. Ukrainian-Polish Cooperation on a Societal Level: NGOs, Think Tanks, Academia, and
Cultural Initiatives, In: Ukraine and Its Western Neighbours, p. 19.

2 Wolchik Sh. Ties between the Third Sectors in Slovakia and Ukraine In: Ukraine and Its Western
Neighbours / Ed. by Clem J. and Popson N., Woodrow Wolson International Center for Scholars,
2000, p. 9.



Â îïðèëþäíåíîìó ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ 11 áåðåçíÿ 2003 ð. Ïîâ³äîìëåíí³
“Øèðøà ªâðîïà – Ñóñ³äí³ êðà¿íè: íîâà ñòðóêòóðà â³äíîñèí ç íàøèìè ñõ³äíèìè òà
ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè” ñåðåä íàïðÿìê³â ñï³âðîá³òíèöòâà ªÑ òà “ñóñ³ä³â” äëÿ ïîòðåá
öüîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä â³äçíà÷èòè òàê³: ïåðñïåêòèâè çàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ òà ïåðå-
ñóâàííÿ ëþäåé; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïîäàëüøå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³
êóëüòóðè òà ïîñèëåííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ4. Öÿ ³í³ö³àòèâà ìîæå ñëóãóâàòè â³äïðàâíèì
ïóíêòîì äëÿ àíàë³çó ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó íà êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè òà ñî-
ö³ºòàëüí³ êîíòàêòè ì³æ Ïîëüùåþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, Ðóìóí³ºþ, ç îäíîãî
áîêó, òà Óêðà¿íîþ – ç ³íøîãî.

Ïî-ïåðøå, ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïðîïîíóº ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü
âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè íàäàííÿ äîâãîòðèâàëèõ â³ç äëÿ ãðîìàäÿí êðà¿í-ïàðòíåð³â,
ðîçðîáèòè ñèñòåìó “ìàëîãî“ ðóõó ÷åðåç êîðäîí, ñïðèÿòè ïåðåì³ùåííþ ÷åðåç
êîðäîí ªÑ ãðîìàäÿí, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ ³ç êîëåãàìè ç êðà¿í ªâðîñîþçó
ïðîãðàìàõ, ïðîåêòàõ òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ÷è îñâ³òí³õ ³í³ö³àòèâàõ5. Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî ïîëåãøåííÿ óìîâ äëÿ êîíòàêò³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè ñóì³æíèõ êðà¿í º ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó âæå çãàäóâàíî¿ “ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðèêîðäîííèõ òà òðàíñêîðäîííèõ
ðåã³îí³â“6. Êðà¿íàì, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî íå¿, ðåêîìåíäîâàíî ðîçðîáèòè ðåã³îíàëüí³
äîêóìåíòè ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ãðîìàäÿí ïðèêîðäîííèõ çîí; çàïî÷àòêóâàòè ÷è
âäîñêîíàëèòè “ìàëèé“ ïðèêîðäîííèé ðóõ äëÿ æèòåë³â ïðèêîðäîííÿ. Âîäíî÷àñ,
ñòîðîíè ïîâèíí³ ñïðèÿòè êóëüòóðíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ íàñåëåííÿì ñóñ³äí³õ
äåðæàâ, à òàêîæ ³íøèì ôîðìàì êîíòàêò³â íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà: ïàðòíåðñòâàì,
ìîëîä³æíèì òà ñïîðòèâíèì ðóõàì, çîêðåìà ÷åðåç âçàºìí³ þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿,
íàäàí³ óðÿäàìè äåðæàâ, à òàêîæ ÷åðåç ðàòèô³êàö³þ äîêóìåíò³â Ðàäè ªâðîïè, ùî
ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ìåíøèí, çîêðåìà åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ìîâíèõ.

Ïî-äðóãå, îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ðîçâèòêó ñï³ëüíèõ ³í³ö³àòèâ ³ç “ñóñ³äàìè“
ùîäî ðîçâèòêó ïðàâ ëþäèíè, êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà âçàºìîðîçóì³ííÿ. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâå ì³ñöå â³äâåäåíî ñòâîðåííþ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ òà íà-
äàííþ äîïîìîãè ó íàëàãîäæåíí³ êîíòàêò³â íà ð³âí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Äëÿ öüîãî ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà ðîçøèðèòè ïðîãðàìè îáì³í³â ì³æ
ìîëîääþ, óí³âåðñèòåòàìè, ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ªâðîïåéñüêèõ ³íôîðìàö³éíèõ öåíò-
ð³â, ïðîôåñ³éíèì îáì³íàì, çîêðåìà ó ñåðåäîâèù³ ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî áàãàòî óâàãè ïèòàííþ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè ïðè-
ä³ëåíî ó êîíöåïö³¿ “ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè“ ªÑ, ðîçðîáëåí³é ÌÇÑ Ïîëüù³. Äî çàïðîïî-
íîâàíèõ ö³ëüîâèõ íàïðÿìê³â âçàºìîâ³äíîñèí ªâðîñîþçó òà ñóñ³äí³õ äåðæàâ íàëå-
æèòü ïðîñóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà
çàõèñòó ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí7. Ñåðåä êîíêðåòíèõ êðîê³â çàïðîïîíîâàíî
ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ôîíäó (ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó ñâî-
áîäè), çàñíóâàííÿ ïðîãðàì îáì³íó äëÿ ñòóäåíò³â, ìîëîäèõ ñïåö³àë³ñò³â, ùî ñïðèÿ-
òèìå íàëàãîäæåííþ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè ó ö³ëîìó8. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî
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3 ßâîðñêàÿ Ã. Î ïåðñïåêòèâàõ “ñòàòóñà ñîñåäñòâà” â îòíîøåíèÿõ Óêðàèíû ñ ÅÑ, èëè Ñòîèò ëè
îòêàçûâàòüñÿ îò ñèíèöû â ðóêàõ, åñëè çà æóðàâëåì ëåòåòü – íàïðàñíûé òðóä. // Çåðêàëî
íåäåëè. – ¹ 3 (428). – 25 ÿíâàðÿ 2003 ã. – ñ. 5.

4 “Øèðøà ªâðîïà – ñóñ³äñòâî”: – ñ. 7.
5 Brussels, 11.3.2003, COM(2003) 104 Final, Communication from the Commission to the Council

and the European Parliament: Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations
with our Eastern and Southern Neighbours. – ð. 5.

6 Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ïîãðàíè÷íûõ è òðàícãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Õàðòèÿ ïðèíÿòà: 20.11.1981,
EUREGIO, Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû; îáíîâëåíà 01.12.1995, Szczecin, Åâðîðåãèîí Ïîìåðàíèÿ,
Ïîëüøà, Ãåðìàíèÿ.

7 Ïîëüñüêà êîíöåïö³ÿ Ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. // Àíàë³òè÷íèé ùîêâàðòàëüíèê:
ªâðîåêîíîì³÷íèé âèì³ð ³íòåãðàö³¿ / Íàóêîâèé ðåäàêòîð Äåðãà÷îâ Î.Ï. – Âèïóñê ¹ 2, 2003. –
ñ. 37.

8 Òàì ñàìî. – ñ. 37–38.



ïîä³áí³ ñõåìè äîïîìîãè ïðîïîíóº äëÿ Óêðà¿íè ³ ×åõ³ÿ, à ñàìå âïðîâàäæåííÿ
âèíÿòêîâî ïðîåêòíîãî ï³äõîäó äî íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ªÑ9. Ó âèïàäêó
ðåàë³çàö³¿ öèõ ïëàí³â çðîñòå ìîæëèâ³ñòü êîíòàêò³â ì³æ ìîëîääþ Óêðà¿íè òà
ïðèëåãëîãî ðåã³îíó, ùî ñïðèÿòèìå òàê çâàíîìó “êàï³òàëîâêëàäåííþ â ìàéáóòíº“,
òîáòî ïîøèðåííþ ñï³ëüíî¿ êóëüòóðè, ö³ííîñòåé ñåðåä ïîêîë³ííÿ, ÿêå âèçíà÷àòèìå
ïîë³òè÷íå òà ñîö³àëüíå ìàéáóòíº ñâî¿õ êðà¿í ÷åðåç îäíå-äâà äåñÿòèë³òòÿ.

Ïî-òðåòº, âæå çãàäóâàíèé ³íñòðóìåíò ñïðèÿííÿ òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó
ì³æ êðà¿íàìè ªÑ òà êðà¿íàìè-“ñóñ³äàìè“, Ïîâ³äîìëåííÿ “Ïðîêëàäàþ÷è øëÿõ äëÿ
çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ²íñòðóìåíòà â³äíîñèí ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè“, ì³ñòèòü ñåðåä
ïð³îðèòåò³â ñïðèÿííÿ ì³ñöåâèì àêö³ÿì âç³ðöÿ “ëþäè-ç-ëþäüìè“ (“people-to-people“)10.
Ìåòîþ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çâ'ÿçê³â ì³æ êðà¿íàìè, çîêðåìà, ì³æ
Óêðà¿íîþ òà öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, ÿê³ áóëè íàëàãîäæåí³ íà
ëîêàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà íà ð³âí³ ãðîìàä, óïðîäîâæ 90-õ ðð. ÕÕ ñò.

Ïî-÷åòâåðòå, ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº îáãîâîðþâàíà ó ñåðå-
äîâèù³ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðñïåêòèâà çá³ëüøåííÿ
ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðíèõ òà ïðîñâ³òíèöüêèõ ³í³ö³àòèâ, ìåòîþ ÿêèõ º íàëàãîäæåííÿ
òîëåðàíòíîñò³ ó Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³, ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà á
ðóéíóâàëà íåãàòèâí³ ñòåðåîòèïè ñïðèéíÿòòÿ ì³æ ñóñï³ëüñòâàìè ñóñ³äí³õ êðà¿í,
ñïðèÿëà ôîðìóâàííþ ñï³ëüíèõ ºâðîïåéñüêèõ êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïîë³òè÷-
íèõ ö³ííîñòåé. ßê ïðàâèëî, ïðîâ³äíèêàìè ïîä³áíèõ ³í³ö³àòèâ óïðîäîâæ ìèíóëîãî
äåñÿòèë³òòÿ áóëè îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îôîðìëåí³ þðèäè÷íî ó
ôîðì³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, îäíàê ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â îáìåæóâàëàñÿ íåñòà÷åþ
ô³íàíñóâàííÿ. Îêð³ì òîãî, ïëàíè çàëó÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ ñòóäåíò³â òà íàóêîâö³â äî
â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ªÑ ñòàíóòü ïåðåäóìîâîþ äëÿ ³íòåãðàö³¿ ¿õ â ºäèíèé îñâ³òí³é,
íàóêîâèé òà ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.

Ïî-ï'ÿòå, íàáëèæåííÿ êîðäîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à, îòæå, ðîçøèðåííÿ êîí-
òàêò³â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ç ãðîìàäÿíàìè ªÑ, íåçâàæàþ÷è íà ââåäåííÿ â³çîâîãî
ðåæèìó äëÿ ïåðåòèíó êîðäîíó, îá'ºêòèâíî áóäå ñòèìóëþâàòè óêðà¿íñüê³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
äîñâ³ä, çäîáóòèé êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, à, îòæå, ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ,
ÿêî¿ íå âèñòà÷àº â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ïî-øîñòå, ïðè óìîâ³ íå ââåäåííÿ Óêðà¿íîþ â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí íîâèõ
÷ëåí³â ªÑ òà éîãî â³äì³íè äëÿ æèòåë³â êðà¿í – òðàäèö³éíèõ ÷ëåí³â ªÑ âèíèêàº
ïåðñïåêòèâà çá³ëüøåííÿ çîâí³øíüîãî òóðèñòè÷íîãî ïîòîêó ç ªâðîïè, ùî îïîñå-
ðåäêîâàíî âïëèâàòèìå íå ëèøå íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, àëå é íà ðîçâèòîê
ð³çíèõ âèä³â êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè.

Ïî-ñüîìå, çàïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîñâ³òíèöüêèõ ïðîãðàì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
òà ñóñ³äí³õ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ìîæëèâ³ñòü ëåãàë³çàö³¿ ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ óêðà¿íö³â ó äåðæàâàõ ªÑ áóäå ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïîêðàùåííÿ ³ì³äæó
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñåðåäîâèù³ êðà¿í êîíòèíåíòó.

Ñôåðà ãóìàí³òàðíèõ êîíòàêò³â çíà÷íî ðîçøèðþºòüñÿ ³, âîäíî÷àñ, óñêëàäíþºòüñÿ,
ÿêùî ãðàâöÿìè äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ñòàþòü åòí³÷í³ ìåíøèíè, â³ää³ëåí³ â³ä
“ìàòåðèíñüêî¿“ êðà¿íè äåðæàâíèì êîðäîíîì. Ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ º òèïîâîþ äëÿ
â³äíîñèí Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, îñê³ëüêè â óñ³õ âè-
ïàäêàõ ó ñôåðó êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè âêëþ÷åí³ ³íòåðåñè åòíîñ³â, ÿê³ ÷åðåç ³ñòîðè÷í³
ïîä³¿ ðîçñåëåí³ â ãåîãðàô³÷íîìó àðåàë³ ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè.

151

Ðîçâèòîê êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà ïèòàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí

9 Åëåìåíòè ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè (×åñüêèé ïîãëÿä. Âèêëàä ïîë³òèêè). // Àíàë³òè÷íèé
ùîêâàðòàëüíèê ²íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè â ªÑ / Íàóêîâèé ðåäàêòîð Äåðãà÷îâ Î.Ï. – Âèïóñê ¹
2, 2003. – ñ. 67.

10 Brussels, 1 July 2003 COM(2003) 393 final Ñommunication from the Commission Paving the Way
for a New Neighbourhood Instrument.



Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ñåðåä ïîë³òîëîã³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ ïðîáëåìàòèêîþ
ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí ó Öåíòðàëüí³é ªâðîï³, äîì³íóâàëà ïîçèö³ÿ ïðî âèñîêèé
ð³âåíü ³ìîâ³ðíîñò³ ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â ó öüîìó ðåã³îí³, îñê³ëüêè íàö³îíàëüí³
äåðæàâè çìîæóòü òàêèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóâàòè íàñòðî¿ ñâî¿õ “îäíîïëåì³ííèê³â“
äëÿ ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà óðÿäè êðà¿í ¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ. Ö³ ïåðåñòîðîãè ñòàëè
îñíîâîþ äëÿ óâàãè äî ïðîáëåìè ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â, íàñàìïåðåä, Ðàäè ªâðîïè,
Îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà ó ªâðîï³ (ÎÁÑª) ³, îïîñåðåäêîâàíî, ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, ñåðåä “êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â“ ÿêîãî, ÿê â³äîìî, º âèìîãà
äîòðèìàííÿ ïðàâ ìåíøèí.

Îäíàê, óæå ç ñåðåäèíè îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ êîíöåïö³þ
“êîíôë³êò³â, çóìîâëåíèõ ³íòåðåñàìè ìåíøèí“ ïî÷àëè ï³ääàâàòè êðèòèö³ ôàõ³âö³ ç
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, îñê³ëüêè âèíèêëà çàãðîçà, ùî ã³ïåðòðîôîâàíà
óâàãà äî ïðîáëåìè ìîæå óñêëàäíèòè ïðîñóâàííÿ íîâèõ äåìîêðàò³é äî ó÷àñò³ â
ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ³íòåãðàö³éíèõ îá'ºäíàííÿõ11. Òàêèì ÷èíîì, ñôîðìó-
âàëàñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ: ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ õîò³ëè ïåðåøêîäèòè ïðîñó-
âàííþ äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè íà øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ìîãëè
øòó÷íî ïåðåá³ëüøóâàòè çàãðîçó ì³æåòí³÷íèõ ç³òêíåíü äëÿ ôîðìóâàííÿ íåãàòèâ-
íîãî ³ì³äæó â î÷àõ “ñòàðèõ ºâðîïåéö³â“12. Âîäíî÷àñ, á³ëüø³ñòü ïîë³òèê³â Ïîëüù³,
Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿, íàâïàêè, äîòðèìóâàëèñÿ ïîçèö³¿, ùî ðîçøè-
ðåííÿ íà Ñõ³ä ºâðîïåéñüêîãî òà ºâðîàòëàíòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó òà ñôåðè áåçïåêè ñïðèÿòèìå êîíñòðóêòèâíîìó óïðàâë³ííþ ó ñôåð³
ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí13.

Âñ³ çãàäàí³ âèùå ì³ðêóâàííÿ òà ïåðåñòîðîãè ó ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, íà-
ïåâíî, íàéðåëüºôí³øå âèìàëþâàëèñÿ â àðåàë³ Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó, äå ñõîäÿòüñÿ
êîðäîíè ï'ÿòè êðà¿í, à, îòæå, åòí³÷í³ ³íòåðåñè º íàäçâè÷àéíî äèâåðñèô³êîâàíèìè14.
Ñåðåä öåíòðàëüíèõ áóëî ³ ïèòàííÿ Óêðà¿íè, àäæå, ÿê ââàæàþòü ïðåäñòàâíèêè
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, “åòíîïîë³òè÷í³ äèñïðîïîðö³¿ òà
äåôîðìàö³¿ ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ Óêðà¿íè ñïðè÷èíÿþòü ïîÿâó òàê çâàíî¿
“óêðà¿íñüêî¿ äóãè“ íåñòàá³ëüíîñò³“15. Ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè íà ïðèêîðäîíí³ Óêðà¿íè
ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè ³ çàãàëîì ó Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³ òðàäèö³éíî ñïðèéìàþòüñÿ
ÿê ñâîºð³äíèé ìàéäàí÷èê äëÿ “àâàíãàðäíèõ åêñïåðèìåíò³â“, ÿê³ äîïîìàãàþòü
âèïðîáóâàòè óñòàëåí³ ì³æíàðîäí³ ÷è âèíàéòè íîâ³ íàö³îíàëüí³ âçàºìèíè, çíàéòè
ìåõàí³çìè ïåðåòâîðåííÿ ïèòàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí â çàñ³á ³íòåãðàö³¿, à íå ïðîâî-
êóâàííÿ êîíôë³êò³â16.
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11 “... Çàõ³äí³ ë³äåðè íàäñèëàëè ÷³òê³ âêàç³âêè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèì óðÿäàì òà ñóñï³ëüñòâàì:
“Íàìàãàéòåñÿ äîñÿãòè ïåâíîãî êîìïðîì³ñó òà çãîäè ïîì³æ ñîáîþ, ìè íå ìàºìî áàæàííÿ
ïðèºäíóâàòè äî ñåáå í³êîãî ç íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìàìè ìåíøèí òà êîðäîí³â”. // Balogh A.
The Myth of “the Minority Related Conflicts”. In: Integration, Regionalism, Minorities: what is the
Link: International Conference, Budapest, 6–7 September 1996, Budapest, Hungarian Institute of
International Affairs, 1997, p. 9.

12 Ibidem, p. 10.
13 Ibidem, p. 15.
14 Ìàéæå êîæåí äåñÿòèé ìåøêàíåöü Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ

15 ìëí. îñ³á º ïðåäñòàâíèêîì åòí³÷íèõ ìåíøèí. Â ªâðîï³ á³ëüøå íåìàº òåðèòîð³¿, ðîçä³ëåíî¿
êîðäîíàìè ï’ÿòè ìîëîäèõ äåðæàâ, íà ÿê³é ïðîæèâàþòü ñ³ì ð³çíèõ íàö³é òà åòí³÷íèõ ìåíøèí ³
ïðåäñòàâíèêè øåñòè îñíîâíèõ ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é. // Policy Recommendations In: Role of the
Carpathian Euroregion in Confronting Its Minority Agenda, Carpathian Euroregion: Prospects and
Challenges, Workshop ¹ 2, Research Center îf the Slovak Foreign Policy Assoc³ation, Strategies
Studies Foundation, 2001, p. 6–7.

15 Ì³òðÿºâà Ñ., Ïðèõîäüêî Â. Â³çîâèé ðåæèì ³ éîãî âïëèâ íà ñòàíîâèùå íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â
Óêðà¿í³ òà Ñëîâà÷÷èí³. // Óêðà¿íà òà Ñëîâà÷÷èíà íàïåðåäîäí³ ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó:
äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè òà ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî: Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿
êîíôåðåíö³¿, Óæãîðîä, 31 òðàâíÿ – 1 ÷åðâíÿ 2000 ð. – Óæãîðîä: “Âèäàâíèöòâî Â. Ïàäÿêà”,
2000. – ñ. 154.

16 Vedovato G. The Carpathian Euroregion” Experiences and Possibilities. In: Integration, Regionalism,
Minorities: What is the Link, p. 107.



Ïåðåâàãó ó âèð³øåíí³ äåë³êàòíîãî ïèòàííÿ ì³æåòí³÷íèõ âçàºìèí, çîêðåìà çàõèñòó
ïðàâ ìåíøèí, áåçïåðå÷íî, íàäàþòü ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàì. ßê â³äîìî, ïåðø³
ì³æíàðîäí³ óãîäè ñòîñîâíî çàõèñòó (ðåë³ã³éíèõ) ìåíøèí õðîíîëîã³÷íî âèçíà÷åíî
Àóñáóðãñüêèì ìèðíèì äîãîâîðîì (1555 ð.), à ïîò³ì Âåñòôàëüñüêèì äîãîâîðîì
1648 ð. Âæå çà Â³äåíñüêèì äîãîâîðîì (1815 ð.) ðåë³ã³éí³ ìåíøèíè îäåðæàëè íå
ëèøå ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, à é ïåâí³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà17.

Îñíîâíèìè ñó÷àñíèìè ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè çàõèñòó ïðàâ åòí³÷íèõ (íàö³î-
íàëüíèõ) ìåíøèí º ìåõàí³çìè, çàïðîïîíîâàí³ ÎÎÍ, ÎÁÑª òà Ðàäîþ ªâðîïè18.
Îñîáëèâó ðîëü ó çàõèñò³ ïðàâ ìåíøèí â³ä³ãðàº Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè
ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿêà áóëà ï³äïèñàíà ó Ñòðàñáóðç³ 15 âåðåñíÿ
1995 ð.19 (ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 9 ëèñòîïàäà 1995 ð.). Ìåòîþ
Êîíâåíö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ òà ³íøèõ äåðæàâàõ, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè
ó÷àñíèöÿìè öüîãî äîêóìåíòó, åôåêòèâíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ïðàâ
³ ñâîáîä îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî öèõ ìåíøèí, ó ìåæàõ çàêîííîñò³, ïîâàæàþ÷è
òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü òà íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò äåðæàâ. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 4
öüîãî äîêóìåíòó äåðæàâè çîáîâ'ÿçóþòüñÿ âæèòè, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, íàëåæíèõ
çàõîä³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ó âñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî
òà êóëüòóðíîãî æèòòÿ ïîâíî¿ òà ñïðàâæíüî¿ ð³âíîñò³ ì³æ îñîáàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî
íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, òà îñîáàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Íàñòóïí³
ñòàòò³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ó ì³ñöåâîñòÿõ, äå òðàäèö³éíî ìåøêàþòü îñîáè, ÿê³
íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, àáî äå âîíè ñêëàäàþòü çíà÷íó ÷àñòèíó
íàñåëåííÿ, íà ïðîõàííÿ òàêèõ îñ³á, ³ ÿêùî òàêå ïðîõàííÿ â³äïîâ³äàº ðåàëüíèì
ïîòðåáàì, ñòîðîíàì íàìàãàþòüñÿ çàáåçïå÷èòè, ïî ìîæëèâîñò³, óìîâè, ÿê³ äî-
çâîëÿþòü âèêîðèñòîâóâàòè ìîâó â³äïîâ³äíî¿ ìåíøèíè ó ñï³ëêóâàíí³ öèõ îñ³á ì³æ
ñîáîþ òà ç îðãàíàìè âëàäè, à òàêîæ ñòâîðþþòü óìîâè òà çàáåçïå÷óþòü ïðàâà äëÿ
îòðèìàííÿ îñâ³òè, ó÷àñò³ ó âñ³õ ñòîðîíàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, óíèêàþ÷è äèñêðèì³íàö³¿
çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ.

ßê â³äîìî, ñïåöèô³êîþ åòí³÷íèõ ïðàâ º òå, ùî íèìè êîðèñòóþòüñÿ ÿê “îäíî-
îñîáîâî, òàê ³ ñï³ëüíî ç ³íøèìè ÷ëåíàìè ñâîº¿ ãðóïè“, òîáòî âîíè º îäíî÷àñíî
³íäèâ³äóàëüíèìè ³ êîëåêòèâíèìè. Îòîæ çíà÷íà ÷àñòèíà ïðàâ, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è çàäåêëàðîâàíî öå çàêîíîì ÷è í³, º çà ñâîºþ ïðèðîäîþ êîëåêòèâíèìè ïðàâàìè.
Âçàºìîä³ÿòè ç ÷èñëåííèì êîëåêòèâîì ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ìîæíà ëèøå ÷åðåç
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Ðîçâèòîê êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà ïèòàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí

17 Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìåíøèíà” íå
³ñíóº. Íàéøèðøå âèêîðèñòîâóþòü âèçíà÷åííÿ Ô. Êàïîïîðò³, êîòðèé ââàæàº, ùî ìåíøèíà
ïîð³âíÿíî ç ³íøîþ ÷àñòèíîþ íàñåëåííÿ äåðæàâè – öå ìåíøà ó ÷èñåëüíîìó âèì³ð³ ãðóïà, ÿêà
íå çàéìàº ïàí³âíîãî ñòàíîâèùà â ñóñï³ëüñòâ³, ÷ëåíè êîòðî¿ – ãðîìàäÿíè ö³º¿ äåðæàâè –
âîëîä³þòü ç åòí³÷íîãî, ðåë³ã³éíîãî ÷è ìîâíîãî ïîãëÿäó õàðàêòåðèñòèêàìè, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä õàðàêòåðèñòèê ðåøòè íàñåëåííÿ äåðæàâè, ³ âèÿâëÿþòü, ïðèíàéì³ ÷àñòêîâî, ïî÷óòòÿ
ñîë³äàðíîñò³ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ñâîº¿ êóëüòóðè, ñâî¿õ òðàäèö³é, ðåë³ã³¿ ÷è ìîâè // Ïóíæèí
Ñ.Ì. Ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ // Ïðàâà ÷åëîâåêà è
ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ. – Ì., 1994. – ñ. 105.

18 Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì, ïðèéíÿòèì ÎÎÍ, ìåíøèíîþ º äîì³íàíòí³ ãðóïè íàñåëåííÿ, êîòð³
âîëîä³þòü ³ ïðàãíóòü çáåðåãòè ñòàë³ åòí³÷í³, ðåë³ã³éí³ òà ë³íãâ³ñòè÷í³ òðàäèö³¿ ÷è ðèñè, êîòð³ º
â³äì³ííèìè â³ä õàðàêòåðèñòèê ðåøòè íàñåëåííÿ ³, îêð³ì òîãî, ïîñòóïàþòüñÿ ç ê³ëüê³ñíîãî áîêó
ðåøò³ íàñåëåííÿ, ÿêà ñòàíîâèòü á³ëüø³ñòü; âîëîä³þòü íåïàí³âíèì ñòàíîâèùåì ó ñóñï³ëüñòâ³. //
ªâòóõ Â. Åòí³÷íà ìåíøèíà: ïîíÿòòÿ, îçíàêè, ôóíêö³¿. // Ô³ëîñîôñüêà ³ ñîö³îëîã³÷íà äóìêà. –
1994. – ¹1–2. – ñ. 161; Òåêñò ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 1201 Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè
(1993 ð.) äî åòí³÷íèõ (íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí) â³äíîñèòü ãðóïó îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà
òåðèòîð³¿ ö³º¿ êðà¿íè ³ º ¿¿ ãðîìàäÿíàìè; ï³äòðèìóþòü äîâãîñòðîêîâ³, ì³öí³, òðèâàë³ çâ’ÿçêè ç
êðà¿íîþ ïðîæèâàííÿ; äåìîíñòðóþòü õàðàêòåðí³ åòí³÷í³, ìèñòåöüê³, ðåë³ã³éí³ àáî ë³íãâ³ñòè÷í³
õàðàêòåðèñòèêè; äîñòàòíüî ïðåäñòàâëåí³, õî÷à ê³ëüê³ñòü öèõ îñ³á ìåíøà çà ðåøòó íàñåëåííÿ
êðà¿íè àáî ðàéîíó êðà¿íè; ìîòèâîâàí³ çàö³êàâëåí³ñòþ çáåðåãòè òå, ùî ñòàíîâèòü ¿õíþ ñï³ëüíó
³íäèâ³äóàëüí³ñòü, çîêðåìà, ¿õí³ êóëüòóðè, òðàäèö³¿, ðåë³ã³¿ àáî ìîâè. // Ëåíäüåë Ì.Î. Âñòóï äî
åòíîïîë³òèêè: Ìàòåð³àëè äî ëåêö³éíèõ çàíÿòü. – Óæãîðîä: Óæãîðîäñüêèé äåðæàâíèé
óí³âåðñèòåò, 1997. – ñ. 7.

19 Framework Convention for the Protection of National Minorities, Council of Europe, European
Treaties. ETS No. 157, Strasbourg, February 1st, 1995.



éîãî ïðåäñòàâíèöòâî. Âçàºìîä³ÿ ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ â òîìó ðàç³, ÿêùî ïðåä-
ñòàâíèöòâî º “ëåã³òèìíèì“. Ïðè÷îìó ëåã³òèìàö³ÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïîâèííà áóòè
äâîÿêîþ:

1. Óòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ç³ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ïðàâàìè
òà çîáîâ'ÿçàííÿìè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ.

2. Óòâîðåíà ñàìîþ ãðîìàäîþ äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì, ç ïîâíîâàæåííÿìè ³
ïðàâàìè òà çîáîâ'ÿçàííÿìè, äåëåãîâàíèìè ñàìîþ ãðîìàäîþ.

Ïðåäñòàâíèöòâî åòí³÷íî¿ (íàö³îíàëüíî¿) ãðîìàäè âèêîíóþòü íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðí³ îá'ºäíàííÿ òà äåÿê³ ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåí³ ïðåäñòàâíèêàìè
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí çà ôàõîâèìè, â³êîâèìè òà ³íøèìè îçíàêàìè. Ó ïåâí³é ì³ð³
ìîæíà ââàæàòè ïðåäñòàâíèöòâîì åòíîñó ì³ñöåâ³ ðàäè ó ì³ñöÿõ ¿õ êîìïàêòíîãî
ïðîæèâàííÿ, äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, îáðàíèõ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ20. Ö³ òåîðåòè÷í³
ì³ðêóâàííÿ âàðòî íàâåñòè ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ, äå îäíå ç ïðîàíà-
ë³çîâàíèõ ïèòàíü òîðêàòèìåòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïðåäñòàâíèöòâà ³íòå-
ðåñ³â åòí³÷íèõ ìåíøèí ó Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èí³, Óãîðùèí³, Ðóìóí³¿ òà Óêðà¿í³.

Îïîñåðåäêîâàíî ïðîáëåìó çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí ðîçãëÿäàþòü ó íîðìàòèâí³é áàç³
ªÑ. ßê â³äîìî, Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð (÷åðâåíü-æîâòåíü 1997 ð.), ùî äîïîâíèâ
ñèñòåìó äîãîâîð³â, ÿê³ çàñíîâóâàëè ºâðîïåéñüê³ ³íñòèòóòè – Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç òà Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà – ðîçøèðèâ
êîìïåòåíö³þ ªÑ ó ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Òàê, ³íñòèòóòè ñï³âòîâàðèñòâà ä³ñòàëè
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ìîæëèâèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿ ç ìîòèâ³â
ñòàò³, ðàñè, ðåë³ã³¿, åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, â³êó. Â Óãîä³ ïðî ªÑ ç'ÿâèëîñÿ ïîëîæåííÿ,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðàâà äåðæàâè-÷ëåíà, íàäàí³ Óãîäîþ, çîêðåìà ïðàâî ãîëîñó
ïðåäñòàâíèêà óðÿäó ö³º¿ êðà¿íè, ìîæóòü áóòè ïðèçóïèíåí³, ÿêùî âîíà íàâìèñíî
ïîðóøóº ïðèíöèïè ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà21.

Îäíàê, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ìîæå ÷èíèòè ëèøå ÷àñòêîâèé, îïîñåðåäêîâàíèé
âïëèâ íà óïðàâë³ííÿ ì³æåòí³÷íèìè â³äíîñèíàìè â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ, ùî º, äî ðå÷³,
ïðåäìåòîì êðèòèêè Êîì³òåòó ðåã³îí³â ªÑ. Çîêðåìà, ªâðîïåéñüêà ðàäà íå çðîáèëà
íàãîëîñó íà ïîòðåá³ çàõèñòó ìåíøèí ó “Õàðò³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó“ (Official Journal C 364/2000). Ñòàòò³ 21 ³ 22 ëèøå âêàçóþòü íà
ïîòðåáó “íåäèñêðèì³íàö³¿“ òà “ïîâàãè äî êóëüòóðíî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ìîâíî¿ ð³çíî-
ìàí³òíîñò³“22.

Â³äòàê, ðîçøèðåííÿ ªÑ ñòâîðþº îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ñòàí ì³æåòí³÷íèõ
â³äíîñèí â ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Ïî-ïåðøå, Óêðà¿íà, ÿêà ïðîãîëîñèëà ïð³îðèòåòîì ñâîãî ðîçâèòêó ³íòåãðàö³þ â
ñï³ëüíèé ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð, ïîâèííà äîòðèìóâàòèñÿ “êîïåíãàãåíñüêèõ êðè-
òåð³¿â“, äî ÿêèõ íàëåæèòü äîòðèìàííÿ ïðàâ ìåíøèí, çîêðåìà é åòí³÷íèõ. Öÿ
âèìîãà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ³ äëÿ ñóñ³äí³õ äåðæàâ, ÿê³ óïðîäîâæ ìèíóëèõ ðîê³â
áóëè âèìóøåí³ âèð³øóâàòè åòí³÷í³ ïèòàííÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, çîêðåìà ðîìñüêå.

Ïî-äðóãå, ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ì³æ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà-
¿íîþ ñòèìóëþº íàö³îíàëüí³ óðÿäè ñóñ³äí³õ äåðæàâ âèíàõîäèòè ïðàâîâ³ òà
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

20 Ëóêàøåâà Å.À. Ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû è ïðàâà ÷åëîâåêà // Ïðàâà ÷åëîâåêà è ìåæ-
íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ. – Ì., 1994. – ñ. 44–64.

21 European Unity, Consolidated Treatias, Ireaty of European Unity, Treaty Estabilishing the European
Community (1997), ð.46.
Ëóêàíèí Ä.Â. Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð: íîâûé ýòàï èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû ÅÑ //
Ïîëèñ. – 2000. – ¹ 5. – ñ.180.

22 Durnwalder L. Protection of Minorities: Cornestone of Cultural Diversity. In: The Voice of the Re-
gions: Quarterly Newsletter of the Committee of the Regions, December 2001, ¹ 4.



ïðîãðàìîâî-ô³íàíñîâ³ çàñîáè íåéòðàë³çàö³¿ ìîæëèâîñò³ óñêëàäíåííÿ êîíòàêò³â ç
“ìàòåðèíñüêèìè“ äåðæàâàìè ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè. Ìîâà éäå ïðî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî çàêîðäîííèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â,
ðîçðîáêó ïðîãðàì ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ,
îñâ³òí³õ òà êóëüòóðíèõ çàêëàä³â åòí³÷íèõ ìåíøèí, ùî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³,
ìîæëèâ³ñòü ¿õ ëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ íàâ³òü ï³ñëÿ âñòóïó
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïî-òðåòº, ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêî¿ ìåíøèíè, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ öåíò-
ðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ó íàñòóïíîìó ðîö³ àáî ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â çäîáóäóòü
ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿê ãðîìàäÿíè çãàäàíèõ äåðæàâ. Öå îçíà÷àº,
ùî âîíè îòðèìàþòü ëåãàëüíó ìîæëèâ³ñòü ÷èíèòè òèñê íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
êðà¿í ïðîæèâàííÿ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæóòü âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ªÑ
ùîäî Óêðà¿íè.

Ñàìå îõàðàêòåðèçîâàíèé âèùå ïðàâîâèé òà ïîë³òè÷íèé êîíòåêñò ðîçâèòêó êîí-
òàêò³â ì³æ ëþäüìè òà ñîö³ºòàëüíèõ êîíòàêò³â ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, ðåãóëþâàííÿ
ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí íà éîãî òåðèòîð³¿, óñòàëåí³ âç³ðö³ òàêî¿ âçàºìîä³¿ ó êðà¿íàõ
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà ó ñòîñóíêàõ ç Óêðà¿íîþ âèçíà÷àþòü ïåðåë³ê ïèòàíü, ùî
ðîçãëÿäàþòüñÿ:

1. Ïîë³òè÷íå òà ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ ðîçâèòêó êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè ì³æ êðà¿íàìè
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà¿íè.

2. Ôîðìè êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà ñîö³ºòàëüíèõ êîíòàêò³â, ÿê³ íàáóëè íàé-
á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ óïðîäîâæ 90-õ ðð. ÕÕ ñò.

3. Âïëèâ âñòóïó Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ðóìóí³¿ äî ªÑ íà ðîçâèòîê öèõ
êîíòàêò³â ç Óêðà¿íîþ.

Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ ñòàíó åòí³÷íèõ ìåíøèí ó ðåã³îí³, ñó÷àñí³ ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè
ñòîñóíê³â ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â ç “ìàòåðèíñüêèìè“ äåðæàâàìè, ðîçãëÿäàþòüñÿ íàñ-
òóïí³ àñïåêòè:

1. Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ïðîô³ëü â³äïîâ³äíèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ òà
ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ.

2. Íàÿâí³ âç³ðö³ çâ'ÿçê³â ³ç êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ, ïîë³òèêà “ìàòåðèíñüêèõ“ äåð-
æàâ ùîäî çàðóá³æíèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â.

3. Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñòàòóñ åòí³÷íèõ ìåíøèí ó ðåã³îí³, ¿õí³ çâ'ÿçêè ç
êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ.

Àíàë³ç öèõ ïèòàíü º îñíîâîþ äëÿ âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é
äëÿ îðãàí³â âëàäè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ êåð³âíèõ
îðãàí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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Êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè

Çà ðîêè â³ä ÷àñó ðîçïàäó ðàäÿíñüêîãî áëîêó áóëî çä³éñíåíî çíà÷í³ ñïðîáè ñïðèÿòè
ñï³âðîá³òíèöòâó íà ñîö³ºòàëüíîìó ð³âí³ ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ. Öå ñòîñóâàëîñÿ
ïåðåäîâñ³ì àêàäåì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ñï³âïðàö³ â íåóðÿäîâîìó ñåêòîð³, òîä³
ÿê ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ òóðèçìó òà ÇÌ² áóëî ìåíø ðîçâèíåíèì. ² âñå æ,
íåçâàæàþ÷è íà äîñÿãíóò³ óñï³õè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êîíòàêò³â íà ñîö³ºòàëüíîìó
ð³âí³ ñêëàäàºòüñÿ ç íåôîðìàëüíèõ, íå³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèõ â³äíîñèí (ïåðåâàæíî
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó), ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ðîçïîâñþäæåííÿ òîðã³âë³ íà ðèíêàõ òà
ïîøèðåí³ñòü íåëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ óêðà¿íö³â ó Ïîëüù³. Õàðàêòåð ñî-
ö³ºòàëüíèõ êîíòàêò³â º äóæå àñèìåòðè÷íèì: íàáàãàòî á³ëüøå óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí
â³äâ³äóþòü Ïîëüùó, í³æ ãðîìàäÿí Ïîëüù³ â³äâ³äóþòü Óêðà¿íó.

Êëþ÷îâèì äîêóìåíòîì çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³
â³äíîñèíè, º Óãîäà ïðî äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Ðåñ-
ïóáë³êîþ Ïîëüùà òà Óêðà¿íîþ, ÿêó áóëî ï³äïèñàíî 18 òðàâíÿ 1992 ð. òà ÿêà íàáóëà
÷èííîñò³ 30 ãðóäíÿ 1992 ð.23 Öþ ñòàíäàðòíó îñíîâíó óãîäó Âàðøàâà ÷àñòî âèêî-
ðèñòîâóâàëà ÿê ìîäåëü äëÿ ³íøèõ óãîä ì³æ Ïîëüùåþ òà ïîñòðàäÿíñüêèìè ðåñïóá-
ë³êàìè. Çã³äíî ç óãîäîþ, Ïîëüùà òà Óêðà¿íà ïîãîäèëèñÿ ñïðèÿòè ñï³âðîá³òíèöòâó â
ñôåð³ åêîíîì³êè, åêîëîã³¿, ñïîðòó, êóëüòóðè òà ìèñòåöòâà, íàóêè, îñâ³òè, à òàêîæ ó
ñôåð³ ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ òà ïðåñè. Öåé äîêóìåíò áóëî ðîçðîáëåíî äëÿ òîãî, ùîá
ñïðèÿòè ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ ðåã³îíàìè òà ì³ñòàìè â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³, ãðîìà-
äÿíàìè äâîõ êðà¿í, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, îñâ³òí³ìè
òà ìèñòåöüêèìè àñîö³àö³ÿìè, øêîëàìè, óí³âåðñèòåòàìè òà ³íøèìè íàâ÷àëüíèìè
çàêëàäàìè, à òàêîæ ìîëîääþ.

ßê öå áóäå ïðîäåìîíñòðîâàíî äàë³, òîä³ ÿê ñï³âïðàöþ ä³éñíî ñòèìóëþâàëè ó
ñôåðàõ, çàçíà÷åíèõ âèùå, ñòîðîíè-ó÷àñíèö³ öüîãî äîãîâîðó – Óêðà¿íà òà Ïîëü-
ùà – íå îáîâ'ÿçêîâî ï³äòðèìóâàëè ö³ ³í³ö³àòèâè. Ä³éñíî, â äåÿêèõ âèïàäêàõ çâ'ÿçêè
ðîçâèâàëèñÿ øâèäøå “íåçâàæàþ÷è íà“, í³æ “çàâäÿêè“ ï³äòðèìö³ äåðæàâè, îñê³ëü-
êè óðÿäè Ïîëüù³ òà Óêðà¿íè íå ïîñï³øàëè ç íàäàííÿì â³äïîâ³äíèõ êîøò³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìêè òàêî¿ ñï³âïðàö³.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ í³ø óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí ñüîãîäí³ º ñï³âïðàöÿ
ó ñôåð³ îñâ³òè òà êóëüòóðè. Àêàäåì³÷í³ òà îñâ³òí³ êîíòàêòè ñòð³ìêî çðîñòàþòü, ³ º
³íòåðåñ, ùîá ðîçâèâàòè ¿õ ³ íàäàë³, àëå íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ
ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ. Òàêîæ, âíàñë³äîê òîãî, ùî â Ïîëüù³ æèòòºâèé ð³âåíü
âèùèé, ïîò³ê ñòóäåíò³â, ó÷èòåë³â òà íàóêîâö³â ñïðÿìîâàíèé ïåðåâàæíî â îäèí á³ê –
ç Óêðà¿íè äî Ïîëüù³.24 Íàïðèêëàä, êâàë³ô³êîâàí³ óêðà¿íñüê³ â÷èòåë³ äîïîìàãàþòü
ë³êâ³äóâàòè íåñòà÷ó â÷èòåë³â ìàòåìàòèêè òà ìîâ ó ïîëüñüêèõ øêîëàõ. Òàê ñàìî
óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ äîïîìàãàþòü çàïîâíèòè ïðîãàëèíó â ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè â
Ïîëüù³.

Ïîä³áí³ñòü ì³æ ïîëüñüêîþ òà óêðà¿íñüêîþ ìîâàìè ñóòòºâî ïîëåãøóº ö³ àêàäåì³÷í³
òà îñâ³òí³ îáì³íè. Áàãàòî óêðà¿íö³â ³ç Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè âîëîä³þòü ïîëüñüêîþ ìîâîþ
ïðèíàéìí³ ïàñèâíî, òîæ ¿ì íåñêëàäíî ïîêðàùèòè ñâîº çíàííÿ ìîâè äî àêòèâíîãî
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23 Äèâ. óêðà¿íñüêó âåðñ³þ â Óêðà¿íà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Çá³ðíèê äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â,
1991–1995. Êíèãà 1 (Kè¿â: Þð³íêîì ²íòåð, 1998) òà ïîëüñüêó é àíãë³éñüêó âåðñ³þ íà ñàéò³:
http://www.zbiordokumentow.pl.

24 Ùîïðàâäà, óêðà¿íñüê³ çàêëàäè âèùî¿ îñâ³òè ïðèâàáëþþòü ïåâíó ê³ëüê³ñòü ïîëüñüêèõ
ñòóäåíò³â ó òðàäèö³éíî êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ãàëóçÿõ (íàïðèêëàä, ó ìåäèöèí³).



ð³âíÿ, õî÷à äëÿ óêðà¿íö³â ç ³íøèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ìîâíèé áàð'ºð âñå ùå çàëè-
øàºòüñÿ áàð'ºðîì, õî÷à é íå íåçäîëàííèì. Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàþ÷èé ³íòåðåñ äî
âèâ÷åííÿ ïîëüñüêî¿ ìîâè â Óêðà¿í³, êâàë³ô³êîâàíèõ âèêëàäà÷³â ìîâè, à òàêîæ
ï³äðó÷íèê³â íå âèñòà÷àº. Íèí³, ïîëüñüêó ìîâó âèêëàäàþòü ó ê³ëüêîõ àêàäåì³÷íèõ
öåíòðàõ â Óêðà¿í³, òàêèõ ÿê Ëüâ³â, Òåðíîï³ëü òà Êè¿â (òîáòî â öåíòðàëüí³é òà
çàõ³äí³é Óêðà¿í³), òîä³ ÿê ìîæëèâîñò³ ¿¿ âèâ÷åííÿ â ñõ³äí³é òà ï³âäåíí³é Óêðà¿í³
îáìåæåí³.

Óìîâè äëÿ âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â îñâ³òí³õ óñòàíîâàõ Ïîëüù³ çíà÷íî
ïîêðàùèëèñÿ óïðîäîâæ îñòàíí³õ 12 ðîê³â, ³ êóðñ óêðà¿íñüêî¿ ô³ëîëîã³¿ çàïðîïî-
íîâàíî â òàêèõ àêàäåì³÷íèõ öåíòðàõ ÿê Âàðøàâà, Êðàê³â, Ëþáë³í òà Ùåöèí. Ïîçà
ñò³íàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè º ìåíø
çíà÷íèì, í³æ äî âèâ÷åííÿ ïîëüñüêî¿ ìîâè â Óêðà¿í³.

Êð³ì ³íäèâ³äóàëüíèõ êîíòàêò³â ì³æ íàóêîâöÿìè, íàéçíà÷í³øîþ òà íàéàìá³ö³éí³øîþ
³í³ö³àòèâîþ º Ïîëüñüêî-Óêðà¿íñüêèé óí³âåðñèòåò, ñòâîðåíèé çà çðàçêîì Í³ìå-
öüêî-Ïîëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó “Â³àäð³íà“ ó Ôðàíêôóðò³-íà-Îäåð³. Ó æîâòí³ 2001 ð. ó
Ëþáë³í³, ó ñõ³äí³é Ïîëüù³, áóëî ³íàóãóðîâàíî ªâðîïåéñüê³é êîëåäæ Ïîëüñüêîãî òà
Óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ÿêèé º éîãî îñíîâîþ. Óòâîðåííÿ êîëåäæó ìàº íà ìåò³
ñïðèÿòè åôåêòèâí³ø³é ñï³âïðàö³ ì³æ ïîëüñüêèìè òà óêðà¿íñüêèìè óí³âåðñèòåòàìè25.
Êîëåäæ áóëî çàñíîâàíî òðüîìà óñòàíîâàìè â Ëþáë³í³ – Óí³âåðñèòåòîì ³ìåí³ Ìàð³¿
Êþð³-Ñêëîäîâñüêî¿, Êàòîëèöüêèì óí³âåðñèòåòîì ³ Öåíòðàëüíèì òà Ñõ³äíèì ªâðî-
ïåéñüêèì ³íñòèòóòîì – òàê ñàìî ÿê òðüîìà óêðà¿íñüêèìè óñòàíîâàìè: Êè¿âñüêèì
íàö³îíàëüíèì óí³âåðñèòåòîì ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêîþ àêàäå-
ì³ºþ òà Ëüâ³âñüêèì íàö³îíàëüíèì óí³âåðñèòåòîì ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà. Â ïåðøèé ð³ê
³ñíóâàííÿ äî óí³âåðñèòåòó âñòóïèëî áëèçüêî 100 ñòóäåíò³â, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ íà
ñòèïåíä³þ, íàäàíó óðÿäîì Ïîëüù³.

²íòåëåêòóàëüí³ êîëà òà àêàäåì³êè ñêîðèñòàëèñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàîõî÷óâàòè ïðÿì³
óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ êîíòàêòè ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü ³çîëÿö³¿. Ðåçóëüòàòîì
öüîãî º âåëèêà ê³ëüê³ñòü êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â òà ñåì³íàð³â íà òåìó ïîëüñü-
êî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèí, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ³íòåíñèâí³ñòü ³íòåëåêòóàëüíîãî îáì³íó,
îñîáëèâî ç òàêèõ ïðåäìåò³â ÿê ñîö³îëîã³ÿ, ïîë³òîëîã³ÿ, ãóìàí³òàðí³ íàóêè òà ³ñòîð³ÿ.
Öå ñïðàâæíÿ ³ñòîð³ÿ óñï³õó.

Àëå ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêà ñï³âïðàöÿ â îñâ³òí³é ñôåð³ º îäíîá³÷íîþ. Éäåòüñÿ ïðî òå,
ùî òîä³ ÿê çâ'ÿçêè ì³æ çàêëàäàìè âèùî¿ îñâ³òè º äîáðå ðîçâèíåíèìè, çâ'ÿçêè ì³æ
çàêëàäàìè ïî÷àòêîâî¿ òà ñåðåäíüî¿ îñâ³òè º íå÷èñëåííèìè. Äî òîãî æ, êð³ì
íåçíà÷íîãî ôîðìàëüíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, â äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³
â³äñóòí³ ïðîãðàìè îáì³íó ì³æ ñòóäåíòàìè, ÿê³ á íàäàâàëè ìîæëèâ³ñòü ìîëîä³ ç
îáîõ êðà¿í â³äâ³äóâàòè îäèí îäíîãî òà çäîáóâàòè áåçïîñåðåäí³é äîñâ³ä ñï³ëêó-
âàííÿ ç ñóñ³äàìè. Ââàæàºòüñÿ, ùî ïðîãðàìè îáì³íó äëÿ ìîëîä³ ç³ãðàëè äóæå
âàæëèâó ðîëü ó ñïðèÿíí³ ïîëüñüêî-í³ìåöüêèì çâ'ÿçêàì íà ñîö³ºòàëüíîìó ð³âí³.
Ñõîæîãî ðåçóëüòàòó â óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèíàõ íå âäàñòüñÿ äîñÿãíóòè,
ÿêùî îáèäâ³ äåðæàâè íå íàäàäóòü ñâîþ ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ó ôîðìóâàíí³ òàêèõ
êîíòàêò³â, ÿê öå áóëî ó âèïàäêó í³ìåöüêî-ïîëüñüêî¿ ïðîãðàìè îáì³íó ìîëîääþ
“Þãåíäâåðê“.26

Íàâ³òü ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ ìîëîäøå ïîêîë³ííÿ ìàº îáìåæåíå çíàííÿ ïðî
ñèòóàö³þ â ñóñ³äí³é êðà¿í³. Íåîáõ³äíî ïîñèëèòè ì³æêóëüòóðíó îñâ³òó äëÿ òîãî, ùîá
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25 Äèâ. âåá-ñòîð³íêó http://www.ekpu.lublin.pl/e/historia.html.
26 Ì³æ 1993 òà 2000 ðð. äî áëèçüêî 20,000 ñï³ëüíèõ ³í³ö³àòèâ áóëî çàëó÷åíî áëèçüêî 745,000

ïîëüñüêèõ òà í³ìåöüêèõ þíàê³â òà ä³â÷àò. Grazyna Czubek (ed.) Miedzynarodowa Dzialalnosc
Polskich Organizacji Pozarzadowych, Stefan Batory Foundation, 2002, ñ. 44.



ñïðèÿòè îñâ³òí³ì çàõîäàì òà ï³äâèùóâàòè îá³çíàí³ñòü ç êóëüòóðîþ òà ñèòóàö³ºþ â
êðà¿í³ ïî òîé á³ê êîðäîíó.27

Êð³ì àêàäåì³÷íèõ çâ'ÿçê³â, çíà÷íîþ ³íòåíñèâí³ñòþ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêîæ ñï³â-
ïðàöÿ ì³æ ïîëüñüêèìè òà óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³ öå º
îäíèì ³ç ïðèêëàä³â óñï³øíîãî ðîçâèòêó íå ò³ëüêè â óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³ä-
íîñèíàõ, à é â óñ³é ïîñòêîìóí³ñòè÷í³é ÷àñòèí³ ªâðîïè.

Íåïðèáóòêîâèé ñåêòîð â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåðîçâèíåíèì ïîð³âíÿíî ç ñèòóàö³ºþ
â Ïîëüù³. Îñîáëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº íåáàãàòî ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ñïðîìîæíèõ âåñòè ïðîåêòè, ùî ìîæóòü ïðèâàáëþâàòè ô³íàíñóâàííÿ
â³ä ì³æíàðîäíèõ äîíîð³â, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ äëÿ
òðåòüîãî ñåêòîðà â Óêðà¿í³.28 Íåïðèáóòêîâèé ñåêòîð â Ïîëüù³ ÷àñòêîâî º äæåðåëîì
ô³íàíñóâàííÿ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, àäæå éîãî ïðåäñòàâíèêè
óñâ³äîìèëè, ùî ¿õí³é âëàñíèé äîñâ³ä ìîæå äîïîìîãòè ïðèñêîðèòè óïîâ³ëüíåíèé
ïðîöåñ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Áåçïåðå÷íî, öüîìó çíà÷-
íîþ ì³ðîþ äîïîìàãàº ë³íãâ³ñòè÷íà òà êóëüòóðíà áëèçüê³ñòü äâîõ íàðîä³â. Ïîëüñüê³
îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïåðåâàãó ó çàñòîñóâàíí³ â Óêðà¿í³ äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî â
ïîëüñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ïîð³âíÿíî ç çàõ³äíîºâðîïåéñüêèìè òà
Ï³âí³÷íî-Àìåðèêàíñüêèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îñê³ëüêè îñòàíí³ ïðà-
öþþòü â óìîâàõ ôóíêö³îíóþ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà äåìîêðàò³¿, ³ ¿õí³é äîñâ³ä º
â³äì³ííèì â³ä äîñâ³äó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í. Îòæå, ïîëüñüê³ ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ ìîæóòü ä³ÿòè ³ âæå ä³þòü ÿê ïîñåðåäíèêè äëÿ çàõ³äíèõ ³í³ö³àòèâ â Óêðà¿í³.

Äåê³ëüêà ïîëüñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³þòü òàêîæ ³ â Óêðà¿í³, íàìàãà-
þòüñÿ çàéìàòèñÿ òàê çâàíîþ “ñîö³àëüíîþ äèïëîìàò³ºþ“. ßê ðåçóëüòàò, “ïî÷èíàþ÷è
ç 1989 ð. ïîëüñüê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ðîçâèâàþòü ì³æíàðîäíó ñîë³äàðí³ñòü
øëÿõîì ïîøèðåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîðäîí òà ñï³âïðàö³ ç ÷èñëåííèìè ³íîçåì-
íèìè ïàðòíåðàìè, ïåðåâàæíî â Ñõ³äí³é ªâðîï³“, à îòæå, â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó
“ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â êðà¿íàõ, ÿê³ ïåðåæèâàþòü ïåð³îä äåìî-
êðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, â ï³äòðèìö³ îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ â êðà¿íàõ, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, òà â íàäàíí³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè“.29 Çà
ïåâíèìè îö³íêàìè, ç 2 500 âåëèêèõ îðãàí³çàö³é ó Ïîëüù³, ì³æíàðîäíà àêòèâí³ñòü º
ïð³îðèòåòîì ïðèáëèçíî äëÿ 550 ç íèõ. Óêðà¿íà º “ïóíêòîì ïðèçíà÷åííÿ“ äëÿ
ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ öèõ îðãàí³çàö³é, îñîáëèâî ïî÷è-
íàþ÷è ç ê³íöÿ 1990-õ ðð.30 Ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü äîçâîëÿº óêðà¿íñüêèì ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ðîçøèðèòè êîëî ñâî¿õ ñïîíñîð³â (ì³æíàðîäíó àêòèâí³ñòü
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ÍÓÎ ô³íàíñóþòü ì³æíàðîäí³ äîíîðè). Íàéãîëîâí³øèìè
äîíîðàìè º USAID, MATRA, Ôóíäàö³ÿ Ôîðäà, Ôîíä ×.Ñ. Ìîòòà, Íàö³îíàëüíèé
ôîíä â ï³äòðèìêó äåìîêðàò³¿, Ïîëüñüêî-àìåðèêàíñüêà Ôóíäàö³ÿ ÑÂÎÁÎÄÈ, Ôóí-
äàö³ÿ Ñòåôàíà Áàòîð³ÿ.

Îñíîâíèìè ïîëüñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ïðàöþþòü â Óêðà¿í³, º íàñòóïí³:

1. Ôóíäàö³ÿ Ñòåôàíà Áàòîð³ÿ (ïîëüñüêå â³ää³ëåííÿ ²íñòèòóòó â³äêðèòîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ô³íàíñîâàíîãî àìåðèêàíñüêèì ô³ëàíòðîïîì Äæîðäæåì Ñîðîñîì)
îðãàí³çîâóº Ôîðóì äëÿ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ñïðÿìîâàíèé íà êîëà
ëþäåé, ÿê³ ôîðìóþòü ñóñï³ëüíó äóìêó (íàïðèêëàä, æóðíàë³ñòè). Â ðàìêàõ
ïðîãðàìè Ñõ³ä-Ñõ³ä (ÿêà çàðàç çì³íèëà íàçâó íà “Ïàðòíåðñòâî áåç êîðäîí³â“)
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27 Jerzy Nikitorowicz, Mlodziez Pogranicza Kulturowego Polski, Bialorusi i Ukrainy Wobec Integracji
Europejskiej (Bialystok: Trans Humana, 2000), ñ. 135.

28 Äèâ. Óêðà¿íñüêèé Ðåã³îíàëüíèé Â³ñíèê, ¹. 32, 15 ëþòîãî 2002 ð.
29 Grazyna Czubek (ed.) Social Diplomacy – The case of Poland. International Activity of Polish

NGOs and their dialogue with government, Stefan Batory Foundation, 2002, p. 7.
30 Ibid.



Ôóíäàö³ÿ Ñòåôàíà Áàòîð³ÿ ðàçîì ç óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ, Ôîíäîì “Â³äðîä-
æåííÿ“, àäì³í³ñòðóº ïðîãðàìó îáì³íó äëÿ ìîëîä³, ïðîåêòè ñï³âïðàö³ òà òðåí³íãè
äëÿ ìîëîäèõ óêðà¿íñüêèõ òà ïîëüñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â“.31

2. ²íñòèòóò äåìîêðàò³¿ Ôîíäó Ñõ³äíî¿ ªâðîïè àäì³í³ñòðóº ïðîãðàìó “Ï³äòðèìêà
äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³“, ùî ñôîêóñîâàíà íà íàäàíí³ äîïîìîãè êðèì-
ñüêèì òàòàðàì, íåçàëåæí³é ïðåñ³ òà îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè, à òàêîæ íà
ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

3. Ôîíä îñâ³òè çàäëÿ äåìîêðàò³¿, ÿêèé ðîçïîâñþäæóº ³íôîðìàö³þ ïðî äåìî-
êðàò³þ, â³ëüíó ðèíêîâó åêîíîì³êó òà ãðîìàäñüêó àêòèâí³ñòü, àäì³í³ñòðóº ïðîã-
ðàìó RITA, ìåòîþ ÿêî¿ º ï³äòðèìêà äåìîêðàòè÷íèõ òà ðèíêîâèõ çì³í ó
Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³.

4. Öåíòð Êàðòà çàéìàºòüñÿ ðîçïîâñþäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ òà ïîøèðåííÿì
³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ íåùîäàâíüîãî ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî Ïîëüù³ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

5. ²íñòèòóò ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ (Instytut Spraw Publicznych) – öå àíàë³òè÷íèé
öåíòð, ùî çä³éñíþº íåçàëåæí³ äîñë³äæåííÿ, ñòèìóëþº ïóáë³÷í³ äèñêóñ³¿ ç
âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü òà âèäàº áàãàòî ïóáë³êàö³é.

6. Öåíòð ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü (CASE) ï³äòðèìóº åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ
äîñë³äæåíü, íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã, âèäàííÿ ïóáë³êàö³é òà ïðîâå-
äåííÿ îñâ³òí³õ çàõîä³â.

“Øëÿõ íà Ñõ³ä“, ï³ñëÿ òîãî ÿê â³í áóâ ïðîêëàäåíèé îðãàí³çàö³ÿìè-ïåðøîïðîõ³äöÿ-
ìè â 1990-õ ðð., ñòàâ äîñòóïíèì äëÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîëüñüêèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é. ¯õíÿ ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ñôîêóñîâàíà íà îáì³í³ äîñâ³äîì òà ³íôîð-
ìàö³ºþ, êîíñóëüòóâàíí³ òà ì³æíàðîäíîìó ìîí³òîðèíãó.

Íàéçíà÷í³øîþ ³í³ö³àòèâîþ, ñïðÿìîâàíîþ íà çì³öíåííÿ ñï³âïðàö³ íà ñîö³ºòàëüíîìó
ð³âí³, º Ïîëüñüêî-Àìåðèêàíñüêî-Óêðà¿íñüêà ³í³ö³àòèâà ïðî ñï³âïðàöþ (PAUCI). Öå
îäíà ç íå÷èñëåííèõ íåóðÿäîâèõ ³í³ö³àòèâ. Êð³ì öüîãî, öå îäíà ç íå÷èñëåííèõ
³í³ö³àòèâ, ÿêà ñïðèÿº ðîçâèòêó ñîö³ºòàëüíèõ çâ'ÿçê³â. Ñï³ëüíà ³í³ö³àòèâà òðüîõ óðÿä³â
áóëà îãîëîøåíà íàïðèê³íö³ 1998 ð. ç ùîð³÷íèì áþäæåòîì ó 2 ìëí. äîëàð³â. PAUCI
ô³íàíñóºòüñÿ âèêëþ÷íî Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè. Ìåòîþ ö³º¿ ³í³ö³àòèâè º çàëó÷åííÿ
“ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó“ óñï³øíîãî ïåðåõîäó Ïîëüù³ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, îñîá-
ëèâî ñòîñîâíî ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ðåôîðìè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè. Ñïî÷àòêó öÿ ³í³ö³àòèâà
íå âèïðàâäàëà íàä³é ÷åðåç òå, ùî ïðîöåñ ¿¿ ñòâîðåííÿ ðîçòÿãíóâñÿ â ÷àñ³ òà áóâ
äóæå äîðîãèì, à òàêîæ òîìó, ùî ïðîöåñ íàäàííÿ ãðàíò³â áóâ ïîâ³ëüíèì ÷åðåç
ñêëàäí³ ïðîöåäóðè ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é. Öå òàêîæ ÷àñòêîâî ïîâ'ÿçàíî ç òèì
ôàêòîì, ùî ô³íàíñóâàííÿ PAUCI íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ñôåðè, ³íòåðåñ äî ÿêèõ
òà ïîòðåáè ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ º äóæå çíà÷íèìè, òàê³ ÿê çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ìîëîä³æíèé òà êóëüòóðíèé îáì³í.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü âèñâ³òëåííÿ ó ÇÌ², ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ ³ñíóþòü
âåëèê³ â³äì³ííîñò³. Ó Ïîëüù³ â äðóêîâàí³é ïðåñ³ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî Óêðà¿íè ïðåäñ-
òàâëåíà ðåãóëÿðíî, êð³ì òîãî äîñèòü ÷àñòî – ÷åðåç ïðèçìó ñï³ðíèõ ³ñòîðè÷íèõ
ïîä³é. ² íàâïàêè, Ïîëüùà íå ïðåäñòàâëåíà â óêðà¿íñüêèõ ÇÌ². ×àñòêîâî öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî íàâ³òü íàéá³ëüø³ óêðà¿íñüê³ íàö³îíàëüí³ ãàçåòè íå ìàþòü
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31 Andrii Deshchytsia, ‘Ukrainian–Polish Cooperation on a Societal Level: NGOs, Think-Thanks, Acade-
mia, and Culural Initiatives’, in James Clem and Nancy Popson (eds), Ukraine and its Western
Neighbours (Washington, D.C.: Woodrow Wilson International Centre for Scholars, 2000), pp.
19–24.



ïîñò³éíèõ êîðåñïîíäåíò³â ó Ïîëüù³. Ïîëüñüê³ ãàçåòè òà æóðíàëè â Óêðà¿í³ íå-
äîñòóïí³ íàâ³òü ó ïðèêîðäîííèõ ç Ïîëüùåþ ðåã³îíàõ (ïîïðè òå, ùî ó ñòàòò³ 32
Óãîäè 1992 ð. çàçíà÷åíî, ùî êðà¿íè ï³äòðèìóâàòèìóòü îáì³í ³íôîðìàö³ºþ). Â
ðåçóëüòàò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî Ïîëüùó âçàãàë³ òà ïðî âñòóï Ïîëüù³ äî ªÑ çîêðåìà íå
âèñòà÷àº. Äåÿê³ ïîëüñüê³ ÍÓÎ íàìàãàëèñÿ âèïðàâèòè öåé íåäîë³ê øëÿõîì îðãà-
í³çàö³¿ íàâ÷àííÿ òà â³çèò³â óêðà¿íñüêèõ æóðíàë³ñò³â. Öå áóëà îäíà ç âàæëèâèõ
³í³ö³àòèâ ïîëüñüêîãî òðåòüîãî ñåêòîðà ó Ïîëüù³.

Ñòîñîâíî ðàä³î òà òåëåáà÷åííÿ, òóò ñï³âïðàöÿ âèÿâèëàñÿ ùå á³ëüø îáìåæåíîþ,
íåçâàæàþ÷è íà ïîñò³éí³ äåêëàðàö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîêëàñòè äëÿ öüîãî á³ëüøèõ
çóñèëü. ²äå¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîãî òåëåâ³ç³éíîãî êà-
íàëó íå ìàòåð³àë³çóâàëèñÿ. Äëÿ òîãî, ùîá â³äíîâèòè öåé ïðîöåñ, ó ëþòîìó 2001 ð.
äèðåêòîðè ðåã³îíàëüíîãî òåëåáà÷åííÿ äâîõ êðà¿í çóñòð³ëèñÿ â Ïîëüù³.32 Ç óêðà¿í-
ñüêîãî áîêó, Çàêàðïàòñüêà ðåã³îíàëüíà òåëåâ³ç³éíà ìåðåæà íàéêðàùå ñïðèéíÿëà
³í³ö³àòèâè ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.33 Â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ãî-
ëîâíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ñï³âïðàö³ º ñòðóêòóðí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ äâîìà ³íäóñòð³ÿìè:
ïîëüñüêå òåëåáà÷åííÿ ô³íàíñóºòüñÿ íàäõîäæåííÿìè â³ä ë³öåíç³é òà ðåêëàìè, òîä³
ÿê â Óêðà¿í³ âîíî ô³íàíñóºòüñÿ ç öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â òà ç
íàäõîäæåíü â³ä ðåêëàìè. Îòæå, ñòèìóëè äëÿ ó÷àñò³ â ñï³ëüíèõ ³í³ö³àòèâàõ º ð³çíèìè.

Ïîïðè öå, íàâ³òü çà óìîâ íåäîñòàòíîñò³ ñï³ëüíèõ ³í³ö³àòèâ, òðàíñëÿö³ÿ ïîëüñüêîãî òà
óêðà¿íñüêîãî òåëåáà÷åííÿ ïîøèðþºòüñÿ ìàéæå íà âñ³ ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè. Öå
íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñïðèÿòè ì³æêóëüòóðíîìó ä³àëîãó â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ.34 Àëå
äîñ³ ö³ºþ ìîæëèâ³ñòþ íå ñêîðèñòàëèñÿ.

Âàæëèâîþ ñôåðîþ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè º òóðèçì. Ó òîé ÷àñ ÿê ïåðåâàæíó
÷àñòèíó óêðà¿íö³â, ÿê³ ïîäîðîæóþòü äî Ïîëüù³, âèçíà÷åíî ÿê òóðèñò³â, á³ëüø³ñòü ³ç
íèõ ðîáëÿòü öå ç ìåòîþ ñåçîííîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà òîðã³âë³. Íèçüê³ äîõîäè â
Óêðà¿í³ îçíà÷àþòü, ùî ìàëî õòî (êð³ì ìåøêàíö³â íàéá³ëüøèõ ì³ñò) ìîæå äîçâî-
ëèòè ñîá³ â³äïî÷èíîê çà êîðäîíîì. À ÿêùî ëþäè ìîæóòü äîçâîëèòè ñîá³ òàêèé
â³äïî÷èíîê, òî âîíè îáèðàþòü íå Ïîëüùó, à á³ëüø â³äîì³ òà åêçîòè÷í³ ì³ñöÿ. Òà âñå
æ, ï³ñëÿ ââåäåííÿ Ñëîâà÷÷èíîþ â³ç äëÿ óêðà¿íö³â, á³ëüøå óêðà¿íö³â â³äâ³äàëî
Ïîëüùó ç ìåòîþ â³äïî÷èíêó òà çàíÿòòÿ çèìîâèìè âèäàìè ñïîðòó. Îñîáëèâîþ
ïîïóëÿðí³ñòþ ñåðåä óêðà¿íö³â êîðèñòóâàâñÿ ã³ðñüêèé êóðîðò Çàêîïàíå.

Ñòîñîâíî ïîëüñüêèõ òóðèñò³â, òî âîíè ðîçãëÿäàþòü Óêðà¿íó ÷åðåç ïðèçìó ³ñòî-
ðè÷íîãî ìèíóëîãî òà ïîâ'ÿçàí³ ç íèì ïî÷óòòÿ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ÷àñòèíà íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè êîëèñü áóëà ÷àñòèíîþ Êðåñ³â, ³ñòîðè÷íî¿ Áàòüê³âùèíè âåëèêî¿ ÷àñòèíè
íèí³øíüîãî íàñåëåííÿ Ïîëüù³. Îòæå, çà âèíÿòêîì Êðèìó, Êèºâà òà Îäåñè ³íòåðåñ
ïîëÿê³â ïåðåâàæíî ñôîêóñîâàíèé íà ì³ñöÿõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äëÿ Ïîëüù³ ³ñòîðè÷íèé
òà êóëüòóðíèé ³íòåðåñ, òàêèõ ÿê Ëüâ³â, ùî º îñåðåäêîì ïîëüñüêî¿ êóëüòóðè, òà
ôîðòåöÿ â Êàì'ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó, â³äîìà ñâîºþ âèçíà÷íîþ ðîëëþ, ÿêó âîíà
â³ä³ãðàâàëà â çàõèñò³ Ïåðøî¿ Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Îäíàê, òàêîìó “ñåíòèìåí-
òàëüíîìó òóðèçìó“ çàâàæàº íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíà ³íôðàñòðóêòóðà â Óêðà¿í³, à
òàêîæ òå, ùî Óêðà¿íà º íàäòî äîðîãîþ êðà¿íîþ äëÿ ñåðåäíüîãî ïîëÿêà.

Ñï³âïðàöÿ â ñôåð³ òóðèçìó ôàêòè÷íî º æåðòâîþ øèðøèõ ïðîáëåì ³íñòèòó-
ö³àë³çîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ, îñê³ëüêè åêîíîì³êè
îáîõ êðà¿í äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ çà ð³âíåì ðîçâèòêó. Íàéâàæëèâ³øîþ ñï³ëüíîþ
òóðèñòè÷íîþ ³í³ö³àòèâîþ º ïðîãðàìà àãðîòóðèçìó “Àãðîòóðèçì ÷åðåç êîðäîíè“,
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32 Íàøå Ñëîâî, 2 ãðóäíÿ 2001 ð., ñ. 9.
33 Ðîçìîâà ç ïàí³ ²çîþ Õðóñë³íñüêîþ, Ïîëüñüêå òåëåáà÷åííÿ, êâ³òåíü 2002 ð.
34 Jerzy Nikitorowicz, Mlodziez Pogranicza Kulturowego Polski, Bialorusi i Ukrainy Wobec Integracji

Europejskiej (Bialystok: Trans Humana, 2000), ñ. 151.



ÿêó ô³íàíñóº ïðîãðàìà PHARE (â ðàìêàõ ô³íàíñóâàííÿ ìàëèõ ïðîåêò³â íà
ïîëüñüêîìó ñõ³äíîìó êîðäîí³).35

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàº íåîäíîçíà÷íèé âïëèâ íà êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè. Ï³ñëÿ äåç-
³íòåãðàö³¿ ðàäÿíñüêîãî áëîêó ªÑ â³ä³ãðàâàâ íåçíà÷íó ðîëü ó ñïðèÿíí³ çâ'ÿçê³â íà
ñîö³ºòàëüíîìó ð³âí³ ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ; ö³ êîíòàêòè ðîçâèâàëèñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî, “çíèçó äîãîðè“, ³ öüîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿâ â³äêðèòèé äîñòóï äî
îáîõ êðà¿í. Àëå âñòóï Ïîëüù³ äî ªÑ ñòàíîâèòü íåáåçïåêó äëÿ öèõ áåçïîñåðåäí³õ
çâ'ÿçê³â, ïåðåâàæíî ÷åðåç ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ç Óêðà¿íîþ. Çâàæàþ÷è íà òå,
ùî Ïîëüù³ íå âäàëîñÿ äîìîâèòèñÿ ïðî “ïåðåõ³äíèé ïåð³îä“ ó öüîìó ïèòàíí³, âîíà
íàìàãàëàñÿ çíàéòè øëÿõè, ùîá çðîáèòè ïðîöåñ îòðèìàííÿ â³ç ÿêîìîãà ëåãøèì òà
äåøåâøèì.

Ìîòèâîâàíà â³ðîþ â âàæëèâ³ñòü òà êîðèñí³ñòü â³ëüíîãî ðóõó óêðà¿íö³â äî Ïîëüù³, ó
ñ³÷í³ 2003 ð. Ïîëüùà çàïðîïîíóâàëà Óêðà¿í³ ââåäåííÿ áåçêîøòîâíèõ â³ç äëÿ
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî âîíà ï³äòðèìàëà áåçâ³çîâèé
ðåæèì äëÿ ïîëüñüêèõ ãðîìàäÿí. Â³äòàê, 30 ëèïíÿ 2003 ðîêó Óðÿäè Óêðà¿íè òà
Ïîëüù³ ï³äïèñàëè Óãîäó “Ïðî óìîâè ïî¿çäîê ãðîìàäÿí“, ÿêà âñòàíîâëþº áåç-
â³çîâèé ïîðÿäîê ïî¿çäîê ãðîìàäÿí Ïîëüù³ â Óêðà¿íó òà áåçêîøòîâíó âèäà÷ó â³ç
äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ¿äóòü äî Ïîëüù³.

² âñå æ çàáåçïå÷åííÿ áåçïðîáëåìíîãî îòðèìàííÿ â³ç ïîòðåáóº âåëè÷åçíèõ çóñèëü ³
çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò. Â Óêðà¿í³ â³äêðèëè âñüîãî äâà íîâèõ êîíñóëüñòâà – â
Ëóöüêó òà Îäåñ³, êð³ì óæå íàÿâíèõ òðüîõ (ÿê³ é ñàì³ ïîòðåáóþòü çíà÷íîãî
ðîçøèðåííÿ ïåðñîíàëó, îñîáëèâî êîíñóëüñòâî ó Ëüâîâ³). Íåäîñòàòí³ñòü íåîáõ³äíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ê³ëüêîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â, ¿õíüîãî íàâ÷àííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèì îáëàäíàííÿì ñòâîðþº ïåâí³ ïåðåøêîäè ó çàáåçïå÷åíí³
ïîïèòó íà ïîëüñüê³ â³çè. ßê ðåçóëüòàò, ñêëàäíîñò³ â îäåðæàíí³ â³çè ìîæóòü
îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïåðåòèíàòèìóòü ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí. Äî
ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó î÷³êóâàëîñÿ, ùî îáñÿã ðóõó ÷åðåç êîðäîí ìîæå
çìåíøèòèñü íà 40% óïðîäîâæ ïåðøîãî ðîêó ï³ñëÿ ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó36.
Äàí³, îòðèìàí³ çà æîâòåíü 2003 ð. – áåðåçåíü 2004 ð., òîáòî ç ìîìåíòó ââåäåííÿ
â³çîâîãî ðåæèìó, íå äàþòü ìîæëèâîñò³ çðîáèòè ïîâíîö³íí³ âèñíîâêè ùîäî
íàñë³äê³â ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó.

Âèñíîâêè. Íà ñîö³ºòàëüíîìó ð³âí³ ìîæíà âèçíà÷èòè äâà ãîëîâí³ áàð'ºðè äëÿ
ñï³âïðàö³:

1. íåäîñòàòí³ñòü ðåñóðñ³â,

2. íåãàòèâí³ ñòåðåîòèïè.

Ïðî íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ âæå éøëîñÿ ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ, îòæå âàðòî
çîñåðåäèòè óâàãó íà íåãàòèâíèõ ñòåðåîòèïàõ, íà òë³ ÿêèõ ðîçâèâàëèñü â³äíîñèíè
ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ ï³ñëÿ ïàä³ííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó.

Ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü â³ä÷óæåííÿ, çóìîâëåíîãî ïîë³òèêîþ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþ-
çó, ñóñï³ëüñòâà îáîõ êðà¿í çàëèøàëèñü ³çîëüîâàíèìè îäíå â³ä îäíîãî. “Îô³ö³éí³“
êîíòàêòè îáìåæóâàëèñü îêðåìèìè ãðóïàìè – àêàäåì³êàìè, æóðíàë³ñòàìè òà ÍÓÎ.
Íà ñîö³ºòàëüíîìó ð³âí³ êîíòàêòè ì³æ ñóñï³ëüñòâàìè îáîõ êðà¿í ðîçâèâàþòüñÿ
ïåðåâàæíî íà îñíîâ³ äð³áíî¿ òîðã³âë³ òà êîðîòêîòåðì³íîâîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ
óêðà¿íö³â ó Ïîëüù³. Â ðåçóëüòàò³, òîä³ ÿê ïîçèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ óêðà¿íöÿìè Ïîëüù³
ÿê êðà¿íè, ùî óñï³øíî çä³éñíèëà ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, º äîñèòü ñò³éêèì,
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35 ²íôîðìàö³þ áóëî îòðèìàíî â³ä ä-ðà Ïðæåìèñëàâà Çóðàâñüêîãî-Ãðàºâñüêîãî ç Óí³âåðñèòåòó
Ëîäçü, Ïîëüùà.

36 Kataryna Wolczuk and Roman Wolczuk, Poland and Ukraine: A Strategic Partnership in a
Changing Europe? (London: Royal Institute of International Affairs, 2002), chapter 5.



íåãàòèâí³ ñòåðåîòèïè ùîäî Óêðà¿íè òà óêðà¿íö³â ó ïîëüñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ º äîñèòü
ñèëüíèìè òà ãëèáîêèìè. Òàê, çã³äíî ç íàÿâíèìè äàíèìè, ïîïðè òå, ùî Óêðà¿íó
â³äâ³äóâàëî íåáàãàòî ïîëÿê³â (11%), 50% ïîëÿê³â òàê ÷è ³íàêøå äåñü çóñòð³÷àëèñÿ ç
óêðà¿íöÿìè, ³ íàéòèïîâ³øèìè ì³ñöÿìè áóëè ðèíêè, àáî ïîëÿêè ñòèêàëèñÿ ç
óêðà¿íöÿìè ÿê íåëåãàëüíèìè ïðàö³âíèêàìè. Ñïðàâä³, ÿê ñâ³ä÷èòü îïèòóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, 2% ïîëÿê³â âèçíàëè, ùî íàéìàþòü àáî çíàþòü êîãîñü, õòî
íàéìàº óêðà¿íö³â (òîáòî, çã³äíî ç öèìè äàíèìè, ïðèáëèçíî 800 000 ïîëÿê³â
çíàþòü ïðî òàê³ âèïàäêè; íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõóâàòè òå, ùî ðåàëüíà öèôðà º
íàáàãàòî á³ëüøîþ, çâàæàþ÷è íà íåëåãàëüíèé õàðàêòåð ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³). Îòæå, òîä³
ÿê ³ñòîðè÷í³ ñïîìèíè ïðîäîâæóþòü ôîðìóâàòè ñïðèéíÿòòÿ ïîëÿêàìè óêðà¿íö³â
(39% îïèòàíèõ ïîëÿê³â àñîö³þþòü Óêðà¿íó ç ìèíóëèì), ³ì³äæó óêðà¿íö³â çàðàç
øêîäèòü òå, ùî ¿õ ñïðèéìàþòü ÿê á³äíèõ, ç íåðîçâèíåíî¿ òà åêîíîì³÷íî â³äñòàëî¿
êðà¿íè (29%) – îñîáëèâî ñåðåä ïîëüñüêî¿ ìîëîä³.37 “Ñòàðèé“ ³ñòîðè÷íèé ñòå-
ðåîòèï ï³äñèëþºòüñÿ íîâèì. Æîäåí ³ç íèõ íå º ïîçèòèâíèì.

Óêðà¿íö³ ñïðèéìàþòü Ïîëüùó ïîçèòèâí³øå: Ïîëüùà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê êðà¿íà, ùî
çä³éñíèëà óñï³øí³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî áëèçüêî
ïîëîâèíè ðåñïîíäåíò³â ó íåùîäàâíüîìó îïèòóâàíí³ âèñëîâèëè ïîçèòèâí³ àñîö³àö³¿
ç Ïîëüùåþ, ³ ò³ëüêè 11% – íåãàòèâí³. Ð³âåíü íåãàòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ ïîëÿê³â â
Óêðà¿í³ º äåùî âèùèì çà ñåðåäí³é; öå ìîæíà ïîÿñíèòè çàëèøêàìè íåäîâ³ðè,
íàñàäæóâàíî¿ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ.

Íåãàòèâí³ ñòåðåîòèïè ñòàíîâëÿòü âèêëèê, ç ÿêèì ³íòåëåêòóàëè, àêàäåì³êè òà àêòèâí³
ïðåäñòàâíèêè ÍÓÎ ãîòîâ³ â³äêðèòî áîðîòèñÿ, àëå äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâ, ùî ìàþòü
íà ìåò³ ïîäîëàííÿ öèõ ñòåðåîòèï³â øëÿõîì çì³öíåííÿ ñîö³ºòàëüíèõ çâ'ÿçê³â, íå
âèñòà÷àº ô³íàíñóâàííÿ. Â öüîìó êîíòåêñò³ íà ìàñîâîìó ð³âí³ ö³ íàìàãàííÿ ìàþòü
îáìåæåíèé âïëèâ, äå íåãàòèâí³ ñïðèéíÿòòÿ (³ñòîðè÷íîãî òà “åêîíîì³÷íîãî“ õàðàê-
òåðó) íå ñïðèÿþòü âñòàíîâëåííþ áëèæ÷èõ çâ'ÿçê³â ì³æ ïîëÿêàìè òà óêðà¿íöÿìè,
êð³ì çóìîâëåíèõ åêîíîì³÷íîþ âèãîäîþ. Çâàæàþ÷è íà öå, çâ'ÿçêè, ÿê³ ³ñíóþòü
ñüîãîäí³, ìîæíà ââàæàòè çíà÷íèì äîñÿãíåííÿì. Îòæå, ãîëîâíîþ ìåòîþ ïîëü-
ñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèí ï³ñëÿ âñòóïó Ïîëüù³ äî ªÑ º ðîçøèðåííÿ çâ'ÿçê³â äëÿ
ïîäîëàííÿ ³çîëüîâàíîñò³, ÿêà çàëèøèëàñü íàì ó ñïàäîê â³ä êîìóí³ñòè÷íî¿ åðè, òà
ñòèìóëÿö³¿ ì³æêóëüòóðíîãî ðîçóì³ííÿ, à íå ò³ëüêè äëÿ çáåðåæåííÿ âæå íàÿâíèõ
çâ'ÿçê³â.

Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ðîçøèðåííÿ ªÑ íàäàº íå ò³ëüêè íîâ³ ìîæëèâîñò³, àëå ìàº òàêîæ
çàãðîçè, îñê³ëüêè âîíî ìîæå ïîãëèáèòè â³ä÷óæåííÿ, ÿêùî â³äïîâ³äí³ çóñèëëÿ òà
ðåñóðñè íå áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá ïîäîëàòè öåé êóëüòóðíèé áàð'ºð.

Åòí³÷í³ ìåíøèíè

Ïàä³ííÿ êîìóí³çìó òà âñòàíîâëåííÿ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ì³æ Ïîëüùåþ òà
Óêðà¿íîþ ïîêðàùèëî ñèòóàö³þ ç åòí³÷íèìè òà ðåë³ã³éíèìè ìåíøèíàìè â îáîõ
êðà¿íàõ òà äîçâîëèëî ¿ì ðîçâèâàòè çâ'ÿçêè ç êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ öèõ ìåíøèí.
Âîäíî÷àñ, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ âñå ùå íàÿâí³
ïîáîþâàííÿ, Ïîëüù³ òà Óêðà¿í³ âäàëîñÿ óíèêíóòè ïîìèëîê åòíîíàö³îíàë³çìó: â
æîäí³é ç êðà¿í ïèòàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí íå ñïðè÷èíèëî íàïðóæåíü íà ì³æ-
äåðæàâíîìó ð³âí³. ²íøèìè ñëîâàìè, ïèòàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí íå º âàæëèâèì
ïèòàííÿì ó â³äíîñèíàõ ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ, õî÷à äåÿê³ ïðîáëåìè é
çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè.
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Ïîëüñüêà òà óêðà¿íñüêà ìåíøèíè â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³ â³äïîâ³äíî º íåòèïîâèìè äëÿ
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, îñê³ëüêè âîíè íå ñêîíöåíòðîâàí³ â ïðèêîðäîííèõ
ðåã³îíàõ, ³ íå æèâóòü ó êîìïàêòíèõ ïîñåëåííÿõ. ²íøèìè ñëîâàìè, ïîëüñüêà òà
óêðà¿íñüêà ìåíøèíè ïåðåâàæíî ìåøêàþòü íå áëèçüêî â³ä êîðäîíó òà íå óòâî-
ðþþòü á³ëüøîñò³ â æîäí³é òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é îäèíèö³. Òîé ôàêò, ùî
ìåíøèíè íå ïðîæèâàþòü êîìïàêòíî â ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ, º ðåçóëüòàòîì
çíà÷íèõ ïåðåñåëåíü òà çì³íè êîðäîí³â ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Òàáëèöÿ 1. Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³

Ìåíøèíà
Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ

(â òèñÿ÷àõ)
Â³äñîòîê â³ä

çàãàëüíîãî íàñåëåííÿ

Óêðà¿íö³ â Ïîëüù³ 200–300 Ìåíø í³æ 0,1

Ïîëÿêè â Óêðà¿í³ 144 0,3

ßê öå áóëî òèïîâèì ³ äëÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ìåíøèíè â êîìóí³ñòè÷í³é Ïîëüù³
òàêîæ ïîòåðïàëè â³ä ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí. Ò³ëüêè ï³ñëÿ ïîä³é 1989 ð. ïîëüñüêà
äåðæàâà ãàðàíòóâàëà ¿ì óñ³ ïðàâà ìåíøèí. ² âñå æ, íåçâàæàþ÷è íà öå, à òàêîæ
âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ñîö³àëüíî òà åêîíîì³÷íî óêðà¿íö³ â Ïîëüù³ â³ä÷óâàþòü
ñåáå íàáàãàòî êðàùå, í³æ ïîëÿêè â Óêðà¿í³, óêðà¿íñüêà ìåíøèíà íàáàãàòî á³ëüøå
ñòóðáîâàíà íåâèð³øåíèìè íåñïðàâåäëèâîñòÿìè. Ì³æ 1945–46 ðð. áëèçüêî ï³â-
ì³ëüéîíà ïîëüñüêèõ ãðîìàäÿí óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ áóëè ñèëîì³öü ïåðå-
ñåëåí³ â Óêðà¿íó (à ç Óêðà¿íè äî Ïîëüù³ áóëî ïåðåñåëåíî ìàéæå 1 ì³ëüéîí
óêðà¿íö³â). Ó 1947 ð., ï³ä ÷àñ â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿ ï³ä íàçâîþ “Îïåðàö³ÿ Â³ñëà“ (Akcja
Wisla) 150 000 óêðà¿íö³â (òà ëåìê³â, ÿê³ º ñïîð³äíåíîþ åòí³÷íîþ ãðóïîþ) ç³ ñõ³äíî¿ òà
ï³âäåííî-ñõ³äíî¿ Ïîëüù³ áóëî äåïîðòîâàíî òà ðîçñåëåíî ïî ï³âäåííèõ òà çàõ³äíèõ
òåðèòîð³ÿõ Ïîëüù³, ÿê³ ùîéíî áóëè îòðèìàí³ â³ä Í³ìå÷÷èíè. Î÷åâèäíîþ ìåòîþ
“Îïåðàö³¿ Â³ñëà“ áóëà ë³êâ³äàö³ÿ ï³äòðèìêè Óêðà¿íñüêî¿ ïîâñòàíñüêî¿ àðì³¿ (ÓÏÀ),
ÿêó, ÿê ââàæàëîñÿ, ï³äòðèìóâàëè óêðà¿íö³. ²íøèìè ñëîâàìè, íà óêðà¿íñüêå òà
ëåìê³âñüêå öèâ³ëüíå íàñåëåííÿ ïîêëàäàëàñÿ êîëåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëü-
í³ñòü ÓÏÀ ïðîòè ïîëüñüêî¿ äåðæàâè.

“Îïåðàö³ÿ Â³ñëà“ áóëà íàäçâè÷àéíî òðàâìàòè÷íèì äîñâ³äîì äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ìåí-
øèíè. Â ðåçóëüòàò³ ö³º¿ îïåðàö³¿ óêðà¿íö³, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó Ïîëüù³, íàáóëè
ñèëüíîãî â³ä÷óòòÿ òîãî, ùî ðåæèì òà ïîëüñüêà á³ëüø³ñòü ¿õ äèñêðèì³íóþòü. Ó
ðåçóëüòàò³, ãîëîâíèì ïèòàííÿì äëÿ óêðà¿íö³â â Ïîëüù³ º, ïåðø çà âñå, ³ñòîðè÷íå òà
ìîðàëüíå, à íå ïîë³òè÷íå ïèòàííÿ.38

Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ êîìóí³çìó óêðà¿íö³ íàðåøò³ óâ³éøëè â ãðîìàäñüêèé ïðîñò³ð. ¯ì áóëî
íàäàíî ïðàâà ìåíøèí, òàê³ ÿê ïðàâî íà îñâ³òó ð³äíîþ ìîâîþ, ïðàâî óòâîðþâàòè
êóëüòóðí³ àñîö³àö³¿, à òàêîæ ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ ³ ò.³í. Ó 1990-õ ðð. â Ïîëüù³
ïðîæèâàëî ïðèáëèçíî 200–300 òèñÿ÷ óêðà¿íö³â, ïåðåâàæíî ó ï³âí³÷íèõ òà çà-
õ³äíèõ ïðîâ³íö³ÿõ Ïîëüù³. Âàæëèâèì º òå, ùî ùîäî ¿õíüîãî ïîòåíö³éíîãî
ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, âîíè òåðèòîð³àëüíî íå ñêîíöåíòðîâàí³ â æîäíîìó ðåã³îí³.
Øâèäêèìè òåìïàìè òàêîæ ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ îñâ³òà äëÿ ìåíøèí, ³ óêðà¿íñüêó
ìîâó òà ë³òåðàòóðó òåïåð âèêëàäàþòü ó áàãàòüîõ ïîëüñüêèõ óí³âåðñèòåòàõ. Óêðà-
¿íñüêà ìåíøèíà ìàº ÷îòèðè ïî÷àòêîâ³ øêîëè òà òðè ñåðåäí³ øêîëè, ³ êð³ì öüîãî
áëèçüêî 70-òè òàê çâàíèõ “íåä³ëüíèõ øê³ë“.

Ìèíóëå ïðîäîâæóº âïëèâàòè íà ñàìîâ³ä÷óòòÿ óêðà¿íö³â ó Ïîëüù³, ³ “Îïåðàö³ÿ
Â³ñëà“ çàëèøàºòüñÿ ãëèáîêî äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì ó Ïîëüù³, ÿêå çàãîñòðþºòüñÿ
òèì ôàêòîì, ùî ÷åðåç ¿õíþ ê³ëüê³ñòü âàæêî çðîáèòè òàê, ùîá ïîë³òè÷í³ âèìîãè
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óêðà¿íñüêî¿ ìåíøèíè áóëè ïî÷óò³, îñê³ëüêè âèáîð÷à ñèñòåìà íå âðàõîâóº òîãî, ùî
óêðà¿íö³ ðîçïîðîøåí³ ïî êðà¿í³.

Óêðà¿íñüêà íåçàëåæí³ñòü îçíà÷àëà äðàìàòè÷í³ çì³íè äëÿ ïîëüñüêî¿ ìåíøèíè.
Çàêîíîäàâñòâî ùîäî ïðàâ ìåíøèí, ïðèéíÿòå Óêðà¿íîþ â ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä,
íà÷åáòî çàäîâîëüíÿëî ïîëüñüêó ìåíøèíó. Çàãàëîì, öåíòðàëüíà óêðà¿íñüêà âëàäà
îáåðåæíî ñòàâèëàñÿ äî öüîãî ïèòàííÿ, îñê³ëüêè íå áàæàëà, ùîá âîíî íåãàòèâíî
â³äáèâàëîñÿ íà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèíàõ. Îäíàê, ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîáëåìè,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ ìåíøèíè. Ïî-ïåðøå, âîíè ñòèêàþòüñÿ ç íåäîñòàòí³ñòþ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ êóëüòóðíèõ çàõîä³â. Ïî-äðóãå, ³íîä³ â³äñóòíº áàæàííÿ ì³ñöåâî¿
âëàäè äîòðèìóâàòèñÿ áóêâè çàêîíó. Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ, ç ÿêîþ ñòèêàºòüñÿ öÿ
ìåíøèíà, º ïðîáëåìà âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå: íàäçâè÷àéíî
ñêëàäíå ñîö³îåêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå â ñóñï³ëüñòâ³. Âíàñë³äîê öüîãî íàñåëåííÿ
çàíàäòî çá³äí³ëå, ùîá áðàòè ó÷àñòü àáî ³í³ö³þâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíó ç³ ñïðèÿí-
íÿì ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿ êóëüòóðè òà ìîâè.

Ðàäÿíñüêà ïîë³òèêà ñòîñîâíî ïîëüñüêî¿ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ ïðèçâåëà äî øâèäêî¿
àñèì³ëÿö³¿ ïîëÿê³â. Öüîìó ñïðÿâ íèçüêèé ð³âåíü îñâ³òè â ìåíøèí³ (ïîëüñüêà
³íòåë³ãåíö³ÿ áóëà âèíèùåíà ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, à ò³, õòî çàëèøèëèñü
æèâèìè, âè¿õàëè äî Ïîëüù³). Ïîçáàâëåíà ³íòåë³ãåíö³¿, ÿêà á ìîãëà î÷îëèòè
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ìåíøèíà çãðóïóâàëàñÿ íàâêîëî ðèìî-êàòîëèöüêî¿ öåðê-
âè. Ñàìå çàâäÿêè ö³é ñòðàòåã³¿ âäàëîñÿ âçàãàë³ çáåðåãòè ïîëüñüêó íàö³îíàëüíó
³äåíòè÷í³ñòü, íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ä³ÿëüí³ñòü öåðêâè ïîñò³éíî êîíòðî-
ëþâàëàñÿ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ.

Âíàñë³äîê äåïîðòàö³é ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè òà øèðîêîìàñøòàáíîãî ïåðåñåëåííÿ äî
Ïîëüù³ ï³ñëÿ â³éíè ò³ëüêè íåçíà÷íà ÷àñòèíà ïîëÿê³â çàëèøèëàñÿ â Óêðà¿í³, ³
îñíîâíèì ì³ñöåì ïîñåëåííÿ ïîëÿê³â º íå çàõ³ä (ÿê öå áóëî äî â³éíè), à ì³ñöåâ³ñòü
íà ñõ³ä â³ä ð³÷êè Çáðó÷. Äâ³ òðåòèíè ïîëÿê³â â Óêðà¿í³ ìåøêàþòü ó Æèòîìèðñüê³é,
Õìåëüíèöüê³é, Ëüâ³âñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é òà Â³ííèöüê³é îáëàñòÿõ.

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº áëèçüêî 100 ïîëüñüêèõ îðãàí³çàö³é. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ º ÷ëåíàìè îäí³º¿
ç äâîõ âåëèêèõ àñîö³àö³é, Ñîþçó ïîëÿê³â â Óêðà¿í³ (ÑÏÓ) òà Ôåäåðàö³¿ Ïîëüñüêèõ
îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ (ÔÏÎÓ). Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³æ öèìè îðãàí³çàö³ÿìè
íåìàº âåëèêèõ ³äåîëîã³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ â³äì³ííîñòåé, ÔÏÎÓ ïðåäñòàâëÿº ïåðå-
âàæíî îðãàí³çàö³¿ â çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, òîä³ ÿê äî ÑÏÓ âõîäÿòü îðãàí³çàö³¿ ç
öåíòðàëüíèõ òà ñõ³äíèõ îáëàñòåé. Öÿ ôðàãìåíòàö³ÿ à, îòæå, é ñóïåðíèöòâî
ïîñëàáëþþòü óçãîäæåí³ñòü òà ïîòóæí³ñòü ïîëüñüêî¿ ìåíøèíè â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç “ïîëüñüêîñò³“ â êîëèøíüîìó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìîâà
òà ðåë³ã³ÿ çä³éñíþþòü ñèëüíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ïîðÿä ³ç òàêèìè
ñóá'ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè ÿê ïîëüñüêå êîð³ííÿ òà ³ñòîðè÷íà ïàì'ÿòü. Íåçâàæàþ÷è
íà òîé ôàêò, ùî ïîëüñüêå åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ äàº çíà÷í³ ïåðåâàãè (â ïëàí³
îòðèìàííÿ äîïîìîãè â³ä ïîëüñüêî¿ äåðæàâè), ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ñò³éêå çíè-
æåííÿ ê³ëüêîñò³ åòí³÷íèõ ïîëÿê³â ç 258 000 ó 1979 ð., 219 000 ó 1989 ð. äî 144 000 ó
2001 ð. 2001 ð. ÷èñåëüí³ñòü ìåíøèíè ñêëàäàëà ëèøå 66% â³ä ¿¿ ÷èñåëüíîñò³ ó
1986 ð. òà ñòàíîâèëà 0,3% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.39 Âàðøàâà íàâîäèòü öèôðè
300 000–500 000. Ó 1989 ð. ò³ëüêè 12% ïîëÿê³â â Óêðà¿í³ ââàæàëè ïîëüñüêó ð³äíîþ
ìîâîþ.40 ßê ïðàâèëî, ÷èì äàë³ íà ñõ³ä Óêðà¿íè, òèì íèæ÷èì º çíàííÿ ìîâè òà
êóëüòóðè â ïîëüñüê³é ìåíøèí³. Íàâ÷àííÿ ïîëüñüêîþ ìîâîþ â ñåðåäí³é øêîë³ íå º
äîñòàòí³ì äëÿ â³äðîäæåííÿ ïîëüñüêî¿ ìîâè ñåðåä ïîëüñüêî¿ ìåíøèíè â Óêðà¿í³,

164

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

39 Ïåðåïèñ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 2001 ð. (http://www.ukrstat.gov.ua)
40 Henryk Stronski, “Problemy Narodowego Odrodzenia Polakow na Ukrainie”, in Marian Malikowski

and Dariusz Wojakowski, (eds.), Miedzy Polska a Ukraina. Pogranicze-Mniejszosci-Wspolpraca
Regionalna (Rzeszow: Mana, 1999), p. 95.



îñê³ëüêè íà ñõ³ä â³ä ð³÷êè Çáðó÷ ïîëüñüêèõ øê³ë íåìàº. ×àñòî öåðêâà º ºäèíèì
ì³ñöåì, äå ìîæíà ïî÷óòè ïîëüñüêó ìîâó.41 Á³ëüø³ñòü ðèìî-êàòîëèöüêèõ ïàðàô³é â
Óêðà¿í³ îðãàí³çîâàí³ (serve) ïîëüñüêîþ ìåíøèíîþ. 1998 ð. â Óêðà¿í³ íàðàõî-
âóâàëîñÿ ïîíàä 700 ïîëüñüêèõ ðèìî-êàòîëèöüêèõ ïàðàô³é, äå äîñèòü ÷àñòî
ñâÿùåíèêè – ïîëüñüê³ ãðîìàäÿíè.

² âñå æ, íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ïîëÿêàì äîïîìàãàº ïîëüñüêà êàòîëèöüêà
öåðêâà òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿ (äèâ³òüñÿ íèæ÷å), à òàêîæ íà òå, ùî âîíè º ìåíø
åêîíîì³÷íî çàáåçïå÷åíèìè, í³æ óêðà¿íö³, ÿê³ ñêëàäàþòü á³ëüø³ñòü, ïîëÿêè ðîáëÿòü
âñå ìîæëèâå äëÿ òîãî, ùîá çàëèøàòèñÿ àêòèâíèìè â êóëüòóðí³é òà îñâ³òí³é ñôåð³.
Çàçíà÷åíå âèùå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ åòí³÷íèõ ïîëÿê³â ì³æ 1989 òà 2001 ðð. ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ïðîöåñ àñèì³ëÿö³¿ íå ïðèïèíèâñÿ.

Âàæëèâèì çàâäàííÿì ÿê Ïîëüù³, òàê ³ Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ
çâ'ÿçê³â ïîëüñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ ìåíøèí ³ç êðà¿íàìè ñâîãî ïîõîäæåííÿ.
Ïîëüùà àêòèâíî ï³äòðèìóº ïîëüñüêó ìåíøèíó â Óêðà¿í³, ïåðåâàæíî ÷åðåç äâ³
îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåí³ äëÿ ï³äòðèìêè “ñõ³äíèõ ïîëÿê³â“ ó êîëèøíüîìó Ðàäÿíñüêîìó
Ñîþç³ (öå òàê³ íàï³âíåçàëåæí³ óñòàíîâè ÿê Ïîëüñüêà ñï³ëüíîòà (Wspolnota Polska)
òà Ôóíäàö³ÿ äîïîìîãè ïîëÿêàì íà Ñõîä³ (Fundacja Pomocy Polakom na
Wschodzie).42 Ö³ îðãàí³çàö³¿ íàäàþòü çíà÷íó ï³äòðèìêó ìåíøèí³ â ðîçâèòêó ïîëüñü-
êî¿ ìîâè òà êóëüòóðè ñåðåä ïîëÿê³â êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, à òàêîæ ðîçâèòêó ïîëüñüêî¿
³íòåë³ãåíö³¿.

Íà â³äì³íó â³ä ïîëÿê³â â Óêðà¿í³, óêðà¿íñüêà ìåíøèíà â Ïîëüù³ ìàéæå íå îòðèìóº
ï³äòðèìêè â³ä ñâîº¿ “ìàòåðèíñüêî¿“ äåðæàâè. Äî öüîãî ÷àñó óêðà¿íñüêà äåðæàâà
íå ðîçðîáèëà åôåêòèâíó ñòðàòåã³þ òà ïîë³òèêó ñòîñîâíî óêðà¿íö³â ä³àñïîðè ³ íàäàº
¿ì äóæå îáìåæåíó äîïîìîãó. Äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ïåðåâàæíî íà îñíîâ³ ³í³ö³àòèâ
óêðà¿íñüêîãî ïîñîëüñòâà ó Âàðøàâ³, ³ íå º ñâ³ä÷åííÿì ÿêî¿ñü îñîáëèâî¿ ñòðàòåã³¿
Êèºâà.

Â³äíîñèíè ç ìåíøèíîþ ó äâîñòîðîíí³õ çâ'ÿçêàõ ðåãóëþþòüñÿ “Óãîäîþ ïðî äîáðî-
ñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè òà ñï³âðîá³òíèöòâî“ â³ä òðàâíÿ 1992 ð. (ñò.11), çã³äíî ç ÿêîþ
÷ëåíè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí îáîõ êðà¿í ìàþòü ïðàâî:

1. âèâ÷àòè ð³äíó ìîâó òà íàâ÷àòèñü ð³äíîþ ìîâîþ, à òàêîæ â³ëüíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè öþ ìîâó;

2. äîñòóïó òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ð³äíîþ ìîâîþ;

3. ñòâîðþâàòè îñâ³òí³, êóëüòóðí³ òà ðåë³ã³éí³ îá'ºäíàííÿ;

4. ïðàêòèêóâàòè ðåë³ã³þ ìåíøèíè;

5. âæèâàòè ³ìåíà òà ïð³çâèùà ó ôîðì³, âæèâàí³é ó ¿õí³é ð³äí³é ìîâ³;

6. ï³äòðèìóâàòè â³ëüí³ êîíòàêòè ç ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè ò³º¿ æ íàö³îíàëüíîñò³
âñåðåäèí³ ìåíøèí òà ïî ³íøèé á³ê êîðäîíó.

² Ïîëüùà, ³ Óêðà¿íà ïåðåâàæíî â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí,
âèçíà÷åíèì Ðàäîþ ªâðîïè, ãîëîâíîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, çàëó÷åíîþ äî
çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí. Â Óêðà¿í³, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 1996 ð. òà “Çàêîíîì ïðî
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè“ 1992 ð., ïðåäñòàâíèêàì íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê³ æèâóòü â
Óêðà¿í³, ãàðàíòîâàíî ð³âí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà. Â
Ïîëüù³ íå áóëî ïðèéíÿòî îêðåìîãî çàêîíó ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, ïîïðè
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41 Henryk Stronski, “Problemy Narodowego Odrodzenia Polakow na Ukrainie”, ñ. 97. Äèâ. òàêîæ Ewa
Nowicka, Polacy czy Cudzoziemcy? Polacy za Wschodnia Granica (Krakow: Nomos, 2000).

42 Tomasz Gasowski (ed.), Panstwo Polskie Wobec Polakow na Wschodzie. Poszukiwanie Modelu
Polityki (Krakow: Centre for Political Thought, 2000).



òðèâàë³ äèñêóñ³¿ ç öüîãî ïðèâîäó. Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ
1997 ð. òà îêðåìèìè ñòàòòÿìè â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, íàïðèêëàä ïðî îñâ³òó, ÇÌ² òîùî.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ, çîêðåìà, ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó
æîâòí³ 2003 ð. òàêîæ òîðêàºòüñÿ ïèòàííÿ â³äíîñèí ì³æ ïîëüñüêîþ äåðæàâîþ òà
ïîëüñüêîþ ìåíøèíîþ íà ñõîä³, áî ïîëÿêàì â Óêðà¿í³ çàáîðîíåíî ìàòè ïîäâ³éíå
ãðîìàäÿíñòâî (óêðà¿íñüêå òà ïîëüñüêå), îñê³ëüêè Óêðà¿íà íå äîçâîëÿº ìàòè
ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ³, îòæå, çíà÷íî îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü
äîñòóïó ïîëüñüêî¿ ìåíøèíè äî Ïîëüù³. Äî òîãî æ, íà ïîëÿê³â â Óêðà¿í³ íå
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ çàêîí ïðî ðåïàòð³àö³þ, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé ó Ïîëüù³ ç ìåòîþ
ïîëåãøèòè ïåðåñåëåííÿ ïîëÿê³â ç Öåíòðàëüíîàç³àòñüêèõ ðåñïóáë³ê äî Ïîëüù³.

Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íàïðèê³íö³ 1998 ð. âåðõíÿ ïàëàòà ïîëüñüêîãî
ïàðëàìåíòó, ÿêà º ãîëîâíèì ôîðóìîì äëÿ îáãîâîðåííÿ ³í³ö³àòèâ òà ïîë³òèêè
ñòîñîâíî Ïîëîí³¿ (ïîëüñüêî¿ ä³àñïîðè), çàïðîïîíóâàëà ³äåþ çàïðîâàäèòè “Ïîëü-
ñüêó êàðòó“ (Karta Polska). Öå ïîëüñüêèé âàð³àíò íàï³âãðîìàäÿíñòâà, ñõîæèé íà
âàð³àíò, ÿêèé áóëî âïðîâàäæåíî â Óãîðùèí³. Ïðîïîçèö³ÿ áóëà ñõâàëåíà ³ ë³âèìè, ³
ïðàâèìè ñåíàòîðàìè ó áåðåçí³ 1999 ð. Öåé äîêóìåíò íàäàâàâ ïðàâî îñîá³, ÿêà
éîãî îäåðæàëà, – ëþäèí³ ïîëüñüêîãî ïîõîäæåííÿ – ïåðåòèíàòè êîðäîí çà ñïðî-
ùåíîþ ñõåìîþ, à âñåðåäèí³ Ïîëüù³ – íà â³ëüíèé äîñòóï äî ïîñëóã îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ òà îñâ³òè. Äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ òàêî¿ êàðòè, íàëåæàòü:
ïî-ïåðøå, ò³ îñîáè, ÿê³ âòðàòèëè ñâîº ïîëüñüêå ãðîìàäÿíñòâî ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè; ïî-äðóãå, ò³, õòî ìàº äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ¿õíº ïîëüñüêå ïîõîä-
æåííÿ; òà, ïî-òðåòº, ëþäè, ÿê³ äîâåëè ëîÿëüí³ñòü Ïîëüù³ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ (çî-
êðåìà, íàïðèêëàä, âèêîðèñòîâóþ÷è ïîëüñüêó ìîâó òà âèõîâóþ÷è ä³òåé ó “ïîëü-
ñüêîìó äóñ³ òà êóëüòóð³“). Äî ïðèâ³ëå¿â, ÿê³ íàäàþòüñÿ îäåðæóâà÷ó ö³º¿ êàðòè,
âõîäÿòü íåîáìåæåíèé äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ (áåç äîâåäåííÿ íàÿâíîñò³ êîøò³â äëÿ
ïðîæèâàííÿ), à òàêîæ êîðèñòóâàííÿ ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè (òàêèìè ÿê îñâ³òà òà
ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ). ² âñå æ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öþ ïðîïîçèö³þ óõâàëèâ
ñåíàò, çàêîí áóâ áëîêîâàíèé ñåéìîì (íèæ÷îþ ïàëàòîþ ïàðëàìåíòó), îñê³ëüêè 2
ì³ëüéîíè “ñõ³äíèõ“ ïîëÿê³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ ö³º¿ êàðòè, ñòàíîâèëè á
çàíàäòî âåëèêèé òàãÿð äëÿ îáìåæåíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó.43 Äî òîãî æ, ó ñâ³òë³
ì³æíàðîäíèõ äåáàò³â ùîäî “ñòàòóñíîãî çàêîíó“, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî â Óãîðùèí³,
ïîëüñüêèé óðÿä íå õîò³â ïðîâîêóâàòè ñêëàäíó ñèòóàö³þ. Îäíàê, çà óìîâ â³äñóòíîñò³
àëüòåðíàòèâè, êàðòà âñå ùå º ºäèíîþ àëüòåðíàòèâîþ äëÿ áàãàòüîõ ëþäåé, õî÷à íå
ìàº æîäíèõ ïîâ'ÿçàíèõ ç öèì ìàòåð³àëüíèõ áëàã44, îñê³ëüêè ³íàêøå öå îá³éøëîñÿ á
çàíàäòî äîðîãî äëÿ ïîëüñüêî¿ äåðæàâè.

ªÑ íå â³ä³ãðàº âàæëèâî¿ ðîë³ â çàõèñò³ ïðàâ ìåíøèí, îñê³ëüêè íå ìàº ïîâíîâàæåíü
ó ö³é ñôåð³, õî÷à çàõèñò ïðàâ ìåíøèí º îäí³ºþ ç óìîâ âñòóïó Öåíòðàëüíèõ òà
Ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ â òðàâí³
2004 ð., Ñîþç âæå íå ìîæå çàñòîñîâóâàòè ð³çí³ ñòàíäàðòè äî íîâèõ òà ñòàðèõ
÷ëåí³â ªÑ, ³ ïèòàííÿì ïðàâ ìåíøèí çàéìàòèìåòüñÿ ïåðåâàæíî Ðàäà ªâðîïè, ÿêùî
ò³ëüêè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íå ðîçðîáèòü ïåâí³ ñòàíäàðòè â ö³é ñôåð³, ÿê³ ñòîñó-
âàòèìóòüñÿ âñ³õ (íå ò³ëüêè íîâèõ) ÷ëåí³â ªÑ. Çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ðåãóëÿö³é ªÑ
ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí, ðàäèêàëüíà çì³íà ñèòóàö³¿ ç óêðà¿íñüêîþ ìåíøèíîþ
â Ïîëüù³ ï³ñëÿ ¿¿ âñòóïó äî ªÑ º ìàëîéìîâ³ðíîþ.
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

43 Stanowisko Rady Ministrow wobec senackiego projektu Ustawy of Karcie Polaka i trybie
stwierdzenia przynaleznosci do Narodu Polskiego osob narodowosci polskiej lub pochodzenia
polskiego (Âàðøàâà, 20 ñ³÷íÿ 2000 ð.) òà Opinia na temat senackiego projektu ‘Ustawy of Karcie
Polaka i trybie przynaleznosci do Narodu Polskiego osob narodowosci polskiej lub pochodzenia
polskiego (Biuro Studiow I Ekspertyz, Âàðøàâà, 10 ãðóäíÿ 1999 ð.).

44 Rzeczpospolita, 27 áåðåçíÿ 2002 ð.



Âèñíîâêè. Ïîëüùà ïðîâîäèòü àêòèâíó ïîë³òèêó äîïîìîãè ïîëüñüê³é ìåíøèí³ â
Óêðà¿í³, á³ëüø³ñòü ÿêî¿ ïîòåðïàº â³ä ñîö³îåêîíîì³÷íèõ íåãàðàçä³â, à â³äòàê ñêëà-
äàºòüñÿ ç ëþäåé, çàêëîïîòàíèõ ìàòåð³àëüíèì âèæèâàííÿì. Îòæå, ¿ì íå âèñòà÷àº
ðåñóðñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíèõ çàõîä³â äëÿ çáåðåæåííÿ ³äåíòè÷íîñò³. Â ñâîþ
÷åðãó, óêðà¿íñüêà ìåíøèíà â Ïîëüù³ ìàº êðàù³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿
ð³çíèõ çàõîä³â âñåðåäèí³ ìåíøèíè, àëå íåçàäîâîëåíà òèì ôàêòîì, ùî ïðîáëåìè,
ÿê³ ³ñíóþòü ùå ç ìèíóëèõ ÷àñ³â, òàê ³ íå áóëî âèð³øåíî. Êðà¿íà ïîõîäæåííÿ öèõ
ìåíøèí çàëèøàºòüñÿ â³äñòîðîíåíîþ â³ä ïðîáëåì òà ïîòðåá åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â, ÿê³
ïðîæèâàþòü ïîçà ìåæàìè Óêðà¿íè.
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ІІ Контакти між людьми та питання етнічних
меншин у відносинах між Україною та Словаччиною

Êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè

Ïðèºäíàííÿ Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè äî ªÑ º êëþ÷îâèì ôàêòîðîì, ÿêèé ñóòòºâî
çì³íèâ äâîñòîðîíí³é ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèé ïðèêîðäîííèé ðåæèì, à ñàìå ïðà-
âèëà ëåãàëüíîãî ïåðåòèíó êîðäîíó. Ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ â ãàëóç³ þñòèö³¿
òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ïðèâåäåííÿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè Ñëîâà÷÷èíè ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â ªÑ çíà÷íî óñêëàäíèëè ìîæëèâ³ñòü êîíòàêò³â ì³æ Ñëîâà÷-
÷èíîþ òà Óêðà¿íîþ. Ç ëèïíÿ 2000 ð. Ñëîâà÷÷èíà çàïðîâàäèëà â³çîâèé ðåæèì äëÿ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêèé êîðäîí: ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåòíóëè êîðäîí ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ, çìåíøèëàñÿ â 6 ðàç³â ïîð³âíÿíî ç
ïåð³îäîì äî ââåäåííÿ â³ç.

²íñòèòóö³éíà òà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ùî ñòâîðþº îñíîâó äëÿ ñóñï³ëüíèõ êîíòàêò³â
Óêðà¿íè òà Ñëîâà÷÷èíè, º äîñèòü ãðóíòîâíîþ. Ó æîâòí³ 1993 ð. Ñëîâà÷÷èíà òà
Óêðà¿íà ï³äïèñàëè ïàêåò óãîä – òàê çâàí³ “óãîäè ùîäî êîðäîí³â“, ÿê³ áóëè óêëàäåí³
ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ îñíîâíî¿ óãîäè, ùî âèçíàâàëà ñï³ëüíèé êîðäîí ó ò³é ôîðì³, â ÿê³é
îáèäâ³ êðà¿íè íàñë³äóâàëè éîãî â³ä ïîïåðåäí³õ äåðæàâ. Îñíîâíèé äâîñòîðîíí³é
“Äîãîâ³ð ïðî ñóñ³äñòâî, äðóæí³ â³äíîñèíè òà ñï³âðîá³òíèöòâî“ áóâ ï³äïèñàíèé
ãîëîâàìè îáîõ êðà¿í 29 ÷åðâíÿ 1993 ð. Íàñòóïí³ òðè óãîäè ùîäî êîðäîí³â
âèçíà÷àëè çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêîãî ïðèêîðäîííîãî ðå-
æèìó äî òîãî, ÿê Ñëîâà÷÷èíà ïî÷àëà ïðèâîäèòè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â
ªÑ: “Äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí“, “Äîãîâ³ð ùîäî ðåæèìó ñëîâàöü-
êî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó, ñï³âïðàöþ òà âçàºìîäîïîìîãó ó ñïðàâàõ óïðàâë³ííÿ òà
çàõèñòó êîðäîí³â“ òà “Óãîäà ùîäî ðåàäì³ñ³¿ îñ³á ÷åðåç ñï³ëüíèé äåðæàâíèé
êîðäîí“.

Âèùåçãàäàí³ äîãîâîðè çàëèøèëè íåçì³ííèìè òåõí³÷í³ àñïåêòè âèìîãè ïåðåòèíó
ñï³ëüíîãî êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè (â ìèíóëîìó ãðîìàäÿíàìè ÑÐÑÐ) òà
Ñëîâà÷÷èíè (×åõîñëîâà÷÷èíè), âèçíà÷åí³ óãîäîþ 1981 ð. ì³æ Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì
òà ×åõîñëîâà÷÷èíîþ ùîäî óìîâ ïîäîðîæóâàííÿ ãðîìàäÿí îáîõ êðà¿í. Â³çîâîãî
ðåæèìó ââåäåíî íå áóëî, îäíàê íîâèé ðåæèì âñòàíîâèâ íîâ³ ðåãóëÿòîðí³ çàõîäè.
Äëÿ òîãî, ùîá ïåðåòíóòè êîðäîí, ãðîìàäÿíè îáîõ êðà¿í ïîâèíí³ áóëè ìàòè ïðè
ñîá³ îô³ö³éíå çàïðîøåííÿ ç ³íøî¿ êðà¿íè, çàâ³ðåíå ïîë³ö³ºþ, àáî òóðèñòè÷íèé
âàó÷åð, çà ÿêèé âîíè ñïëà÷óâàëè ñèìâîë³÷íó ïëàòíþ. Ó âèïàäêó ä³ëîâî¿ ïî¿çäêè
ñïåö³àëüíà â³äì³òêà â ïàñïîðò³ íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü ïåðåòèíàòè êîðäîí, í³÷îãî íå
ñïëà÷óþ÷è, à òàêîæ ìàòè ïðàâî íåîáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåòèí³â êîðäîíó íà ð³ê.
Ïðàö³âíèêè ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè áóëè óïîâíîâàæåí³ ñòàâèòè öþ â³äì³òêó â
çàêîðäîííèé ïàñïîðò ñï³âðîá³òíèêà îðãàí³çàö³¿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê öÿ îðãàí³çàö³ÿ ïîäàëà
â³äïîâ³äíó çàÿâêó, ³ ÿêùî âîíà ìàº äîêóìåíòè ïðî ñï³âïðàöþ ç³ ñâî¿ì ïàðòíåðîì â
Óêðà¿í³ òà íàâïàêè. Çâàæàþ÷è íà êîìóí³ñòè÷íå ìèíóëå, êîëè äîñòóï ãðîìàäÿí
êîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í äî ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â áóâ ï³ä ñóâîðèì ïîë³òè÷íèì êîíò-
ðîëåì òà êîíòðîëåì ñëóæáè îõîðîíè, íîâèé ðåæèì ïåðåòèíó êîðäîíó, âïðî-
âàäæåíèé íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ ó 1993 ð., ñïðèéìàâñÿ â Óêðà¿í³ òà
Ñëîâà÷÷èí³ ÿê íåâ³ä'ºìíà ÷àñòèíà ³íäèâ³äóàëüíèõ ñâîáîä íîâîãî ïîñòêîìóí³ñ-
òè÷íîãî ïåð³îäó. Íîâèé ðåæèì íå äóæå â³äð³çíÿâñÿ â³ä êîìóí³ñòè÷íîãî ó òîìó, ùî
ñòîñóâàëîñÿ ïðîöåäóð ïåðåòèíó êîðäîíó, àëå ñóòòºâî â³äð³çíÿâñÿ ó òîìó, ùî
ñòîñóºòüñÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â òà ¿õíüîãî ïðàâà òà ìîæ-
ëèâîñòåé âè¿æäæàòè çà êîðäîí.
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Äî òîãî æ, ó ñåðåäèí³ 1990 ðð. îáèäâ³ ñòîðîíè ìàëè íàì³ð ïîãëèáèòè ïðîöåñ
ë³áåðàë³çàö³¿ ðåæèìó ïåðåòèíó êîðäîíó ùîäî ëåãàëüíîãî ïåðåñóâàííÿ îñ³á ùå
á³ëüøå, í³æ öå ïåðåäáà÷àëîñÿ óãîäàìè ùîäî êîðäîí³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷-
÷èíîþ. Òîìó ó ëþòîìó 1995 ð. ñëîâàöüêèé óðÿä, î÷îëþâàíèé ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì
Âëàäèìèðîì Ìåñ³àðîì, ï³äïèñàâ “Óãîäó ùîäî óìîâ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ïåðåòèíó
êîðäîíó äëÿ ãðîìàäÿí îáîõ êðà¿í“ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, óãîäó, ÿêà ñêàñî-
âóâàëà âèìîãè ìàòè ïðè ñîá³ òóðèñòè÷íèé âàó÷åð, îô³ö³éíå çàïðîøåííÿ ³ ò. ³í. äëÿ
ïåðåòèíó êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè Ñëîâà÷÷èíè òà Ðîñ³¿ çà óìîâ, ùî òåðì³í ¿õíüîãî
ïåðåáóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é êðà¿í³ ñòàíîâèòèìå íå á³ëüøå 30 äí³â. Àíàëîã³÷íó óãîäó
áóëî óêëàäåíî ç Á³ëîðóññþ ó âåðåñí³ 1995 ð. Óðÿä Ìåñ³àðà (1994–1998 ðð.)
ïëàíóâàâ ï³äïèñàííÿ àíàëîã³÷íî¿ óãîäè ùîäî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó òàêîæ ç Óêðà-
¿íîþ. Àëå öüîãî íå â³äáóëîñÿ ç ïåâíèõ ïðè÷èí. Ó áåðåçí³ 1995 ð. íàáóëà ÷èííîñò³
Øåíãåíñüêà ³ìïëåìåíòàö³éíà Óãîäà, à â ÷åðâí³ 1995 ð. Ñëîâà÷÷èíà ïîäàëà
îô³ö³éíó çàÿâêó íà âñòóï äî ªÑ. Ó âåðåñí³ 1997 ð. âñòóïèëà â ñèëó Äóáë³íñüêà
êîíâåíö³ÿ 1990 ð., ÿêà â Çàãàëüí³é êîíñóëüñüê³é ³íñòðóêö³¿ ñàíêö³îíóâàëà òàê çâàíèé
“÷îðíèé ñïèñîê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó“, äî ÿêîãî óâ³éøëè ò³ êðà¿íè, ãðîìàäÿíè
ÿêèõ ïîâèíí³ áóëè ìàòè â³çè äëÿ ïåðåòèíó êîðäîíó ç ªÑ. Ðîñ³ÿ, Á³ëîðóñü òà Óêðà¿íà
ïîòðàïèëè äî öüîãî ñïèñêó.

Ðàçîì ç ³íøèìè äåâ'ÿòüìà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè Ñëîâà÷÷èíà çàâåðøèëà ïåðå-
ãîâîðè ùîäî âñòóïó äî ªÑ ï³ä ÷àñ ñàìì³òó ó Êîïåíãàãåí³ ó ãðóäí³ 2002 ð. Ï³ñëÿ
ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó ùîäî âñòóïó ó êâ³òí³ 2003 ð. òà ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðîöåñ
ðàòèô³êàö³¿ â êðà¿íàõ ªÑ, à òàêîæ ðåôåðåíäóì ó Ñëîâà÷÷èí³ ìàëè ïîçèòèâí³
ðåçóëüòàòè, äàòîþ âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ º 1 òðàâíÿ 2004 ð. Ï³ä ÷àñ ðåôå-
ðåíäóìó, ÿêèé â³äáóâñÿ 16–17 òðàâíÿ 2003 ð., ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñëîâàê³â
ïðîãîëîñóâàëà çà ÷ëåíñòâî â ªÑ.

Ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó ç 24-ãî ðîçä³ëó (ñôåðà þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ)
15 áåðåçíÿ 2000 ð.45 ñëîâàöüêèé óðÿä óõâàëèâ äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ “Êîí-
öåïòóàëüí³ çàñàäè ïðèâåäåííÿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó“, â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ êàëåíäàð äåíîí-
ñóâàííÿ óãîä ùîäî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ç êðà¿íàìè, ÿê³ âõîäÿòü äî “÷îðíîãî
ñïèñêó“ ªÑ. Â òîé ñàìèé äåíü ñëîâàöüêèé óðÿä âèð³øèâ äåíîíñóâàòè ÷åõîñëî-
âàöüêî-ðàäÿíñüêó óãîäó 1981 ð. ùîäî â³ëüíîãî ðóõó ÷åðåç êîðäîí äëÿ ãðîìàäÿí
îáîõ êðà¿í ³ ââåñòè â³çîâèé ðåæèì äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 28 ÷åðâíÿ
2000 ð. Â³í òàêîæ äåíîíñóâàâ áåçâ³çîâ³ óãîäè ç Ðîñ³ºþ òà Á³ëîðóññþ, ïî÷èíàþ÷è ç 1
ñ³÷íÿ 2001 ð.

ßê äî ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó, òàê ³ ï³ñëÿ öüîãî îñâ³òíÿ òà êóëüòóðíà
ñï³âïðàöÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èííîþ ïðîäîâæóº ðîçâèâàòèñÿ. Ó 1994 ð.,
÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ îñíîâíî¿ óãîäè ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ òà Óêðà¿íîþ, óêðà-
¿íñüêèé óðÿä çàïðîïîíóâàâ ñëîâàöüêîìó óðÿäó ñòâîðèòè äâîñòîðîííþ êîì³ñ³þ ç
ïèòàíü ìåíøèí òà êóëüòóðíî¿ ñï³âïðàö³. Ïåðøå çàñ³äàííÿ äâîñòîðîííüî¿ óêðà¿íñü-
êî-ñëîâàöüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îñâ³òè òà êóëüòóðíèõ ïèòàíü
â³äáóëîñÿ ó Êèºâ³ ó ëþòîìó 1995 ð. Îáèäâ³ ñòîðîíè ïîãîäèëèñÿ, ùî êîì³ñ³ÿ áóäå
çáèðàòèñÿ ðåãóëÿðíî ïðèíàéìí³ îäèí ðàç íà ð³ê. Çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿ â³äáóëèñÿ ó
Áðàòèñëàâ³ (æîâòåíü 1996 ð.), Óæãîðîä³ (ãðóäåíü 1997 ð.), Ïðåøîâ³ (ãðóäåíü
1998 ð.), Óæãîðîä³ (òðàâåíü 2001 ð.) òà Áðàòèñëàâ³ (ëþòèé 2003 ð.). Ñëîâàöüêó
ñòîðîíó î÷îëþâàâ ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòó ñï³âïðàö³ ç ñëîâàêàìè, ùî
ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, ïðåñè òà ãóìàí³òàðíèõ â³äíîñèí ì³í³ñòåðñòâà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Ñëîâà÷÷èíè, à ïî÷èíàþ÷è ç ï'ÿòîãî çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿ – ãåíåðàëüíèé
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45 Koncepcia zosuladovania vizovej politiky SR s vizovou politikou EU (Êîíöåïö³ÿ ïðèâåäåííÿ â³çîâî¿
ïîë³òèêè Ñëîâà÷÷èíè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) (Áðàòèñëàâà: óðÿä
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 15.3.2000).



äèðåêòîð Â³ää³ëó äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÌÇÑ Ñëîâà÷÷èíè; Óêðà¿íó
ïðåäñòàâëÿâ ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ ìåíøèí òà
ì³ãðàö³¿, à ïî÷èíàþ÷è ç ï'ÿòîãî çàñ³äàííÿ – ãîëîâà êîì³òåòó.

Õî÷à ïåðøó óãîäó ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ êóëüòóðè òà àêàäåì³÷íèõ îáì³í³â
áóëî ï³äïèñàíî ó 1994 ð., ç 1995 ð. öåíòðîì, ÿêèé ³í³ö³þâàâ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêå
àêàäåì³÷íå òà êóëüòóðíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ñòàëà ì³æóðÿäîâà êîì³ñ³ÿ. Áóëî äîñÿãíóòî
äîìîâëåíîñò³ ñòâîðèòè öåíòðè êóëüòóðè ìåíøèí â Óæãîðîä³ (ñëîâàöüêèé öåíòð)
òà Ïðåøîâ³ (óêðà¿íñüêèé öåíòð). Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Ñëîâà÷÷èíè íàäàº ô³íàí-
ñîâó ï³äòðèìêó ôåñòèâàëÿì, îðãàí³çîâóâàíèì ùîðîêó Àñîö³àö³ºþ ðóñèí³â-óêðà-
¿íö³â. Òàêîæ áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ â íàäàíí³ äîïîìîãè â îðãàí³çàö³¿
óêðà¿íñüêèõ òåàòðàëüíèõ ôåñòèâàë³â ó Ñëîâà÷÷èí³, îñîáëèâî â ðàéîíàõ, äå ïðî-
æèâàþòü åòí³÷í³ óêðà¿íö³. Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè, ç³ ñâîãî áîêó, ï³äòðèìóº
ôåñòèâàëü, îðãàí³çîâàíèé Àñîö³àö³ºþ Ìàò³öè Ñëîâàöüêî¿ òà Ëþäîâ³òà Ñòóðà â
Ñòîðîæíèö³. Äâîñòîðîíí³é êîì³òåò òàêîæ ³í³ö³þâàâ ïåðåãîâîðè íà åêñïåðòíîìó
ð³âí³ ùîäî óêëàäåííÿ óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ³íôîðìàö³éíîìó îáì³í³. Öå
ñïðèÿòèìå ðåãóëÿðíèì îáì³íàì òåëåâ³ç³éíèìè òà ðàä³îïðîãðàìàìè, ñï³âðîá³ò-
íèöòâó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, íàäàííþ ë³òåðàòóðè îðãàí³çàö³ÿì
ìåíøèí òîùî.46

Ïîä³áíèì ÷èíîì êîì³ñ³ÿ ³í³ö³þâàëà ïåðåãîâîðè ùîäî ï³äïèñàííÿ ì³æóðÿäîâî¿
óãîäè ùîäî âèçíàííÿ àêàäåì³÷íèõ ñåðòèô³êàò³â òà ñòóïåí³â. Áóëî òàêîæ ñòâîðåíî
ðîáî÷³ ãðóïè ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ï³äðó÷íèê³â äëÿ ïî÷àòêîâèõ øê³ë, â ÿêèõ âèâ÷àþòü
ñëîâàöüêó òà óêðà¿íñüêó ìîâè. ²íñòèòóò ñîö³àëüíèõ íàóê â Êîøèöå òà ²íñòèòóò
ñîö³îëîã³¿ â Êèºâ³ áóäóòü ïðàöþâàòè ðàçîì íàä äîñë³äæåííÿì “Ñëîâàêè â Óêðà¿í³
òà óêðà¿íö³ â Ñëîâà÷÷èí³“, ðåçóëüòàòè ÿêîãî áóäóòü âèêîðèñòàí³ óðÿäîâîþ êîì³ñ³ºþ.
Îáèäâ³ ñòîðîíè äîñÿãëè äîìîâëåíîñò³ îðãàí³çóâàòè òà ïðîô³íàíñóâàòè äîâãî-
òåðì³íîâ³ ïðîãðàìè îáì³íó äëÿ â÷èòåë³â – äëÿ äâîõ îñ³á ùîðîêó – ç ìåòîþ
ïîêðàùåííÿ ¿õí³õ ìîâíèõ òà ïåäàãîã³÷íèõ çä³áíîñòåé. Ùîäî îðãàí³çàö³¿ êîðîòêî-
òåðì³íîâèõ ïî¿çäîê (stays) òà ñåì³íàð³â, îáèäâ³ ñòîðîíè äîñÿãëè äîìîâëåíîñò³
ïðèéìàòè 15 ó÷èòåë³â óêðà¿íñüêî¿ òà ñëîâàöüêî¿ ìîâè ùîðîêó. Óêðà¿íà òàêîæ
ïîãîäèëàñÿ íàäàâàòè êîøòè äëÿ äâîõì³ñÿ÷íîãî ïåðåáóâàííÿ 20 ñëîâàöüêèõ ñòó-
äåíò³â óí³âåðñèòåò³â, ÿê³ âèâ÷àòèìóòü óêðà¿íñüêó ìîâó òà ë³òåðàòóðó.47 Ñòîñîâíî
³íøèõ íàóê, òî Ïðîòîêîë ïðî ñï³âïðàöþ òà àêàäåì³÷í³ îáì³íè íà 1998–2000 ðð.,
ï³äïèñàíèé Ì³í³ñòåðñòâàìè îñâ³òè Ñëîâà÷÷èíè òà Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 1998 ð., ïåðåä-
áà÷àº, ùî îáèäâ³ ñòîðîíè ïðèéìàòèìóòü ùîðîêó ïî 6 ñòóäåíò³â äëÿ íàâ÷àííÿ â
óí³âåðñèòåòàõ, ïî 3 ñòóäåíòè äëÿ ïðîõîäæåííÿ ïåâíèõ îêðåìèõ êóðñ³â òà ïî òðè
íàóêîâö³ äëÿ çä³éñíåííÿ äîñë³äæåíü íà ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ äî 10 ì³ñÿö³â48.
Àêàäåì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî òà çâ'ÿçêè ³ñíóþòü òàêîæ íà ð³âí³ óí³âåðñèòåò³â. Óí³âåð-
ñèòåò ßíà Àìîñà Êîìåíñüêîãî ó Áðàòèñëàâ³ óêëàâ äîãîâ³ð ùîäî îáì³íó ç óí³âåð-
ñèòåòàìè Êèºâà òà Ëüâîâà. Óí³âåðñèòåòè Ïðåøîâà òà Êîøèöå ï³äïèñàëè àíàëîã³÷í³
óãîäè ç Óæãîðîäñüêèì óí³âåðñèòåòîì. Àêàäåì³¿ íàóê Ñëîâà÷÷èíè òà Óêðà¿íè òàêîæ
ï³äïèñàëè Óãîäó ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ó äîñë³äíèöüêèõ ïðîåêòàõ.

Íîâèé ïîøòîâõ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüê³é ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ íàóêè òà àêàäåì³÷íîãî
îáì³íó áóëî íàäàíî øëÿõîì ï³äïèñàííÿ ì³æóðÿäîâî¿ Óãîäè ùîäî âçàºìíîãî
âèçíàííÿ àêàäåì³÷íèõ ñåðòèô³êàò³â òà ñòóïåí³â â³ä 3 âåðåñíÿ 1999 ð., à òàêîæ
ì³æóðÿäîâî¿ Óãîäè ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ íàóêè òà òåõíîëîã³é â³ä 2 ãðóäíÿ
2002 ð.49 Îáèäâ³ óãîäè áóëè ï³äãîòîâëåí³ â ïðîöåñ³ ðîáîòè Êîì³ñ³¿.
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46 Ïðîòîêîë 4-î¿ çóñòð³÷³ Êîì³ñ³¿.
47 Ibidem.
48 Äèâ. Ïðîòîêîë ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè Ñëîâàöüêî¿

ðåñïóáë³êè ïðî ñï³âïðàöþ òà àêàäåì³÷í³ îáì³íè íà 1998–2000 ðîêè (ï³äïèñàíî â Êèºâ³ 18
êâ³òíÿ 1998 ð.).



Íå ìåíø àêòèâíèìè º çâ'ÿçêè ì³æ ñëîâàöüêèìè òà óêðà¿íñüêèìè äîñë³äíè-
öüêèìè öåíòðàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³, ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ð.,
ñòàëè âàæëèâèì êîìïîíåíòîì äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí. Îô³ñ Ôóíäàö³¿ â³äêðèòîãî
ñóñï³ëüñòâà â Áðàòèñëàâ³ â ðàìêàõ ïðîãðàìè Ñõ³ä-Ñõ³ä îðãàí³çîâóâàâ îáì³íè ì³æ
åêñïåðòàìè ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè, àêòèâ³ñòàìè îõîðîíè äîâ-
ê³ëëÿ, â÷èòåëÿìè ïî÷àòêîâèõ òà ñåðåäí³õ øê³ë, çàõèñíèêàìè ïðàâ ëþäèíè, åêñïåð-
òàìè ç óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òà æóðíàë³ñòàìè òîùî. Çà ñëîâàìè
äèðåêòîðà â³ää³ëåííÿ Ôóíäàö³¿ â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà (ÔÂÑ) â Áðàòèñëàâ³ ïàí³
Àëåíè Ïàí³êîâî¿, ê³ëüêà ñîòåíü ïðåäñòàâíèê³â ñëîâàöüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é íàëàãîäèëè çâ'ÿçêè ç³ ñâî¿ìè óêðà¿íñüêèìè ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ ïðîãðàì
ÔÂÑ, ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ð.50 Ïîä³áíó ïðîãðàìó îáì³íó ì³æ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè àäì³í³ñòðóº òà ï³äòðèìóº SAIA-SCTS (Ñëîâàöüêå àêàäåì³÷íå òà ³íôîðìàö³éíå
àãåíòñòâî – Ñåðâ³ñíèé öåíòð äëÿ òðåòüîãî ñåêòîðà).

Ñëîâàöüê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàïðèêëàä MEMO–98 àáî “Ãðîìàäñüêå îêî“, ÿê³
çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ñï³âïðàöþâàëè ç ïàðòíåðàìè – óêðà-
¿íñüêèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè â ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãó ïàðëàìåíòñüêèõ òà
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ð. Cëîâàöüêèìè ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ, òàêèìè ÿê “Ñîñíà“,
“Áäæîëà“, “Ëþäè òà âîäà“ òîùî, áóëî íàëàãîäæåíî çâ'ÿçêè ç óêðà¿íñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè. Ñëîâàöüêà àñîö³àö³ÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè (ÑÀÇÏ) îðãàí³çîâóº ùî-
ð³÷í³ çóñòð³÷³ ñëîâàöüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñëîâàöü-
êî-óêðà¿íñüêèõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí. ÑÀÇÏ ó ñï³âïðàö³ ç Ôóíäàö³ºþ Ôð³äð³õà
Åáåðòà ðîçïî÷àëà ïðîâåäåííÿ öèõ çóñòð³÷åé ó 1997 ð. Ç òîãî ÷àñó â Áðàòèñëàâ³,
Ïðåøîâ³ òà Óæãîðîä³ áóëî ïðîâåäåíî 8 åêñïåðòíèõ çóñòð³÷åé.

Çíà÷íó ÷àñòèíó ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
íàäàþòü àìåðèêàíñüê³ ñïîíñîðè, ïåðø çà âñå, Ä³ì ñâîáîäè (Freedom House) òà
Íàö³îíàëüíèé ôîíä äåìîêðàò³¿ (National Endowment for Democracy). Ôàêòîðîì,
ÿêèé îáìåæóº ö³ îáì³íè, º íåäîñòàòí³ ðåñóðñè òà ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ç
óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè, íàïðèêëàä, ïåðåâåäåííÿ ãðîøåé äëÿ ï³äòðèìêè ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³, êîðóìïîâàí³ñòü ðàä äèðåêòîð³â ôóíäàö³é â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïåðåøêîäè â
ïðîâåçåíí³ ìàòåð³àë³â äî Óêðà¿íè.51

Ñèòóàö³ÿ ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²) º äåùî ã³ðøîþ. Ìîæëèâî òîé
ôàêò, ùî é Óêðà¿íà, ³ Ñëîâà÷÷èíà º ìîëîäèìè äåðæàâàìè, º ïðè÷èíîþ òîãî, ùî
Óêðà¿íà âñå ùå º íåâ³äîìîþ êðà¿íîþ äëÿ á³ëüøîñò³ ïåðåñ³÷íèõ ñëîâàê³â. Æîäåí ç³
ñëîâàöüêèõ ÇÌ² íå ìàº ïîñò³éíîãî êîðåñïîíäåíòà â Êèºâ³ ÷è ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ
ì³ñòàõ (óêðà¿íñüê³ ÇÌ² òàêîæ íå ìàþòü ïîñò³éíèõ êîðåñïîíäåíò³â ó Ñëîâà÷÷èí³).
Îòæå, ³íôîðìàö³ÿ ïðî Óêðà¿íó ïåðåâàæíî íàäõîäèòü äî Ñëîâà÷÷èíè ÷åðåç Ìîñê-
âó, äå á³ëüø³ñòü ç³ ñëîâàöüêèõ ìàñ-ìåä³à ìàþòü ñâî¿õ âëàñíèõ êîðåñïîíäåíò³â. Öå
ä³éñíî ïàðàäîêñàëüíèé ôàêò, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ñóñ³äí³ êðà¿íè, ÿê³ ìàþòü
ñï³ëüíèé êîðäîí.

Íàÿâíèé ñòàí ñïðàâ ó äâîñòîðîííüîìó âèñâ³òëåíí³ ó ÇÌ² º âàæëèâîþ òåìîþ äëÿ
îáãîâîðåííÿ ³ äëÿ ñëîâàöüêîãî, ³ äëÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿä³â, ÿê³ äîñÿãëè ïåâíèõ
äîìîâëåíîñòåé ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ âèùåçãàäàíî¿ óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îñâ³òè òà êóëüòóðè ó Áðàòèñëàâ³ ó ëþòîìó 2003 ð. Îáèäâ³
ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ, ùî âîíè ³í³ö³þþòü ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ãðîìàäñüêèìè
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49 Äèâ. Ïðîòîêîëè 5-îãî (23–24 òðàâíÿ 2003 ð.) òà 6-îãî (25–26 ëþòîãî 2003 ð.) çàñ³äàíü
Êîì³ñ³¿.

50 Wolchik, Sharon L., Ties between the Third Sectors in Slovakia and Ukraine, in Clem, James and
Nancy Popson (eds.) Ukraine and its Western Neighbours (Harvard Ukrainian Research Institute,
Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2000), pp. 9–18, p. 13.

51 Ibidem, ñ. 13–14.



òåëåâ³ç³éíèìè êàíàëàìè ç îáîõ áîê³â. Êð³ì öüîãî íàäàºòüñÿ òàêîæ ï³äòðèìêà ñëî-
âàöüêîìó â³ää³ëåííþ Çàêàðïàòñüêîãî òåëåáà÷åííÿ òà óêðà¿íñüêîìó â³ää³ëåííþ
Äåïàðòàìåíòó åòí³÷íèõ ìåíøèí ñëîâàöüêîãî ãðîìàäñüêîãî ðàä³î òà òåëåáà÷åííÿ.

ßêùî ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ñóòòºâî íå âïëèíóëî íà êîíòàêòè â îñâ³òí³é,
íàóêîâ³é òà êóëüòóðí³é ñôåð³ (íàÿâí³ñòü îô³ö³éíîãî çàïðîøåííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü
â³äíîñíî øâèäêîãî â³äêðèòòÿ â³çè), òî âïëèâ â³çîâîãî ðåæèìó íà òóðèçì º
î÷åâèäíèì. Öåé âïëèâ íà ïîäîðîæ³ ãðîìàäÿí êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
(îñîáëèâî Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿), ÿê³ º ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ òèõ, õòî ïåðåòèíàº
ñëîâàöüêèé êîðäîí ç Óêðà¿íîþ, º ùå î÷åâèäí³øèì, ÿêùî ïîð³âíÿòè äàí³ ïðèáóòòÿ
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí äî Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè íà ä³ëÿíêàõ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â
óïðîäîâæ îñòàíí³õ 8 ðîê³â.

Òàáëèöÿ 2. Ïðèáóòòÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí äî Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè – íà
ä³ëÿíêàõ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â, 1995–2002 ðð. (ê³ëüê³ñòü îñ³á, ó òèñÿ÷àõ)

Ä³ëÿíêè
êîðäîíó

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ç ×åñüêîþ
ðåñïóáë³êîþ 9,859 14,502 14,282 14,741 14,054 13,899 12,355 12,284

Ç Óãîð-
ùèíîþ 7,365 6,594 5,934 5,988 4,664 5,852 5,813 5,729

Ç Ïîëüùåþ 3,567 4,974 4,639 5,608 6,917 5,438 7,715 6,300

Ç Àâñòð³ºþ 4,315 4,943 4,460 4,488 3,531 2,473 1,438 1,648

Ç Óêðà¿íîþ 2,117 1,994 2,321 1,793 1,495 1,019 349 397

×åðåç
àåðîïîðòè 77 106 106 117 95 88 86 93

Âñüîãî 27,301 33,113 31,742 32,735 30,756 28,769 27,756 26,451

Äæåðåëî: Ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ïðåçèä³óì ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè, áåðåçåíü
2003 ð.

Òîä³ ÿê ó 1995 ð. óêðà¿íñüêà ä³ëÿíêà ñëîâàöüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó ïðèéìàëà
7,8% âñ³õ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðè¿çäèëè äî Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, òî ï³ñëÿ
ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó 28 ÷åðâíÿ 2000 ð. öÿ ÷àñòêà ñòàíîâèëà ëèøå 1,3% ó
2001 ð.òà 1,5% ó 2002 (ó 1996 ð. âîíà ñòàíîâèëà 6%, ó 1997 – 7,3%, ó 1998 – 5,5%,
ó 1999 – 4,9%, ó 2000 – 3,5%). Çâè÷àéíî, àíàë³çóþ÷è öþ íåãàòèâíó òåíäåíö³þ,
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³íø³ ôàêòîðè, ïåðåäóñ³ì, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïåðå-
òâîðåííÿ â ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ùî âïëèâàþòü íà ìîòèâè óêðà¿íñüêèõ òà
ðîñ³éñüêèõ ãðîìàäÿí ùîäî âè¿çäó çà êîðäîí. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ (òàáëèöÿ 3) ùîäî
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ â'¿æäæàþòü äî Ñëîâà÷÷èíè, äîçâîëÿþòü çðîáèòè íàñ-
òóïíèé âèñíîâîê: ò³ëüêè ïðèáëèçíî 6% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïåðåòíóëè êîðäîí ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ ï³ñëÿ ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó,
ïðè¿õàëè äî Ñëîâà÷÷èíè ÿê òóðèñòè, ÿê³ ñêîðèñòàëèñÿ òóðèñòè÷íèìè çàêëàäàìè
äëÿ ïðîæèâàííÿ â Ñëîâàöüê³é ðåñïóáë³ö³.
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Òàáëèöÿ 3. ²íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ñêîðèñòàëèñÿ òóðèñòè÷íèìè
çàêëàäàìè äëÿ ïðîæèâàííÿ â Ñëîâàöüê³é ðåñïóáë³ö³ – çà êðà¿íîþ
ïîõîäæåííÿ, 1995–2002 ðð. (ê³ëüê³ñòü îñ³á)

Êðà¿íà
ïîõîä-
æåííÿ 1995 1996 1997 1998 1999 2000

I-IX
2001

I-IX
2002

×åñüêà
ðåñïóáë³êà 215 199 240 597 212 916 244 454 275 031 277 401 276 089 381 006

Í³ìå÷÷èíà 160 590 155 556 131 374 141 373 137 964 155 129 139 325 152 229

Ïîëüùà 114 189 141 738 116 604 132 047 173 135 201 082 227 575 233 223

Óãîðùèíà 61 953 54 916 41 815 49 423 53 057 59 322 59 676 72 581

Óêðà¿íà 35 991 39 933 32 427 37 725 31 732 24 212 13 491 14 810

Àâñòð³ÿ 44 767 42 880 36 282 31 832 32 643 36 779 33 532 35 818

Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ 27 208 32 069 24 495 27 313 22 361 30 861 16 187 16 636

²òàë³ÿ 28 865 27 380 24 009 24 968 27 076 24 212 25 463 27 133

Ñïîëó÷åíå
Êîðîë³â-
ñòâî 15 805 17 063 19 366 18 557 18 049 10 092 17 258 19 559

Í³äåðëàíäè 26 009 27 613 16 270 15 911 16 540 18 772 19 536 21 291

Ôðàíö³ÿ 16 817 18 868 16 068 14 633 14 833 16 015 16 113 17 858

Âñüîãî (âñ³
³íîçåìí³
ãðîìàäÿíè) 902 975 951 355 814 138 896 100 975 105 1052 700

1 010
997 1 164500

Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷íèé îô³ñ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè, ñ³÷åíü 2003 ð.

Ö³ äàí³ ï³äòâåðäæóþòü ïðîãíîçè ïðî òå, ùî ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ç Óêðà¿íîþ
òà Ðîñ³ºþ ³íøèìè êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè çìåíøèòü ê³ëüê³ñòü òóðèñò³â ³ç öèõ
êðà¿í. Ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ òóðèñò³â, ÿê³ â³äâ³äóþòü Ñëîâà÷÷èíó,
çìåíøèëàñÿ ìàéæå íàïîëîâèíó, ÿêùî ïîð³âíÿòè äàí³ ïåðøèõ äâîõ ðîê³â ï³ñëÿ
ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó – 2001 òà 2002 – ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè.

Âàæëèâîþ ñôåðîþ ñï³âïðàö³ ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ òà Óêðà¿íîþ º òàêîæ ãóìàí³òàðíà
ñï³âïðàöÿ. Êîëè íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 1998 ð. Çàêàðïàòñüêèé ðåã³îí Óêðà¿íè
ïîòåðïàâ â³ä ñòðàøíî¿ ïîâåí³ (ïîíàä 1 000 áóäèíê³â áóëî ïîâí³ñòþ çðóéíîâàíî, 24
000 ëþäåé áóëî åâàêóéîâàíî ç ì³ñöü ¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ, 14 ëþäåé çàãèíóëî òà
ïîíàä 1 000 áóëî ïîðàíåíî52), ñëîâàöüêèé óðÿä, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà çâè÷àéí³
ëþäè ïðîäåìîíñòðóâàëè ñâîþ ñîë³äàðí³ñòü ³ç ñóñ³äàìè-çàêàðïàòöÿìè òà
îðãàí³çóâàëè ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó. Ñëîâàöüêèé óðÿä âèä³ëèâ ô³íàíñîâó ï³ä-
òðèìêó â ðîçì³ð³ ïîíàä $200 000, à òàêîæ áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè äëÿ çðóéíîâàíèõ
ïîñåëåíü ó Çàêàðïàòñüêîìó ðåã³îí³.53 Ñëîâàöüêèé ×åðâîíèé Õðåñò îðãàí³çóâàâ çá³ð
îäÿãó, âçóòòÿ, ìåäèêàìåíò³â òà ¿æ³ ñåðåä íàñåëåííÿ Ñëîâà÷÷èíè, à òàêîæ ïåðå-
âåçåííÿ ö³º¿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè äî Çàêàðïàòòÿ. ßê ïîâ³äîìèâ ïðåäñòàâíèê
Ñëîâàöüêîãî ×åðâîíîãî Õðåñòà, âàðò³ñòü ç³áðàíèõ ðå÷åé ñêëàëà 700 000 ñëî-
âàöüêèõ êðîí (ïîíàä $20 000).54 Ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó áóëî îðãàí³çîâàíî òàêîæ
Ñëîâàöüêèì ì³ñ³îíåðñüêèì ðóõîì, áëàãîä³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ ñëîâàöüêî¿
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52 Äèâ. Praca (6 ëþòîãî 1999 ð.).
53 ²íôîðìàö³ÿ íàäàíà ïîñîëüñòâîì Óêðà¿íè â Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³.
54 Äèâ. “Ïðàâäà” (6 ëþòîãî 1999 ð.).



êàòîëèöüêî¿ öåðêâè. Äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè ì³ñò òà ñ³ë ï³âí³÷íî-ñõ³äíî¿ Ñëîâà÷÷èíè
ðàçîì ³ç ãðåêî-êàòîëèöüêîþ òà ïðàâîñëàâíèìè ºïàðõ³ÿìè îðãàí³çóâàëè ïåðåáó-
âàííÿ ä³òåé ³ç Çàêàðïàòòÿ, ðîäèíè ÿêèõ âòðàòèëè ñâî¿ äîì³âêè.55 Ñîë³äàðí³ñòü ³ç
ëþäüìè, ÿê³ ïîòåðïàþòü â³ä ïîâåí³ â ñóñ³äíüîìó Çàêàðïàòò³, ïðîäåìîíñòðóâàëè íå
ò³ëüêè ñëîâàêè, àëå é óêðà¿íö³ òà ðóñèíè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó Ñëîâà÷÷èí³.

Çàêàðïàòñüêèé ðåã³îí ïîñòðàæäàâ â³ä ïîâåí³ é ó áåðåçí³ 2000 ð. Ñëîâàöüêèé óðÿä ó
ñï³âïðàö³ ç³ ñëîâàöüêèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè îðãàí³çóâàâ ãóìàí³òàðíó
äîïîìîãó ó ðîçì³ð³ 27 ìëí. ñëîâàöüêèõ êðîí (ìàéæå $600 000) äëÿ ñóñ³äíüîãî
óêðà¿íñüêîãî ðåã³îíó. Ï³ñëÿ äâîõ æàõëèâèõ ïîâåíåé ó Çàêàðïàòò³ Ñëîâà÷÷èíà òà
Óêðà¿íà ï³äïèñàëè ì³æóðÿäîâó Óãîäó ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà òà íàäàííÿ âçàºìíî¿
äîïîìîãè ó âèïàäêàõ êàòàñòðîô³÷íèõ ëèõ 5 ãðóäíÿ 2000 ð.56

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàº ³ íåãàòèâíèé, ³ ïîçèòèâíèé âïëèâ íà êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè â
ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ. Ç îäíîãî áîêó, ïðîöåñ âñòóïó
Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ ïðèçâ³â äî çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí, ùî ñóòòºâî (çíà÷íîþ ì³ðîþ) çìåíøèëî ìîæëèâîñò³ â'¿çäó äî Ñëî-
âà÷÷èíè. Ïîð³âíÿííÿ ùîð³÷íèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî ðóõó îñ³á ÷åðåç ñëîâàöü-
êî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí çà 2001 òà 2002 ðð. – ïåðø³ äâà ðîêè ï³ñëÿ ââåäåííÿ
â³çîâîãî ðåæèìó – ç äàíèìè ïîïåðåäí³õ “áåçâ³çîâèõ“ ðîê³â äîïîìàãàº çðîáèòè
ïîïåðåäí³ âèñíîâêè ùîäî òîãî, ÿê íàäàë³ âïëèâàòèìå â³çîâèé ðåæèì íà ñëîâàöü-
êî-óêðà¿íñüê³ â³äíîñèíè.

Òàáëèöÿ 4. Ëåãàëüíèé ïåðåòèí îñîáàìè ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó
ç òåðèòîð³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 1998–2002 (ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â
êîðäîíó)

Îñîáè çà
ãðîìàäÿíñòâîì

1998 1999 2000 2001 2002

Ãðîìàäÿíè
Ñëîâàöüêî¿
ðåñïóáë³êè

75 652 62 096 52 718 54 092 76 799

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè 1 765 657 1 247 294 549 726 278 315 326 331

Ãðîìàäÿíè êðà¿í ç
áåçâ³çîâèì ðåæèìîì 67 613 54 757 52 876 33 448 35 457

Ãðîìàäÿíè êðà¿í ç
â³çîâèì ðåæèìîì 3 040 2 501 15 780 32 446 20 740

Âñüîãî 1 911 962 1 366 648 671 100 398 301 459 327

Äæåðåëî: Ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ïðåçèä³óì ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè, áåðåçåíü
2003 ð.
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55 Äèâ. SME (23 ëþòîãî 1999 ð.).
56 Äëÿ äîêëàäí³øî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ö³é ñôåð³

äèâ³òüñÿ ïðåçåíòàö³þ Ì³ëàíà Ø³øóëàêà, äèðåêòîðà Öåíòðó ãðîìàäñüêî¿ îáîðîíè ðåã³îíó
Êîøèöå â Medzinarodna konferencia Rady Europy o slovensko-ukrajinskej cezhranicnej
spolupraci, op. cit., 2002, ñ. 141–142.



Òàáëèöÿ 5. Ëåãàëüíèé ïåðåòèí îñîáàìè ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó
ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 1998–2002 (ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â êîðäîíó)

Îñîáè çà
ãðîìàäÿíñòâîì

1998 1999 2000 2001 2002

Ãðîìàäÿíè
Ñëîâàöüêî¿
ðåñïóáë³êè

76 104 63 140 53 145 53 608 76 435

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè 1 727 186 1 435 277 620 545 290 849 334 809

Ãðîìàäÿíè êðà¿í ç
áåçâ³çîâèì ðåæèìîì 69 446 57 620 53 496 33 330 36 651

Ãðîìàäÿíè êðà¿í ç
â³çîâèì ðåæèìîì 2 699 2 065 10 575 24 927 25 237

Âñüîãî 1 875 435 1 558 102 737 761 402 714 473 132

Äæåðåëî: Ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ïðåçèä³óì ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè, áåðåçåíü
2003

Òàáëèöÿ 6. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó,
1998–2002

Ð³ê 1998 1999 2000 2001 2002

Ê³ëüê³ñòü îñ³á 3 787 397 2 924 750 1 408 861 801 015 932 459

Äæåðåëî: Ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ïðåçèä³óì ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè, áåðåçåíü
2003

Íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ äîçâîëÿþòü çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. Ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ñóòòºâî âïëèíóëî íà ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â óêðà¿íñü-
êèìè ãðîìàäÿíàìè ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó. ßêùî ó 1998 ð. ïðèêîð-
äîííà ïîë³ö³ÿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè çàðåºñòðóâàëà ïîíàä 1,7 ìëí. ïåðåòèí³â
êîðäîíó óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿíàìè, òî ó 2001 ð. öÿ öèôðà ñòàíîâèëà âæå 291
òèñ. ³, îòæå, çìåíøèëàñÿ â ø³ñòü ðàç³â. Öèôðè çà 2002 ð. ñâ³ä÷àòü ïðî ïîâ³ëüíå
çðîñòàííÿ – 326 òèñ. ïåðåòèí³â – ùî ìîæíà ïîÿñíèòè íàñòóïíèìè äâîìà
ãîëîâíèìè ôàêòîðàìè: ïî-ïåðøå, ââåäåííÿì ó ä³þ ë³áåðàë³çîâàíîãî â³çîâîãî
ðåæèìó ó 2001 ð.; ïî-äðóãå, ïîêðàùåííÿì íàäàííÿ ïîñëóã ó ñëîâàöüêèõ
êîíñóëüñòâàõ â Óêðà¿í³, ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òà
ðîçøèðåííÿ øòàòó ãåíåðàëüíîãî êîíñóëüñòâà â Óæãîðîä³, ÿêå ðîçòàøîâàíå
íåäàëåêî â³ä ïóíêò³â ïåðåòèíó ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó.

2. Â³çîâèé ðåæèì ñóòòºâî íå âïëèíóâ íà â'¿çä ñëîâàöüêèõ ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè. Õî÷à ó 2001 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåòèí³â êîðäîíó
ñëîâàöüêèìè ãðîìàäÿíàìè – 54 òèñ. ïåðåòèí³â, ùî ó 1,4 òà 1,1 ðàçè ìåíøå, í³æ
ó 1998 òà 1999 ðð. â³äïîâ³äíî; ó 2002 ð. ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â êîðäîíó ñëîâàöü-
êèìè ãðîìàäÿíàìè (76 799) ïåðåâèùèëà öåé ïîêàçíèê çà 1998 ð. (75 652) òà
1999 ð. (62 096). ²íøèìè ñëîâàìè, ó 2002 ð. êîðäîí ç Óêðà¿íîþ ïåðåòèíàëî
á³ëüøå ñëîâàöüêèõ ãðîìàäÿí, í³æ çà ÷àñ³â áåçâ³çîâîãî ðåæèìó. Öåé ôàêò
ìîæíà ïîÿñíèòè íàñòóïíèìè äâîìà ôàêòîðàìè: ë³áåðàë³çàö³ºþ â³çîâîãî ðå-
æèìó ó 2001 ð., à òàêîæ òèì, ùî âàðò³ñòü â³çè ($24) íå º òàêèì ñóòòºâèì äëÿ
ñåðåäíüîãî äîõîäó ñëîâàöüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê áè öå ìîãëî áóòè äëÿ óêðà¿íö³â.

3. Ï³ñëÿ ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî
êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ ìàþòü áåçâ³çîâèé ðåæèì ç³ Ñëîâà÷-
÷èíîþ, çìåíøèëàñÿ ó 1,6 ðàçè, ³ â òîé æå ÷àñ ìàéæå â äåñÿòü ðàç³â çðîñëà
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ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ ìàþòü â³çîâèé
ðåæèì ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2001 ð.
Ñëîâà÷÷èíà ââåëà â³çîâèé ðåæèì òàêîæ äëÿ ãðîìàäÿí Ðîñ³¿ òà Á³ëîðóñ³, ÿê³
ñêëàäàþòü íàéá³ëüøó ÷àñòêó ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ùî ïåðåòèíàþòü ñëîâàöü-
êî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí.

4. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ëåãàëüíèõ ïåðåòèí³â êîðäîíó îñîáàìè ÷åðåç ñëîâàöüêî-
óêðà¿íñüêèé êîðäîí çìåíøèëàñÿ ìàéæå â 5 ðàç³â, ÿêùî ïîð³âíÿòè ñòàòèñòè÷í³
äàí³ 1998 ð. ç 2001 ð., ïåðøèì ðîêîì, êîëè ïî÷àâ ä³ÿòè â³çîâèé ðåæèì. Ó
2002 ð. öÿ öèôðà òðîõè ïîêðàùèëàñü, ³ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ëåãàëüíèõ ïåðåòèí³â
êîðäîíó çíîâó çðîñëà ìàéæå íà 100 òèñ. ïîð³âíÿíî ç 2001 ð. Îòæå, ñïðà-
âåäëèâèì áóäå ðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â³çîâèé ðåæèì, ââåäåíèé ó
2000 ð., çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóâ íà ðåæèì ïåðåòèíó êîðäîíó ì³æ Ñëîâà÷-
÷èíîþ òà Óêðà¿íîþ, à ñàìå: ïðèçâ³â äî çíà÷íîãî çíèæåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
îñ³á, ÿê³ ïåðåòèíàþòü êîðäîí, ³ ïåðø çà âñå, ÷åðåç çíà÷íå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
ïåðåòèí³â êîðäîíó óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿíàìè.

Îòæå, íåãàòèâíèé âïëèâ â³çîâîãî ðåæèìó íà â'¿çä óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî
Ñëîâà÷÷èíè ³, â³äïîâ³äíî, íà ðîçâèòîê êîíòàêò³â ì³æ äâîìà êðà¿íàìè, º
íàéãîëîâí³øèì âèêëèêîì, ÿêèé íåîáõ³äíî ïîäîëàòè â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ. Â
òîé æå ÷àñ, ïðîöåñ âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ íåñå íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ Ñëîâà÷-
÷èíè òà Óêðà¿íè â àñïåêò³ ðîçøèðåííÿ êîíòàêò³â ó ñôåð³ îñâ³òè, àêàäåì³÷íîãî
îáì³íó òà êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà øëÿõîì ó÷àñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàìàõ
äîïîìîãè ªÑ: Socrates, Leonardo, Ïðîåêò Æàíà Ìîííå, 5-î¿ ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè
ðîçâèòêó òà äîñë³äæåíü, Europe, Habitat òîùî.

²íøèìè ñëîâàìè, êð³ì óæå íàÿâíèõ ïðîãðàì äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³, ùî ìàþòü
íà ìåò³ ðîçâèâàòè êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè ÷åðåç ðåñóðñè, íàÿâí³ â ñàì³é êðà¿í³, ï³ñëÿ
âñòóïó äî ªÑ Ñëîâà÷÷èíà òàêîæ çìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ô³íàíñóâàííÿ ªÑ äëÿ
ðîçâèòêó êîíòàêò³â ç Óêðà¿íîþ. ², íàðåøò³, ñï³âïðàöÿ êðà¿íè, ùî º ÷ëåíîì ªÑ, ç
òðåò³ìè êðà¿íàìè ó ñôåð³ îñâ³òè, êóëüòóðè, àêàäåì³÷íîãî îáì³íó, ðîçâèòêó êîíòàêò³â
ì³æ ëþäüìè, íå ï³äïàäàº ï³ä ðåãóëÿö³¿ ªÑ (communitarian regulations). Êðà¿íè-
÷ëåíè ìîæóòü ñàì³ ðîçâèâàòè íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ òà ïîë³òèêó ñòîñîâíî ñï³âïðàö³
ç òðåò³ìè êðà¿íàìè. Ç ö³º¿ ïåðñïåêòèâè ðîçøèðåííÿ ªÑ íå ñòâîðèòü æîäíèõ
îáìåæåíü äëÿ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêî¿ ñï³âïðàö³ â ö³é ñôåð³, ðàäøå íàâïàêè,
íàäàñòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó òà ðîçøèðåííÿ.

Âèñíîâêè. Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè âèÿâëÿºòüñÿ çàãàëîì ó
âèãëÿä³ ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ó 2000 ð., ÿêèé ñòàâ ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ òà
âèêëèêîì íà íàñòóïí³ ðîêè. Ãîëîâí³ íàñë³äêè öüîãî ìîæíà ïðåäñòàâèòè íàñòóïíèì
÷èíîì:

1. Ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëî íà ìîæëèâîñò³ â'¿çäó
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³þ Ñëîâà÷÷èíè. ßêùî ó 1998 ð. ïðèêîðäîííà
ïîë³ö³ÿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè çàðåºñòðóâàëà ïîíàä 1,7 ìëí. ïåðåòèí³â êîðäîíó
óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿíàìè, òî ó 2001 ð. öÿ öèôðà áóëà ìàéæå â 6 ðàç³â
ìåíøà ³ ñêëàäàëà ìåíøå í³æ 291 òèñ. îñ³á, ùî â'¿õàëè ç Óêðà¿íè äî Ñëîâà÷÷èíè.

2. Â³çîâèé ðåæèì ñóòòºâî íå âïëèíóâ íà â'¿çä ñëîâàöüêèõ ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè. Õî÷à ó 2001 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåòèí³â êîðäîíó
ñëîâàöüêèìè ãðîìàäÿíàìè – 54 òèñ., ùî ó 1,4 òà 1,1 ðàçè ìåíøå í³æ ó 1998 òà
1999 ðð. â³äïîâ³äíî, – ó 2002 ð. ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â êîðäîíó ñëîâàöüêèìè
ãðîìàäÿíàìè (76 799) ïåðåâèùèëà öåé ïîêàçíèê çà 1998 ð. (75 652) òà 1999 ð.
(62 096).

3. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ëåãàëüíèõ ïåðåòèí³â ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó ãðî-
ìàäÿíàìè Óêðà¿íè, Ñëîâà÷÷èíè òà òðåò³õ êðà¿í çìåíøèëàñÿ ìàéæå â 5 ðàç³â,
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ÿêùî ïîð³âíÿòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ 1998 ð. ç äàíèìè 2001 ð., ïåðøîãî ðîêó, êîëè
ïî÷àâ ä³ÿòè â³çîâèé ðåæèì. Ó 2002 ð. öÿ öèôðà òðîõè ïîêðàùèëàñü, ³ çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü ëåãàëüíèõ ïåðåòèí³â êîðäîíó çíîâó çðîñëà ìàéæå íà 100 òèñ. ïîð³â-
íÿíî ç 2001 ð.

Ì³æóðÿäîâà ñï³âïðàöÿ ç ïèòàíü åòí³÷íèõ ìåíøèí, êóëüòóðè, îñâ³òè, àêàäåì³÷íèõ
îáì³í³â º õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèí ïî÷èíàþ÷è ç
1995 ð., êîëè áóëà ñòâîðåíà ì³æóðÿäîâà Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí,
îñâ³òè òà êóëüòóðè. Îäíàê, ïåðøó äâîñòîðîííþ Óãîäó ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ñôåð³ êóëüòóðè òà àêàäåì³÷íèõ îáì³í³â áóëî ï³äïèñàíî ùå â 1994 ð. Íîâèì
ïîøòîâõîì äëÿ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ íàóêè òà àêà-
äåì³÷íèõ îáì³í³â áóëî ï³äïèñàííÿ ì³æóðÿäîâî¿ Óãîäè ùîäî âçàºìíîãî âèçíàííÿ
àêàäåì³÷íèõ ñåðòèô³êàò³â òà ñòóïåí³â â³ä 3 âåðåñíÿ 1999 ð., à òàêîæ Óãîäè ùîäî
ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ íàóêè òà òåõíîëîã³é â³ä 2 ãðóäíÿ 2003 ð.

Ñï³âïðàöÿ êðà¿íè, ùî º ÷ëåíîì ªÑ, ç òðåò³ìè êðà¿íàìè ó ñôåð³ îñâ³òè, êóëüòóðè,
àêàäåì³÷íîãî îáì³íó òîùî íå ï³äïàäàº ï³ä ðåãóëÿö³¿ ªÑ. Êðà¿íè-÷ëåíè ìîæóòü ñàì³
ðîçâèâàòè íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ òà ïîë³òèêó ñòîñîâíî ñï³âïðàö³ ç òðåò³ìè êðà¿íà-
ìè. Ç ö³º¿ ïåðñïåêòèâè ðîçøèðåííÿ ªÑ íå ñòâîðèòü æîäíèõ îáìåæåíü äëÿ
ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ö³é ñôåð³, ðàäøå íàâïàêè, íàäàñòü
ìîæëèâîñò³ äëÿ éîãî ðîçâèòêó òà ðîçøèðåííÿ.

Åòí³÷í³ ìåíøèíè

Êîëè Ñëîâà÷÷èíà ïðèºäíàºòüñÿ äî ªÑ òà Øåíãåíñüêî¿ Óãîäè, ñëîâàöüêî-óêðà-
¿íñüêèé êîðäîí ïåðåòâîðèòüñÿ íà êîðäîí ðîçøèðåíîãî ªÑ Øåíãåíñüêîãî òèïó.
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí ³ñíóº ÿê äåðæàâíèé êîðäîí
ò³ëüêè 57 ðîê³â, éîãî “Øåíãåíñüêå ìàéáóòíº“ ñòàíîâèòü âèêëèê ïåðåäóñ³ì äëÿ
ðóñèíñüêî¿/óêðà¿íñüêî¿ ìåíøèíè, ÿêà æèâå ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó. Ï³ñëÿ
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Òåðèòîð³àëüíà êîì³ñ³ÿ íà Ïàðèçüê³é ìèðí³é êîíôåðåíö³¿
âñòàíîâèëà ïîïåðåäíþ äåìàðêàö³éíó ë³í³þ ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ òà Ï³äêàðïàòñüêîþ
Ðóññþ (ñó÷àñíà Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü Óêðà¿íè) â ìåæàõ òîä³øíüî¿ ×åõîñëîâà÷-
÷èíè ïî ð³÷ö³ Óæ, à òàêîæ óõâàëèëà ðåêîìåíäàö³þ ïðî òå, ùî ñëîâàöüêèì òà
óêðà¿íñüêèì ïðåäñòàâíèöòâàì äîâåäåòüñÿ ïîãîäèòèñÿ ç ìîæëèâèì àíåêñóâàííÿì
ï³âí³÷íî-ñõ³äíî¿ Ñëîâà÷÷èíè, íàñåëåíî¿ ðóñèíàìè, äî Ï³äêàðïàòñüêî¿ Ðóñ³. Àëå
öüîãî íå â³äáóëîñÿ, ³ â³äòîä³ ðóñèíñüêà ìåíøèíà ðîçä³ëåíà ë³í³ºþ êîðäîíó.

²ñòîðè÷íå ïîõîäæåííÿ òà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿/ðóñèíñüêî¿ ìåíøèíè â Ñëî-
âà÷÷èí³ º äîñèòü ö³êàâèì. Ùå ç Õ²Õ ñò. ðóñèíè ñïåðå÷àëèñÿ ïðî ñâîþ íàö³îíàëüíó
³äåíòè÷í³ñòü. Äåÿê³ ç íèõ ñòâåðäæóâàëè, ùî ðóñèíè íàëåæàòü äî ðóñüêèõ, ³íø³ – äî
óêðà¿íö³â, ³ íàðåøò³ áóëà ïîçèö³ÿ, ùî ðóñèíè º îêðåìîþ ñëîâ'ÿíñüêîþ åòí³÷íîþ
ñï³ëüíîòîþ. Êîæíà ãðóïà ðóñèí³â âèêîðèñòîâóâàëà ñâîþ ìîâó – ðîñ³éñüêó, óêðà-
¿íñüêó àáî ðóñèíñüêó – äëÿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿. Îô³ö³éí³ äàí³ ïåðåïèñ³â íàñåëåííÿ ó
×åõîñëîâà÷÷èí³ ïåð³îäó â³ä çàê³í÷åííÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè äî 1989 ð. ñâ³ä÷àòü
ïðî ïðîöåñ àñèì³ëÿö³¿ ðóñèíñüêî¿ (óêðà¿íñüêî¿) ìåíøèíè â Ñëîâà÷÷èí³. ×åõî-
ñëîâàöüêà ñòàòèñòèêà ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íàçèâàº ¿õ óêðà¿íöÿìè.57 Ó 1921 ð.
ðóñèíàìè çàðåºñòðóâàëèñÿ 88 970 ëþäåé.58 Öÿ öèôðà äîñÿãëà 97 783 (ðóñèíè) ó
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57 Ç äàíèìè àâñòðî-óãîðñüêî¿ òà ÷åõîñëîâàöüêî¿ ñòàòèñòèêè ïåð³îäó äî Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè
ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ â Magocsi, Paul Robert, The Shaping of a National Identity: Subcarpathian
Rus 1848–1948 (Cambridge, Mass. and London: Harvard University Press, 1978); ÷åõîñëîâàöüêà
ñòàòèñòèêà ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè: Gajdos, Marian and Stanislav Konecny (eds.), Etnicke mi-
nority na Slovensku. Historia, sucasnost, suvislosti (Åòí³÷í³ ìåíøèíè â Ñëîâà÷÷èí³. ²ñòîð³ÿ,
ñó÷àñí³ñòü, ôàêòîðè âïëèâó) (Kosice: Spolocenskovedny ustav SAV, 1997), ñ. 69–93.

58 Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ÷åõîñëîâàöüêå ñòàòèñòè÷íå áþðî âêëþ÷èëî äî ö³º¿ êîëîíêè òàêîæ
òèõ, õòî çàðåºñòðóâàâ ñåáå ÿê ðóñèí³â òà óêðà¿íö³â, ÿê³ ³ìì³ãðóâàëè äî ×åõîñëîâà÷÷èíè ï³ñëÿ
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.



1930 ð. ² ïîò³ì âîíà ïîñòóïîâî çìåíøóâàëàñÿ – 35 435 ó 1950 ð. (óêðà¿íö³), 42 238
(óêðà¿íö³) ó 1961 ð., 39 260 (óêðà¿íö³) ó 1970 ð. òà, íàðåøò³, 30 784 (ðóñèí³â òà
óêðà¿íö³â) ó 1991 ð.59 Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì ²íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ íàóê (Êîøèöå)
1990 ð., ðóñèíè â Ñõ³äí³é Ñëîâà÷÷èí³ ââàæàþòü, ùî íàñòóïí³ äâà ãîëîâí³ ôàêòîðè
ñïðèÿëè àñèì³ëÿö³¿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè: ì³ãðàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ðóñèíñüêîãî
íàñåëåííÿ äî ñëîâàöüêèõ ì³ñò òà îô³ö³éíèé êóðñ íà óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó
îð³ºíòàö³þ ó 1950-õ ðð.60

Ïàä³ííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó â ×åõîñëîâà÷÷èí³ çðîáèëî ìîæëèâîþ â³ëüíó
åòí³÷íó ³äåíòèô³êàö³þ. Âïåðøå ç 1930-õ ðð. ðóñèíè îòðèìàëè øàíñ ãîâîðèòè ïðî
ñâîþ åòí³÷íó ³äåíòè÷í³ñòü. Â ÷àñè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè âîíè ìîãëè áóòè
çàðåºñòðîâàí³ ò³ëüêè ÿê óêðà¿íö³. Çã³äíî ç äàíèìè ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 1991 ð. 17 197
îñ³á (ùî ïåðåâàæíî ìåøêàþòü ó ï³âí³÷íî-ñõ³äí³é Ñëîâà÷÷èí³ – â ðåã³îí³ Ïðåøîâ)
çàçíà÷èëè, ùî âîíè åòí³÷í³ ðóñèíè, à 13 281 îñîáà – ùî âîíè óêðà¿íö³. Çã³äíî ç
äàíèìè ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ð. – 24 201 îñîáà çàçíà÷èëè, ùî âîíè ðóñèíè, òà
â³äïîâ³äíî 10 814 îñ³á – óêðà¿íö³, òîä³ ÿê â îáîõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ ïåðåïèñàõ
íàñåëåííÿ 1991 òà 2001 ðð. áëèçüêî 50 000 îñ³á çàçíà÷èëè, ùî ¿õíüîþ ð³äíîþ
ìîâîþ º ðóñèíñüêà.61

Áóëî òàêîæ ñòâîðåíî íîâó îðãàí³çàö³þ ï³ä íàçâîþ “Ðóñèíñüêå â³äðîäæåííÿ“
(Rusinska obroda) – âîíà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ðóñèíñüêî¿ ìåíøèíè â Ñëîâà÷÷èí³.
Îòæå, êîëèøíÿ óêðà¿íñüêà ìåíøèíà ðîçä³ëèëàñÿ íà äâ³ ãðóïè: òèõ, ùî ìàþòü
óêðà¿íñüêó ³äåíòè÷í³ñòü, òà òèõ, õòî ìàþòü ðóñèíñüêó ³äåíòè÷í³ñòü (òà íàãîëîøóþòü
íà òîìó, ùî âîíè ïðåäñòàâëÿþòü îêðåìó ñëîâ'ÿíñüêó íàö³þ, ÿêà íå º ÷àñòèíîþ
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿). Ñòîñîâíî âñüîãî ³íøîãî, í³õòî íå ñóìí³âàºòüñÿ, ùî ðóñèíè òà
óêðà¿íö³ â Ñëîâà÷÷èí³ ìàþòü îäíàêîâå åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà ¿õíþ
â³äì³ííó íàö³îíàëüíó ñàìî³äåíòèô³êàö³þ, ïðàâî íà ÿêó ãàðàíòóº ñëîâàöüêà êîí-
ñòèòóö³ÿ.62

Ãîëîâíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿê³é Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ äîçâîëèëà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè
óêðà¿íñüêî¿ ìåíøèíè â Ñëîâà÷÷èí³ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, áóâ Êóëüòóðíèé
ñîþç óêðà¿íñüêèõ òðóäÿùèõ (ÊÑÓÒ) (Kulturny zvaz ukrajinskych pracujucich –
KZUP), ñòâîðåíèé íà ïî÷àòêó 1950-õ ðð. Ï³ñëÿ îñòàííüîãî êîíãðåñó ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ó
1990 ð., ÊÑÓÒ áóëî ðîçïóùåíî òà ñòâîðåíî äâ³ íîâ³ îêðåì³ îðãàí³çàö³¿: Ñîþç
ðóñèí³â-óêðà¿íö³â Ñëîâà÷÷èíè (ÑÐÓÑ) (Zvaz Rusinov-Ukrajincov Slovenska – ZRUS)
òà “Ðóñèíñüêå â³äðîäæåííÿ“ (Rusinska Obroda). Ùîäî íàö³îíàëüíî¿ ñàìî³äåíòè-
ô³êàö³¿, òî ÑÐÓÑ ìàº óêðà¿íñüêó, à “Ðóñèíñüêå â³äðîäæåííÿ“ – ðóñèíñüêó îð³ºí-
òàö³þ. ÑÐÓÑ ïðîäîâæóº ïóáë³êóâàòè ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ, ÿê³ âèïóñêàëà êîëèøíÿ
ÊÑÓÒ (“Íîâå æèòòÿ“, ÿêå âèõîäèòü äâ³÷³ íà òèæäåíü, òà ÷àñîïèñ “Äðóæíî âïåðåä“,
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59 Gajdos Marian òà Stanislav Konecny (eds., 1997), op. cit., ñ. 83.
60 Vztahy Slovakov a narodnostnych mensin v narodnostne zmiesanych oblastiach Slovenska. Z

vysledkov sociologickeho vyskumu (Â³äíîñèíè ì³æ ñëîâàöüêîþ òà óêðà¿íñüêîþ åòí³÷íèìè ìåí-
øèíàìè â åòí³÷íî çì³øàíèõ ðåã³îí³â Ñëîâà÷÷èíè. Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ)
(Kosice: Spolocenskovedny ustav SAV, òðàâåíü 1990 ð.), ñ. 27.

61 Äèâ. Paukovic, Vladimir, “Etnicka struktura Slovenska, jej vyvoj, demograficke a socialne
charakteristiky” (Åòí³÷íà ñòðóêòóðà Ñëîâà÷÷èíè, ¿¿ ðîçâèòîê, äåìîãðàô³÷í³ òà ñîö³àëüí³
õàðàêòåðèñòèêè), â Sociologia, 26, 1994; íàâåäåí³ â òåêñò³ äàí³ îïóáë³êîâàí³ Áþðî ñòàòèñòèêè
Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè ó 1991 ð. òà, â³äïîâ³äíî, 2001 ð.

62 Äëÿ îòðèìàííÿ äîêëàäí³øî¿ ³íôîðìàö³¿ äèâ. Marian Gajdos, “Rusini (Ukrajinci) na Slovensku po
roku 1989” (“Ðóñèíè (Óêðà¿íö³) â Ñëîâà÷÷èí³ ï³ñëÿ 1989 ð.), â Gajdos Marian and Stanislav
Konecny (eds., 1997), op. cit., ñ. 82–93; “Rusini (Ukrajinci) v podmienkach transformacie
spolocnosti 1989–1995” (Ðóñèíè (óêðà¿íö³) çà óìîâ òðàíñôîðìàö³¿ 1989–1995ðð.), â Gajdos,
Marian òà Pavol Matula (ðåä.) Niektore otazky vyvoja narodnostnych mensin na Slovensku (Äåÿê³
ïèòàííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó Ñëîâà÷÷èí³) (Kosice: Spolocenskovedny ustav SAV,
1997), ñ. 180–192; “Rusini. Nova mensina na Slovensku?” (Ðóñèíè. Íîâà ìåíøèíà â
Ñëîâà÷÷èí³?), â Bacova, Viera òà Zuzana Kusa (ðåä.) Identity v meniacej sa spolocnosti
(²äåíòè÷íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ùî çì³íþºòüñÿ) (Kosice: Spolocenskovedny ustav SAV, 1997), ñ.
127–136.



ÿêèé âèõîäèòü äâ³÷³ íà ì³ñÿöü), òîä³ ÿê “Ðóñèíñüêå â³äðîäæåííÿ“ ðîçïî÷àëî
ïóáë³êàö³þ äâîõ íîâèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü (“Íàðîäíèõ íîâèí“, ùî âèõîäÿòü äâ³÷³
íà òèæäåíü, òà ÷àñîïèñó “Ðóñèí“, ÿêèé âèõîäèòü äâ³÷³ íà ì³ñÿöü).

Îáèäâ³ îðãàí³çàö³¿ êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ ó òîìó, ùîá ïåðåêîíàòè ðóñèí³â/
óêðà¿íö³â, ÿê³ ìåøêàþòü ó ï³âí³÷íî-ñõ³äí³é Ñëîâà÷÷èí³, ó ¿õí³é íàö³îíàëüí³é ïðèíà-
ëåæíîñò³, òà ñïðîáàõ çàëó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ óðÿäó.

Í³ ðóñèíñüêà, í³ óêðà¿íñüêà ìåíøèíè íå ñòâîðèëè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà á ìàëà
øàíñ ïîòðàïèòè äî íàö³îíàëüíîãî ïàðëàìåíòó òà âèíåñòè åòí³÷í³ ïèòàííÿ íà
ïîðÿäîê äåííèé. Ïðè÷èíîþ öüîãî º ìàëà ê³ëüê³ñòü ö³º¿ åòí³÷íî¿ ìåíøèíè. Áóëà
ñïðîáà ñòâîðèòè ïîë³òè÷íó ïàðò³þ “Ãðîìàäà“ äëÿ òîãî, ùîá ïðåäñòàâëÿòè äåÿê³
ïîë³òè÷í³ ïîòðåáè ðóñèíñüêî¿/óêðà¿íñüêî¿ ìåíøèíè; îäíàê öÿ ñïðîáà íå îäåð-
æàëà ï³äòðèìêè â³ä “Ðóñèíñüêîãî â³äðîäæåííÿ“. Ðóñèíñüê³ òà óêðà¿íñüê³ ë³äåðè º
÷ëåíàìè ð³çíèõ ñëîâàöüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ç âëàñíîþ ³äåîëîã³÷íîþ ïðîãðàìîþ,
ÿêà, ùîïðàâäà, íå ñòîñóºòüñÿ åòí³÷íèõ ïèòàíü. Äåÿê³ ÷ëåíè ñëîâàöüêîãî ïàðëà-
ìåíòó ìàþòü ðóñèíñüêå/óêðà¿íñüêå åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ.

²íøèì ôàêòîðîì, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîöåñ àñèì³ëÿö³¿ ðóñèí³â º äîñèòü
çíà÷íèì, º ê³ëüê³ñòü ïðàâîñëàâíèõ òà ãðåêî-êàòîëèöüêèõ â³ðóþ÷èõ ó Ñëîâà÷÷èí³.
Òîä³ ÿê ñëîâàêè ³ñòîðè÷íî áóëè êàòîëèêàìè àáî ïðîòåñòàíòàìè, ðóñèíè áóëè
ïåðåâàæíî ïðàâîñëàâíèìè, à ïî÷èíàþ÷è ç ÕV²² ñò. – òàêîæ ãðåêî-êàòîëèêàìè.
Çã³äíî ç äàíèìè ïåðåïèñó 1991 ð., 178 733 îñ³á çàçíà÷èëè, ùî º ãðåêî-êàòîëèêàìè,
òà 34 376 – ïðàâîñëàâíèìè.63 Ïåðåïèñ íàñåëåííÿ 2001 ð. çàñâ³ä÷èâ, ùî ê³ëüê³ñòü
â³ðóþ÷èõ îáîõ öåðêîâ çðîñëà: ãðåêî-êàòîëèê³â íàë³÷óâàëîñÿ 219 831 îñîáà, à
ïðàâîñëàâíèõ – 50 363 îñîáè64. Ö³ öèôðè º íàáàãàòî á³ëüøèìè, í³æ ò³, ÿê³ ñâ³ä÷àòü
ïðî ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ ³äåíòèô³êóþòü ñåáå ç ðóñèíàìè àáî óêðà¿íöÿìè â
Ñëîâà÷÷èí³.

Êîìóí³ñòè÷íèé ðåæèì ó ×åõîñëîâà÷÷èí³ ïðîäîâæóâàâ òðèâàëó ïðàêòèêó ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â, ³ óí³àòñüê³é öåðêâ³ (ÿêà áóëà ïîâ'ÿçàíà ç Ðèìîì) ïðîòèñòàâëÿëè
ïðàâîñëàâíó íà êîðèñòü îñòàííüî¿. Ó 1950-õ ðð. ãðåêî-êàòîëèöüêó öåðêâó áóëî
çàáîðîíåíî, òîä³ ÿê äî ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè ïåðåéøëà ¿¿ âëàñí³ñòü òà ïàðàô³¿.
Ïðîáëåìà çíîâó ñòàëà àêòóàëüíîþ ó 1989 ð. ï³ñëÿ “îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿“, êîëè
ãðåêî-êàòîëèêè ïî÷àëè ñèëîþ çàõîïëþâàòè öåðêâè, ùî ïðèçâåëî äî ñåð³¿ íàñèëü-
íèöüêèõ ïîä³é ó ï³âí³÷íî-ñõ³äí³é Ñëîâà÷÷èí³. Áàãàòî ðóñèíñüêèõ ñ³ë ðîçä³ëèëîñÿ íà
äâ³ âîðîæ³ ãðóïè, ÿê³ ìàëè ð³çí³ ðåë³ã³éí³ îð³ºíòàö³¿.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ðåë³ã³éí³ â³äì³ííîñò³ ðóñèí³â òà óêðà¿íö³â íå çá³ãàþòüñÿ ç
â³äì³ííîñòÿìè â ¿õí³é íàö³îíàëüí³é ñàìî³äåíòèô³êàö³¿. Îòæå, áàãàòî ðóñèí³â, ÿê³
ââàæàþòü ñåáå ðóñèíàìè, ìàþòü ³ ïðàâîñëàâíå, ³ ãðåêî-êàòîëèöüêå â³ðîñïîâ³äàííÿ.
Òàê ñàìî ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî òèõ, õòî ïî÷óâàº ñåáå óêðà¿íöÿìè. Öå º ïîçèòèâíèì
ôàêòîðîì, ÿêèé äîïîìàãàº âãàìóâàòè íàïðóæåí³ñòü ó ðóñèíñüê³é/óêðà¿íñüê³é
ìåíøèí³ â Ñëîâà÷÷èí³.

Íå ìåíø ö³êàâà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ç³ ñëîâàöüêîþ ìåíøèíîþ â Óêðà¿í³. Çã³äíî ç
ðàäÿíñüêèì ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ 1989 ð. ê³ëüê³ñòü åòí³÷íèõ ñëîâàê³â, ÿê³ ïðîæè-
âàþòü â Óêðà¿í³, ñòàíîâèëà 7 329 (0,02% â³ä çàãàëüíîãî óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ),
94% ç ÿêèõ ìåøêàþòü ó Çàêàðïàòñüêîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè.65 Ùîäî ïåðøîãî óêðà¿í-
ñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ, ïðîâåäåíîãî ó 2001 ð., òî ê³ëüê³ñòü åòí³÷íèõ ñëîâàê³â,
ÿê³ ïðîæèâàþòü ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ Óêðà¿íè, ñòàíîâèëà 5 600 (0,5%
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63 Statistical Yearbook of the Slovak Republic 1998 (Bratislava: Statistical Office of the Slovak Repub-
lic, 1998), p. 526.

64 Statistical Office of the Slovak Republic, 2001.
65 ªâíóõ Âîëîäèìèð, ²ñèï Éîñèï òà Ñóãëîá³í Ñåðã³é (ðåä.), Åòíîïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³:

ñïðîáè íàóêîâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿, Êè¿â, ²íñòèòóò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, 1993, ñ. 30.



çàãàëüíîãî íàñåëåííÿ öüîãî ðåã³îíó).66 Òîä³ ÿê ðóñèíè/óêðà¿íö³ ìåøêàþòü ó
ï³âí³÷íî-ñõ³äí³é Ñëîâà÷÷èí³, ïðîæèâàííÿ ñëîâàê³â â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ Óêðà¿íè
ìîæíà ïîÿñíèòè ãîëîâíèì ÷èíîì åêîíîì³÷íîþ ì³ãðàö³ºþ, ÿêà ïî÷àëàñÿ ùå ç ÕV²²²
ñò. Ñëîâàöüêèõ ïîñåëåíö³â çàïðîøóâàëè ïåðåñåëÿòèñÿ íà Ï³äêàðïàòòÿ, ùîá ïðàöþ-
âàòè íà ïëàâèëüíèõ çàâîäàõ, ë³ñîïèëüíÿõ òà ñèñòåìàõ ïîñòà÷àííÿ âîäè, à òàêîæ íà
ë³ñîçàãîò³âëÿõ.67

Çã³äíî ç îñòàíí³ì àâñòðî-óãîðñüêèì ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ (1900 ð.), ê³ëüê³ñòü
ñëîâàê³â, ÿê³ ïðîæèâàëè â Çàêàðïàòò³, ñòàíîâèëà ïðèáëèçíî 7 300. Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ
×åõîñëîâàöüêî¿ äåðæàâè â 1918 ð., öÿ öèôðà çíà÷íî çðîñëà ³ ñòàíîâèëà 19 930 ó
1921 ð. òà 37 900 ó 1930 ð. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïåðåïèñè íàñåëåííÿ ñâ³ä÷àòü
ïðî çâîðîòíó òåíäåíö³þ – 13 400 ñëîâàê³â ó 1946 ð. òà 7 329 ó 1989 ð., ³ íàðåøò³ 5
600 ó 2001 ð.68 Áàãàòî ñëîâàê³â ïåðåñåëèëèñÿ íàçàä äî Ñëîâà÷÷èíè ï³ñëÿ óãîðñüêî¿
îêóïàö³¿ Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè â 1939 ð., ³íø³ áóëè àñèì³ëüîâàí³ â ï³ñëÿâîºíí³é
Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ 1989 ð.
ëèøå 2 555 ç 7 329 îñ³á, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê åòí³÷í³ ñëîâàêè, çàçíà÷èëè, ùî ¿õíüîþ
ð³äíîþ ìîâîþ º ñëîâàöüêà, òîä³ ÿê 2 433 îñ³á çàçíà÷èëè, ùî ¿õíüîþ ð³äíîþ ìîâîþ
º óêðà¿íñüêà, 1 890 îñ³á – óãîðñüêà òà ðåøòà – ðîñ³éñüêà.69

Ùîäî íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òà ñâ³äîìîñò³ ñëîâàê³â Çàêàðïàòòÿ, òî âîíè ñòàëè
àêòèâí³øèìè íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. Òîä³ ÿê ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä ïî÷àòêîâèõ øê³ë
ç³ ñëîâàöüêîþ ìîâîþ âèêëàäàííÿ íå áóëî, â 1993 ð. â Ñòîðîæíèö³ áóëî â³äêðèòî
ïåðøó òàêó øêîëó, õî÷à ñëîâàöüêó ìîâó (ÿê äîäàòêîâèé ïðåäìåò) âèâ÷àþòü ó
ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ Âåëèêèõ Áåðåæíèõ, Ñåðåäíüîãî òà Óæãîðîäà. Ç ìåòîþ ï³ä-
ãîòîâêè â÷èòåë³â òà âèêëàäà÷³â äëÿ çàêëàä³â ïî÷àòêîâî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè â Óæãî-
ðîäñüêîìó óí³âåðñèòåò³ ñòâîðåíî ôàêóëüòåò ñëîâàöüêî¿ ìîâè òà ë³òåðàòóðè. Íà-
ïðèê³íö³ 1992 ð. â Óæãîðîä³ ñòâîðåíî êóëüòóðíó îðãàí³çàö³þ “Ñëîâàöüêà Ìàò³öà“, à
â Ñòîðîæíèö³ ñòâîðåíî Àñîö³àö³þ ñëîâàê³â Çàêàðïàòòÿ ³ìåí³ Ëþäîâ³òà Øòóðà. Ö³
îðãàí³çàö³¿, ùî ïåðåòâîðèëèñÿ íà öåíòðè íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ äëÿ ñëîâàê³â
Çàêàðïàòòÿ, ï³äòðèìóþòüñÿ ñëîâàöüêèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òàêèìè ÿê
“Ñëîâàöüêà Ìàò³öà“, Ä³ì ³íîçåìíèõ ñëîâàê³â òà ñëîâàöüêèì óðÿäîì. Ï³ä´ðóíòÿì
äëÿ öèõ êóëüòóðíèõ çâ'ÿçê³â º óãîäè ì³æ ñëîâàöüêèì òà óêðà¿íñüêèì óðÿäàìè.

Êëþ÷îâó ðîëü ó âçàºìí³é ï³äòðèìö³ ìåíøèí ó ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó
êîíòåêñò³ â³ä³ãðàº äâîñòîðîííÿ óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêà Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, îñâ³òè òà êóëüòóðè, ñòâîðåíà ó 1995 ð.

Ï³ä ÷àñ äðóãî¿ çóñòð³÷³ â Áðàòèñëàâ³ â 1996 ð. îáèäâ³ ñòîðîíè çàçíà÷èëè, ùî
áóäü-ÿê³ âèìîãè òåðèòîð³àëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ³íøî¿ àâòîíîì³¿ çà åòí³÷íèìè
îçíàêàìè º íåïðèéíÿòíèìè, à òàêîæ ð³øó÷å â³äõèëèëè åòí³÷íèé ñåïàðàòèçì, ÿêèé
ìîæå äåñòàá³ë³çóâàòè ðåã³îí Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Âîíè òàêîæ âèñëî-
âèëè ïðîõàííÿ äî ïðåäñòàâíèê³â äâîõ åòí³÷íèõ ìåíøèí áóòè ëîÿëüíèìè äî
äåðæàâ, â ÿêèõ âîíè æèâóòü.70

180

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

66 Ïðî ê³ëüê³ñòü òà ñêëàä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ï³äñóìêàìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó
íàñåëåííÿ 2001 ð. (Ïîâ³äîìëåííÿ Äåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè. Äèâ:
www.ukrstat.gov.ua/Perepis/PidsPer.html).

67 Haraksim, Ludovit, “O minulosti Slovakov na Zakarpatsku” (Ïðî ìèíóëå ñëîâàê³â íà Çàêàðïàòò³),
â Cani, Ladislav (ðåä.), Slovaci na Zakarpatskej Ukrajine (Ñëîâàêè â Çàêàðïàòñüê³é Óêðà¿í³)
(Bratislava: Dom zahranicnych Slovakov, 1998), ñ. 9–17, òóò ñ. 13.

68 Hajnis, Jozef,“Spolkova cinnost a duchovny zivot Slovakov na Zakarpatskej Ukrajine” (Ãðîìàäñüêà
ä³ÿëüí³ñòü òà äóõîâíå æèòòÿ ñëîâàê³â Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè), â Cani, Ladislav (ed.), op. cit., ñ.
126.

69 Ìàêàðà Ìèêîëà òà Ìèõîâè÷ ²âàí, ”Ïîâ’ÿçàí³ Êàðïàòñüêèìè ãîðàìè. Íàðèñ åòíîïîë³òè÷íî¿
³ñòîð³¿ òà ñó÷àñíîãî ñòàíó óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêèõ âçàºìèí” (Óæãîðîä, Óæãîðîäñüêèé
óí³âåðñèòåò, ²íñòèòóò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, 1997 ð.), ñ. 62.

70 Ïðîòîêîë äðóãîãî çàñ³äàííÿ äâîñòîðîííüî¿ óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (Áðàòèñëàâà, 22–24 æîâòíÿ 1996 ð.).



Çã³äíî ç Ïðîòîêîëîì 4-îãî çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿, ÿêå â³äáóëîñÿ ó 1998 ð., îáèäâ³
ñòîðîíè ïîãîäèëèñÿ âêëþ÷èòè äî ñâîãî ñêëàäó ïðåäñòàâíèê³â äâîõ îðãàí³çàö³é, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü åòí³÷í³ ìåíøèíè, – Àñîö³àö³¿ ðóñèí³â-óêðà¿íö³â Ñëîâà÷÷èíè (ZRUS)
òà “Ñëîâàöüêî¿ Ìàò³öè“ â Óæãîðîä³.71 Â ðåçóëüòàò³ ïîëîâèíà êîëèøíüî¿ óêðà¿íñüêî¿
ìåíøèíè â Ñëîâà÷÷èí³, ùî òàêîæ â³ä÷óâàº ñåáå ðóñèíàìè, áóëà âèêëþ÷åíà ç
îô³ö³éíîãî ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü åòí³÷íèõ ìåíøèí.
Òàêîæ íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ñëîâàöüêèé óðÿä íå ñòàâèòü ï³ä ïèòàííÿ
âèçíàííÿ ðóñèí³â íàö³îíàëüíîþ ìåíøèíîþ, â³äì³ííîþ â³ä óêðà¿íñüêî¿ ìåíøèíè â
Ñëîâà÷÷èí³, ÿêà ìàº âñ³ ïðàâà òà ïðèâ³ëå¿ â³äïîâ³äíî äî ñëîâàöüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà ç ïèòàíü ìåíøèí.72

1997 ð. ñëîâàöüêèé ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ Àêò ùîäî ñëîâàê³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà
êîðäîíîì (òàê çâàíèé “Ñòàòóñíèé çàêîí ïðî ³íîçåìíèõ ñëîâàê³â“; Ïîñòàíîâà
¹.70/1997), â ÿêîìó íàäàâ ³íîçåìíèì ñëîâàêàì ñïåö³àëüí³ ïðàâà íà òåðèòîð³¿
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, íàïðèêëàä, ïðèéíÿòòÿ äî ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåç íåîáõ³äíîñò³ ìàòè äîçâ³ë íà ðîáîòó, ïðàâî âëàñíîñò³ òà
ïðàâî íà ïðèäáàííÿ íåðóõîìîñò³ òîùî.73 Ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ ì³æ óãîðñüêèì òà
ñëîâàöüêèì ñòàòóñíèìè çàêîíàìè ùîäî ³íîçåìíèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â º íàñòóïíîþ:
ñëîâàöüêèé çàêîí íàäàº ïðèâ³ëå¿ ³íîçåìíèì ñëîâàêàì ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿ Ñëî-
âàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, òîä³ ÿê àíàëîã³÷íèé â³äïîâ³äíèé óãîðñüêèé çàêîí ìàº åêñòå-
ðèòîð³àëüíèé âèì³ð, îñê³ëüêè â³í äîäàº ïðàâà, ÿêèìè ìîæíà êîðèñòóâàòèñÿ íà
òåðèòîð³¿ Óãîðùèíè, äî ïðàâ, ÿê³ óãîðñüêà âëàäà çîáîâ'ÿçóºòüñÿ íàäàòè ³íîçåìíèì
óãîðöÿì íà òåðèòîð³¿ ñóñ³äí³õ äåðæàâ. Êð³ì öüîãî, öå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó
íåäèñêðèì³íàö³¿ òà ð³âíèõ ïðàâ óñ³õ ãðîìàäÿí. Ùîá â³äïîâ³äàòè öüîìó ïðèíöèïó,
óãîðñüêèé çàêîí ìàº íàäàâàòè íà òåðèòîð³¿ Óãîðùèíè ð³âí³ ïðàâà âñ³ì ãðîìàäÿíàì
ñóñ³äí³õ äåðæàâ, à íå ò³ëüêè åòí³÷íèì óãîðöÿì.74

Îäíàê, â'¿çä îñ³á, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ ³íîçåìíîãî ñëîâàêà, íà òåðèòîð³þ Ñëîâà÷-
÷èíè, à òàêîæ ð³øåííÿ ùîäî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó â'¿çäó çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ¹
70/1997 ìàº ðåãóëþâàòèñÿ äâîìà ñòîðîíàìè – Ñëîâàöüêîþ ðåñïóáë³êîþ òà
êðà¿íîþ ãðîìàäÿíñòâà îñ³á ç³ ñòàòóñîì ³íîçåìíîãî ñëîâàêà, ÿê³ â'¿æäæàþòü äî
Ñëîâà÷÷èíè.75 Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ åòí³÷í³ ñëîâàêè, ÿê³ æèâóòü â Óêðà¿í³, à òàêîæ â ³íøèõ
êðà¿íàõ, ùî ìàþòü â³çîâèé ðåæèì ç ªÑ, íå ìîæóòü áóòè çâ³ëüíåí³ â³ä âèìîã
îäåðæàííÿ â³çè.

ªäèíèì áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ íà êîíòàêòè ì³æ
åòí³÷íèìè óêðà¿íöÿìè, ÿê³ º ñëîâàöüêèìè ãðîìàäÿíàìè, òà åòí³÷íèìè ñëîâàêàìè,
ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ç êðà¿íàìè ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ, º ââåäåííÿ â³çîâîãî
ðåæèìó ì³æ äâîìà êðà¿íàìè.

ªÑ íå âïðîâàäæóº æîäíèõ çàêîí³â ÷è âèìîã ùîäî ñòàíäàðò³â ïðàâ åòí³÷íèõ
ìåíøèí ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ, àáî â êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ íà âñòóï äî ªÑ. Ñòîñîâíî
êðà¿í êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ, ñòàíäàðòè ùîäî ïðàâ ëþäèíè áóëè âêëþ÷åí³ äî
òàê çâàíèõ “êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â“ 1993 ð., ÿê³ áóëè âñòàíîâëåí³ äëÿ êðà¿í-
êàíäèäàò³â ³ ñòîñóþòüñÿ ïîë³òè÷íèõ âèìîã äî êðà¿í, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ÷ëåíñòâî â
ªÑ (äåìîêðàò³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, ñòàá³ëüí³ ³íñòèòóö³¿ òîùî). Äëÿ òîãî, ùîá áóòè ãîòî-
âèìè íà âñòóï äî ªÑ, êàíäèäàòè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè öèì âèìîãàì. Çàïðîñèâøè
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71 Ïðîòîêîë 4-îãî çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿, ÿêå â³äáóëîñÿ â Ïðåøîâ³ 8–9 ãðóäíÿ 1998 ð.
72 Äîêëàäí³øå ïðî öå äèâ. ó: Sutaj, Stefan and Milan Olejnik, “Slovak Report”, â: Kranz, Jerzy ànd

Herbert Kupper (ed.), Law and Practice of Central European Countries in the Field of National Mi-
norities Protection After 1989 (Warsaw: Center for International Relations, 1998), ñ. 269–321.

73 Ñòàòòÿ 6 Ïîñòàíîâè ¹70/1997 â³ä 14 ëþòîãî 1997 ð.
74 Tomiuc Eugen. Hungary: Status Law Causing Disputes with Neighbours, â RFE/RL, 4 æîâòíÿ 2001

ð.
75 Ñòàòòÿ 5 Ïîñòàíîâè ¹70/1997 â³ä 14 ëþòîãî 1997 ð.



Ñëîâà÷÷èíó ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ùîäî âñòóïó äî ªÑ ó 1999 ð., ªÑ âèçíàâ, ùî
Ñëîâà÷÷èíà â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ¿¿ ãðî-
ìàäÿí, âêëþ÷àþ÷è òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ìåíøèí. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðàâà
åòí³÷íèõ ìåíøèí ó çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ íå ðîçãëÿäàþòü îêðåìî â³ä ïðàâ ëþäèíè
ãðîìàäÿí ªÑ.

ªÑ ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí ó êðà¿-
íàõ-÷ëåíàõ ªÑ ò³ëüêè çà óìîâ, ÿêùî çì³íè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äïî-
â³äíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ ïðèçâåäóòü äî äèñêðèì³íàö³¿, àáî, íàâïàêè, íàäàííÿ
ïðèâ³ëå¿â îêðåìèì ãðóïàì ãðîìàäÿí ªÑ. ×ëåíñòâî â ªÑ ìàº íàäàâàòè îäíàêîâ³
ïðàâà âñ³ì ãðîìàäÿíàì Ñîþçó. Ò³ëüêè â òàêîìó âèïàäêó ªÑ ìîæå âòðó÷àòèñÿ òà
çì³íþâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äíèìè ðåãóëÿö³ÿìè ªÑ. Ïðèêëàäîì
òàêîãî âòðó÷àííÿ ìîæå áóòè âèìîãà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ñôîðìóëüîâàíà â
ðåãóëÿðíîìó çâ³ò³ çà 2000 ð. ùîäî âñòóïó Óãîðùèíè äî ªÑ, ÿêà ñòîñóâàëàñÿ
íåîáõ³äíîñò³ ïðèâåäåííÿ çàêîíó ùîäî ³íîçåìíèõ óãîðö³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íåäèñê-
ðèì³íàö³éíîãî ïðèíöèïó çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ ïðàâ ãðîìàäÿí ªÑ.
Êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ ïîâèíí³ àäàïòóâàòè íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó çàõèñòó ïðàâ åòí³÷íèõ
ìåíøèí ó òðåò³õ êðà¿íàõ äî íîðì ªÑ, õî÷à íà òåðèòîð³¿ ªÑ âñ³ ãðîìàäÿíè ïîâèíí³
ìàòè îäíàêîâ³ ïðàâà.

Çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåí³ ôàêòîðè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç áîêó ªÑ íå
³ñíóº îáìåæåíü ùîäî òîãî, ùîá Ñëîâà÷÷èíà òà Óêðà¿íà ðîçâèâàëè äâîñòîðîííþ
ñòðàòåã³þ çàõèñòó ïðàâ â³äïîâ³äíèõ ìåíøèí â îáîõ êðà¿íàõ. ªäèíå îáìåæåííÿ
ñòîñóºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó òà íîâèõ ïðàâèë ïåðåòèíó
êîðäîíó, ùî ìîæå çíà÷íî óñêëàäíèòè êîíòàêòè ÷ëåí³â åòí³÷íèõ ìåíøèí ç êðà¿-
íàìè ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ. Îäíàê, º ïåâí³ ìîæëèâîñò³ áîðîòèñÿ ç Øåíãåíñüêèì
âèêëèêîì íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Â³äòàê, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. ªäèíèé áåçïîñåðåäí³é âïëèâ âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ íà êîíòàêòè ì³æ
åòí³÷íèìè óêðà¿íöÿìè, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè Ñëîâà÷÷èíè, òà íàâïàêè, ì³æ
åòí³÷íèìè ñëîâàêàìè, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ íà â³äíîñèíè ì³æ
öèìè äâîìà êðà¿íàìè ñòîñóºòüñÿ ââåäåííÿ ì³æ íèìè â³çîâîãî ðåæèìó.

2. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí ³ñíóº âñüîãî 57
ðîê³â, éîãî “Øåíãåíñüêå ìàéáóòíº“ º äîñèòü âàæëèâèì, ïåðø çà âñå, äëÿ
óêðà¿íñüêî¿/ðóñèíñüêî¿ ìåíøèíè, ùî æèâå ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó. Ïðîöåñ
äåìîêðàòèçàö³¿, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿ íàïðèê³íö³
1980-õ ðîê³â, â³äðîäèâ íà óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêîìó ïðèêîðäîíí³ ñòàðå ³ñòî-
ðè÷íå “ðóñèíñüêå ïèòàííÿ“, ÿêà áóëî “çàìîðîæåíå“ ïðè êîìóí³ñòè÷íîìó
ðåæèì³. Êîëèñü ºäèíà ðóñèíñüêà/óêðà¿íñüêà ìåíøèíà, ÿêà ïðîæèâàº â ï³âí³÷-
íî-ñõ³äí³é Ñëîâà÷÷èí³, òåïåð º ðîçä³ëåíîþ íà äâ³ ãðóïè çà íàö³îíàëüíîþ
ñàìî³äåíòèô³êàö³ºþ (ðóñèíè òà óêðà¿íö³). Îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ÷àñ-
òèíè ðîçä³ëåíî¿ ìåíøèíè â Ñëîâà÷÷èí³, çìàãàþòüñÿ îäíà ç îäíîþ â íàö³î-
íàëüí³é îð³ºíòàö³¿, à òàêîæ ó òàêèõ ãàëóçÿõ ÿê êóëüòóðà, îñâ³òà òà ïîë³òèêà.
Êîíñîë³äàö³ÿ ðóñèíñüêî¿/óêðà¿íñüêî¿ ìåíøèíè â Ñëîâà÷÷èí³ º äîâãîòåðì³íî-
âèì ïðîöåñîì.

3. Ç áîêó ªÑ íåìàº æîäíèõ îáìåæåíü ñòîñîâíî ðîçðîáêè Ñëîâà÷÷èíîþ òà
Óêðà¿íîþ äâîñòîðîííüî¿ ñòðàòåã³¿ çàõèñòó â³äïîâ³äíèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí â îáîõ
êðà¿íàõ.
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Êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè

Ó íàëàãîäæåíí³ òà ðîçâèòêó êîíòàêò³â ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Óãîðùèíîþ ö³ëêîì îá'ºê-
òèâíî íàéàêòèâí³øèìè º ãðîìàäè, ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðèêîð-
äîííèõ ðåã³îí³â, ÿê³ ìåæóþòü ì³æ ñîáîþ: Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ Óêðà¿íè òà îáëàñò³
Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã Óãîðùèíè, äå ïîðÿä ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ñï³âïðàöåþ
òà ñï³ëüíèì ðîçâèòêîì ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîçèòèâíèõ ðåçóëüò³â äîñÿã-
íóòî òàêîæ ó ñôåð³ ðîçâèòêó îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè.

Ðîçâèòêîâ³ ñï³âïðàö³ ó öèõ ñôåðàõ íå â îñòàííþ ÷åðãó ñïðèÿº ³ ¿õíÿ çàêîíîäàâ÷à òà
³íñòèòóö³éíà áàçà. Ó Äîãîâîð³ ïðî îñíîâè äîáðîñóñ³äñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, ï³äïèñàíîìó 6 ãðóäíÿ 1991 ð., ñòîðîíè çîáîâ'ÿ-
çàëèñÿ âñ³ëÿêî ñïðèÿòè ðîçâèòêó êîíòàêò³â ì³æ ðåã³îíàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïîñò³éí³é, ðåãóëÿðí³é îñíîâ³, à òàêîæ äîìîâèëèñÿ âñåá³÷íî
ñïðèÿòè ðîçøèðåííþ êîíòàêò³â ì³æ ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê íà ³íäèâ³äóàëüí³é
îñíîâ³, òàê ³ ïî ë³í³¿ äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é. Ó ñôåð³ ãóìà-
í³òàðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêå âêëþ÷àº ïèòàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çîêðåìà,
ïèòàííÿ ðîçâèòêó ¿õíüî¿ êóëüòóðè, áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ äâîõ äåðæàâ ïðî
ðîçøèðåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ òðàäèö³éíèõ âçàºìíèõ êóëüòóðíèõ çâ'ÿçê³â ÿê ïðèðîäíî¿
ïîòðåáè íàðîä³â ³ íåâ³ä'ºìíî¿ ÷àñòèíè ºâðîïåéñüêîãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ.

Îòæå, ñâ³ä÷åííÿì ïî÷àòêó íîâî¿ ôàçè êîíñòðóêòèâíîãî, äèíàì³÷íîãî ä³àëîãó ì³æ
Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ áóâ ôàêò óñóíåííÿ áóäü-ÿêèõ ôîðìàëüíîñòåé äëÿ
äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ñóá'ºêò³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Äîñë³äæåííÿ ³íñòèòó-
ö³éíîãî ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàñàä óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ
â³äíîñèí, íàñàìïåðåä, ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïåðåøêîäíîãî ðóõó îñ³á íà êîðäîíàõ,
ïîòðåáóº âèîêðåìëåííÿ ùå äâîõ âàæëèâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ áóëè ï³äïèñàí³ â
Áóäàïåøò³ 26 ëþòîãî 1993 ð. Íàñàìïåðåä, öå “Óãîäà ì³æ óðÿäàìè Óêðà¿íè òà
Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí“, à òàêîæ
“Óãîäà ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ñïðîùåíèé
ïîðÿäîê ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ïðè-
êîðäîííèõ îáëàñòÿõ“. 19 òðàâíÿ 1995 ð. Óêðà¿íà ³ Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà ï³äïèñàëè
“Äîãîâ³ð ïðî ðåæèì óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî
òà âçàºìîäîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü“, äå çîêðåìà â ðîçä³ë³ ²² ÷³òêî âèçíà-
÷åíî ïðîõîäæåííÿ ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó íà îñíîâ³ ïåðåë³êó äîêóìåíò³â ùîäî
âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³æ Óãîðùèíîþ òà Óêðà¿íîþ.

Ñàìå Óêðà¿íà – òîä³ ùå ÿê ÓÐÑÐ – òà Óãîðùèíà ïåðøèìè ï³äïèñàëè óãîäè ïðî òàê
çâàíèé “ñïðîùåíèé“ ïåðåòèí êîðäîíó ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ; áóëî óêëàäåí³ äâ³
ì³æóðÿäîâ³ óãîäè (1 ñåðïíÿ 1985 ð. òà 13 ñ³÷íÿ 1989 ð.) ùîäî ðåæèìó ïåðåòèíó
äåðæàâíîãî êîðäîíó æèòåëÿìè ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé. Öå áóëî âàæëèâîþ
ïîä³ºþ, çîêðåìà çà óìîâ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ ñàìå íà ïðèêîðäîíí³ ÓÐÑÐ
óãîðñüêî¿ ìåíøèíè.

Ñòîñîâíî ðîçâèòêó ãóìàí³òàðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè “Äåê-
ëàðàö³þ ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà â ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ ì³æ Óêðà¿í-
ñüêîþ ÐÑÐ òà Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ“ (31 òðàâíÿ 1991 ð.), äå âèçíà÷åíî êîíêðåòí³
íàïðÿìè ñï³âïðàö³ çà óìîâ “ñïðèÿííÿ á³ëüø â³ëüíîìó ïåðåñóâàííþ ³ êîíòàêòàì ì³æ
¿õí³ìè ãðîìàäÿíàìè, ùî ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ òàêîæ ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
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íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí“.76 Ïî ñóò³, öÿ Äåêëàðàö³ÿ áóëà ïðàêòè÷íî ðåàë³çîâàíà ÷åðåç
ïðîöåñ óêëàäåííÿ ó íàñòóïí³ ðîêè äâîñòîðîíí³õ óãîä ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóçÿõ êóëüòóðè, îñâ³òè òà ñïîðòó ç
ìåòîþ ÿêíàéøâèäøîãî ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåãó-
ëþâàííÿ öèõ ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü.

Äëÿ ñîö³ºòàëüíèõ êîíòàêò³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ º
ðîçãàëóæåí³ òà ³íòåíñèâí³ çâ'ÿçêè ì³æ îñâ³òí³ìè òà íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèìè
óñòàíîâàìè. Ñêàæ³ìî, íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ñï³âïðàöþþòü ðåã³îíàëüí³ â³ää³ëè
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ïðîâ³äí³ âóçè, êàôåäðè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè é Óãîðùèíè, çîêðåìà, ²íñòèòóòó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè
òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÍÀÍ Óêðà¿íè, Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó, Áåðåã³âñüêîãî ïåäàãîã³÷íîãî ³íñòèòóòó (Óêðà¿íà) òà Í³ðåäüãàçüêîãî ³íñòèòóòó,
Ñõ³äíîãî â³ää³ëó Óãîðñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê (Í³ðåäüãàçà, Óãîðùèíà). Ñòîñîâíî ðîç-
âèòêó íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ñë³ä
â³äçíà÷èòè àêòèâíó ³ ïë³äíó ñï³âïðàöþ Öåíòðó óíãàðîëîã³¿ Óæãîðîäñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó (ñòâîðåíèé ó ñ³÷í³ 1988 ð.) òà êàôåäðè ðóñèíñüêî¿ ìîâè
Í³ðåäüãàçüêîãî ³íñòèòóòó, çîêðåìà, ó ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíèõ äîñë³äæåíü òà îðãàí³çàö³¿
êîíôåðåíö³é, ó âèäàíí³ ñï³ëüíèõ ïóáë³êàö³¿, íàñàìïåðåä, äâîòîìíîãî “Àòëàñó
óãîðñüêèõ ãîâîð³â Çàêàðïàòòÿ“, óãîðñüêî-óêðà¿íñüêîãî ñëîâíèêà.

Òðàäèö³éíèìè òà ðåãóëÿðíèìè º ùîð³÷í³ íàóêîâ³ êîíôåðåíö³¿ â ì. Í³ðåäüãàçà â
Óãîðùèí³ â÷åíèõ Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó òà Í³ðåäüãàçüêîãî
³íñòèòóòó.

Â÷åí³ Óæãîðîäñüêîãî â³ää³ëó ²íñòèòóòó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí
ÍÀÍ Óêðà¿íè, Óí³âåðñèòåòó Äåáðåöåíà, Öåíòðó ªâðîïåéñüêèõ ñòóä³é (Í³ðåäüãàçà)
ðàçîì ³ç êîëåãàìè ç ²íñòèòóòó ñóñï³ëüíèõ íàóê ÑÀÍ (ì.Êîøèöå) ó 2002 ð. ðåà-
ë³çóâàëè ì³æíàðîäíèé ïðîåêò “Ìîí³òîðèíã ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí â íàö³îíàëüíî-
çì³øàíèõ îáëàñòÿõ Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó“.

Ñï³ëüíó ðîáîòó â÷åíèõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, Óãîðùèíè òà Ñëîâà÷÷èíè
çîñåðåäæåíî òàêîæ ³ íà âèâ÷åíí³ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç³ “ñõ³äíèì“ ðîçøèðåííÿì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíîãî ïðîåêòó íàóêîâö³â ïðèêîðäîííèõ ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè, Óãîðùèíè òà Óêðà¿íè “Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí ³ çîâí³øí³ êîðäîíè
ðîçøèðåíîãî ªÑ: îö³íêà âïëèâó ðåæèìó Øåíãåíó“, íàñàìïåðåä, ñïðèÿëà âèâ-
÷åííþ î÷³êóâàíîãî åôåêòó ââåäåííÿ Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó äëÿ òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà, íà óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³é òà óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüê³é ä³ëÿí-
êàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ.

Ç ³í³ö³àòèâè óêðà¿íñüêèõ òà óãîðñüêèõ íàóêîâèõ öåíòð³â, ³íñòèòóò³â òà íåóðÿäîâèõ
àñîö³àö³é, çîêðåìà òàêèõ ÿê “ªâðîïåéñüêèé ä³ì“, “ªâðîïåéñüê³ ñòóä³¿“, Îá'ºäíàííÿ
ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóëî ðåàë³çîâàíî ðÿä íàóêîâî-äîñë³äíèõ
ïðîåêò³â ùîäî ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ é Óãîðùèíîþ òà ³íøèìè
êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

Óïðîäîâæ 2001–2003 ðð. ó ì³ñòàõ Óæãîðîä (Óêðà¿íà), Í³ðåäüãàçà (Óãîðùèíà),
Ïðÿø³â (Ñëîâà÷÷èíà), áóëî ïðîâåäåíî ñåì³íàðè ³ êðóãë³ ñòîëè íàóêîâö³â, åêñïåðò³â
çà òåìàìè: “Óãîðùèíà íà øëÿõó äî Øåíãåíó. Âèêëèêè äëÿ Óêðà¿íè“, “Ðîëü
Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó ó çì³öíåíí³ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é
ªâðîï³“, “Ðîëü Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó: íà ïîðÿäêó äåííîìó – ïèòàííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí“, “Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí: ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷íîãî òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà“, “Ðîëü Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó â ïîäîëàíí³ ìîæ-
ëèâèõ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â Øåíãåíó“, “Áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî Óêðà¿íè ç ªÑ:
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çàêðèò³ êîðäîíè ÷è íîâ³ ³ìïóëüñè äî ñï³âïðàö³?“, “Êîðäîíè ºäíàííÿ“, “Êàðïàòñüêå
ºâðîïàðòíåðñòâî“, “Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí ³ çîâí³øí³ êîðäîíè ðîçøèðåíîãî ªÑ“.

Íà ð³âí³ ì³æðåã³îíàëüíîãî óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ êóëüòóðè
ïðîâîäèòüñÿ îáì³í ïðîôåñ³éíèìè ³ àìàòîðñüêèìè êîëåêòèâàìè: ùîð³÷íî â ïðè-
êîðäîííèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè ³ Óãîðùèíè ïðîâîäÿòüñÿ ì³æíàðîäí³ ôîëüêëîðí³
ôåñòèâàë³ ³ ñâÿòà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó. Ñêàæ³ìî, ó 2002 ð. ó
ñìò. Ñîëîòâèíî (Óêðà¿íà) â³äáóâñÿ Ôåñòèâàëü êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
“Ìåëîä³¿ ñîëîíèõ îçåð“. 15–18 ñåðïíÿ 2002 ð. â ì. Óæãîðîä (Óêðà¿íà) ïðîõîäèâ
Ì³æíàðîäíèé ôåñòèâàëü òåëåâ³ç³éíèõ ³ ðàä³îïðîãðàì äëÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
“Ì³é ð³äíèé êðàé“, äå â³äáóâñÿ ïåðåãëÿä ³ ïðîñëóõîâóâàííÿ 120 êîíêóðñíèõ
ïðîãðàì äâàäöÿòüìà ìîâàìè â³ä òåëåðàä³îêîìïàí³é ³ç 12 êðà¿í ñâ³òó, çîêðåìà,
òàêîæ ç Óãîðùèíè.

Íà Çàêàðïàòò³ ä³º áàãàòî óãîðñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ôîðóì³â òà îá'ºäíàíü,
ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ êóëüòóðè, çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é. Ç 1993 ð. ÿê
ïðîôåñ³éíå îá'ºäíàííÿ ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Áåðåã³âñüêèé óãîðñüêèé íàö³î-
íàëüíèé òåàòð ³ìåí³ ²ëëºø Äþëè, àêòîðè ÿêîãî º ïîñò³éíèìè ó÷àñíèêàìè ùîð³÷íîãî
Ôåñòèâàëþ çàêîðäîííèõ óãîðñüêèõ òåàòð³â ó ì. Ê³øâàðäà (Óãîðùèíà), à òàêîæ
óñï³øíî âèñòóïàþòü ïåðåä ïóáë³êîþ Ìîñêâè, Êèºâà, Ëüâîâà, Îäåñè, Áóäàïåøòà.
Ðàç íà äâà ðîêè îðãàí³çîâóþòü ì³æíàðîäíèé ôåñòèâàëü ëÿëüîê â Óæãîðîä³, çà
ó÷àñòþ êîëåêòèâ³â Óêðà¿íè, Óãîðùèíè. Ñèñòåìàòè÷íî ïðîâîäÿòüñÿ ñï³ëüí³ ïëåíåðè
ìèòö³â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè.

Ùîð³÷íèé Áåðåã³âñüêèé Ñâÿòêîâèé òèæäåíü ìàº áàãàòîð³÷í³ òðàäèö³¿, ÿê â Óãîð-
ùèí³, òàê ³ â Óêðà¿í³. Éîãî ñï³ëüíî àáî ïîîäèíö³ ïðîâîäÿòü ó ì³ñòàõ Âàøàðî-
øíàìåíü (Óãîðùèíà) òà Áåðåãîâî (Óêðà¿íà). Ó ì³ñò³ Í³ðåäüãàçà êîæíîãî äðóãîãî
ðîêó ïðîâîäÿòü ôîðòåï³àíí³ êîíöåðòè íàéîáäàðîâàí³øèõ ó÷í³â ìóçè÷íèõ øê³ë
ðåã³îíó. Òàêîæ ùîð³÷íî ó ì³ñòàõ Í³ðåäüãàçà òà Íàäüêàëëî (Óãîðùèíà) â³äáóâàºòüñÿ
ì³æíàðîäíèé ôåñòèâàëü íàðîäíîãî òàíöþ. À â ³ñòîðè÷íîìó ì³ñò³ Í³ðáàòîð (Óãîð-
ùèíà) ïðîâîäÿòü ìóçè÷í³ äí³ òà ì³æíàðîäíèé ôåñòèâàëü âóëè÷íèõ òåàòð³â “Êðè-
ëàòèé äðàêîí“.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ðîçâèòêó òóðèçìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ, ñë³ä
â³äçíà÷èòè íàñòóïí³ çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ òà îñîáëèâîñò³:

1. çàãàëüíó òåíäåíö³þ ðîñòó ç 1995 ð. ê³ëüêîñò³ â³äâ³äóâàíü ³íîçåìíèìè ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè: çá³ëüøåííÿ â³äâ³äóâàíü ó 2,2 ðàçè, ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ òó-
ðèñò³â çðîñëà íà 19%;

2. ó 2000 ð. Óêðà¿íó â³äâ³äàëî â ö³ëîìó 11 203 155 ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ç³ 168
êðà¿í, ç ìåòîþ òóðèçìó ïðè¿æäæàëè 4 405 746 ÷îëîâ³ê, çîêðåìà ç Óãîðùèíè –
520 053 òóðèñò³â;

3. îáñÿãè â'¿çíîãî òóðèçìó â Óêðà¿í³ 2000 ð. çðîñëè íà 4,1%. Äëÿ Óêðà¿íè öåé
ïîêàçíèê º çíà÷íèì, îñîáëèâî ïîð³âíÿíî ç³ ñïàäîì 1998–1999 ðð. À îñü
ç³ñòàâëåííÿ ç³ ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè äîñèòü ö³êàâå. Ñåðåäíüîð³÷íèé ïðèð³ñò
÷èñëà â'¿çä³â ³íîçåìíèõ òóðèñò³â çà 2000 ð. ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ ñòàíîâèâ
7,4%, ó ªâðîï³ óòðèìóâàâñÿ íà ð³âí³ 5,9%, à â ñóáðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, êóäè âõîäèòü Óêðà¿íà, còàíîâèâ 5,2%. Íà æàëü, ÷àñòêà
óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ñòàíîâèòü 1% ì³æíàðîäíèõ ïðèáóòò³â ó ªâðîï³, àáî 6% ó
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíîìó ñóáðåã³îí³;
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4. îñíîâíèìè êðà¿íàìè â'¿çäó, ÿê ³ ðàí³øå, º íàéáëèæ÷³ ñóñ³äè. ßêùî âçÿòè
â³äñîòîê â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîñòåé êðà¿íè çà 2000 ð., òî íàéá³ëüøå äî íàñ
ïðè¿æäæàþòü ³ç Ðîñ³¿ (30,2%), Ìîëäîâè (27,2%), Á³ëîðóñ³ (12%), Óãîðùè-
íè (10,9%), Ïîëüù³ (4,14%), Í³ìå÷÷èíè (1,4%), ÑØÀ (1,2%), ×åõ³¿ (0,9%) òà
²çðà¿ëþ (0,8%).77

Òàáë. 7. Ñòàòèñòèêà â'¿çäó òà âè¿çäó äî Óêðà¿íè ç Óãîðùèíè òà íàâïàêè
ç ìåòîþ òóðèçìó óïðîäîâæ 1998–2002 ðð.78

1998 1999 2000 2001 2002

Âñüîãî â'¿çä îñ³á ç
Óãîðùèíè â
Óêðà¿íó

712 279 556 902 520 053 376 160 824 998

Ìåòà – ñëóæáîâà 88 401 458 963 446 191 311 243 420 959

Ìåòà –
îðãàí³çîâàíèé
òóðèçì

109 143 12 667 12 255 6 739 42 158

Ìåòà – ïðèâàòíèé
òóðèçì 486 710 69 614 43 760 39 246 313 124

Âñüîãî âè¿çä
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
äî Óãîðùèíè

1 282
338

909 979 927 424
1 562
426

1 818
658

Ìåòà – ñëóæáîâà 79 803 28 245 33 509 150 242 146 192

Ìåòà –
îðãàí³çîâàíèé
òóðèçì

223 344 51 745 68 154 67 400 99 349

Ìåòà – ïðèâàòíèé
òóðèçì 935 345 778 997 776 540 1 303 246 1 510 852

1. Ïîð³âíÿëüíà ñòàòèñòèêà çâåäåíèõ çâ³ò³â ïðî â'¿çä òà âè¿çä ç ìåòîþ òóðèçìó
óïðîäîâæ 1998–2002 ðð. ÷³òêî âèçíà÷àº òåíäåíö³þ äîì³íóâàííÿ òà äèíà-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ïîòóæíîãî òóðèñòè÷íîãî ïîòîêó ç Óêðà¿íè (ïðè çìåíøåíí³
ïîêàçíèêà ó 1999–2000 ðð.);

2. ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè çðîñòàííÿ ïîòîêó òóðèñò³â ç Óãîðùèíè â Óêðà¿íó ó
ê³ëüê³ñíîìó âèì³ð³ (â äâà ðàçè) ç 2002 ð.;

3. ÿê ïðîãíîç ñèòóàö³¿ íà ìàéáóòíº, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çà óìîâ ââåäåííÿ
â³çîâîãî ðåæèìó ì³æ äâîìà äåðæàâàìè òóðèñòè÷í³ ïîäîðîæ³ ñêîðîòÿòüñÿ,
ïåðåâàæíî, ç áîêó Óãîðùèíè. Öå â³äáóäåòüñÿ íå ëèøå ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ
â³çîâîãî ðåæèìó, àëå ³ ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü ³íôðàñòðóêòóðè ³ ñåðâ³ñó òóðèñ-
òè÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ ÷åðåç íàÿâí³ñòü øèðîêî ñïåêòðó ïîçèòèâíèõ àëü-
òåðíàòèâ ó Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³, çîêðåìà ó Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èí³ òîùî.

Ç ðîçøèðåííÿì ªÑ òà ââåäåííÿì â³çîâîãî, à ïîò³ì ³ Øåíãåíñüêîãî ðåæèì³â, íà
óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó êîðäîí³ ðóõ îñ³á òà êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè âòðàòÿòü äèíà-
ì³êó, ÿêà çáåð³ãàëàñÿ ó ïåð³îä ïîíàä äåñÿòèð³÷íîãî ³ñíóâàííÿ ë³áåðàëüíîãî ïåðå-
òèíó êîðäîí³â ó ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Âêðàé ÷óòëèâî öÿ çì³íà áóäå
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77 Òóðèñòè÷íà Óêðà¿íà â öèôðàõ // Äçåðêàëî òèæíÿ. – ¹ 36 (360) ñóáîòà, 15–21 âåðåñíÿ 2001
ð.

78 Çðîáëåíî íà îñíîâ³ çâåäåíèõ çâ³ò³â ïðî âè¿çä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîí òà â’¿çä ³íîçåìö³â
â Óêðà¿íó. Óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ àíàë³çó Äåðæêîìêîðäîí. Äåðæêîìêîðäîí, 2003.



ïðîÿâëÿòèñÿ ñàìå íà óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó ïðèêîðäîíí³, çîêðåìà íà òåðèòîð³¿
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ óãîðñüêî¿ åòí³÷íî¿ ìåíøèíè Çàêàðïàòòÿ òà çà óìîâ
ïîòóæíèõ ðîäèííèõ çâ'ÿçê³â ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó, ³íòåíñèâíèõ îñâ³òí³õ êîí-
òàêò³â, äèíàì³÷íî¿ íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà ÷îâíèêîâîãî ïðèêîðäîííîãî
á³çíåñó.

Ñàìå òîìó ó 2003 ð. íà ïîðÿäêó äåííîìó ïîñòàëî ïèòàííÿ ïîøóê³â ð³øåíü
ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó. Éîãî ðîçâ'ÿçàííþ áóëî
ïðèñâÿ÷åíî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ, çàñ³äàííÿ ñï³ëüíèõ êîì³ñ³é, ðîáî÷³ çóñòð³÷³
åêñïåðò³â. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ð³øåííÿ ïðîáëåìè ïåðåáóâàº ó ïëîùèí³
åêîíîì³êè, çîêðåìà ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà
Óãîðùèíè. Íà ïðàêòèö³ ïèòàííÿ ñë³ä âèð³øóâàòè ó äâîõ âèì³ðàõ:

1. ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â, çîêðåìà øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ ºäèíîãî òðàíñêîðäîííîãî ðåã³îíó, ïðèâàáëåííÿ ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó òà ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;

2. ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äèïëîìàòè÷íîãî êîðïóñó Óêðà¿íè òà öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ äåðæàâè ç òàê çâàíîãî “÷îð-
íîãî ñïèñêó“.

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè äåÿê³ êîíöåïòóàëüí³ âèñíîâêè
ùîäî îñîáëèâîñòåé êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ, çîêðåìà
îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî ðóõó ëþäåé íà óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó êîðäîí³, ïåðñ-
ïåêòèâ ïåðåòèíó êîðäîíó âæå çà óìîâ ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ì³æ êðà¿íàìè.

1. Ñïåöèô³êó ùîäåííîãî áàãàòîðàçîâîãî äèíàì³÷íîãî ïåðåòèíó óêðà¿íñüêî-
óãîðñüêîãî êîðäîíó âèçíà÷àº ñàìå æâàâèé “÷îâíèêîâèé á³çíåñ“, ðîçâèòîê òàê
çâàíî¿ “ñ³ðî¿ ÷è òî ÷îðíî¿“ åêîíîì³êè íà ïðèêîðäîíí³ äâîõ äåðæàâ.

2. Ùîäåííèé ïåðåòèí óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî êîðäîíó ìåøêàíöÿìè ïðèêîð-
äîííèõ ðåã³îí³â çóìîâëåíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ÷èííèêàìè ³ º ïðîá-
ëåìîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ïîøóê³â çàðîá³òêó íàñåëåííÿì çà óìîâ âèñîêîãî
ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ íà òåðèòîð³¿ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â Çàêàðïàòòÿ.

3. Îñê³ëüêè ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ º ³ñòîòíèì åëåìåíòîì ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, óìîâîþ ¿¿ ïðîôåñ³éíîãî ³ äóõîâíîãî ðîçâèòêó, âàæ-
ëèâèì º àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè îáîõ äåðæàâ, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷å
âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ êîíòðîëþ çà
ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè. Îñîáëèâ³ñòþ ïåðåòèíó óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî êîð-
äîíó º ôàêò ì³ãðàö³¿, íàñàìïåðåä òðóäîâî¿, íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî Óãîðùèíè.

4. Ï³ñëÿ ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ç ëèñòîïàäà 2003 ð. äèíàì³êà ðóõó íà
óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó êîðäîí³ äåùî çíèçèëàñü, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà ìîæ-
ëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè áåçêîøòîâíèõ â³ç äî Óãîðùèíè.

Åòí³÷í³ ìåíøèíè

Âèçíà÷àëüíîþ ïðîáëåìîþ ó ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè º
ïèòàííÿ ìåíøèí, îñê³ëüêè Óãîðùèíà ìàº ñò³éêèé ëåã³òèìíèé ³íòåðåñ äî ñâîãî
åòíîñó, ÿêèé º ìåíøèíîþ â ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ. Âæå 31 òðàâíÿ 1991 ð. Ãåéçà ªñåíñüê³
³ Àíàòîë³é Çëåíêî, óãîðñüêèé ³ óêðà¿íñüêèé ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ï³äïèñàëè
“Äåêëàðàö³þ ïðî ïðèíöèïè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ òà Óêðà¿í-
ñüêîþ ÐÑÐ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí“79, ÿêà, ïî ñóò³, ç òîãî ÷àñó º
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79 Ç³áðàííÿ ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè: Îô³ö³éíå âèäàííÿ – Òîì 1: 1990–1991 ðð. –
Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2001.; www.rada.kiev.ua/laws/pravo/new/country.html



îñíîâîþ óãîðñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèí ³ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Äîðå÷íî â³äçíà÷èòè, ùî öÿ óãîäà ãàðàíòóâàëà ÿê ³íäè-
â³äóàëüí³, òàê ³ êîëåêòèâí³ ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.80

Ïðèðîäíèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º ïðàâî íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí íà çáåðåæåííÿ ¿õíüî¿ ñàìîáóòíîñò³. Òîìó ñòîðîíè âèçíà÷èëè äå-þðå
â³äìîâó â³ä âñ³ëÿêèõ “àäì³í³ñòðàòèâíèõ, åêîíîì³÷íèõ ÷è ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà àñèì³ëÿö³þ ìåíøîñòåé ÷è íà íàâìèñíó çì³íó ïðîïîðö³é íàñåëåííÿ íà
òåðèòîð³ÿõ, äå ïðîæèâàþòü íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè“ (ñòàòòÿ 8). Ñòîðîíè âçÿëè íà
ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ ïðèéíÿòè íåîáõ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ìåíøèíàìè ïðàâà â³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òà íàâ÷àííÿ ð³äíîþ
ìîâîþ íà âñ³õ ð³âíÿõ íàâ÷àííÿ (ñòàòò³ 9–10).

Ç ìåòîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ Äåêëàðàö³¿, ùî ìàº 19 ñòàòåé, à òàêîæ äëÿ âèêîíàííÿ
ïðèéíÿòèõ çîáîâ'ÿçàíü, áóëî ðîçðîáëåíî ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â öüîãî
äîêóìåíòà. Çîêðåìà, ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ ñòâîðèòè Çì³øàíó óêðà¿íñüêî-óãîðñüêó
êîì³ñ³þ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ç ïðåäñòàâíèê³â äåð-
æàâíèõ óñòàíîâ ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí îáîõ êðà¿í, ùî ìîæå áóòè ïðèêëàäîì äëÿ
íàñë³äóâàííÿ ³íøèìè äåðæàâàìè. Äî êîìïåòåíö³¿ Çì³øàíî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà çáèðàºòüñÿ
äâ³÷³ íà ð³ê ïî÷åðãîâî íà òåðèòîð³ÿõ ñòîð³í, íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ çà çãîäîþ ñòîð³í
ðåêîìåíäàö³é óðÿäàì îáîõ ñòîð³í ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â Äåêëàðàö³¿.

Â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè ³ ïåâí³ äîñÿãíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ êîì³ñ³¿,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ äâîõ äåðæàâ, çîêðåìà: ðîçì³ùåí-
íÿ äâîìîâíèõ íàïèñ³â ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå ïðîæèâàþòü íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè
îáîõ êðà¿í; ïîâåðíåííÿ ³ñòîðè÷íèõ íàçâ íàñåëåíèì ïóíêòàì ó Çàêàðïàòñüê³é
îáëàñò³, äå ïðîæèâàþòü óãîðö³; âèä³ëåííÿ ïðèì³ùåíü äëÿ íàâ÷àííÿ ³ êóëüòóðíî¿
ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íö³â â Óãîðùèí³; â³äêðèòòÿ íîâèõ øê³ë ç óãîðñüêîþ ìîâîþ íàâ-
÷àííÿ íà Çàêàðïàòò³.

Âçàºìîâ³äíîñèíè ïàðëàìåíò³â îáîõ êðà¿í ó ãàëóç³ ïîë³òèêè ùîäî íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, âèâ÷åííÿ çàêîíîïðîåêò³â, çàêîí³â òà ¿õíüî¿ ä³¿ ñòîñîâíî óãîðñüêî¿ òà
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ Óãîðñüêî-óê-
ðà¿íñüêî¿ ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ ñï³ëüíî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà áóëà ñòâîðåíà 29 âåðåñíÿ
1995 ð. íà îñíîâ³ ï³äïèñàíî¿ 28 âåðåñíÿ 1994 ð. Óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ
Äåðæàâíèìè Çáîðàìè Óãîðùèíè ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Óêðà¿íñüêà ìåíøèíà â Óãîðùèí³ º äîñèòü ïîòóæíèì îñåðåäêîì çáåðåæåííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà òðàäèö³é çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Çã³äíî ç êðèòåð³ºì ð³äíî¿ ìîâè,
â Óãîðùèí³, â³äïîâ³äíî äî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 1990 ð., ïðîæèâàþòü 674 óêðà¿íö³ òà
ðóñèíè, ùî ñòàíîâèòü 0,0065% íàñåëåííÿ êðà¿íè, à çã³äíî ç ï³äðàõóíêàìè
â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ òîâàðèñòâ (1992 ð.) – áëèçüêî 1 000 îñ³á. Çàãàëîì, â
Óãîðùèí³ ó 1 500 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ïðîæèâàº 13 íàö³îíàëüíèõ òà åòí³÷íèõ
ìåíøèí, ÿê³ âèçíàí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè. Ùîäî ¿õíüîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòà-
øóâàííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ ìåíøèíè ïðîæèâàþòü, ÿê ïðàâèëî, â ðàìêàõ
îêðåìîãî ïîñåëåííÿ.

Óêðà¿íö³ â Óãîðùèí³ ïðîæèâàþòü, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó Áóäàïåøò³, à òàêîæ â ì³ñòàõ
Ñåãåä, Êîìàðîì, Í³ðåäüãàçà. Óêðà¿íîçíàâ÷³ ñòóä³¿ ³ñíóþòü â óí³âåðñèòåòàõ Áóäà-
ïåøòà, Ñåãåäà òà Íiðåäüãàçè. Â Óãîðùèí³ ä³º äåñÿòîê óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñåðåä
ÿêèõ ñë³ä â³äçíà÷èòè ä³ÿëüí³ñòü ç 1991 ð. ïåðøî¿ óêðà¿íñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ Òîâàðèñòâà
óêðà¿íö³â-ðóñèí³â Óãîðùèíè ³ìåí³ Ò.Ã.Øåâ÷åíêà, à ç 1995 ð. – Òîâàðèñòâà óêðà¿í-
ñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ Óãîðùèíè. Ïë³äíîþ º êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü Òîâà-
ðèñòâà óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, ÿêó î÷îëþº ßðîñëàâà Õîðòÿí³; ç 1999 ð. âîíà º
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80 www.rada.kiev.ua/laws/pravo/new/country.html



ãîëîâîþ Äåðæàâíîãî îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ óêðà¿íö³â Óãîðùèíè. Çîêðåìà, ùî-
ðîêó îðãàí³çîâóþòüñÿ ì³æíàðîäí³ ë³òí³ òàáîðè äëÿ ìîëîä³ ç ³íòåíñèâíèì âèâ-
÷åííÿì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè; ïðè òîâàðèñòâ³ ä³º íåä³ëüíà øêîëà;
âèõîäèòü äâîìîâíèé ÷àñîïèñ “Ãðîìàäà“.

Îðãàí³çàö³éíó îñíîâó ó÷àñò³ ìåíøèí ó ñóñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ðàí³øå ïðåçåíòóâàëè
âèêëþ÷íî ¿õí³ îá'ºäíàííÿ. Ðîçðîáëåíà íà îñíîâ³ Çàêîíó “Ïðî ìåíøèíè“ ïîïðàâêà
N LXII 1994 ð. äî Çàêîíó “Ïðî âèáîðè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ“ çàáåçïå÷èëà
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ìåíøèí â Óãîðùèí³ ñòâîðþâàòè îðãàí³çàö³¿ ÿê åëåìåíòè ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìàòè øèðø³ ïîâíîâàæåííÿ ïîð³âíÿíî ç ãðî-
ìàäñüêèìè îá'ºäíàííÿìè: âëàñí³ ì³ñöåâ³ íàö³îíàëüí³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îðãàíè ì³ñöåâîãî íàö³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óãîðùèí³ ìàþòü ïîãîäæó-
âàëüíå ïðàâî ùîäî âñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ íèõ ñôåð. Âîíè ìîæóòü ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ç ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñôåðè îñâ³òè òà êóëüòóðè, çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, çáåðåæåííÿ òðàäèö³é, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ìîâè. Â ³íøèõ ïèòàííÿõ
îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè êîíñóëüòàòèâíîãî ïîðÿäêó. Ö³
îðãàíè ôóíêö³îíóþòü ÿê ïàðòíåðè óðÿäó íà ïåðåãîâîðàõ.

Ïåðø³ âèáîðè â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí áóëè
ïðîâåäåí³ 11 ãðóäíÿ 1994 ð., îäíî÷àñíî ç âèáîðàìè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. ßê ðåçóëüòàò, ç'ÿâèëèñÿ 792 îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí òà ïåðø³ öåíòðàëüí³ (çàãàëüíîäåðæàâí³) îðãàíè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Âíàñë³äîê âèáîð³â ó æîâòí³ 1998 ð. áóëî ñòâîðåíî 1 328 îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à öåíòðàëüí³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ
áóëè ñòâîðåí³ âñ³ìà 13-ìà âèçíàíèìè çàêîíîì íàö³îíàëüíèìè ãðîìàäàìè, çî-
êðåìà é óêðà¿íñüêîþ.

Ó ïðèêîðäîííîìó ç Óêðà¿íîþ ðåã³îí³, îáëàñò³ Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã, íàéá³ëüøå
îðãàí³â ì³ñöåâîãî íàö³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñôîðìîâàíî ïðåäñòàâíèêàìè
ðîìñüêî¿ ìåíøèíè (³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 1 363 – 771) òà í³ìåöüêî¿ ìåíøèíè (268).
Íà ñüîãîäí³ â îáëàñò³ Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã ä³º óñüîãî 97 îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìåíøèí: ðîì³â – 90, ïîëÿê³â – 1, í³ìö³â – 4, â³ðìåí³â – 1, ñëîâàê³â – 1.

Óãîðñüêà ìåíøèíà â Óêðà¿í³ º òàêîæ äîñòàòíüî ðîçâèíåíîþ. Çã³äíî ïåðåïèñó
2001 ð., íà òåðèòîð³¿ ïîë³åòí³÷íîãî Çàêàðïàòòÿ ìåøêàº 151,5 òèñ. óãîðö³â (12,1% äî
ï³äñóìêó) ç 156,6 òèñ. óãîðö³â, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (0,3% äî
ï³äñóìêó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè). Óãîðö³ Çàêàðïàòòÿ ïðîæèâàþòü êîìïàêòíî –
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ìåøêàþòü ó Âèíîãðàä³âñüêîìó ³ Áåðåã³âñüêîìó
ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ, à òàêîæ â Óæãîðîäñüêîìó ðàéîí³, â ì³ñòàõ Óæãîðîä³ òà
Ìóêà÷åâ³.

Îñíîâíèì ïèòàííÿì äëÿ óãîðö³â Çàêàðïàòòÿ º ïðîáëåìà çäîáóòòÿ îñâ³òè ð³äíîþ
ìîâîþ. Ó 2000 ð. íà Çàêàðïàòò³ ñåðåä óñ³õ ó÷í³â äåðæàâíèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ òà
ñåðåäí³õ çàêëàä³â (203, 8 òèñ.) 10,3% íàâ÷àëèñÿ óãîðñüêîþ ìîâîþ. Ó 68 (³ç 705)
çàêëàäàõ íàâ÷àííÿ ïðîâîäèëîñü óãîðñüêîþ ìîâîþ (16 551 ó÷åíü). Ñåðåä äâîìîâíèõ
çàêëàä³â Çàêàðïàòòÿ ó 27 çàêëàäàõ ç óêðà¿íñüêîþ òà óãîðñüêîþ ìîâàìè íàâ÷àííÿ
íàâ÷àëîñü 8 329 ó÷í³â. Ó 2000 ð. â îáëàñò³ ôóíêö³îíóâàëî 500 äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ
çàêëàä³â, ó ÿêèõ âèõîâóâàëîñÿ 23 153 ä³òåé, ç íèõ ó 64 (1 674 ä³òåé) – óãîðñüêîþ
ìîâîþ. Ó äâîìîâíèõ äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ âèõîâàííÿ ïðîâîäèëîñü îäíî-
÷àñíî äâîìà ìîâàìè, ç íèõ ó 9-òè óêðà¿íñüêîþ òà óãîðñüêîþ (796 ä³òåé).

Íà Çàêàðïàòò³ ó 2000 ð. â ºäèí³é óãîðñüê³é ã³ìíàç³¿ 392 ó÷í³ íàâ÷àëèñü óãîðñüêîþ
ìîâîþ. Ó äâîõ äåðæàâíèõ ë³öåÿõ ç óãîðñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ íàâ÷àºòüñÿ
â³äïîâ³äíî 785 òà 232 ó÷í³, ó ïðèâàòíîìó ë³öå¿ ç óãîðñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ – 257
ó÷í³â. Ó 2000 ð. íà Çàêàðïàòò³ 1 339 ó÷í³â âèâ÷àëî óãîðñüêó ìîâó ÿê ïðåäìåò, à 678
ó÷í³â – ôàêóëüòàòèâíî.
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Óãîðñüêîþ ìîâîþ ïðîâîäèòüñÿ íàâ÷àííÿ ó 5 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Çàêàð-
ïàòòÿ: â Óæãîðîäñüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ çà ñïåö³àëüí³ñòþ “óãîðñüêà ìîâà
³ ë³òåðàòóðà“ (210 ñòóäåíò³â); â Ìóêà÷³âñüêîìó ïåäàãîã³÷íîìó ó÷èëèù³ – 101 ñòóäåíò; â
Óæãîðîäñüêîìó ó÷èëèù³ êóëüòóðè – 45 ó÷í³â; ó Áåðåã³âñüêîìó ìåäè÷íîìó ó÷èëèù³ –
80 ó÷í³â; ó Ìóêà÷³âñüêîìó äåðæàâíîìó àãðàðíîìó òåõí³êóì³ – 50 ó÷í³â.

Îêðåìî ñë³ä â³äì³òèòè ä³ÿëüí³ñòü ç âåðåñíÿ 1994 ð. Çàêàðïàòñüêîãî ïåäàãîã³÷íîãî
³íñòèòóòó ó ì. Áåðåãîâî (Óêðà¿íà), ÿêèé ïîâí³ñòþ ô³íàíñóºòüñÿ Óãîðùèíîþ.
Íàâ÷àííÿ â ³íñòèòóò³ ïðîâîäèòüñÿ âèêëþ÷íî óãîðñüêîþ ìîâîþ. Ó 2000 ð. òóò íàâ÷à-
ëîñü 125 ñòóäåíò³â çà ñïåö³àëüíîñòÿìè: åêîíîì³ñò, âèõîâàòåë³ äèòÿ÷èõ ñàäê³â, â÷è-
òåë³ ïî÷àòêîâèõ êëàñ³â, â÷èòåë³ ñåðåäí³õ øê³ë ç³ ñïåö³àëüíîñòåé – “àíãë³éñüêà ìîâà
òà ãåîãðàô³ÿ“, “àíãë³éñüêà ìîâà òà ³ñòîð³ÿ“.

Îäíèì ³ç íàé÷èñëåíí³øèõ îá'ºäíàíü óãîðö³â Çàêàðïàòòÿ º ñòâîðåíå ó 1993 ð.
Òîâàðèñòâî óãîðñüêî¿ êóëüòóðè Çàêàðïàòòÿ (ÒÓÊÇ). Ãîëîâîþ º Ìèêîëà Êîâà÷,
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè 1998–2002 ðð. ÒÓÊÇ, ìàþ÷è ÷èñåëüíèé ñêëàä
42 000 ÷îë. òà ðîçâèíåíó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðíó ìåðåæó, ââàæàºòüñÿ ïîòóæíîþ
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ ³ íàëåæèòü äî åôåêòèâíèõ íàö³îíàëüíèõ îðãà-
í³çàö³é. Ìåòîþ ÒÓÊÇ º çáåðåæåííÿ òà ïëåêàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, íàö³î-
íàëüíèõ òðàäèö³é, ð³äíî¿ ìîâè óãîðö³â Çàêàðïàòòÿ, ñïðèÿííÿ îñâ³ò³ ð³äíîþ ìîâîþ,
çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ êîëåêòèâíèõ ïðàâ, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.

Òîâàðèñòâî ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ ³ êîëåêòèâíèõ ïðàâ óãîðö³â Çàêàðïàòòÿ,
âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíèõ
ïèòàíü, áåðå àêòèâíó ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ó â³äçíà÷åíí³ íàö³îíàëüíèõ ñâÿò, à òàêîæ
³ñòîðè÷íèõ þâ³ëå¿â óãîðñüêîãî íàðîäó. ÒÓÊÇ ï³äòðèìóº ³äåþ íàäàííÿ óãîðöÿì
íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿, à òàêîæ º ³í³ö³àòîðîì ñòâîðåííÿ íà Çàêàðïàòò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ï³ä íàçâîþ “Ïðèòèñÿíñüêèé ðàéîí“.

Âïëèâîâèì º òàêîæ ³ Òîâàðèñòâî óãîðñüêî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ Çàêàðïàòòÿ (ÒÓ²Ç). Ãîëîâîþ
º Þð³é Äóïêî; ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿ ñÿãàº 3 000 ÷îë. ÒÓ²Ç, ãîëîâíèì ÷èíîì,
çàéìàºòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ êóëüòóðíèõ çàõîä³â òà ñïðèÿº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Çàêàðïàòòÿ, äå ìåøêàþòü óãîðö³. Òîâàðèñòâî íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³ îðãàí³çîâóº âèñòàâêè, êîíôåðåíö³¿, ñåì³íàðè, º çàñíîâíèêîì
Ñï³ëêè ïðèêîðäîííîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Êàðïàòè“ (Óêðà¿íà, Óãîðñüêà Ðåñ-
ïóáë³êà òà Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà).

Íà òåðèòîð³¿ Çàêàðïàòòÿ òàêîæ ä³º áàãàòî íåâåëèêèõ çà ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â, îðãàí³çàö³é
óãîðö³â êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêîãî õàðàêòåðó; òàêèõ, ÿê íàïðèêëàä, Òîâàðèñòâî
óãîðñüêî¿ êóëüòóðè Áåðåã³âùèíè, Òÿ÷³âñüêå óãîðñüêå êóëüòóðíå òîâàðèñòâî, Òîâà-
ðèñòâî óæàíñüêèõ óãîðö³â, Ìóêà÷³âñüêèé ë³òåðàòóðíî-êóëüòóðíèé êëóá ³ì.Ô.Ðàêî-
ö³ ²², Ñï³ëêà ï³äïðèºìö³â “×îòèðè êîðäîíè“ Áåðåã³âñüêîãî ðàéîíó, Áåðåã³âñüêà
ìîëîä³æíà ñï³ëêà ãàðä³óñ³â, ÿê³ îá'ºäíàí³ ç 1995 ð. â ðàìêàõ Ôîðóìó óãîðñüêèõ
îðãàí³çàö³é Çàêàðïàòòÿ.

Ïë³äíîþ º êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü Çàêàðïàòñüêîãî óãîðñüêîìîâíîãî
ïåäàãîã³÷íîãî òîâàðèñòâà (ÇÓÏÒ), ÿêå ñòâîðåíå ó 1996 ð. (ãîëîâà – ²ëäèêî Îðîñ).
Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿ ñÿãàº 1 200 ÷îë. – öå ïåðåâàæíî ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç óãîðñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ. ÇÓÏÒ àêòèâíî ï³äòðèìóº
ë³áåðàë³çàö³þ ñèñòåìè îñâ³òè, çàéìàºòüñÿ àíàë³çîì ³ îö³íêîþ ïðîáëåì óãîðñüêèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íàäàº ¿ì ïðîôåñ³éíó òà îðãàí³çàö³éíó äîïîìîãó. Îñîáëèâó
óâàãó ïðèä³ëÿº âèâ÷åííþ óãîðñüêî¿ ìîâè â ì³ñöÿõ íåêîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ
óãîðö³â. Ùîð³÷íî ïðîâîäèòü 12 ïðåäìåòíèõ îë³ìï³àä, êîíêóðñè øê³ëüíèõ äðàìà-
òè÷íèõ ãóðòê³â, êîíôåðåíö³¿, îðãàí³çîâóº ë³òí³ òàáîðè â³äïî÷èíêó, ãóðòêè ð³äíî¿
ìîâè äëÿ ä³òåé, ÿê³ âèâ÷àþòü óãîðñüêó ìîâó, ôàêóëüòàòèâíå âèâ÷åííÿ àíãë³éñüêî¿
ìîâè, íàðîäíèõ òàíö³â òà ï³ñåíü, êóðñè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â÷èòåë³â
³íôîðìàòèêè.
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Âçàºìíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ìåíøèí òà ï³äòðèìàííÿ ¿õíüîãî çâ'ÿçêó ç
äåðæàâàìè ïîõîäæåííÿ º âàæëèâèì íàïðÿìêîì ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Óãîðùèíîþ. Ïðàâà íàö³îíàëüíèõ òà åòí³÷íèõ ìåíøèí â Óãîðùèí³ âèçíà÷åíî, ïåðø
çà âñå, Êîíñòèòóö³ºþ Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, äå ÷³òêî îêðåñëåíî, ùî “Ðåñïóáë³êà
Óãîðùèíà ó ìåæàõ ñâîº¿ òåðèòîð³¿ ãàðàíòóº ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà êîæíîìó
áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ðàñè, ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ÷è
³íøèõ ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, âëàñíîñò³, íàðîä-
æåííÿ ÷è ³íøîãî ñòàòóñó.“ Áåðó÷è äî óâàãè ì³æíàðîäí³ óãîäè òà ðåêîìåíäàö³¿, à
òàêîæ ïðàãíåííÿ ìåíøèí äî àâòîíîì³¿, Äåðæàâí³ Çáîðè ïðèéíÿëè ó 1993 ð. Çàêîí
N LXXVII “Ïðî ïðàâà íàö³îíàëüíèõ òà åòí³÷íèõ ìåíøèí“, â ÿêîìó çàô³êñîâàíî ¿õí³
³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³ ïðàâà ùîäî âèêîðèñòàííÿ ð³äíî¿ ìîâè, îñâ³òè, êóëü-
òóðè. Çàêîí ðîçãëÿäàº ïðàâà ìåíøèí ÿê ÷àñòèíó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ïîòðåáóþòü
îñîáëèâîãî çàõèñòó. Âàæëèâó ðîëü ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ â³ä³ãðàþòü Óïîâ-
íîâàæåí³ Äåðæàâíèõ Çáîð³â ç ïðàâ íàö³îíàëüíèõ òà åòí³÷íèõ ìåíøèí.

Óãîðùèíà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ïðèºäíàëàñü äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ
òà ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à òàêîæ äî Ðàìêîâî¿ óãîäè ç çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí. Â äóñ³ õàðò³¿, Óãîðùèíà, âèõîäÿ÷è ç³ ñâî¿õ ìàòåð³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé,
ï³äòâåðäèëà îáîâ'ÿçêè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîêè ùî øåñòè íàö³îíàëüíèõ ìîâ – ó
ãàëóç³ îñâ³òè, ñóäî÷èíñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, åêîíîì³êè, êóëüòóðè òà ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîí Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî óãîðö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ“,
íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2002 ð., ³ îòðèìàâ çíà÷íèé ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ðåçîíàíñ
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, à òàêîæ ³íîä³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ ÿê ïðèâ³ä äëÿ
óñêëàäíåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí ç áîêó äåðæàâ-ñóñ³ä³â. Îñîáëèâî âàæëèâèì
áóëî ïîðîçóì³ííÿ ñòîñîâíî öüîãî Çàêîíó ç Ðóìóí³ºþ – êðà¿íîþ, äå ìåøêàº
íàéá³ëüøà çà ÷èñåëüí³ñòþ óãîðñüêà íàö³îíàëüíà ìåíøèíà, ùî ³ áóëî, âðåøò³-ðåøò,
çàô³êñîâàíî â îêðåì³é ñï³ëüí³é Äåêëàðàö³¿ ãîë³â óðÿä³â Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿.
Çîêðåìà, â ö³é Äåêëàðàö³¿ áóëî çàçíà÷åíî âàæëèâ³ åëåìåíòè ³ìïëåìåíòàö³¿ Çàêîíó,
à ñàìå: óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ áþðî, îáìåæåííÿ âèäà÷³ “Ïî-
ñâ³ä÷åíü äëÿ ÷ëåí³â ñ³ìåé óãîðñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³“.

Çàêîí âèçíà÷àº íàäàííÿ ï³ëüã ÷ëåíàì êóëüòóðíîãî òîâàðèñòâà, ìîâíî¿ ÷è íàö³î-
íàëüíî¿ ìåíøèíè, ÿêà ìåøêàº çà ìåæàìè ³ñòîðè÷íî¿ áàòüê³âùèíè, çàáåçïå÷óº
çàõèñò ³ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³. Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ï³ëüãè íà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà íàâ÷àííÿ åòí³÷íèõ óãîðö³â íà ³ñòîðè÷í³é áàòüê³âùèí³.

Ä³éñíèé Çàêîí çàñòîñîâóþòü ùîäî îñ³á, ÿê³ âèçíàþòü ñåáå ïðåäñòàâíèêàìè óãîðñü-
êî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ³ íå º óãîðñüêèìè ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ â Ðåñïóáë³ö³ Õîðâàò³ÿ, Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Þãîñëàâ³ÿ, Ðåñïóáë³ö³
Ñëîâåí³ÿ, Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³ ÷è â Óêðà¿í³. Çàêîíîì âèçíà÷åíî ïîòåíö³éíå êîëî
îñ³á, íà ÿêèõ ìîæå ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ ä³ÿ Çàêîíó ïðî çàêîðäîííèõ óãîðö³â. Çã³äíî
ç³ ñòàòòåþ 1 öüîãî Çàêîíó, äî íüîãî ìîæå íàëåæàòè îñîáà, ÿêà ââàæàº ñåáå
óãîðöåì çà íàö³îíàëüí³ñòþ, ïîñò³éíî ïðîæèâàº â îäí³é ³ç ñóñ³äí³õ ç Óãîðùèíîþ
äåðæàâ, ïðè öüîìó äîáðîâ³ëüíî íå â³äìîâëÿëàñÿ â³ä ñâîãî óãîðñüêîãî ãðîìà-
äÿíñòâà òà íå ìàº äîçâîëó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Óãîðùèí³. Ä³ÿ Çàêîíó ìîæå
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ òàêîæ íà äðóæèíó (÷îëîâ³êà) òàêî¿ îñîáè òà ¿õí³õ íåïîâ-
íîë³òí³õ ä³òåé, íàâ³òü ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè íå ââàæàþòü ñåáå óãîðöÿìè.

Çàêîíîì âñòàíîâëåíî, ùî ï³ëüãè é ìàòåð³àëüíà ï³äòðèìêà ìîæóòü áóòè îòðèìàí³
îñîáîþ, ÿêà â³äïîâ³äàº âèùåíàâåäåíèì êðèòåð³ÿì ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî âîíà
îòðèìàëà ïîñâ³ä÷åííÿ óãîðöÿ, à äðóæèíà (÷îëîâ³ê) àáî ¿õíÿ íåïîâíîë³òíÿ äèòèíà,
ÿê³ íå ââàæàþòü ñåáå óãîðöÿìè, – ïîñâ³ä÷åííÿ ÷ëåíà ñ³ì'¿ óãîðöÿ.
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Äîïîâ³äü Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ Ðàäè ªâðîïè â³ä 19 æîâòíÿ 2001 ð. ï³äòâåðäæóº
ïðàâîì³ðí³ñòü ä³éñíîãî Çàêîíó: “Äåðæàâà ìîæå ïðèéìàòè ïðàâîâ³ àêòè â³äíîñíî
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ÿêùî ¿õíÿ ä³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ â ìåæàõ êîðäîíó... Çà çàõèñò
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, â ïåðøó ÷åðãó, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâà, äå âîíè
ìåøêàþòü. Ðàçîì ç òèì Êîì³ñ³ÿ óñâ³äîìëþº, ùî ³ñòîðè÷í³ áàòüê³âùèíè òàêîæ
â³ä³ãðàþòü â³äïîâ³äíó ðîëü ó çàõèñò³ òà çáåðåæåíí³ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ç
ìåòîþ ï³äòðèìêè ìîâíèõ òà êóëüòóðíèõ âçàºìèí ç íèìè“.81

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ì³æåòí³÷íèõ ñòîñóíê³â òà ãàðàíò³é ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåþ íåçàëåæíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ ö³ë³ñíèì êîìïëåêñîì çàêîíîäàâ÷èõ
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â. Îñíîâíèìè ç-ïîì³æ íèõ º íàñòóïí³: Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, “Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé“, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüí³
ìåíøèíè â Óêðà¿í³“, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“ òà
³íø³. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ïðî çàáîðîíó áóäü-ÿêî¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ó 1996 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
áóëî ñõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³“, äå çîêðåìà
ñòàòòÿ 11 ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè òà â³äíîâëþâàòè
íàö³îíàëüí³ñòü. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“
(1997 ð.) äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä – â³äíåñåíî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîâó (ìîâè), ÿêîþ
êîðèñòóþòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ ðàäà, ¿¿ âèêîíàâ÷èé îðãàí òà ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
îô³ö³éíèõ îãîëîøåííÿõ (ñòàòòÿ 26). Ïðåäñòàâíèêàì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí çàáåç-
ïå÷åíî (ñòàòòÿ 9) ð³âíå ç ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâîòâîð÷î¿ íàö³¿ ïðàâî
íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ òà ïðàâî íà âèáîðí³ é ³íø³ ïîñàäè.

Ñïåöèô³êà âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñòàí íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïîëÿãàòèìå,
íàñàìïåðåä, ó íàñë³äêàõ äëÿ ðóõó îñ³á òà ³íòåíñèâíîñò³ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè íà
óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó êîðäîí³, îñê³ëüêè óãîðñüêà åòí³÷íà ãðóïà êîìïàêòíî ïðî-
æèâàº íà ïðèêîðäîíí³é òåðèòîð³¿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ Óêðà¿íè.

Âíàñë³äîê ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó, çîêðåìà Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó ó
2006–2007 ðð., íàñòàíóòü òàê³ çì³íè:

1. ùîäåííèé ðóõ íà ïðèêîðäîíí³ âòðàòèòü íàÿâíó ³íòåíñèâí³ñòü;

2. áóäå ñòâîðåíî ðåàëüí³ áàð'ºðè îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó êîí-
òàêòàì ì³æ êðà¿íàìè, çîêðåìà äëÿ óãîðö³â Çàêàðïàòòÿ âèíèêíóòü ïåðåøêîäè
äëÿ ñòîñóíê³â ³ç “ìàòåðèíñüêîþ“ äåðæàâîþ;

3. ùîäåíí³ òðàäèö³éí³, ðîäèíí³, êóëüòóðí³ çâ'ÿçêè áóäóòü ðîçâèâàòèñÿ ïîâ³ëüí³øå
ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ìåíøèí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ïðèêîðäîíí³.

Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çì³ñò Çàêîíó “Ïðî óãîðö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ñóñ³äí³õ
êðà¿íàõ” º ïî-ñâîºìó óí³êàëüíèì ó ïëîùèí³ ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêå íå
ïåðåäáà÷àº âèîêðåìëåííÿ îñ³á çà íàö³îíàëüíèìè ÷è åòí³÷íèìè îçíàêàìè ç ìåòîþ
íàäàííÿ ïðèâ³ëå¿â.

Íà îñíîâ³ âèùåíàâåäåíîãî àíàë³çó ðîë³ åòí³÷íèõ ìåíøèí â óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ
â³äíîñèíàõ ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ Óêðà¿íà òà Óãîðùèíà îá'ºêòèâíî çìóøåí³
áóëè ðîçïî÷àòè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè äâîñòîðîíí³õ çâ'ÿçê³â ç óñ³ìà
ñóì³æíèìè äåðæàâàìè ðåã³îíó. Öå áóëî çóìîâëåíî ³ñòîðè÷íèìè ³ òåðèòî-
ð³àëüíèìè ïðè÷èíàìè, à òàêîæ ïðîáëåìàìè ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. À
âæå óïðîäîâæ 90-õ ðð. ÕÕ ñò. öå òàêîæ áóëî îá'ºêòèâíî çóìîâëåíî ÿê
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ðåàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óãîðùèíè, òàê ³ â³äïîâ³ä-
í³ñòþ êðèòåð³ÿì ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè. ² ñàìå â öüîìó â³äíîøåíí³,
íà íàø ïîãëÿä, óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³ â³äíîñèíè º ïîêàçîâèìè, ïîçàÿê â ðåã³îí³
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè âîíè çíà÷íî â³äð³çíÿëèñÿ ³ â³äð³çíÿþòüñÿ ñâîºþ äèíà-
ì³÷í³ñòþ, ïðàãìàòè÷í³ñòþ ³ òîëåðàíòí³ñòþ.

2. Âèçíà÷àëüíèì, “÷óòëèâèì“ ïèòàííÿì ó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè òà
Óãîðùèíè º ïèòàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. ² ÿêðàç óêðà¿íñüêî-óãîðñüêå
ñï³âðîá³òíèöòâî â ïèòàííÿõ ùîäî îõîðîíè ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó 90-õ
ðð. ÕÕ ñò. âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðèêëàä äëÿ íàñë³äóâàííÿ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè. Ç-ïîì³æ ³íøèõ, ãîëîâíîþ ìåòîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óãîðùèíè º
ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ òàêèõ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè ïðàâà
óãîðñüêî¿ ìåíøèíè, ÿêà ïðîæèâàº çà êîðäîíîì. Cë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â³ä
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè ó âè-
ð³øàëüí³é ì³ð³ çàëåæèòü óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ åòíîïîë³òèêè, íàñàìïåðåä, ó
ïðèêîðäîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. Â³ä ¿õí³õ ïðîäó-
ìàíèõ ³ àêòèâíèõ ä³é òà ïðàêòè÷íèõ êðîê³â çàëåæèòü íå ò³ëüêè åôåêòèâíà
ðåàë³çàö³ÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ ³ ãàðàíò³ÿ ïðàâ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ íà ïðàêòèö³, ùî â³ä³ãðàº
íåçàì³ííó ðîëü ó çáåðåæåíí³ ì³æåòí³÷íî¿ çëàãîäè òà êîíñòðóêòèâíèõ, òîëå-
ðàíòíèõ ñòîñóíê³â ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé.
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Êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè

Ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äîñèòü ðîçâèíåíó ³íñòèòóö³éíó òà çàêîíîäàâ÷ó
áàçó óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ â³äíîñèí, õî÷à ¿¿ ðîçâèòîê ç ìîìåíòó âñòàíîâ-
ëåííÿ äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí ì³æ îáîìà êðà¿íàìè áóâ äîñèòü ïîâ³ëüíèì. Íà
ïî÷àòêó 90-õ ðð. âçàºìèíè ì³æ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèìè Ðóìóí³ºþ òà Óêðà¿íîþ ñêëà-
äàëèñÿ çîâñ³ì íå ïðîñòî ³ çàëèøàëèñÿ äîâãèé ÷àñ íåâðåãóëüîâàíèìè. Áóõàðåñòñüêå
êåð³âíèöòâî ñòàâèëîñÿ äî Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, ÿê äî âàæëèâîãî “ñóñ³äà“ ç
ïîë³òè÷íîãî òà ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿä³â, ç äðóãîãî áîêó – ÿê äî ñâîºð³äíîãî
“áóôåðà“ ì³æ Ðóìóí³ºþ ³ Ðîñ³ºþ. Âîäíî÷àñ, â óêðà¿íñüê³é áàãàòîâåêòîðí³é çîâí³øí³é
ïîë³òèö³ ï³âäåííî-çàõ³äíèé íàïðÿìîê â³ä³éøîâ íà äðóã³é ïëàí. Òîìó àí³ Ðóìóí³ÿ, àí³
Óêðà¿íà íå ïîñï³øàëè ç óðåãóëþâàííÿì äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, çîêðåìà ç óêëà-
äàííÿì áàçîâîãî ïîë³òè÷íîãî äîãîâîðó. Äî 1995 ð. öå ïèòàííÿ âçàãàë³ íå îáãî-
âîðþâàëè íà îô³ö³éíîìó ð³âí³.

Íà ïî÷àòêó óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ ïåðåãîâîð³â ùîäî ï³äïèñàííÿ íîâîãî äîãîâîðó
ïðî äîáðîñóñ³äñòâî, ðóìóíñüêà ñòîðîíà âèìàãàëà âêëþ÷åííÿ ó éîãî òåêñò ñòàòò³,
ÿêà á ìîðàëüíî çàñóäæóâàëà ïàêò Ð³ááåíòðîïà-Ìîëîòîâà òà éîãî íàñë³äêè82.
Îáèäâ³ ñòîðîíè îäíîñòàéíî äîòðèìóâàëèñü äóìêè, ùî ïàêò áóâ âèðàçîì çëî-
÷èííî¿ ïîë³òèêè, ïðîòå, ¿ì íå âäàëîñÿ çíàéòè âçàºìîðîçóì³ííÿ ó ïèòàíí³ êîíê-
ðåòíèõ ðåçóëüòàò³â öüîãî äîãîâîðó. Öå ñòàëî ïðè÷èíîþ òîãî, ùî ïåðåãîâîðè äîâãî
íå ìîãëè ïðîñóíóòèñÿ âïåðåä.83 Çì³íè äî êðàùîãî â³äáóëèñÿ ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîð³â ó Ðóìóí³¿ 1996 ð., êîëè íîâîîáðàíèé ïðåçèäåíò Å. Êîíñòàíòèíåñêó çàÿâèâ,
ùî ðóìóíñüêà ñòîðîíà ãîòîâà ïîâàæàòè êîðäîíè Óêðà¿íè, íå ìàº äî íå¿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é, ³ öå º îñíîâîþ äëÿ áóä³âíèöòâà íîâèõ âçàºìèí. Ïåðåãîâîðè,
ÿê³ ïðîäîâæóâàëèñÿ ï'ÿòü ðîê³â ³ âèìàãàëè âåëèêèõ çóñèëü ùîäî âèðîáëåííÿ
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ â³äíîñèí, çàâåðøèëèñÿ
ï³äïèñàííÿì 2 ÷åðâíÿ 1997 ð. äîâãîî÷³êóâàíîãî “Äîãîâîðó ïðî â³äíîñèíè äîáðî-
ñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà“. Äîãîâ³ð ñòàâ íàäçâè÷àéíèì ³ìïóëüñîì ó ïîñòóïîâîìó
ðîçâèòêó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ ó ãàëóç³ ïîë³òèêè, äèïëîìàò³¿,
åêîíîì³êè, íàóêè.

Îäí³ºþ ç³ ñôåð íàé³íòåíñèâí³øî¿ ñï³âïðàö³ º ñï³âïðàöÿ â îñâ³òÿíñüê³é òà àêà-
äåì³÷í³é ñôåðàõ. Ùå äî ï³äïèñàííÿ áàçîâîãî äîãîâîðó ì³æ äâîìà äåðæàâàìè,
25 ñåðïíÿ 1995 ð. ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè îñâ³òè Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿ áóëî ï³äïèñàíî
Óãîäó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî. Âæå ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ áàçîâîãî Äîãîâîðó, ó ëèñòîïàä³
1997 ð. áóëî óêëàäåíî Ïðîòîêîë-óãîäó â ãàëóç³ îñâ³òè ì³æ Óêðà¿íîþ, Ðóìóí³ºþ ³
Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà. Â³äïîâ³äíî äî íèõ, ùîð³÷íî ï³äïèñóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ïðî-
òîêîëè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â îñâ³òÿíñüê³é ãàëóç³ ì³æ îçíà÷åíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ íà îñíîâ³ âçàºìíîñò³ ñòèïåíä³é íà çäîáóòòÿ çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿, âèùî¿ îñâ³òè òà íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³ òà äîêòîðàíòóð³, ñòàæóâàííÿ.
Îñîáëèâî¿ óâàãè ïðè öüîìó íàäàâàëè ïðîáëåì³ âäîñêîíàëåííÿ çíàíü ç óêðà¿íñü-
êî¿, ³ â³äïîâ³äíî, ðóìóíñüêî¿ ìîâ òà îäåðæàííþ îñâ³òè ïðåäñòàâíèêàìè ñâîº¿
ä³àñïîðè. Íàïðèêëàä, “Ïðîòîêîë ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ îñâ³òè ì³æ Ì³í³ñ-
òåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâîì âèõîâàííÿ òà äîñë³äæåíü Ðóìóí³¿
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82 Constantiniu F. Semnarea tratatului de baza cu Ucraina, intre incertitudini si sperante // Lumea
romaniasca. – 1997. Nr. (7) 2. – 25 februarie – 10 martie. – p. 2.

83 Õàóñëÿéòíåð Ì. Çíà÷åíèå ðóìûíñêî-óêðàèíñêîãî äîãîâîðà äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà //
Politica externã a Republicii Moldova: Aspecte ale securitatii si colaborarii regionale: Materiale ale
simpozionului stiintific international (Chisinau, 16–17 octombrie 1997). – Chisinau, 1997. – p. 109.



íà 2002–2003 íàâ÷àëüíèé ð³ê“ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ íà âçàºìí³é îñíîâ³ äëÿ
ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ ìåíøèí 15 ñòèïåíä³é äëÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè ó íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ²-I² ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, 50 ñòèïåíä³é äëÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè ó âèùèõ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàäàõ ²²²-IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, 6 ñòèïåíä³é äëÿ íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³
òà äîêòîðàíòóð³, 40 ñòèïåíä³é äëÿ íàóêîâî¿ ðîáîòè òåðì³íîì â³ä 3 äî 9 ì³ñÿö³â.84 Íà
ñüîãîäí³ ëèøå ó ×åðí³âåöüêîìó íàö³îíàëüíîìó òà Çàêàðïàòñüêîìó äåðæàâíîìó
óí³âåðñèòåòàõ íàâ÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî 33 ³ 35 ãðîìàäÿí Ðóìóí³¿. Ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè
îñâ³òè äâîõ êðà¿í çàòâåðäæåíî äîìîâëåíîñò³ ïðî ñòâîðåííÿ ðóìóíîìîâíîãî ë³öåþ
â Óêðà¿í³ òà óêðà¿íîìîâíîãî â Ðóìóí³¿, âïðîâàäæåííÿ íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ â Óí³âåðñèòåò³ “Øòåôàí ÷åë Ìàðå“ ó Ñó÷àâ³.85 Íàëàãîäæóþòüñÿ ïðÿì³
êîíòàêòè ì³æ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ð³çíîìàí³òí³øèìè ñòàëè ôîðìè ñï³âïðàö³, à ñàìå: îáì³í ñòóäåíòàìè
òà àñï³ðàíòàìè äëÿ ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àííÿ, à òàêîæ âèêëàäà÷àìè äëÿ ëåêö³éíî¿ òà
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè, ñï³ëüí³ äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ
íàóêîâî-îñâ³òí³õ ïðîãðàì, ó÷àñòü ó ðîáîò³ íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, ñòàæóâàííÿ ñïå-
ö³àë³ñò³â, ïðîõîäæåííÿ ñòóäåíòàìè íàóêîâî¿ òà ï³çíàâàëüíî¿ ïðàêòèêè.

Íàéá³ëüø ³íòåíñèâíî òà ð³çíîñòîðîííüî ñï³âïðàöþþòü ×åðí³âåöüêèé íàö³îíàëüíèé
óí³âåðñèòåò ³ì. Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à òà Ñó÷àâñüêèé óí³âåðñèòåò “Øòåôàí ÷åë Ìàðå“.
Íà òåðèòîð³ÿõ ñóñ³äí³õ êðà¿í âîíè ïðîâîäÿòü ñï³ëüí³ àðõåîëîã³÷í³, ãåîãðàô³÷í³ òà
ôîëüêëîðí³ åêñïåäèö³¿ ñòóäåíòñüêèõ ãðóï, îáì³í íàóêîâî-ìåòîäè÷íîþ ë³òåðà-
òóðîþ, íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó â á³áë³îòåêàõ ïàðòíåð³â òîùî.86 Ãîòóºòüñÿ ïîâíî-
ìàñøòàáíà óãîäà ì³æ ×åðí³âåöüêèì íàö³îíàëüíèì óí³âåðñèòåòîì ³ì. Þ. Ôåäü-
êîâè÷à òà ßññüêèì óí³âåðñèòåòîì “Àëåêñàíäðó ²îàí Êóçà“.

Ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ â îñâ³òÿíñüê³é ãàëóç³ áóëà ïðîáëåìà âèçíàííÿ äèïëîì³â íà
òåðèòîð³¿ ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè. Ïðîòå, 19 ëþòîãî 1999 ð. áóëî ï³äïèñàíî "Óãîäó ì³æ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà óðÿäîì Ðóìóí³¿ ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ ³ åêâ³âà-
ëåíòí³ñòü íàóêîâèõ ñòóïåí³â, äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó, âèäàíèõ â Óêðà¿í³ òà Ðóìóí³¿",
ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ïðàöåâëàøòîâóâàòèñü âèïóñêíèêàì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Ðó-
ìóí³¿ â Óêðà¿í³ ³ íàâïàêè.87

Âàæëèâå ì³ñöå ó ãóìàí³òàðíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ìàþòü êîíòàêòè â÷åíèõ äâîõ êðà¿í.
Âîíè ñïðÿìîâàí³ ñàìå íà ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ìèíóëîãî, âçàºìî-
ðîçóì³ííÿ øëÿõîì ä³àëîã³â ³ ñï³âðîá³òíèöòâà. Öå îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ãóìàí³òàðíî¿
ñôåðè. Îêðåì³ ïèòàííÿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ âçàºìèí ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè
ñòàëè ïðåäìåòîì ïèëüíî¿ óâàãè ³ ïåðåîñìèñëåííÿ ç ïîçèö³é ïîøóêó ìîæëèâèõ
êîìïðîì³ñ³â ³ íàéîá'ºêòèâí³øèõ íàóêîâî çâàæåíèõ â³äïîâ³äåé ï³ä ÷àñ âèñòóï³â,
ïîâ³äîìëåíü, äîïîâ³äåé, äèñêóñ³é â÷åíèõ Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿ íà ÷èñëåííèõ íàóêî-
âèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ, ñèìïîç³óìàõ (äîñèòü ÷àñòî – òðèñòîðîíí³õ, çà ó÷àñòþ
òàêîæ äîñë³äíèê³â ç Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà). Ùîð³÷íî â Óêðà¿í³, Ðóìóí³¿ òà Ðåñïóáë³ö³
Ìîëäîâà ïðîâîäÿòüñÿ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿, ñèìïîç³óìè,
ñåì³íàðè çà ó÷àñòþ â÷åíèõ öèõ êðà¿í. Íàäçâè÷àéíà àêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ó
öüîìó íàïðÿìêó íàëåæèòü ×åðí³âåöüê³é ì³ñüê³é ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿ "Áóêî-
âèíñüêèé ïîë³òîëîã³÷íèé öåíòð", íàóêîâöÿìè ÿêîãî, çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
Ôîíäó ³ìåí³ Ôð³äð³õà Åáåðòà òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ïðîâåäåíî íèçêó çàõîä³â,
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84 “Ïðîòîêîë ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ îñâ³òè ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè òà
Ì³í³ñòåðñòâîì âèõîâàííÿ ³ äîñë³äæåíü Ðóìóí³¿ íà 2002–2003 íàâ÷àëüíèé ð³ê”.

85 Ìàðòèíþê Ì. Fratele-i frate, dar brânza-i cu bani. – ×àñ 2000 (×åðí³âö³). – 2002. –
25 æîâòíÿ.– ¹ 38 (178)/

86 Ïîòî÷íèé àðõ³â Óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³õ çíîñèí òà çîâí³øüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ×åðí³âåöüêî¿
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

87 “Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà óðÿäîì Ðóìóí³¿ ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ ³ åêâ³âà-
ëåíòí³ñòü äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó, íàóêîâ³ ñòóïåí³, âèäàíèõ â Óêðà¿í³ òà Ðóìóí³¿”. – 19 ëþòîãî
1999 ð. – Ïîòî÷íèé àðõ³â ÌÇÑ Óêðà¿íè.



ïðèñâÿ÷åíèõ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèì â³äíîñèíàì, à òàêîæ ðîçãëÿäó ðåã³îíàëüíèõ
ïðîáëåì ó øèðîêîìó ºâðîïåéñüêîìó êîíòåêñò³.

Äîñèòü âàæëèâèìè º ïðîôåñ³éí³ êîíòàêòè ³ ä³ëîâ³ çâ'ÿçêè ì³æ þðèñòàìè Óêðà¿íè òà
Ðóìóí³¿, ÿê³ çàâäÿêè ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ ï³äòðèìóþòüñÿ óæå áëèçüêî äåñÿòè ðîê³â.
Þðèñòè ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó áåðóòü ó÷àñòü ó ñåì³íàðàõ, îðãàí³çîâàíèõ
çàêîðäîííèìè êîëåãàìè. Íåîäíîðàçîâî â³äáóâàâñÿ îáì³í äîñâ³äîì ç ïèòàíü
ðåºñòðàö³¿ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, ïðàâîâî¿ ðåôîðìè òà âäîñêîíàëåííÿ
ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê, îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ. Ó
1999 ð. ×åðí³âåöüêà îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, îáëàñíå óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿
òà Ïîä³ëüñüêèé öåíòð ïðàâ ëþäèíè îðãàí³çóâàëè ì³æðåã³îíàëüíèé êîíêóðñ "Ïðàâà
äèòèíè ó òâî¿é êðà¿í³", â ÿêîìó áðàëè ó÷àñòü ó÷í³ óêðà¿íñüêèõ, ðóìóíñüêèõ òà
ìîëäîâñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Êð³ì âèùåçàçíà÷åíîãî, îðãàíè þñòèö³¿ ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó, â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿, îðãà-
í³çîâóþòü, çàáåçïå÷óþòü òà êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ³íîçåìíèõ äåðæàâ
çã³äíî ç äâî- òà áàãàòîñòîðîíí³ìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿
äîïîìîãè â öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ êîíâåíö³é ³ óãîä
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â òà óñòàíîâ þñòèö³¿. Âðàõîâóþ÷è äèíàì³êó ðîçâèòêó öèõ
âçàºìèí, º ñïîä³âàííÿ, ùî ä³ëîâà âçàºìîä³ÿ ì³æ þðèñòàìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ íàäàë³ ðîçâèâàòèìåòüñÿ ùå àêòèâí³øå.88

Ó êîíòåêñò³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ùîäî çáåðåæåííÿ
êóëüòóðíèõ òðàäèö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîâîäÿòüñÿ ÷èñëåíí³
àêö³¿ ó ì³ñöÿõ ¿õ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ. Îñîáëèâî ³íòåíñèâí³ âîíè ì³æ ×åð-
í³âåöüêîþ îáëàñòþ òà ïîâ³òîì Ñó÷àâà. Ùå â ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ òà ÑÐÐ ì³æ
öèìè òåðèòîð³ÿìè òà ¿õí³ìè öåíòðàìè áóëî âñòàíîâëåíî ïîáðàòèìñüê³ çâ'ÿçêè, ÿê³,
áåçóìîâíî, îòðèìàëè íîâèé ³ìïóëüñ ï³ñëÿ ïàä³ííÿ ðåæèìó ×àóøåñêó â Ðóìóí³¿ òà ç
íàáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ. Ñï³âðîá³òíèöòâî ðîçøèðþâàëîñü, ïîãëèáëþ-
âàëîñü íà ´ðóíò³ âæå ñòàëèõ òðàäèö³é äîáðîñóñ³äñòâà. Òðàäèö³éíèì ñòàëî ï³äïè-
ñàííÿ êîíêðåòíèõ óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ö³é ãàëóç³ ì³æ Óïðàâë³ííÿì êóëüòóðè
îáëàñò³ òà ²íñïåêòîðàòîì êóëüòóðè ïîâ³òó. Íà ï³äñòàâ³ öèõ óãîä â³äáóâàºòüñÿ îáì³í
ñàìîä³ÿëüíèìè òà ïðîôåñ³éíèìè êîëåêòèâàìè, äåëåãàö³ÿìè á³áë³îòå÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â, ïèñüìåííèê³â, õóäîæíèê³â, ïðàö³âíèê³â öåíòð³â íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³. Ó
×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ ñòàëî äîáðîþ òðàäèö³ºþ ñâÿòêóâàííÿ ðóìóíñüêèõ íàö³î-
íàëüíèõ ñâÿò “Ë³ìáà íîàñòðå ÷ÿ ðîìèíå“, “Ìåðö³øîð“, “Ôëîð³ëº äàëáº“, â ÿêèõ
áåðóòü ó÷àñòü õóäîæí³ êîëåêòèâè ïîâ³ò³â ñóñ³äí³õ äåðæàâ.89

Íàäçâè÷àéíî ö³êàâèì º ôåñòèâàëü “Áóêîâèíñüê³ çóñòð³÷³“, ÿêèé âïåðøå â³äáóâñÿ
1990 ð. ó Ïîëüù³ ³ ïðîâîäèâñÿ ó ïîëüñüêèõ ì³ñòå÷êàõ ßñòðîâ³ òà Ï³ëà. Ìåòîþ öüîãî
ôåñòèâàëþ º ïðîïàãóâàííÿ Áóêîâèíè ÿê ïðèêëàäó ìîæëèâîñò³ ñï³â³ñíóâàííÿ,
âçàºìíîãî ïîðîçóì³ííÿ òà ñï³âïðàö³ áàãàòüîõ åòíîñ³â ïðè îäíî÷àñíîìó çáåðåæåíí³
ñâîº¿ êóëüòóðíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Ôåñòèâàëü çáèðàº ðàçîì êîëèøí³õ òà
íèí³øí³õ ìåøêàíö³â öüîãî êàðïàòñüêîãî êðàþ, ÿê ï³äòâåðäæåííÿ ³ñíóâàííÿ áóêî-
âèíñüêî¿ êóëüòóðîëîã³÷íî¿ ñï³ëüíîòè, çàêîõàíî¿ â Áóêîâèíó ³ ïîºäíàíî¿ ¿¿ òðàäè-
ö³ÿìè. Ùîð³÷íî çá³ëüøóºòüñÿ êîëî ó÷àñíèê³â “Áóêîâèíñüêèõ çóñòð³÷åé“. Âäàëîñÿ
çðîáèòè ïðèõèëüíèêàìè ³äå¿ ôåñòèâàëþ âñ³ íàö³îíàëüí³ ãðîìàäè, ÿê³ ìåøêàþòü íà
Áóêîâèí³. Äî óêðà¿íñüêèõ, ðóìóíñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ ãðóï ïðèºäíàëèñÿ ºâðå¿, í³ìö³,
ðîñ³ÿíè. Ç 1999 ð. ôåñòèâàëü ïðîâîäèòüñÿ íå ò³ëüêè ó Ïîëüù³, à é ó ì. ×åðí³âöÿõ
(Óêðà¿íà), ì. Êèìïóëóíã Ìîëäîâåíåñê (Ðóìóí³ÿ) òà ì. Áîíõàä³ (Óãîðùèíà).
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Ïîïóëÿðèçàö³ÿ áóêîâèíñüêî¿ êóëüòóðè ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïîãëèáëåííÿ
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ñåðåä ðîçïîðîøåíèõ ïî âñüîìó ñâ³òó áóêîâèíö³â.90

Çóñèëëÿìè óêðà¿íñüêèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð âñòàíîâëåíî ïîãðóääÿ Ò.Øåâ÷åíêà ó ñ.
Íåãîñòèíà Ñó÷àâñüêîãî ïîâ³òó, äå ïðîæèâàþòü åòí³÷í³ óêðà¿íö³, à òàêîæ ó Áóõàðåñò³.
Âæå º ïðèíöèïîâà äîìîâëåí³ñòü ïðî âñòàíîâëåííÿ ïàì'ÿòíèêà Îëüç³ Êîáèëÿíñüê³é
ó ï³âäåííî-áóêîâèíñüêîìó ì³ñò³ Âàòðà Äîðíåé, äå íàðîäèëàñÿ ïèñüìåííèöÿ. 15
÷åðâíÿ 2000 ð. â³äáóëîñÿ â³äêðèòòÿ ó öåíòð³ ì. ×åðí³âö³â ïàì'ÿòíèêà âèçíà÷íîìó
ðóìóíñüêîìó ïîåòîâ³ Ì.Åì³íåñêó.91

Ì³æîñîáèñò³ñí³ êîíòàêòè òà ñï³âðîá³òíèöòâî ãðîìàä, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïî ð³çí³ áîêè
êîðäîíó, ò³ëüêè òîä³ ìîæóòü ñòàòè ä³ºâèìè, êîëè ¿õ ï³äòðèìóþòü íå ò³ëüêè äåðæàâí³
³íñòèòóòè, à é íàñåëåííÿ â ö³ëîìó, ÷è¿ ³íòåðåñè ïðåäñòàâëÿþòü ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿. Äîñèòü ö³êàâîþ â öüîìó êîíòåêñò³ º ³äåÿ, âèñóíóòà â ëèñòîïàä³ 1999 ð.
ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Áîòîøàíñêîãî ïîâ³òó Ðóìóí³¿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ ïëàòôîðìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìàéáóòíüîãî íà òîé ìîìåíò ºâðî-
ðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“. Êð³ì òîãî, ùî ñòâîðåííÿ ñàìî¿ ïëàòôîðìè íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é ñïðÿìîâàíå íà äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè ³ äåìîêðàòèçàö³þ, öÿ ïëàòôîðìà
ìîãëà á â³ä³ãðàâàòè ³ñòîòíó ðîëü ó ïèòàííÿõ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàâ³òü ì³æåòí³÷íèõ âçàºìèí, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó òðàíñ-
ãðàíè÷í³ ìåõàí³çìè.

Ìîæíà òàêîæ çóïèíèòèñÿ íà ðîë³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ ïîðÿä ³ç
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â áàãàòüîõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ íà óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó ïðèêîðäîíí³ (ïðè äîñèòü
ð³çí³é îö³íö³ íàñåëåííÿì ¿õíüî¿ ñòàá³ë³çàö³éíî¿ ðîë³ â öüîìó ïèòàíí³), ìàþòü
âàãîìèé âïëèâ íà ñòàí ì³æíàö³îíàëüíèõ âçàºìèí ³ âèïåðåäæàþòü ó öüîìó ïèòàíí³
òàê³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè, ÿê ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè ³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Áóäó÷è ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âîíè îá'ºäíóþòü, ÿê
ïðàâèëî, íàéàêòèâí³øèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ïðè ïîçèòèâíîìó ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³
ïëàòôîðìè ¿õí³ ó÷àñíèêè ìîãëè á îäåðæàòè âèçíà÷åíó äîïîìîãó â³ä ïðåäñ-
òàâíèê³â íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ îäíîãî ç íèìè åòíîñó, àëå ÿê³ â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ òèì, ùî îäí³ º ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, ³íø³ – ïðåäñ-
òàâíèêàìè òèòóëüíî¿ íàö³¿. Ìîæëèâèé òàêîæ îáì³í äîñâ³äîì ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ ð³çíèõ êðà¿í ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñïåöèô³÷íèõ
êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ïîòðåá.

² õî÷à ïîïåðåäí³ ïåðåãîâîðè ç ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ïëàòôîðìè âåëèñÿ ç ïðåäñòàâ-
íèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é óñ³õ çàçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, íà æàëü, äî ïðîöåäóðè ï³äïèñàííÿ 16 òðàâíÿ 2001 ð. ó ì. Áåëöü
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïðîòîêîëó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³
ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“, íå áóëî çàïðîøåíî æîäíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ç Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ ³ íèí³
çàö³êàâëåí³ â òàêîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, à äåÿê³ ç íèõ óæå íàãðîìàäèëè ïåâíèé äîñâ³ä
òðàíñêîðäîííî¿ êîîïåðàö³¿.

Íå ìåíø âàæëèâèì ñêëàäíèêîì îäåðæàííÿ ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ â çä³éñíåíí³
ñï³âðîá³òíèöòâà º ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàä òà ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ³äåîëîã³÷íèõ çàñàä,
ñïðÿìîâàíèõ íà äîáðîñóñ³äñòâî òà ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ñòåðåîòèï³â ùîäî
ñóñ³ä³â. Íà æàëü, ÿê öåíòðàëüí³, òàê ³ ðåã³îíàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå
çàâæäè êîðåêòíî ³ òàêòîâíî â³äîáðàæàþòü ïîä³¿ òà ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó
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ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ, ÷àñòî ïîòóðàþ÷è íàéðàäèêàëüí³øèì ïîë³òè÷íèì ñèëàì ïî
îáèäâà áîêè êîðäîíó.

Îñòàíí³ì ÷àñîì äëÿ ó÷àñò³ ó ð³çíîìàí³òíèõ çàõîäàõ âñå ÷àñò³øå çàïðîøóþòü æóð-
íàë³ñò³â ç ³íøîãî áîêó êîðäîíó, ùî, áåçóìîâíî, ñïðèÿº îá'ºêòèâí³øîìó â³äîáðà-
æåííþ ä³éñíîãî ñòàíó ðå÷åé ó ñóñ³äí³é êðà¿í³. Îñîáëèâî öå ïîì³òíî íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³. Ö³êàâèì ó öüîìó êîíòåêñò³ º äîñâ³ä ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò“. Íà çàñ³äàííÿ
Ðàäè ºâðîðåã³îíó, ðîáî÷³ çóñòð³÷³ åêñïåðòíèõ ãðóï ³ ³íø³ çàõîäè çàïðîøóþòü æóð-
íàë³ñò³â, îðãàí³çîâóþòü ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, ïóáë³êóþòü ïðåñ-ðåë³çè, ³íòåðâ'þ. 2002 ð.
áóëî ñòâîðåíî ðåäàêö³éíó ðàäó ïðè Ðàä³ ºâðîðåã³îíó ê³ëüê³ñòþ 15 îñ³á, ïî 3 îñîáè â³ä
êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (ºäèíó ñòðóêòóðó ºâðîðåã³îíó ïðåäñ-
òàâëåíî ð³âíîþ ê³ëüê³ñòþ îñ³á íå â³ä íàö³îíàëüíî¿ ñòîðîíè, à â³ä àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³). Ïëàíóâàëîñÿ ñòâîðåííÿ ó ïåðñïåêòèâ³ ºäèíîãî
äðóêîâàíîãî îðãàíó, îáì³í äðóêîâàíèìè ñòîð³íêàìè, ñïåö³àëüíèìè òåëå- ³ ðàä³î-
ïåðåäà÷àìè, ³íøîþ ïðîäóêö³ºþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ. Íà æàëü, îêð³ì óñòàíîâ÷îãî çà-
ñ³äàííÿ ðåäàêö³éíî¿ ðàäè öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå ìàëà ïðîäîâæåííÿ. Áåçóìîâíî, ñòâîðåííÿ
ñï³ëüíî¿ ãàçåòè º äîñèòü äîðîãîþ ³ íåïðîñòîþ ñïðàâîþ, êîëè ìîâà éäå ïðî ñóá'ºêòè
ð³çíèõ äåðæàâ. Ïðîòå, íàì çäàºòüñÿ, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ ìîæíà áóëî á ñòâîðèòè
âåá-ñòîð³íêó ºâðîðåã³îíó, ÿêà á ïîïîâíþâàëàñÿ ð³çíîïëàíîâèìè çà òåìàòèêîþ
ìàòåð³àëàìè ç ð³çíèõ êðà¿í. Öå º ö³ëêîì ðåàëüíèì, çîêðåìà ³ ç òåõí³÷íîãî, ³ ç
åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿä³â, à òàêîæ, áåçóìîâíî, ç ïîçèö³¿ äîö³ëüíîñò³ äëÿ ïîãëèáëåííÿ
âçàºìîðîçóì³ííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä ïî ð³çí³ áîêè êîðäîíó.

Áåçóìîâíî, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ òà çàïðîâàäæåííÿ Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó íà
ñõ³äíèõ êîðäîíàõ ªÑ, çîêðåìà Ðóìóí³¿, äîïîìîæå çàõèñòèòè ³íòåãðîâàíèé ºâðî-
ïåéñüêèé ïðîñò³ð äëÿ â³ëüíîãî ðóõó ëþäåé, êàï³òàëó, òîâàð³â òà ïîñëóã. Âîäíî÷àñ,
öå º äîñèòü ðàäèêàëüíèì âòðó÷àííÿì ó âçàºìèíè öèõ êðà¿í ç³ ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè,
çîêðåìà ç Óêðà¿íîþ, àäæå âèêëèêàº çàãðîçó ñòâîðåííÿ íîâî¿ “çàë³çíî¿ çàâ³ñè“. Íà
ïåðøèõ åòàïàõ íîâ³ ðåàë³¿ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ð³çêîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ êîíòàêò³â
ì³æ ãðîìàäÿíàìè ñóì³æíèõ äåðæàâ, çîêðåìà òèõ, ÿê³ âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íó
ñèòóàö³þ. Ç ìåòîþ ì³í³ì³í³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïîòð³áíî áóäå ðîçøèðèòè
ìåðåæó êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ â Óêðà¿í³. Äëÿ Ðóìóí³¿, íàïðèêëàä,
ñòàº íàãàëüíèì â³äêðèòòÿ êîíñóëüñüêî¿ óñòàíîâè â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³, ÿêà º
îäí³ºþ ç êîíòàêòíèõ çîí ì³æ äâîìà êðà¿íàìè.

Àíàë³ç ðîçâèòêó êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè â óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ â³äíîñèíàõ äî-
çâîëÿº íàì çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

1. Êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèé ïåð³îä
äèíàì³÷íî ðîçâèâàëèñÿ ³ íàáóëè ð³çíîïëàíîâîãî õàðàêòåðó. Îêð³ì êîíòàêò³â íà
ðîäèííîìó ð³âí³, åôåêòèâíîþ º âçàºìîä³ÿ ó ñôåð³ îòðèìàííÿ îñâ³òè çà
êîðäîíîì íà îñíîâ³ ïðèíöèïó âçàºìíîñò³, âîäíî÷àñ ðîçøèðþþòüñÿ êîíòàêòè
ì³æ âèùèìè ³ ñåðåäí³ìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè Óêðà¿íè ³ Ðóìóí³¿. Êðîêîì
äëÿ çáëèæåííÿ ñóñï³ëüñòâ ñòàëî ð³øåííÿ ùîäî âçàºìíîãî âèçíàííÿ äèïëîì³â
ïðî îñâ³òó, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèïóñêíèêàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè ïîâíîö³ííî ³íòåãðóâàòèñÿ ó ñâîº ñóñï³ëüñòâî.

2. Ñòàëè òðàäèö³ºþ êîíòàêòè ì³æ óêðà¿íñüêèìè òà ðóìóíñüêèìè â÷åíèìè, îñîá-
ëèâî â ãóìàí³òàðí³é ãàëóç³. Çàâäÿêè öüîìó ç'ÿâëÿºòüñÿ âñå á³ëüøå ïðàöü, â ÿêèõ
â÷åí³ íàìàãàþòüñÿ îá'ºêòèâíî â³äîáðàçèòè ñêëàäí³ ³ñòîðè÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïðî-
öåñè âçàºìèí äâîõ äåðæàâ, íå ìåíø ñêëàäíó ³ñòîð³þ ¿õí³õ ïðèêîðäîííèõ
ðåã³îí³â.

3. Íàì³÷åíî ïåðø³ êðîêè çáëèæåííÿ ïîçèö³é ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ² õî÷à
³ öåíòðàëüí³, ³ ðåã³îíàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå çàâæäè êîðåêòíî ³
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òàêòîâíî â³äîáðàæàþòü ïîä³¿ òà ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ,
ç êîæíèì ðîêîì ê³ëüê³ñòü îá'ºêòèâíèõ ïóáë³êàö³é çðîñòàº.

4. Êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè òà ñîö³ºòàëüí³ êîíòàêòè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ
ïîñòóïîâî ïîçáóâàþòüñÿ çàëåæíîñò³ â³ä öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè; âîäíî÷àñ çðîñòàº ðîëü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

5. Íåãàòèâíèì íàñë³äêîì â³ä ðîçøèðåííÿ ªÑ º ââåäåííÿ Ðóìóí³ºþ â³çîâîãî
ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî â ïåðø³ ðîêè ìîæå çíà÷íî ñêîðîòèòè
ê³ëüê³ñòü ì³æîñîáèñòèõ êîíòàêò³â. Îäíàê, ïðîïîçèö³¿ ââåäåííÿ áåçêîøòîâíèõ
òà áàãàòîðàçîâèõ â³ç äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïðè çáåðåæåíí³ áåçâ³çîâîãî äëÿ
ãðîìàäÿí ªÑ, çîêðåìà êðà¿í-êàíäèäàò³â, â'¿çäó â Óêðà¿íó âñåëÿº íàä³þ, ùî
íåãàòèâí³ íàñë³äêè áóäóòü ì³í³ìàëüíèìè.

Åòí³÷í³ ìåíøèíè

Ñòîñóíêè ì³æ ð³çíèìè íàö³ÿìè òà åòí³÷íèìè ãðóïàìè ñòàíîâëÿòü îäíó ç äèíà-
ì³÷íèõ, à ÷àñîì ³ äðàìàòè÷íèõ ë³í³é ºâðîïåéñüêî¿ ³ñòîð³¿. Âîíè çà÷³ïàþòü îðãà-
í³çàö³þ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ êîæíî¿ ïîë³åòí³÷íî¿ êðà¿íè, à òàêîæ
ì³æäåðæàâí³ ³ ì³æíàðîäí³ âçàºìèíè. Ïðèºäíàííÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâ äî
Ðàäè ªâðîïè, îñîáëèâî ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä, ðàçîì ³ç ôîðìóâàííÿì
íîâèõ ðåã³îíàëüíèõ òà ñóáðåã³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ îá'ºäíàíü ó Öåíòðàëüí³é
ªâðîï³ ñòâîðþþòü íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³æåòí³÷íîãî ä³àëîãó òà
ñï³âïðàö³.

Çäàòí³ñòü âèð³øóâàòè íà ïðàêòèö³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïðÿìî ïîâ'ÿ-
çàíà ç äåìîêðàòèçàö³ºþ ïåâíî¿ êðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ çîáîâ'ÿçàíü
Óêðà¿íè ³ Ðóìóí³¿ ïåðåä óêðà¿íöÿìè ³, â³äïîâ³äíî, ðóìóíàìè çàðóá³ææÿ ñòàëî âèõ³ä-
íèì ïóíêòîì äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü äâîñòîðîíí³õ
óãîä. Íàãàäàºìî, ùî ñòàòòÿ 12 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòòÿ 7 Êîíñòèòóö³¿ Ðóìóí³¿
çàêð³ïëþþòü çà äåðæàâîþ çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî çì³öíåííÿ çâ'ÿçê³â ³ç ïðåäñòàâ-
íèêàìè ñâîãî åòíîñó, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, ³ â³äïîâ³äíèõ ä³é ç ìåòîþ
çáåðåæåííÿ, ðîçâèòêó ³ ïðîÿâó ¿õíüî¿ åòí³÷íî¿, ë³íãâ³ñòè÷íî¿ ³ ðåë³ã³éíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³, ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè, ãðîìàäÿíàìè ÿêî¿ âîíè º.

Ó êîíòåêñò³ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ ì³æäåð-
æàâíèõ â³äíîñèí îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº àäàïòàö³ÿ â³äïîâ³äíî¿ íàö³îíàëüíî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äî ºâðîïåéñüêèõ äîêóìåíò³â ³ ñòàíäàðò³â ó ö³é ãàëóç³.

Óêðà¿íà ³ Ðóìóí³ÿ ÿê ñóá'ºêòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ð³âíîïðàâí³ ó÷àñíèêè ì³æ-
íàðîäíîãî ä³àëîãó ðàòèô³êóâàëè ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü êîíâåíö³é òà óãîä ó ãàëóç³
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ñåðåä íèõ: Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè; Ì³æíàðîäíèé
ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî íüîãî;
Äåêëàðàö³ÿ 47-¿ ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî
íàö³îíàëüíèõ àáî åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ ìîâíèõ ìåíøèí; Çàêëþ÷íèé àêò Íàðàäè ç
áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ “Ïðî ïðàâà ëþäèíè“; äîêóìåíò Êîïåí-
ãàãåíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ëþäñüêîãî âèì³ðó ÎÁÑª; Ãààçüê³ ðåêîìåíäàö³¿ ç
ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà îñâ³òó;92 Îñëîâñüê³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ìîâíèõ ïðàâ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí93 òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â
ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äëÿ äâîõ äåðæàâ ìàº ï³äïèñàííÿ íèìè
Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí94 òà ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
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92 Ãààçüê³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà îñâ³òó òà ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà. –
Ôóíäàö³ÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Æîâòåíü 1996. – 17 ñ.

93 Îñëîâñüê³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ìîâíèõ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.
94 Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ // Conventia-cadru pentru

protectia minoritatilor nationale: mecanismul pentru implementare. Din materialele seminarului



ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí (ðàòèô³êàö³ÿ îñòàííüî¿ Óêðà¿íîþ ðîçòÿãíóëàñÿ
íà ê³ëüêà ðîê³â ³ ò³ëüêè íàâåñí³ 2003 ð. íàáóëà ÷èííîñò³). Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³é
Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿ ö³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè ñòàëè ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà äåðæàâ. ¯¿ íàñòàíîâè òà ïðèíöèïè º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ
äåðæàâíèìè òà ñóäîâèìè óñòàíîâàìè, îðãàíàìè ñèñòåìè þñòèö³¿, à òàêîæ ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè çàêîíîäàâ÷èõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â êðà¿í.

Ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â
Óêðà¿í³ ïðîäîâæóºòüñÿ. Òàêà æ òåíäåíö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ³ â Ðóìóí³¿. Ïðè öüîìó
âðàõîâóþòü ì³æíàðîäíó ïðàâîâó ïðàêòèêó â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà, ùîäî
îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïðèéíÿò³ êðà¿íàìè ì³æíàðîäí³ çîáî-
â'ÿçàííÿ â ö³é ãàëóç³.

Ãîâîðÿ÷è ïðî çóñèëëÿ äåðæàâ ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí ó êîíòåêñò³
äâîñòîðîííüîãî óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî ä³àëîãó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³
ïðîæèâàº ìàéæå 410 òèñ. ðóìóí³â òà ìîëäàâàí òà, â³äïîâ³äíî, ó Ðóìóí³¿ – 66 òèñ.
óêðà¿íö³â. Öèì ³ ïîÿñíþºòüñÿ òà óâàãà, ÿêó ñòîðîíè ïðèä³ëÿþòü ö³é ïðîáëåìàòèö³ ó
ñâî¿é çîâí³øí³é ïîë³òèö³.

ßêùî ðîçãëÿäàòè êîæíó êðà¿íó îêðåìî ó êîíòåêñò³ ô³çè÷íî¿ ïðèñóòíîñò³ åòí³÷íèõ
ìåíøèí ó êîæí³é êðà¿í³, êàðòèíà âèãëÿäàº íàñòóïíèì ÷èíîì.

Çà îñòàíí³ì ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ, ÿêèé â³äáóâñÿ â ãðóäí³ 2001 ð., â Óêðà¿í³
ïðîæèâàëî 37,5 ìëí. ïðåäñòàâíèê³â òèòóëüíî¿ íàö³¿ – óêðà¿íö³â (77,8% íàñåëåííÿ)
³ 11,9 ìëí. (22,2%) ïðåäñòàâíèê³â ïîíàä 130 ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ñåðåä ÿêèõ
258,6 òèñ. ìîëäàâàí òà 151,0 òèñ. ðóìóí³â (0,3%).95

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äîñèòü ÷èñëåííå ðóìó-
íîìîâíå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ÿêå íàë³÷óº, ÿêùî ðàõóâàòè ðàçîì îñ³á, ÿê³ ï³ä ÷àñ
ïåðåïèñó íàñåëåííÿ íàçâàëè ñåáå ðóìóíàìè ³ òèõ, ùî íàçâàëè ñåáå ìîëäàâàíàìè,
ìàéæå 410 òèñ. îñ³á, çíà÷íî âèïåðåäæàþ÷è çà ÷èñåëüí³ñòþ íàâ³òü á³ëîðóñ³â, ÿê³
ïîñ³äàþòü òðåòº ì³ñöå ï³ñëÿ óêðà¿íö³â òà ðîñ³ÿí. Á³ëüøà ÷àñòèíà ðóìóíîìîâíîãî
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè êîìïàêòíî ïðîæèâàº â ñóì³æíèõ ç Ðóìóí³ºþ ×åðí³âåöüê³é,
Îäåñüê³é òà Çàêàðïàòñüê³é îáëàñòÿõ. Â òðüîõ ðàéîíàõ (Ãåðöà¿âñüêîìó, Ãëèáî-
öüêîìó òà Íîâîñåëèöüêîìó) ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ âîíè ñòàíîâëÿòü á³ëüø³ñòü. Ïðè
ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ íå ìîæíà íå áðàòè äî óâàãè äîñèòü ñêëàäíó ³ áîëþ÷ó
ïðîáëåìó åòíîêóëüòóðíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ ³ åòí³÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ ìîëäàâ-
ñüêî¿ òà ðóìóíñüêî¿ ìåíøèí. Ìàþ÷è ºäèíó ë³òåðàòóðíó ìîâó, êëàñè÷íó ë³òåðàòóðó,
òðàäèö³¿, âíàñë³äîê ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîä³é ÕVIII-ÕÕ ñò., ö³ ãðóïè ðîçâèâàëèñÿ ó
ð³çíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ïðîñòîðàõ, ùî ñóòòºâî âïëèíóëî íà ¿õí³é ïîäàëüøèé ïðîöåñ
ñàìî³äåíòèô³êàö³¿. Ïðî òå, ùî öåé ïðîöåñ òðèâàº, ñâ³ä÷èòü ³ äèíàì³êà çì³íè
÷èñåëüíîñò³ ðóìóí òà ìîëäàâàí. Òàê, ïîð³âíþþ÷è ïåðåïèñ 1989 ð. òà ïåðåïèñ
2001 ð., ìîæíà ïîì³òèòè, ùî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ âèçíàëè ñåáå ðóìóíàìè, çá³ëü-
øèëîñÿ, ñêëàäàþ÷è ïîð³âíÿíî ç 1989 ð. 112%, à òèõ, õòî âèçíàâ ñåáå ìîëäàâàíàìè,
çìåíøèëàñÿ, ñêëàäàþ÷è â³äïîâ³äíî 79,7%. Îñîáëèâî ïîì³òíà öÿ äèíàì³êà ó
×åðí³âåöüê³é îáëàñò³, â ÿêèé ïîð³âíÿíî ç 1989 ð. ðóìóíè ñêëàäàëè 114,2%, à
ìîëäàâàíè – 79,5%.96 Çàâäÿ÷óºòüñÿ öå, á³ëüøîþ ì³ðîþ, ïðîäîâæåííÿì ïðîöåñó
ñàìî³äåíòèô³êàö³¿. Îêðåì³ íàóêîâö³ Ðóìóí³¿ òà ïðåäñòàâíèêè ðóìóíñüêî¿ åòí³÷íî¿
åë³òè Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïîâèííà â³äíàéòè ïðèéíÿòíó
ôîðìó äëÿ îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ íàö³îíàëüíî¿, ìîâíî¿, êóëüòóðíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿
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international, Chisinau, Komrat, Balti, 9–11 noiembrie 1999. – Chisinau, 2000. – p. 175.
95 Íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³: ³íôîðìàö³éíî-á³áë³îãðàô³÷íèé ïîêàæ÷èê / Óïîðÿä. ². Âèí-

íè÷åíêî, Â. Ãîðîâèé. ²íñòèòóò äîñë³äæåíü ä³àñïîðè. – Ê.: ÂÄ “Ñòèëîñ”, 2003. – Ñ. 12
96 Òàì ñàìî. Ïðî ê³ëüê³ñòü òà ñêëàä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ï³äñóìêàìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó

íàñåëåííÿ 2001 ð. (Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè).



³äåíòè÷íîñò³ ðóìóí³â ³ ìîëäàâàí, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî â íèçö³ äîêóìåíò³â,
ï³äïèñàíèõ Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà ó ïåð³îä 1991–2001 ðð., âèçíàºòüñÿ ³äåíòè÷í³ñòü
öèõ äâîõ ãðóï ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó ì³æóðÿäîâ³é Óãîä³ ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè“ â³ä 20 áåðåçíÿ 1993 ð. ãîâîðèòüñÿ
ïðî ðóìóíñüêó/ìîëäàâñüêó ³äåíòè÷í³ñòü (ñò. 2, 14). Íà ¿õíþ äóìêó, òåîðåòè÷íå ³
ïðàêòè÷íå îô³ö³éíå âèçíàííÿ åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ðóìóí³â/ìîëäàâàí â³äïîâ³äàëî
á òàêîæ ïîëîæåííÿì ñò. 1 “â“ Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè 1993 ð. çà ¹ 1201, ÿêó
ñòîðîíè çîáîâ'ÿçàëèñÿ âèêîíóâàòè ó äâîñòîðîíí³é óãîä³.97 Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç
òàêîþ ïîñòàíîâêîþ ïèòàííÿ, çà óìîâè, ùî áóäå âèçíàíî ³äåíòè÷í³ñòü öèõ ãðóï, à
íå â³äñóòí³ñòü ïðàâà íà ³ñíóâàííÿ îäí³º¿ ç íèõ, íå â³äáóâàòèìóòüñÿ ñïðîáè
ïðîòèñòàâëÿòè îäíó åòí³÷íó ãðóïó ³íø³é, à ñàì ïðîöåñ âèçíàííÿ â³äáóâàòèìåòüñÿ â
äóñ³ íàäçâè÷àéíî¿ òîëåðàíòíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ òà ³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â ðóìóíñüêî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ ìåíøèíè, â Óêðà¿í³ ³ñíóº 106 øê³ë ç ðóìóíñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ.98 Ëèøå ó
×åðí³âåöüê³é îáëàñò³, äå ðóìóíîìîâíå íàñåëåííÿ ïðîæèâàº íàéêîìïàêòí³øå, ä³þòü
87 øê³ë ç ðóìóíñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ, 4 øêîëè – ç óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèìè
ìîâàìè íàâ÷àííÿ, 1 øêîëà – ç óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêî-ðóìóíñüêîþ ìîâàìè íàâ-
÷àííÿ.99 Â öèõ øêîëàõ íàâ÷àºòüñÿ ïîíàä 23 òèñ. ó÷í³â. Â îáëàñò³ ä³þòü òàêîæ 32
äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ âèõîâí³ óñòàíîâè ç ðóìóíñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ. Ó
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå ïðîæèâàº ðóìóíîìîâíå íàñåëåííÿ, ä³º 74 êëóáí³ óñòàíîâè,
ïðè ÿêèõ º 42 àìàòîðñüê³ òåàòðè, 114 õîðîâèõ êîëåêòèâ³â, 63 òàíöþâàëüí³ êîëåê-
òèâè, 82 ìóçè÷íèõ àíñàìáë³ ³ 80 á³áë³îòåê ³ç êíèæêîâèì ôîíäîì ïîíàä 200 òèñ.
òîì³â ðóìóíñüêîþ ìîâîþ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â îñ³á, ÿê³
íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé, â îáëàñò³ íàëàãîäæåíî â³äïîâ³äíó ³íôîð-
ìàö³éíó ìåðåæó.100

Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ åòí³÷íî¿ äóõîâíîñò³, óòâåðäæåííÿ ö³ííîñòåé äóõîâíî¿
ñïàäùèíè òà çáåðåæåííÿ ðèñ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñï³ëüíîòó (ð³äíà ìîâà, òðàäèö³¿,
äóõîâí³ñòü), â Óêðà¿í³ ä³þòü áëèçüêî äåñÿòè ðóìóíñüêèõ òà ìîëäàâñüêèõ íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ òà îá'ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ ãðîìàä: ³ç âñåóêðà¿í-
ñüêèì ñòàòóñîì – Õðèñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íèé Àëüÿíñ ðóìóí³â Óêðà¿íè (ÕÄÀÐ),
Âñåóêðà¿íñüêà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íà Àñîö³àö³ÿ “Àðîí Ïóìïóë“; ç îáëàñíèì ñòàòó-
ñîì, çîêðåìà, ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ – Òîâàðèñòâî ðóìóíñüêî¿ êóëüòóðè ³ì.
Ì.Åì³íåñêó, êóëüòóðíî-ñïîðòèâíèé êëóá “Äðàãîø-Âîäå“, ìåäè÷íå òîâàðèñòâî
“²ñ³äîð Áîäÿ“, Ë³ãà ðóìóíñüêî¿ ìîëîä³ “Æóí³ìÿ“; ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ – Àñî-
ö³àö³ÿ ðóìóí³â Çàêàðïàòòÿ ³ì. Äæ.Êîøáóêà, Òîâàðèñòâî ðóìóíñüêî¿ êóëüòóðè ³ì.
².Ì³ãàë³ äå Àïøà òà Àñîö³àö³ÿ ðóìóí³â Çàêàðïàòòÿ “Äàê³ÿ“; â Îäåñüê³é îáëàñò³ –
êóëüòóðíà ìîëäàâñüêà (ðóìóíñüêà) àñîö³àö³ÿ “Ëó÷àôåðóë“; ç ì³ñüêèì ñòàòóñîì (ì.
×åðí³âö³) – Òîâàðèñòâî “Ãîëãîôà“, åêîëîã³÷íå òîâàðèñòâî “Ñòåæàðóë“, îá'ºäíàííÿ
ðóìóíñüêèõ ïèñüìåííèê³â. Ðóìóíîìîâíå íàñåëåííÿ ïðåäñòàâëåíå íàëåæíèì ÷è-
íîì â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ âëàäè, ìåíøîþ ì³ðîþ – â
îáëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ.
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97 Ïàòðàø Å. Âîïðîñ çàùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíøèíñòâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Óêðàèíû,
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// Â³ñíèê Äåðæêîìíàöì³ãðàö³¿ Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 3. – ñ. 87.

99 Áàóåð Ì.É. Îñíîâí³ àñïåêòè îñâ³òè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³. – ×åðí³âö³:
Êðàéîâà îñâ³òà, 2001. – ñ. 14.

100 Ïîòî÷íèé àðõ³â â³ää³ëó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.



Áåçóìîâíî, ó ðóìóíñüê³é íàö³îíàëüí³é ìåíøèí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº íèçêà íåâèð³øåíèõ
ïðîáëåì, óâàãó äî ÿêèõ ïðèâåðòàþòü êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ, ïðîòåñòè, îêðåì³
âèñòóïè ë³äåð³â íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ. Âñå ÷àñò³øå çâó÷èòü âèìîãà
ïîâåðíåííÿ êîëèøíüî¿ íåðóõîìîñò³ (íàö³îíàëüí³ áóäèíêè), ùî íàëåæàëà íàö³î-
íàëüíèì ãðîìàäàì, ó âëàñí³ñòü êóëüòóðîëîã³÷íèõ òîâàðèñòâ. Ïðåäñòàâíèêè ðóìóí-
ñüêèõ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ âèìàãàþòü ïðèñêîðåííÿ ä³é ùîäî óòâî-
ðåííÿ â ×åðí³âöÿõ ïîë³êóëüòóðíîãî óí³âåðñèòåòó àáî ñòâîðåííÿ íà íàÿâíèõ ôà-
êóëüòåòàõ ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à îêðå-
ìèõ ðóìóíîìîâíèõ àêàäåì³÷íèõ ãðóï. Âæå ê³ëüêà ðîê³â îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ
ïðî ñòâîðåííÿ àíñàìáëþ ðóìóíñüêî¿ íàðîäíî¿ ìóçèêè ïðè ×åðí³âåöüê³é îáëàñí³é
ô³ëàðìîí³¿ ³ ñòâîðåíí³ â ì. ×åðí³âöÿõ îêðåìî¿ á³áë³îòåêè ðóìóíñüêî¿ ë³òåðàòóðè.
Çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ïðîáëåìè âèäàííÿ òâîð³â ðóìóíîìîâíèõ ïèñüìåí-
íèê³â Óêðà¿íè, õðåñòîìàò³¿ ïèñüìåííèê³â, â³äêðèòòÿ ìóçåþ Ì.Åì³íåñêó â ×åðí³âöÿõ,
çàáåçïå÷åííÿ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàê³í÷èëè íàâ÷àëüí³
çàêëàäè â Ðóìóí³¿ òà Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà, ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà îñ³á, ÿê³
íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ó âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè.

Äîñèòü ê³ëüê³ñíîþ º é óêðà¿íñüêà ãðîìàäà â Ðóìóí³¿ (óêðà¿íö³, ðóñèíè, ãóöóëè), ÿêà
çã³äíî ç ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ 1992 ð. íàðàõîâóº ïîíàä 67 òèñ. îñ³á, çàéìàþ÷è
÷åòâåðòå ì³ñöå ñåðåä íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ï³ñëÿ óãîðö³â, öèãàí òà í³ìö³â. Ë³äåðè
óêðà¿íö³â Ðóìóí³¿ ââàæàþòü, ùî ¿õíÿ ðåàëüíà ê³ëüê³ñòü íàáàãàòî á³ëüøà, àëå
âíàñë³äîê íàñèëüíèöüêî¿ àñèì³ëÿö³¿ óïðîäîâæ äåñÿòèë³òü, îñîáëèâî â åïîõó
êîìóí³ñòè÷íîãî ë³äåðà Í³êîëàº ×àóøåñêó, áàãàòî ç íèõ äåêëàðóâàëè ñåáå ï³ä ÷àñ
ïåðåïèñó ðóìóíàìè. Çà íåîô³ö³éíèìè äàíèìè Ñîþçó óêðà¿íö³â Ðóìóí³¿ (ÑÓÐ),
óêðà¿íñüêèé åòíîñ íàðàõîâóº 250 òèñ. ÷îëîâ³ê. Óêðà¿íö³ êîìïàêòíî ïðîæèâàþòü â
îñíîâíîìó ó òàêèõ ðåã³îíàõ: ó Ìàðàìóðåø³, ó Ñó÷àâñüêîìó òà Áîòîøàíñüêîìó
ïîâ³òàõ, ó ïîâ³òàõ Êàðàø-Ñåâåðèí, Òèì³ø òà Òóëü÷à. Ó íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ óêðà¿íö³
äèñïåðñíî ðîçñåëåí³ ó áàãàòüîõ ³íøèõ ì³ñöåâîñòÿõ Ðóìóí³¿.101

Çàçíà÷èìî, ùî ç 1948 ð. ³ äî 1960 ð. â óñ³õ óêðà¿íñüêèõ ñåëàõ Ðóìóí³¿ ìîâîþ
âèêëàäàííÿ â øêîëàõ áóëà óêðà¿íñüêà. Â öåé ïåð³îä ó Ðóìóí³¿ ä³ÿëî 116 ð³çíî¿
êîìïëåêòíîñò³ óêðà¿íñüêèõ øê³ë, 5 óêðà¿íñüêèõ ë³öå¿â: ó ì. Ñ³ãåò Ìàðìàö³ºé – äâà, ³
ïî îäíîìó â ì. Òóëü÷à, ì. Ñó÷àâà, ì. Ñ³ðåò, óêðà¿íñüêèé â³ää³ë íà ô³ëîëîã³÷íîìó
ôàêóëüòåò³ Áóõàðåñòñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Íîâà íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà, ç ÿêîþ ðîç-
ïî÷àâñÿ íàïðèê³íö³ 60-õ ðîê³â òðèâàëèé ïðîöåñ àñèì³ëÿö³¿ óêðà¿íñüêîãî åòíîñó â
Ðóìóí³¿, ïðèçâåëà íàïðèê³íö³ 70-õ ðîê³â äî ïîâíîãî çíèêíåííÿ óêðà¿íñüêèõ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàä³â. Îñîáëèâî “ïîñïðèÿâ“ öüîìó íàï³âòàºìíèé äèñêðèì³íàö³éíèé
çàêîí ¹ 278 1973 ð. Â³í ïåðåäáà÷àâ îáîâ'ÿçêîâèé êâîðóì äëÿ â³äêðèòòÿ ïåðøîãî
êëàñó â íàö³îíàëüí³é ïî÷àòêîâ³é øêîë³ – 25 ó÷í³â, à â ñåðåäí³é øêîë³ – 36.

Ï³ñëÿ ãðóäíåâèõ ïîä³é 1989 ð. ñèòóàö³ÿ â ö³é ãàëóç³, õî÷à ³ ïîâ³ëüíî, àëå ïî÷àëà
âèïðàâëÿòèñÿ. Áóëî çä³éñíåíî êðîêè ùîäî âèçíàííÿ êóëüòóðíî¿ òà äóõîâíî¿
àâòîíîì³¿. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àþòüñÿ 628 ó÷í³â ó
15-òè çàêëàäàõ (7 äîøê³ëüíèõ óñòàíîâ, 4 ïî÷àòêîâ³ øêîëè, ñåêö³¿ ó äâîõ ã³ìíàç³ÿõ ³
äâîõ ë³öåÿõ). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèêëàäàþòü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ëèøå ê³ëüêà
ïðåäìåò³â. Ó 1997 ð. â ì. Ñ³ãåò Ìàðìàö³ºé (íà êîðäîí³ ³ç Çàêàðïàòñüêîþ îáëàñòþ)
áóëî â³äêðèòî óêðà¿íñüêèé ë³öåé. Ó öüîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ âèêëàäàþòü áëèçüêî 70% ïðåäìåò³â.102
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101 Tcaciuc S. Realitatea ucraineana // Curierul ucrainean. – 2001. – Nr. 82
102 Àçà Ë.Î., Ïîïîê À.À., Øâà÷êà Î.Â. Óêðà¿íö³ Ðóìóí³¿: ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè åòíî-

êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. – Ê.: Ñîö³ñ – Ð³âíå: Ë³ñòà, 1999. – ñ. 22.



Óêðà¿íñüêà ãðîìàäà â Ðóìóí³¿ ìàº ñâîþ ïðåñó: ãàçåòà “Â³ëüíå ñëîâî“, êîëèøíÿ
“Íîâèé â³ê“, ÿêà âèõîäèòü ï³ä åã³äîþ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè Ðóìóí³¿ ç 1949 ð.; Ñîþç
óêðà¿íö³â Ðóìóí³¿ âèäàº ãàçåòè “Íàø ãîëîñ“ ³ “Óêðà¿íñüêèé â³ñíèê“. Ç 1994 ð.
âèõîäèòü ðóìóíñüêîþ ìîâîþ “Êóð³ºðóë óêðà¿íÿí“ (“Óêðà¿íñüêèé êóð'ºð“) – ³íøèé
îðãàí ÑÓÐ. Ó âèäàâíèöòâ³ “Êð³òåð³îí“ óêðà¿íñüê³ ïèñüìåííèêè, 27 ç ÿêèõ º ÷ëåíàìè
ñï³ëêè ïèñüìåííèê³â Ðóìóí³¿, âèäàëè âåëèêó ê³ëüê³ñòü êíèæîê, çîêðåìà 12 ôîëüê-
ëîðíèõ çá³ðíèê³â óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.103

Ï³ñëÿ ãðóäíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1989 ð. ó Ðóìóí³¿ áóëî çàñíîâàíî îðãàí³çàö³þ êóëüòóð-
íî-ãðîìàäñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ – Ñîþç óêðà¿íö³â Ðóìóí³¿ (ÑÓÐ). Çóñèëëÿ ÑÓÐ
ñïðÿìîâàíî òàêîæ íà çì³öíåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ çâ'ÿçê³â ç Óêðà¿íîþ. Ç 1991 ð. ÑÓÐ º
÷ëåíîì Âñåñâ³òíüîãî êîíãðåñó óêðà¿íö³â ç öåíòðîì ó Òîðîíòî (Êàíàäà). Îñòàíí³ì
÷àñîì ç'ÿâèëàñÿ íîâà óêðà¿íñüêà îðãàí³çàö³ÿ – Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç óêðà¿íö³â
Ðóìóí³¿ (ÄÑÓÐ). Íà æàëü, ÑÓÐ òà ÄÑÓÐ íå ìîæóòü çíàéòè ñï³ëüíó ìîâó, ³ â
ðåçóëüòàò³ óêðà¿íö³ Ðóìóí³¿ íå ìàþòü ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè,
ºäèíîãî ë³äåðà. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ÑÓÐ ðîçïî÷àâ îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó ùîäî
ñòâîðåííÿ Ñîþçó óêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³ Ðóìóí³¿, îñíîâíèì àðåàëîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî
ïîâèíí³ ñòàòè ïîâ³òè Ìàðàìóðåø, Ñó÷àâà, Ñàòó Ìàðå, Àðàä, Òèì³ø, Êàðàø-
Ñåâåð³í, Áîòîøàíè, Òóëü÷à.

Çâ³ñíî, ùî îêð³ì ïîçèòèâíèõ êðîê³â, çä³éñíåíèõ çà îñòàíí³ ðîêè ðóìóíñüêèìè
âëàñòÿìè, óêðà¿íñüêà ãðîìàäà ìàº é ïðîáëåìè.

Â Ðóìóí³¿ íåìàº æîäíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ç óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âèêëàäàííÿ
âñ³õ ïðåäìåò³â â³ä ïåðøîãî äî âèïóñêíîãî êëàñó (ÿê, íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ –
ðóìóíñüêîþ). ×àñòêîâî öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî óêðà¿íö³ â Ðóìóí³¿ ïðîæèâàþòü íå
òàê êîìïàêòíî. Âíàñë³äîê ÷àñòêîâî¿ âòðàòè åòí³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, áàãàòîð³÷íî¿ íà-
ñèëüíèöüêî¿ àñèì³ëÿö³¿ áàòüêè ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó íå áà÷àòü ïåðñïåêòèâè äëÿ
ñâî¿õ ä³òåé ó íàâ÷àíí³ ð³äíîþ ìîâîþ. Ãîñòðèì çàëèøàºòüñÿ òàêîæ ïèòàííÿ ïðî
âèä³ëåííÿ ðàä³î- òà òåëååô³ðó äëÿ óêðà¿íîìîâíèõ ïðîãðàì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ìåíøèí ³ç äåðæàâàìè ñâîãî ïîõîäæåííÿ, òî â
Ðóìóí³¿, îêð³ì çãàäàíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Ðóìóí³¿, ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí ì³ñòÿòü â ñîá³ çàêîíè ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïðî âèáîðè ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè, ïðî âèõîâàííÿ. Ðóìóíñüêà äåðæàâà çàáåçïå÷óº êîæí³é ìåíøèí³, â ò.
÷. é óêðà¿íñüê³é, ïðàâî ïðåäñòàâíèöòâà, çàáåçïå÷óþ÷è îäíå ì³ñöå â ïàðëàìåíò³
Ðóìóí³¿.104 Ïèòàííÿ â³äíîñíî ðóìóí³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì ³ñòîðè÷íî¿
áàòüê³âùèíè, ðåãóëþþòüñÿ “Çàêîíîì ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè ðóìóíàì çâ³äóñ³ëü“
¹ 150 â³ä 17.07.1998 ð. Êð³ì òîãî, ç 2001 ð. íà ðîçãëÿä³ â ïàðëàìåíò³ Ðóìóí³¿
ïåðåáóâàº ïðîåêò çàêîíó “Ïðî Ïðåäñòàâíèöüêó Ðàäó ðóìóí³â çâ³äóñ³ëü“.

Çãàäàíèé âèùå Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ Ðóìóí³ºþ â³ä 2 ÷åðâíÿ 1997 ð. ì³ñòèòü ó 13-é ñòàòò³ íàéïîâí³ø³, ïîð³âíÿíî
ç óñ³ìà ïîïåðåäíüî óêëàäåíèìè óãîäàìè öèõ äåðæàâ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè, ïîëî-
æåííÿ ùîäî âçàºìíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ñàì ôàêò òîãî, ùî 13-òà
ñòàòòÿ, ÿêà ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ âçàºìíîãî çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí,
ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 1/3 òåêñòó Äîãîâîðó, ãîâîðèòü áàãàòî ïðî ùî. Íàäçâè÷àéíî
âàæëèâîþ º íàóêîâî àðãóìåíòîâàíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ÿê
âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ â êîíòåêñò³ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí. Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, õòî
º ïðåäìåòîì çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó âçàºìèíàõ Óêðà¿íè ³ Ðóìóí³¿. Ó òåêñò
óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî Äîãîâîðó áóëî âêëþ÷åíî ñïåö³àëüí³ ïîëîæåííÿ ç öüîãî
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103 Tcaciuc S. Realitatea ucraineana // Curierul ucrainean. – 2001. – Nr. 82
104 Ivan A., Vese V. Minoritatile etnice si securitatea europeana la sfarsitul secolului al XX – lea ºi

începutul secolului al XXI – lea. Studiu de caz Romania // Relaþii interetnice: aspecte actuale /
FES. – Chisinau, 2002. – ð. 36–37; 41.



ïèòàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 13 Äîãîâîðó óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó
ìåíøèíó â Ðóìóí³¿ ñêëàäàþòü ãðîìàäÿíè Ðóìóí³¿ ³, â³äïîâ³äíî, ðóìóíñüêó íàö³î-
íàëüíó ìåíøèíó â Óêðà¿í³ – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ðåã³îí³â ¿õíüîãî
ïðîæèâàííÿ, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ¿õíüîãî â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, íàëåæàòü äî öèõ
ìåíøèí â ñèëó ¿õíüîãî åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ìîâè, êóëüòóðè ³ ðåë³ã³¿.105

Íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 13 ñòàòò³ 13 óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî áàçîâîãî Äîãîâîðó ñòîðîíè
äîìîâèëèñÿ ïðî ñòâîðåííÿ Çì³øàíî¿ ì³æóðÿäîâî¿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Óêðà¿íñüêó
÷àñòèíó ö³º¿ êîì³ñ³¿ áóëî ñòâîðåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16
ëþòîãî 1998 ð. ¹ 168, ³ çã³äíî ç ïîëîæåííÿì âîíà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ðóìóíñüêî¿ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ òà óêðà¿íñüêî¿ â Ðóìóí³¿. Óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà
êîì³ñ³¿ âçàºìîä³º ç â³äïîâ³äíèìè êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè òîâàðèñòâàìè, îá'ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí ³ ðåë³ã³éíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ âèêîíàííÿ íåþ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü. Îñíîâíèì ¿¿ çàâäàííÿì º
îðãàí³çàö³ÿ òà ðîçðîáëåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ
³ Ðóìóí³ºþ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.
Íà çàñ³äàíí³ ö³º¿ êîì³ñ³¿ 4–5 ãðóäíÿ 2002 ð. â ì. ×åðí³âöÿõ çàòâåðäæóâàëèñÿ
ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ó ö³é ñôåð³ çà ïðèíöèïîì âçàºìíîñò³. Âêàçàí³ çàõîäè ñòî-
ñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó öåíò-
ðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá, âèêëàäàííÿ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ð³çíîãî ð³âíÿ, ñïîðóäæåííÿ ïàì'ÿòíèê³â ä³ÿ÷àì êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ
òîùî.106

Íà íàø ïîãëÿä, âñòóï Ðóìóí³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñïðèÿòèìå ïîñë³äîâ-
í³ø³é àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â. Óæå ðîçïî÷àòèé â Ðóìóí³¿ ïðîöåñ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â àñèì³ëÿö³éíî¿
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ â 60-õ – 80-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ðåæèìîì
×àóøåñêó, áóäå àêòèâ³çóâàòèñÿ. Öüîìó ñïðèÿòèìå òàêîæ ³ ïîçèö³ÿ Óãîðùèíè, ÿêà
ïîòðàïèòü äî ªÑ âæå 2004 ð. ³, âðàõîâóþ÷è çíà÷íó ãðîìàäó óãîðö³â ó Ðóìóí³¿ òà
çä³éñíþâàíó ïîë³òèêó ùîäî çàêîðäîííèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, áóäå íàïîëåãëèâî âïëè-
âàòè íà çàäîâîëåííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî óãîðñüêî¿ ìåíøèíè. Öå, ó ñâîþ
÷åðãó, áóäå ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà çàõèñò ïðàâ óñ³õ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çîêðåìà é åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â. Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿
äî âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñïðèÿòèìå íå ò³ëüêè ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà îáîõ êðà¿í ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, à é âèðîáëåííþ ñï³ëüíèõ
ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó äåë³êàòí³é ñôåð³ ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí. ßê
ðåçóëüòàò, ïîñòóïîâî çíèêàòèìóòü âçàºìí³ çâèíóâà÷åííÿ ñòîð³í ó ïîðóøåíí³ ïðàâ
ìåíøèí, ³ âèíèêàòèìóòü íîâ³ ôîðìè ñï³âïðàö³. Ìîæíà ïåðåäáà÷èòè çðîñòàííÿ ðîë³
Çì³øàíî¿ ì³æóðÿäîâî¿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ñòâîðåíî¿ â³äïîâ³äíî äî óêðà¿íñüêî-
ðóìóíñüêîãî áàçîâîãî Äîãîâîðó.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ó êîíòàêòíèõ çîíàõ îáîõ êðà¿í, äå ïåðåâàæíî ³ ïðîæè-
âàþòü åòí³÷í³ ðóìóíè Óêðà¿íè òà åòí³÷í³ óêðà¿íö³ Ðóìóí³¿, îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðà-
âàòèìå òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî, çîêðåìà ºâðîðåã³îíè, ÿê³, îêð³ì åêîíî-
ì³÷íèõ çàâäàíü, âèð³øóâàòèìóòü ³ ãóìàí³òàðí³, âêëþ÷íî ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ îñ³á,
ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.107
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105 Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðóìóí³ºþ //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 1997. – 5 ÷åðâíÿ.

106 Òðåòº çàñ³äàííÿ Çì³øàíî¿ ì³æóðÿäîâî¿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí // Â³ñíèê äåðæêîìíàöì³ãðàö³¿ Óêðà¿íè. –
2002.– ¹ 4. – ñ. 86.



Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî âçàºìèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ â öàðèí³
åòíîïîë³òèêè ïîñòóïîâî íàëàãîäæóþòüñÿ. ßê â Óêðà¿í³, òàê ³ â Ðóìóí³¿ ïðî-
äîâæóºòüñÿ ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ñòîñîâíî çàõèñòó
ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. ×åðåç ïðèºäíàííÿ äî ð³çíèõ
ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é òà óãîä ñòîðîíè íàáëèæóþòü âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî äî
ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ãàëóç³.

Íåàáèÿêèé ðåçåðâ ìîæëèâîñòåé ó öüîìó íàïðÿìêó ì³ñòÿòü â ñîá³ íîâ³ ôîðìè
òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³, çîêðåìà ºâðîðåã³îíè. Íàãàëüíå çàâäàííÿ, ÿêå ïîñòàº ó
öüîìó êîíòåêñò³, ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ êàäðîâî¿ ñêëàäîâî¿ òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêà äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ñëàáêîþ. Âëàñíå, íåîáõ³äíà ó÷àñòü òà
ïîñë³äîâíå çàëó÷åííÿ äî ñï³âïðàö³ ì³æ â÷åíèìè òà ôàõîâèìè óïðàâë³íöÿìè ë³äåð³â
òà àêòèâ³ñò³â íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ÿê òèòóëüí³
íàö³¿ íà òåðèòîð³¿ ºâðîðåã³îí³â, òàê ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ îðãàí³çàö³¿ ³íøèõ
íàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò.
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107 Ïðîáëåìè ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí íà ïðèêîðäîíí³ ç Ðóìóí³ºþ ó êîíòåêñò³ ðåã³îíàëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ àâòîðà: Ãàêìàí Ñ. Ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â
×åðíîâèöêîé îáëàñòè è åâðîðåãèîí «Âåðõíèé Ïðóò» // Minoritãþile naþionale ºi relaþiile
interetnice: tradiþia europeanã ºi experienþa noilor democraþii pentru Moldova. – Iaºi: USM,
2002, – Vol. 1, – P.120–140.
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íèõ ³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí º ñòîñóíêè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ.

Íàéåôåêòèâí³ø³ ôîðìè:

1. Â³äíîâëåííÿ êîíòàêò³â ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ðîäèí, ðîçä³ëåíèõ ó ðåçóëüòàò³
³ñòîðè÷íèõ çì³í êîðäîí³â â ðåã³îí³, ïðåäñòàâíèêàìè åòíîñ³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà
òåðèòîð³¿ ð³çíèõ äåðæàâ.

2. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ íàóêè òà îñâ³òè, çîêðåìà, âçàºìíå âèçíàííÿ îñâ³òí³õ òà
íàóêîâèõ ñåðòèô³êàò³â ì³æ Óêðà¿íîþ, Óãîðùèíîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ, ùî äîïî-
ìàãàº ãðîìàäÿíàì ³íòåãðóâàòèñÿ ó ãëîáàëüíèé íàóêîâèé ïðîñò³ð.

3. Ñï³ëüí³ äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ ñóñ³äí³õ êðà¿í, ÿê³ äîïîìàãàþòü ïîäîëàòè íàÿâí³
íåãàòèâí³ ñòåðåîòèïè âçàºìíîãî ñïðèéíÿòòÿ íàö³é, ñôîðìóâàòè êîìïðîì³ñí³
îö³íêè ñêëàäíèõ ñòîð³íîê ³ñòîð³¿.

4. Âçàºìí³ ³í³ö³àòèâè, çàïðîïîíîâàí³ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ñòâîðþþòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ äëÿ ïðåäñ-
òàâíèê³â ñóñ³äí³õ äåðæàâ.

Îñíîâí³ áàð'ºðè:

1. Íåñòà÷à ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ, íåçâàæàþ÷è íà ¿õí³é ïîòåíö³àë
ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ãàðìîí³çàö³þ â³äíîñèí ì³æ êðà¿íàìè ðåã³îíó (ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ îñâ³òè òà íàóêè, ì³æ
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿).

2. Íåäîñòàòíº ñïðèéíÿòòÿ äåðæàâàìè ðîë³ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà ñîö³ºòàëüíèõ
êîíòàêò³â ó ì³æíàðîäíîìó ñï³ëêóâàíí³ ì³æ íàö³ÿìè ³, ÿê ðåçóëüòàò, áðàê
ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ï³äòðèìêè.

3. Íåãàòèâí³ äâîñòîðîíí³ òðàäèö³éí³ òà íîâ³ ñòåðåîòèïè ñïðèéíÿòòÿ íàðîä³â
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà¿íè.

Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ:

1. Ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ªÑ òà çàãàëüíà ô³ëîñîô³ÿ ³ñíóâàííÿ öüîãî óòâîðåííÿ íå
ïåðåäáà÷àº ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ ó ñôåðó êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà ñîö³ºòàëüíèõ
êîíòàêò³â.

2. ªäèíèì íåãàòèâíèì åôåêòîì ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä äëÿ ðîçâèòêó êîíòàêò³â
ì³æ ëþäüìè áóäå óñêëàäíåííÿ ïåðåñóâàííÿ îñ³á ÷åðåç êîðäîí. Ââåäåííÿ
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Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó, çîêðåìà, çà÷åïèòü ³íòåðåñè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
â³ðîã³äíî áóäóòü çìóøåí³ äîëàòè ô³íàíñîâ³ ÷è/òà áþðîêðàòè÷í³ ïåðåïîíè
ùîäî îòðèìàííÿ â³ç.

3. Ó íàéáëèæ÷³ ðîêè âèíèêíóòü íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ
ñòåðåîòèï³â âçàºìíîãî ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà¿íè
çàâäÿêè íîâèì êóëüòóðíèì òà ïðîñâ³òíèöüêèì ³í³ö³àòèâàì, ïðîãðàìàì, ÿê³
áóäóòü ô³íàíñîâî ï³äòðèìàí³ ªÑ.

4. Äîñòóï äî á³ëüøèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ªÑ äëÿ íîâèõ-êðà¿í-÷ëåí³â, à òàêîæ
äëÿ Óêðà¿íè ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè òà ñîö³ºòàëüíèõ
êîíòàêò³â ó ö³ëîìó.

Îêð³ì ñï³ëüíèõ õàðàêòåðèñòèê, êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè òà ñîö³ºòàëüí³ êîíòàêòè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ð³çíèìè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ìàþòü îñîáëèâîñò³. Òàê,
íà óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ ãóìàí³òàðí³ çâ'ÿçêè êîíòðïðîäóêòèâíî âïëèâàþòü íåãàòèâí³
³ñòîðè÷í³ òà âèðîáëåí³ óïðîäîâæ 90-õ ðð. ÕÕ ñò. ñòåðåîòèïè âçàºìíîãî ñïðèéíÿòòÿ.
Íàéïîøèðåí³øîþ ôîðìîþ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè º ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çäåá³ëü-
øîãî íåëåãàëüíå, óêðà¿íö³â ó ïîëüñüêèõ ãðîìàäÿí ÷è íà ïîëüñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ.
Âîäíî÷àñ, ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³, íàóêîâö³ îáîõ êðà¿í âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòîì äëÿ
ñï³âïðàö³ ñàìå ïîäîëàííÿ íåãàòèâíîãî ³ñòîðè÷íîãî òÿãàðÿ, à òàêîæ ñó÷àñíèõ
óïåðåäæåíü ³ ç íàä³ºþ î÷³êóþòü íà çá³ëüøåííÿ øàíñ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîä³áíèõ
³í³ö³àòèâ ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ.

Óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüê³ êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè âæå ïðîéøëè âèïðîáóâàííÿ ³ç çàïðî-
âàäæåííÿì â³çîâîãî ðåæèìó. ßê ðåçóëüòàò, ð³çêî çìåíøèâñÿ ïîò³ê óêðà¿íö³â, ÿê³
ïåðåòèíàëè êîðäîí ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ, çîêðåìà ç åêîíîì³÷íîþ ìåòîþ. ²íøîþ îñîá-
ëèâ³ñòþ ñîö³ºòàëüíèõ âçàºìèí äâîõ êðà¿í º äîñòàòíüî åôåêòèâíà ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³
îñâ³òè òà íàóêè, ÷îìó ñïðèÿº âçàºìíå âèçíàííÿ äèïëîì³â, ñåðòèô³êàò³â òà â÷åíèõ
ñòóïåí³â, àêàäåì³÷íà ñï³âïðàöÿ.

Óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³ êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè â³äáóâàþòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ó ôîðì³
ðîçãàëóæåíî¿ òà ï³äòðèìóâàíî¿ ñóñ³äíüîþ äåðæàâîþ ìåðåæ³ çâ'ÿçê³â ì³æ óãîðöÿìè
Çàêàðïàòòÿ ç³ ñï³ââ³ò÷èçíèêàìè íà òåðèòîð³¿ Óãîðùèíè, ùî çóìîâëåíî ¿õí³ì êîì-
ïàêòíèì ïðîæèâàííÿì íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðèêîðäîííÿ. Âåëèêîãî ðîçìàõó
íàáóâ ÷îâíèêîâèé á³çíåñ òà íåëåãàëüíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ íàñåëåííÿ Çàêàðïàòòÿ
íà òåðèòîð³¿ ñóñ³äíüî¿ êðà¿íè.

Êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ ðîçâèâàþòüñÿ íàéïðîäóêòèâí³øå
ó ôîðì³ çâ'ÿçê³â ì³æ íàóêîâöÿìè, íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè. Êîíòàêòè ì³æ íåóðÿ-
äîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïåðåáóâàþòü ëèøå íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ.

Åòí³÷í³ ìåíøèíè:

Çàãàëüí³ âèñíîâêè:

1. Ç ñåðåäèíè 90-õ ðð. ÕÕ ñò. äåðæàâè-ïàðòíåðè ñï³âðîá³òíè÷àþòü ó âèð³øåíí³
ïðîáëåì åòí³÷íèõ ìåíøèí ó Öåíòðàëüí³é ªâðîï³, çîêðåìà ÷åðåç ï³äïèñàííÿ
ì³æäåðæàâíèõ óãîä, ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æóðÿäîâèõ êîì³ñ³é.

2. Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, Ðóìóí³ÿ ³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàþòü ó ïîøóêó
åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â äîïîìîãè ñï³ââ³ò÷èçíèêàì çà
êîðäîíîì, çîêðåìà çàïðîïîíîâàíî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.

3. Äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè 90-õ ðð. ÕÕ ñò. â ðåã³îí³ ñòàëè ïåðåäóìîâîþ äëÿ
âèÿâëåííÿ ðàí³øå ëàòåíòíèõ ïèòàíü ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ðóñèíñü-
êîãî, ïðîáëåìè âçàºìíîãî ñïðèéíÿòòÿ íàö³é ÷åðåç íàÿâí³ ³ñòîðè÷í³ òà íîâ³
íåãàòèâí³ ñòåðåîòèïè.

4. Óãîðùèíà çàïðîïîíóâàëà ÿê ïðàâîâèé òà îðãàí³çàö³éíèé ³íñòðóìåíò çàäî-
âîëåííÿ ³íòåðåñ³â åòí³÷íèõ ìåíøèí ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìåíøèí.
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Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ:

1. Âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä äëÿ ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí ó ïðèêîðäîíí³
Óêðà¿íè óñêëàäíèòü åòí³÷í³ êîíòàêòè â ðåã³îí³ ÷åðåç ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó.

2. ªÑ íå âòðó÷àòèìåòüñÿ ó ïðîöåñ âèðîáëåííÿ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà
Óêðà¿íîþ ïîë³òèêè ùîäî åòí³÷íèõ ìåíøèí, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü ïðàâîâèì
íîðìàì òà ïðèíöèïàì ñï³âòîâàðèñòâà.

Äî îñîáëèâîñòåé åòí³÷íèõ âçàºìèí ì³æ óêðà¿íñüêèì òà ïîëüñüêèì ñóñï³ëüñòâàìè
íàëåæèòü â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ó ïîëüñüêî¿
ìåíøèíè, ÿêà ïðîæèâàº â Óêðà¿í³, à òàêîæ ³ñíóâàííÿ áàãàòüîõ íåãàòèâíèõ ³ñòî-
ðè÷íèõ ñòåðåîòèï³â ñïðèéíÿòòÿ óêðà¿íöÿìè Ïîëüù³ åòí³÷íî¿ ïîë³òèêè ö³º¿ äåðæàâè.

Ñïåöèô³êó ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí ó ñòîñóíêàõ Óêðà¿íè òà Ñëîâà÷÷èíè ïåâíèì
÷èíîì âèçíà÷àº ðóñèíñüêå ïèòàííÿ, ³ ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ îáîõ äåðæàâ âèçíà-
÷àòèìåòüñÿ çàïðîïîíîâàíèìè ïîë³òè÷íèìè ï³äõîäàìè ùîäî éîãî âèð³øåííÿ.

²íñòèòóö³îíàë³çîâàíà ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàìàõ ï³äòðèìêà çàêîð-
äîííèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â º õàðàêòåðíîþ äëÿ ïîë³òèêè Óãîðùèíè ùîäî óãîðñüêî¿
ìåíøèíè, ÿêà ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â îñíîâíîìó – â Çàêàðïàòò³.
Âîäíî÷àñ, ïðàãíåííÿ íåéòðàë³çóâàòè ïîòåíö³éí³ êîíôë³êòè ó åòí³÷í³é ñôåð³ º
õàðàêòåðíèì äëÿ ì³æäåðæàâíèõ âçàºìèí, ùî ðîáèòü ¿õ íàéá³ëüø ïðàãìàòè÷íèìè
ïîð³âíÿíî ç â³äíîñèíàìè Óêðà¿íè ç ³íøèìè ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè.

Óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüê³ ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñåðöåâèíà ì³æ-
äåðæàâíèõ ñòîñóíê³â ì³æ êðà¿íàìè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíî âñå ùå
äèñêóñ³éíèì ó ñåðåäîâèù³ ðóìóíñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë ïèòàííÿì ïðî ñòàòóñ Áåññà-
ðàá³¿ òà Áóêîâèíè. Ïåðñïåêòèâà âñòóïó äî ªâðîñîþçó, ÿêà â³äêðèâàºòüñÿ äëÿ
Ðóìóí³¿ ç 2007 ð., çóìîâëþº ïîòðåáó çàñòîñóâàííÿ óñòàëåíèõ ó ªâðîï³ ñòàíäàðò³â
ïîë³òèêè ùîäî ìåíøèí, çîêðåìà ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèõ Ðàäîþ ªâðîïè, à òàêîæ äî
óçãîäæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñïîð³â ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ð³âíÿ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ïîëüùåþ,
Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, Ðóìóí³ºþ òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó åòí³÷íèõ ìåíøèí â
óìîâàõ âñòóïó öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

Íàö³îíàëüíèì îðãàíàì âëàäè Óêðà¿íè, Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè òà
Ðóìóí³¿ ùîäî ñïðèÿííÿ êîíòàêòàì ì³æ ëþäüìè:

Íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2004 ð.):

1. Ðîçðîáèòè äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ ³íñòèòóòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ð³çíîãî ñïðÿìóâàííÿ, íàâ÷àëüíî-îñâ³òí³ìè çàêëà-
äàìè êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè òà Óêðà¿íè.

2. Ðåàë³çóâàòè ³íôîðìàö³éí³ êàìïàí³¿ ñåðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, Ïîëüù³, Ñëîâà÷-
÷èíè, Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ªÑ íà Ñõ³ä, êîíöåïö³¿ “íîâîãî
ñóñ³äñòâà“, ïðàâèë ôóíêö³îíóâàííÿ â³çîâîãî ðåæèìó, ìîæëèâîñò³ ðóõó ëþäåé
÷åðåç êîðäîí ï³ñëÿ éîãî ââåäåííÿ.

3. Âïðîâàäæåííÿ ó çàãàëüíîîñâ³òí³ òà âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè Óêðà¿íè êóðñó
“ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ“.

4. Äëÿ óðÿä³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü êîíñóëüñòâ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ â³çè òà íàäàòè ¿é áåç-
êîøòîâíîãî ñòàòóñó; ðîçãëÿíóòè âàð³àíò êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíñóëüñòâ
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà âèäà÷³ â³ç áåçïîñåðåäíüî
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íà êîðäîí³ ªÑ; äëÿ óðÿäó Óêðà¿íè – çàïðîâàäèòè áåçâ³çîâèé ðåæèì äëÿ
ãðîìàäÿí Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

5. Ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâó, ç ïñèõîëîã³÷íîãî òà ïðîöåäóðíîãî ïîãëÿäó, àòìîñôåðó
äëÿ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè, çîêðåìà íà êîðäîíàõ, ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä.

6. Äëÿ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã òðóäîâî¿ (ïåðåâàæíî,
íåëåãàëüíî¿) ì³ãðàö³¿ æèòåë³â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â.

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2006 ð.):

1. Óðÿäó Óêðà¿íè ðåàë³çóâàòè âñ³ âèìîãè, ïîêëàäåí³ íà äåðæàâè, ÿê³ ïðàãíóòü
áóòè âèêëþ÷åíèìè ç³ ñïèñêó êðà¿í, ãðîìàäÿíè ÿêèõ ïîòðåáóþòü â³çè äëÿ
âñòóïó íà òåðèòîð³þ ªÑ.

2. Óðÿäàì öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ñïðèÿòè âèêëþ÷åííþ Óêðà¿íè ç³
ñïèñêó êðà¿í, ãðîìàäÿíè ÿêèõ ïîòðåáóþòü â³çè äëÿ ðóõó ïî òåðèòîð³¿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó.

3. Ðîçðîáèòè ³ ïî÷àòè ðåàë³çàö³þ ïðîñâ³òíèöüêèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðîãðàì äëÿ
íàñåëåííÿ, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ ïîâèííî ñòàòè ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ³ñòî-
ðè÷íèõ òà íàö³îíàëüíèõ ñòåðåîòèï³â, ïîøèðåííÿ äâîñòîðîííüî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî êðà¿íè, ¿õíþ êóëüòóðó òà ñóñï³ëüñòâî.

4. Ðîçðîáèòè ³ ïî÷àòè ðåàë³çàö³þ äèòÿ÷èõ òà ìîëîä³æíèõ ïðîãðàì îáì³íó ì³æ
Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè äëÿ âèðîáëåííÿ ìàéáóòí³õ
ñòàá³ëüíèõ â³äíîñèí äîáðîñóñ³äñòâà íà ð³âí³ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè.

5. ²í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ ñòèïåíä³àëüíèõ ôîíä³â äëÿ ï³äòðèìêè íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â
ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñóñ³äí³õ êðà¿í, çîêðåìà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó Ïîëüù³,
Ñëîâà÷÷èí³, Óãîðùèí³ òà Ðóìóí³¿.

6. Ñïðèÿòè çàïî÷àòêóâàííþ òà ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ðåã³îíó ç ìåòîþ ïîøèðåííÿ âçàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, äàíèõ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü ªÑ.

7. Âêëþ÷èòè ó äåðæàâí³ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó
òðàíñïîðòíî¿ òà ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó òó-
ðèçìó, çîêðåìà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ðåã³îíó Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó (ªâðîïåéñüê³é êîì³ñ³¿) ùîäî ñïðèÿííÿ êîíòàêòàì
ì³æ ëþäüìè:

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2006 ð.):

1. Ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ â³ç äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (ÿê âàð³àíò:
áàãàòîðàçîâ³ â³çè), ðîçãëÿíóòè ìîæëèâîñò³, óìîâè òà òåðì³íè çàïðîâàäæåííÿ
áåçâ³çîâîãî ðåæèìó.

2. Ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè ïîäà÷³ çàÿâîê íà îòðèìàííÿ òåõí³÷íî¿ ÷è ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè ç ïðîãðàì ªÑ äëÿ êðà¿í-“ñóñ³ä³â“, çîêðåìà òåðì³íè ðîçãëÿäó çàÿâîê,
óìîâè ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â.

3. Ðîçðîáèòè ³íñòðóìåíò ï³äòðèìêè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà ó ðàìêàõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ “Øèðøî¿ ªâðîïè“.

4. Ñòâîðèòè ªâðîïåéñüêèé ôîíä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ï³äòðèìêè
ñîö³ºòàëüíèõ çâ'ÿçê³â ì³æ äåðæàâàìè ªâðîïè, âêëþ÷íî ç êðà¿íàìè-“ñóñ³äàìè“,
ÿêèé áóäå ô³íàíñóâàòèñÿ ç áþäæåòó ªÑ òà íàö³îíàëüíèõ âíåñê³â;
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Íàö³îíàëüíèì îðãàíàì âëàäè Óêðà¿íè, Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè òà
Ðóìóí³¿ ùîäî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó åòí³÷íèõ ìåíøèí:

Íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2004 ð.):

1. Ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ïðåäñòàâíèêàì ïîëüñüêî¿, ñëîâàöüêî¿, óãîð-
ñüêî¿ òà ðóìóíñüêî¿ åòí³÷íèõ ãðóï, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
áàãàòîðàçîâèõ íàö³îíàëüíèõ â³ç äëÿ â'¿çäó íà òåðèòîð³þ “ìàòåðèíñüêèõ“ äåð-
æàâ (Äëÿ óðÿäó Óêðà¿íè: ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ áåçâ³çîâîãî
ðåæèìó äëÿ óñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ).

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2006 ð.):

1. Ïîñèëèòè ñï³âïðàöþ ì³æ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³î-
íàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ òà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîð-
ùèíè òà Ðóìóí³¿, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ñâî¿ìè ñï³ââ³ò÷èçíèêàìè çà êîðäîíîì. Öå
ï³äâèùèòü ð³âåíü äîâ³ðè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äî óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ñâîº¿
êðà¿íè òà ïåðåøêîäæàòèìå ³íñèíóàö³ÿì òà ïðîâîêàö³ÿì ç áîêó äåðæàâíèõ òà
íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é îáîõ êðà¿í.

2. Ðîçãëÿíóòè â ðàìêàõ äâîñòîðîíí³õ êîì³ñ³é ç ïèòàíü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
ïðîáëåìè, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè âíàñë³äîê çì³íè ñèòóàö³¿ â êðà¿íàõ Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè ó çâ'ÿçêó ç âñòóïîì äî ªÑ.

3. Â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ó ñôåð³ åòí³÷íèõ ìåíøèí Óêðà¿-
íîþ òà êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ï³äâèùèòè ðîëü äâîñòîðîíí³õ ì³æ-
óðÿäîâèõ êîì³ñ³é ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, çàëó÷èâøè äî ó÷àñò³ ó íèõ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ òîâàðèñòâ, ÿêèõ âèñóíóëà â³äïîâ³äíà ãðîìàäà. Îñòàííÿ óìîâà ñëó-
ãóâàòèìå ôàêòîðîì äîâ³ðè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äî êîì³ñ³é.

4. Ñòâîðèòè êîì³ñ³¿ ç ÷èñëà íàóêîâö³â òà îñâ³òÿí, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ ìàº áóòè
ïîäîëàííÿ ôàëüñèô³êàö³é, ïîâ'ÿçàíèõ ç ³ñòîð³ºþ ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí ó ðåã³îí³,
íåãàòèâíèõ ñòåðåîòèï³â âçàºìíîãî ñïðèéíÿòòÿ, íàïèñàííÿ òà âèäàííÿ óçãîä-
æåíèõ òåêñò³â ï³äðó÷íèê³â ³ñòîð³¿ äëÿ îñâ³òí³õ çàêëàä³â.

5. Çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã åòíîêóëüòóðíî¿ òà åòíîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ
ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ¿õíüîãî åòí³÷íîãî ñàìîïî÷óòòÿ.

6. Ðîçðîáèòè òà ïî÷àòè ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ï³äòðèìêè ðîçâèòêó êóëüòóðè, ìîâè
òà îñâ³òè åòí³÷íèõ ìåíøèí, ¿õí³õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ îðãàí³çàö³é òà çàêëà-
ä³â, âêëþ÷íî ç íàñåëåííÿì, ÿêå ³äåíòèô³êóº ñåáå ç ðóñèíñüêîþ åòí³÷íîþ
ãðóïîþ, òà óíèêàòè ïîë³òèêè àñèì³ëÿö³¿ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â ÷è çàìîâ÷óâàííÿ
³ñíóâàííÿ “ðóñèíñüêîãî ïèòàííÿ“.

7. Ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ äëÿ ªÑ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ìîæëèâîñò³
ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ãàðìîí³çàö³¿ ì³æåòí³÷íèõ
â³äíîñèí â ðåã³îí³, çàäîâîëåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â åòí³÷íèõ ìåíøèí.

Ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é
Óêðà¿íè òà ñóñ³äí³õ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ùîäî ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó åòí³÷íèõ ìåíøèí:

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (äî ê³íöÿ 2006 ð.):

1. Êåð³âíèöòâó ºâðîðåã³îí³â, ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ñïðèÿòè îðãàí³çàö³¿ ñï³ëü-
íèõ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï Óêðà¿íè òà êðà¿í Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, åëåêòðîííèõ ãàçåò, âåá-ñòî-
ð³íîê, ùî ñòîñóâàòèìóòüñÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà
êóëüòóðíî-åòí³÷íèõ ïðîáëåì.
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Вступ

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó áåçïîñåðåäíüî çà÷³ïàº óâåñü êîìïëåêñ ïðîá-
ëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ òàêî¿ ïîë³òè÷íî âàæëèâî¿ òà ñóñï³ëüíî ÷óòëèâî¿ ñôåðè ÿê
ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Ç ïîäàíî¿ íèæ÷å òàáëèö³ 1 âèäíî, ùî ç ñåìè áåçïîñåðåäí³õ äåðæàâ-ñóñ³ä³â Óêðà¿íè
÷îòèðè º íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ, òîìó ¿õí³é âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îçíà÷àº
âèõ³ä ªÑ íà çàõ³äí³ òà ï³âäåíí³ êîðäîíè Óêðà¿íè. 3 òðàâíÿ 2004 ð. ïðîòÿæí³ñòü
êîðäîíó Óêðà¿íè òà ªÑ ñòàíîâèòü áëèçüêî 776 êì, ùî º áëèçüêî 13% çàãàëüíî¿
ïðîòÿæíîñò³ óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â. Â 2007 ð., êîëè î÷³êóºòüñÿ âñòóï Ðóìóí³¿ äî ªÑ,
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè âæå íà 24% çá³ãàòèìåòüñÿ ç êîðäîíîì ªÑ. À ï³çí³øå,
êîëè íàáóäå ÷ëåíñòâà îñòàíí³é íà ñüîãîäí³ êàíäèäàò – Òóðå÷÷èíà –
÷îðíîìîðñüêà àêâàòîð³ÿ òàêîæ îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ áóäå ñïîëó÷àòè Óêðà¿íó ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Òàáëèöÿ 1. Ïðîòÿæí³ñòü êîðäîí³â Óêðà¿íè

Êîðäîí Ïðîòÿæí³ñòü

Ñóõîïóòíèé 4 247,86 êì

Ð³÷êîâèé 1 414,73 êì

Ìîðñüêèé, çîêðåìà 1 351,6 êì

ó ×îðíîìó ìîð³ 1 053,1 êì

â Àçîâñüêîìó ìîð³ 249,6 êì

ó Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³ 49 êì

Ç Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà 542,396 êì

Ç³ Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ 98,5 êì

Ç Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ 135,1 êì

Ç Ðóìóí³ºþ 638,4 êì

Ç Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà 1 222 êì

Ç Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü 1 084,2 êì

Ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ 2 292,6 êì

Áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì îçíà÷àòèìå, ùî Óêðà¿íà
ãåîãðàô³÷íî âïðèòóë íàáëèçèëàñü äî íàéá³ëüø âèñîêîðîçâèíåíîãî ðèíêó ñâ³òó, äî
ñï³ëüíîòè äåðæàâ, äå â ìàêñèìàëüíî íà ñüîãîäí³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, ðåàë³çóºòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Öå âî÷åâèäü, ïîçèòèâíî
ïîçíà÷èòüñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ìàþ÷è íà ìåò³ ñòâîðèòè ìàêñèìàëüíî ³íòåãðîâàíó ³ ãàðìîí³éíó
ìîäåëü âñåðåäèí³ ñåáå, çìóøåíèé ðåòåëüíî ñòàâèòèñü äî ïèòàííÿ çîâí³øí³õ êîð-
äîí³â, çàñòîñîâóâàòè òàê³ ¿õ ðåæèìè, ÿê³ ìîãëè á êîìïåíñóâàòè áåçïðåöåäåíòíèé
ð³âåíü â³äêðèòîñò³ âñåðåäèí³ Ñîþçó. Òîìó çíà÷íà ÷àñòèíà äîãîâ³ðíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ªÑ ñòîñóºòüñÿ êîðäîí³â – âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ. Âåëèêèõ çóñèëü äîêëàäàº ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç ùîðîêó äëÿ òîãî, ùîá âäîñêîíàëþâàòè ðåæèìè òà ³íôðàñòðóêòóðó
êîðäîí³â ïî ñâîºìó ïåðèìåòðó. ²ñòîòíà ÷àñòêà äîïîìîãè êðà¿íàì, ùî âñòóïàþòü äî
ªÑ, ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá âîíè äîñÿãëè ñïðîìîæíîñò³ çàõèùàòè ñâî¿ êîðäîíè (ò³,
ùî º çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè ªÑ) â³äïîâ³äíî äî âèñîêèõ âèìîã ªâðîñîþçó.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì – öå
íå ëèøå âèãîäè â³ä áëèçüêîñò³ äî ðåã³îíó áåçïåêè òà ïðîöâ³òàííÿ, àëå é íåáåçïåêà
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îïèíèòèñü çà íåïðîçîðèì ïàðêàíîì, âòðàòèòè çíà÷íó ÷àñòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ òà êóëüòóðíèõ çâ'ÿçê³â ³ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèì ñóñ³äàìè. Â öüîìó ñåíñ³
êîðäîí – íå ëèøå ñèìâîë äåðæàâè, ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, àëå é ïðàêòè÷íèé ³íñòðóìåíò
êîìóí³êàö³¿ Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèì ñâ³òîì.

ßê çðîáèòè öåé ³íñòðóìåíò ä³ºâèì ³ çðó÷íèì ó êîðèñòóâàíí³? ßê çàáåçïå÷èòè
³íòåðåñè çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàãíóòü çáåð³ãàòè ³ ðîçâèâàòè áàãàòî-
âèì³ðí³ çâ'ÿçêè, ùî ïîâ'ÿçóþòü ªâðîïó ç Óêðà¿íîþ – ¿¿ ïðèðîäíîþ ³ îðãàí³÷íîþ
÷àñòèíîþ, ÿêà íà ñüîãîäí³, íà æàëü, ùå íå â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó? ×è ìîæëèâèé âçàãàë³ “äðóæí³é Øåíãåíñüêèé êîðäîí“, ÿêùî
íàäòî ãîñòðîþ ³ ÷óòëèâîþ çàëèøàòèìåòüñÿ ïðîáëåìà çàõèñòó â³ä òðàíñêîðäîííî¿
çëî÷èííîñò³: êîíòðàáàíäè, íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, òîðã³âë³ ëþäüìè?

Ñïðîá³ çíàéòè â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ ïðèñâÿ÷åíî öå äîñë³äæåííÿ.

Ó ðîçä³ë³ ² “Åâîëþö³ÿ êîðäîí³â Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó“ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñòàí
³ ñòàòóñ êîðäîí³â Óêðà¿íè ç óñ³ìà ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. Îïèñàíî äîñâ³ä ïîë³òèêî-ïðà-
âîâîãî òà ³íôðàñòðóêòóðíîãî îôîðìëåííÿ êîðäîí³â.

Ðîçä³ë 2 “Íîâ³ çàãðîçè áåçïåö³ íà êîðäîíàõ Óêðà¿íè òà ïðîòèä³ÿ ¿ì“ ïðèñâÿ÷åíî
äîñâ³äó ïîäîëàííÿ òàêèõ òèï³â çëî÷èííîñò³, ïîâ'ÿçàíèõ ç êîðäîíîì, ÿê íåëåãàëüíà
ì³ãðàö³ÿ, êîíòðàáàíäà, òîðã³âëÿ ëþäüìè.

Ó ðîçä³ë³ 3 “Ïîë³òèêà óðÿä³â êðà¿í-êàíäèäàò³â, ïîâ'ÿçàíà ç ïðîöåñîì âñòóïó äî ªÑ“
çä³éñíåíî àíàë³ç âèäîçì³í ïîë³òèêè êîðäîí³â êðà¿í, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ ³ ìåæóþòü
ç Óêðà¿íîþ (Ïîëüù³, Óãîðùèíè, Ñëîâà÷÷èíè, Ðóìóí³¿), â êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ íèìè
â³äïîâ³äíèõ âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ó ðîçä³ë³ 4 “Ïîë³òèêà êîðäîí³â Óêðà¿íè, ïîâ'ÿçàíà ç ðîçøèðåííÿì ªÑ“ ïîäàíî çì³ñò
îñíîâíèõ çàõîä³â, ùî ¿õ çä³éñíþº Óêðà¿íà â ãàëóç³ îõîðîíè òà ³íôðàñòðóêòóðíîãî
ðîçâèòêó êîðäîí³â ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâó áåçïîñåðåäíüîãî ñóñ³äñòâà ç ªâðî-
ñîþçîì òà âëàñíîãî íàì³ðó âñòóïèòè â ìàéáóòíüîìó äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Ðîçä³ë 5 “Äâîñòîðîíí³ òà áàãàòîñòîðîíí³ ³í³ö³àòèâè“ ïðèñâÿ÷åíî ïðîãðàìàì ñï³âïðàö³
ó ãàëóç³ áåçïåêè êîðäîí³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ Óêðà¿íîþ òà ¿¿ öåíòðàëüíîºâðî-
ïåéñüêèì ñóñ³äàìè, à òàêîæ ïðîãðàìàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî ñïðèÿþòü
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè êîðäîí³â Óêðà¿íè, ïîäîëàííþ òðàíñêîðäîííî¿
çëî÷èííîñò³.

Â ö³ëîìó, ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàíó é ñòàòóñó êîðäîí³â
Óêðà¿íè ç³ ñïåöèô³÷íèìè çàãðîçàìè áåçïåêè, çóìîâëåíèìè ïåðåòâîðåííÿì Óêðà-
¿íè íà êðà¿íó – áåçïîñåðåäíüîãî ñóñ³äà ªÑ, â³äïîâ³äíèìè ì³ãðàö³éíèìè òåí-
äåíö³ÿìè, íàïðÿìêàìè íåçàêîííîãî ðóõó òîâàð³â (êîíòðàáàíäîþ), òîðã³âëåþ
ëþäüìè òîùî.

Îêð³ì ïðÿìèõ âïëèâ³â ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ïðîáëåìó êîðäîí³â Óêðà¿íè º é òàê³, ùî
çà÷³ïàþòü íå ëèøå êîðäîí ³ç íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ, à é ç ³íøèìè äåðæàâàìè.
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çàö³êàâëåíèé ó ïîâíîö³ííîìó îáëàøòóâàíí³ êîðäîí³â Óêðà¿íè
ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, Á³ëîðóññþ òà Ìîëäîâîþ, àäæå ÷åðåç íèõ íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè ïîòðàïëÿþòü íåëåãàëüí³ ì³ãðàíòè, êîíòðàáàíäà, íàðêîòèêè, ÿê³ ïîò³ì
ïåðåïðàâëÿþòüñÿ äî êðà¿í ªÑ. Ùå á³ëüøå ó òàêîìó îáëàøòóâàíí³ çàö³êàâëåíà
Óêðà¿íà, ÿêà çàÿâèëà ïðî ñâîº ïðàãíåííÿ ñòàòè â ìàéáóòíüîìó ÷ëåíîì ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Ö³ ïèòàííÿ òàêîæ âèñâ³òëåíî â äîñë³äæåíí³.

Çàãàëîì íàøå äîñë³äæåííÿ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì çàïðîïîíóâàòè åôåêòèâí³ øëÿõè
áîðîòüáè ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåêè íà êîðäîíàõ Óêðà¿íè ³ ïåðåòâîðåííÿ
êîðäîí³â Óêðà¿íè íà ñó÷àñí³ êîðäîíè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, àëå âîäíî÷àñ íå ñòâîðþþòü ïåðåøêîä äëÿ êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè ïî
îáèäâà áîêè êîðäîíó. Â³äòàê, çàâåðøàëüíèé ðîçä³ë “Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿“ º
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ç ïîãëÿäó âèêîíàííÿ çàâäàíü äîñë³äæåííÿ.
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І Еволюція кордонів України

Íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ “ìîëîä³ñòü“, óñ³ êîðäîíè Óêðà¿íè ìàþòü ñâîþ ³ñòîð³þ. Öÿ
³ñòîð³ÿ ñòîñóºòüñÿ â îñíîâíîìó 90-õ ðð., êîëè â³äáóâàëîñÿ þðèäè÷íå ï³äòâåðä-
æåííÿ êîðäîí³â, ôîðìóâàëàñÿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâà áàçà, âèäîçì³íþâàëèñÿ ðåæèìè
ïåðåòèíó êîðäîí³â, ðîçâèâàëàñü ¿õíÿ ³íôðàñòðóêòóðà. Ñë³ä âðàõóâàòè, ùî êîðäîíè
ç ÷îòèðìà ñâî¿ìè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà â³ä
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ôàêòè÷íî, öå “ñòàð³“ êîðäîíè. Àëå “ñòàð³“ – íå îçíà÷àº
áåçïðîáëåìí³. Çîêðåìà, äîñ³ òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ ìîðñüêîãî
êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öåé êîðäîí áóâ
óñòàíîâëåíèé áëèçüêî 40 ðîê³â òîìó. Ùå á³ëüøå ïðîáëåì – ³ç “íîâèìè“ êîð-
äîíàìè ç êðà¿íàìè ÑÍÄ, ùî êîëèñü áóëè àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîðäîíàìè ðà-
äÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê.

Çâàæàþ÷è íà ïîõîäæåííÿ, êîðäîíè Óêðà¿íè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà äâà òèïè:
çîâí³øí³ êîðäîíè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ (íèí³øí³ êîðäîíè ç öåíòðàëüíîºâðîïåé-
ñüêèìè ñóñ³äàìè) òà êîðäîíè ç êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè. Ï³ñëÿ
íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà çàäåêëàðóâàëà ïðàãíåííÿ çàáåçïå÷èòè ð³âíèé ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèé ñòàòóñ äëÿ âñ³õ êîðäîí³â Óêðà¿íè. Áóëî çä³éñíåíî êðîêè ç “ëå-
ãàë³çàö³¿“ òà âïîðÿäêóâàííÿ êîðäîí³â. Ï³äïèñàíî óãîäè ïðî äåðæàâíèé êîðäîí ç
óñ³ìà ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè. Îäíàê çà ïàðàìåòðàìè ³íôðàñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó
äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ â³ä÷óòíà ð³çíèöÿ ì³æ êîðäîíàìè äâîõ îçíà÷åíèõ òèï³â.

Îòæå, ç ³ñòîð³¿ íåäàëåêîãî ìèíóëîãî: ÿê îôîðìèëèñü íèí³øí³ êîðäîíè Óêðà¿íè.

Ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí

Ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí º âçàãàë³ îäíèì ³ç íàéìîëîäøèõ êîðäîí³â ó
ªâðîï³, îñê³ëüêè â³í ç'ÿâèâñÿ âíàñë³äîê äðàìàòè÷íèõ ãåîïîë³òè÷íèõ çì³í â êîëèø-
íüîìó êîìóí³ñòè÷íîìó áëîö³ íà ìåæ³ 1980–90-õ ðð. ² Óêðà¿íà, ³ Ñëîâà÷÷èíà áóëè
êîëèøí³ìè ÷àñòèíàìè êðà¿í – Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ×åõîñëîâà÷÷èíè
â³äïîâ³äíî, – ÿê³ çíèêëè ç ïîë³òè÷íî¿ êàðòè ªâðîïè ðàçîì ³ç êîëèøí³ì “ñõ³äíèì
áëîêîì“. Ñëîâà÷÷èíà ñòàëà íåçàëåæíîþ òà ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ 1 ñ³÷íÿ 1993 ð.,
ï³ñëÿ ÷îãî êîëèøí³é ÷åõîñëîâàöüêî-ðàäÿíñüêèé êîðäîí, ÿê éîãî áóëî âèçíà÷åíî
ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, – çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì ó 1992 ð., êîëè â³í áóâ
êîðäîíîì ì³æ ×åõîñëîâà÷÷èíîþ òà Óêðà¿íîþ – ïåðåòâîðèâñÿ íà ñëîâàöüêî-óê-
ðà¿íñüêèé äåðæàâíèé êîðäîí.1

Ó æîâòí³ 1993 ð. Ñëîâà÷÷èíà òà Óêðà¿íà ï³äïèñàëè òðè äîãîâîðè ùîäî êîðäîí³â. Öå
â³äáóëîñÿ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ 29 ÷åðâíÿ 1993 ð. îñíîâíî¿ óãîäè, ÿêà âèçíà÷àëà
ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí â òîìó ñàìîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó éîãî áóëî óñïàä-
êîâàíî â³ä ïîïåðåäí³õ äåðæàâ. Íàñòóïí³ äîãîâîðè âèçíà÷àëè õàðàêòåð ïðèêîðäîí-
íîãî ðåæèìó ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ òà Óêðà¿íîþ, à ñàìå: éîãî äâîñòîðîííüîãî
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ äî òîãî, ÿê ó 1999 ð. Ñëîâà÷÷èíà ïî÷àëà ïðèâîäèòè
öåé ðåæèì ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Öå Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí, Äîãîâ³ð ïðî ðåæèì
óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìîäîïîìîãó
ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü, ³, íàðåøò³, Óãîäà ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè òà óðÿäîì
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1 Äî 1946 ð. äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³æ òåðèòîð³ÿìè ñó÷àñíî¿ Ñëîâà÷÷èíè òà Çàêàðïàòñüêîþ
îáëàñòþ Óêðà¿íè íå ³ñíóâàëî. ² Ñëîâà÷÷èíà, ³ Çàêàðïàòòÿ áóëè ÷àñòèíàìè òèõ ñàìèõ
äåðæàâíèõ óòâîðåíü óïðîäîâæ áàãàòüîõ ñòîë³òü: Âåëèêî¿ Ìîðàâ³¿, Óãîðñüêîãî Êîðîë³âñòâà,
Ãàáñáóðçüêî¿ ìîíàðõ³¿, Àâñòðî-Óãîðùèíè òà ïåðøî¿ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ó 1946 ð.
ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè çà ì³æóðÿäîâèì äîãîâîðîì ×åõîñëîâà÷÷èíà ïåðåäàëà
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþçó ñâîþ êîëèøíþ ïðîâ³íö³þ – Ï³äêàðïàòñüêó Ðóñü.



Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ïåðåäàâàííÿ òà ïðèéìàííÿ îñ³á ÷åðåç ñï³ëüíèé
äåðæàâíèé êîðäîí. Çàçíà÷åí³ âèùå äîãîâîðè ñóòòºâî íå çì³íèëè òåõí³÷íèõ ïîëî-
æåíü òà ïðîöåäóð ïåðåòèíó ñï³ëüíîãî êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè (êîëèøí³ìè
ãðîìàäÿíàìè ÑÐÑÐ) òà Ñëîâà÷÷èíè (êîëèøíüî¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè), ÿê³ áóëè ââå-
äåí³ ì³æ Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì òà ×åõîñëîâà÷÷èíîþ ó ãðóäí³ 1981 ð. òà ´ðóíòóâàëèñÿ
íà ïðèíöèï³ âçàºìíî¿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ïîäîðîæ³ ãðîìàäÿíàìè îáîõ
êðà¿í.2 Îäíàê, áåðó÷è äî óâàãè êîìóí³ñòè÷íå ìèíóëå, êîëè ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â ãðîìàäÿíàìè îáîõ êðà¿í áóëà ï³ä ñóâîðèì êîíòðîëåì, íîâèé
ðåæèì ïîäîðîæóâàííÿ, ÿêèé áóëî ââåäåíî 1993 ð., îáèäâ³ ñòîðîíè ðîçãëÿäàëè ÿê
íåâ³ä'ºìíó ÷àñòèíó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñâîáîä íîâîãî ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî ïåð³îäó.

Äî òîãî æ, â ñåðåäèí³ 1990-õ ðð. óðÿäè îáîõ êðà¿í ìàëè íàì³ð çðîáèòè íåîáõ³äí³
êðîêè äëÿ ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ðåæèìó ïåðåòèíó êîðäîíó. Ó ëþòîìó 1995 ð.
ñëîâàöüêèé óðÿä, î÷îëþâàíèé òîä³ ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Âëàä³ì³ðîì Ìå÷³àðîì, ï³ä-
ïèñàâ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ Óãîäó ùîäî óìîâ âçàºìíîãî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó
äëÿ ãðîìàäÿí Ñëîâà÷÷èíè òà Ðîñ³¿. Öåé äîãîâ³ð ñêàñîâóâàâ áóäü-ÿê³ ðåãóëþâàëüí³
ì³ðè, òàê³ ÿê òóðèñòè÷í³ âàó÷åðè, îô³ö³éíå çàïðîøåííÿ òîùî, íåîáõ³äí³ äëÿ ïåðå-
òèíó êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè îáîõ êðà¿í, ÿêùî òåðì³í ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³
íå ïåðåâèùóº 30 ä³á. Àíàëîã³÷íó óãîäó áóëî óêëàäåíî ç Á³ëîðóññþ ó âåðåñí³ 1995 ð.

Ï³äïèñàííÿ àíàëîã³÷íî¿ áåçâ³çîâî¿ óãîäè ïëàíóâàëîñÿ ³ ç Óêðà¿íîþ. Àëå öüîãî íå
â³äáóëîñÿ ç ïåâíèõ ïðè÷èí. Ó áåðåçí³ 1995 ð. âñòóïèëà â ñèëó Êîíâåíö³ÿ ùîäî
³ìïëåìåíòàö³¿ Øåíãåíñüêî¿ óãîäè, à â ÷åðâí³ 1995 ð. Ñëîâà÷÷èíà ïîäàëà çàÿâêó íà
âñòóï äî ªÑ. Ó âåðåñí³ 1997 ð. íàáóëà ÷èííîñò³ Äóáë³íñüêà êîíâåíö³ÿ â³ä 1990 ð., ÿêà
ç äîïîìîãîþ Çàãàëüíî¿ êîíñóëüñüêî¿ ³íñòðóêö³¿ ñàíêö³îíóâàëà òàê çâàíèé “÷îðíèé
ñïèñîê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó“, äî ÿêîãî óâ³éøëè êðà¿íè, ãðîìàäÿíè ÿêèõ ïîâèíí³
áóëè ìàòè â³çó äëÿ ïåðåòèíó êîðäîíó ªÑ. ² Ðîñ³ÿ, é Óêðà¿íà ïîòðàïèëè äî öüîãî
ñïèñêó. Â³ääàê, õî÷à óãîäè ùîäî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ç Ðîñ³ºþ òà Á³ëîðóññþ â³ä 1994
òà 1995 ðð. íå áóëè ñêàñîâàí³ àæ äî çì³íè óðÿäó ó 1998 ð., àíàëîã³÷í³ óãîäè ç
Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè êðà¿íàìè ç â³çîâîãî ñïèñêó ªÑ ï³äïèñàíî íå áóëî.

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê 1993 ð. áóëî ï³äïèñàíî äâîñòîðîíí³é äîãîâ³ð ïðî ðåæèì ïåðåòèíó
êîðäîíó ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ òà Óêðà¿íîþ, â³äáóëèñÿ ðåãóëÿðí³ çóñòð³÷³ ïðåäñòàâíèê³â
â³äïîâ³äíèõ â³äîìñòâ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç äåðæàâíèì êîðäîíîì
òà ç ðåæèìîì ïåðåòèíó êîðäîíó. Ó âåðåñí³ 1996 ð. óêðà¿íñüêèé óðÿä ïðèéíÿâ
Ïîñòàíîâó ¹ 1145, çã³äíî ç ÿêîþ áóëî ñòâîðåíî ïîñò³éíó äåëåãàö³þ äëÿ ó÷àñò³ â
äâîñòîðîíí³é ïðèêîðäîíí³é êîì³ñ³¿. Êîæíà ç³ ñòîð³í ìàº ïðàâî ³í³ö³þâàòè çóñòð³÷ ö³º¿
êîì³ñ³¿, ÿêùî, íà ¿¿ äóìêó, ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî
ðîçãëÿäó.

Äëÿ òîãî, ùîá ï³äâèùèòè ïðîïóñêíó çäàòí³ñòü ñï³ëüíèõ ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó,
Ñëîâà÷÷èíà òà Óêðà¿íà ïîâèíí³ ðàçîì ïðàöþâàòè íàä óäîñêîíàëåííÿì ïðèêîð-
äîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Äîñâ³ä òàêî¿ ñï³âïðàö³ âæå º. Ñêàæ³ìî, íåçàáàðîì ìàº áóòè
ìîäåðí³çîâàíà óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà àâòîìîá³ëüíîãî ïóíêòó ïåðåòèíó êîðäîíó
Óæãîðîä – Âèøíå Íåìåöêå íà óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêîìó êîðäîí³. Ñëîâà÷÷èíà âæå
ìîäåðí³çóâàëà ñâîþ ÷àñòèíó âèùåçãàäàíîãî ïóíêòó ïåðåòèíó êîðäîíó â³äïîâ³äíî
äî Øåíãåíñüêèõ ñòàíäàðò³â. Êð³ì òîãî çàïëàíîâàíî â³äêðèòè ÷åðãîâ³ òðè ïóíêòè
ïåðåòèíó íà óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêîìó êîðäîí³ (àâòîìîá³ëüíèé ïóíêò ïåðåòèíó –
Ìàòîâöå-Ïàâëîâî, çàë³çíè÷íèé – Ìàòîâöå-Ïàâëîâî, òà ×³åðíà-Ñòðàæ äëÿ
âàíòàæíîãî òðàíñïîðòó) êð³ì óæå íàÿâíèõ äâîõ àâòîìîá³ëüíèõ òà äâîõ

216

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

2 Dohoda medzi vládou Èeskoslovenskej socialistickej republiky a vládou Zväzu sovietskych
socialistických republík o podmienkach vzájomných ciest obèanov oboch štátov zo dòa 17.
decembra 1981 (Óãîäà ì³æ óðÿäîì ×åõîñëîâàöüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè òà óðÿäîì ÑÐÑÐ
ùîäî óìîâ çä³éñíåííÿ ïîäîðîæ³ ãðîìàäÿíàìè îáîõ êðà¿í). Öÿ óãîäà òàêîæ ì³ñòèëà
ñïåö³àëüíèé ïðîòîêîë ùîäî Óêðà¿íè.



çàë³çíè÷íèõ ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó, ùî ìîæå ñóòòºâî ïîêðàùèòè ïðîïóñêíó
çäàòí³ñòü íà ñï³ëüíîìó êîðäîí³.3

Ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí
4

Ñó÷àñíèé ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí áóëî äåë³ì³òîâàíî ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ì³æ
Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà òà Óêðà¿íîþ 12 ñ³÷íÿ 1993 ð. â Êèºâ³ Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ
òà Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà ïðî ïðàâîâèé ðåæèì óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî äåðæàâíîãî
êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìîäîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü.5 Äîãîâ³ð
ï³äòâåðäæóº ë³í³þ êîðäîíó ì³æ Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà òà Óêðà¿íîþ, ÿêà áóëà
âèçíà÷åíà Äîãîâîðîì ïðî ïîëüñüêî-ðàäÿíñüêèé äåðæàâíèé êîðäîí ì³æ Ðåñïóá-
ë³êîþ Ïîëüùà òà ÑÐÑÐ, ï³äïèñàíèì 16 ñåðïíÿ 1945 ð.6 Ë³í³ÿ êîðäîíó ì³æ Ïîëüùåþ
òà ÓÐÑÐ, ùî áóëà ÷àñòèíîþ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íåñóòòºâî çì³íèëàñÿ âíàñë³äîê
îáì³íó òåðèòîð³ÿìè â 1951 ð.7 Ñòàòóñ êîðäîíó áóëî ï³äòâåðäæåíî ï³ñëÿ ðîçïàäó
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó â Äîãîâîð³ ì³æ Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà òà Óêðà¿íîþ ïðî äîáðî-
ñóñ³äñòâî, äðóæí³ â³äíîñèíè òà ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêèé áóëî ï³äïèñàíî ó Âàðøàâ³
18 òðàâíÿ 1992 ð. Â ñòàòò³ 2 ñòîðîíè âèçíàþòü íåïîðóøí³ñòü íàÿâíîãî äå-
ë³ì³òîâàíîãî ì³æäåðæàâíîãî êîðäîíó òà ï³äòâåðäæóþòü â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é ñüîãîäí³ òà (¿õ âèíèêíåííÿ) ó ìàéáóòíüîìó.8

Äîãîâ³ð 1993 ð. ñòâîðþº çàêîíîäàâ÷ó òà ³íñòèòóö³éíó áàçó äëÿ ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ì³ñòèòü ÿê ïèòàííÿ îáëàøòóâàííÿ êîðäîí³â, òàê ³ ïèòàííÿ
ïðèêîðäîííèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â, çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â, àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â òà
³íøî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïðèêîðäîííî¿ çîíè, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ åêîëîã³÷íèì êàòàñò-
ðîôàì íà ïðèêîðäîíí³é òåðèòîð³¿. Çä³éñíþâàòè ö³ çàâäàííÿ ìàëè ïðåäñòàâíèêè
â³äïîâ³äíèõ ñëóæá. Öåé çàêîíîäàâ÷èé ³íñòðóìåíò, ï³äïèñàíèé ï³ä ÷àñ â³çèòó
Ïðåçèäåíòà Ïîëüù³ Ëåõà Âàëåíñè â Êè¿â, çàì³íèâ ê³ëüêà âèêîíàâ÷èõ ³íñòðóêö³é,
ïðèéíÿòèõ óðÿäîì Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà òà Ñîþçîì Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³à-
ë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê ùå íà ïî÷àòêó 1960-õ ðð.9

Äåìàðêàö³ÿ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó, ÿêà áóëà ïåðøèì íåîáõ³äíèì êðîêîì
íà øëÿõó äî ïîãëèáëåííÿ ïðèêîðäîííîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íå
ñòâîðèëà ïðîáëåì íàïåðåäîäí³ óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³. Äâà àñïåêòè çóìîâèëè
ì'ÿêå âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåìàðêàö³¿ òà äåë³ì³òàö³¿. Ïî-ïåðøå, öå ñâîºð³äíèé
óñòàëåíèé äîñâ³ä äåë³ì³òàö³¿ òà äåìàðêàö³¿ êîðäîíó ÿê ðåçóëüòàò ßëòèíñüêî¿ òà
Ïîòñäàìñüêî¿ êîíôåðåíö³é 1945 ð. Ïî-äðóãå, öå â³ä÷óòòÿ òîãî, ùî ôîðìóâàííÿ
äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà çàñàäàõ áåçïåêè, º ïð³îðèòåòîì äëÿ
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÿê Ïîëüù³, òàê ³ Óêðà¿íè. Öåé ïîçèòèâíèé ñöåíàð³é íàáàãàòî
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4

3 Äàí³ ïðî óñ³ ïóíêòè ïðîïóñêó íà óêðà¿íñüêèõ êîðäîíàõ ïîäàíî â äîäàòêàõ.
4 Äåÿê³ ìàòåð³àëè öüîãî ðîçä³ëó áóëî îïóáë³êîâàíî â: Wojciech Szczepan Stefañski, “Ramy

instytucjonalnoprawne polsko-ukraiñskiej wspó³pracy miêdzyregionalnej i transgranicznej”, [²íñòè-
òóö³éí³ òà çàêîíîäàâ÷³ àñïåêòè ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîãî ì³æðåã³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà], Studia i Materia³y CBW UW, No. 77, Öåíòð Ñõ³äíèõ ñòóä³é ïðè Âàðøàâñüêîìó
óí³âåðñèòåò³, Âàðøàâà, 1999. Âñ³ ïîñèëàííÿ – íà çàêîíîäàâ÷³ àêòè, îïóáë³êîâàí³ â çá³ðíèêó
ïîëüñüêîãî ïàðëàìåíòó Dziennik Ustaw, ïîçíà÷åíîãî äàë³ ÿê Dz. U.

5 Â³í íàáóâ ÷èííîñò³ 21ãðóäíÿ 1993 ð. (Dz. U. ¹. 63, ïóíêò 267 ç 1994).
6 Dz.U. ¹. 35, ïóíêò 167 ç 1947 ð.
7 Âíàñë³äîê öüîãî òåðèòîð³ÿ ïîáëèçó ì³ñòà Ñîêàëü á³ëÿ Âåðõíüîãî Áóãó â³ä³éøëà Óêðà¿í³, â òîé

÷àñ ÿê Ïîëüùà îòðèìàëà çåìëþ íà ïðàâîìó áåðåç³ âåðõíüîãî Ñÿíó ç ì³ñòîì Óñòðæèê³
Äîëüíå. Äèâ. Óãîäó ì³æ Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà òà ÑÐÑÐ ùîäî ÷àñòêîâèõ çì³í äåðæàâíèõ
òåðèòîð³é, ÿêó ï³äïèñàíî 15 ëèïíÿ 1951 ð. (Dz. U. ¹. 11, ïóíêò 63 ç 1952).

8 Óãîäà íàáóëà ÷èííîñò³ 30 ãðóäíÿ 1992 ð. (Dz. U. ¹. 125, ïóíêò 573 ç 1993).
9 Ñåðåä íèõ áóëè Óãîäà ïðî çàêîíîäàâ÷èé ñòàòóñ ïîëüñüêî-ðàäÿíñüêîãî êîðäîíó òà ñï³âïðàöþ

³ âçàºìíó äîïîìîãó â ïèòàííÿõ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, ï³äïèñàíà â Ìîñêâ³ 15 ëþòîãî 1961
ð. (Dz.U. ¹. 47, ïóíêò 253 â³ä 1961), òà Óãîäà ïðî óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííèìè âîäíèìè
ðåñóðñàìè, ï³äïèñàíà ó Âàðøàâ³ 17 ëèïíÿ 1964 ð. (Dz. U. ¹. 12, ïóíêò 78 â³ä 1965).



ñêëàäí³øå áóëî çä³éñíèòè íà êîðäîíàõ, ÿê³ äî 1991 ð. íå áóëè äåìàðêîâàí³ òà â
äåë³ì³òàö³¿ ÿêèõ ³ñíóâàëè ïåâí³ ïðîáëåìè.

Çì³íè íà êîðäîí³ ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ, óñïàäêîâàíîìó ùå ç ñîö³àë³ñòè÷íèõ
÷àñ³â, âêëþ÷àëè òàêîæ çì³íè â ïðèíöèïàõ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ. Â³äáóâàëèñÿ
äâà ïàðàëåëüí³ ïðîöåñè, ùî ñòàíîâèëè â³äïîâ³äü íà íîâ³ çàãðîçè ïðèêîðäîíí³é
áåçïåö³ òà âèõîäèëè ç àáñîëþòíî ³íøî¿ êîíöåïö³¿ ðîë³ äåðæàâè â ãàëóç³ áåçïåêè.
Ïî-ïåðøå, ïàòðóëþâàííÿ êîðäîíó á³ëüøå íå áóëî îáîâ'ÿçêîì â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü, ùî ìàëè çàïîá³ãàòè â³éñüêîâîìó íàïàäó òà çàáåçïå÷óâàòè íåìîæëèâ³ñòü
ï³ääàíèõ àâòîðèòàðíî¿ äåðæàâè âòåêòè çà êîðäîí. Íàòîì³ñòü îõîðîíó êîðäîíó
ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè ÿê îêðåìó ïðîôåñ³þ. Ïî-äðóãå, ïðèêîðäîííó çîíó âæå á³ëüøå
íå âèçíà÷àëè ÿê âóçüêó ñìóãó çåìë³, âõ³ä äî ÿêî¿ áóâ çàáîðîíåíèé ì³ñöåâèì
ìåøêàíöÿì, òà ÿêó ìàëè êîíòðîëþâàòè ïàñèâíî ç äîïîìîãîþ âèñîêî¿ íàïðóãè òà
âñòàíîâëåííÿ êîëþ÷èõ äðîò³â. Êîíòðîëü ïîøèðþâàâñÿ òàêîæ ³ íà òåðèòîð³¿ êîí-
öåíòðàö³¿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ùî íå îáîâ'ÿçêîâî ðîçì³ùóâàëèñÿ áëèçüêî äî
êîðäîíó, ³ öå âèìàãàëî ñï³âïðàö³ ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì.

Ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ ïàòðóëüíèõ çàãîí³â áóëî âèçíàíî ÿê êëþ÷îâèé àñïåêò ó ñïðàâ³
íàëåæíîãî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ. Ùå 1990 ð. Â³éñüêà îõîðîíè êîðäîíó Ïîëüù³
áóëè òðàíñôîðìîâàí³ â öèâ³ëüíó Ïðèêîðäîííó ñëóæáó, ùî ìàº ïîâíîâàæåííÿ,
ñõîæ³ ç ïîâíîâàæåííÿìè ì³ë³ö³¿. Òàê³ çì³íè áóëè ÷àñòêîâî çóìîâëåí³ âèìîãàìè
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, çà ÿêèìè äî 2006 ð. âåñü ïåðñîíàë, ùî ïðàöþº íà êîðäîí³,
ìàº áóòè ïðîôåñ³éíèì.

Îäíàê 1999 ð. ïåðñîíàëó íà ï³âäåííî-ñõ³äíîìó ïîëüñüêîìó êîðäîí³ íå âèñòà÷à-
ëî – ïàòðóëüí³ âåæ³ áóëè óêîìïëåêòîâàí³ ïåðñîíàëîì â ñåðåäíüîìó ëèøå íà
60–70%. Â äåÿêèõ ðàéîíàõ äâ³ òðåòèíè ïåðñîíàëó íàáèðàëè ç ðåçåðâíèõ â³éñüê,
ï³äïîðÿäêîâàíèõ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ îïåðàö³é òà ïðàâ, ÿê³ ìàëà ì³ë³ö³ÿ, à òàêîæ êîðîòêèé ñòðîê
òåðì³íîâî¿ ñëóæáè ñóòòºâî óñêëàäíþâàëè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî
êîíòðîëþ çà êîðäîíîì.10 ×åðåç áðàê êîøò³â íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ áóëî ñòâîðåíî ò³ëüêè
ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð. (200 ñëóæáîâö³â). Ñèòóàö³ÿ òàêîæ ïîêðàùèëàñÿ ó 2003 ð.,
êîëè 1325 ïðîôåñ³éíèõ ñëóæáîâö³â áóëî ïðèéíÿòî íà ðîáîòó äî Ïîëüñüêî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, 80% ç ÿêèõ ðîçì³ñòèëè íà ìàéáóòíüîìó çîâí³øíüîìó
êîðäîí³ ªÑ, âêëþ÷àþ÷è êîðäîí ç Óêðà¿íîþ.11 Äëÿ òîãî, ùîá âåñü ïåðñîíàë
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ñêëàäàâñÿ ç öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ùîðîêó – ç 2004 ð. äî
2006 ð. – çàïëàíîâàíî íàéìàòè 1 200 ñëóæáîâö³â íà ïîâíèé ðîáî÷èé äåíü.12

Óêðà¿íó ÿê ìîëîäó íåçàëåæíó äåðæàâó òàêîæ î÷³êóâàëè òðóäíîù³ ó ðîçáóäîâ³
íîâî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Âàæëèâèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì-
êó ñòàëî ð³øåííÿ Óêðà¿íè 1994 ð. íà ñàìì³ò³ ÑÍÄ â Àëìà-Àò³ â³äêèíóòè ïðîïîçèö³þ
Ðîñ³¿ ùîäî ðîçòàøóâàííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà çàõ³äíèõ êîðäîíàõ Óêðà¿íè, ³ òàêèì
÷èíîì çàéíÿòè ïîçèö³þ, â³äì³ííó â³ä ïîçèö³¿ Á³ëîðóñ³ òà äåÿêèõ Öåíòðàëüíî-
àç³àòñüêèõ êðà¿í.13

Òåõí³÷íèé ñòàí ³íôðàñòðóêòóðè òàêîæ ðîáèâ íåîáõ³äíèìè çíà÷í³ çì³íè ïî îáèäâà
áîêè êîðäîíó. Äî 1991 ð. çîâí³øí³é ðàäÿíñüêèé êîðäîí áóâ îáëàäíàíèé òàê
çâàíîþ “ñèñòåìîþ“, ùî ñêëàäàëàñÿ ç îãîðîæ³ âèñîòîþ 2,5 ì, çðîáëåíî¿ ç äðîòó ï³ä

218

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

10 Çà ìàòåð³àëàìè: Wojciech Rogacin, “Brama dla Azji?” [Áðàìà äî Àç³¿], Gazeta Wyborcza,
12.01.1999, p. 4 (Ëþáë³í).

11 Mariusz Przybylski, “Rewolucja na przejsciach”, [Ðåâîëþö³ÿ íà êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ]
Rzeczpospolita, 10.01.2003

12 Zbigniew Lentowicz, “Termowizyjne oko na granicy”, [Òåðìîâ³çóàëüíå îêî íà êîðäîí³], ³íòåðâ’þ
ç ïîëêîâíèêîì Éîçåôîì Êë³ìîâè÷åì, Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì Ïîëüñüêî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè, Rzeczpospolita, 15.05.2002

13 S³awomir Popowski, “Szczyt integracji” [Ñàìì³ò ³íòåãðàö³¿], Rzeczpospolita, 26.05.1995



âèñîêîþ íàïðóãîþ, òà ç 5 çàõèñíèõ ðÿä³â ïåðåîðàíî¿ çåìë³, ÿê³ âèêðèâàëèâèñîêîþ íàïðóãîþ, òà ç 5 çàõèñíèõ ðÿä³â ïåðåîðàíî¿ çåìë³, ÿê³ âèêðèâàëè
ïîðóøåííÿ êîðäîíó. Òåëåôîííà êîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà, ùî éøëà ïîâç ë³í³þ
çàõèñíèõ ñïîðóä, äîçâîëÿëà îõîðîí³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ.14

Îäíàê, óïðîäîâæ íàñòóïíèõ 10 ðîê³â òåõí³÷íèé ñòàí “ñèñòåìè“ êàòàñòðîô³÷íî
ïîã³ðøèâñÿ: âíàñë³äîê íåäîñòàòíüîãî ðåìîíòó åëåêòðè÷í³ ñèñòåìè òðèâîãè ïî÷àëè
ï³ääàâàòèñü êîðîç³¿ òà â áàãàòüîõ ì³ñöÿõ áóëè ïîëàìàí³.15 Òàêèé çàõèñò âèÿâèâñÿ
íååôåêòèâíèì ïðîòè îðãàí³çîâàíèõ ïåâíèìè îñîáàìè ðåéä³â íåëåãàëüíèõ ì³ã-
ðàíò³â, ³íîä³ ç äîïîìîãîþ êîðóìïîâàíèõ ïðèêîðäîííèê³â. Â ñåðåäèí³ 2001 ð.
óêðà¿íñüêà âëàäà ïî÷àëà äåìîíòóâàòè åëåêòðîïðîâ³ä óçäîâæ êîðäîíó ç Ïîëüùåþ.
Êîíöåïö³þ ì³ë³òàðèçîâàíîãî êîðäîíó çàì³íèëà á³ëüø â³äêðèòà ìîäåëü, ÿêà áàçó-
âàëàñÿ íà ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â.

Ïîëüñüêà ñòîðîíà òàêîæ íå áóëà ãîòîâà äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé òà
òðàíñïîðòíîãî ïîòîêó ÷åðåç êîðäîí, à òàêîæ äî íîâèõ çàãðîç áåçïåö³ íà êîðäîí³.
Äî 1989 ð. çóñèëëÿ Ïîëüù³ ùîäî çàõèñòó êîðäîíó áóëè ñêîíöåíòðîâàí³ íà êîðäîí³
ç Í³ìå÷÷èíîþ, òîä³ ÿê ãîëîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõèñò ïîëüñüêî-ðàäÿíñüêîãî
êîðäîíó íàëåæàëà ðàäÿíñüê³é ñòîðîí³. ßê íàñë³äîê, òîä³ ÿê âàðòîâ³ âåæ³ íà
çàõ³äíîìó êîðäîí³ Ïîëüù³ áóëè ðîçòàøîâàí³ êîæí³ 16–20 êì, â³äñòàíü ì³æ íèìè íà
ï³âäåííî-ñõ³äíîìó êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ ñÿãàëà â³ä 12 äî 104 êì, â òîé ÷àñ ÿê
á³ëüø³ñòü ïàòðóëüíèõ çàãîí³â êîíòðîëþâàëè ä³ëÿíêè äîâæèíîþ â³ä 40 äî 80 êì
êîæåí. Ó 1993 ð. Ïîëüùà ïðèéíÿëà Ïëàí ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ïîâ'ÿçàíèõ
³ç óêð³ïëåííÿì êîðäîí³â íà ïåð³îä 1993–1995 ðð. Öåé ïëàí ïåðåäáà÷àâ çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ñòàíö³é ïàòðóëþâàííÿ êîðäîíó òà ¿õíþ ìîäåðí³çàö³þ, à òàêîæ âèçíà÷àâ
çàâäàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ï³äãîòîâêîþ ïåðñîíàëó íà ñòàíö³ÿõ ïàòðóëþâàííÿ êîðäîíó.

Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî áóëî òàêîæ ïåðåâåñòè ïåðñîíàë, îñê³ëüêè â 1998 ð. âñå ùå
ëèøå áëèçüêî 5 000 ïðèêîðäîííèê³â áóëè çàä³ÿí³ íà ñõ³äí³é ä³ëÿíö³, ùî ñòàíîâèëî
ìåíøå ïîëîâèíè îñîáîâîãî ñêëàäó Ïîëüñüêî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè. Îäíàê, ç
òîãî ÷àñó ñèòóàö³ÿ çì³íþâàëàñÿ. Çà ïîâ³äîìëåííÿì ãîëîâè Ïîëüñüêî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè, Çá³ãíåâà Áóÿêà ó ëèïí³ 2001 ð. âæå íà òîé ÷àñ ïëàíóâàëè ïåðåâåñòè â³ä
1 000 äî 1 500 ïðàö³âíèê³â ìèòíèö³ ç çàõ³äíîãî òà ï³âäåííîãî êîðäîíó, ùîá
ïðàöþâàòè íà ñõ³äíîìó êîðäîí³.16

Íà ñüîãîäí³ ðóõ ÷åðåç êîðäîí ðåãóëþºòüñÿ Óãîäîþ ì³æ óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà
òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó â³ä 18 òðàâíÿ
1992 ð. òà Óãîäîþ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ îñ³á, òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé äåðæàâíèé êîðäîí â³ä 25 ÷åðâíÿ
2001 ð. (íàáóâ ÷èííîñò³ 29 ãðóäíÿ 2002 ð.). Çàðàç âåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî âèêîíàííÿ
óãîä. Äîêóìåíòè áóäóòü îñíîâîþ äëÿ ââåäåííÿ òàê çâàíîãî ñï³ëüíîãî êîíòðîëþ
ïóíêò³â ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó øëÿõîì îáì³íó (äèïëîìàòè÷íèìè) íîòàìè.
Äëÿ òîãî, ùîá ñêîîðäèíóâàòè ä³¿, ïîâ'ÿçàí³ ç ââåäåííÿì ñï³ëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ìèòíèõ
âàíòàæ³â òà ðîçâèòêîì òà ìîäåðí³çàö³ºþ ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó, â ðàìêàõ
â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêî¿ ì³æóðÿäîâî¿ Êîîðäèíàö³éíî¿ Ðàäè
ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ áóëî ñòâîðåíî Êîì³òåò ç ïèòàíü ïåðåòèí³â äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà ³íôðàñòðóêòóðè. Êîì³òåò ïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ëèïí³ 2002 ð. Êð³ì
òîãî, Óãîäà â³ä 2001 ð. òàêîæ ñòâîðþº îñíîâó äëÿ íàëàãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
îáì³íó ÷åðåç òàê çâàí³ ïóíêòè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ íà îêðåìèõ ïðèêîðäîííèõ
ïóíêòàõ.17
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Êîðäîíè Óêðà¿íè òà áîðîòüáà ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåêè

14 Wrobel, ibid.

15 Rogacin, ibid.

16 Rogacin, ibid.; Wrobel, ibid.; Przybylski, ibid.; Lentowicz, ibid.; Agnieszka Lakoma, “Polscy celnicy po
wejsciu do Unii Europejskiej”, Gazeta Wyborcza, 27–28.01.2001, p. 26; Wac³aw Radziwinowicz,
“Rozumiemy was, ale jeszcze porozmawiamy”, Gazeta Wyborcza, p. 13, 21.02.2002



Óãîðñüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí

Áàçîâèé Äîãîâ³ð ïðî îñíîâè äîáðîñóñ³äñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ é
Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, ï³äïèñàíèé 1992 ð., º îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷àº
íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â òà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü îáîõ êðà¿í ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ñï³âðîá³òíèöòâà.18

Ë³í³ÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ é Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ âñòàíîâëåíà
ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 1 Ìèðíîãî äîãîâîðó ì³æ ÑÐÑÐ òà Óãîðùèíîþ, ï³äïèñàíîãî â
Ïàðèæ³ 10 ëþòîãî 1947 ð. Âîíà ïðîõîäèòü íà ì³ñöåâîñò³ òàêèì ÷èíîì, ÿêèì âîíà
âèçíà÷åíà ó íèçö³ äîêóìåíò³â, òàêèõ ÿê äîêóìåíòè ðåäåìàðêàö³¿, ï³äïèñàí³ 30
ëèïíÿ 1949 ð., äîêóìåíòè ïðî ñòèê äåðæàâíèõ êîðäîí³â ÑÐÑÐ, Óãîðñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè ³ ×åõîñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 18 ëèïíÿ 1949 ð., äîêóìåíòè ïðî ñòèê
äåðæàâíîãî êîðäîíó ÑÐÑÐ, Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³ Ðóìóíñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â³ä 30 ëèïíÿ 1949 ð., äîäàòêè ³ äîïîâíåííÿ äî äîêóìåíò³â ðåäåìàðêàö³¿
ðàäÿíñüêî-óãîðñüêîãî êîðäîíó òà äîïîâíåííÿ äî öèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ç'ÿâèëèñÿ
óïðîäîâæ òåðì³íó ä³¿ Äîãîâîðó ì³æ óðÿäîì ÑÐÑÐ ³ óðÿäîì Óãîðñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè ïðî ðåæèì ðàäÿíñüêî-óãîðñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³ò-
íèöòâî òà âçàºìíó äîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü â³ä 3 æîâòíÿ 1961 ð.

Äîêóìåíòè ðåäåìàðêàö³¿ âêëþ÷àþòü â ñåáå ïðîòîêîë-îïèñ ïðîõîäæåííÿ ë³í³¿
äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³æ ÑÐÑÐ ³ Óãîðùèíîþ, ðåäåìàðêîâàíîãî â 1948–1949 ðð.,
òîïîãðàô³÷í³ êàðòè, ïðîòîêîëè ïðèêîðäîííèõ çíàê³â äåðæàâíîãî êîðäîíó òà
â³äïîâ³äí³ äîäàòêè òà äîïîâíåííÿ äî äîêóìåíò³â, ïåðåë³÷åíèõ âèùå.19

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ïðîòÿæí³ñòü êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Óãîðùèíîþ
ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ ÷åðåç çì³íè ðóñëà ð³êè Òèñà. Òàê, íà óãîðñüê³é ÷àñòèí³ êîðäîíó
â ðàéîí³ ñ³ë Â³ëîê-Áàäàëîâî óêðà¿íñüêèé áåðåã âèùå, îòæå ðîçìèâ ³äå â á³ê
Óãîðùèíè. Àëå ó ðàéîí³ ì³ñòà ×îï, íà ñòèêó êîðäîí³â Óêðà¿íè, Óãîðùèíè òà
Ñëîâà÷÷èíè, ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøèëàñü â³äíîñíî Óêðà¿íè. Ó 2000 ð., çã³äíî ç ï³äðàõóí-
êàìè åêñïåðò³â ñï³ëüíèõ ïðèêîðäîííèõ êîì³ñ³é, áóëî â³äçíà÷åíî, ùî ÷åðåç çì³íó
ðóñëà ð³êè Òèñà (ùî ï³äìèâàº áåðåã Óêðà¿íè) òî÷êà ñòèêó òðüîõ êðà¿í ç 1945 ð.
ïåðåì³ñòèëàñÿ âãëèá Óêðà¿íè íà 11,7 ì, à òåðèòîð³ÿ, ÿêà “çâ³ëüíèëàñÿ“, â³ä³éøëà
Óãîðùèí³. Ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïîäàëüøî¿ çì³íè êîðäîíó íà ñüîãîäí³ ï³äãîòîâëåíî
äåìàðêàö³éí³ äîêóìåíòè, çã³äíî ç ÿêèìè äåðæàâíèé êîðäîí ç Óãîðùèíîþ, Ñëîâà÷-
÷èíîþ, Ïîëüùåþ áóäå ïîñò³éíèì, íåçàëåæíî â³ä çì³íè ðóñëà ð³÷îê.20

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè ó ïèòàííÿõ êîðäîíó, ïåðåòèíó
òà ìåíåäæìåíòó êîðäîíó º íàñòóïí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ì³æäåðæàâíîãî, ì³æ-
óðÿäîâîãî ³ ì³æâ³äîì÷îãî ð³âíÿ:

1. Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî ðåæèì óêðà¿íñüêî-óãîðñü-
êîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìîäîïîìîãó ç ïðèêîð-
äîííèõ ïèòàíü (19.05.1995 ð.).

2. Óãîäà ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ïóíêòè ïðîïóñêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí (26.02.1993 ð.).
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17 ²íôîðìàö³ÿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, íàäàíà Öåíòðó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí,
30 êâ³òíÿ 2003 ð., íå îïóáë³êîâàíî.

18 Äîãîâ³ð ïðî îñíîâè äîáðîñóñ³äñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ é Óãîðñüêîþ
Ðåñïóáë³êîþ, ñòàòòÿ 1, ðàòèô³êîâàíî Ïîñòàíîâîþ ÂÐ N 2527–12 â³ä 01.07.1992 ð.

19 Óêðà¿íà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Çá³ðíèê äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â 1991–1995. Êíèãà 1. Êè¿â:
Þð³íêîì ²íòåð, 1998.; www.rada.kiev.ua/laws/pravo/new/country.html

20 Äçåðêàëî òèæíÿ. – ¹42, 2001.



3. Óãîäà ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ñïðîùåíèé
ïîðÿäîê ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó
ïðèêîðäîííèõ îáëàñòÿõ (26.02.1993 ð.).

4. Óãîäà ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ïåðåäà÷ó ³
ïðèéîì îñ³á ÷åðåç ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí (26.02.1993 ð.).

5. Äîìîâëåí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ Óãîäè ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì Óãîðñüêî¿
Ðåñïóáë³êè ïðî ïåðåäà÷ó ³ ïðèéîì îñ³á ÷åðåç ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí
(27.10.1994 ð.).

6. Ðåãëàìåíò ðîáîòè Ãîëîâíèõ ïðèêîðäîííèõ óïîâíîâàæåíèõ Óêðà¿íè ³ Óãîð-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (15.11.1996 ð.).

7. Ðåãëàìåíò ðîáîòè Ïðèêîðäîííèõ óïîâíîâàæåíèõ Óêðà¿íè ³ Óãîðñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè (15.11.1996 ð.).

8. Ïîëîæåííÿ ïðî Óêðà¿íñüêî-Óãîðñüêó Ïðèêîðäîííó Êîì³ñ³þ (30.05.1997 ð.).21

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïåðåäà÷³ òà ïðèéîìó îñ³á ÷åðåç ñï³ëüíèé äåðæàâíèé
êîðäîí (ðåàäì³ñ³¿) ó 1993 ð. ï³äïèñàíî Óãîäó ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì
Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ïåðåäà÷ó ³ ïðèéîì îñ³á ÷åðåç ñï³ëüíèé äåðæàâíèé
êîðäîí, à òàêîæ Äîìîâëåí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ Óãîäè ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì
Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ïåðåäà÷ó ³ ïðèéîì îñ³á ÷åðåç ñï³ëüíèé äåðæàâíèé
êîðäîí (äàòà ï³äïèñàííÿ – 27.10.1994 ð., íàáóòòÿ ÷èííîñò³ – 27.10.1994 ð.).22

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî êîðäîíó (çà óìîâ êîìïàêòíîãî
ïðîæèâàííÿ íà ïðèêîðäîíí³é òåðèòîð³¿ Çàêàðïàòòÿ óãîðñüêî¿ ìåíøèíè23) óïðî-
äîâæ òðèâàëîãî ÷àñó (äî 2003 ð.) áóëà ä³ÿ ñïðîùåíèõ ïåðåòèí³â êîðäîíó, ÿê³
³ñíóâàëè ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ñêàæ³ìî, ì³æ ÑÐÑÐ òà Óãîðùèíîþ áóëî óêëàäåíî
äâ³ ì³æóðÿäîâ³ óãîäè (1 ñåðïíÿ 1985 ð. òà 13 ñ³÷íÿ 1989 ð.) ùîäî òàê çâàíî¿
ë³áåðàë³çàö³¿ ðåæèìó ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó æèòåëÿìè ïðèêîðäîííèõ
îáëàñòåé.

Âåëèêèì äîñÿãíåííÿì äèïëîìàò³â äâîõ êðà¿í áóëî â³äêðèòòÿ ÷îòèðüîõ ïóíêò³â
ñïðîùåíîãî ïåðåõîäó íà ðàäÿíñüêî-óãîðñüêîìó êîðäîí³ ó 1989 ð. Äî öüîãî, ÿê
â³äîìî, íà ðàäÿíñüêî-óãîðñüêîìó êîðäîí³ áóëè ëèøå äâà ïóíêòè ñïðîùåíîãî
ïåðåõîäó, ÿê³ ä³ÿëè ó òàê çâàí³é 15-ê³ëîìåòðîâ³é çîí³. Ìàþ÷è íà ðóêàõ çàâ³ðåíó
ÂÂ²Ðîì òåëåãðàìó, ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ìåøêàâ ó çîí³, ì³ã â³äâ³äàòè ñâî¿õ ðîäè÷³â ïî
³íøèé á³ê êîðäîíó íà âèïàäîê ñìåðò³ ÷è õâîðîáè êîãîñü ³ç áëèçüêî¿ ð³äí³. Ïðè
öüîìó íà÷àëüíèê ïðèêîðäîííî¿ çàñòàâè îñîáèñòî êëþ÷åì â³äêðèâàâ îáòÿãíóò³
êîëþ÷èì äðîòîì âîðîòà. Â³äòàê, â³äêðèòòÿ óñ³õ ÷îòèðüîõ ïóíêò³â ñïðîùåíîãî
ïåðåõîäó 31 áåðåçíÿ 1989 ð. ìàëî âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ìåøêàíö³â Çàêàðïàòòÿ.

Çã³äíî ç Óãîäîþ ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ïóíêòè
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí (çä³éñíåíî ó ì.Áóäàïåøò³ 26 ëþòîãî 1993 ð.), íà
äîäà÷ó äî íàÿâíèõ ì³æíàðîäíèõ ïåðåõîä³â ×îï – Çàõîíü òà Ñîëîâêà – Åïåðºøêå
áóëî ïåðåäáà÷åíî ä³þ ïóíêò³â ñïðîùåíîãî ïðîïóñêó: Äçâ³íêîâå – Ëîíüÿ, Êîñèíî –
Áàðàáàø, Ëóæàíêà – Áåðåãøóðàíü, Âèëîê – Ò³ñàáå÷. Ñòîðîíè çîáîâ'ÿçàëèñü òàêîæ
ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ íîâèõ ïóíêò³â ïðîïóñêó: Âåëèêà Ïàëàäü – Ìàëà
Ïàëàäü òà Ñîëîìîíîâî – Äüºðå÷êå.24
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21 Óêðà¿íà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Çá³ðíèê äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â 1991–1995. Êíèãà 1. Êè¿â:
Þð³íêîì ²íòåð, 1998.; www.rada.kiev.ua/laws/pravo/new/country.html

22 www.rada.kiev.ua/laws/pravo/new/country.html
23 Íà òåðèòîð³¿ ïîë³åòí³÷íîãî Çàêàðïàòòÿ ìåøêàº 151,5 òèñ. óãîðö³â (12,1% äî ï³äñóìêó) ç 156,6

òèñ. óãîðö³â (0,3% äî ï³äñóìêó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè) – çã³äíî ç äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî
ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ð.



31 ëèïíÿ 2003 ð. ó çâ'ÿçêó ç íàáëèæåííÿì âñòóïó Óãîðùèíè äî ªÑ áóëî ñï³ëüíî
ïðèïèíåíî ÷èíí³ñòü óãîäè ïðî ìàë³ ïåðåòèíè êîðäîíó, çã³äíî ç ÿêîþ ïîíàä 10
ðîê³â ä³ÿëè ïóíêòè ñïðîùåíîãî ïåðåòèíó.

Çàãàëîì, íà ñüîãîäí³ íà óãîðñüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ ðîçòàøîâàíî 3 ìèòíèö³ òà
5 ïóíêò³â ïåðåòèíó. Âñåóãîðñüêå ìèòíî-ô³íàíñîâå ³íñïåêö³éíå óïðàâë³ííÿ, â³äîì-
ñòâî, ùî ï³äïàäàº ï³ä ïàòðîíàò ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, ïðîâåëî
çíà÷íó ðîçáóäîâó ïóíêò³â ïåðåòèíó äåðæêîðäîíó, ïðîâîäèòü ¿õíº ïîíîâëåííÿ,
äîãëÿä, åêñïëóàòàö³þ.

Óïðîäîâæ ìèíóëèõ ðîê³â óãîðñüêà ñòîðîíà ïðîäîâæóâàëà ïðîâåäåííÿ ðåêîíñò-
ðóêö³éíèõ ðîá³ò, çàïî÷àòêîâàíèõ ðàí³øå. Íèí³ ¿õ ïîâí³ñòþ çàâåðøåíî ó Çàõîí³ òà
Àðòàíä³. Ðîçïî÷àòî ðîçáóäîâó ïóíêòó ïåðåòèíó íà óêðà¿íñüê³é ä³ëÿíö³ êîðäîíó á³ëÿ
Áåðåãøóðàíü. Ðîáîòè âåäóòü ïåðåäóñ³ì ó ò³é éîãî ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðåõîäó
ëþäåé, àëå ðåêîíñòðóêö³éí³ ðîáîòè òðèâàþòü ³ íà òðàíñïîðòíîìó ïåðåõîä³. Âåëèêà
ïîòðåáà ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ ðîá³ò âèïëèâàº ïåðåäóñ³ì ç ì³ðêóâàíü íåîáõ³äíîñò³
ñïðîùåííÿ ïðî¿çäó, îñê³ëüêè íèí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè çìóøåí³ çä³éñíþâàòè îá'¿çä,
ùîáè ïîòðàïèòè íà ïóíêò ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó. Êð³ì òîãî, ðîçáóäîâà ö³º¿
ä³ëÿíêè äîçâîëèòü ñóòòºâî ðîçâàíòàæèòè íàéâàæëèâ³øó íà öüîìó â³äð³çêó Çà-
õîíüñüêó ä³ëÿíêó.

Ï³ñëÿ ñóòòºâî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ ïóíêòó ïåðåòèíó Ò³ñîáå÷ íà ÷åðç³ – âèð³øåííÿ äîë³
ïóíêò³â ïðîïóñêó Äçâ³íêîâå – Ëîíüÿ òà Êîñèíî – Áàðàáàø, éäåòüñÿ ïðî ïåðåòâî-
ðåííÿ öèõ êîëèñü ïóíêò³â ñïðîùåíîãî ïðîïóñêó íà ì³æíàðîäí³ ïóíêòè ïðîïóñêó,
÷èì ñüîãîäí³ ³ çàéìàºòüñÿ Óãîðùèíà.

Ó ðîáîòàõ ç ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçáóäîâè ïóíêò³â ïåðåòèíó óãîðñüêà ñòîðîíà
êåðóºòüñÿ íàñòóïíèìè âèìîãàìè:

• ðîçòàøóâàííÿ ïóíêò³â ïåðåòèíó ïîáëèçó âàæëèâèõ òðàíçèòíèõ øëÿõîïðîâîä³â;

• ïðèäàòí³ñòü ÿê äëÿ âàíòàæíîãî, òàê ³ äëÿ ïàñàæèðñüêîãî ïåðåòèíó;

• çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïàñàæèðñüêîãî òà âàíòàæíîãî òðàíñïîðò-
íîãî ðóõó;

• çàáåçïå÷åííÿ ïóíêò³â ïåðåòèíó àâòîáóñíèìè òåðì³íàëàìè;

• ñòâîðåííÿ ïàðê³íã³â äëÿ êàì³îí³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàãàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî
îáîðîòó íà ö³é ä³ëÿíö³ êîðäîíó;

• ñïîðóäæåííÿ çàêðèòèõ ïðèì³ùåíü àíãàðíîãî òèïó äëÿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ
êîíòðîëüíî-îãëÿäîâèõ ðîá³ò;

• ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ïàðê³íã³â äëÿ òðàíñïîðòó, ÿêèì ïåðåâîçÿòü íåáåçïå÷í³
âàíòàæ³;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðèëàäàìè òà àïàðàòóðîþ äëÿ ðàä³îàêòèâíîãî (ÿäåðíîãî) äå-
òåêòóâàííÿ ³ ñïåöêîíòðîëþ;

• íàÿâí³ñòü ñóõèõ òà âîëîãèõ õîëîäèëüíèõ êàìåð;

• çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ çàì³ð³â íàâàíòàæåííÿ íà òðàíñïîðòíèõ îñÿõ;

• ñòâîðåííÿ ñëóæáè êàðàíòèííî¿ ³íñïåêö³¿ òà âåòåðèíàðíî¿ ñëóæáè;

• ñïîðóäæåííÿ ïðèì³ùåíü äëÿ óòðèìàííÿ é âåòåðèíàðíîãî äîãëÿäó æèâèõ òâàðèí.25
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24 Óêðà¿íà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Çá³ðíèê äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â 1991–1995. Êíèãà 1. Êè¿â:
Þð³íêîì ²íòåð, 1998.; www.rada.kiev.ua/laws/pravo/new/country.html



Ðóìóíñüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí

Êîðäîí Óêðà¿íè ç Ðóìóí³ºþ, íåçâàæàþ÷è íà ï³äïèñàííÿ ó ÷åðâí³ 2003 ð. â
ì. ×åðí³âöÿõ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè, âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íàéïðîáëåìí³øèì ³ç ÷îòèðüîõ
êîðäîí³â Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø
ñêëàäíèõ ³ äåë³êàòíèõ ïèòàíü â óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ â³äíîñèíàõ íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ º ïðîáëåìà ìîðñüêîãî êîðäîíó.

Ïðîòÿæí³ñòü ò³ëüêè ñóõîïóòíî¿ ä³ëÿíêè óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî êîðäîíó ñòàíîâèòü
608,6 êì. Â³í óñòàíîâëåíèé Ïàðèçüêèì ìèðíèì äîãîâîðîì â³ä 10 ëþòîãî 1947 ð.
òàêèì, ÿêèì áóâ íà 1 ñ³÷íÿ 1941 ð., (êîðäîíè, ÿê³ óòâîðèëèñÿ ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ äî
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó Áåññàðàá³¿, ï³âí³÷íî¿ ÷àñòèíè Áóêîâèíè òà Ãåðöà¿âñüêîãî
öèíóòó (êðàþ – àâò.)) “çã³äíî ç ðàäÿíñüêî-ðóìóíñüêîþ óãîäîþ â³ä 28 ÷åðâíÿ
1940 ð.“26 (óãîäîþ, ÿêî¿ íàñïðàâä³ íå ³ñíóâàëî).27 4 ëþòîãî 1948 ð. â³äïîâ³äíî äî
çãàäàíîãî äîãîâîðó áóâ ï³äïèñàíèé Ïðîòîêîë ñòîñîâíî óòî÷íåííÿ ïðîõîäæåííÿ
ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³æ Ðóìóíñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ òà Ñîþçîì
Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê, à 23 òðàâíÿ öüîãî æ ðîêó – ïðîòîêîë, ÿêèì
îñòð³â Çì³¿íèé “áóâ ïîâåðíóòèé Ðàäÿíñüêîìó Ñîþçîâ³ Ðóìóíñüêîþ Íàðîäíîþ
Ðåñïóáë³êîþ ³ áóâ âêëþ÷åíèé äî ñêëàäó ÑÐÑÐ“.28 27 âåðåñíÿ 1949 ð. çà ðåçóëü-
òàòàìè ðîáîòè çì³øàíî¿ äåìàðêàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ï³äïèñàíî Àêò ïðî äåìàðêàö³þ òà
Ïðîòîêîë-îïèñ ïðîõîäæåííÿ ë³í³¿ ðàäÿíñüêî-ðóìóíñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó.
27 ëþòîãî 1961 ð. â Áóõàðåñò³ ï³äïèñàíî Äîãîâ³ð ïðî ðåæèì ðàäÿíñüêî-ðóìóí-
ñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìíó äîïîìîãó ç ïðèêîð-
äîííèõ ïèòàíü.

Íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ ïðîáëåìà êîðäîí³â ñòàëà îäðàçó ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ êîìó-
í³ñòè÷íîãî ðåæèìó â Ðóìóí³¿ òà çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Ïî÷àòêîâèé åòàï
ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèõ â³äíîñèí çàòüìàðèëà ñïðîáà äåÿêèõ ðàäè-
êàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë Ðóìóí³¿ âèñóíóòè ïðÿì³ òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ äî Óêðà¿íè.
24 ÷åðâíÿ 1991 ð. áóëî óõâàëåíî äåêëàðàö³þ ïàðëàìåíòó Ðóìóí³¿ ïðî ïàêò
Ð³ááåíòðîïà-Ìîëîòîâà òà éîãî íàñë³äêè äëÿ Óêðà¿íè, â ÿê³é ìîâà éøëà ïðî
“ïðèíàëåæí³ñòü Áåññàðàá³¿, Ãåðöà¿âñüêîãî öèíóòó (êðàþ – àâò.) òà Ï³âí³÷íî¿
Áóêîâèíè Ðóìóí³¿“.29 Ó â³äïîâ³äü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ó ñâî¿é Çàÿâ³ â³ä 5
ëèïíÿ 1991 ð. ðîçö³íèëà òàê³ ä³¿ ðóìóíñüêî¿ ñòîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ äî
Óêðà¿íè.30

Îäí³ºþ ç íàñòóïíèõ àêö³é ùîäî Óêðà¿íè ñòàëî óõâàëåííÿ 28 ëèñòîïàäà 1991 ð.
ðóìóíñüêèì ïàðëàìåíòîì çàÿâè ïðîòè ó÷àñò³ íàñåëåííÿ òàê çâàíèõ “ðóìóíñüêèõ
òåðèòîð³é“, – ï³âí³÷íî¿ ÷àñòèíè Áóêîâèíè òà ï³âäåííî¿ ÷àñòèíè Áåññàðàá³¿ – ó
âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ ùîäî äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³.31 Ó 1992 ð., ï³ä
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25 Áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî Óêðà¿íè ç ªÑ: çàêðèò³ êîðäîíè ÷è íîâ³ ³ìïóëüñè äî ñï³âïðàö³? –
ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëó åêñïåðò³â (ì. Óæãîðîä, 7–9 ëèñòîïàäà 2002 ð.). –
Óæãîðîä, 2002. – ñ. 116–118.

26 Romania in anticamera Conferintei de la Paris. Documente. / Coord. Mocanu R. – Bucuresti:
Arhivele Nationale ale Romaniei, 1996.

27 Äèâ. äåòàëüí³øå: Ãàêìàí Ñ. Ïðîáëåìà Áåññàðàá³¿ òà Áóêîâèíè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ:
Äèïëîìàòè÷íèé àñïåêò (áåðåçåíü-÷åðâåíü 1940 ð.) // Ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ íîâîãî òà íîâ³òíüîãî
÷àñó: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ñòàòåé. Âèï. 5. ×åðí³âö³: Ïðóò, 1997. – ñ. 111–121.

28 Dogaru P. Insula Serpilor in calea rechinilor. – Bucuresti: Ed. SAECULUM I.O., VESTALA, 1996. – ð.
157–159.

29 Àïïàòîâ Ñ., Ìàêàí ². Óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüê³ â³äíîñèíè: ³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñí³ñòü // Óêðà¿íñüêèé
³ñòîðè÷íèé æóðíàë. – 1999. – ¹ 5. – ñ. 90.

30 Òðîÿí Ñ., Õðèñòþê Ò. Ðóìóíñüêèé âåêòîð çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â 1991–2001 ðð. //
Óêðà¿íà – Ðóìóí³ÿ – Ìîëäîâà: ³ñòîðè÷í³, ïîë³òè÷í³ òà êóëüòóðí³ àñïåêòè âçàºìèí: ìàòåð³àëè
ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ / Áóêîâèíñüêèé ïîë³òîëîã³÷íèé öåíòð. – ×åðí³âö³: Áóêðåê,
2002. – ñ. 302.

31 Adevarul. – 1991. – 30 noiembrie.



âïëèâîì ðàäèêàëüíèõ ê³ë, ñàì ².²ë³ºñêó âèìàãàâ ïîäîëàííÿ “íàñë³äê³â ïàêòó Ð³á-
áåíòðîïà-Ìîëîòîâà“, ïðîïîíóþ÷è ïðè öüîìó ÿê íàéáëèæ÷ó ìåòó “ñï³ëüíèé êóëü-
òóðíèé ïðîñò³ð“.32 Ó 1993 ð. Ðóìóí³ÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó äåíîíñóâàëà
ðàäÿíñüêî-ðóìóíñüêó óãîäó 1961 ð., ùî áóëà þðèäè÷íîþ îñíîâîþ ë³í³¿ óêðà¿íñü-
êî-ðóìóíñüêîãî êîðäîíó.

Ðóìóíñüêà ñòîðîíà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ âèñòóïàëà ç âèìîãîþ ïåðåãëÿäó äåðæàâíîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðÿäó óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³é. Íåîäíîðàçîâî çâó÷àëè âèìîãè ùîäî
ïåðåãëÿäó êîðäîíó â çîí³ ï³âí³÷íî¿ ÷àñòèíè Áóêîâèíè (çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ ñë³ä
íàãîëîñèòè, ùî âèìîãè éøëè, â îñíîâíîìó, íå â³ä îô³ö³éíèõ ñòðóêòóð Ðóìóí³¿, à
ëèøå ç áîêó îêðåìèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñåíàòîð³â, äåïóòàò³â, ä³ÿ÷³â
êóëüòóðè òà ìèñòåöòâà).

Ó 1996 ð. Ðóìóí³ÿ äåíîíñóâàëà Ïðîòîêîë 1948 ð., ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ïåðåõ³ä îñòðîâà
Çì³¿íèé äî ñêëàäó ÑÐÑÐ.33 Çàçíà÷èìî, ùî öÿ ïðîáëåìà àêòóàë³çóâàëàñÿ òðîõè
ðàí³øå, ó ëèñòîïàä³ 1995 ð., ï³ñëÿ áåçðåçóëüòàòíîãî çàâåðøåííÿ, ÷åðåç ïðîáëåìó
îñòðîâà Çì³¿íîãî, îäíîãî ç ðàóíä³â ïåðåãîâîð³â ùîäî ï³äïèñàííÿ óêðà¿íñüêî-
ðóìóíñüêîãî áàçîâîãî äîãîâîðó, ÿê³ â³äáóâàëèñü ó Áóõàðåñò³. 4 ãðóäíÿ 1995 ð. Ï³ä
÷àñ ñâîãî çâ³òó â ñåíàò³, òîä³øí³é Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ðóìóí³¿ Ò.Ìåëåøêàíó
çàÿâèâ, ùî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ ³ñíóþòü ñóïåðå÷íîñò³ ñòîñîâíî ïðèíàëåæ-
íîñò³ òà ñòàòóñó îñòðîâà Çì³¿íîãî, ÿêèé îô³ö³éíèé Êè¿â ââàæàº äå-þðå ³ äå-ôàêòî
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿34. Äåÿê³ áóõàðåñòñüê³ ïîë³òèêè ñòîñîâíî
çàÿâè êåð³âíèêà ðóìóíñüêî¿ äèïëîìàò³¿ ââàæàëè, ùî ðóìóíñüêà ñòîðîíà ìîãëà á
çâåðíóòèñÿ ó Ãààçüêèé ì³æíàðîäíèé ñóä. Ï³ñëÿ òðèâàëèõ äèñêóñ³é ç öüîãî ïðèâîäó,
6 ãðóäíÿ 1995 ð. íà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ðå÷íèê ÌÇÑ Ðóìóí³¿ Ñ. Äóêàðó çàçíà÷èâ, ùî
Áóõàðåñò íå âèìàãàº îñòð³â, à ïðîòåñòóº ó çâ'ÿçêó ç íàìàãàííÿìè Óêðà¿íè íàäàòè
“ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ âîä“ ïðîñòîðó ó 12 ìîðñüêèõ ìèëü íàâêîëî îñòðîâà
Çì³¿íîãî.35 Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè êâàë³ô³êóâàëî öå ÿê “ñïðîáó
âèñóíóòè òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿“, ÿêà “ñòâîðþº íåãàòèâíèé ´ðóíò äëÿ çàâåðøåííÿ
äâîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîð³â ùîäî ïîë³òè÷íîãî äîãîâîðó“.36 Ïðîáëåìà îñòðîâà Çì³¿-
íîãî íå ò³ëüêè ñóïåðå÷èëà Ãåëüñèíñüêîìó àêòó 1975 ð., àëå òàêîæ ãàëüìóâàëà
ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ³ ï³äïèñàííÿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî Äîãîâîðó ïðî äðóæáó ³
ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêèé âðåøò³-ðåøò áóëî ï³äïèñàíî 2 ÷åðâíÿ 1997 ð. ó ðóìóíñüêîìó
ì³ñò³ Êîíñòàíöà, ïðîöåäóðà ðàòèô³êàö³¿ ÿêîãî ðóìóíñüêîþ ñòîðîíîþ áóëà çàâåð-
øåíà 8 ëèïíÿ 1997 ðîêó, óêðà¿íñüêîþ – 17 ëèïíÿ, ³ ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 22 æîâòíÿ
òîãî æ ðîêó.

Ðóìóíñüêîìó çîâí³øíüîïîë³òè÷íîìó â³äîìñòâó âäàëîñÿ âèíåñòè çà ðàìêè äîãî-
âîðó ïèòàííÿ ïðî äåðæàâíèé êîðäîí òà éîãî ðåæèì. Ó äðóã³é ñòàòò³ Äîãîâîðó ïðî
â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðóìóí³ºþ çàçíà÷åíî, ùî
“Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè ï³äòâåðäæóþòü ÿê íåïîðóøíèé ³ñíóþ÷èé ì³æ íèìè êîðäîí, ³
òîìó óòðèìóâàòèìóòüñÿ â³äòåïåð ³ â ìàéáóòíüîìó â³ä áóäü-ÿêèõ âèìîã ÷è ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàãàðáàííÿ ³ óçóðïàö³þ ÷àñòèíè ÷è âñ³º¿ òåðèòîð³¿ ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿
Ñòîðîíè“. Ïðîòå â äðóã³é ÷àñòèí³ ö³º¿ ñòàòò³ ï³äêðåñëåíî, ùî “Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè
óêëàäóòü äîãîâ³ð ïðî ðåæèì êîðäîíó ì³æ äâîìà äåðæàâàìè òà âèð³øàòü ïèòàííÿ
ïðî äåë³ì³òàö³þ ¿õíüîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
çîí â ×îðíîìó ìîð³“.37 Îòæå, Ðóìóí³ÿ ôîðìàëüíî ï³äòâåðäèëà ïðèíöèï
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32 Õàóñëÿéòíåð Ì. Çíà÷åíèå ðóìûíñêî-óêðàèíñêîãî äîãîâîðà äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà //
Politica externã a Republicii Moldova: Aspecte ale securitatii si colaborarii regionale: Materiale ale
simpozionului stiintific international (Chisinau, 16–17 octombrie 1997). – Chisinau, 1997. – ð.
108–109.

33 Dogaru P. Op. cit. – ð. 159.
34 Libertatea. – 1995. – 14 decembrie.
35 Jurnalul national. – 1995. – 7 decembrie; Evenimentul zilei. – 1995. – 7 decembrie.
36 Libertatea. – 1995. – 14 decembrie.



“íåäîòîðêàíîñò³“ íàÿâíèõ êîðäîí³â ç Óêðà¿íîþ, àëå ö³ êîðäîíè çàëèøàëèñÿ áåç
þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ (çãîäîì òàêà ñèòóàö³ÿ ïîâòîðèëàñÿ ïðè ï³äïèñàíí³ â³ä-
ïîâ³äíîãî äîãîâîðó ì³æ Ðóìóí³ºþ òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà).38

Îêð³ì ïèòàííÿ íàâêîëî îñòðîâà Çì³¿íîãî, ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ êîðäîíó ì³æ
Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ áóëà éîãî ìîäèô³êàö³ÿ ÷åðåç çì³íó ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòó.
Ìîâà éäå ïðî ä³ëÿíêó Ðàõ³âñüêîãî òà Òÿ÷³âñüêîãî ðàéîí³â (Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³)
óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó. Â³äïîâ³äíî äî Äîãîâîðó ïðî ðåæèì
ðàäÿíñüêî-ðóìóíñüêîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ âçàºìíó äîïîìîãó ç ïðèêîð-
äîííèõ ïèòàíü 1961 ð., ë³í³ÿ êîðäîíó òóò ïðîõîäèòü ïî ñåðåäèí³ ðóñëà Òèñè. Îäíàê
öå ðóñëî, ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ð³÷êè, ç ÷àñîì çì³íþºòüñÿ. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ çì³íè
ðóñëà ð³êè º ïàâîäêè, ùî â³äáóâàþòüñÿ òóò äåê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê ³ ðîçìèâàþòü áåðåã.
Îñê³ëüêè ãåîãðàô³÷íî òàê ñêëàëîñÿ, ùî íèæ÷èé áåðåã – óêðà¿íñüêèé, â³í ïîñ-
òóïîâî ³ â³äõîäèòü óãëèá óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿, âèâ³ëüíÿþ÷è â³ä âîäè ðóìóíñüêèé
áåðåã. Ç 1961 ð. óêðà¿íñüêà ñòîðîíà âòðàòèëà ó òàêèé ñïîñ³á 270 ãà çåìë³.39

Îñê³ëüêè çì³íà ðóñëà ð³êè âèêëèêàíà ïåðåâàæíî ïðèðîäíèìè ïðè÷èíàìè, ïîâí³ñ-
òþ çàïîá³ãòè öüîìó ïðîöåñó íåìîæëèâî, ïðîòå çíà÷íî ïîñëàáèòè ³ çðîáèòè éîãî
êåðîâàíèì – ö³ëêîì ï³ä ñèëó, âñòàíîâëþþ÷è íàä³éí³ áåðåãîâ³ óêð³ïëåííÿ. Âòðàòà
Óêðà¿íîþ ñâîº¿ òåðèòîð³¿ ìîæå ïðèïèíèòèñÿ ï³äïèñàííÿì ç Ðóìóí³ºþ äåìàðêà-
ö³éíèõ äîêóìåíò³â, ÿêèìè á äåðæàâíèé êîðäîí ñòàâ áè ïîñò³éíèì, çà ïðèêëàäîì
â³äïîâ³äíèõ äîìîâëåíîñòåé Óêðà¿íè ç Óãîðùèíîþ, Ñëîâà÷÷èíîþ ³ Ïîëüùåþ.

Íå áóëî ïîçáàâëåíå ïðîáëåìíîñò³ ³ ïèòàííÿ ï'ÿòüîõ îñòðîâ³â ó ãèðë³ Äóíàþ.
Ðóìóíñüê³ äèïëîìàòè ââàæàëè, ùî äî ä³ëÿíêè, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ö³ îñòðîâè,
íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè ïðèíöèï ãîëîâíîãî ñóäíîïëàâíîãî ôàðâàòåðà ð³÷êè, à
â³äïîâ³äíî ç öèì âñ³ ï'ÿòü îñòðîâ³â ìàëè ñòàòè ðóìóíñüêèìè.40 Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà
äîòðèìóºòüñÿ ³íøî¿ ïîçèö³¿ ³ ìàº íàñòóïí³ ì³ðêóâàííÿ. Çà çãàäàíèì ðàäÿíñü-
êî-ðóìóíñüêèì äîãîâîðîì 1961 ð. âñ³ ï'ÿòü îñòðîâ³â ç ñàìîãî ïî÷àòêó íàëåæàòü
Óêðà¿í³. Ïåðåäà÷à æ ¿õ ï³ä þðèñäèêö³þ Ðóìóí³¿ ñóïåðå÷èòèìå ïðèíöèïó íåïî-
ðóøíîñò³ êîðäîí³â, çàô³êñîâàíîìó â óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó áàçîâîìó äîãîâîð³.
Êð³ì òîãî, íà ö³é ä³ëÿíö³ Äóíàþ (öå çàô³êñîâàíî äåë³ì³òàö³éíèìè ³ äåìàðêàö³éíèìè
äîêóìåíòàìè) ïðèíöèï ãîëîâíîãî ñóäíîïëàâíîãî ôàðâàòåðà ð³÷êè íå çàñòî-
ñîâàíèé, îñê³ëüêè êîðäîí âñòàíîâëþâàâñÿ çà ³íøèìè ïðàâèëàìè.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ äåë³ì³òàö³¿ êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó ³ ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè â ðàéîí³ çãàäàíîãî îñòðîâà
Çì³¿íèé. Ñóïåðå÷êà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðóìóíñüêà ñòîðîíà ââàæàº Çì³¿íèé íå
îñòðîâîì, à ñêåëåþ, íåïðèäàòíîþ í³ äëÿ ïðîæèâàííÿ, í³ äëÿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. Áóäó÷è ðîçòàøîâàíèì íåïîäàë³ê áåðåã³â Ðóìóí³¿, êîíòèíåíòàëüíèé
øåëüô Çì³¿íîãî çá³ãàºòüñÿ ç ðóìóíñüêèì. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîä-
íèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ïðàâî îñòðîâ³â (àëå íå ñêåëü) íà êîíòè-
íåíòàëüíèé øåëüô. Êð³ì öüîãî, ãåîëîãè ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ââàæàþòü öåé
ðàéîí ×îðíîãî ìîðÿ áàãàòèì íà ïîêëàäè íàôòè é ãàçó. Îñòàííº òâåðäæåííÿ
íàñò³ëüêè óñêëàäíþº ñèòóàö³þ íàâêîëî óãîäè ïðî äåë³ì³òàö³þ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó ³ ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ùî ñòîðîíè íå âèêëþ÷àþòü ìîæëèâîñò³
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37 Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðóìóí³ºþ //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 1997. – 5 ÷åðâíÿ.

38 Ãðèãîðèøèí Ñ. Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó êîíòåêñò³ “Äîãîâîðó ïðî
ïðèâ³ëåéîâàíå ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà òà Ðóìóí³ºþ //
Ðåã³îíè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè: ³íòåãðàö³éí³ î÷³êóâàííÿ òà êîíôðîíòàö³éí³ íåáåçïåêè. Ìàòåð³àëè Ì³æ-
íàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿, ×åðí³âö³, 18–19 âåðåñíÿ 2000. – ×åðí³âö³: ÁÓÊÐÅÊ, 2000. – ñ.
171.

39 Êîçàê Â. 270 ãåêòàð³â óæå âòðà÷åíî íà êîðäîí³ ç Ðóìóí³ºþ // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2001. – 27
æîâòíÿ.

40 Ê³ì Ì. Ðóìóíñüêèé ãàìá³ò // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2001. – 10 ëèñòîïàäà.



çâåðíåííÿ â Ì³æíàðîäíèé ñóä ó Ãààç³. Ïðîòå Óêðà¿íà íå çáèðàºòüñÿ çâåðòàòèñÿ â
ì³æíàðîäíèé ñóä ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè.41

Õî÷à Ðóìóí³ÿ îäí³ºþ ç ïåðøèõ âñòàíîâèëà äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè ç íåçàëåæíîþ
Óêðà¿íîþ, ñüîãîäí³ âîíà ùå çàëèøàºòüñÿ ºäèíîþ êðà¿íîþ ñåðåä êðà¿í, ùî
âñòóïàþòü äî ªÑ, ÿêà ìàº ç Óêðà¿íîþ äåÿê³ òåðèòîð³àëüí³ ïðîáëåìè. Îô³ö³éíî
ïèòàííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó íå îñïîðþºòüñÿ, îñê³ëüêè ó ïóíêò³ 1
ñòàòò³ 2 Äîãîâîðó ïðî â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Ðóìóí³ºþ, ï³äïèñàíîãî 2 ÷åðâíÿ1997 ð. (íàáðàâ ÷èííîñò³ 22 æîâòíÿ 1997 ð.)
çàçíà÷åíî: “Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè... ï³äòâåðäæóþòü ÿê íåïîðóøíèé ³ñíóþ÷èé ì³æ íèìè
êîðäîí ³ òîìó óòðèìóâàòèìóòüñÿ òåïåð ³ â ìàéáóòíüîìó â³ä áóäü-ÿêèõ çàç³õàíü íà
öåé êîðäîí, à òàêîæ â³ä áóäü-ÿêèõ âèìîã ÷è ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàãàðáàííÿ ³
óçóðïàö³þ ÷àñòèíè ÷è âñ³º¿ òåðèòîð³¿ ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè“. Ïðîòå, â
ðóìóíñüêèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îáãîâîðþâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ
öüîãî ïèòàííÿ íà ä³ëÿíö³ á³ëÿ ãîðè Ñòîã â ðàéîí³ 356 ïðèêîðäîííîãî çíàêó òà
ùîäî òðüîõ îñòðîâ³â íà ð³÷ö³ Òèñà ïëîùåþ ïîíàä 100 ãà ó ìåæàõ: 254–255,
256–257, 257–258 ïðèêîðäîííèõ çíàê³â. Òàêîæ ïðîäîâæóºòüñÿ îáãîâîðåííÿ
íàâêîëî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí á³ëÿ îñòðîâà
Çì³¿íèé.

Îòæå, Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³
Ðóìóí³ºþ, ÿêèé âïëèíóâ ïîçèòèâíî íà çì³öíåííÿ äîâ³ðè ì³æ îáîìà äåðæàâàìè, íå
ïîäîëàâ óñ³ ðîçá³æíîñò³, ³ äåÿê³ ïèòàííÿ çàëèøàëèñÿ ïîçà éîãî ðàìêàìè, ó ïåðøó
÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ñòàòóñó îñòðîâà Çì³¿íîãî ³ äåë³ì³òàö³¿ êîíòèíåí-
òàëüíîãî øåëüôó. Â ðåçóëüòàò³, îñíîâíà ÷àñòèíà ñï³ðíèõ ïèòàíü çàëèøàëàñü
ïîçàäó, à ³íøà ìàëà áóòè âèð³øåíà ó íàñòóïí³ äâà ðîêè ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ áàçîâîãî
Äîãîâîðó. Ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî äîãîâîðó ïðîéøëî íàáàãàòî
á³ëüøå ÷àñó, àëå ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ñòîñîâíî ñï³ëüíîãî êîðäîíó äîñÿãíóò³ íå
ïîâí³ñòþ.

17 ÷åðâíÿ 2003 ð., òîáòî ÷åðåç ø³ñòü ðîê³â ï³ñëÿ óêëàäàííÿ áàçîâîãî Äîãîâîðó òà
ï³ñëÿ 19 ðàóíä³â ïåðåãîâîð³â, Óêðà¿íà ³ Ðóìóí³ÿ ï³äïèñàëè ó ×åðí³âöÿõ Äîãîâ³ð ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ Ðóìóí³ºþ ïðî ðåæèì óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó,
ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìíó äîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü. Ï³äïèñàíèé äîãîâ³ð
ï³äòâåðäæóº ë³í³þ ðàäÿíñüêî-ðóìóíñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, âèçíà÷åíó â 1961
ðîö³, îêð³ì ìîëäîâñüêî-ðóìóíñüêî¿ ä³ëÿíêè. Â äîãîâîð³ çàçíà÷åíî, ùî ë³í³ÿ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó º íåçì³ííîþ (ÿêùî Óêðà¿íà òà Ðóìóí³ÿ íå äîìîâëÿòüñÿ ïðî ³íøå).
Äî òîãî æ, ó ñòàòò³ 39 ï³äêðåñëåíî, ùî ðîçä³ëè ² òà IV, â ÿêèõ çàô³êñîâàí³ ïîëîæåííÿ
ïðî òå, ùî íàÿâíà çàðàç ë³í³ÿ êîðäîíó º íåçì³ííîþ, “áóäóòü àâòîìàòè÷íî ïðî-
äîâæåí³ íà íîâ³ ï'ÿòèð³÷í³ ïåð³îäè ³ íå ï³äëÿãàþòü äåíîíñàö³¿.42

Äîãîâîðîì óñòàíîâëåíî ê³íöåâó òî÷êó (1439) ñóõîïóòíîãî êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ ³
Ðóìóí³ºþ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî äîêóìåíòà º ïî÷àòêîâîþ òî÷êîþ äëÿ äåë³ì³òàö³¿
êîðäîíó, ùî ïðîõîäèòü ïî êîíòèíåíòàëüíîìó øåëüôó ³ ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
çîíàõ ó ×îðíîìó ìîð³. Äîêóìåíò òàêîæ ðåãëàìåíòóº âèêîðèñòàííÿ ïðèêîðäîííèõ
âîä, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, øîñåéíèõ äîð³ã òà ³íøèõ êîìóí³êàö³é.

Äîäàòêîâîþ óãîäîþ, çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî äîãîâ³ð ïðî ðåæèì êîðäîíó ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ Ðóìóí³ºþ çàô³êñóº ë³í³þ êîðäîíó ó òàêîìó âèãëÿä³, ÿê âîíà âèçíà÷åíà ³
çàïèñàíà â äîãîâîð³ 1961 ð. ùîäî ðàäÿíñüêî-ðóìóíñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, à
òàêîæ ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ äåìàðêàö³¿, ÷èííèõ ñòàíîì íà 16 ëèïíÿ 1990 ð.43
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41 Ïóê³ø ². Ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ íàçð³âàº çì³¿íèé êîíôë³êò // Âèñîêèé çàìîê. – 2001. – 22
æîâòíÿ. – ñ. 2.

42 Êðàâ÷åíêî Â. È âòîðîé òàéì ìû óæå îòûãðàëè… // Çåðêàëî íåäåëè. – 2003. – 21 èþíÿ. – ¹
23 (448).



Ðóìóíñüêà ñòîðîíà ó äîãîâîð³ ï³äòâåðäèëà óêðà¿íñüêó ïðèíàëåæí³ñòü îñòðîâà
Çì³¿íèé Óêðà¿í³, ÿêà, ç³ ñâîãî áîêó, çîáîâ'ÿçàëàñÿ íå ðîçì³ùóâàòè íà íüîìó
íàñòóïàëüíîãî îçáðîºííÿ.

Â äîãîâîð³ çàô³êñîâàíî óñ³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèáîðþâàâ îô³ö³éíèé Êè¿â
óïðîäîâæ 19 ðàóíä³â ïåðåãîâîð³â ³ âîäíî÷àñ íå ì³ñòÿòüñÿ ò³, ùî â³äñòîþâàâ îñòàíí³
ï'ÿòü ðîê³â Áóõàðåñò. ßê óêðà¿íñüê³, òàê ³ ðóìóíñüê³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
íàçâàëè äîãîâ³ð íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ³ ïîçèòèâíèì äîêóìåíòîì äëÿ äâî-
ñòîðîíí³õ â³äíîñèí ³ â ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿ Ðóìóí³¿ â ºâðîàòëàíòè÷íèé ïðîñò³ð, àëå
çâåðòàþòü óâàãó íà éîãî ïðîì³æíèé õàðàêòåð. Îñê³ëüêè ïîïåðåäó î÷³êóþòüñÿ
ïåðåãîâîðè ç äåë³ì³òàö³¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
çîí, àáî ÿê ¿õ âèçíà÷èâ ó ×åðí³âöÿõ ï³ä ÷àñ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ Ïðåçèäåíò Ðóìóí³¿
².²ë³ºñêó “ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó 20 ìîðñüêèõ ìèëü“, ñòîðîíè çîáîâ'ÿçàëèñÿ âèð³øèòè
ö³ ïèòàííÿ ùå “äî çàâåðøåííÿ êàäåíö³¿ îáèäâîõ ïðåçèäåíò³â ó 2004 ð.“

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïîñòóïëèâ³ñòü ðóìóíñüêî¿ äèïëîìàò³¿, äèñêóñ³éíîþ äëÿ àíàë³òèê³â
çàëèøàºòüñÿ ìîòèâàö³ÿ ðóìóíñüêî¿ ïîçèö³¿. Ìîæëèâî, ³ öå âèõîäèòü ç êîìåíòàð³â
ðóìóíñüêèõ äèïëîìàò³â, ãîëîâíîþ ìîòèâàö³ºþ º ºâðî³íòåãðàö³éíà ïîë³òèêà Áóõà-
ðåñòà. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ï³ä ÷àñ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ â ×åðí³âöÿõ Ïðåçèäåíò Ðóìóí³¿
².²ë³ºñêó, îáìîâèâøèñü ïðî ñâîþ ïåðåêîíàí³ñòü ó òîìó, ùî “çàäëÿ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè ðîçïîä³ëó êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó Ðóìóí³¿ íå äîâåäåòüñÿ çâåðòàòèñÿ
äî ì³æíàðîäíîãî ñóäîâëàääÿ“, ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî íàéâàãîì³øîþ
ïðè÷èíîþ, ÿêà çìóñèëà ñóñ³äíþ êðà¿íó ï³äïèñàòè öåé äîãîâ³ð, º âèìîãè îñíî-
âîïîëîæíèõ äîêóìåíò³â ÍÀÒÎ ùîäî â³äñóòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é éîãî
íîâèõ ÷ëåí³â äî ñâî¿õ ñóñ³ä³â. Ôàêòè÷íî ï³äòâåðäèâ öþ äóìêó ñàì ². ²ë³ºñêó,
çàçíà÷èâøè, ùî äîãîâ³ð â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì òà äîçâîëÿº Ðóìóí³¿
“âèêîíàòè óìîâè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ñõ³äíîãî êîðäîíó…“44

Íå âèêëþ÷åíèé, ùîïðàâäà, âàð³àíò òîãî, ùî ðóìóíñüêà ñòîðîíà ïåðåíåñëà àêöåíò
íà ³íøèé äîêóìåíò – óãîäó ïðî äåë³ì³òàö³þ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà ñïå-
ö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí.

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó ïðî ðåæèì äåðæàâíîãî êîðäîíó íà ïîðÿäêó äåííîìó
çàëèøèëèñÿ äâà ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, à ñàìå: äåë³ì³òàö³ÿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó
òà ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí ³ ïîâ'ÿçàíà ç íèìè ïðîáëåìà þðèäè÷íîãî ñòàòóñó
îñòðîâà Çì³¿íîãî. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì áóäå ñòàòóñ Çì³¿íîãî – îñòð³â ÷è ñêåëÿ –
âèçíà÷àòèìåòüñÿ ³ íàÿâí³ñòü íàâêîëî íüîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó.

Ïåðåãîâîðè íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, áóäóòü âàæêèìè ³ ìîæóòü
òðèâàòè äîâãèé ÷àñ, îñê³ëüêè ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî ó öüîìó ðàéîí³
×îðíîãî ìîðÿ ãåîëîãè ðîçâ³äàëè áàãàò³ ðîäîâèùà íàôòè òà ãàçó. Äî òîãî æ, ïîçèö³¿
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ â³äîìñòâ Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ. ×åðåç
ê³ëüêà äí³â ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó ïðî ðåæèì äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³í³ñòð
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ðóìóí³¿ Ì.Äæîàíå çàçíà÷èâ, ùî âàæëèâî äëÿ ðóìóíñüêî¿
ñòîðîíè “áóòè âïåâíåíèìè â òîìó, ùî ñòàòóñ îñòðîâà Çì³¿íîãî, ç òî÷êè çîðó
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà íàñë³äê³â òîãî ôàêòó, ùî öåé îñòð³â º îäíèì ç òàêèõ, ùî íå
ìàþòü âëàñíîãî åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, ÿê ó öüîìó âèïàäêó“, ñïðè÷èíèòü äèñêóñ³þ
ñòîñîâíî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó. “Íå ïðîáëåìà þðèñäèêö³¿ ñòîñîâíî îñòðîâà,
à ñïîñ³á, ÿêèì âîíà áóäå âïëèâàòè íà äåë³ì³òàö³þ ìîðñüêèõ âîä êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó º âàæëèâîþ“, ïîÿñíèâ Ì.Äæîàíå.45
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43 Óêðà¿íñüêèé ìîí³òîð. Òèæíåâèê: Ïîä³¿ òà êîìåíòàð³. – 2003. – ¹ 25. – 16.06.03–22.06.03.
44 Äîáà (×åðí³âö³). – 2003. – 20 ÷åðâíÿ. – ×. 46 (320).
45 Ziua. – 2003. – 20 iunie. – Nr. 2740.



Ñòîñîâíî ìîæëèâîãî çâåðíåííÿ ðóìóíñüêî¿ ñòîðîíè äî Ãààçüêîãî ì³æíàðîäíîãî
ñóäó, ñë³ä çãàäàòè, ùî â ëèñòàõ, ÿêèìè îáì³íÿëèñÿ êîëèøí³ ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ áàçîâîãî ïîë³òè÷íîãî äîãîâîðó ïåðåä-
áà÷åíî äâ³ ñèòóàö³¿, à ñàìå: ÿêùî áóäå äîâåäåíèé çëèé çàì³ð îäí³º¿ ç³ ñòîð³í;
äðóãà – ÿêùî ìîæíà áóäå çâåðíóòèñÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, çà íàÿâíîñò³
ïîºäíàíèõ óìîâ. Ïîºäíàí³ óìîâè ïîëÿãàþòü ó ³ñíóâàíí³ ñóõîïóòíîãî êîðäîíó òà
êîðäîíó ïî Äóíàþ. Òîáòî, ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî äîãîâîðó ïðî
ðåæèì äåðæàâíîãî êîðäîíó øëÿõ äî ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæó â³äêðèòèé äëÿ îáîõ
ñòîð³í (çîêðåìà, é â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó). Íå âèêëþ÷åíèé òàêîæ âàð³àíò, ùî
íåâèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ì³æ ñòîðîíàìè ìîæå ñòàòè ïåðåøêîäîþ äëÿ âñòóïó
Ðóìóí³¿ â ÍÀÒÎ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ñë³ä çàçíà÷àòè ùî îáèäâ³ ñòîðîíè
ðîçðàõîâóþòü íà âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ó äâîñòîðîííüîìó ðåæèì³.

Îêð³ì öüîãî, íà óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó êîðäîí³ ñüîãîäí³ ï³äïèñàí³ òà ä³þòü
Óãîäà ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì Ðóìóí³¿ ïðî ñïðîùåíèé ïîðÿäîê ïåðåòèíàííÿ
ñï³ëüíîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ïðèêîðäîííèõ
ðàéîíàõ ³ ïîâ³òàõ (ï³äïèñàíî 29 áåðåçíÿ 1996 ð. êåð³âíèêàìè ïðèêîðäîííèõ
â³äîìñòâ, çàòâåðäæåíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíîâîþ ¹ 906 â³ä
2 âåðåñíÿ 1996 ð.) òà Ì³æâ³äîì÷³ Ïðîòîêîëè ïðî ïîðÿäîê ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåìè
ùîäî ðåæèìó óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ïðî âçàºìîä³þ â
ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèé äåðæàâíèé êîðäîí (ï³äïèñàíî
29.09.1996 ð. òà 10.12.1996 ð.).

Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ óãîäè âèçíà÷åíî 5 ïóíêò³â ïåðåòèíó óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî
äåðæàâíîãî êîðäîíó ç ì³æíàðîäíèì ñòàòóñîì (1 àâòîìîá³ëüíèé, 3 ç³ë³çíè÷í³ òà 1
àâòîìîá³ëüíèé òà çàë³çíè÷íèé) ³ 18 ïóíêò³â ñïðîùåíîãî ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí (ï³øîõ³äí³, àâòîìîá³ëüí³, çàë³çíè÷í³ òà ïîðòîâ³).46 Îñíîâíà ÷àñòèíà ïóíêò³â
ñïðîùåíîãî ïîðÿäêó ïðîïóñêó ñüîãîäí³ óñï³øíî ïðàöþº. ² âñå æ º ïðîáëåìè,
ïîâ'ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ Ðóìóí³¿, ÿê³ â ñïðîùåíîìó ïîðÿäêó
ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîðäîí, ùîäî ê³ëüêîñò³ ðàç³â ïåðåòèíó äåðæàâíîãî
êîðäîíó – íå á³ëüøå äâîõ ðàç³â íà ì³ñÿöü. Ùå á³ëüøîþ ïðîáëåìîþ áóäå çàêðèòòÿ
óñ³õ ïóíêò³â ñïðîùåíîãî ïðîïóñêó ó çâ'ÿçêó ç³ âñòóïîì Ðóìóí³¿ äî ªÑ, ùî âèìàãàº
âèðîáëåííÿ êîìïåíñàòîðíèõ ìåõàí³çì³â.

Ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ôóíêö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé íàÿâíèõ
ïóíêò³â ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó º î÷åâèäíîþ. Íà ñüîãîäí³ ïóíêòè ïðîïóñêó
íà óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó êîðäîí³ íå â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîâèçíàíèì ºâðîïåé-
ñüêèì ñòàíäàðòàì. Íàäçâè÷àéíî ãîñòðîþ, çîêðåìà, çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà áóä³â-
íèöòâà ï³ä'¿çíèõ øëÿõ³â ÿê ç óêðà¿íñüêîãî, òàê ³ ç ðóìóíñüêîãî áîêó.

Äî ðàòèô³êàö³¿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Äîãîâîðó ïðî ðåæèì óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âïðàöþ ³ âçàºìîäîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü, íà öåé
÷àñ ñï³âïðàöÿ ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü íà ä³ëÿíö³ êîðäîíó ç Ðóìóí³ºþ çä³éñíþºòüñÿ
â ðàìêàõ ³íñòèòóòó Ïðèêîðäîííèõ Óïîâíîâàæåíèõ.47
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46 Norme metodologice din 9 mai 2002 de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei (Publicata in Monitorul Oficial nr. 346 din 24 mai
2002) // Frontiera: Suplimen legislativ pentru uzul poliþiºtilor de frontiera. – ð. 13–18; Ïîòî÷íèé
àðõ³â Äåðæêîìêîðäîíó Óêðà¿íè.

47 Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 ñòàòò³ 35 Äîãîâîðó ì³æ ÑÐÑÐ ³ óðÿäîì Ðóìóíñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè ïðî ðåæèì ðàäÿíñüêî-ðóìóíñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà
âçàºìíó äîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü â³ä 27 ëþòîãî 1961 ð. òà Ïðîòîêîëó ì³æ
Äåðæêîì³òåòîì ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíèì
Êîìàíäóâàííÿì ïðèêîðäîííèê³â Ðóìóí³¿ ïðî ïîðÿäîê ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ùîäî ðåæèìó
óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó â³ä 29 âåðåñíÿ 1996 ð.



Íîâå ïðèêîðäîííÿ (êîðäîí Óêðà¿íè ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ,
Á³ëîðóññþ òà Ìîëäîâîþ)

Êîðäîíè ì³æ êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè º íîâèì ôåíîìåíîì äëÿ
ãðîìàäÿí, ùî éîãî ïåðåòèíàþòü àáî ìåøêàþòü ïîáëèçó íüîãî. Ïåðåä òèì ïðè-
íàéìí³ ê³ëüêà äåñÿòèë³òü (à òî é ñòîë³òü) ðåàëüíèõ êîðäîí³â ó òèõ ì³ñöÿõ íå áóëî.
Òîìó ìè ðîçãëÿäàºìî ïðîáëåìó êîðäîí³â ì³æ íîâèìè íåçàëåæíèìè äåðæàâàìè íå
ëèøå ó ôîðìàëüíî-äåðæàâîòâîð÷îìó ñåíñ³ – ÿê åëåìåíò îôîðìëåííÿ ñóâåðåí³òåòó
íîâèõ äåðæàâ – àëå ³ ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé âèêëèê, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ³íòåðåñ³â
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí. Ìè ïðîïîíóºìî âèçíàòè ³ñíóâàííÿ ôåíîìåíó “íîâîãî
ïðèêîðäîííÿ“ ÿê ñóêóïíîñò³ ³ñòîðè÷íèõ òà íîâîóòâîðåíèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ
çâ'ÿçê³â óçäîâæ êîðäîí³â êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê.

Êîðäîíè íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ïîõîäæåííÿ. Â³ä
ñòàë³íñüêèõ ÷àñ³â â ÑÐÑÐ áóëî ïîáóäîâàíî áàãàòîïîâåðõîâó ³ºðàðõ³þ íàö³îíàëü-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. Ï'ÿòíàäöÿòü åòíîíàö³îíàëüíèõ êóëüòóð îòðèìàëè
îñîáëèâ³ ïðåôåðåíö³¿ íà ñòâîðåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåñïóáë³ê ç íèçêîþ ôîðìàëü-
íèõ îçíàê ñóâåðåí³òåòó. Ñåðåä íèõ – óìîâíî âèçíà÷åíó ë³í³þ êîðäîí³â. Òåðèòîð³¿,
ùî áóëî íèìè îõîïëåíî, á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ âêëþ÷àëè àðåàëè ïðî-
æèâàííÿ åòí³÷íîãî ÿäðà òèòóëüíèõ ñï³ëüíîò. Êîðäîíè öüîãî òèïó îçíà÷àëè ðîç-
ìåæóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ð³çíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðàì, à íå ðîçïîä³ë
ñóâåðåí³òåò³â.

²íôðàñòðóêòóðà öèõ êîðäîí³â áóëà ñèìâîë³÷íîþ: íà àâòîøëÿõàõ ïîäîðîæí³ çóñò-
ð³÷àëè çíàêè, ÿê³ ³íôîðìóâàëè ïðî â'¿çä íà òåðèòîð³þ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè, íåïî-
äàë³ê ñòîÿëè ïîñòè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ – öèì ³íôðàñòðóêòóðà ïåðåâàæíî ³
âè÷åðïóâàëàñü.

Îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â ç â³äïîâ³äíèìè çàñâ³ä÷åíèìè òîïîãðàô³÷íèìè êàðòàìè, íà
ÿêèõ áè òî÷íî ô³êñóâàëîñÿ ïðîõîäæåííÿ êîðäîíó ì³æ ðåñïóáë³êàìè, â Ðàäÿí-
ñüêîìó Ñîþç³ íå ³ñíóâàëî. Íàéòî÷í³øèìè êàðòàìè ðàäÿíñüêî¿ äîáè áóëè â³éñüêîâ³
òîïîãðàô³÷í³ êàðòè. Íà íèõ ñòðóêòóðà ì³ñöåâîñò³ ô³êñóâàëàñü ðåòåëüíî – âêëþ÷íî ç
íåâåëè÷êèìè áóä³âëÿìè ÷è îêðåìî ðîçòàøîâàíèìè äåðåâàìè. Àëå é íà òàêèõ
êàðòàõ áóëè ðîçá³æíîñò³ ó âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîðäîí³â, îñîáëèâî, ÿêùî
ò³ ïðîõîäèëè ÷åðåç íàñåëåíèé ïóíêò.

²íøèì ôàêòîðîì “ãíó÷êîñò³“ êîðäîí³â áóëà ïðèðîäíà çì³íà ðóñëà ð³ê òà êîíòóðó
áåðåãîâî¿ ë³í³¿, ÿêùî êîðäîí ïðîõîäèâ ð³÷êîþ ÷è ³íøîþ âîäîéìîþ. Äîíèí³ öÿ
ïðîáëåìà, çîêðåìà, ³ñíóº â óêðà¿íñüêî-á³ëîðóñüêèõ òà óêðà¿íñüêî-ìîëäàâñüêèõ
ñòîñóíêàõ.

Ïðèêîðäîíí³ äèñïóòè ðàäÿíñüêî¿ äîáè – öå ïåðåâàæíî êîíôë³êòè ì³æ äâîìà
ñóñ³äí³ìè àãðàðíèìè ÷è ïðîìèñëîâèìè ãîñïîäàðñòâàìè (óìîâíî êàæó÷è, ç Õàð-
ê³âñüêî¿ òà Á³ëãîðîäñüêî¿ îáëàñòåé) çà ë³í³þ ïðîõîäæåííÿ ìåæ³. ×àñ â³ä ÷àñó
êåð³âíèêè ðàäÿíñüêèõ êîëãîñï³â-ñóñ³ä³â ñâàâ³ëüíî ïåðåñóâàëè ìåæó, âèñàäæóþ÷è
ë³ñîïîñàäêè, ñïîðóäæóþ÷è áóä³âë³, àáî ïðîêëàäàþ÷è íîâ³ äîðîãè. Òàê âèíèêàëà
äð³áíà òåðèòîð³àëüíà ïëóòàíèíà, íà ðîçâ'ÿçàííÿ ÿêî¿ ôàõ³âö³ ç äåë³ì³òàö³¿ âæå ï³ñëÿ
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ âèòðà÷àëè ì³ñÿö³ é ðîêè. Ëèøå íà ðîñ³éñüêî-óêðà¿í-
ñüêîìó êîðäîí³ ³ñíóâàëî ïîíàä 1 000 ñï³ðíèõ â³äð³çê³â, äå â³äõèëåííÿ ì³æ ð³çíèìè
“âåðñ³ÿìè“ ñòàíîâèëî â³ä 10 äî 500 ìåòð³â.

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ìàëà ì³ñöå áåçñèñòåìíà çàáóäîâà,
ðîçøèðåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â áåç óðàõóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
ìåæ, àáî ÷åðåç ¿õ íåïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ. ×àñòèíà äîìîãîñïîäàðñòâ îòðèìó-
âàëà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè “ïî òîé á³ê“ â³ðòóàëüíîãî êîðäîíó. ßê íàñë³äîê, íèí³ êîðäîí
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ïðîõîäèòü ÷åðåç îêðåì³ íàñåëåí³ ïóíêòè, ðîçä³ëÿþ÷è âóëèö³, âîëîä³ííÿ äîìî-
ãîñïîäàðñòâ ³ íàâ³òü îêðåì³ ïîäâ³ð'ÿ.

Òàêà ñèòóàö³ÿ º íå ëèøå ôîðìàëüíîþ ïðîáëåìîþ ïðîâåäåííÿ ë³í³¿ êîðäîíó, àëå é
ïðèâîäîì äëÿ ìàí³ïóëÿö³é ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ òà ïîòåíö³éíèì ôàêòîðîì ñî-
ö³àëüíî¿ íàïðóãè. Îñîáëèâó òðèâîãó ÷àñòèíè ìåøêàíö³â íîâîãî ïðèêîðäîííÿ
âèêëèêàº ïåðñïåêòèâà äåìàðêàö³¿ êîðäîí³â, ÿêà â³äêðèâàºòüñÿ íèí³, ï³ñëÿ çàâåð-
øåííÿ ïåðøî¿ ñòàä³¿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îáëàøòóâàííÿ. Ðîñ³éñüê³ ÇÌ² ðåãóëÿðíî,
ïðèíàéìí³ óïðîäîâæ 90-õ ðð., ïîäàâàëè ñþæåòè ïðî íåìèíó÷³ á³äè ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ äåìàðêàö³¿. Åêñïëóàòóâàëàñÿ òåçà ïðî íà÷åáòî
íåìèíó÷å ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, “ðîç³ðâàí³ ñ³ì'¿“, “ïàðêàí ç êîëþ÷èì äðîòîì“.
Óêðà¿íñüê³ ÇÌ², â ñâîþ ÷åðãó, íå íàâîäèëè äîñòàòí³õ êîíòðàðãóìåíò³â íà êîðèñòü
íåîáõ³äíîñò³ îáëàøòóâàííÿ êîðäîíó. Â ðåçóëüòàò³ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â Ðîñ³¿ òà ³íøèõ
ñóñ³äí³õ íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâàõ ñôîðìóâàëîñÿ ñò³éêå íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî êîðäîíó ñó÷àñíîãî
òèïó. Ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå íà çàìîâëåííÿ Öåíòðó ìèðó, êîíâåðñ³¿
òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó 2001 ð. çàñâ³ä÷èëî, ùî á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè ââàæàþòü íîðìàëüíèì â³äñóòí³ñòü äåìàðêàö³¿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî
êîðäîíó. Äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî òà óêðà¿íñüêî-á³ëî-
ðóñüêîãî ïðèêîðäîííÿ òåðì³í “äåìàðêàö³ÿ“ ñò³éêî àñîö³þºòüñÿ ç êîëþ÷èì äðîòîì,
êîíòðîëüíî-ñë³äîâîþ ñìóãîþ òà íåìèíó÷èì îáìåæåííÿì ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ. Â
òîé æå ÷àñ ïàðàëåëüíî ïðîâåäåíå îïèòóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â äàëî ïðî-
òèëåæíèé ðåçóëüòàò. Ôàõ³âö³, ùî ïðîôåñ³éíî çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè, íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî íàÿâíîãî
ñòàíó ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó, íàñàìïåðåä, â³äñóòíîñò³ äåìàðêàö³¿.48

Ñèòóàö³ÿ íàâêîëî êîðäîí³â Óêðà¿íè ç êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè º
ñâ³ä÷åííÿì íåçàâåðøåíîñò³ ïðîöåñ³â òâîðåííÿ äåðæàâ-íàö³é íà ïîñòðàäÿíñüêèõ
òåðåíàõ. Çà ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì, ³íôðàñòðóêòóðîþ, ñóñï³ëüíèì çíà÷åííÿì òà õàðàê-
òåðîì êîìóí³êàö³é ö³ êîðäîíè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êîëèøí³õ çîâí³øí³õ êîð-
äîí³â ÑÐÑÐ, ³ öÿ îáñòàâèíà äîñüîãîäí³ â³ä÷óòíî ïåðåâàæóº íàìàãàííÿ óêðà¿íñüêî¿
âëàäè ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï ºäèíîãî ñòàòóñó äëÿ âñ³õ êîðäîí³â Óêðà¿íè.

Ïðîöåñ ïðàâîâîãî âèçíàííÿ êîðäîí³â ì³æ êîëèøí³ìè ðåñïóáë³êàìè ÑÐÑÐ ðîçòÿãñÿ
ó ÷àñ³. Ì³æ òèì ùå ó Äîãîâîð³ ïðî óòâîðåííÿ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ,
ï³äïèñàíîìó ó ãðóäí³ 1991 ð., ñêàçàíî, ùî “Ñòîðîíè âèçíàþòü ³ ïîâàæàþòü
òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü îäèí îäíîãî ³ íåäîòîðêàí³ñòü ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â â ðàìêàõ
Ñï³âäðóæíîñò³“. Íàäàë³ ïðîöåñ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ êîðäîí³â áóâ
ïåðåíåñåíèé ó ïëîùèíó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, ó ÿê³é ³ òðèâàº äîíèí³.

Ðåæèì ïåðåòèíó êîðäîí³â ì³æ íîâèìè íåçàëåæíèìè äåðæàâàìè, ó íàøîìó
âèïàäêó, ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ, Ìîëäîâîþ é Á³ëîðóññþ, áàçóºòüñÿ íà â³äñóòíîñò³
â³çîâîãî ðåæèìó. Äåáàòè íàâêîëî çàïðîâàäæåííÿ â³ç ó ñòîñóíêàõ Ðîñ³¿, Óêðà¿íè,
Á³ëîðóñ³ òà Ìîëäîâè ïîêè íå âèéøëè çà ìåæ³ àêàäåì³÷íèõ äèñêóñ³é. Íàòîì³ñòü
àêòóàëüí³øèì ïèòàííÿì º ïåðåõ³ä äî ïîäîðîæåé íà ï³äñòàâ³ âèêëþ÷íî çàêîð-
äîííèõ ïàñïîðò³â (ïîêè ùî ãðîìàäÿíè öèõ êðà¿í ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ
ïåðåòèíó êîðäîíó âíóòð³øí³ ïàñïîðòè). Ó 2002–2003 ðð., çîêðåìà, íà îô³ö³éíîìó
ð³âí³ Óêðà¿íà òà Ðîñ³ÿ îáãîâîðþâàëè òåðì³íè ïåðåõîäó äî ïî¿çäîê íà ï³äñòàâ³
çàêîðäîííèõ ïàñïîðò³â. Íèí³ âèð³øåíî, ùî òàêèé ïåðåõ³ä ìàòèìå ì³ñöå íå ðàí³øå
2005 ð. Ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè òà Ìîëäîâè çáåð³ãñÿ òàêèé ðóäèìåíò ÿê âèçíàííÿ
ïàñïîðò³â ðàäÿíñüêîãî çðàçêà äëÿ ìåøêàíö³â Ïðèäí³ñòðîâ'ÿ ç áîêó Óêðà¿íè, ùî
ïîÿñíþºòüñÿ íåëåã³òèìí³ñòþ ïàñïîðò³â ñåïàðàòèñòñüêî¿ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿
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48 Ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè êîðäîí³â Óêðà¿íè. – Ìàòåð³àëè äîñë³äíèöüêîãî
ïðîåêòó Öåíòðó ìèðó, êîíâåðñ³¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, 2001 ð. www.bor-
ders.cpcfpu.org.ua



ðåñïóáë³êè òà â³äñóòí³ñòþ ó áàãàòüîõ ìåøêàíö³â Ïðèäí³ñòðîâ'ÿ ãðîìàäÿíñòâà
Ìîëäîâè ÷è ³íøîãî âèçíàíîãî ãðîìàäÿíñòâà.

Êîðäîí ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ. Äîãîâ³ðíî-ïðàâîâà áàçà, ùî âèçíà÷àº ñòàòóñ
êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ñêëàäàºòüñÿ ç Äîãîâîðó ïðî
äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÐÔ (òàê çâàíî¿ “Âåëèêî¿
óãîäè“) 1997 ð., äå çàô³êñîâàíî âèçíàííÿ íàÿâíèõ êîðäîí³â îáîõ äåðæàâ, òà
ï³äïèñàíîãî ó Êèºâ³ 28 ñ³÷íÿ 2003 ð. Äîãîâîðó ïðî óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé äåð-
æàâíèé êîðäîí (ïîêè ùî íå ðàòèô³êîâàíîãî). Îñòàíí³é äîêóìåíò ì³ñòèòü äîäàòêè
ó âèãëÿä³ òîïîãðàô³÷íèõ êàðò, íà ÿêèõ çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè
âèçíà÷åíî ë³í³þ ïðîõîäæåííÿ ñóõîä³ëüíî¿ ä³ëÿíêè êîðäîíó. Òîáòî, ïðîöåñ éîãî
äåë³ì³òàö³¿ ìîæíà ââàæàòè ìàéæå çàâåðøåíèì – îñòàííþ êðàïêó ìàþòü ïîñòà-
âèòè ïàðëàìåíòè, ðàòèô³êóâàâøè óãîäó. Âò³ì, öåé Äîãîâ³ð çàëèøàº â³äêðèòèì
ïèòàííÿ äåë³ì³òàö³¿ ìîðñüêèõ êîðäîí³â. Âèçíà÷åíî ëèøå, ùî Àçîâñüêå ìîðå º
âíóòð³øí³ì ìîðåì îáîõ äåðæàâ. Ñòàòóñ âíóòð³øí³õ âîä äëÿ Àçîâñüêîãî ìîðÿ òà
Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè ï³äòâåðäæåíî òàêîæ ï³äïèñàíèì 24 ãðóäíÿ 2003 ð. Äîãî-
âîðîì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèêîðèñòàíí³ Àçîâñüêîãî ìîðÿ ³ Êåð÷åíñüêî¿ ïðî-
òîêè, äå âèçíàíî òàêîæ, ùî ìîðå ³ ïðîòîêà áóäóòü ðîçä³ëåí³ äåðæàâíèì êîðäîíîì.
Îòæå, ó ïðàâîâîìó âèì³ð³ âñå ùå çàëèøàþòüñÿ ïðîãàëèíè.

²ñòîð³ÿ ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ êîðäîí³â ïî÷àëàñÿ 1998 ð., êîëè ïðè
ì³í³ñòåðñòâàõ çàêîðäîííèõ ñïðàâ îáîõ êðà¿í áóëè ñòâîðåí³ êîì³ñ³¿ ç äåë³ì³òàö³¿
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ðîáîòà ÿêèõ òðèâàëà ïîíàä 4 ðîêè ³ çàâåðøèëàñü ï³ä-
ïèñàííÿì Äîãîâîðó ïðî äåðæàâíèé êîðäîí.

Âò³ì äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó êîðäîí³â ìàþòü ãëèáøó ³ñòîð³þ. Ïèòàííÿ êîðäîí³â óïðî-
äîâæ óñüîãî ïåð³îäó îêðåìîãî ³ñíóâàííÿ äâîõ äåðæàâ áóëî îäí³ºþ ç ãîñòðèõ
ïðîáëåì äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí. Äî íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü íàëåæàòü ïåðñ-
ïåêòèâà äåìàðêàö³¿ òà ñòàòóñ êîðäîíó ó ×îðíîìó ìîð³ òà Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³. Ïðè
öüîìó ñàìà ë³í³ÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèíàéìí³, íà ñóõîäîë³, áóëà
ïðåäìåòîì ðàäøå òåõí³÷íîãî, àí³æ ïîë³òè÷íîãî äèñïóòó (ÿê óæå çàçíà÷åíî, ÷èñ-
ëåíí³ ñóïåðå÷êè ùîäî ñï³ðíèõ ä³ëÿíîê ñóõîä³ëüíîãî êîðäîíó ìàëè òåõí³÷íå ïîõîä-
æåííÿ ³ íå ñïðèéìàëèñü ÿê ïîë³òè÷íà ïðîáëåìà).

Ó â³äíîñèíàõ Ìîñêâè òà Êèºâà º ëèøå îäíà ïðîáëåìà, êîòðó ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè
ÿê òåðèòîð³àëüíó ñóïåðå÷êó – Ñåâàñòîïîëü. ² õî÷à âèêîíàâ÷à âëàäà Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ç ñàìîãî ïî÷àòêó äåêëàðóâàëà âèçíàííÿ íàÿâíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè,
âèùèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí – ñïî÷àòêó Âåðõîâíà Ðàäà, ïîò³ì Ôåäåðàëüí³ çáîðè –
íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàâ ïèòàííÿ ïðî ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ ÿê ðîñ³éñüêîãî ì³ñòà.

Âåðõîâíà Ðàäà ÐÔ ùå 9 ëèïíÿ 1993 ð. óõâàëèëà Ïîñòàíîâó “Ïðî ñòàòóñ ì³ñòà
Ñåâàñòîïîëÿ“, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî â³í ìàº “ðîñ³éñüêèé ôåäåðàëüíèé ñòàòóñ â
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîíàõ ì³ñüêîãî îêðóãó ñòàíîì íà ãðóäåíü
1991 ð.“. Ç öüîãî ïðèâîäó Óêðà¿íà ïîäàâàëà ñêàðãó äî Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ
Íàö³é.49

Îñîáëèâî íàïîëåãëèâî öþ òåçó îáãâîðþâàëè â ðîñ³éñüêîìó ïàðëàìåíò³ ï³ä ÷àñ
ðîçðîáêè òà ðàòèô³êàö³¿ Äîãîâîðó ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà ïàðòíåðñòâî ì³æ
ÐÔ òà Óêðà¿íîþ. 1996 ð. Êîì³òåò Äåðæäóìè ó ñïðàâàõ ÑÍÄ ðåêîìåíäóâàâ ïðèéíÿòè
Ïîñòàíîâó “Ïðî ñòàòóñ ì³ñòà-ãåðîÿ Ñåâàñòîïîëÿ – ãîëîâíî¿ áàçè ðîñ³éñüêîãî
÷îðíîìîðñüêîãî ôëîòó“. Çà ³í³ö³àòèâîþ ìåðà Ìîñêâè Þ.Ëóæêîâà ó ãðóäí³ 1996 ð.
áóëî ïðèéíÿòî Ðåçîëþö³þ Ðàäè Ôåäåðàö³¿ (âåðõíüî¿ ïàëàòè ðîñ³éñüêîãî ïàð-
ëàìåíòó) ïðî ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ ÿê ðîñ³éñüêîãî ì³ñòà. Ðåçîëþö³ÿ áàçóâàëàñÿ íà
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49 Ëèñòè ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Óêðà¿íè ïðè ÎÎÍ â³ä 13 òà 16 ëèïíÿ 1993 ð. íà ³ì’ÿ Ãîëîâè
Ðàäè Áåçïåêè (S/26075 è S/26100). Ðîçãëÿä ñêàðãè íà ÐÁ ÎÎÍ: http://www.mos-
cow-crimea.ru/russia/poltics/zhaloba.html



ïðèïóùåíí³, ùî Ñåâàñòîïîëü í³êîëè íå ïåðåäàâàâñÿ ÓÐÑÐ, àäæå â³í àäì³í³ñò-
ðàòèâíî íå âõîäèâ äî Êðèìó â òîé ÷àñ (íà 1954 ð.), êîëè Êðèìñüêó îáëàñòü áóëî
ïåðåäàíî Óêðà¿í³.

Ó êâ³òí³ 1997 ð. Ðàäà Ôåäåðàö³¿ çàïðîïîíóâàëà “ÿê êîìïðîì³ñ“ ñòâîðèòè äëÿ
Ñåâàñòîïîëÿ ñïåö³àëüíèé ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ ï³ä ñï³ëüíèì óïðàâë³ííÿì Ðîñ³¿ òà
Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ Ñåâàñòîïîëÿ ³ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³é.
Îñîáëèâî ÷àñòî ïóáë³÷íî ï³ääàþòü ñóìí³âó óêðà¿íñüêó ïðèíàëåæí³ñòü Ñåâàñòîïîëÿ
òàê³ ïîïóëÿðí³ ðîñ³éñüê³ ïîë³òèêè ÿê âèùåçãàäàíèé Þ. Ëóæêîâ50, ãîëîâà êîì³òåòó
Äåðæäóìè â ³íîçåìíèõ ñïðàâàõ Ä. Ðîãîç³í51, ãîëîâà Êîíãðåñó ðîñ³éñüêèõ îáùèí
Ê. Çàòóë³í.

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî, çà äàíèìè îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,
áëèçüêî 70% ãðîìàäÿí Ðîñ³¿ ââàæàþòü Ñåâàñòîïîëü ðîñ³éñüêèì ì³ñòîì, ³ ëèøå
4% – óêðà¿íñüêèì52. Öå ñòâîðþº ìîòèâàö³þ äëÿ ïåðìàíåíòíîãî âèêîðèñòàííÿ
ñåâàñòîïîëüñüêî¿ òà êðèìñüêî¿ òåìàòèêè ÿê ³íñòðóìåíòó ïîë³òè÷íî¿ ñàìîðåêëàìè
ðîñ³éñüêèìè ïîë³òèêàìè íàö³îíàë-ïàòð³îòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Âò³ì ïðîáëåìà Ñåâàñòîïîëÿ º íàäòî øèðîêîþ, ùîá êâàë³ô³êóâàòè ¿¿ ïðîñòî ÿê
òåðèòîð³àëüíó ñóïåðå÷êó. Äëÿ êîíñåðâàòèâíèõ ê³ë ó ÐÔ ö³íí³ñòü Ñåâàñòîïîëÿ – íå ó
òåðèòîð³¿, ÿêó â³í çàéìàº, à ó ïîë³òè÷íîìó íàâàíòàæåíí³ éîãî ÿê “ì³ñòà ðîñ³éñüêî¿
ñëàâè“, ÿê ÷èííî¿ áàçè ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó ÐÔ, ÿê íàéá³ëüø ïðîðîñ³éñüêîãî
ì³ñòà Óêðà¿íè. Òîìó àíàë³ç óñüîãî êîìïëåêñó ôàêòîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ Ñåâàñòîïîëÿ
³ Êðèìó, çàãàëîì íå º ïðåäìåòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Îòæå, ñóõîä³ëüíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà ÐÔ º íèí³ ïðåäìåòîì äèñïóòó íå ó ñåíñ³ ë³í³¿
éîãî ïðîõîäæåííÿ, à â àñïåêòàõ ñòàòóñó òà ³íôðàñòðóêòóðè. Îô³ö³éíà ïîçèö³ÿ Ðîñ³¿
íèí³ ïîëÿãàº ó òåç³ ïðî äîñòàòí³ñòü äåë³ì³òàö³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ç Óêðà¿íîþ ³
íåïîòð³áíîñò³ éîãî äåìàðêàö³¿. Âïëèâîâ³ ðîñ³éñüê³ ïîë³òèêè òà àíàë³òèêè íåîäíî-
ðàçîâî çàÿâëÿëè, ùî äåìàðêàö³ÿ êîðäîíó ç Óêðà¿íîþ îçíà÷àòèìå çâåäåííÿ
ïàðêàíó ì³æ äðóæí³ìè íàðîäàìè, ïðèçâåäå äî çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè,
ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, äî òîãî æ, ïîòðåáóâàòèìå âåëèêèõ
êîøò³â, ÿêèõ íåìàº â áþäæåòàõ àí³ Ðîñ³¿, àí³ Óêðà¿íè.

Ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè çàâæäè ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî äåë³ì³òàö³ÿ º ëèøå ïåðøèì åòàïîì
îáëàøòóâàííÿ êîðäîíó, îòæå, íàñòóïíèì ìàº áóòè äåìàðêàö³ÿ. Çã³äíî ç óêðà¿í-
ñüêîþ ïîçèö³ºþ, äåìàðêàö³ÿ – öå ëèøå ïîçíà÷åííÿ íà ì³ñöåâîñò³ äåë³ì³òîâàíî¿,
òîáòî âèçíà÷åíî¿ â äîãîâ³ðíîìó ïîðÿäêó ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ç âèêîðèñ-
òàííÿì ñèñòåìè ïðèêîðäîííèõ çíàê³â, ð³÷êîâèõ áó¿â òà ³íøèõ çàñîá³â. Ö³ çàñîáè, à
òàêîæ äîêóìåíòè, ÿê³ îïèñóþòü ¿õíº ïîëîæåííÿ íà ì³ñöåâîñò³, äîçâîëÿþòü ìàêñè-
ìàëüíî òî÷íî îáíîâèòè ÿê îêðåì³ åëåìåíòè ïîçíà÷åííÿ êîðäîíó, òàê ³ êîðäîí â
ö³ëîìó. Òîìó “÷àñòîêîëè, îãîðîäæåííÿ àáî êîëþ÷èé äð³ò“ íå ìàþòü æîäíîãî
ñòîñóíêó äî äåìàðêàö³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó. Çà ñëîâàìè Âîëîäèìèðà ªëü÷åíêà,
Óêðà¿íà îáëàøòîâóâàòèìå ñâî¿ äåðæàâí³ êîðäîíè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â, ÿê³ ³ñíóþòü íà ñüîãîäí³ â ªâðîï³, çîêðåìà ì³æ êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó.53
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50 Þðèé Ëóæêîâ âíîâü íàçâàë Ñåâàñòîïîëü Ðîññèåé. – Ukraine.ru. – 21 ìàðòà 2002. –
http://www.ukraine.ru/reporting/122684.html

51 Äìèòðèé Ðîãîçèí: Ðàçãîâîð î Ñåâàñòîïîëå íå îêîí÷åí // Ñëîâî. – 3 ìàðòà 1999.
52 Êîëîñîâ Â. “Ïðèìîðäèàëèçì” è ñîâðåìåííîå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî

// ÏÎËÈÑ. – 1998. – ¹3. http://www.politstudies.ru/fulltext/1998/3/9.htm
53 Íà êîðäîí³ çàðîñò³ êîëþ÷³. Íå ðîñòè òàì êîëþ÷îìó äðîòó? // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 27 êâ³òíÿ

2002 ð. http://www.zn.kiev.ua/nn/show/391/34657/



Â³äîìî, ùî óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ïðîïîíóâàëà âíåñòè çãàäêó ïðî äåìàðêàö³þ â òåêñò
Äîãîâîðó ïðî äåðæàâíèé êîðäîí. Ó ï³äñóìêó öüîãî íå áóëî çðîáëåíî, ³ ïèòàííÿ
äåìàðêàö³¿ ïîâí³ñòþ âèíåñåíå çà ðàìêè ï³äïèñàíîãî 28 ñ³÷íÿ 2003 ð. äîêóìåíòà.
Îòæå, ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó ïèòàííÿ äåìàðêàö³¿ äîñüîãîäí³ íå âèíåñåíî. Îô³ö³é-
íî – ÷åðåç íåçàâåðøåí³ñòü ïåðøîãî åòàïó.

Íå âèêëþ÷åíî, ùî ó çâ'ÿçêó ç ïåðåãëÿäîì äåÿêèõ êîìïîíåíò³â ñòðàòåã³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Ðîñ³¿, çóìîâëåíèì àíòèòåðèðîñòè÷íîþ ïàðàäèãìîþ, Ìîñêâà
çì³íèòü ñâîº ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè äåìàðêàö³¿ ³ ïðèñòàíå íà ïîçèö³þ Óêðà¿íè,
òîáòî, âèçíàº íåîáõ³äí³ñòü äåìàðêàö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèêîðäîí-
íîãî êîíòðîëþ. Ïåâí³ îçíàêè öüîãî ïðîÿâèëèñü ó âèñëîâëþâàíí³ ïîñëà Ðîñ³¿
Â.×åðíîìèðä³íà, çðîáëåíîìó âë³òêó 2002 ð.: “×è áóäå äåìàðêàö³ÿ? Áóäå, íàïåâíî. ²
íå íàïåâíî, à òî÷íî. Òóò í³÷îãî îñîáëèâîãî íåìàº“.

Ïðîáëåìà êîðäîíó â Àçîâñüêîìó ìîð³ òà Êåð÷åíñüê³é çàòîö³ çàëèøàºòüñÿ
íåâðåãóëüîâàíîþ.

Óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó ïåðåãîâîð³â ïîçèö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè áàçóâàëàñü íà
òðüîõ ïîçèö³ÿõ. Ïî-ïåðøå, â òîìó, ùîá Àçîâñüêå ìîðå îòðèìàëî ñòàòóñ ì³æ-
íàðîäíîãî ìîðÿ. Ïî-äðóãå – ìàº â³äáóòèñÿ éîãî ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ³ âèçíà÷åííÿ
ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí. Ïî-òðåòº – ñòàòóñ Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè ïîòðåáóº
îêðåìîãî âïîðÿäêóâàííÿ.

Ðîñ³ÿíè íàïîëÿãàëè, ïî-ïåðøå, íà ï³äòâåðäæåíí³ çà àêâàòîð³ºþ Àçîâñüêîãî ìîðÿ òà
Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè ñòàòóñó âíóòð³øí³õ âîä Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè áåç ¿õíüîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîçíà÷åíü êîðäîíó. Ïî-äðóãå – íà íåðîç-
ðèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó Àçîâñüêîãî ìîðÿ òà Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè. ², ïî-òðåòº –
íà ñï³ëüíîìó êîðèñòóâàíí³ ì³íåðàëüíèìè òà á³îëîã³÷íèìè ðåñóðñàìè ìîðÿ.54

Ïåðåãîâîðè ùîäî öèõ ïèòàíü, ÿê³ ñïî÷àòêó âåëèñÿ â ð³÷èù³ çàãàëüíîãî ïåðå-
ãîâîðíîãî ïðîöåñó, âèÿâèëèñÿ íàñò³ëüêè ñêëàäíèìè, ùî ïîñòàíîâîþ óðÿäó ÐÔ â³ä
15 ãðóäíÿ 1999 ð. áóëî óòâîðåíî ñïåö³àëüíó ãðóïó äëÿ ï³äãîòîâêè äîìîâëåíîñòåé
ùîäî Àçîâà.

Ó ï³äñóìêó, óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ï³øëà íà ïîñòóïêè â îäíîìó ç âàæëèâèõ ïèòàíü:
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 Äîãîâîðó ïðî äåðæàâíèé êîðäîí â³ä 28 ñ³÷íÿ 2003 ð.,
çàçíà÷åíî, ùî Àçîâñüêå ìîðå º âíóòð³øí³ì äëÿ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè. Îòæå, Óêðà¿íà
âòðàòèëà îäèí ³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â òèñêó íà Ðîñ³þ. Ðàí³øå ìîæëèâ³ñòü îäíî-
ñòîðîííüîãî âñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ âîä â àçîâñüê³é àêâàòîð³¿ âèêîðèñ-
òîâóâàëè ç ìåòîþ ï³äøòîâõíóòè Ðîñ³þ äî çàâåðøåííÿ äåë³ì³òàö³¿ ìîðÿ ³ âèçíà÷åííÿ
ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí.

Îêðåìîþ ïðîáëåìîþ º Êåð÷åíñüêà ïðîòîêà, îñê³ëüêè âîíà äîòè÷íà äî çàãàëüíîãî
ïèòàííÿ ïðî òåðèòîð³àëüí³ âîäè îáîõ äåðæàâ: íàéá³ëüøà øèðèíà ïðîòîêè – 15 êì,
à ìåæà òåðèòîð³àëüíèõ âîä äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè âèçíà÷åíà â 12 ìîðñüêèõ ìèëü
(ïîíàä 19 êì). Òîáòî, ó öüîìó âèïàäêó ïîòð³áíå ³ ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ, ³ ñïåö³àëüíà
äîìîâëåí³ñòü ïðî ðåæèì ïðîòîêè. Â ïåðñïåêòèâ³ ïðîáëåìà ìîæå óñêëàäíèòèñÿ
íàÿâí³ñòþ ìîñòó, ïîáóäîâó ÿêîãî ëîá³þþòü ïðîðîñ³éñüê³ êðèìñüê³ ïîë³òèêè.

Ð³÷ ó òîìó, ùî â Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³, íà â³äì³íó â³ä Àçîâñüêîãî ìîðÿ, ùå 1941 ð.
áóëî ïðîâåäåíî ðîçìåæóâàëüíó ë³í³þ ì³æ äâîìà ñóá'ºêòàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿ – Êðèìñüêîþ îáëàñòþ òà Êðàñíîäàðñüêèì êðàºì. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê 1954 ð. Êðèì
â³ä³éøîâ äî Óêðà¿íè, öÿ ë³í³ÿ ñòàëà àäì³í³ñòðàòèâíèì êîðäîíîì ì³æ ÓÐÑÐ òà
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54 “Êðóãëûé ñòîë” ïî ïðîáëåìàì ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ïîìîùíèêà
ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïåðâîãî çàì. ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Áîðèñà Ïàñòóõîâà è ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà ïî âîåííîé è îáîðîííîé ïîëèòèêå Ñåðãåÿ Êàðàãàíîâà http://www.nns.ru/chroni-
cle/archive/ukr_tab3005a.html



ÐÐÔÑÐ, à ç 1993 ð., ï³ñëÿ ïîñòàíîâè ðîñ³éñüêîãî ïàðëàìåíòó “Ïðî ïîðÿäîê
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì ÐÔ “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿“, – ³
äåðæàâíèì êîðäîíîì ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ55. Óêðà¿íà âîëîä³º íàáîðîì îðè-
ã³íàë³â äîêóìåíò³â, óêëàäåíèõ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðîöåäóðàìè, ùî ³ñíóâàëè â
ÑÐÑÐ, çîêðåìà, çàñâ³ä÷åíèìè òîïîãðàô³÷íèìè êàðòàìè, ùî ïîçíà÷àþòü òî÷íó ë³í³þ
êîðäîíó ó Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³. Ðîñ³ÿ, ó ñâ³îþ ÷åðãó, íå çãîäíà ó ïîâí³é ì³ð³ âèçíàòè
öåé êîðäîí ³ íå ïîøèðþº íà íüîãî ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³. Ó 2003 ð. öå íåâèç-
íàííÿ ïðèçâåëî äî ïîã³ðøåííÿ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ³ ôàêòè÷íîãî âèñóíåííÿ
Ðîñ³ºþ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é äî Óêðà¿íè.

Âîñåíè 2003 ð. ñèòóàö³ÿ â Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³ ³ñòîòíî çàãîñòðèëàñÿ ÷åðåç áóä³â-
íèöòâî Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ äàìáè, ÿêà, çà çàäóìîì, ìàëà ç'ºäíàòè Òàìàíñüêèé
ï³âîñòð³â Êðàñíîäàðñüêîãî êðàþ ÐÔ ç óêðà¿íñüêèì îñòðîâîì Òóçëà â Êåð÷åíñüê³é
ïðîòîö³. Óêðà¿íñüêó ñòîðîíó íå ïîïåðåäèëè ïðî áóä³âíèöòâî, ïðîåêò íå áóâ
óçãîäæåíèé. Çàâåðøåííÿ ðîñ³ÿíàìè áóä³âíèöòâà àâòîìàòè÷íî îçíà÷àëî á ô³çè÷-
íèé ïåðåòèí íèìè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îñê³ëüêè â³í ïðîõîäèòü â 150–200 ì â³ä
ï³âäåííî-ñõ³äíîãî êðàþ îñòðîâà.

Âíàñë³äîê äèïëîìàòè÷íèõ äåìàðø³â óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ðîñ³éñüêà âëàäà ïðèïè-
íèëà áóä³âíèöòâî ïðèáëèçíî â 100 ì â³ä ë³í³¿ êîðäîíó. Íà îñòðîâ³ Òóçëà áóëî
îáëàøòîâàíî ïðèêîðäîííèé ïóíêò, à çãîäîì ³ ñòàö³îíàðíó ïðèêîðäîííó çàñòàâó,
ùî âèêëèêàëî íåãàòèâíó ðåàêö³þ Ðîñ³¿. Íèí³ ñèòóàö³þ çàìîðîæåíî, õî÷à âíàñë³äîê
ïîðóøåííÿ äàìáîþ ïðèðîäíî¿ öèðêóëÿö³¿ âîä ó ëèñòîïàä³ 2003 ð. ðîçïî÷àëîñü
àêòèâíå (5–7 ì íà äåíü) ðîçìèâàííÿ îñòðîâà Òóçëà.

Óêðà¿íà íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ïîñòàíîâêîþ ïèòàííÿ ùîäî ïåðåãëÿäó êîðäîíó â
Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³, Ðîñ³ÿ æ íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî òàêîãî êîðäîíó íå ³ñíóº.
Ôàêòè÷íî íåâèçíàííÿ êîðäîíó ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê âèñóíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ïðåòåíç³é. Ìåòîþ ÐÔ º âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ñóäíîïëàâíèì Êåð÷-ªí³êàëü-
ñüêèì ôàðâàòåðîì ó ïðîòîö³, êîòðèé íèí³, âíàñë³äîê ïðèíàëåæíîñò³ îñòðîâà Òóçëà
Óêðà¿í³, íåþ æ êîíòðîëþºòüñÿ. Äèñêóñ³¿ ùîäî Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè é Àçîâñüêîãî
ìîðÿ âåäóòüñÿ â ðàìêàõ ºäèíîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó, ÿêèé çíà÷íî ³íòåí-
ñèô³êóâàâñÿ âîñåíè 2003 ð. â ðåçóëüòàò³ òóçëèíñüêî¿ êðèçè. Óêðà¿íà íå çâåðòàëàñÿ
äî ì³æíàðîäíèõ ³íñòàíö³é, ñïîä³âàþ÷èñü ðîçâ'ÿçàòè êðèçó ó äâîñòîðîííüîìó ôîð-
ìàò³. Ó âèïàäêó æ ïðîâàëó ïåðåãîâîð³â ìîæíà áóäå î÷³êóâàòè çâåðíåííÿ äî
Ì³æíàðîäíîãî ñóäó â Ãààç³ ³ íàâ³òü, ó ðàç³ çàãîñòðåííÿ, äî Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ.

Ó ãðóäí³ 2003 ð. ç'ÿâèëèñÿ îçíàêè êîìïðîì³ñó, ÿêèé á³ëüøîþ ì³ðîþ âðàõîâóº
ðîñ³éñüê³ ï³äõîäè äî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè. 24 ãðóäíÿ ó Êåð÷³ ïðåçèäåíòè äâîõ
êðà¿í ï³äïèñàëè Ñï³ëüíó çàÿâó ùîäî Àçîâñüêîãî ìîðÿ ³ Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè òà
Äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèêîðèñòàíí³ Àçîâñüêîãî ìîðÿ ³ Êåð÷åíñüêî¿
ïðîòîêè. Çã³äíî ç çàÿâîþ, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
äîðó÷åíî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêî¿ êîðïîðàö³¿ ç ìåòîþ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà â Àçîâî-Êåð÷åíñüê³é àêâàòîð³¿, âêëþ÷àþ÷è åêñïëóàòàö³þ Êåð÷-ªí³êàëüñü-
êîãî ñóäíîïëàâíîãî êàíàëó. Öå îçíà÷àº ïîñòóïêó Óêðà¿íè, ÿêà äî öüîãî ââàæàëà
Êåð÷-ªí³êàëüñüêèé êàíàë ñâîºþ åêñêëþçèâíîþ âëàñí³ñòþ ³ ðîçïîðÿäæàëàñÿ íèì
ñàìîñò³éíî. Â Äîãîâîð³ âêàçàíî, ùî Àçîâñüêå ìîðå òà Êåð÷åíñüêà ïðîòîêà áóäóòü
ðîçìåæîâàí³ äåðæàâíèì êîðäîíîì. Îäíàê íå âêàçàíî ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ:
÷è òî ïî âîäí³é ïîâåðõí³ (óêðà¿íñüêà ïîçèö³ÿ), ÷è ëèøå ïî äíó (ðîñ³éñüêà ïîçèö³ÿ).
Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà òðàêòóº öå ôîðìóëþâàííÿ íà ñâîþ êîðèñòü. Îäíàê ðîñ³ÿíè
ïóáë³÷íî íå ïîãîäæóâàëèñü ³ç òàêèì òðàêòóâàííÿì, õî÷à é íå çàïåðå÷óâàëè éîãî. Ç
äóõó é áóêâè êåð÷åíñüêèõ äîêóìåíò³â, â ÿêèõ ê³ëüêà ðàç³â êîíñòàòîâàíî ³äåþ
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55 Âîëîäèìèð Ê³ì. Àçîâ³àäà àáî á³ã íà ì³ñö³ // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 19 ñ³÷íÿ 2002 ð.
http://www.zn.kiev.ua/nn/show/377/33513/



“ºäèíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó“, âèïëèâàº, ùî á³ëüøå øàíñ³â íà îñòàòî÷íå
óòâåðäæåííÿ ìàº ñàìå ðîñ³éñüêèé âàð³àíò.

Êð³ì òîãî, ñòîðîíè ïîãîäèëèñü ³ç ï³äõîäîì, çã³äíî ç ÿêèì âõîäæåííÿ â ïðîòîêó òà
ìîðå â³éñüêîâèõ êîðàáë³â òðåò³õ êðà¿í íà çàïðîøåííÿ Ðîñ³¿ àáî Óêðà¿íè çä³éñ-
íþºòüñÿ ëèøå çà ïîãîäæåííÿì ç ³íøîþ ñòîðîíîþ. Äëÿ Ðîñ³¿ òàêå ôîðìóëþâàííÿ íå
ñòâîðþº æîäíèõ òðóäíîù³â, îñê³ëüêè Ðîñ³ÿ íå ìàº â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ñîþçíèê³â
ó ×îðíîìó ìîð³, êîòðèõ âîíà ìîæå çàïðîñèòè, äî òîãî æ ñåíñó ó òàêîìó
çàïðîøåíí³ íåìàº, îñê³ëüêè Ðîñ³¿ÿ º çíà÷íî ñèëüí³øîþ â³éñüêîâî-ìîðñüêîþ ïîòó-
ãîþ, í³æ Óêðà¿íà. Äëÿ Óêðà¿íè æ òàêå îáìåæåííÿ º ³ñòîòíèì, îñîáëèâî â êîíòåêñò³
¿¿ ïðàãíåíü âñòóïèòè äî ÍÀÒÎ. Ôàêòè÷íî, ó÷àñòü Óêðà¿íè ó áóäü-ÿê³é ñèñòåì³
êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè áåç Ðîñ³¿ ïîñòàâëåíî ï³ä ñóìí³â, àäæå âèêîíàííÿ ñîþç-
íèöüêèõ çîáîâ'ÿçàíü â àêâàòîð³¿ Àçîâà ³ Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè â³äíèí³ îáóìîâëåíî
îòðèìàííÿì çãîäè Ðîñ³¿.

Ó âèïàäêó, ÿêùî áóäå çáåðåæåíî íåâèçíà÷åíèé ñòàí Àçîâñüêîãî ìîðÿ – Êåð-
÷åíñüêî¿ ïðîòîêè àáî Óêðà¿íà îñòàòî÷íî ïðèñòàíå íà ðîñ³éñüê³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
òàê çâàíîãî “ñï³ëüíîãî“ âèêîðèñòàííÿ òà êîíòðîëþ ó öüîìó ðåã³îí³, âèíèêíå
ïðåöåäåíò, ùî ñóïåðå÷èòèìå äîòåïåð³øí³é óêðà¿íñüê³é ïîçèö³¿ ùîäî îäíàêîâîãî
ñòàòóñó êîðäîí³â íà âñ³õ éîãî ä³ëÿíêàõ, ï³ä³ðâå åêîíîì³÷í³ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè â ðåã³îí³
Àçîâñüêîãî ìîðÿ, óïîâ³ëüíèòü ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³ òà ÍÀÒÎ.

Êîðäîí ç Ìîëäîâîþ. Ó ñåðïí³ 1999 ð. ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè òà Ìîëäîâè Ë.Êó÷ìà
òà Ï.Ëó÷èíñüê³ ï³äïèñàëè Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà ïðî
äåðæàâíèé êîðäîí òà Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñ-
ïóáë³êîþ Ìîëäîâà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí ùîäî ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü Óêðà¿íè
ä³ëÿíêè àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè Îäåñà – Ðåí³ â ðàéîí³ íàñåëåíîãî ïóíêòó Ïàëàíêà
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, à òàêîæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïî ÿê³é âîíà ïðîõîäèòü, ³ ðåæèìó
¿õ åêñïëóàòàö³¿. Ö³ äîêóìåíòè áóëè ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 6
êâ³òíÿ 2000 ð.56

²ñòîð³ÿ ç ðàòèô³êàö³ºþ öèõ äîêóìåíò³â ïàðëàìåíòîì Ìîëäîâè áóëà çíà÷íî ñêëàä-
í³øîþ ³ ðîçòÿãëàñÿ ìàéæå íà ï³âòîðà ðîêó. Ñïðàâà â òîìó, ùî îñòàíí³é äîêóìåíò
ïåðåäáà÷àâ îáì³í òåðèòîð³ÿìè. Óêðà¿íà îòðèìóâàëà ä³ëüíèöþ àâòîìîá³ëüíîãî
øëÿõó Îäåñà – Ðåí³ äîâæèíîþ 7,7 êì, ùî ïðîõîäèâ òåðèòîð³ºþ Ìîëäîâè â ðàéîí³
ñåëà Ïàëàíêà, Ìîëäîâà íàòîì³ñòü îòðèìàëà âèõiä äî óçáåðåææÿ Äóíàþ, ïðè-
äàòíèé äëÿ áóäiâíèöòâà ïîðòó òà íàôòîòåðìiíàëó â ðàéîí³ ñåëà Äæóðäæóëåøòè.
Çãiäíî ç Äîäàòêîâèì ïðîòîêîëîì Ðåñïóáëiêà Ìîëäîâà ïåðåäàº ó âëàñíiñòü (âîëî-
äiííÿ, êîðèñòóâàííÿ i ðîçïîðÿäæåííÿ) Óêðà¿íi äiëÿíêó àâòîìîáiëüíî¿ äîðîãè
Îäåñà – Ðåíi â ðàéîíi íàñåëåíîãî ïóíêòó Ïàëàíêà Ðåñïóáëiêè Ìîëäîâà, à òàêîæ
çåìåëüíó äiëÿíêó, ïî ÿêié âîíà ïðîõîäèòü. Íà ïåðåäàíié äiëÿíöi äiº þðèñäèêöiÿ
Óêðà¿íè.

Ìîëäàâñüêà ñòîðîíà ïðèâ'ÿçàëà îñòàòî÷íå âèðiøåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äî ðîçâ'ÿ-
çàííÿ äåÿêèõ iíøèõ ïðîáëåì, ùî íå ñòîñóþòüñÿ ðåæèìó êîðäîíó. Çîêðåìà, ñâîãî
÷àñó Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà Â.Âîðîíií òà Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
I. Ïëþù äîñÿãëè äîìîâëåíîñòi ùîäî ñèíõðîííî¿ ðàòèôiêàöi¿ ïàðëàìåíòîì Ìîë-
äîâè Óãîäè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí“, à Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè – Óãîäè ïðî
âèçíàííÿ ïðàâ âëàñíîñòi íà îá'ºêòè, ÿê³ ðîçìiùåíi íà òåðèòîði¿ Óêðà¿íè, àëå
ôàêòè÷íî íàëåæàòü Ìîëäîâi. Ï³ä òèñêîì Êèºâà 12 ëèïíÿ 2001 ð. Ïàðëàìåíò
Ìîëäîâè íàðåøòi ðàòèôiêóâàâ óãîäó (73 ãîëîñè – “çà“, 20 – “ïðîòè“). Öÿ ïîäiÿ
âèêëèêàëà ïîòóæíi (çà ìàñøòàáîì Ìîëäîâè) ïðîòåñòè. Ïðîòèâíèêè óãîäè ââà-
æàëè, ùî óìîâè òåðèòîðiàëüíîãî îáìiíó º íåðiâíèìè57. Óãîäà ïðî äåðæàâíèé
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56 Ñåðâåð Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè http://www.rada.kiev.ua/zakon/PR/77_1.htm



êîðäîí ç Óêðà¿íîþ, íàâ³òü âñòóïèâøè â ñèëó, òàê ³ íå ñòàëà ïðåäìåòîì ïîë³òè÷íîãî
êîíñåíñóñó â Ìîëäîâ³.

Íà ïðàêòèö³ ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ùå é òèì, ùî Ìîëäîâà íå êîíòðîëþº áëèçüêî
ïîëîâèíè ñâîãî êîðäîíó ç Óêðà¿íîþ – ó ò³é ÷àñòèí³, ùî ïðèïàäàº íà íåâèçíàíó
ïðèäí³ñòðîâñüêó êâàç³äåðæàâó.

Çàìîðîæåííÿ â³äíîñèí ì³æ Òèðàñïîëåì ³ Êèøèíåâîì, íåóñï³õ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó ëèøå ïîñèëþþòü íà-
ïðóæåí³ñòü íà óêðà¿íñüêî-ìîëäàâñüêîìó êîðäîí³.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2002 ð. Ìîëäîâà ââåëà íîâ³ ïàñïîðòè, çàâäÿêè ÷îìó íàñåëåííÿ Ïðèäí³ñò-
ðîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ñòàëî ïðàêòè÷íî íåâè¿çíèì, îñê³ëüêè âñ³ àêðåäèòîâàí³ â
Ìîëäîâ³ çàðóá³æí³ äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà âèäàþòü â³çîâ³ äîêóìåíòè ò³ëüêè
ãðîìàäÿíàì âèçíàíèõ äåðæàâ. ² òîìó âæå çàðàç áàãàòî ìåøêàíö³â ÏÌÐ íàìà-
ãàþòüñÿ âñ³ìà ïðàâäàìè ³ íåïðàâäàìè îôîðìèòè ìîëäàâñüêå, ðîñ³éñüêå àáî
óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñòâî.58 Óêðà¿íà íèí³ º ºäèíîþ äåðæàâîþ, ÿêà âèçíàº ðàäÿíñüê³
ïàñïîðòè ç ïðèäí³ñòðîâñüêîþ ïðîïèñêîþ, ³ öå òàêîæ óñêëàäíþº ñòîñóíêè ç
Ìîëäîâîþ.

Êîðäîí ç Á³ëîðóññþ. Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü ïðî äåðæàâ-
íèé êîðäîí áóëî ï³äïèñàíî 12 òðàâíÿ 1997 ð. Òîä³ æ áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³,
ùî îáèäâà ïàðëàìåíòè ðàòèô³êóþòü öåé äîêóìåíò îäíî÷àñíî (Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàëà óãîäó ó ëèïí³ òîãî æ ðîêó). Ïî ñóò³, ñàìå ç Á³ëîðóñ³ Êè¿â
ïî÷àâ ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü ³ç íîâèìè íåçàëåæíèìè
äåðæàâàìè.

Îäíàê, î÷³êóâàííÿ ðàòèô³êàö³¿ Ì³íñüêîì çàòÿãëîñÿ âæå íà ø³ñòü ðîê³â. Îô³ö³éíà
âåðñ³ÿ – ÷åðåç çâîë³êàííÿ ïàðëàìåíòó – Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â. Íåîô³ö³éíà, àëå ö³ëêîì
äîñòîâ³ðíà – ÷åðåç ïîçèö³þ ïðåçèäåíòà Î.Ëóêàøåíêà, ÿêèé ñàì öþ óãîäó ³ ï³äïèñàâ,
à íèí³ îáóìîâëþº ¿¿ ðàòèô³êàö³þ äîäàòêîâèìè âèìîãàìè åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Çà
ïîâ³äîìëåííÿì “Äçåðêàëà òèæíÿ“, êîì³ñ³ÿ ïàðëàìåíòó ç ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ óæå
ï³äãîòóâàëà äîêóìåíò äî ðàòèô³êàö³¿, ïðîòå ñåðåä 49 ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî
âåñíÿíî¿ ñåñ³¿ Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â â³í íå çàçíà÷åíèé.59 Îñü âèñëîâëþâàííÿ Î.Ëó-
êàøåíêà íà íåùîäàâí³é ïðåñ-êîíôåðåíö³¿: “Ìè (òîáòî Á³ëîðóñü. – Àâò.) äóæå
øâèäêî é ïîðÿäíî, ÿê ³ç ïðèáàëòàìè, âèð³øèëè öþ ïðîáëåìó. Àëå ó íàñ áóâ ðÿä
ïèòàíü, çîêðåìà é áîðãè Óêðà¿íè Á³ëîðóñ³ é ³í. ² ìè äîìîâèëèñÿ â ïàêåò³ âèð³øóâàòè
öå ïèòàííÿ. Äîìîâèëèñÿ, çàòâåðäèëè öèôðó, çíèçèëè ñâî¿ áîðãè, ç³ 220 ì³ëüéîí³â äî
115 (ì³ëüéîí³â. – Àâò.) äîëàð³â, óæå çíàéøëè ìåòîäèêó. Àëå Óêðà¿íà ïîò³ì â³ä³éøëà
â³ä öèõ äîìîâëåíîñòåé“.60

Ñàìà ïðîáëåìà áîðã³â âèíèêëà ÷åðåç òå, ùî ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ á³ëîðóñüê³
ï³äïðèºìñòâà ïåðåêàçàëè óêðà¿íñüêèì ãðîø³ çà âèïóùåíó, àëå íå ïîñòàâëåíó
ïðîäóêö³þ. Äî îñòàííüîãî ÷àñó ñóìà áîðãó ï³ääàâàëàñÿ ïîñò³éíèì êîðèãóâàííÿì.
ßêùî ó Êèºâ³ ââàæàþòü, ùî çàáîðãóâàëè Á³ëîðóñ³ íå á³ëüø ÿê 50 ìëí. äîë. ÑØÀ, òî
â Ì³íñüêó íàïîëÿãàþòü íà ñóì³, ùî ñòàíîâèòü 200 ìëí. äîë. ÑØÀ.

Äî òîãî æ, ó äèïëîìàòè÷íèõ êîëàõ ³ñíóº äóìêà, ùî îô³ö³éíî æîäíîãî áîðãó çà
Óêðà¿íîþ íå çàô³êñîâàíî: éäåòüñÿ ïðî ñàëüäî âçàºìîðîçðàõóíê³â, ùî óòâîðèëîñÿ
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57 Ñóøêî Î., Ïàðõîìåíêî Í. Êîðäîíè Óêðà¿íè: íåçàâåðøåíà ëàíêà äåñÿòèëiòíüîãî äåðæàâî-
òâîðåííÿ. – Öåíòð ìèðó, êîíâåðñ³¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. http://bor-
ders.cpcfpu.org.ua/ua/analytics/problems/document1.shtml

58 Ô³ë³ïåíêî À. Êîðäîí áåç çàìêà. – For-ua.com http://ukr.for-ua.com/analit/2002/01/22/154034.html

59 Îëåíà Ãåòüìàí÷óê Ïðèêîðäîííèé íîíñåíñ â³ä ñÿáð³â // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 5 êâ³òíÿ 2003 ð.
http://www.zn.kiev.ua/nn/show/438/38183/

60 ibid



ì³æ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 1992 ð. Äî òîãî æ ó Êèºâ³ íå ïðîñòî
â³äêèäàþòü óñÿêó ìîæëèâ³ñòü ïåðåîôîðìëåííÿ öüîãî “áîðãó“ ó äåðæàâíèé, à é
íàâîäÿòü ôàêòè, ùî íàâïàêè, á³ëîðóñüê³ ï³äïðèºìñòâà çàáîðãóâàëè óêðà¿íñüêèì.
Çà äåÿêèìè äàíèìè, 1992 ð. Óêðà¿íà ïîñòàâèëà â Á³ëîðóñü òîâàð³â áåç îïëàòè íà
9,5 ìëðä. êàðáîâàíö³â á³ëüøå, àí³æ íàä³éøëî äî íàñ ³ç á³ëîðóñüêî¿ òåðèòîð³¿. Îòæå,
äèñêóñ³ÿ íàâêîëî êîðäîí³â Óêðà¿íè òà Á³ëîðóñ³ äàâíî âèéøëà çà ìåæ³ ñâîãî
áåçïîñåðåäíüîãî ïðåäìåòó ³ íèí³ ñòàëà åëåìåíòîì øèðîêîãî ïîë³òè÷íîãî òîðãó.

Âò³ì, ë³í³þ êîðäîíó ç Á³ëîðóññþ äåë³ì³òîâàíî ùå ø³ñòü ðîê³â òîìó. Âñ³ ïðîïîçèö³¿
á³ëîðóñüêî¿ ñòîðîíè áóëè âðàõîâàí³, òîìó Êè¿â ìàº âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè ïðîáëåìó
âèð³øåíîþ ³ ïåðåõîäèòè äî äåìàðêàö³¿. Ïîëîæåííÿ ïðî äåìàðêàö³þ, íà â³äì³íó â³ä
àíàëîã³÷íî¿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêî¿ óãîäè, çàô³êñîâàíî â ñòàòò³ 3 äîãîâîðó. Êè¿â
íàëàøòîâàíèé ðîçïî÷àòè öåé ïðîöåñ, ùîéíî äîãîâ³ð íàáåðå ÷èííîñò³, ñåáòî ç
ìîìåíòó îáì³íó ðàòèô³êàö³éíèìè ãðàìîòàìè.

Çà îö³íêîþ Î. Ãåòüìàí÷óê, íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿, ó Ì³íñüêó íàâ³òü ãîòîâ³ ïðèñòóïèòè
äî äåìàðêàö³¿. Çà äåÿêîþ ³íôîðìàö³ºþ, ó á³ëîðóñüê³é ñòîëèö³ âæå ñòâîðåíî
ñïåö³àëüí³ ðîáî÷³ ãðóïè. Çà äàíèìè óêðà¿íñüêîãî ÌÇÑ, ïîçíà÷åííÿ êîðäîíó íà
ì³ñöåâîñò³ îá³éäåòüñÿ êîæí³é ç³ ñòîð³í ïðèáëèçíî â ì³ëüéîí ÷è ï³âòîðà ì³ëüéîíà
äîëàð³â (ó á³ëîðóñüê³é ïðåñ³ öÿ ñóìà çàâèùóºòüñÿ äî 80 ìëí.). Ïðè÷îìó ïåðåä-
áà÷àþòü, ùî ïðîöåñ çàéìå äî òðüîõ ðîê³â.61
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II Нові загрози безпеці на кордонах України та
протидія їм

Íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñ³â ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â
Óêðà¿íè ñòâîðþº ïåðåøêîäè äëÿ åôåêòèâíîãî ³íôðàñòðóêòóðíîãî îáëàøòóâàííÿ
¿õ. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº ïîøèðåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ð³çíîâèä³â çëî÷èííîñò³,
ïîâ'ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíèì êîðäîíîì òà ç òðàíçèòíèì ïîëîæåííÿì Óêðà¿íè íà
øëÿõó ç Àç³¿ â Öåíòðàëüíó é Çàõ³äíó ªâðîïó. Ïåðñïåêòèâà áåçïîñåðåäíüîãî
ñóñ³äñòâà Óêðà¿íè òà ªÑ âèìàãàº ðåòåëüíîãî ìîí³òîðèíãó òðàíñêîðäîííî¿ çëî-
÷èííîñò³ òà ñèñòåìíèõ áàãàòîñòîðîíí³õ çóñèëü ç ¿¿ ïîäîëàííÿ. Âò³ì, íàâ³òü íà òèõ
êîðäîíàõ, ÿê³ âïîðÿäêîâàí³ ïîâí³ñòþ, åôåêòèâí³ñòü ñëóæá êîíòðîëþ äàëåêà â³ä
îïòèìàëüíî¿.

Ñåðåä îñíîâíèõ âèä³â çëî÷èííîñò³, ïîâ'ÿçàíèõ ç êîðäîíîì, âàðòî íàçâàòè íàñòóïí³:

• Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ

• Íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ ëþäåé (òîðã³âëÿ ëþäüìè)

• Êîíòðàáàíäà (íàéíåáåçïå÷í³øèìè ¿¿ âèäàìè º òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè òà çáðîºþ)

Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ òà êîíòðàáàíäíå ïåðåâåçåííÿ ëþäåé º ïðîáëåìîþ íå ò³ëüêè
Óêðà¿íè, àëå é ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó, àäæå îáñÿã ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàö³é çðîñòàº ³
ùîð³÷íî îõîïëþº ïîíàä 4 ìëí. ÷îë. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êîæíà äåðæàâà òàê ÷è
³íàêøå ðåãóëþº ìîæëèâ³ñòü ïåðåòèíó âëàñíèõ êîðäîí³â, íèí³, çà äàíèìè Ì³æ-
íàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ãðàö³¿ (ÌÎÌ), ïîíàä 125 ìëí. îñ³á ïðîæèâàº ïîçà ìåæàìè
êðà¿í ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ³, çîêðåìà, äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çã³äíî ç
îô³ö³éíèìè äàíèìè é åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, Óêðà¿íà íå âõîäèòü äî ÷èñëà
“ë³äåð³â“ òðàíçèòó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â äî êðà¿í ªÑ. Çîêðåìà, ê³ëüê³ñòü íåëåãàëü-
íèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïðÿìóþòü ÷åðåç Óêðà¿íó íà Çàõ³ä, íåçð³âíÿííî ìåíøà, í³æ
ê³ëüê³ñòü íåëåãàë³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü Àäð³àòè÷íå ìîðå ç Áàëêàí â ²òàë³þ ÷è Ã³áðàë-
òàðñüêó ïðîòîêó ç Ìàðîêêî â ²ñïàí³þ. Îäíàê, çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÿê “òðàí-
çèòíèõ“, òàê ³ “îñ³ëèõ“ íåëåãàë³â â Óêðà¿í³ çðîñòàº, ³ öÿ òåíäåíö³ÿ íå ìîæå íå
òðèâîæèòè.

Ó çâ³ò³ ÌÎÌ çà 2002 ð. ³äåòüñÿ ïðî òå, ùî “ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ âñå
ãîñòð³øå ïîñòàº ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Óðÿä Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî
âèñëîâëþâàâ ñâîº áàæàííÿ ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó çâ'ÿçêó ç íåëå-
ãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, òà çðîáèâ äåê³ëüêà êðîê³â ó öüîìó íàïðÿìêó; îäíàê åôåê-
òèâí³ñòü öèõ çàõîä³â ñóòòºâî çìåíøèëàñÿ ÷åðåç ïîñò³éí³ ïåðåñòàíîâêè ó âèùîìó
êåð³âíèöòâ³ âíàñë³äîê ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, íåàäåêâàòíèõ ìîæëèâîñòåé ðîç-
ðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè, íåäîñòàòíüî¿ îá³çíàíîñò³ ç ì³æíàðîäíîþ ïðàê-
òèêîþ òà íåäîñòàòíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ“. Çâ³ò ïîçèòèâíî îö³íþº òîé ôàêò, ùî “â
ãðóäí³ 2000 ð. Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãà-
í³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³“.62

Òîðã³âëÿ ëþäüìè º íàéá³ëüø ïàòîëîã³÷íîþ ôîðìîþ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Êðè-
òåð³ºì, ùî â³äîêðåìëþº òîðã³âëþ ëþäüìè â³ä “çâè÷àéíî¿“ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, º
åëåìåíò äåç³íôîðìàö³¿ ùîäî õàðàêòåðó ïðîïîíîâàíî¿ ðîáîòè (íà åòàï³ çàîõî-
÷åííÿ ³ âèâîçó), à ó ì³ñö³ ïðèçíà÷åííÿ – çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó, øàíòàæó, çàëÿ-
êóâàííÿ, âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â. Îñíîâíîþ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ ïðàö³ æåðòâ
òîðã³âëåþ ëþäüìè º ïðèìóñîâà ïðîñòèòóö³ÿ.
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62 Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ì³ãðàö³¿, Íàïðÿìêè ì³ãðàö³¿ ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ òà Öåíòðàëüí³é Àç³¿:
Îãëÿä 2001–2002, ñ. 37–38.



Îäèí ³ç íàéïîøèðåí³øèõ òðàíñêîðäîííèõ âèä³â çëî÷èííîñò³ – êîíòðàáàíäà –
âèãëÿäàº ÿê ìåõàí³çì íåëåãàëüíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ êîìóí³êàö³¿, âèêëèêàíèé äî
æèòòÿ ñàìîþ ³äåºþ êîðäîíó. Ðîçìåæóâàííÿì ïåðåäóñ³ì åêîíîì³÷íèõ ðåàëüíîñòåé
ç ¿õí³ìè â³äì³ííèìè ñïîæèâàöüêèìè ðèíêàìè‚ ñèñòåìàìè ö³íîóòâîðåííÿ â³ä-
êðèâàº ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè ïåâí³ äèâ³äåíäè íà îáì³í³‚ ïîçáàâëåíîìó êîíò-
ðîëþ (ìèòíîãî‚ ïîäàòêîâîãî‚ ñïîæèâàöüêîãî òîùî). Áåçïåðå÷íî, êîíòðàáàíäà ó
áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ – ïðîòèçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü‚ àëå ÷àñòî íå ñò³ëüêè ñàìà íàÿâí³ñòü
¿¿‚ ñê³ëüêè ìàñøòàáè ìîæóòü áóòè ³íäèêàòîðîì íàÿâíèõ äèñïðîïîðö³é ó ëåãàëü-
íîìó òîðãîâîìó îáì³í³ ñóñ³äí³õ êðà¿í. Âò³ì, öå çàóâàæåííÿ íå ñòîñóºòüñÿ íàé-
÷àñò³øèõ êðèì³íîãåííèõ âèÿâ³â êîíòðàáàíäè – íåëåãàëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç
êîðäîíè íàðêîòèê³â‚ çáðî¿‚ ëþäåé (ì³ãðàíò³â‚ ï³äíåâ³ëüíèõ ïðàö³âíèê³â).

Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âèçíàº íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ çàãðîç áåç-
ïåêè ðîçøèðåíîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ º
îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â ªÑ, çîêðåìà, â ðàìêàõ ïðîãîëîøåíî¿ “ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà“ òà
³í³ö³àòèâè “Øèðøà ªâðîïà“.

“Íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ“ (ÿê ÿâèùå) ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïåðåì³ùåííÿ îñ³á ³ç
êðà¿íè ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ àáî ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³ ç ïîðóøåííÿì
ïðàâèë â“¿çäó, âè¿çäó, òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó òà ïåðåáóâàííÿ ó êðà¿íàõ òðàíçèòó ³
ïðèáóòòÿ, ÿêùî ö³ îñîáè íå ï³äïàäàþòü ï³ä óìîâè âèçíà÷åííÿ “ñòàòóñó á³æåíöÿ“,
âñòàíîâëåí³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.63

Ç ïîçèö³¿ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, “íåçàêîíí³ ì³ãðàíòè“ – öå
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîðóøèëè ïðàâèëà â'¿çäó,
âè¿çäó, ïåðåáóâàííÿ àáî òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç òåðèòîð³þ äåðæàâè, âñòàíîâ-
ëåí³ ¿¿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

ßê óæå éøëîñÿ âèùå, Óêðà¿íà íå íàëåæèòü äî îñíîâíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â íåëå-
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â äî ªÑ, îäíàê, ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ çàëèøàºòüñÿ
âàæëèâîþ äëÿ Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ îñíîâíó ê³ëüê³ñòü íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³
íàìàãàëèñÿ âèêîðèñòàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äëÿ íåçàêîííîãî ïðîíèêíåííÿ â
êðà¿íè Çàõîäó, ñòàíîâëÿòü ïåðåâàæíî ãðîìàäÿíè êðà¿í Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿
(59,5%), Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó (38,7%), çîêðåìà Àôãàí³ñòàíó, ²íä³¿,
Êèòàþ, Â'ºòíàìó, Øð³-Ëàíêè òà Àôðèêè.

Ä³àãðàìà 1. Çàòðèìàí³ íåëåãàëüí³ ì³ãðàíòè â Óêðà¿í³ (çà êðà¿íîþ
ïîõîäæåííÿ)
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63 Âèçà÷åííÿ Â.Â. ×óìàêà, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.



Äàí³ îñòàíí³õ ðîê³â ñâ³ä÷àòü ïðî çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðèêîðäîííèõ ñëóæá
Óêðà¿íè ó áîðîòüá³ ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåêè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ÿê ó çá³ëüøåíí³
ê³ëüêîñò³ çàòðèìàíèõ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, òàê ³ ó çì³í³ ãåîãðàô³¿ çàòðèìàíü
íåëåãàë³â òà êîíòðàáàíäè: âñå á³ëüøèé ¿õ â³äñîòîê çàòðèìóºòüñÿ íà óêðà¿íñü-
êî-ðîñ³éñüêîìó êîðäîí³, òîáòî, ïðè ñïðîá³ ïîòðàïèòè íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó äîñ³ íàéá³ëüøèé ïðåñ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ÿê ³ ðàí³øå, ïðèïàäàº íà
óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêèé êîðäîí. Ñàìå òàì äîñ³ ô³êñóºòüñÿ íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü
ñïðîá íåëåãàëüíî ïåðåòíóòè êîðäîí.

×àñòêà íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ çà ïîðóøåííÿ êîðäîíó ó 1-é ïîëîâèí³
2003 ð. ñòàíîâèòü 34% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîðóøíèê³â êîðäîíó (2002 ð. –
24%). Îñíîâíó ê³ëüê³ñòü íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â çàòðèìàíî:

• â Óêðà¿íó – íà êîðäîí³ ç Ðîñ³ºþ – 18%;

• ç Óêðà¿íè – íà êîðäîí³ ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ – 42%,

• ç Ïîëüùåþ – 24%,

• ç Óãîðùèíîþ – 12%.

Ä³àãðàìà 2. Ïîð³âíÿííÿ ðåçóëüòàò³â âèÿâëåííÿ òà çàòðèìàííÿ
îðãàíàìè îõîðîíè êîðäîíó Óêðà¿íè íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â óïðîäîâæ
1 êâ. 2002–2003 ðð.

64

Àíàë³ç çàòðèìàíü ö³º¿ êàòåãîð³¿ ì³ãðàíò³â ñâ³ä÷èòü, ùî íàéïðèâàáëèâ³øîþ äëÿ
íåçàêîííîãî ïðîíèêíåííÿ íà Çàõ³ä º óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêà òà óêðà¿íñüêî-óãîðñüêà
ä³ëÿíêè êîðäîíó, äå çàòðèìàíî ïîíàä 70% â³ä ¿õíüî¿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³.
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64 Äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü. Äåðæêîìêîðäîí Óêðà¿íè, 2003.
ÇõÍ – Çàõ³äíèé íàïðÿìîê Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè (äî 1 ñåðïíÿ 2003 ð.), äàë³ – çà
àíàëîã³ºþ;
Àç×Í – Àçîâî-×îðíîìîðñüêèé íàïðÿìîê;
ÎêïïÊè¿â – Îêðåìèé êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèé ïóíêò Êè¿â (Áîðèñï³ëü, Æóëÿíè);
ÎïîðâÊè¿â – Îêðåìèé îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèé ï³äðîçä³ë Êè¿â.



Ä³àãðàìà 3. Çàòðèìàííÿ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â íà ä³ëÿíêàõ êîðäîíó
65

Íåçàêîíí³ ì³ãðàíòè ïîòðàïëÿþòü â Óêðà¿íó ëåãàëüíî (çà çàïðîøåííÿìè, äëÿ íàâ-
÷àííÿ, ç ìåòîþ òóðèçìó, â³äâ³äàííÿ ðîäè÷³â, ó ïðèâàòíèõ ñïðàâàõ) àáî íåëåãàëüíî
(ïåðåïðàâëåííÿ ÷åðåç êîðäîí ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó àáî ÷åðåç ïóíêòè ïðîïóñêó
çà ï³äðîáëåíèìè äîêóìåíòàì àáî ç óíèêíåííÿì ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ). Ïðè
öüîìó îñíîâíèì ñïîñîáîì â'¿çäó º íåëåãàëüíèé ïåðåòèí êîðäîíó â Óêðà¿íó,
ïåðåâàæíî ç òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿. Ïåðåòâîðåííÿ ëåãàëüíèõ â³äâ³äóâà÷³â Óêðà¿íè â íå-
ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â â³äáóâàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, âíàñë³äîê ïðîñòðî÷åííÿ â³çè òà/àáî
ïåðåõîäó â³ä çàêîííî îáóìîâëåíîãî äî íåçàêîííîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Çà ëîã³êîþ,
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî ç ïîãëÿäó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íå ï³äïàäàþòü ï³ä
âèçíà÷åííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â (çà óìîâè çàêîííîãî ïåðåòèíó êîðäîíó Óêðà¿íè
ïðè âè¿çä³), â³äíåñåíî äî íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â çàõ³äíèìè ñóñ³äàìè Óêðà¿íè (çà
óìîâè ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ öèõ êðà¿í).

Ä³àãðàìà 4. Ñïîñ³á ïîòðàïëÿííÿ íåëåãàë³â íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè

Çà ðåçóëüòàòàìè ô³ëüòðàö³¿ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â áåçïîñåðåäíüî íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ ìàðøðóòè ¿õíüîãî ïåðåïðàâëåííÿ ÷åðåç
Óêðà¿íó:

1. Ñõ³äíèé êîðäîí Óêðà¿íè (×åðí³ã³âñüêà, Ñóìñüêà îáëàñò³) – Êè¿â – çàõ³äí³
îáëàñò³ Óêðà¿íè – Ñëîâà÷÷èíà (Óãîðùèíà, Ïîëüùà).
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2. Ñõ³äíèé êîðäîí Óêðà¿íè (Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà îáëàñò³) – Êè¿â – çàõ³äí³
îáëàñò³ Óêðà¿íè – Ñëîâà÷÷èíà (Óãîðùèíà, Ïîëüùà).

3. Ïîâ³òðÿíèì øëÿõîì äî Êèºâà – çàõ³äí³ îáëàñò³ Óêðà¿íè – Ñëîâà÷÷èíà
(Óãîðùèíà, Ïîëüùà).

4. Ìîðñüêèì øëÿõîì äî Îäåñè – ²çìà¿ë (Áîëãðàä, Ðåí³) – Ìîëäîâà.

Êð³ì òîãî, â³äì³÷àëèñÿ ñïðîáè ïåðåïðàâëåííÿ ì³ãðàíò³â ³ çà ³íøèìè ìàðøðóòàìè,
çîêðåìà: Êè¿â – ×åðí³âö³ – Ëüâ³â; Êè¿â – ×åðí³âö³ – Óæãîðîä; Êè¿â – ×åðí³âö³ –
Ðóìóí³ÿ. Äîñòàâêà ì³ãðàíò³â ³ç Êèºâà äî çàõ³äíîãî êîðäîíó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî
àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì àáî êîìá³íîâàíî, êîëè ì³ãðàíòè íà ïîòÿãàõ ä³ñ-
òàþòüñÿ äî òèëîâèõ ðàéîí³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðèëÿãàþòü äî ïðèêîðäîííèõ
ðàéîí³â, à âæå çâ³äòè àâòîòðàíñïîðòîì äîñòàâëÿþòüñÿ ó ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè.

Äëÿ â'¿çäó â Çàêàðïàòòÿ, ÿêå ìåæóº ç óñ³ìà ÷îòèðìà çàõ³äíèìè ñóñ³äàìè Óêðà¿íè,
âèêîðèñòîâóþòü óñ³ øëÿõè â'¿çäó: Óæîöüêèé, Ñåðåäíüîâåðåöüêèé, Âèøêîâñüêèé
(Òîðóíñüêèé) òà ßáëóíèöüêèé ïåðåâàëè. Ïðè÷îìó, ÿêùî ðàí³øå äëÿ öüîãî çàñ-
òîñîâóâàëè â îñíîâíîìó ëåãêîâ³ àâòîìîá³ë³, òî îñòàíí³ì ÷àñîì îðãàí³çàòîðè
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü âåëèêîâàíòàæíèé àâòîòðàíñïîðò çàêðèòîãî òèïó. Êð³ì
òîãî, äëÿ äîñòàâêè ì³ãðàíò³â âèêîðèñòîâóþòü ³ àâòîáóñè, çîêðåìà ñïîëó÷åííÿì
Ëóöüê – Óæãîðîä, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê – Óæãîðîä. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîä-
íîãî ïðîâåçåííÿ ³íîçåìö³â âèêîðèñòîâóþòü äîïîìîãó ïðîâ³äíèê³â, ÿê³ ïðèõîâóþòü
ì³ãðàíò³â ó ñëóæáîâèõ êóïå, çàêðèòèõ òóàëåòàõ.

Òàáëèöÿ 2. Ðîçïîä³ë íåëåãàëüíèõ òðàíçèòíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ ïðè
ñïðîá³ íåçàêîííîãî ïåðåòèíó Äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿
Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ çà ãîëîâíèìè êðà¿íàìè âèõîäó 1996–2001 ðð.66

Ãðîìàäÿíñòâî 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1996–2001

Àôãàí³ñòàí 332 737 1 336 4 072 1 155 1 102 8 734

Áàíãëàäåø 4 4 659 372 282 111 1 432

Â'ºòíàì 2 18 11 126 361 366 884

²íä³ÿ 185 743 537 876 881 652 3 874

²ðàê 194 17 96 59 46 159 571

²ðàí 97 20 8 19 5 8 157

Êèòàé 100 420 141 403 278 64 1 406

Ïàêèñòàí 78 71 143 248 120 84 744

Øð³-Ëàíêà 136 131 585 1 290 420 79 2 641

²íø³ êðà¿íè 268 114 146 155 106 123 912

Âñüîãî 1 396 2 275 3 662 7 620 3 654 2 748 21 355

Ñüîãîäí³ îñíîâíèì ñïîñîáîì âè¿çäó ì³ãðàíò³â íà Çàõ³ä çàëèøàºòüñÿ íåçàêîííèé
ïåðåòèí êîðäîíó ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó, ïåðåâàæíî íà óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüê³é,
óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³é òà óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³é ä³ëÿíêàõ êîðäîíó.
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Ä³àãðàìà 5. Îñíîâí³ íàïðÿìêè âè¿çäó íåëåãàë³â ç Óêðà¿íè â êðà¿íè
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè (çã³äíî ç ê³ëüê³ñòþ çàòðèìàíèõ)

67

Õàðàêòåð çàòðèìàíü ì³ãðàíò³â íà êîðäîíàõ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òðàíçèòíèé
õàðàêòåð ì³ãðàö³¿ – Ðîñ³ÿ – Óêðà¿íà – êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Óñ³ ñïðîáè
íåëåãàëüíîãî ïåðåòèíó êîðäîíó çä³éñíþþòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè çà äîïî-
ìîãîþ ïîñåðåäíèê³â, ïåðåïðàâíèê³â – ÿê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òàê ³ ñóì³æíèõ êðà¿í.
Îñîáè, ùî çàéìàþòüñÿ íåëåãàëüíèì ïåðåïðàâëåííÿì ëþäåé, ÿê ïðàâèëî, äîáðå
çíàþòü ä³ëÿíêó êîðäîíó, äî ïåðåïðàâëåííÿ ÷åðåç íå¿ çàëó÷àþòü ì³ñöåâèõ ìåø-
êàíö³â, ùî çíàþòü ñèñòåìó îõîðîíè êîðäîíó, ì³ñöÿ íåñåííÿ ñëóæáè ïðèêîðäîííèõ
íàðÿä³â. Ùîðîêó çðîñòàº ÿê ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï, ùî
çä³éñíþþòü ïåðåïðàâëåííÿ ì³ãðàíò³â íà Çàõ³ä, òàê ³ ê³ëüê³ñòü îðãàí³çàòîð³â òà
ïîñåðåäíèê³â. Íåçâàæàþ÷è íà çàõîäè, âæèâàí³ ïðèêîðäîííèìè â³éñüêàìè, íåçà-
êîííèì ì³ãðàíòàì çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ó 18% âèïàäê³â óäàºòüñÿ ïîòðàïèòè íà
Çàõ³ä. Ðåàëüí³ æ äàí³ º âèùèìè, îñê³ëüêè äàëåêî íå âñ³ óñï³øí³ íåëåãàëüí³ ïåðåòèíè
ô³êñóþòüñÿ ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè. Äî òîãî æ, ñêëàäíî âñòàíîâèòè ê³ëüê³ñòü
îñ³á, ùî ïåðåòíóëè êîðäîí, íàâ³òü ÿêùî ôàêò ïåðåòèíó âñòàíîâëåíî.

Äåòàë³çîâàí³ äàí³, îòðèìàí³ ç³ ñëîâàöüêèõ äæåðåë, ìîæóòü ñëóãóâàòè ³ëþñòðàö³ºþ
ïðîáëåìè. Íèæ÷å íàäàíî ïîð³âíÿëüíèé ìàòåð³àë, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ðåàëüíå ì³ñöå
Óêðà¿íè ó òâîðåíí³ “ì³ãðàö³éíî¿ ïðîáëåìè“ äëÿ ìàëåíüêî¿ êðà¿íè, ÿêó á³ëüø³ñòü
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ç êðà¿í Àç³¿ îáèðàþòü íàñòóïíèì (ï³ñëÿ Óêðà¿íè) ïóíêòîì
ñâîº¿ ïîäîðîæ³ äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.

Öåé ìàòåð³àë ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïðî çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç íîâèìè
çàãðîçàìè áåçïåêè íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³.
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Òàáëèöÿ 3. Ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â* íà äåðæàâíèõ êîðäîíàõ
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, 1993–2002

Êîðäîí ç 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

×åõ³ÿ 0 380 631 1 622 926 5 254 3 433 2 190 4 098 3 983

Óêðà¿íà 91 66 92 235 105 365 1 641 1 473 1 945 2 399

Àâñòð³ÿ 309 163 155 220 665 504 1 365 1 233 6 083 6 293

Ïîëüùà 744 715 1 015 755 564 843 776 736 748 761

Óãîðùèíà 1 038 567 893 497 561 1 270 586 427 1 703 1 799

Ñëîâà÷÷è
íà –
âñåðåäèí³
êðà¿íè – – – – – – – 0 971 0

Âñüîãî 2 182 1 891 2 786 3 329 2 821 8 236 7 801 6 059 15 548 15 235

Ïðèì³òêà (*): Ê³ëüê³ñòü ³äåíòèô³êîâàíèõ òà íå³äåíòèô³êîâàíèõ îñ³á, ùî íåëåãàëüíî ïåðåòíóëè
ñëîâàöüêèé äåðæàâíèé êîðäîí â îáîõ íàïðÿìêàõ – äî òà ç³ Ñëîâà÷÷èíè

Äæåðåëî: ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
áåðåçåíü 2001

Òàáëèöÿ 4. Ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà äåðæàâíèõ êîðäîíàõ
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè çà íàïðÿìêàìè – äî òà ç Ñëîâà÷÷èíè, 1993–2002

Íàïðÿìîê 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ç³ ÑÐ 1 141 1 017 1 446 2 774 2 088 6 320 5 071 3 822 10 773 10 252

Äî ÑÐ 1 041 883 1 340 955 733 1 916 2 818 2 237 4 775 4 983

Äæåðåëî: ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ïðåçèä³óì ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, áåðåçåíü 2003

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òàáëèöü 3–4 ñâ³ä÷àòü ïðî ïåâí³ çì³íè â íàïðÿìêàõ íåëåãàëüíî¿
ì³ãðàö³¿ ç òà äî Ñëîâà÷÷èíè. Òîä³ ÿê ó 1993 ð. ÷àñòèíîþ ñëîâàöüêîãî êîðäîíó, ÿêà
ïåðåáóâàëà ï³ä íàéá³ëüøèì òèñêîì íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, áóâ êîðäîí ç Óãîð-
ùèíîþ, 1995 ð. öå âæå áóâ êîðäîí ³ç Ïîëüùåþ. Â 1996 ð. íàéïðîáëåìàòè÷í³øèì
áóâ êîðäîí ³ç ×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, à âïðîäîâæ 2001 òà 2002 ðð. – êîðäîí ³ç
Àâñòð³ºþ. Çíà÷í³ çì³íè ñïîñòåð³ãàëèñÿ íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ â 1999 ð., êîëè
ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â çðîñëà ìàéæå â 4,5 ðàçè ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè
ðîêàìè. Íà ïî÷àòêó 2000 ð. êîðäîí ç Óêðà¿íîþ áóâ òðåòüîþ íàéïðîáëåìàòè÷-
í³øîþ ç ïîãëÿäó íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ä³ëÿíêîþ ñëîâàöüêîãî êîðäîíó ï³ñëÿ êîð-
äîíó ç Àâñòð³ºþ òà ×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ.

Ìàêñèìàëüíèì òèñê íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà ñëîâàöüê³ êîðäîíè áóâ ó 2001 ð.,
êîëè ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â çá³ëüøèëàñÿ äî 15 548 îñ³á, ùî º íàéá³ëüøîþ
öèôðîþ â³ä ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Ñëîâà÷÷èíè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ç 1993 ð. Äàí³
2002 ð. ï³äòâåðäæóþòü öåé ôàêò. ²íøèìè ñëîâàìè, òèñê íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà
ñëîâàöüêèé äåðæàâíèé êîðäîí ïðàêòè÷íî ïîäâî¿âñÿ çà îñòàíí³ 2 ðîêè ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè – ìàêñèìàëüíà öèôðà äî öüîãî ñòàíîâèëà 8 236 íåëå-
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ó 1998 ð. Ïîð³âíÿííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ 2002 òà 2001 ðð. ³ç
äàíèìè 1993 ð. ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òèñê íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà ñëîâàöüêèé
êîðäîí çð³ñ ó ïîíàä 7 ðàç³â. Îäíàê âèùåíàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ äàþòü íàì ò³ëüêè
â³äíîñíå óÿâëåííÿ ³ ìîæóòü ³íòåðïðåòóâàòèñÿ ùå é íàñòóïíèì ÷èíîì: òîé ôàêò, ùî
ñëîâàöüêà ïðèêîðäîííà ñëóæáà çàòðèìàëà á³ëüøå íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â óïðî-
äîâæ îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â (2001–2002) íå îçíà÷àº, ùî ðåàëüíà ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â ó
ïîïåðåäí³ ðîêè áóëà çíà÷íî íèæ÷îþ. Íàòîì³ñòü ö³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ìîæóòü äå-
ìîíñòðóâàòè çíà÷íå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿
Ñëîâà÷÷èíè. Àðãóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº öå ïðèïóùåííÿ, ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó ôàêò³,
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ùî ÿêðàç ó 2001 òà 2002 ðð. â³äïîâ³äí³ ñëîâàöüê³ â³äîìñòâà ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòè
ñåðéîçí³ ðåôîðìè ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ â êîíòåêñò³ ïðîöåñó âñòóïó äî ªÑ.

Òàáëèöÿ 5. Íåëåãàëüíèé ïåðåòèí ñëîâàöüêîãî êîðäîíó ç ñóñ³äí³ìè
êðà¿íàìè, 1998–2002 ðð.

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü

çàðåºñòðîâàíèõ
ïåðåòèí³â

Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî
ñóïðîâîäæóâàëè
ãðóïè íåëåãàë³â

Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî
íåëåãàëüíî

ïåðåòèíàþòü êîðäîí

1998 60 92 1 394

1999 60 94 2 566

2000 87 118 2 428

2001 73 169 879

2002 94 233 1 173

Âñüîãî 374 706 8 440

Äæåðåëî: ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
áåðåçåíü 2003

Òàáëèöÿ 6: Íåëåãàëüíèé ïåðåòèí ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó,
1998–2002 ðð.

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü

çàðåºñòðîâàíèõ
ïåðåòèí³â

Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî
ñóïðîâîäæóâàëè
ãðóïè íåëåãàë³â

Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî
íåëåãàëüíî

ïåðåòèíàþòü êîðäîí

1998 11 21 65

1999 24 52 1 029

2000 11 18 249

2001 44 73 531

2002 153 94 517

Âñüîãî 46 91 1 343

Äæåðåëî: ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
áåðåçåíü 2003

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ äàíèõ, ìîæíà îòðèìàòè ö³êàâó êàðòèíó ùîäî â³äíîñíîãî
òèñêó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà ñëîâàöüêèé êîðäîí, òîãî òèñêó, ÿêèé ïðèïàäàº íà
óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêó ÷àñòèíó êîðäîíó. Òîä³ ÿê öÿ ÷àñòèíà êîðäîíó ñòàíîâèòü
ëèøå 6% â³ä çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³ ñëîâàöüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, íà öþ
ä³ëÿíêó ïðèïàäàº ó 1998–2000 ðð. 12,3% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â âèÿâëåííÿ
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ó Ñëîâà÷÷èí³, òîáòî òèñê íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ íà öåé êîðäîí
óäâ³÷³ âèùèé, í³æ ó ñåðåäíüîìó íà êîðäîíè Ñëîâà÷÷èíè. Êð³ì öüîãî, 12,9% â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîâ³äíèê³â íà çåëåíîìó êîðäîí³ áóëà çàòðèìàíà íà ñëî-
âàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³; íàðåøò³, 15,9% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñò-
ðîâàíèõ âèïàäê³â òîðã³âë³ ëþäüìè ó Ñëîâà÷÷èí³ áóëî çàðåºñòðîâàíî íà êîðäîí³ ç
Óêðà¿íîþ.
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Òàáëèöÿ 7. Íåëåãàëüí³ ì³ãðàíòè, çàòðèìàí³ íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó
êîðäîí³, çà êðà¿íîþ ïîõîäæåííÿ, 1998–2001 (ê³ëüê³ñòü îñ³á)

Êðà¿íà
ïîõîä
æåííÿ

1998 1999 2000 2001 2002

Äî ÑÐ Ç ÑÐ Äî ÑÐ Ç ÑÐ Äî ÑÐ Ç ÑÐ Äî ÑÐ Ç ÑÐ Äî ÑÐ Ç ÑÐ

²íä³ÿ 74 10 261 7 504 0 584 25 427 2 005

Àôãà-
í³ñòàí 81 4 561 0 233 9 408 10 1 021 1 767

Â'ºòíàì 16 0 12 0 131 0 269 0 132 132

²ðàê 1 0 13 3 12 0 164 31 461 1 193

Êèòàé 47 0 134 0 267 0 115 0 734 1 702

Ìîë-
äîâà 0 0 13 6 60 7 81 7 199 323

Ïàêèñ-
òàí 9 2 48 0 33 0 32 1 92 169

Óêðà¿íà 13 7 26 2 21 0 30 3 32 36

Áàíã-
ëàäåø 5 1 13 14 8 0 23 2 329 976

Øð³
Ëàíêà 26 0 383 9 103 0 19 12 56 73

²íø³ 20 1 45 11 56 11 121 8 1 500 1 876

Âñüîãî 292 25 1 509 52 1 428 27 1 846 99 4 983 10 252

Äæåðåëî: ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
áåðåçåíü 2003

Ñòðóêòóðà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ ó ñåíñ³ ïîõîä-
æåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â çàëèøàºòüñÿ ïðèáëèçíî îäíàêîâîþ óïðîäîâæ
ê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â – ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â – öå ãðî-
ìàäÿíè ²íä³¿, Êèòàþ, Àôãàí³ñòàíó, ²ðàêó òà Áàíãëàäåø. ª ò³ëüêè äâ³ ºâðîïåéñüê³
êðà¿íè, ÿê³ âõîäÿòü äî ïåðøî¿ äåñÿòêè êðà¿í, ùî ïîñòà÷àþòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â
äî ³ ÷åðåç Ñëîâà÷÷èíó, – Ìîëäîâà òà Óêðà¿íà.

Äàí³, îòðèìàí³ íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³ º äóæå âàæëèâèìè ó òîìó ñåíñ³,
ùî âîíè äîçâîëÿþòü ïðîàíàë³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü â³çîâîãî ðåæèìó ÿê îäíîãî ç
³íñòðóìåíò³â çàïîá³ãàííÿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà ³íøèì âèäàì òðàíñêîðäîííî¿ çëî-
÷èííîñò³. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ àðãóìåíò³â, íàâåäåíèõ ï³ä ÷àñ äåáàò³â ç ïðèâîäó
ââåäåííÿ Ñëîâà÷÷èíîþ â³çîâîãî ðåæèìó ïðèõèëüíèêàìè öüîãî êðîêó, áóâ íàñ-
òóïíèé: â³çîâèé ðåæèì äîïîìîæå Ñëîâà÷÷èí³ êðàùå çàõèñòèòè ñâî¿ êîðäîíè â³ä
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿.68 Öåé àðãóìåíò, ôàêòè÷íî, áóëî âçÿòî ç â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â
ªÑ ó ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ñàìå: ç³ çâ³òó 1999 ð. ùîäî Ñëîâà÷÷èíè, ÿêèé
âçàãàë³ áóâ îäíèì ³ç íàéêðèòè÷í³øèõ çâ³ò³â ùîäî Ñëîâà÷÷èíè, ïåðø çà âñå, ÷åðåç
çàòðèìêó ç íåîáõ³äíèìè ðåôîðìàìè ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó öüîìó
çâ³ò³ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òàêîæ êðèòèêóâàëà Ñëîâà÷÷èíó çà òå, ùî âîíà “äîñ³ íå
ââåëà â³çîâèé ðåæèì ç Á³ëîðóññþ, Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ“.69 Îäíàê ñëîâàöüêî-óê-
ðà¿íñüêèé äîñâ³ä, îòðèìàíèé çà òðè ðîêè ³ñíóâàííÿ â³çîâîãî ðåæèìó, íå ï³äòâåðäèâ
ñëóøí³ñòü öüîãî àðãóìåíòó. Íàâïàêè, â³í ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîòèëåæíå: ïîºäíàííÿ ó
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68 Äîêëàäí³øå ùîäî äåáàò³â ñòîñîâíî ñëîâàöüêèõ â³ç äèâ. Duleba, A. (ed) Ukrajina a Slovensko.
Hladanie spolocnych zaujmov (Óêðà¿íà òà Ñëîâà÷÷èíà. Â ïîøóêàõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â)
(Bratislava: Vyskumne centrum Slovenskej spolocnosti pre zahranicnu politiku a Friedrich Ebert
Stiftung, 2001), ñ. 19–21, 35–41.

69 Äèâ. 1999 Regular Report on Slovakia’s Progress Towards Accession (Brussels: Commission of the
European Communities, 13.10.1999), ð. 50.



äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ â³çîâîãî ðåæèìó òà çàõîä³â ùîäî çàõèñòó êîðäîíó â³ä
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ç òðåò³õ êðà¿í º ö³ëêîì áåçï³äñòàâíèì. Â³çîâèé ðåæèì äëÿ
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿêèé Ñëîâà÷÷èíà ââåëà ó ÷åðâí³ 2000 ð., çíà÷íîþ ì³ðîþ
âïëèíóâ íà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî ëåãàëüíî ïåðåòèíàþòü ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí,
³ îñîáëèâî íà ê³ëüê³ñòü ïî¿çäîê ãðîìàäÿí îáîõ êðà¿í äî ñóñ³äíüî¿ êðà¿íè, àëå â³í
ïðàêòè÷íî íå âïëèâàº íà ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ç òðåò³õ êðà¿íè, ùî
íàìàãàþòüñÿ ïåðåòíóòè ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³ 8, ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ùî ¿õ ùîðîêó çàòðèìóº
ñëîâàöüêà ñëóæáà îõîðîíè êîðäîíó íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ, çðîñëà ç 91 îñîáè ó
1993 ð. äî ïîíàä 2 000 îñ³á ó 2002 ð., ³ç íåâåëèêèì âèíÿòêîì ó 2000 ð., àëå íå ÷åðåç
ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ òà Óêðà¿íîþ ó ÷åðâí³ 2000 ð. Êðè-
òè÷íèì ðîêîì ó öüîìó â³äíîøåíí³ áóâ 1999 ð., êîëè ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â,
çàòðèìàíèõ íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³, çá³ëüøèëàñÿ ìàéæå âòðè÷³ ïîð³â-
íÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè. Çðîñòàþ÷à äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà
ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüê³é ÷àñòèí³ êîðäîíó ïîâ'ÿçàíà ç òèñêîì íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà
âñüîìó äåðæàâíîìó êîðäîí³ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñ-
íîâîê, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ì³æ Ñëîâà÷÷èíîþ òà Óêðà-
¿íîþ, ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà êîðäîí³ ì³æ äâîìà êðà¿íàìè ìàº òåíäåíö³¿
çðîñòàòè óïðîäîâæ îñòàíí³õ 10 ðîê³â. Äî òîãî æ, ê³ëüê³ñòü çàòðèìàíèõ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â ó ïåðø³ äâà “â³çîâ³ ðîêè“ çíà÷íî ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â,
çàòðèìàíèõ ó ðîêè, êîëè ùå ä³ÿâ áåçâ³çîâèé ðåæèì. Îòæå, â³çîâèé ðåæèì íå
ñïðè÷èíèâ çìåíøåííÿ òèñêó íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ íà êîðäîí.

Òàáëèöÿ 8. Ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ ñëîâàöüêîþ
ñëóæáîþ îõîðîíè êîðäîíó íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó äåðæàâíîìó
êîðäîí³, 1993–2002

Ð³ê

Ðóõ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü
íåëåãàëüíèõ

ì³ãðàíò³â
Äî Ñëîâà÷÷èíè

(ÑÐ)
Ç³ Ñëîâà÷÷èíè

(ÑÐ)

1993 55 36 91

1994 56 10 66

1995 72 20 92

1996 225 10 235

1997 99 6 105

1998 353 12 365

1999 1 509 52 1 561

2000 1 428 27 1 455

2001 1 846 14 1 945

2002 2 391 8 2 399

Âñüîãî çà
1993–2002 8 034 280 8 314

Äæåðåëî: ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
áåðåçåíü 2003
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Òàáëèöÿ 9. Ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ óêðà¿íñüêîþ
ñëóæáîþ îõîðîíè êîðäîíó íà ñëîâàöüêîìó êîðäîí³

70

Ð³ê 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ê³ëüê³ñòü
çàðåºñòðîâàíèõ
âèïàäê³â

99 97 51 82 65 127 277 233 148

Ê³ëüê³ñòü
çàòðèìàíèõ
îñ³á

338 245 181 274 382 751 4 414 2 376 1 485

Äæåðåëî: Äåïàðòàìåíò ³íôîðìàö³¿ òà àíàë³çó, Â³ää³ë ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ì. Ìóêà÷åâå, 2002

Íàâåäåí³ âèùå äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïîòð³áíî â³ääàòè íàëåæíå ðîáîò³ óêðà¿íñü-
êî¿ ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó íà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³. Òîä³ ÿê
óêðà¿íñüê³ ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó óïðîäîâæ 1998–2001 ðð. çàòðèìàëè 9026
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ íàìàãàëèñÿ íåëåãàëüíî ïåðåòíóòè ñëîâàöüêèé êîðäîí ç
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ñëîâàöüê³ ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó çàòðèìàëè 5136 íåëå-
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ÿêèì âäàëîñÿ íåëåãàëüíî ïåðåòíóòè ñëîâàöüêèé êîðäîí ç
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, ìàéæå 64% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàòðèìàíèõ, ÿêà
ñêëàäàº 4162 íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíòè ç îáîõ áîê³â ñï³ëüíîãî êîðäîíó, áóëî çà-
òðèìàíî ó 1998–2001 ðð. ò³ëüêè íà óêðà¿íñüê³é ÷àñòèí³ êîðäîíó.

Òàáëèöÿ 10. Ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ íà ñï³ëüíîìó
êîðäîí³ çàâäÿêè ñï³ëüíèì ä³ÿì â³äïîâ³äíèõ ñëóæá îõîðîíè êîðäîíó
Ñëîâà÷÷èíè òà Óêðà¿íè71

Ð³ê 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ê³ëüê³ñòü
çàô³êñîâàíèõ
âèïàäê³â

23 30 18 31 28 58 109 101 52

Ê³ëüê³ñòü
çàòðèìàíèõ
îñ³á

38 59 61 144 145 326 1 247 1 013 317

Äæåðåëî: Äåïàðòàìåíò ³íôîðìàö³¿ òà àíàë³çó, Â³ää³ë ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ì. Ìóêà÷åâå, 2002

Âèùåíàâåäåí³ äàí³ ÷³òêî ³ëþñòðóþòü äîñèòü çíà÷íèé ðåçåðâ ó ñï³âïðàö³ ì³æ
â³äïîâ³äíèìè ñëîâàöüêèìè òà óêðà¿íñüêèìè íàö³îíàëüíèìè ñëóæáàìè îõîðîíè
êîðäîíó. Ò³ëüêè 2 093 ç 14 162 îñ³á – çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â –
áóëî çàòðèìàíî çàâäÿêè ñï³ëüíèì ñêîîðäèíîâàíèì çóñèëëÿì ñëóæá îõîðîíè
êîðäîíó çà ïåð³îä 1998–2001ðð., ùî ñòàíîâèòü ò³ëüêè 20,4% â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ ïî îáèäâ³ áîêè ñï³ëüíîãî äåðæàâíîãî
êîðäîíó çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä. Öþ öèôðó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê äîñèòü
ïðàâèëüíèé òà àäåêâàòíèé ³íäèêàòîð, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ÿê³ñòü äâîñòîðîííüî¿
ñï³âïðàö³ ó áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ.

Òóò ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñï³âïðàö³ ó áîðîòüá³ ç
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ íà ñï³ëüíîìó êîðäîí³, à ñàìå: ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ
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70 Öèòàòà ç ïðåçåíòàö³¿ Ñâ³òëàíè Ì³òðÿºâî¿ (Çàêàðïàòñüêå â³ää³ëåííÿ Íàö³îíàëüíîãî ²íñòèòóòó
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü Óêðà¿íè, Óæãîðîä) íà ñåì³íàð³ “Êàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí òà çîâí³øí³
êîðäîíè ðîçøèðåíîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: áîðîòüáà ç íàñë³äêàìè Øåíãåíó”, îðãàí³çî-
âàíîìó äîñë³äíèöüêèì öåíòðîì Ñëîâàöüêî¿ àñîö³àö³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñï³âïðàö³ ç Êàð-
ïàòñüêèì ôîíäîì ó Ïðåøîâ³ 13 ÷åðâíÿ 2002 ð.

71 Ibid.



äîãîâîðó ïðî ðåàäì³ñ³þ, ïåðåòâîðèëèñÿ íà äæåðåëî ïåâíèõ íåïîðîçóì³íü ó
ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèíàõ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, ïðî ùî éòèìåòüñÿ ó
ðîçä³ë³ V.

²íøèé ïîêàçîâèé äîñâ³ä ïðîòèä³¿ íîâèì çàãðîçàì áåçïåêè ÷åðåç ñï³âðîá³òíèöòâî
â³äïîâ³äàëüíèõ ñòðóêòóð íàêîïè÷èâñÿ â óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèíàõ.

Äèíàì³êà çàòðèìàíü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³
óêðà¿íñüêèìè ïðèêîðäîííèêàìè ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çêå çá³ëüøåííÿ çàòðèìàíü ÿê
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, òàê ³ ïîðóøíèê³â êîðäîíó, ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ð. (ê³ëüê³ñòü
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â çðîñëà âòðè÷³, à ê³ëüê³ñòü ïîðóøíèê³â êîðäîíó – ó ñ³ì ðàç³â),
à ïîò³ì – çìåíøåííÿ çàòðèìàíü ó 2000 ð. íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ó òðè ðàçè òà
ïîðóøíèê³â êîðäîíó – ìàéæå ó ÷îòèðè ðàçè. Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ íà óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîìó êîðäîí³ óïðîäîâæ 11 îñòàíí³õ
ðîê³â ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 16% â³ä ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ íà
óêðà¿íñüêèõ êîðäîíàõ çàãàëîì óïðîäîâæ òîãî æ ïåð³îäó.

Òàáëèöÿ 11. Çàòðèìàííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîìó
êîðäîí³ (ç óêðà¿íñüêîãî áîêó)72

Ðîêè
Óñüîãî íà êîðäîíàõ

Óêðà¿íè
Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé

êîðäîí

1991 148 45

1992 789 372

1993 9 086 1 082

1994 11 443 1 925

1995 9 790 1 720

1996 7 224 1 496

1997 10 776 2 005

1998 11 744 1 967

1999 14 651 1 840

2000 5 422 662

2001 4 620 677

10 ðîê³â 85 693 13 791

2002 2 605 304

Âñüîãî 88 298 14 095
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72 Äàí³ ñòîñóþòüñÿ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, ùî íåçàêîííî ïåðåáóâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³
íàìàãàëèñü ïåðåòíóòè êîðäîí ç Ïîëüùåþ. Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.



Òàáëèöÿ 12. Çàòðèìàííÿ ïîðóøíèê³â íà óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîìó êîðäîí³
(ç óêðà¿íñüêîãî áîêó)

73

Ðîêè
Óñüîãî íà êîðäîíàõ

Óêðà¿íè
Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé

êîðäîí

1991 885 225

1992 1 563 610

1993 17 890 4 340

1994 20 529 5 873

1995 19 741 5 826

1996 16 130 4 868

1997 28 025 7 337

1998 23 857 4 917

1999 25 923 4 348

2000 15 909 1 353

2001 12 558 1 341

10 ðîê³â 170 452 39 697

2002 9 600 967

Âñüîãî 180 052 40 664

Ñòîñîâíî óêðà¿íö³â, çàòðèìàíèõ íà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêîìó êîðäîí³, òî çà äàíèìè
ïîëüñüêî¿ ñòîðîíè, ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ñïî÷àòêó ñòð³ìêî çðîñòàëà, à ïîò³ì, ïî÷èíàþ÷è ç
1994 ð., ïî÷àëà ïîñò³éíî çìåíøóâàòèñÿ. ßêùî â 1991 ð. áóëî çàòðèìàíî 12 îñ³á, òî â
1992 ð. öÿ öèôðà âæå ñòàíîâèëà 743 îñîáè. 1993 ð. áóâ ðîêîì ìàêñèìàëüíîãî
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çààðåøòîâàíèõ – 1 446 îñ³á. Îäíàê ö³ öèôðè ïî÷àëè çìåíøó-
âàòèñÿ â³ä 1 070 ó 1994 ð. äî 628 ó 1996 ð., ³ çãîäîì ó 1998 ð. ê³ëüê³ñòü
çààðåøòîâàíèõ ñòàíîâèëà âæå 291 îñîáó.74

Ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ï³êîâå íàâàíòàæåííÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ íà óêðà¿í-
ñüêî-ïîëüñüêèé êîðäîí ïðèïàëî íà ñåðåäèíó 90-õ ðîê³â. Íèí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ç
îáîõ áîê³â ñâ³ä÷àòü ïðî çìåíøåííÿ ì³ãðàö³éíîãî òèñêó.

Ö³êàâî, ùî îäíèì ³ç çàñîá³â íåëåãàëüíîãî ïåðåïðàâëåííÿ ÷åðåç ïîëüñüêî-óêðà¿í-
ñüêèé êîðäîí óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó áóâ ãåë³êîïòåð. Ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð.,
çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè ïåðåïðàâèòè íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ÷åðåç êîðäîí çà äîïî-
ìîãîþ ãåë³êîïòåðà, ³ ê³ëüê³ñòü ïîä³áíèõ ñïðîá çá³ëüøèëàñÿ: ðîçì³ð íàéá³ëüøî¿
ãðóïè, ïåðåïðàâëåíî¿ ïîâ³òðÿíèì øëÿõîì, çá³ëüøèâñÿ ç 12 îñ³á ó 1992 ð. äî 29 îñ³á
íàñòóïíîãî ðîêó.75 1995 ð. áóëî çàô³êñîâàíî ùîíàéìåíøå 20 ïåðåëüîò³â ÷åðåç
ñõ³äíèé ïîëüñüêèé êîðäîí.76

Áóëè çä³éñíåí³ äåÿê³ çàõîäè, ùî âïëèíóëè íà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çààðåøòîâàíèõ
óêðà¿íö³â òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàòðèìàíèõ òðàíçèòíèõ ì³ãðàíò³â. Ó òðàâí³ 1993 ð.
ì³æ Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ áóëî ï³äïèñàíî Óãîäó ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³ óðÿäîì
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ïðî ïåðåäà÷ó ³ ïðèéîì îñ³á ÷åðåç ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí.
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73 Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.
74 Äàí³ Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿ òà á³æåíö³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³.
75 Wrobel, ibid.
76 Jerzy Jachowicz, “Kania na strazy granic” [Ãåë³êîïòåð íà çàõèñò³ êîðäîíó], Gazeta Wyborcza,

26.03.1996, p. 2



Íàñòóïíèì äîêóìåíòîì áóëà Óãîäà ïðî áåçâ³çîâèé ðåæèì, ï³äïèñàíà 25 ÷åðâíÿ
1996 ð.77 Íàïðèêëàä, 1998 ð. Ïîëüùà ïåðåäàëà Óêðà¿í³ 1 027 îñ³á, òîä³ ÿê Óêðà¿íà
ïåðåäàëà Ïîëüù³ 268 îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, áóëî ëåãàë³çîâàíî á³ëüø³ñòü âèïàäê³â
ïåðåòèíó êîðäîíó, ³ ñòèìóë äëÿ íåëåãàëüíîãî ïåðåòèíó êîðäîíó äëÿ óêðà¿íö³â
çíà÷íî ïîñëàáøàâ.

Ç 1 âåðåñíÿ 1998 ð. â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ä³ÿòè æîðñòê³ø³ îáìåæóâàëüí³ ïðàâèëà ùîäî
ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ³íîçåìö³â ó ïðèêîðäîíí³é çîí³. ²íîçåìö³ ìàëè ïðàâî
ïðîæèâàòè â ïðèêîðäîíí³é çîí³, ò³ëüêè ÿêùî âîíè ìàëè ä³éñíèé ïàñïîðò òà
äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ïðîæèâàííÿ â öüîìó ðàéîí³, îôîðìëåííÿ
ÿêîãî ïîòðåáóº äîçâîëó â³ä Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.78 Îäíàê
ïîëüñüêà ñòîðîíà âñå ùå çâåðòàº óâàãó íà íåäîë³êè óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè. Çà
ñëîâàìè ïîëêîâíèêà Éîçåôà Êëèìîâè÷à, Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Ïîëüñüêî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè: “Íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ... íàø³ ñóñ³äè íå õî÷óòü, ùîá äî íèõ
ïîâåðòàëèñÿ ³íîçåìö³, ÿêèõ ìè çàòðèìóºìî ïðè íåëåãàëüíîìó ïåðåòèí³ íàøîãî
êîðäîíó. Óêðà¿íà â³äìîâèëàñÿ äîòðèìóâàòèñÿ ïîëîæåíü óãîäè, ïðèéíÿòî¿ îáîìà
êðà¿íàìè. Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà â³äïîâ³äàº, ùî íåìîæëèâî, ùîá óñ³ íåëåãàëüí³
ì³ãðàíòè, ÿêèõ ìè â³äïðàâëÿºìî íàçàä, ïîòðàïèëè äî Ïîëüù³ ç Óêðà¿íè“.79 Á³ëüø
òîãî, ïîëüñüêà ñòîðîíà çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðèì³ùåííÿ, äå
óòðèìóþòü ì³ãðàíò³â, äóæå ÷àñòî çàíàäòî ìàë³, ïðèäàòí³ äëÿ îäí³º¿ ÷è äâîõ îñ³á –
ì³ñöÿ äëÿ ðîçòàøóâàííÿ á³ëüøèõ ãðóï ì³ãðàíò³â íå âèñòà÷àº.80

Êîðóïö³ÿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ñëóæá îõîðîíè êîðäîíó òàêîæ º ïîøèðåíèì ÿâèùåì ç
îáîõ áîê³â êîðäîíó, ùî ïåðåøêîäæàº åôåêòèâí³é áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðà-
ö³ºþ. Ïîëüñüêà ïðåñà öèòóâàëà ïîëüñüêîãî ïðèêîðäîííèêà, ÿêèé ñêàðæèâñÿ íà
êîðóïö³þ â ïðèêîðäîííèõ â³éñüêàõ ñõ³äíîãî ñóñ³äà. Íàïðèêëàä, êîìàíäèð îäí³º¿ ç
íàãëÿäîâèõ óêðà¿íñüêèõ âåæ áóâ óâ'ÿçíåíèé ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëî âñòàíîâëåíî éîãî
ïðè÷åòí³ñòü äî ïåðåïðàâëåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ÷åðåç êîðäîí.81 Â ³íøîìó
âèïàäêó, ïðîâ³íö³éíèé ñóä â ì. Ëþáë³í³ çàñóäèâ äâîõ ïîëüñüêèõ êîëèøí³õ ï³ëîò³â
ãåë³êîïòåðà çà íåëåãàëüíå ïåðåâåçåííÿ 32 àôãàíö³â ç Óêðà¿íè äî Ïîëüù³ äî 2 òà
2,5 ðîê³â óâ'ÿçíåííÿ. Çâèíóâà÷åííÿ ñòîñóâàëèñÿ íåëåãàëüíîãî ïåðåòèíó êîðäîíó
(÷îòèðè ðàçè) òà äîïîìîãè íåëåãàëüíèì ì³ãðàíòàì ïåðåòíóòè êîðäîí. Áóëî
ç'ÿñîâàíî, ùî ï³ëîòè ä³ÿëè îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èííîþ ãðóïîþ, ÿêà ñïåö³àë³çóâàëàñÿ
íà íåëåãàëüíîìó ïåðåâåçåíí³ ëþäåé ç êðà¿í Àç³¿ äî Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ç òðàíçèòîì
÷åðåç Ïîëüùó òà Óêðà¿íó. Êîæíèé ï³ëîò îòðèìóâàâ 1 000 äîë. ÑØÀ.82

Ñòàòèñòèêà âèïàäê³â êîðóïö³¿ ñåðåä ïîëüñüêèõ ñëóæáîâö³â, ïðåäñòàâëåíà íà îäí³é
ç êîíôåðåíö³é ó 2000 ð., âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ. Ê³ëüê³ñòü çàô³êñîâàíèõ âèïàäê³â
çðîñëà ç 22 ó 1998 ð. äî 52 ó 1999 ð. Îñîáëèâî íåïîêî¿òü òîé ôàêò, ùî êð³ì 12
âèïàäê³â íåëåãàëüíîãî îòðèìàííÿ “êîìïåíñàö³¿“ çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâèõ îáîâ'ÿçê³â, áóëî ðîçêðèòî ìàéæå ñò³ëüêè æ âèïàäê³â ó÷àñò³ â îðãàí³çîâàíèõ
êðèì³íàëüíèõ ãðóïàõ (19), à òàêîæ ïîðóøåíî 10 ñïðàâ çà ó÷àñòü ó êîíòðàáàíä³
òîâàð³â. ßê ðåçóëüòàò, áóëî çä³éñíåíî 40 äèñöèïë³íàðíèõ ïîêàðàíü òà êðèì³íàëü-
íèõ ðîçñë³äóâàíü, òàêîæ áóëî çàô³êñîâàíî ìàéæå òàêó ñàìó çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
äîáðîâ³ëüíèõ çâ³ëüíåíü ç ïîñàäè.83
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77 It entered into force on 18.08.1997. Ibidem.

78 Piotr Koscinski, ”Dokumenty na mafiozow”, [Äîêóìåíòè íà áîñ³â ìàô³¿], Rzeczpospolita,
4.03.1999

79 Lentowicz, ibid.

80 Rogacin, ibid.

81 Ibidem.

82 Maciej Podgorski, “Afganczycy w helikopterze”, Rzeczpospolita, 31.03.1998
83 Jan Szczerba, “Problematyka korupcji instytucji publicznych z uwzglednieniem funkcjonariuszy

Stra¿y Granicznej” [Ïðîáëåìà êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ: ïðèêîðäîííà ñëóæáà] â:
Integracja RP z Uni¹ Europejska: Zadania Stra¿y Granicznej, [²íòåãðàö³ÿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà äî
ªÑ: Çàâäàííÿ ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó], Centrum Szkolenia Strazy Granicznej: Ketrzyn 2000, ñ.
155.



Óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèé êîðäîí. Âíàñë³äîê àíàë³çó ñòàòèñòè÷íèõ â³äîìîñòåé, ðå-
çóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè, ïî÷è-
íàþ÷è ç 1991 ð., ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îñîáëèâîñò³, òàê ³ çàãàëüí³ òåíäåíö³¿
åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ íà óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó êîðäîí³. Íà öüîìó êîðäîí³ ï³ê
ì³ãðàö³éíîãî òèñêó ïðèïàâ íà ê³íåöü 90-õ ðð., à ç 2000 ð. ô³êñóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî
éîãî çíèæåííÿ.

Òàáëèöÿ 13. Ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè íà óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó
êîðäîí³ (1991–2002 ðð.)

84

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Çàòðè-
ìàííÿ
íåëåãà-
ëüíèõ
ì³ãðàíò³â 12 95 663 352 435 440 1 030 1 708 2 809 1 319 815 294

Çàòðè-
ìàííÿ
ïîðóø-
íèê³â
êîðäîíó 226 142 1 678 1 535 2077 2474 5024 3 101 3 994 1393 913 387

Òàáëèöÿ 14. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè íà óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³é ä³ëÿíö³
äåðæàâíîãî êîðäîíó

85

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Çàòðèìàíî:

Ïîðóøíèê³â êîðäîíó 5 024 3 101 3 994 1 393 913 387

Â Óêðà¿íó 2 453 1 023 989 20 10 14

Ç Óêðà¿íè 2 571 2 078 3 005 1 373 903 373

Ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó 4 319 1 555 1 376 77 128 88

Ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó 705 1 546 2 618 1 316 785 299

Íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â 1 030 1 708 2 809 1 319 815 294

Ãðîìàäÿíñòâî ïîðóøíèê³â:

Êðà¿íè Ïðèáàëòèêè 57 7 4 1 0 0

Êðà¿íè ÑÍÄ 139 56 42 27 75 57

Óêðà¿íà 1 642 484 297 34 15 35

ÎÁÃ/íåâ³äîì³ 39 13 16/30 0/0 1/0 0

Êðà¿íè ªâðîïè,
çîêðåìà
ãðîìàäÿí ÓÐ

2 323 889 866

489

111 62 10

Êðà¿íè Àç³¿ 761 1 536 2 654 1 299 774 217

Êðà¿íè Àìåðèêè 34 46 22 0 0 0
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84 Çðîáëåíî íà ï³äñòàâ³ Çâåäåíèõ çâ³ò³â ïðî çàòðèìàííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàííÿ
ïîðóøíèê³â íà ä³ëÿíêàõ êîðäîíó. Äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü. Äåðæêîìêîðäîí Óêðà¿íè,
2003.

85 Äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü. Äåðæêîìêîðäîí Óêðà¿íè, 2003.



Êðà¿íè Àôðèêè 29 70 v 21 42 77

Âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â

×óæ³ 23 20 13 9 11 23

Ï³äðîáëåí³ 39 16 19 55 75 61

Áåç äîêóìåíò³â 73 12 92 13 1 2

Íåä³éñí³ 4 184 1 507 1 252 1 227 1 120 1 609

Ïðîïóùåíî:

Îñ³á (ìëí. ÷îë.) 8,184 4,650 2,995 2,88 4,11 5,1

Òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (ìëí.îä) 5,451 2,795 1,456 1,50 2,36 2,9

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â ñòðóêòóð³ ïîðóøåíü óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîãî
êîðäîíó íåëåãàëüí³ ì³ãðàíòè ñòàíîâëÿòü àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü (80–90% â³ä çàãàëü-
íîãî ÷èñëà ïîðóøíèê³â êîðäîíó). Äîì³íàíòíîþ ãðóïîþ ñåðåä íèõ º ãðîìàäÿíè
êðà¿í Àç³¿. Ïðè öüîìó ïîíàä 3/4 íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íàìàãàëèñÿ ïåðåòíóòè
êîðäîí ïîçà ìåæàìè ïóíêò³â ïðîïóñêó.

Óêðà¿íà – Ðóìóí³ÿ: øëÿõ ÷åðåç Áàëêàíè ó ï³âäåííó ªâðîïó. Ðóìóí³ÿ, òàê ñàìî
ÿê ³ Óêðà¿íà, ââàæàºòüñÿ òðàíçèòíîþ êðà¿íîþ. ×àñòèíà ³íîçåìíèõ ì³ãðàíò³â íàìà-
ãàºòüñÿ â'¿õàòè â öþ êðà¿íó, âèêîðèñòîâóþ÷è ôàëüøèâ³ äîêóìåíòè àáî â³çè, àáî
íàìàãàþ÷èñü ïåðåòíóòè çåëåíèé êîðäîí, àëå á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íàäàº ïåðåâàãó
ëåãàëüíîìó òðàíçèòó, ç òèì, ùîá âèêîðèñòîâóâàòè íåëåãàëüí³ ìåòîäè âæå äëÿ
ïðîíèêíåííÿ íà Çàõ³ä.

Ñåðåä áàãàòüîõ íåëåãàëüíèõ ìàðøðóò³â íà Çàõ³ä ÷åðåç Ðóìóí³þ ìîæíà çàçíà÷èòè
íàñòóïí³: Òóðå÷÷èíà – Óêðà¿íà (ìîæëèâî ÷åðåç Ãðóç³þ) – Ìîëäîâà – Ðóìóí³ÿ
(àâòîìîá³ëüíèé, çàë³çíè÷íèé); ²íä³ÿ – Óêðà¿íà (ïàðîïëàâîì ÷åðåç Îäåñó) –
Ìîëäîâà – Ðóìóí³ÿ.86

Ïðè÷èíè òðàíçèòó ì³ãðàíò³â ÷åðåç òåðèòîð³þ Ðóìóí³¿, íà äóìêó ðóìóíñüêèõ ïðè-
êîðäîííèê³â, íàñòóïí³. Ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà íå çàáåçïå÷óþòü îáë³ê ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí, äîçâîëÿþ÷è äîñòóï áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü. ²íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³
ïîõîäÿòü ³ç êðà¿í ç âåëèêèì ì³ãðàö³éíèì ïîòåíö³àëîì, ä³áðàâøèñü äî òåðèòîð³¿
Ðóìóí³¿, çâåðòàþòüñÿ çà íàäàííÿì ïðèòóëêó ³, ñêîðèñòàâøèñü ñòàòóñîì á³æåíöÿ,
íàìàãàþòüñÿ íåëåãàëüíî ïîòðàïèòè íà Çàõ³ä. Òóðå÷÷èíà ââàæàºòüñÿ â³äïðàâíîþ
ïëàòôîðìîþ äëÿ ì³ãðàíò³â. Â Óêðà¿íó, Ðîñ³þ òà Ìîëäîâó â'¿æäæàþòü áåç â³çè
ãðîìàäÿíè àôðèêàíñüêèõ êðà¿í ç âåëèêèì ì³ãðàö³éíèì ïîòåíö³àëîì òà â³äñóòí³ñòþ
áåçïå÷íèõ êîðäîí³â (Ãàíà, Ñ'ºðà Ëåîíå, Ñîìàë³, Ñóäàí, Í³ãåð³ÿ).87

Äèíàì³êà çàòðèìàíü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â óêðà¿íñüêèìè ïðèêîðäîííèêàìè íà
óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó êîðäîí³ ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çêå çá³ëüøåííÿ çàòðèìàíü ÿê
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, òàê ³ ïîðóøíèê³â êîðäîíó ó 1993 ð. (ê-ñòü íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â òà ïîðóøíèê³â êîðäîíó çàãàëîì çðîñëà ó â³ñ³ì ðàç³â), à ïîò³ì çìåíøåííÿ
çàòðèìàíü, ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ð. çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì ó 1999 ð., êîëè ê³ëüê³ñòü
çàòðèìàíèõ çíîâó äåùî çðîñëà. Ï³ê çàòðèìàíü ÿê íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, òàê ³
ïîðóøíèê³â êîðäîíó íà ö³é ä³ëÿíö³ êîðäîíó ïðèïàäàº íà 1993–1995 ðð. Ïðè öüîìó
ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ íà óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó êîðäîí³
óïðîäîâæ 11 îñòàíí³õ ðîê³â ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 4,5% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ íà óêðà¿íñüêèõ êîðäîíàõ.
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86 Conceptia manageriala a PFR pentru eficentizarea combaterii frontierii fenomenului migratiei ilegale
si a traficului cu autoturisme furate // Frontiera. – 2002. – Nr. 11–12. – ð. 12–13.

87 Conceptia manageriala a PFR pentru eficentizarea combaterii frontierii fenomenului migratiei ilegale
si a traficului cu autoturisme furate // Frontiera. – 2002. – Nr. 11–12. – ð. 13.



Òàáëèöÿ 15. Çàòðèìàííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà
óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó êîðäîí³

88

Ðîêè
Óñüîãî íà êîðäîíàõ

Óêðà¿íè
Óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèé

êîðäîí

1991 148 17

1992 789 51

1993 9 086 435

1994 11 443 1 081

1995 9 790 707

1996 7 224 215

1997 10 776 276

1998 11 744 284

1999 14 651 591

2000 5 422 143

2001 4 620 130

10 ðîê³â 85 693 3 930

2002 2605 43

Âñüîãî 88298 3973

Òàáëèöÿ 16. Çàòðèìàííÿ ïîðóøíèê³â íà óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó
êîðäîí³

89

Ðîêè
Óñüîãî íà êîðäîíàõ

Óêðà¿íè
Óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèé

êîðäîí

1991 885 222

1992 1 563 260

1993 17 890 1 983

1994 20 529 1 738

1995 19 741 1 282

1996 16 130 431

1997 28 025 478

1998 23 857 459

1999 25 923 696

2000 15 909 208

2001 12 558 173

10 ðîê³â 170 452 7 757

2002 9 600 101

Âñüîãî 180 052 7 858
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88 Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.
89 Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.



Áåçïîñåðåäíüî ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ ïîâ'ÿçàíà ïðîáëåìà á³æåíö³â, àäæå
ìàéæå âñ³ á³æåíö³ ïåðåñóâàþòüñÿ äî áåçïå÷íî¿ êðà¿íè íåëåãàëüíî. Óêðà¿íà òà
Ðóìóí³ÿ ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ 1951 ð. ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ òà â³äïîâ³äíèé Ïðî-
òîêîë 1967 ð.90 Öå íàêëàäàº íà ö³ äåðæàâè â³äïîâ³äí³ îáîâ'ÿçêè ùîäî çàõèñòó îäí³º¿
ç íàéâðàçëèâ³øèõ ãðóï ëþäåé ó ñâ³ò³. Øëÿõè îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó á³æåíö³â â Óêðà¿í³
òà Ðóìóí³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ. Óêðà¿íà 24 ãðóäíÿ 1993 ð. ïðèéíÿëà âíóòð³øí³é
çàêîí “Ïðî á³æåíö³â“, ÿêèé ïî÷àâ ïðàöþâàòè â ëþòîìó 1996 ð. Â 2001 ð. áóëî
ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ öüîãî çàêîíó.91 ² ò³ëüêè â ñ³÷í³ 2001 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ
äî çãàäàíî¿ Êîíâåíö³¿ òà äî Ïðîòîêîëó 1967 ð. ùîäî ñòàòóñó á³æåíö³â. Ðóìóí³ÿ æ,
íàâïàêè, ó 1991 ð. ïðèºäíàëàñÿ äî Êîíâåíö³¿ 1951 ð. ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ, à
çãîäîì, ó 1996 ð. ïðèéíÿëà íàö³îíàëüíèé çàêîí ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿêèé ó
ñåðïí³ 2000 ð. áóâ çàì³íåíèé â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ óðÿäó Ðóìóí³¿92. Âðàõîâóþ÷è
òå, ùî, ç îäíîãî áîêó, êðà¿íè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî
çàõèñòó á³æåíö³â â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì, à ç ³íøîãî áîêó, ãàðàíòóâàòè
áåçïåêó âëàñíèõ êîðäîí³â ³ êðà¿íè, âîíè ïîâèíí³ äîñèòü åôåêòèâíî âèêîðèñ-
òîâóâàòè ìåòîäîëîã³þ òà ìåõàí³çìè âèð³çíåííÿ ç-ïîì³æ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â
á³æåíö³â, ÿê³ ä³éñíî ïîòðåáóþòü çàõèñòó. Öå çàâäàííÿ åôåêòèâí³øå ìîæíà âèð³øó-
âàòè ó ò³ñí³é äâîñòîðîíí³é òà áàãàòîñòîðîíí³é ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðè÷åòíèõ äî ö³º¿ ïðîáëåìè.

Òîðã³âëÿ ëþäüìè

Òîðã³âëÿ ëþäüìè º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïàòîëîã³÷íèõ ôîðì íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ³
ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç ³íøèìè ôîðìàìè òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èííîñò³. Óêðà¿íà º âîäíî-
÷àñ òðàíçèòíîþ äåðæàâîþ ³ êðà¿íîþ-ïîñòà÷àëüíèêîì íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â òà-
êîãî òèïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ð³çíèìè îö³íêàìè, 7–11%
æ³íîê, âèâåçåíèõ ç ìåòîþ “ñåêñóàëüíîãî ðàáñòâà“ äî êðà¿í ªÑ, º óêðà¿íêàìè. Â òîé
æå ÷àñ òèñÿ÷³ ãðîìàäÿí ç êðà¿í Àç³¿ íàìàãàþòüñÿ äîñÿãòè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ÷åðåç
óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ. Áîðîòüáà ç òîðã³âëåþ ëþäüìè òà íåëåãàëüíîþ òðàíçèòíîþ
ì³ãðàö³ºþ ç Àç³¿ äî ªâðîïè ÷åðåç Óêðà¿íó º îäíèì ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü ïîðÿäêó
äåííîãî ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íà – ªÑ.

Òîðã³âëÿ ëþäüìè – öå êîìïëåêñ ä³é ç ðåêðóòóâàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, ïåðåäà÷³ òà
îòðèìàííÿ îñ³á ç âèêîðèñòàííÿì çàãðîç çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ³íøèõ ôîðì ïðèìóñó,
çàëÿêóâàííÿ, àáî ÷åðåç íàäàííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ùîäî ìîæëèâîñò³ îòðè-
ìàííÿ çàðîá³òêó ó ì³ñö³ ïðèçíà÷åííÿ. Íåîäì³ííèì àòðèáóòîì òîðã³âë³ ëþäüìè º
îòðèìàííÿ êîíòðîëþ íàä îñîáîþ (íàïðèêëàä, ÷åðåç âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â) ç
ìåòîþ åêñïëóàòàö³¿.
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90 Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor; Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor //
Manual referitor la proceduri si criterii de determinare a statutului de refugiat: In baza Conventiei
din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor. – Geneva – Chisinau, 1992–2000. –
ð. 59–82; 83–87.

91 Hacman S. Cadrul normativ-juridic al refugiatilor si solicitantilor de azil in Ucraina si primii pasi ai
realizarii lui // Mecanismele bazatepe tratatele ONU si problemele refugiatilor: Textele selectate de
la seminarul organizat de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati in Republica
Moldova (Chisinau, 15–16 iunie 2001). – Chisinau, 2002. – ð. 52–59; Hacman S. Legal Framework
regarding refugees and asylum-seekers in the Ukraine and first steps towards its implementations
// UN Treaties Based Mechanisms and Refugees Issues: Selected texts from the seminar organ-
ised by the United Nations Higs Comissioner for Refugees in the Republic of Moldova (Chisinau,
15–16 June 2001). – Chiºinãu, 2002. – ð. 140–147.

92 Alexandru C. Legislatia si practica in materie de azil // Mecanismele bazatepe tratatele ONU si
problemele refugiatilor: Textele selectate de la seminarul organizat de Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati in Republica Moldova (Chisinau, 15–16 iunie 2001). – Chisinau,
2002. – ð. 41–45; Alexandru C. Legislation and Practice on Asilum // UN Treaties Based Mecha-
nisms and Refugees Issues: Selected texts from the seminar organised by the United Nations Higs
Comissioner for Refugees in the Republic of Moldova (Chisinau, 15–16 June 2001). – Chisinau,
2002. – ð. 140–147.



Çã³äíî ç äîïîâ³ääþ Äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ ùîäî òîðã³âë³ ëþäüìè ó 2002 ð.,
Óêðà¿íó âèçíàíî äåðæàâîþ-äæåðåëîì ïîñòà÷àííÿ æ³íîê òà ä³â÷àò, ÿêèõ âèâîçÿòü ó
Çàõ³äíó òà Öåíòðàëüíó ªâðîïó, à òàêîæ íà Áëèçüêèé Ñõ³ä ç ìåòîþ ñåêñóàëüíî¿
åêñïëóàòàö³¿. Öå âèçíà÷åííÿ îòðèìóº ï³äòâåðäæåííÿ ç äàíèõ óêðà¿íñüêèõ óðÿ-
äîâèõ ñòðóêòóð òà ÍÓÎ, ùî çàéìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì òîðã³âë³ ëþäüìè òà
çàïîá³ãàííÿ öüîìó ÿâèùó. Çã³äíî ç äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ íå ìåíøå 400 òèñ. æ³íîê ñòàëè æåðòâàìè öüîãî
çëî÷èííîãî á³çíåñó, â òîé æå ÷àñ ÍÓÎ òà îêðåì³ äîñë³äíèêè íàçèâàþòü âèù³ öèôðè.

Äàí³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é Í³äåðëàíä³â ñâ³ä÷àòü, ùî çíà÷íèìè ãðóïàìè æ³íîê,
âèçíàíèìè æåðòâàìè òîðã³âë³ ëþäüìè ó 1999 ð., áóëè ãðóïè ç Ðîñ³¿ (25), Óêðà¿íè
(24) òà Áîëãàð³¿ (24). Ïðè öüîìó íàéá³ëüøîþ ãðóïîþ áóëè âèõ³äö³ ç Í³ãåð³¿ (41).
Ãðîìàäÿíêè Êèòàþ (21) òà Ïîëüù³ (17) òàêîæ ïðèñóòí³ ó ö³é ñòàòèñòèö³. Íàøèõ
ñï³âãðîìàäÿíîê ³äåíòèô³êóþòü íå ëèøå ó áàãàòèõ êðà¿íàõ. Çã³äíî ç äàíèìè
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ãðàö³¿ (ÌÎÌ), 6% æåðòâ òîðã³âë³ æ³íêàìè, âèÿâëåíèõ ó
Àëáàí³¿, áóëè ç Óêðà¿íè (òîä³ ÿê ç Ðóìóí³¿ – 46%, ç Ìîëäîâè – 40%). Ó ñòàòèñòèö³
ÌÎÌ Óêðà¿íó òàêîæ áóëî íàçâàíî êðà¿íîþ-ïîñòà÷àëüíèêîì æ³íîê òà ä³òåé äî
ªÑ – ó 2001 ð. âîíà ïîñ³ëà òðåòº ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ âèâåçåíèõ ëþäåé ï³ñëÿ Ìîëäîâè
òà Ðóìóí³¿. ²íø³ äæåðåëà ïîäàþòü ñóì³ñíó ³íôîðìàö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ æ³íêè òà
ä³â÷àòà ç Óêðà¿íè, Ðîñ³¿, òà Ëèòâè ñòàíîâëÿòü íàéá³ëüø³ íàö³îíàëüí³ ãðóïè ñåðåä
âèÿâëåíèõ æåðòâ òîðã³âë³ ëþäüìè â Í³ìå÷÷èí³.

Çã³äíî ç³ çãàäàíîþ äîïîâ³ääþ Äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ, “î÷åâèäíî, ùî åêîíîì³÷íà
³ ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü â Óêðà¿í³ çóìîâëþº ïîëîæåííÿ êðà¿íè ÿê äæåðåëà æåðòâ
òîðã³âë³ ëþäüìè. Âíàñë³äîê áåçðîá³òòÿ, ïîøèðåííÿ á³äíîñò³ òà äåô³öèòó åêîíîì³÷-
íèõ ìîæëèâîñòåé òîðãîâö³ ëþäüìè âèêîðèñòîâóþòü îá³öÿíêè âèñîêèõ çàðîá³òê³â ³
äîáðèõ óìîâ ïðàö³ çà êîðäîíîì, ùîá çâàáèòè ëþäåé ó ñâî¿ òåíåòà. Æåðòâè, ùî
ïðàãíóòü êðàùîãî æèòòÿ äëÿ ñåáå òà ñâî¿õ ðîäèí, ëåãêî ïîòðàïëÿþòü íà ãà÷îê
çëî÷èíö³â“.

Ïåðøîïðè÷èíè ïðîáëåì òîðã³âë³ ëþäüìè çàêîð³íåí³ â åêîíîì³÷íîìó íåçäîðîâ'¿
ñüîãîäí³øíüî¿ Óêðà¿íè ³ ïîâ'ÿçàí³ ç íèçüêèì äîñòàòêîì æ³íîê, íå çãàäóþ÷è âæå
ïðî çàãàëüíó íèçüêó âàðò³ñòü ëþäñüêîãî æèòòÿ ó ñèñòåì³, â ÿê³é äîíåäàâíà ³ñíóâàëà
Óêðà¿íà òà ïðî äåÿê³ àðõà¿÷í³ óÿâëåííÿ ùîäî ðîë³ æ³íîê ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íàÿâíà ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ æ³íîê, ùî ñòàëè æåðòâàìè òîðã³âë³ ëþäüìè,
ïðèìóñîâî¿ ïðîñòèòóö³¿, ñåêñóàëüíî¿ òà ³íøî¿ åêñïëóàòàö³¿ º íåïîâíîþ. Äàí³ óêðà¿í-
ñüêîãî áþðî ²íòåðïîëó ñâ³ä÷àòü, ùî ÷èñëî æ³íîê, åêñïîðòîâàíèõ ùîðîêó äî
ªâðîïè, ñÿãàº â³ä 50 äî 100 òèñ. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ïîõîäÿòü ç³ Ñõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè. Öå ï³äòâåðäæåíî äàíèìè ÌÎÌ. Íèí³ î÷åâèäíî, ùî åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè
ö³é ïðîáëåì³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íåìîæëèâî. Ïðîñòèòóö³ÿ òà ïåðåïðàâêà æ³íîê
ñòàþòü äåäàë³ îðãàí³çîâàí³øèìè, ³ º êîìïîíåíòàìè êðèì³íàëüíîãî æèòòÿ óñ³º¿
ªâðîïè. Â³äîì³ âèïàäêè, êîëè æ³íêè ñòàâàëè ó÷àñíèêàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³ íå ëèøå ó âëàñíå ïðîñòèòóö³¿, àëå é âèêîíóâàëè ³íø³ ôóíêö³¿, çîêðåìà,
íàìàãàëèñü çàáåçïå÷èòè äîñòóï êðèì³íàëüíîãî ñâ³òó äî “âàæêîäîñòóïíèõ“ ïîñà-
äîâèõ îñ³á òà âòÿãòè ¿õ ó êðèì³íàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ìè ïîãîäæóºìîñü ³ç òâåðäæåííÿì Äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ, ùî “ïîë³òèêà óðÿäó
Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº ïîâí³ñòþ ñòàíäàðòàì áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, õî÷à
óðÿä Óêðà¿íè ³ ðîáèòü ñåðéîçí³ çóñèëëÿ ó öüîìó íàïðÿìêó“. Âîëîä³þ÷è îáìåæå-
íèìè ðåñóðñàìè, êåð³âíèöòâî êðà¿íè äåìîíñòðóº ïîë³òè÷íó âîëþ ïðîòèä³ÿòè
òîðã³âë³ ëþäüìè. Íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ âñòàíîâèâ êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà òîðã³âëþ ëþäüìè òà ñåêñóàëüíó åêñïëóàòàö³þ. Ñòîñîâíî îðãà-
í³çàòîð³â öüîãî çëî÷èííîãî á³çíåñó ðîçñë³äóºòüñÿ âñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ. Ñïåö³àëüí³ îðãàíè áóëè çàñíîâàí³ íà íàö³îíàëüíîìó òà îáëàñíîìó
ð³âíÿõ. Óðÿä â³äêëèêàâ (ïðèçóïèíèâ) íèçêó ë³öåíç³é êîìïàí³ÿì, çàëó÷åíèì äî

256

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè



òîðã³âë³ ëþäüìè. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çàïðîâàäèëè ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ äëÿ
ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â. Ïðîâîäÿ÷è ðîçñë³äóâàííÿ, óðÿä Óêðà¿íè àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç
óðÿäàìè ³íøèõ äåðæàâ, îô³ö³éí³ îñîáè ðåãóëÿðíî áåðóòü ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ
íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàðàõ.

Óêðà¿íñüê³ ÍÓÎ íàáóâàþòü äåäàë³ á³ëüøîãî äîñâ³äó ó âèâ÷åíí³ òà ïðîòèä³¿ öüîìó
ñîö³àëüíîìó ëèõó. Éìîâ³ðíî, íàéåôåêòèâí³øîþ º ñòðàòåã³ÿ, çàïðîâàäæåíà óêðà¿í-
ñüêèì îô³ñîì ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ “Ëà Ñòðàäà“, ÿêà ñêåðîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
íà äîñÿãíåííÿ ïîäâ³éíî¿ ìåòè: ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³ÿ òîðã³âë³ æ³íêàìè òà
äîïîìîãà ¿¿ æåðòâàì. Çàâäÿêè çóñèëëÿì “Ëà Ñòðàäè“ ïîñë³äîâí³ çàõîäè áóëè
ðîçïî÷àò³ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ
ñôåð ñï³âïðàö³ ³ç çàëó÷åííÿì ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð “Ëà Ñòðàäà“
â³äçíà÷àº:

• Íàäàííÿ äîïîìîãè æ³íêàì – æåðòâàì òîðã³âë³ ëþäüìè.

• Îðãàí³çàö³ÿ “ãàðÿ÷èõ ë³í³é“ òåðì³íîâî¿ äîïîìîãè ïî òåëåôîíó.

• Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè íàñèëüñòâà ñòîñîâíî æ³íîê.

• Åêñïåðòèçà çàêîíîäàâñòâà.

• Ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì äëÿ ìîëîä³ ç ïðîáëåì ïðàâ
æ³íîê, çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè òà ³íøèõ âèä³â íàñèëüñòâà òà åêñïëóàòàö³¿.

• Ñï³âïðàöÿ ç³ ÇÌ², ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî öþ ïðîáëåìó.

Êîíòðàáàíäà

Êîíòðàáàíäó ÿê ôåíîìåí çàô³êñîâàíî íà óñ³õ êîðäîíàõ Óêðà¿íè, ³ ¿¿ îáñÿãè
çðîñòàþòü. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â îõîðîíè êîðäîíó ç ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíäí³é ä³ÿëüíîñò³
ìàº ïðåâåíòèâíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü òîâàð³â, íåçàêîííî ïå-
ðåì³ùóâàíèõ ÷åðåç êîðäîí (70%), çàòðèìàíî ïðè ñïðîáàõ ââåçåííÿ â Óêðà¿íó,
ïðè÷îìó öåé ïîêàçíèê çðîñòàº ç ðîêó â ð³ê.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç äàíèõ çà îñòàíí³ ðîêè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç êîðäîí â³äáóâàºòüñÿ ìàéæå íà âñ³õ ä³ëÿíêàõ
êîðäîíó, îñîáëèâî íà ñëîâàöüê³é, ðîñ³éñüê³é òà ïîëüñüê³é. Çîêðåìà, íà óêðà¿í-
ñüêî-ðîñ³éñüê³é ä³ëÿíö³ äåðæàâíîãî êîðäîíó çàòðèìóþòü ó ñåðåäíüîìó 42%
òîâàð³â, óêðà¿íñüêî-ìîëäàâñüê³é – 20%, óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüê³é – 11,9%, óêðà¿í-
ñüêî-ïîëüñüê³é – 11,8%.

Íèæ÷å ïîêàçàíî ðåàëüíèé îáñÿã êîíòðàáàíäíèõ òîâàð³â, çàòðèìóâàíèõ íà êîæí³é
îêðåì³é ä³ëÿíö³ êîðäîíó Óêðà¿íè, ³ ¿õíº çðîñòàííÿ.
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Òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ îáñÿã³â êîíòðàáàíäè ï³äòâåðäæóþòü äàí³ 2002 òà 2003 ðð.
Íàïðèêëàä, ïîð³âíÿíî ç ïåðøèì ï³âð³÷÷ÿì 2002 ð., â 1-ìó ï³âð³÷÷³ 2003 ð. â 2,4 ðàçè
á³ëüøå âèëó÷åíî çáðî¿ òà íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí. Ê³ëüê³ñòü âèëó÷åíî¿ çáðî¿ çðîñëà
äî 269 îäèíèöü ïðîòè 99 ìèíóëîãî ðîêó, ïðè÷îìó, 236 – ïðè ñïðîá³ ââåçåííÿ â
Óêðà¿íó. Á³ëüøó ÷àñòèíó çáðî¿ – 218 îäèíèöü – çàòðèìàíî íà óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêîìó êîðäîí³. Á³ëüøó ÷àñòèíó áîºïðèïàñ³â – 6 938 îäèíèöü – âèëó÷åíî
ïðè ñïðîá³ ââåçåííÿ â Óêðà¿íó. Òóò òàêîæ ë³äèðóº ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêà ä³ëÿíêà
êîðäîíó ç³ çíà÷íèì â³äðèâîì â³ä ³íøèõ: 6 738 îäèíèöü.

Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêà ä³ëÿíêà êîðäîíó º ïîïóëÿðíîþ ³ äëÿ ïåðåâåçåííÿ íàðêî-
òè÷íèõ ðå÷îâèí: òóò çàòðèìàíî 127,011 êã íàðêîòèê³â ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, ùî
ñòàíîâèòü 171,794 êã.

Çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2003 ð. óêðà¿íñüê³ ïðèêîðäîííèêè âèëó÷èëè 67 ò ÷îðíèõ ìåòàë³â,
351 àâòîìîá³ëü, 640 ò çåðíà, 46,2 òèñ. ë ñïèðòó é ãîð³ë÷àíèõ âèðîá³â, 386 ò îâî÷³â
òà ôðóêò³â.

Â³äòàê, óïðîäîâæ 2003 ð. çíà÷íî çðîñëè îáñÿãè êîíòðàáàíäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè
öüîìó ñàìå êîðäîí ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ óòðèìóº ïåðø³ñòü ñåðåä êîðäîí³â
Óêðà¿íè çà ê³ëüê³ñòþ âèëó÷åíî¿ çáðî¿ – 83%, áîºïðèïàñ³â – 94%, íàðêîòè÷íèõ
ðå÷îâèí – 74% ³ òîâàð³â – 41%. Çàãàëüíà âàðò³ñòü òîâàð³â, êîíô³ñêîâàíèõ íà
öüîìó ñåãìåíò³ êîðäîíó ïðîòÿãîì 1-ãî ï³âð³÷÷ÿ 2003 ð., ñòàíîâèòü 9 ìëí.
776 òèñ. ãðí., ùî ìàéæå íà ï³âòîðà ì³ëüéîíà á³ëüøå, í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ïî-
ïåðåäíüîãî ðîêó.

Ðåçóëüòàòè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ñâ³ä-
÷àòü ïðî òå, ùî çíà÷íå ì³ñöå ñåðåä êîíòðàáàíäíèõ òîâàð³â íàëåæèòü íàðêîòè÷íèì
ðå÷îâèíè. Äàí³, íàâåäåí³ íèæ÷å, ïîêàçóþòü ðîçïîä³ë çàòðèìàíü íàðêîòè÷íèõ
ðå÷îâèí çà ä³ëÿíêàìè êîðäîíó Óêðà¿íè.
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Îêðåìå ì³ñöå ñåðåä êîíòðàáàíäíèõ òîâàð³â ïîñ³äàþòü ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè,
äîñòóï äî ÿêèõ ïîëåãøèâñÿ âíàñë³äîê ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó äëÿ ïî-
äàëüøîãî ïðîäàæó ¿õ íà Çàõ³ä. Äëÿ òîãî, ùîá çàïîá³ãòè êîíòðàáàíä³ ðàä³îàêòèâíèõ
òîâàð³â, íà ïóíêòàõ ïåðåòèíó íà ïîëüñüêîìó ñõ³äíîìó êîðäîí³ â ñåðåäèí³ 1990-õ
ðð. áóëî âñòàíîâëåíî 65 ðàä³îëîã³÷íèõ ïðèñòðî¿â, à â 2003 ð. çàñòîñîâóâàëè âæå
ðó÷í³ äåòåêòîðè äëÿ âèÿâëåííÿ ìåíøèõ ðàä³îàêòèâíèõ äîç95.

Â íàéá³ëüøèõ ìàñøòàáàõ êîíòðàáàíäó çàô³êñîâàíî íà ïîñòðàäÿíñüêèõ êîðäîíàõ.
Îñîáëèâå ì³ñöå òóò çàéìàº ñåïàðàòèñòñüêà êâàç³äåðæàâà Ïðèäí³ñòðîâñüêà Ìîë-
äîâñüêà Ðåñïóáë³êà, ÿêà º îäíèì ç íàéá³ëüøèõ ïîë³ãîí³â êîíòðàáàíäíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â óñ³é Ñõ³äí³é ªâðîï³. À.Ô³ë³ïåíêî íàâîäèòü íàñòóïí³ ôàêòè: íà óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñü-
êó ä³ëÿíêó êîðäîíó ïðèïàäàº äî 45% çàòðèìàíî¿ êîíòðàáàíäè. Ïðè÷îìó ÷åðåç
êîðäîí ³äå íå ò³ëüêè ï³äàêöèçíèé òîâàð96. Ï³ñëÿ êîíôë³êòó 1992 ð. â Ïðèäí³ñòðîâ'¿
çàëèøèëèñÿ çíà÷í³ àðñåíàëè ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿, íà ÿêó çàâæäè º ïîêóïö³. Àêòèâíîñò³
êîíòðàáàíäèñò³â íà ö³é ä³ëÿíö³ óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó ñïðèÿº òàêîæ âàæêà åêîíî-
ì³÷íà ³ ñîö³àëüíà ñèòóàö³ÿ â ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ. Äëÿ ìåøêàíö³â ïðèëåãëèõ ñ³ë ç
îáîõ ñòîð³í óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñüêîãî êîðäîíó êîíòðàáàíäà àáî ó÷àñòü ó çëî-
÷èííèõ óãðóïîâàííÿõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ êðàä³æêîþ õóäîáè, ñ³ëüãîñïòåõí³êè, ÷àñòî º
îñíîâíèì âèäîì çàíÿòü. Áëèçüêî òðåòèíè âèëó÷åíî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïðèïàäàº
íà ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè97.

Ùîäî óêðà¿íñüêî-á³ëîðóñüêîãî êîðäîíó, òî òóò â³äçíà÷åíî òàêó ñïåöèô³÷íó ôîðìó
êîíòðàáàíäè ÿê ìàñîâèé ïåðåã³í ÷åðåç êîðäîí âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè òà êîíåé. Ó
2001 ð. ïðèêîðäîííèêè çàïîá³ãëè 12 ñïðîáàì ïåðåãîíó òâàðèí ç Á³ëîðóñ³ äî
Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿98.

Íèæ÷å ïîäàíî ìàòåð³àëè çâåäåíîãî çâ³òó óêðà¿íñüêîãî ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà
ïðî çàòðèìàííÿ òîâàð³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè çà 2002 ð.99
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94 Îñíîâí³ äàí³ ïðî çàòðèìàííÿ Ïðèêîðäîííèìè â³éñüêàìè Óêðà¿íè íàðêîòèê³â ïðè
ïåðåì³ùåíí³ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü.
Äåðæêîìêîðäîí Óêðà¿íè, 2003.

95 Jachowicz, ibidem

96 Ô³ë³ïåíêî À. Êîðäîí áåç çàìêà. – For-ua.com,
97 ibid
98 http://green.bn.by/ecoinform/2001/ei17mmb.htm
99 Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.



Ç íàâåäåíî¿ òàáëèö³ çðîçóì³ëî, çîêðåìà, ùî Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ º óëþáëåíèì
íàïðÿìêîì êîíòðàáàíäèñò³â çà àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ñòàòåé, à äàë³, ç³ çíà÷íèì
â³äðèâîì éäóòü Ïîëüùà òà Ìîëäîâà. Ùî ñòîñóºòüñÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é òîâàð³â, òî
äîðîãîö³íí³ ìåòàëè çàòðèìóþòü ìàéæå âèêëþ÷íî íà óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó
êîðäîí³, à êîíòðàáàíäó ÷îðíèõ ìåòàë³â çîñåðåäæåíî íà êîðäîíàõ ç Ðîñ³ºþ òà
Ìîëäîâîþ.

Îòæå, êîíòðàáàíäà, ïîðÿä ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñü îäí³ºþ
ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì, ïîâ'ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ êîðäîí³â.
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ІІІ Політика урядів країн&кандидатів, пов'язана з
процесом вступу до ЄС

Ïåðñïåêòèâà âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ äåòåðì³íàíò, ùî
âèçíà÷àëè ïîë³òèêó öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç ï³ä-
ïèñàííÿ íèìè ªâðîïåéñüêèõ óãîä íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. Îñîáëèâî¿ ñèñòåìíîñò³ öÿ
ðîáîòà íàáóëà ç 1997–1999 ðð., êîëè àñîö³éîâàí³ êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè
ðîçïî÷àëè ïåðåãîâîðè ïðî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ. Îäèí ç îñíîâíèõ ðîçä³ë³â (chap-
ters) ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï – þñòèö³ÿ ³ âíóòð³øí³ ñïðàâè, â ðàìêàõ ÿêîãî ðîç-
ãëÿäàëè ïèòàííÿ îôîðìëåííÿ êîðäîí³â, ðîçâèòêó ¿õíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðî-
ìîæíîñò³ çàõèñòèòè çîâí³øí³é êîðäîí ªÑ â³ä çàãðîç áåçïåêè, ùî àíàë³çóâàëèñü ó
ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³. Âèìîãè òà êðèòåð³¿, ÿê³ âèñóâàëè äî êàíäèäàò³â íà âñòóï
áóëè ìàéæå óí³ô³êîâàíèìè, ç íåçíà÷íèìè â³äõèëåííÿìè ñòîñîâíî ð³çíèõ êðà¿í. Öå
äàº íàì çìîãó àíàë³çóâàòè ïîë³òèêó êðà¿í-êàíäèäàò³â ÿê ºäèíå ö³ëå, ÿê ïðîöåñ, ùî
ï³äêîðÿâñÿ ñï³ëüí³é ëîã³ö³ òà ñï³ëüíèì ö³ëÿì ïðåòåíäåíò³â íà âñòóï.

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà º áåçïîñåðåäí³ì ñóñ³äîì òðüîõ êðà¿í, ùî âæå ñòàëè ÷ëåíàìè ªÑ,
òà îäí³º¿ êðà¿íè-êàíäèäàòà, òî âèêîíàííÿ íèìè âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
³ñòîòíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç öèìè äåðæàâàìè. Íàñàìïåðåä,
éäåòüñÿ ïðî âèêîíàííÿ öèìè êðà¿íàìè ñòàíäàðò³â ªÑ â ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Ñþäè â³äíîñèòüñÿ ïîë³òèêà êîðäîí³â öèõ äåðæàâ, ùî ñòàþòü çîâí³øí³ìè
êîðäîíàìè ªÑ, òà â³çîâà ïîë³òèêà.

Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà

Ï³ñëÿ ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ çà 24 ðîçä³ëîì
(ñï³âïðàöÿ â ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ), ó ñåðïí³ 2001 ð. Ñëîâà÷÷èíà
ïðèéíÿëà íàö³îíàëüíèé Øåíãåíñüêèé ïëàí ä³é, çã³äíî ç ÿêèì ïîâíå âïðî-
âàäæåííÿ Øåíãåíñüêîãî ïðàâîâîãî äîðîáêó (acquis) î÷³êóºòüñÿ ó 2007 ð.100. Øåí-
ãåíñüêèé ïëàí ä³é Ñëîâà÷÷èíè ïî÷àâ ä³ÿòè ó æîâòí³ 2002 ð.101. Áåðó÷è äî óâàãè
ïðîãðåñ Ñëîâà÷÷èíè â ³ìïëåìåíòàö³¿ 2-¿ êàòåãîð³¿ äîðîáêó102, ªÑ äâ³÷³ ïåðåãëÿäàâ
ñâîþ ïîçèö³þ â ïåðåãîâîðàõ ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ – ïåðøèé ðàç ó ÷åðâí³ 2002 ð., êîëè
îáèäâ³ ñòîðîíè ïîïåðåäíüî çàêðèëè ïåðåãîâîðè çà 24 ðîçä³ëîì, òà äðóãèé ðàç ó
ãðóäí³ 2002 ð., êîäè îáèäâ³ ñòîðîíè îñòàòî÷íî çàêðèëè ïåðåãîâîðè çà 24
ðîçä³ëîì103.

Çã³äíî ç Øåíãåíñüêèì ïëàíîì ä³é Ñëîâà÷÷èíè, 2-ãà êàòåãîð³ÿ Øåíãåíñüêîãî
äîðîáêó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ñêàñóâàííÿ êîíòðîëþ íà ìàéáóòí³õ âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ
ªÑ, ìàº áóòè âïðîâàäæåíà ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ Ñëîâà÷÷èíîþ
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100 Schengensky akcny plan. Slovenska republika (Schengen Action Plan. Slovak Republic) (Bratislava:
Ministry of Interior of the Slovak Republic, August 2001).

101 See the Attachment to Sprava o vyhodnoteni plnenia uloh vyplyvajucich zo Schengenskeho acquis
a navrh aktualizacie Schengenskeho akcneho planu Slovenskej republiky (Report on the evaluation
of the fulfillment of tasks from the Schengen acquis and the proposal on actualization of the
Schengen Action Plan of the Slovak Republic) (Bratislava: Government of the Slovak Republic, Oc-
tober 2002).

102 Äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ðîçä³ëèâ acquis íà äâ³ êàòåãîð³¿: ïåðøà êàòåãîð³ÿ –
öå çàêîíîäàâ÷³ ñòàíäàðòè, ÿê³ êðà¿íè-êàíäèäàòè ìàþòü çàïðîâàäèòè äî òîãî, ÿê ñòàíóòü
÷ëåíàìè ªÑ; äðóãà êàòåãîð³ÿ ñòîñóºòüñÿ ñêàñóâàííÿ êîíòðîëþ íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ ï³ñëÿ
íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ. ²ìïëåìåíòàö³ÿ äðóãî¿ êàòåãîð³¿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó (acquis) ñóòòºâî
çàëåæèòü â³ä çäàòíîñò³ êîæíî¿ êðà¿íè-êàíäèäàòà óâ³éòè äî Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè.

103 Sprava o stave pristupovych rokovani Slovenskej republiky s Europskou uniou a nosne ulohy z
hladiska plnenia negociacnych zavazkov Slovenskej republiky (Çâ³ò ùîäî ñòàíó ïåðåãîâîð³â ùîäî
âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ òà ãîëîâíèõ çàâäàíü ç ïîãëÿäó âèêîíàííÿ Ñëîâà÷÷èíîþ âèìîã
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Áðàòèñëàâà: óðÿä Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè, ëþòèé 2003).



÷ëåíñòâà â ªÑ ó òðàâí³ 2004 ð., à äî 2007 ð. ñëîâàöüêèé óðÿä ïëàíóº çàïðîâàäèòè â
êðà¿í³ Øåíãåíñüêó ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó. Ó 2007 ð. Ñëîâà÷÷èíà ìàº áóòè ãîòîâà
äî ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ äî Øåíãåíñüêî¿ çîíè, à òàêîæ äî ïðèºäíàííÿ äî Øåíãåíñüêî¿
óãîäè. Çà ï³äðàõóíêàìè ñëîâàöüêîãî óðÿäó, ïîâíå âïðîâàäæåííÿ äî 2007 ð.
Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó, âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ íîâîââåäåííÿ â ãàëóç³ þñòèö³¿
òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîøòóâàòèìå Ñëîâà÷÷èí³ ïîíàä 500 ìëí. SKK, ç ÿêèõ
ïðèáëèçíî 160 ìëí. SKK áóäå âèòðà÷åíî íà ïîêðàùåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè íà
êîðäîíàõ ç Óêðà¿íîþ òà ïðèáëèçíî 130 ìëí. SKK çíàäîáèòüñÿ äëÿ ââåäåííÿ â ä³þ
Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè104.

Ñëîâàöüêèé óðÿä ïî÷àâ âïðîâàäæóâàòè íîâó êîíöåïö³þ îõîðîíè êîðäîíó ï³ñëÿ
ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó äî ªÑ ó òðàâí³ 1999 ð., êîëè â³í ïðèéíÿâ íàñòóïí³
äîêóìåíòè ùîäî çàõèñòó çîâí³øíüîãî êîðäîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Ñòðàòåã³þ
çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðäîíàìè Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³ çãîäîì
ó ëèñòîïàä³ 1999 ð. Êîíöåïö³þ ñëóæáè îõîðîíè êîðäîí³â ó çâ'ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè äî Øåíãåíñüêî¿ óãîäè105. Ìåòîþ öèõ äîêóìåíò³â áóëî
ðåôîðìóâàííÿ ñëîâàöüêî¿ ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó â³äïîâ³äíî äî Øåíãåíñüêèõ
ñòàíäàðò³â, ùî âêëþ÷àëî òàêîæ ïîêðàùåííÿ òåõí³÷íîãî óòðèìàííÿ òà ïîñòà÷àííÿ. Â
ðåçóëüòàò³ ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó äî ªÑ çà 24 ðîçä³ëîì, Ñëîâà÷÷èíà âíåñëà
çì³íè äî Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ ó 2001 ð., à
òàêîæ Çàêîí ïðî äåðæàâíó ñëóæáó îñîáîâîãî ñêëàäó Ïîë³öåéñüêîãî êîðïóñó,
ê³íöåâ³ çì³íè â ÿêîìó áóëè çðîáëåí³ â 2002 ð. Âèùåçãàäàí³ çàêîíè, à òàêîæ
ïîâ'ÿçàí³ ç íèìè íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ñïðèÿëè ñòâîðåííþ íîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêà îòðèìàëà íàçâó Ïðèêîðäîííà ïîë³ö³ÿ
òà ïî÷àëà ä³ÿòè ÿê óí³ô³êîâàíà, ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíà çàãàëüíîíàö³îíàëüíà
ïðèêîðäîííà ïîë³ö³ÿ ç êâ³òíÿ 2001 ð. (UHCP – Urad hranicnej a cudzineckej policie)106.

Ñòàíîì íà ê³íåöü 2002 ð. Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà ï³äïèñàëà äîãîâîðè ïðî ðåàäì³ñ³þ
ç 14 êðà¿íàìè, àëå ò³ëüêè ïîëîâèíà ç íèõ â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì, ÿê³ áóëè ââåäåí³
ðåêîìåíäàö³ºþ Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 30 ëèñòîïàäà 1994 ð. (¹.
396Y0919(07) òà íàñòóïíîþ ðåêîìåíäàö³ºþ â³ä 24 ëèïíÿ 1995 ð. (¹.
396Y0919(08)) ùîäî Ïðîåêòó Äîãîâîðó ïðî äâîñòîðîííþ ðåàäì³ñ³þ ì³æ êðà¿-
íîþ-÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà òðåòüîþ êðà¿íîþ. Óêðà¿íà º îäí³ºþ ç òèõ
êðà¿í, ç ÿêèìè Ñëîâà÷÷èíà ï³äïèñàëà Óãîäó ïðî ïðèéîì ³ ïåðåäà÷ó îñ³á ÷åðåç
ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí äî òîãî, ÿê Ðàäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ââåëà ö³
ñòàíäàðòè. Óðÿä Ñëîâà÷÷èíè çâåðíóâñÿ äî öèõ êðà¿í äëÿ òîãî, ùîá äîìîâèòèñÿ
ïðî íåîáõ³äí³ çì³íè ó òèõ äâîñòîðîíí³õ äîãîâîðàõ ïðî ðåàäì³ñ³þ, ùî íå â³äïî-
â³äàþòü ââåäåíèì ñòàíäàðòàì. Ó ñåðïí³ 2001 ð. ñëîâàöüêèé óðÿä ïðèéíÿâ Ïðîåêò
äîãîâîðó ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ óðÿäîì Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà óðÿäîì ³íøî¿
êðà¿íè, ÿêèé äîòðèìóâàâñÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó107.
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104 Schengensky akcny plan. Slovenska republika. 1. Aktualizovane znenie (Øåíãåíñüêèé Ïëàí ä³é
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè. 1-èé âàð³àíò) (Áðàòèñëàâà: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè, âåðåñåíü 2002 ð.).

105 Komplexna strategia zabezpecenia spravy statnych hranic Slovenskej republiky (Ñòðàòåã³ÿ
çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè) (Áðàòèñëàâà: óðÿä
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, òðàâåíü 1999 ð.); Koncepcia sluzby hranicnej a cudzineckej policie v
perspektive pristupenia Slovenska k Schengenskej dohode – ochrana vonkajsej hranice Europskej
unie (Êîíöåïö³ÿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè äî
Øåíãåíñüêî¿ óãîäè – ùîäî çàõèñòó çîâí³øíüîãî êîðäîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó)
(Áðàòèñëàâà: óðÿä Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ëèñòîïàä 1999 ð.).

106 Schengensky akcny plan. 2001, p. 14–15.
107 Navrh vzorovej dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou ineho statu o readmisii osob

(Ïðîåêò óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ óðÿäîì Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà óðÿäîì ³íøî¿ êðà¿íè
ùîäî ðåàäì³ñ³¿ îñ³á) (Áðàòèñëàâà: óðÿä Ñëîâàöüêî¿ ðåñïóáë³êè, 15.08.2001).



Ó ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ – öå ñòîñóºòüñÿ ÿê àäì³ñ³¿, òàê ³ ðåàäì³ñ³¿ îñ³á – Ñëîâà÷÷èíà
ïðèéíÿëà íîâèé Çàêîí ïðî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ñëîâà÷÷èíè ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ó êâ³òí³ 2002 ð. (ôàêòè÷íî â³í âí³ñ çì³íè äî çàêîíó
â³ä 1995 ð.) òà, â³äïîâ³äíî, Çàêîí ïðî á³æåíö³â, äî ÿêîãî çì³íè áóëè âíåñåí³ ó
2000 ð. Íîâèé Çàêîí ïðî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ñëîâà÷÷èíè ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí ì³ñòèòü íîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðèáóòòÿ òà ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³
ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, âèäà÷³ äîçâîë³â íà ïðîæèâàííÿ, ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â
ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, à òàêîæ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Â³í â³äîáðàæàº êðèòè÷íå
ñòàâëåííÿ ªÑ äî íåäîñòàòíüîãî ïðîãðåñó Ñëîâà÷÷èíè â ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ òà ïîë³òèêè
ùîäî á³æåíö³â, ïðî ùî éøëîñÿ ó çâ³ò³ Êîì³ñ³¿ çà 2001 ð. Ùî ñòîñóºòüñÿ Çàêîíó ïðî
ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ñëîâà÷÷èíè ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, Ñëîâà÷÷èíà ïîâèííà
áóëà âíåñòè äî íüîãî çì³íè ùîäî ïðàâèë âèäà÷³ äîâãîñòðîêîâèõ äîçâîë³â íà
ïðîæèâàííÿ ç ïðàâîì íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Ñòîñîâíî Çàêîíó ïðî á³æåíö³â, òî â³í
áóâ çàì³íåíèé íîâèì Çàêîíîì ïðî á³æåíö³â, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2003 ð.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ªÑ òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, öåé çàêîí ì³ñòèâ íîâ³
ïîëîæåííÿ ùîäî âèñëàííÿ çàòðèìàíèõ îñ³á òà âðàõîâóâàâ ïðèíöèï
“non-refoulement“108. Â³äñóòí³ñòü öèõ íîðì ó ïîïåðåäíüîìó çàêîí³ áóëî îñíîâíèì
ìîìåíòîì êðèòèêè ç áîêó ªÑ. Õî÷à Ñëîâà÷÷èíà âñå ùå ìàëà âíåñòè çì³íè äî
Çàêîíó ïðî ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ó çâ³ò³ Êîì³ñ³¿ â³ä 2002 ð. áóëî çðîáëåíî âèñíîâîê,
ùî çàêîíîäàâñòâî Ñëîâà÷÷èíè ùîäî ì³ãðàö³¿ òà ïîë³òèêè ùîäî á³æåíö³â “çíà÷íîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïðàâîâîìó äîðîáêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó“109.

Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó Ñëîâà÷÷èíè äî ªÑ çà 24 ðîçä³ëîì
ñëîâàöüêèé óðÿä íàãîëîøóâàâ íà òîìó ôàêò³, ùî ñëîâàöüêèé êîðäîí ç Óêðà¿íîþ â
ìàéáóòíüîìó ïåðåòâîðèòüñÿ íà çîâí³øí³é êîðäîí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó
ñëîâàöüêèé óðÿä ó ñâî¿é ïîçèö³¿ ùîäî âèùåçãàäàíîãî ðîçä³ëó íàïîëÿãàâ íà òîìó,
ùî “Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà íàäàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ åôåêòèâíîìó çàõèñòó ñâî¿õ
äåðæàâíèõ êîðäîí³â ³ îñîáëèâî íàãîëîøóº íà çàõèñò³ ñâîãî êîðäîíó ç Óêðà¿íîþ,
òîáòî ìàéáóòíüîãî çîâí³øíüîãî êîðäîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó“110. Âæå òîé ôàêò,
ùî Óêðà¿íà º ºäèíèì ñóñ³äîì Ñëîâà÷÷èíè, ùî íå óâ³éäå äî ªÑ â íàéáëèæ÷îìó
ìàéáóòíüîìó, çóìîâèâ òå, ùî ñëîâàöüêèé óðÿä çîñåðåäèâñÿ íà çàâäàíí³ àäàï-
òóâàòè ñâîþ ñèñòåìó çàõèñòó êîðäîí³â äî íåîáõ³äíîñò³ çàõèùàòè ìàéáóòí³é çîâ-
í³øí³é êîðäîí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðèíöèïîâ³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó çîâí³øíüîãî êîðäîíó ªÑ áóëè ïåðåë³÷åí³ â
Øåíãåíñüêîìó ïëàí³ ä³é, à òàêîæ ó Ñòðàòåã³¿ ùîäî çàâåðøåííÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Øåíãåíñüêîãî òèïó, ñõâàëåíî¿ óðÿäîì ó ñåðïí³
2002 ð.111. Ó áåðåçí³ 2001 ð., ïëàíóþ÷è ïîñòóïîâî çàì³íèòè ñîëäàò òåðì³íîâî¿
ñëóæáè ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèìè â³éñüêàìè îõîðîíè êîðäîíó, Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðèéíÿëî Ïðîãðàìó ï³äâèùåííÿ
ïðîôåñ³éíîãî çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó112. ² íàðåøò³, íà ïî÷àòêó 2002 ð.,
çâåðòàþ÷è îñîáëèâó óâàãó íà ä³ºçäàòí³ñòü ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó íà êîðäîí³ ç
Óêðà¿íîþ, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè çàòâåðäèëî
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108 Öåé ïðèíöèï ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàõèùàº á³æåíö³â â³ä òîãî, ùîá âîíè áóëè â³ä³ñëàí³ ó
ì³ñöÿ, äå º çàãðîçà ¿õíüîìó æèòòþ ÷è ïðàâàì.

109 Äèâ. ðåãóëÿðí³ çâ³òè Êîì³ñ³¿ ùîäî ïðîãðåñó Ñëîâà÷÷èíè íà øëÿõó äî âñòóïó 2001 òà 2002 ðð.,
òà Sprava o stave pristupovych. 2003, äîäàòîê äî ðîçä³ëó 24.

110 Negotiating Position of the Slovak Republic. Chapter 24 – Co-operation in the Area of Justice and
Home Affairs (Bratislava: Ministry of Foreign Affairs of the Slovak Republic, 2000). p. 3.

111 Strategia dobudovania ochrany statnej hranice schengenskeho typu (Ñòðàòåã³ÿ çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Øåíãåíñüêîãî òèïó) (Áðàòèñëàâà: óðÿä Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
7.8.2002).

112 Projekt profesionalizacie ochrany statnej hranice (Ïðîãðàìà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó) (Áðàòèñëàâà: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
2001 ð.).



Ïðîãðàìó ïîäàëüøî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ïðè-
êîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè113.

Ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì ¹ 42 â³ä 8 ÷åðâíÿ 2002 ð. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Ñëîâà÷÷èíè çì³íèëî îðãàí³çàö³þ êîëèøíüî¿ ñëóæáè îõîðîíè êîðäîí³â. Êîëèøíÿ
ñèñòåìà âèêîíàâ÷èõ ï³äðîçä³ë³â ö³º¿ ñëóæáè (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèëà 161
ï³äðîçä³ë), ùî ñêëàäàëàñÿ ç îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè êîðäîí³â òà ó ñïðàâàõ
ì³ãðàö³¿, áóëà òðàíñôîðìîâàíà â íîâó îðãàí³çàö³éíî óí³ô³êîâàíó ñèñòåìó ï³ä-
ðîçä³ë³â îõîðîíè êîðäîíó, ùî ïîºäíóâàëè ôóíêö³¿ ³ êîëèøíüî¿ ñëóæáè îõîðîíè
êîðäîí³â, ³ ï³äðîçä³ë³â ó ñïðàâàõ ì³ãðàíò³â. Ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ ê³ëüê³ñòü íîâèõ
óí³ô³êîâàíèõ âèêîíàâ÷èõ ï³äðîçä³ë³â ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó ñòàíîâèòü 101, ç íèõ
9 ðîçòàøîâàí³ íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ (äî ðåîðãàí³çàö³¿ íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ áóëî
ðîçòàøîâàíî 12 â³ää³ë³â, 9 ç ÿêèõ áóëè â³ää³ëàìè îõîðîíè êîðäîíó, à 3 –
ï³äðîçä³ëàìè ó ñïðàâàõ ì³ãðàíò³â). Ç 1 ñ³÷íÿ 2003 ð. ñëîâàöüê³ ï³äðîçä³ëè îõîðîíè
êîðäîíó íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ ñêëàäàþòüñÿ ò³ëüêè ç ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ
ïîë³öåéñüêèõ. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïåðñîíàëó, ùî ïðàöþº ó 9 ï³äðîçä³ëàõ îõîðîíè
êîðäîíó íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ, ñòàíîâèòü 447 ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ ïî-
ë³öåéñüêèõ (ðîçòàøóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â òà ê³ëüê³ñíèé ñêëàä: Áåíàò³íà – 50, ×åðíà
íàä Ò³ñîó – 50, Ìàòîâñêå Âîéêîâöå – 45, Ïåòðîâöå – 47, Óáëà – 47, Óëè÷ – 50,
Âåëêå Ñëåìåíöå – 45, Âèøíå Íåìåöêå – 66, Çáîé – 47)114.

Âîäíî÷àñ çóñèëëÿ ñëîâàöüêîãî óðÿäó áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ïîñòà÷àííÿ íîâî¿ ñèñòåìè îõîðîíè êîðäîí³â. Çàâäÿêè ï³äòðèìö³ ªÑ
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çãàäàíî¿ âèùå Ñòðàòåã³¿ çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
êîðäîíàìè Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ää³ëè îõîðîíè êîðäîíó íà êîðäîíàõ ç Óêðà-
¿íîþ òà Óãîðùèíîþ îòðèìóâàëè ìàòåð³àëüíó òà òåõí³÷íó ï³äòðèìêó ó ôîðì³ çà-
áåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòîì, íîâèìè êîìï'þòåðíèìè ñèñòåìàìè òà ³íøèìè êîìó-
í³êàö³éíèìè òà ñïåö³àëüíèìè òåõíîëîã³ÿìè. Ó 2001–2002 ðð. â ðàìêàõ ïðîãðàìè
PHARE áóëî ïðîâåäåíî òðåíóâàííÿ ïåðñîíàëó ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ Ñëîâà÷÷èíè â
íàñòóïíèõ ñôåðàõ: ïîâíîâàæåííÿ ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó, âåòåðèíàðí³ òà ô³òî-
ñàí³òàðí³ ³íñïåêö³¿ òîùî. Ç ìåòîþ ìîäåðí³çàö³¿ îáëàäíàííÿ íà ìàéáóòíüîìó çîâ-
í³øíüîìó êîðäîí³ ªÑ, ñëîâàöüêèé óðÿä âèòðàòèâ íà â³äïîâ³äí³ çàõîäè 77,4 ìëí. SKK
ó 2000 ð., 37,4 ìëí. SKK ó 2001 ð. òà 50 ìëí. SKK ó 2002 ð. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóìè êîøò³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ îáëàäíàííÿ ñëîâàöüêèõ ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè êîðäîíó, ÿê³ ïðàöþþòü
íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Øåíãåíñüêèõ ñòàíäàðò³â, íåîáõ³äíà äëÿ
öüîãî ñóìà ³íâåñòóâàíü ñòàíîâèòü 160 ìëí. SKK, âêëþ÷íî ç 42,6 ìëí. SKK, ÿê³ áóëè
çàòâåðäæåí³ áþäæåòîì íà 2003 ð.115. Êð³ì öüîãî, ñëîâàöüêèé óðÿä ïðèéíÿâ Ïëàí
ïðîåêòó ùîäî ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè116, ÿêèé áóëî ïðåäñòàâëåíî Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè 20 ëèñòîïàäà 2002 ð. Öåé äîêóìåíò ïðîïîíóº íàñòóïí³ òðè ôàçè ââåäåííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè â Ñëîâà÷÷èí³ (N.ISS):

1. 2002 – 2004: äî âñòóïó â ªÑ,

2. 2004 – 2005: äî ïðèºäíàííÿ äî Öåíòðàëüíî¿ Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè (C.SIS), òà

3. 2005 – ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ äî C.SIS.
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

113 Projekt koncepcie dalsieho materialno-technickeho zabezpecenia vykonnych utvarov sluzby
hranicnej a cudzineckej policie (Ïðîãðàìà ïîäàëüøî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿) (Áðàòèñëàâà: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 2002 ð.).

114 Strategia dobudovania. 2002, Annex No. 4.
115 Strategia dobudovania. 2002, p. 4., à òàêîæ Action plan. 2002, ñ. 73, ³ ò.ä.
116 Navrh projektu tvorby a rozvoja Narodneho Schengenskeho informacneho systemu (Ïðîïîçèö³ÿ

ùîäî ïðîåêòó ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè)
(Áðàòèñëàâà: óðÿä Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 20 ëèñòîïàäà 2002 ð.).



Âàðò³ñòü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïåðøî¿ ôàçè ñòàíîâèòü 14,2 ìëí. SKK. Ö³ êîøòè ï³äóòü
íà ñïîðóäæåííÿ, îáëàäíàííÿ òà çàõèñò ïðèì³ùåíü, äå áóäóòü ðîçòàøîâàí³ îô³ñè
N.SIS òà SIRENE, à òàêîæ îô³ñè ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè. Äðóãà ³ìïëåìåíòàö³éíà
ôàçà êîøòóâàòèìå 113,5 ìëí. SKK. Öå ñóìà, ÿêó ïîòð³áíî ³íâåñòóâàòè â ïîêðàùåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, êîìï'þòåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äãîòîâêó ïåðñîíàëó.
Òðåòÿ ôàçà ïåðåäáà÷àº ³íâåñòèö³¿ îáñÿãîì 27,4 ìëí. SKK óïðîäîâæ 2005 òà
2006 ðð. Ö³ êîøòè ïîòð³áí³ äëÿ ïîêðàùåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ï³äòðèìêè
ñèñòåìè çàõèñòó îô³ñ³â N.SIS òà SIRENE, ñïîðóäæåííÿ ðåçåðâíèõ ïðèì³ùåíü äëÿ
îô³ñ³â N.SIS òà SIRENE, à òàêîæ äëÿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó. Çàãàëüíà âàðò³ñòü
âïðîâàäæåííÿ N.SIS çà óìîâ ¿¿ ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ äî Øåíãåíñüêèõ ñòàíäàðò³â òà
¿¿ ïðèºäíàííÿ äî C.SIS â 2007 ð. ñòàíîâèòü 157 ìëí. SKK.

Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà

Ïåðñïåêòèâà ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ áóëà çíà÷íèì ñòèìóëîì äëÿ
ââåäåííÿ Ïîëüùåþ åôåêòèâí³øî¿ ïîë³òèêè îõîðîíè êîðäîí³â. ªÑ íàäàâ Ïîëüù³
â³äïîâ³äí³ ïîðàäè, ÷³òê³ ö³ë³ ðåôîðì, ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè òà äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ.
Âíàñë³äîê âïëèâó âñ³õ öèõ ôàêòîð³â òà ñèëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî âñòóïó â ªÑ
Ïîëüù³ âäàëîñÿ àäàïòóâàòèñü äî âèìîã ªÑ ó ñôåð³ îõîðîíè êîðäîí³â.

Äëÿ òîãî, ùîá ñêîîðäèíóâàòè ä³¿ â ñôåð³ îõîðîíè êîðäîí³â, óêàçîì ïðåì'ºð-
ì³í³ñòðà â³ä 30 æîâòíÿ 1998 ð. áóëî ñòâîðåíî Ì³æâ³äîì÷ó ãðóïó ç ïèòàíü ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Öÿ ãðóïà ï³äãîòóâàëà òà çàòâåðäèëà Ïëàí ðîçâèòêó äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó íà 2000 ð., Ïðîãðàìó ðîçâèòêó äåðæàâíîãî êîðäîíó ó 2000–2002
ðð. òà Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî êîðäîíó äî 2010 ð.
Îñîáëèâà óâàãà â öüîìó êîíòåêñò³ ìàº áóòè ïðèä³ëåíà äîêóìåíòó, ùî ìàº íàçâó
“Ïîëüùà – Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíè êîðäîí³â“, ïåðøîìó
äîêóìåíòó ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó, â ÿêîìó äîêëàäíî ñôîðìóëüîâàíî çàâäàííÿ,
ÿê³ ïîëüñüêîìó óðÿäó íåîáõ³äíî âèêîíàòè äî 31 ãðóäíÿ 2001 ð. äëÿ òîãî, ùîá
ñõ³äíèé êîðäîí Ïîëüù³ ì³ã ïåðåòâîðèòèñÿ íà çîâí³øí³é êîðäîí ªÑ117. Ïåðåä-
áà÷àëîñÿ, ùî ïðèñòîñóâàííÿ äî âèìîã ªÑ ïîâ'ÿçàíå ç ³ìïëåìåíòàö³ºþ ïðîöåäóð
êîíòðîëþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàòò³ 6 Âèêîíàâ÷î¿ Øåí-
ãåíñüêî¿ óãîäè, ùî âêëþ÷àº òàêîæ íàäàííÿ äîñòóïó äî Øåíãåíñüêî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñèñòåìè (SIS) òà ïîäàëüøèé çàõèñò “çåëåíîãî êîðäîíó“118. Áóëî î÷å-
âèäíèì òå, ùî ïîñëàáëåííÿ êîíòðîëþ íà ìàéáóòíüîìó âíóòð³øíüîìó êîðäîí³ ªÑ
îçíà÷àº ïåðåíåñåííÿ íàÿâíèõ òàì ñèë òà ðåñóðñ³â íà çîâí³øí³é êîðäîí.

Íàéãîëîâí³øîþ ìåòîþ óñ³õ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ äî
ïåâíèõ íîðì ªÑ, º çàõèñò êðà¿í ªÑ â³ä áóäü-ÿêèõ íåáàæàíèõ îñ³á òà òîâàð³â òà,
îäíî÷àñíî, ï³äòðèìêà äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ç êðà¿íàìè, ùî íå º ÷ëåíàìè ªÑ.
Çà òðè ðîêè äî çàïëàíîâàíîãî âñòóïó Ïîëüù³ äî ªÑ äîêóìåíò ì³ñòèâ äåòàëüíèé
îïèñ ñôåðè ïîâíîâàæåíü òà çàâäàíü äëÿ â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â ñòîñîâíî çàõèñòó òà
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè; äîñâ³ä ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè; ïîë³òèêó òà ïðèíöèïè
ïëàíóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðîçâèòêó ïðèêîðäîííî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Çàâäàííÿ, ÿê³ ì³ñòèëà öÿ Ñòðàòåã³ÿ, áóëè ðåçóëüòàòîì äîìîâëåíîñòåé,
äîñÿãíóòèõ ó ïðîöåñ³ ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó äî ªÑ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ Ïîëüùà âçÿëà
íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ ïðèéíÿòè òà ³ìïëåìåíòóâàòè Øåíãåíñüêèé ïðàâîâèé äîðî-
áîê (acquis communautaire) áåç íàñòóïíèõ çâåðíåíü ³ç ïðîõàííÿì âñòàíîâèòè
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Êîðäîíè Óêðà¿íè òà áîðîòüáà ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåêè

117 Poland. The Strategy of Integrated Border Management. Ministry of Interior and Administration,
Warsaw, June 2000

118 Ñòàòòÿ 6 Âèêîíàâ÷î¿ Øåíãåíñüêî¿ óãîäè äî Øåíãåíñüêî¿ óãîäè. Ñòàòòÿ ³íôîðìóº, ùî ðóõ
÷åðåç çîâí³øí³é êîðäîí ï³äëÿãàº êîíòðîëþ êîìïåòåíòíèõ ñëóæá. Äî òîãî æ, ö³ ñëóæáè ç
äîïîìîãîþ ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóë³â êîíòðîëþþòü çîâí³øí³ êîðäîíè íà ä³ëÿíêàõ ì³æ ïóíêòàìè
ïåðåòèíó êîðäîíó.



ïåâíèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äëÿ ö³º¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ àáî íàäàòè â³äñòðî÷êó. Ñóòòºâèì º
òîé ôàêò, ùî çä³éñíþâàâñÿ ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿119.

Íàïðèê³íö³ ëèïíÿ 2002 ð. Ïîëüùà çàêðèëà âñ³ ñòàòò³ ïåðåãîâîð³â ùîäî ñôåðè
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåñòè çàõèñò êîðäîí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî âèìîã ªÑ ùîäî çàõèñòó çîâí³øí³õ êîðäîí³â, Ïîëüùà çîáîâ'ÿçàëàñÿ íàäàâàòè
á³ëüøå êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü
ïåðñîíàëó ç îõîðîíè êîðäîíó äî 3 600 ó 2006 ð., íàéíÿòè 5 300 ïðîôåñ³éíèõ
îõîðîíö³â êîðäîíó òà ùå 1 000 öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ³ âîäíî÷àñ çìåíøèòè
ê³ëüê³ñòü ñîëäàò òåðì³íîâî¿ ñëóæáè. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïåðñîíàëó íîâî¿ ñëóæáè
ìàº ñòàíîâèòè 18 000 ïðîôåñ³îíàë³â120. Îäíàê, âíàñë³äîê ïðîáëåì ç áþäæåòîì, íà
êîðäîí³ âñå ùå íåìàº äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñëóæáîâö³â. Íàâ÷àííÿ,
ïðèéîì íà ðîáîòó òà òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâö³â êîøòóâàëî
ò³ëüêè â 2003 ð. ïîíàä 72 ìëí. çëîòèõ121.

Çà îö³íêàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ óïðîäîâæ òðüîõ íàñòóïíèõ ðîê³â
Ïîëüùà ìàº âèòðàòèòè 257 ìëí. ºâðî íà îõîðîíó êîðäîí³â äëÿ òîãî, ùîá
â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ªÑ, òîä³ ÿê ô³íàíñîâó äîïîìîãó ªÑ ó ö³é ñôåð³ î÷³êóâàëè â
ðîçì³ð³ 94 ìëí. ºâðî122. Çâàæàþ÷è íà ð³çíèöþ â ñóìàõ òà ïðîáëåìè Ïîëüù³ ç
áþäæåòîì, êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Êîïåíãàãåí³ âè-
ð³øèëè íàäàòè Ïîëüù³ äîäàòêîâ³ 108 ìëí. ºâðî äëÿ êîíòðîëþ íàä ñõ³äíèì
êîðäîíîì Ïîëüù³123.

Ðîçâèòîê ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çàëåæàâ â³ä ãîëîâíî¿ ìåòè, ÿêîþ º
âñòóï äî ªÑ. Çðîçóì³ëî áóëî ³ òå, ùî ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ Ïîëüùà â³çüìå íà ñåáå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó íà ìàéáóòíüîìó çîâí³øíüîìó êîðäîí³. Â
ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ Ïîëüùà ìàëà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàíäàðò³â ªÑ
ïîêðàùèòè òà ðîçâèíóòè ïðèêîðäîííó ³íôðàñòðóêòóðó. Ó 1997 ð. ïðèêîðäîííà
ñëóæáà çàòâåðäèëà Ïëàí ùîäî âêëþ÷åííÿ ïàòðóëüíèõ ïîñò³â îõîðîíè êîðäîíó â
ñèñòåìó çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó ó 1997–2002 ðð. Áóëî çàïëàíîâàíî ñòâî-
ðåííÿ 22 íîâèõ ïàòðóëüíèõ ïîñò³â îõîðîíè êîðäîíó íà ñõ³äí³é ÷àñòèí³ êîðäîíó. 14
ïàòðóëüíèõ ïîñò³â îõîðîíè êîðäîíó (âêëþ÷íî ç íîâèìè ïðèì³ùåííÿìè äëÿ âæå
íàÿâíèõ ïàòðóëüíèõ ïîñò³â) áóëî â³äêðèòî äëÿ êîðèñòóâàííÿ íà êîðäîí³ ç Óêðà-
¿íîþ ó 1991–2002 ðð.124. Òîä³ ÿê íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. íà âñüîìó ñõ³äíîìó êîðäîí³
áóëî 29 ïàòðóëüíèõ ñòàíö³é, ñüîãîäí³ ò³ëüêè íà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüê³é ÷àñòèí³
êîðäîíó íàðàõîâóþòü 16 ïàòðóëüíèõ ñòàíö³é îõîðîíè êîðäîíó òà 6 ñòàíö³é
ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ125.

Ïîäàëüøó ïðîãðàìó ðîçâèòêó òà àäàïòàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ïåð³îä
2003–2006 ðð. áóëî ðîçðîáëåíî ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó òàêèì ÷èíîì,
ùîá, ÿêùî áóäóâàòè ùîðîêó òðè íàãëÿäîâ³ âåæ³, ñåðåäíÿ â³äñòàíü ì³æ ÿêèìè
ñòàíîâèëà ó 2002 ð. 30 êì, à çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âåæ íà ñõ³äíîìó êîðäîí³
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

119 Report on Strategy Implementation
120 S. Castle, Poland bows to EU and creates new “iron curtain”, July 21st, 2002, www.independ-

ent.co.uk/story.jsp?story=319994
121 Z. Lentowicz, “Polskie wrota Unii” [Ïîëüñüêà áðàìà äî Ñîþçó], Rzeczpospolita, 24.02.2003.
122 Strategy of Integrated Border Management in 2003–2005, Ministry of Interior and Administration

2002.
123 J. Pawlicki, R. So³tyk, “Unia nasza” [Íàø Ñîþç], Gazeta Wyborcza, 14–15 ãðóäíÿ 2002.
124 Áóëî â³äêðèòî íàñòóïí³ ñòàíö³¿ ïàòðóëþâàííÿ êîðäîíó: 1992 – Çáåðåæ, 1994 – Ëàñöîâ, 1995 –

Ãîðèíåöü, 1997 – Ñêðèõè÷èí, Êàëüí³êîâ òà Êîäåíü, 1999 – Âîéòêîâà, 2000 – Óñòðæèê³ Ãîðíå
òà Ëþáè÷ Êðîëåâñêà, 2001 – Êðèëîâ òà Ãîðîäëî, 2002 – Õóâíèêè, Ñòóïîñÿíè òà Ãåðìàíîâ³öå,
2003 – Øëîï’ÿòèí (ïëàíóºòüñÿ â³äêðèòè), 2004 – Âîëà Óòðóñêà. ²íôîðìàö³ÿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè, íàäàíà Öåíòðó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, op.cit.

125 ßêùî íà ïåâí³é ä³ëÿíö³ º ïóíêò ïåðåòèíó êîðäîíó, ñòàíö³ÿ ìàòèìå òàêó ñàìó íàçâó, ÿê ³ ïóíêò
ïåðåòèíó êîðäîíó. ßêùî íà ö³é ä³ëÿíö³ ïóíêòó ïåðåòèíó êîðäîíó íåìàº, òîä³ çà çàõèñò
êîðäîíó â³äïîâ³äàº ïàòðóëüíà ñòàíö³ÿ.



äîð³âíþâàëà 85, òî ó 2006 ð., êîëè âæå ä³ÿòèìóòü 95 âåæ, ñåðåäíÿ â³äñòàíü ì³æ
íèìè äîð³âíþâàòèìå ñòàíäàðòó ªÑ – 20–22 êì. Äîâæèíà êîðäîíó, ÿêó îõîðîíÿº
îäèí ïàòðóëüíèé ïîñò, ó 1998 ð. â ñåðåäíüîìó äîð³âíþâàëà 43 êì, òîä³ ÿê ó 2003 ð.
êîæíà ïàòðóëüíà ñòàíö³ÿ êîíòðîëþº â ñåðåäíüîìó 20–30 êì, íàáëèæàþ÷èñü
òàêèì ÷èíîì äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, çà ÿêèìè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâà
â³äñòàíü äîð³âíþº 25 êì126.

Åôåêòèâíèé êîíòðîëü êîðäîíó âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíîãî îáëàäíàííÿ, ÿêå
äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íåçàëåæíî â³ä ïîãîäíèõ óìîâ, ÷àñó òà ïåâíèõ
ãåîãðàô³÷íèõ óìîâ. Íàéíåîáõ³äí³øèìè äëÿ ïðèäáàííÿ ç óñüîãî ñïèñêó îáëàäíàííÿ
º òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ìîá³ëüí³ñòü ïðèêîðäîííèõ ïàòðóë³â, òà
çàñîáè, ùî âèÿâëÿþòü îñ³á, ÿê³ íåëåãàëüíî ïåðåòèíàþòü êîðäîí127. Òåõí³÷íà ìîäåð-
í³çàö³ÿ âêëþ÷àº òàêîæ: êîìóí³êàö³¿, ñïåö³àëüíå òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ (ïðèñòðî¿
äëÿ ç÷èòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïàñïîðò³â, ïðèáîðè í³÷íîãî áà÷åííÿ, ñïåö³àëüíà
óí³ôîðìà äëÿ ñêëàäíèõ ïîãîäíèõ óìîâ), çáðîÿ, êîìï'þòåðíå îáëàäíàííÿ, ì³ñöåâ³
ðàä³îñèñòåìè, ðåçåðâí³ ñèñòåìè ïîñòà÷àííÿ åíåðã³¿.

Ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïîëüñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ñëóæáè
îõîðîíè êîðäîíó çã³äíî ç âèìîãàìè ªÑ áóëî çàïî÷àòêîâàíî Çàêîíîì â³ä 11 êâ³òíÿ
2001 ð. ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó ùîäî ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó â³ä 1990 ð.128

Çã³äíî ç öèì çàêîíîì ñôåðó ïîâíîâàæåíü ñëóæáè áóëî ðîçøèðåíî. Íà äîäà÷ó äî
âæå íàÿâíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíòðîëþ â'¿çäó íà òåðèòîð³þ Ïîëüù³, íàäàííÿ
â³ç, ïðèòóëêó, à òàêîæ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíèìè ì³ãðàíòàìè òà ïèòàííÿì ¿õ
âèñëàííÿ, ïðàö³âíèêè ñëóæáè îõîðîíè êîðäîí³â îòðèìàëè ïðàâî çàñòîñîâóâàòè
âñ³ ðîçâ³äóâàëüí³ ïðèéîìè ïîë³ö³¿ (êîíòðîëü ïðèâàòíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿,
êîíòðîëþâàííÿ îïåðàö³é êóï³âë³-ïðîäàæó ó âèïàäêàõ îðãàí³çîâàíîãî çëî÷èííîãî
ïåðåòèíó êîðäîíó òà çëî÷èí³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ïðÿìèì ÷è íåïðÿìèì õàáàðíèöòâîì).
Êð³ì öüîãî, ñëóæáà îõîðîíè êîðäîí³â ìàëà ïðàâî ä³ÿòè íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à
íå ò³ëüêè â ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ. Çàêîí ðîçøèðèâ ïåðåë³ê çëî÷èí³â òà íåçíà÷íèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïðèòÿãàííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ º çàâäàííÿì ñëóæáè. Â
çàãàëüíîìó âèãëÿä³, âîíè âêëþ÷àþòü çëî÷èíè, ïîâ'ÿçàí³ ç ïåðåòèíîì êîðäîíó, òà
çëî÷èíè, ïîâ'ÿçàí³ ç ïåðåâåçåííÿì òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ÷åðåç êîðäîí.
Ïîòð³áíî òàêîæ ï³äêðåñëèòè òîé ôàêò, ùî Çàêîí íàäàº ñëóæá³ îõîðîíè êîðäîíó
ïðàâî ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè, ñêîºí³ ïðàö³âíèêàìè ñëóæáè.

Ç ñ³÷íÿ 2002 ð. ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó áóëî ââåäåíî
÷èñëåíí³ çì³íè â ¿¿ îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³129. Âîíè ìàëè íà ìåò³ ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó. Íîâèì ï³äñòðóêòóðàì áóëî äîðó÷åíî
ïîâ'ÿçàí³ çà çì³ñòîì çàâäàííÿ, ÿê³ äî öüîãî áóëè äîðó÷åí³ ð³çíèì â³ää³ëàì130. Äðóãà
ôàçà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ íà ð³âí³ â³ää³ë³â ñëóæáè îõîðîíè êîðäîí³â ïåðåäáà÷àº òàêîæ
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126 Rogacin, ibid.; Wróbel, ibid.; Przybylski, ibid.; Lentowicz, ibid.

127 Ò³ëüêè ó 2002 ð. Ïîëüñüêà ïðèêîðäîííà ñëóæáà ïðèäáàëà 6 ñèñòåì ïîâ³òðÿíîãî íàãëÿäó (ç
ìîæëèâ³ñòþ í³÷íîãî áà÷åííÿ) òà 6 ë³òàê³â, îáëàäíàíèõ çàñîáàìè í³÷íîãî áà÷åííÿ, 6 ëåãêèõ
÷îâí³â, 106 àâòîìîá³ë³â, 13 àâòîáóñ³â, 15 ôóðãîí³â, 13 ñí³ãîâèõ ñêóòåð³â, 6 òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
äëÿ ïåðåâåçåííÿ çàòðèìàíèõ, 114 ìîòîöèêë³â, 30 âàíòàæ³âîê, ñïåö³àëüíå îáëàäíàííÿ òà 110
ñòàíö³é ðåòðàíñì³ñ³¿ äëÿ ñèñòåìè UKF. Ç 1999 ð. ïðèáëèçíî 120 ìëí. çëîòèõ áóëî âèòðà÷åíî
íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òà òåõí³÷íå îáëàäíàííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè íà ñõ³äíîìó
êîðäîí³ Ïîëüù³, www.sg.gov.pl

128 Ñôåðó êîìïåòåíö³¿ áóëî òàêîæ çì³íåíî ïîïðàâêîþ äî Çàêîíó â³ä 11 êâ³òíÿ 2001 ð. ùîäî
ïîïðàâîê äî Çàêîíó ïðî ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí (Dz.U. â³ä 2001, ¹. 42, ïóíêò 475).

129 Ïîñòàíîâà ¹. 36 ùîäî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó, www.sg.gov.pl
130 Áóëî ñòâîðåíî íàñòóïí³ ï³äðîçä³ëè: ïðèêîðäîííå óïðàâë³ííÿ, îïåðàòèâíî-ðîçâ³äóâàëüíå

óïðàâë³ííÿ, êîîðäèíàö³éíèé öåíòð ñëóæáè îõîðîíè êîðäîí³â òà îô³ñ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Áóëî ë³êâ³äîâàíî íàñòóïí³ ï³äðîçä³ëè: óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ ðóõó ÷åðåç
êîðäîí, óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ðîçâ³äóâàëüíèé â³ää³ë, ãðóïó
ïðåäñòàâíèê³â Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ñëóæáè îõîðîíè êîðäîí³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ òà ïðåñ-ñëóæáó.



ñòâîðåííÿ ïðèêîðäîííîãî â³ää³ëó, îïåðàòèâíî-ðîçâ³äóâàëüíîãî â³ää³ëó, òà êîîð-
äèíàö³éíîãî öåíòðó. Íåùîäàâíî áóëî ïðîâåäåíî òðåòþ ôàçó ðåñòðóêòóðèçàö³¿. 2
ñ³÷íÿ 2003 ð. ïðèêîðäîííèì êîíòðîëüíèì ñòàíö³ÿì òà ñòàíö³ÿì ïàòðóëþâàííÿ
êîðäîí³â áóëî íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ, çà ÿêèìè âîíè ìîãëè îõîðîíÿòè “çåëåíèé
êîðäîí“, à òàêîæ îðãàí³çîâóâàòè òà êîíòðîëþâàòè ðóõ îñ³á òà òîâàð³â íà ïóíêòàõ
ïåðåòèíó íà îêðåìèõ ÷àñòèíàõ êîðäîíó. Ìåòîþ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ º äîñÿãíåííÿ òîãî
ñòàíó, êîëè îäíó ÷àñòèíó êîðäîíó îõîðîíÿº îäíà ñòàíö³ÿ – ñòàíö³ÿ êîíòðîëþ
êîðäîí³â àáî ïàòðóëüíà ñòàíö³ÿ131.

Â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè äî ÷ëåí-
ñòâà â ªÑ Ïîëüùà ðîçïî÷àëà ðîáîòó ùîäî ïðèâåäåííÿ ñâîº¿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî â³çîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ132.

26 ÷åðâíÿ 1997 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Çàêîí ïðî ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí (çàêîí
íàáóâ ÷èííîñò³ ç 27 ãðóäíÿ 1997 ð.), ÿêèé ðåãóëþâàâ â'¿çä, ïåðåáóâàííÿ òà âè¿çä ³ç
êðà¿íè ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ ³íñòðóêö³é çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í, ùî ïðèçâåëî äî æîðñòê³øèõ îáìåæóâàëüíèõ ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðà-
âèë òà ïðàâèë íàäàííÿ ïðèòóëêó. Öåé çàêîí íàäàâ óðÿäó ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ìàþòü íà
ìåò³ çàïîá³ãòè íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿ òà ïðèñóòíîñò³ â Ïîëüù³ òàê çâàíèõ “ïðîá-
ëåìíèõ ³íîçåìö³â“. Â³í òàêîæ âñòàíîâèâ æîðñòê³ø³ óìîâè äëÿ â'¿çäó ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí äî Ïîëüù³ ç ïðèâàòíèìè â³çèòàìè àáî ÿê òóðèñò³â, äëÿ ÷îãî â³çà íå
ïîòð³áíà. ×åðåç íàÿâí³ñòü òàêèõ îáìåæåíü íåîáõ³äíî ðåºñòðóâàòè âñ³ çàïðîøåííÿ
òà âñ³ äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü áðîíþâàííÿ íà ïðîæèâàííÿ òà òðàíñïîðò.
Áóëî òàêîæ ââåäåíî âèìîãó äëÿ ³íîçåìö³â ìàòè ïåâíó íåîáõ³äíó ñóìó ãðîøåé, ÿêà
ìàº ïîêðèâàòè âàðò³ñòü ïîäîðîæ³ äî Ïîëüù³, ïåðåáóâàííÿ òà â³ä'¿çäó133. Ñëóæáà
îõîðîíè êîðäîíó ïîâèííà áóëà êîíòðîëþâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè òà çàïðîøåííÿ,
çàðåºñòðîâàí³ âîºâîäñòâàìè. Ó 1997 ð. òàêîæ ïî÷àëà ïðàöþâàòè ãðóïà ³íñïåêòîð³â,
çàâäàííÿì ÿêèõ áóëî çàòðèìóâàòè îñ³á, ùî ïðàöþþòü íåëåãàëüíî.

12 ëþòîãî 2002 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â çàòâåðäèëà äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ “Ïðèíöèïè
íîâî¿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè íà Ñõîä³“, â ÿêîìó áóëî ñôîðìóëüîâàíî íàñòóïí³ íåîáõ³äí³
äëÿ âèêîíàííÿ öèõ ïðèíöèï³â ä³¿: ïðèñòîñóâàííÿ íàÿâíèõ êîíñóëüñüêèõ îô³ñ³â ó
Êèºâ³, Ëüâîâ³ òà Õàðêîâ³ äî çðîñòàþ÷î¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî
êîíñóëüñòâ, â³äêðèòòÿ äâîõ íîâèõ êîíñóëüñòâ ó Ëóöüêó òà Îäåñ³, çàáåçïå÷åííÿ
êîíñóëüñòâ îáëàäíàííÿì òà êîìï'þòåðíèìè ñèñòåìàìè, ùî º ãîëîâíîþ óìîâîþ
óñï³õó âñ³º¿ ïðîãðàìè, òà íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó Ì³í³ñòåðñòâà çîâí³øí³õ ñïðàâ òà
êîíñóëüñüêèõ â³ää³ëåíü. Äëÿ âïðîâàäæåííÿ çì³í ó ïðàâèëàõ, ùî ðåãóëþþòü ðóõ
ëþäåé, áóëî ïðèçíà÷åíî êîîðäèíàö³éíó ãðóïó äëÿ ï³äãîòîâêè Ïîëüñüêî¿ äèï-
ëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, çàâäàííÿì ÿêî¿ º êîîðäèíàö³ÿ ïîëüñüêèõ ì³ñ³é ó ï³äãîòîâö³
Ïîëüñüêî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè134.

Ïèòàííÿ ââåäåííÿ â³ç äëÿ óêðà¿íö³â áóëî äëÿ ïîëüñüêèõ ïîë³òèê³â íàéñêëàäí³øèì
ïèòàííÿì, àäæå Ïîëüùà çàÿâëÿº ïðî “ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî“ ç Óêðà¿íîþ òà
íàìàãàºòüñÿ ï³äòðèìàòè ïåðåõ³äí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³. Â³äòàê, ðîêè äèñêóñ³é òà
ïîøóêó îïòèìàëüíîãî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, à òàêîæ íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³
ç îáîõ ñòîð³í ïðèçâåëè äî òîãî, ùî 13 ëþòîãî 2003 ð. Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè òà
Ïîëüù³ ïðîãîëîñèëè, ùî Óêðà¿íà íå áóäå ââîäèòè â³çè äëÿ ïîëüñüêèõ ãðîìàäÿí, à
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131 www.sg.gov.pl
132 ªäèíà â³çîâà ïîë³òèêà ªÑ âêëþ÷àº íàñòóïí³ åëåìåíòè: çàãàëüíèé (ºäèíèé) ñïèñîê êðà¿í,

ãðîìàäÿíè ÿêèõ ïîâèíí³ îòðèìàòè â³çó äëÿ â’¿çäó íà òåðèòîð³þ ªÑ (òàê çâàíèé “÷îðíèé
ñïèñîê”), òà çàãàëüíèé ñïèñîê êðà¿í, ãðîìàäÿíè ÿêèõ íå ìàþòü çâ³ëüíåíü â³ä ö³º¿ âèìîãè;
³íôîðìàö³éíèé îáì³í ùîäî îñ³á, ÿêèì çàáîðîíåíî â’¿çä; çàãàëüíèé ñòàíäàðò ùîäî â³çîâîãî
øòàìïó.

133 Ïîñòàíîâà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàö³¿, íàáðàëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ, 2000 ð.
134 Ïîñòàíîâà No. 21 Ì³í³ñòåðñòâà ³íîçåìíèõ ñïðàâ â³ä 21 ãðóäíÿ 2001 ð. Journal of Law of the
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ïîëüñüê³ â³çè äëÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí áóäóòü áåçêîøòîâíèìè135. Óãîäó ç öüîãî
ïðèâîäó áóëî ï³äïèñàíî 30 ëèïíÿ 2003 ð. Ïåðåäáà÷åíèé ö³ºþ óãîäîþ àñèìåòðè÷-
íèé ðåæèì ââåäåíî â ä³þ ç 1 æîâòíÿ 2003 ð.

Îäí³ºþ ç âèìîã Óêðà¿íè áóëî òàêîæ ï³äïèñàííÿ Óãîäè ùîäî ïðàâèë ïåðåòèíó
êîðäîíó â ðàç³ â³äâ³äóâàííÿ íà êîðîòêèé òåðì³í, ÿêèé çàì³íèâ áè ÷èíí³ äî öüîãî
÷àñó ïðàâèëà ñïðîùåíîãî ïåðåòèíó êîðäîíó. Ó âåðåñí³ 2003 ð. ªâðîïåéñüêà
Êîì³ñ³ÿ âèñëîâèëà ãîòîâí³ñòü çàïðîâàäèòè ñïåö³àëüíèé òèï “ïðèêîðäîííèõ“ â³ç,
ÿê³ á äàâàëè çìîãó â³äâ³äóâàòè òåðèòîð³þ ªÑ íà â³äñòàíü äî 50 êì.

Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â Óãîðùèíà, òàê ñàìî ÿê Ïîëüùà òà Ñëîâà÷÷èíà ïðîâåëà
âàæëèâ³ ðåôîðìè ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ äî âèìîã ªÑ. Çà îö³íêîþ ªâðîïåéñüêî¿
Êîì³ñ³¿136, Óãîðùèíà çðîáèëà çíà÷íèé ïðîãðåñ ó àäàïòàö³¿ äî âèìîã Øåíãåíñüêîãî
äîðîáêó (Øåíãåíñüêèé ïëàí ä³é). Çíà÷íèé ïðîãðåñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ñôåð³
â³çîâî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî ó òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ ³íôðàñòðóêòóðè, çá³ëüøåííÿ
ïåðñîíàëó, íàâ÷àííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ ðîçâèòêó
êîíñóëüñüêî¿ ìåðåæ³. Íà ñüîãîäí³ óñ³ êîíñóëüñòâà Óãîðùèíè ï³ä'ºäíàí³ äî Êîíñóëü-
ñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè. Òàê ñàìî âæå âñòàíîâëåíèé öåíòðàë³çîâàíèé â³çî-
âèé ðåºñòð. Ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ óñ³õ äèïëîìàòè÷íèõ òà êîíñóëüñüêèõ ì³ñ³é
îáëàäíàííÿì, ùî âèçíà÷àº ï³äðîáëåí³ äîêóìåíòè, äîñ³ òðèâàº.

Ùî ñòîñóºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ìàéáóòí³ìè çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè ªÑ, çàãàëîì
Óãîðùèíà àäàïòóâàëà ñâîº çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ. Àëå
îñîáëèâî¿ óâàãè ùå ïîòðåáóº ïðîöåñ íàáîðó ïåðñîíàëó, ðîçì³ùåííÿ íåîáõ³äíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ïîâíîãî âèêîíàííÿ Øåíãåíñüêîãî ïëàíó ä³é òà
ì³æâ³äîì÷î¿ ñï³âïðàö³. Óãîðùèíà ïðîäîâæóº ïîêðàùóâàòè îáëàäíàííÿ äëÿ ïðè-
êîðäîííîãî ïàòðóëþâàííÿ, âêëþ÷íî ç ðîçáóäîâîþ òà îñíàùåííÿì ïóíêò³â ïå-
ðåòèíó íà ñõ³äíîìó êîðäîí³ Óãîðùèíè. Íàéâàæëèâ³ø³ ïóíêòè ïåðåòèíó íà ñüîãîäí³
îñíàùåí³ óñ³ì íåîáõ³äíèì îáëàäíàííÿì çã³äíî ç Øåíãåíñüêèìè ñòàíäàðòàìè.

Ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà âæå ôàêòè÷íî çàâåðøåíî. Óãîðùèíà
âæèëà óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ óêëàäåííÿ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ. Óñ³ íåîáõ³äí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè òàêîæ áóëè ñòâîðåí³. Øòàò â³ää³ëó, ùî â³äïîâ³äàº çà
âèñëàííÿ ç êðà¿íè, Îô³ñó ³ì³ãðàö³¿ òà íàòóðàë³çàö³¿ (Î²Í), îðãàíó, ùî çàéìàºòüñÿ
ì³ãðàö³éíèìè ïèòàííÿìè, çá³ëüøèâñÿ äî ï'ÿòíàäöÿòè îñ³á. Â³äòàê, çâàæàþ÷è íà
çóñèëëÿ Óãîðùèíè, âîíà çìîãëà óñï³øíî çàâåðøèòè ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü þñòèö³¿
òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ªÑ ùå ó 2001 ð.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïîë³òèêè óãîðñüêîãî óðÿäó òàêîæ ñòàëî ðåôîðìóâàííÿ
ìèòíî¿ ñèñòåìè. Âñåóãîðñüêå ìèòíî-ô³íàíñîâå ³íñïåêö³éíå óïðàâë³ííÿ 1 ñ³÷íÿ
2000 ð. çàâåðøèëî ïðîâåäåííÿ ðåîãàí³çàö³¿, ³ íàáóëî ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè. Ó
òàêèé ñïîñ³á áóëî ñòâîðåíî 7 ðåã³îí³â. Â Óãîðùèí³ â ïåðøó ÷åðãó îá'ºäíàëèñÿ â
ðåã³îíè ñàìå ìèòí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³, ï³ñëÿ ÷îãî òèì æå øëÿõîì ï³øëè é ³íø³
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â³äîìñòâà òà îðãàí³çàö³¿. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã òà íîðì ªÑ òàêó ðåîãàí³çàö³þ
ìàëè ïðîâîäèòè íà óðÿäîâîìó ð³âí³ âñ³ îðãàíè, ÿê³ äî òèõ ï³ð ìàëè îáëàñíå
ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Â³çîâà ïîë³òèêà Óãîðùèíè äóæå ïîä³áíà äî ïîë³òèêè Ïîëüù³, âîíà áàçóºòüñÿ íà
ïîä³áíèõ ï³äõîäàõ äî Óêðà¿íè, òîìó íàìàãàºòüñÿ ìàêñèìàëüíî âðàõóâàòè ³íòåðåñè
ñâîãî íàéá³ëüøîãî ñóñ³äà. Îñü ùî ñêàçàâ ç öüîãî ïðèâîäó ïîñîë Óãîðùèíè â
Óêðà¿í³ Ôåðåíö Êîíòðà: “Óãîðùèíà íàäàº îñîáëèâî¿ âàãè ìàéáóòíüîìó ÷ëåíñòâó â
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Â ÷àñ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó ìè çîáîâ'ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè
þðèäè÷íó ãàðìîí³çàö³þ âñòóïó. Öå îçíà÷àº, ùî Óãîðùèíà ïîâèííà áóäå ï³äïèñàòè
Øåíãåíñüêó óãîäó òà ââåñòè â ä³þ ¿¿ íîðìè íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ. Ïðîòå,
áåðó÷è äî óâàãè îñîáëèâ³ â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ òà ÷èñëåííó ãðîìàäó óãîðö³â, ÿê³
ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (áëèçüêî 170 000), äî Óêðà¿íè ö³ íîâîââåäåííÿ
áóäóòü çàñòîñîâàí³ íàéï³çí³øå“137.

Ç 1 ëèñòîïàäà 2003 ð. íà óêðà¿íñüêî-óãîðñüêîìó êîðäîí³ ââåäåíî â ä³þ àñè-
ìåòðè÷íèé â³çîâèé ðåæèì, ïðè ôîðìóâàíí³ ÿêîãî çàïîçè÷åíî óêðà¿íñüêî-ïîëü-
ñüêó ôîðìóëó, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè îòðèìóþòü áåçêîøòîâí³ â³çè, à
ãðîìàäÿíè Óãîðùèíè çàëèøàþòü çà ñîáîþ ïðàâî áåçâ³çîâèõ ïî¿çäîê äî Óêðà¿íè.

Ó ïåðø³ òèæí³ ³ñíóâàííÿ â³çîâîãî ðåæèìó íàéàêòóàëüí³øèì áóëî ïèòàííÿ òåõí³÷íî¿
ñïðîìîæíîñò³ êîíñóëüñòâ çàáåçïå÷èòè çàÿâíèê³â íåîáõ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ â³ç. Çîêðå-
ìà, çà ïîâ³äîìëåííÿì Çîëòàíà Ñîêà÷à, Ãåíåðàëüíîãî êîíñóëà Óãîðñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â ì. Óæãîðîä³, óïðîäîâæ ïåðøèõ äâîõ òèæí³â âèäà÷³ â³ç (ç 15 æîâòíÿ
æîâòíÿ 2003 ð.) äî Ãåíêîíñóëüñòâà íàä³éøëî ïîíàä 4 000 çàÿâîê, ³ âñ³ âîíè áóëè
çàäîâîëüíåí³.

Ðóìóí³ÿ

Ðóìóí³ÿ äåùî â³äñòàº ó íàáëèæåíí³ äî ÷ëåíñòâà â ªÑ, êð³ì òîãî, âîíà, ºäèíà ç êðà¿í,
ùî âñòóïàþòü äî ªÑ, – ñóñ³ä³â Óêðà¿íè, º íå ëèøå òðàíçèòîðîì, àëå é ïîñòà-
÷àëüíèêîì íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â òà ³íøèõ íîâèõ çàãðîç äî ªÑ. Ïðîòå, Áóõàðåñò
íàìàãàºòüñÿ íàäîëóæèòè â³äñòàâàííÿ â³ä êðà¿í, ùî âñòóïèëè äî ªÑ ó 2004 ð.

Çã³äíî ç ïðèéíÿòîþ äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ³íòåãðàö³¿ Ðóìóí³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, êåð³âíèöòâî êðà¿íè ïî÷àëî âæèâàòè øèðîêîìàñøòàáí³ çàõîäè ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè êîðäîíó òà áîðîòèñÿ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íàðêîá³çíåñîì òîùî.

Âàæëèâèì êðîêîì, ÿêèé âèêîíàëà Ðóìóí³ÿ ó ïðîöåñ³ íàáëèæåííÿ äî ªÑ, áóëî
ïðåäñòàâëåííÿ Øåíãåíñüêîãî ïëàíó ä³é ó ãðóäí³ 2001 ð., ùî ìàâ ïîíîâëþâàòèñÿ
ùîðîêó. Õî÷à, çà îö³íêàìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, öåé Ïëàí ä³é áóâ äàëåêèé â³ä
äîñêîíàëîãî, çîêðåìà, íå â³äîáðàæàâ ðîçóì³ííÿ äâîð³âíåâîñò³ ïðîöåñó àäàïòàö³¿
äî âèìîã Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó138, â³í áóâ ñâ³ä÷åííÿì ïîë³òè÷íî¿ âîë³ óðÿäó
Ðóìóí³¿ äî ðåôîðì.

Íàñòóïíèìè âàæëèâèìè êðîêàìè áóëî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ áåçïåêè êîðäîí³â
íà 2003–2007 ðð. Ì³í³ñòåðñòâîì óïðàâë³ííÿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàêîæ áóëî
çàòâåðäæåíî Ñòðàòåã³þ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì íà
2003–2006 ðð. Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîðàò ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ áóâ ðåîðãàí³çî-
âàíèé òàêèì ÷èíîì, ùîá çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïðèêîðäîííèõ ïðàö³âíèê³â òà
ïîêðàùèëàñÿ åôåêòèâí³ñòü îõîðîíè êîðäîí³â. Âëàñíå, ó æîâòí³ 2002 ð. áóëè
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âèâåäåí³ îñòàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ç³ ñêëàäó ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, ùî áóëî
âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó äî äåì³ë³òàðèçàö³¿ öüîãî ³íñòèòóòó çã³äíî ç Çàêîíîì
ïðî ñòàòóñ ïîë³ö³¿. Òàêîæ áóëè ìîäåðí³çîâàí³ ïðîãðàìè íàâ÷àííÿ ïðèêîðäîííîãî
ïåðñîíàëó ³ çäîáóòî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîâîãî îáëàäíàííÿ. Äî òîãî æ, ó ðåçóëüòàò³
ï³äïèñàííÿ Ïðîòîêîëó ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ ïðèêîðäîííîþ ïîë³ö³ºþ Ðóìóí³¿ òà
Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì ç ìèòíèõ ïèòàíü ó áåðåçí³ 2003 ð., ñï³ëüíèé ìèòíèé
êîíòðîëü áóëî âñòàíîâëåíî íà ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ïóíêòàõ ïðîïóñêó íà ðóìóí-
ñüêîìó êîðäîí³.

Íå ïðèìåíøóþ÷è âàæëèâîñò³ öèõ çàõîä³â, âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ, çà îö³íêîþ
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, çàëèøàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çâ'ÿçêó ì³æ ð³çíèìè ñòðà-
òåã³ÿìè ó ñôåð³ ðîçâèòêó é îõîðîíè çîâí³øí³õ êîðäîí³â, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå. Äî
òîãî æ, Ðóìóí³ÿ ùå ïîâèííà áàãàòî çðîáèòè äëÿ ââåäåííÿ â ä³þ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè, ùî â³äïîâ³äàëà á âèìîãàì çáîðó ³íôîðìàö³¿, ïðèéíÿòíî¿ äëÿ Øåí-
ãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè139.

Äåÿê³ êðîêè, çä³éñíåí³ Ðóìóí³ºþ ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ äî âèìîã Øåíãåíñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, âæå ìàþòü ïåâí³ íàñë³äêè äëÿ íàñåëåííÿ ñóñ³äíüî¿ Óêðà¿íè. Ùå íà
ïî÷àòêó 90-õ ðð. áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí Ðóìóí³¿ ïðî ãðîìàäÿíñòâî, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àâ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà óñ³ìà êîëèøí³ìè ãðîìàäÿíàìè Ðóìóí³¿
òà ¿õí³ìè íàùàäêàìè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî äî ñêëàäó Ðóìóí³¿ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä
âõîäèëè òåðèòîð³¿, ÿê³ çàðàç º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Óêðà¿íè, îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàëè
â öåé ïåð³îä íà çàçíà÷åíèõ òåðèòîð³ÿõ, òà ¿õí³ íàùàäêè ìîæóòü îòðèìàòè ãðî-
ìàäÿíñòâî Ðóìóí³¿. Âïðîäîâæ ïåðøîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó
òàêîþ ìîæëèâ³ñòþ ñêîðèñòàëèñÿ ëèøå ïîîäèíîê³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Îäíàê,
îñòàíí³ì ÷àñîì, ï³ñëÿ çì³íè ïîðÿäêó â'¿çäó ãðîìàäÿí Ðóìóí³¿ ó êðà¿íè ªÑ, ê³ëüê³ñòü
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ áàæàþòü íàáóòè ãðîìàäÿíñòâà Ðóìóí³¿, çíà÷íî çðîñëà,
îñîáëèâî ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³. Ïåâíèì ³ìïóëüñîì äî öüîãî áóëà íàäì³ðíà óâàãà
äî ö³º¿ ïðîáëåìè ç áîêó óêðà¿íñüêèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿140. Ïðîáëåìà
ïîëÿãàº òàêîæ ó òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàøà êðà¿íà íå
âèçíàº çà ¿¿ ãðîìàäÿíèíîì ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà, à â³äïîâ³äíî äî óêðà¿íñüêî¿
ïðîöåäóðè, òàê³é ëþäèí³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè îôîðìëÿþòü âòðàòó óêðà¿íñüêîãî
ãðîìàäÿíñòâà.

Îäíèì ³ç åëåìåíò³â íàáëèæåííÿ äî âèìîã ªÑ º çàïðîâàäæåííÿ Ðóìóí³ºþ â³ä-
ïîâ³äíî¿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, îñîáëèâî òèõ, ùî âõîäÿòü
äî â³çîâîãî ñïèñêó Øåíãåíó. Â³äòàê, ó ëèñòîïàä³ 2003 ð. Óêðà¿íà òà Ðóìóí³ÿ
ï³äïèñàëè óãîäó ïðî çàïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó. Ï³ä÷àñ â³çèòó äî Ðóìóí³¿
ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Êîñòÿíòèíà Ãðèùåíêà 18 ëþòîãî 2004 ðîêó
ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ðóìóí³¿ Ì³ð÷à Äæîíå çàóâàæèâ, ùî éîãî êðà¿íà ââåäå
â³çîâèé ðåæèì äëÿ Óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ç 1 ëèïíÿ 2004 ðîêó. Çà ñëîâàìè ï.
Äæîíå, “Íàì äîñèòü âàæêî áóëî äîìîãòèñÿ â³äêëàäåííÿ ( ââåäåííÿ â³ç) ç 15 ñ³÷íÿ
äî 1 ëèïíÿ“141. Òàêîæ îáãîâîðþâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ “óêðà¿íñüêî-ïîëü-
ñüêî¿ ìîäåë³“ àñèìåòðè÷íîãî ðåæèìó. Íà ìîìåíò âèäàííÿ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ ïåðåãî-
âîðè ç öèõ ïèòàíü òðèâàþòü.
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139 Ibidem
140 ×àñ (×åðí³âö³) – 2002. – 25 æîâò; ×àñ (×åðí³âö³) – 2002. – 22 ëèñòîïàäà.
141 Êîðåñïîíäåíò. Net, 18 ëþòîãî 2004 ðîêó. www.korrespondent.net



ІV Політика кордонів України, пов'язана з
розширенням ЄС

Åâîëþö³ÿ ïîë³òèêè êîðäîí³â Óêðà¿íè òà ïåðø³ êðîêè
ðåôîðìóâàííÿ

Ç ìîìåíòó çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ îäíèì ç ¿¿ îñíîâíèõ çàâäàíü ñòàëî
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè êîðäîí³â ìîëîäî¿ äåðæàâè. Ó 1991 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè“ áóëî ñòâîðåíî â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ – Ïðè-
êîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî áóëî çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîð-
êàííîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè íà ñóø³, ìîð³, ð³÷êàõ, îçåðàõ òà ³íøèõ
âîäîéìàõ Óêðà¿íè, à òàêîæ îõîðîíà ñïåö³àëüíî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè
Óêðà¿íè.

Ó 1992 ð. áóëî çàñíîâàíî Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè (Äåðæêîìêîðäîí Óêðà¿íè), ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ï³äâ³äîì÷èé Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ðåàë³çîâóâàâ äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü, áðàâ ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ é ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà ¿¿
ñïåö³àëüíî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íåäîòîðêàííîñò³, çä³éñíþâàâ ôóíêö³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ Ïðèêîðäîííèìè â³éñüêàìè Óêðà¿íè.

Ñòàíîì íà 1998 ð. Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè ëèøå íà 12% ñêëàäàëèñÿ ç
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çà êîíòðàêòîì, ðåøòà – öå áóëè ñîëäàòè ñòðîêîâî¿ ñëóæáè.
Òàêà ñòðóêòóðà áóëà ïîâ'ÿçàíà ç áðàêîì áþäæåòíèõ êîøò³â. Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ,
íàäàíîþ ãåíåðàëîì Ïàâëîì Øèøîë³íèì, íà òîé ÷àñ ïåðøèì çàñòóïíèêîì Ãîëîâè
òîä³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ç
áþäæåòó áóëî ïåðåðàõîâàíî ëèøå 40% â³ä çàïëàíîâàíèõ ôîíä³â çàðîá³òíî¿
ïëàòí³ òà 30% âèòðàò íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ142.

Ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ó
1999 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü
Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè“, ÿêèé âèçíà÷àâ çàãàëüíó ÷èñåëüí³ñòü Ïðèêîð-
äîííèõ â³éñüê ó ê³ëüêîñò³ 45 000 îñ³á, çîêðåìà 42 000 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ³
ïåðåäáà÷àâ çá³ëüøåííÿ ¿¿ óïðîäîâæ 2003–2004 ðð. íà 5 000 îñ³á. Ç 1 ñåðïíÿ
2003 ð. çàçíà÷åíèé Çàêîí âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó çâ'ÿçêó ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè“, ïðî ÿêèé éòèìåòüñÿ äàë³.

Íàñòóïíèì êðîêîì ðåôîðìóâàííÿ áóëî ï³äïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 3 êâ³òíÿ
2000 ð. Óêàçó “Ïðî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ øåôñòâà íàä Ïðèêîðäîííèìè
â³éñüêàìè Óêðà¿íè“, ÿêèé íàäàâ ìîæëèâ³ñòü òîä³ Ïðèêîðäîííèì â³éñüêàì Óêðà¿íè
îòðèìóâàòè øåôñüêó äîïîìîãó143. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷èâ, íàä ÿêèìè
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê âñòàíîâëþºòüñÿ øåôñòâî. Òàêèé
êðîê ïîÿñíþâàâñÿ íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ çíàéòè äîäàòêîâ³ êîøòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ
Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè, çàëó÷àþ÷è íå ò³ëüêè êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, à
é êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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142 P. Koœciñski, Landmarks are not sufficient (S³upy graniczne nie wystarcz¹), Rzeczpospolita,
17.08.1998

143 An der Westgrenze wird Stacheldraht entfernt. Im Grenzgebiet lassen sich die neuen Inspektoren
nieder, ein Interview mit dem stellv. Vorsitzenden des Staatskomitees und Leiter des Hauptstabes
der Grenzschutzgruppen der Ukraine, General-Oberst Pavlo Schyscholin, Vysokyj Zamok, Nr 67,
27. Maerz 2001, www.ji-magazine.lviv.ua/germ-vers/grenye/texts/wz2703/ger.htm



Íà ïðàêòèö³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü ïðàâî çàëó÷àòè äî ô³íàíñóâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ùî ïðàöþþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ùî äàâàëî ìîæëèâ³ñòü öèì
þðèäè÷íèì îñîáàì îòðèìóâàòè ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿,
ãðîø³ íå ïåðåðàõîâóâàëè áåçïîñåðåäíüî Äåðæàâíîìó Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé
ôîíä, ÿêèé ô³íàíñóâàâ ð³çí³ ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè
äåðæàâíîãî êîðäîíó. ²íøèì çàõîäîì, ñïðÿìîâàíèì íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, º
ïðàâèëî, çà ÿêèì ïðèâàòí³ âíåñêè íå ïåðåäáà÷àþòü îòðèìàííÿ ïåðåâàã ÷è
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåòèíó êîðäîíó. Çàâäÿêè ö³é ñèñòåì³ óïðîäîâæ
2001–2002 ðð. âäàëîñÿ çàëó÷èòè äîäàòêîâ³ êîøòè ³ çáóäóâàòè íîâ³ ïðèêîðäîíí³
çàñòàâè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ (íà öå áóëî âèòðà÷åíî áëèçüêî 1 ìëí. ãðí.).

²íøèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé çàñëóãîâóº íà óâàãó, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó“, ïðèé-
íÿòèé ó 2000 ð. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî
ñòâîðþâàòè â óñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó ãðîìàäñüê³ îá'ºäíàííÿ äëÿ
ó÷àñò³ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñïðèÿííÿ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é
ñëóæá³ Óêðà¿íè òà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó
çàïîá³ãàíí³ òà ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³
æèòòÿ òà çäîðîâ'ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ðÿòóâàíí³ ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ
íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí.

Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
ïðîâîäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ï³ä êîíòðîëåì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ï³äðîçä³ë³â
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äî ñåðïíÿ 2003 ð. Ïðèêîðäîííèõ
â³éñüê Óêðà¿íè) øëÿõîì:

• ñï³ëüíîãî ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèêîðäîííèêàìè
ïàòðóëþâàííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè ³ âèñòàâëåííÿ ïîñò³â ó ì³ñöÿõ ìîæëèâî¿
ïîÿâè ïîðóøíèê³â êîðäîíó â ìåæàõ ðàéîíó, ùî êîíòðîëþºòüñÿ Äåðæàâíîþ
ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè;

• ïðîâåäåííÿ ðàçîì ³ç ïðèêîðäîííèêàìè îãëÿäó íà ìàðøðóòàõ ìîæëèâîãî ðóõó
ïîðóøíèê³â äåðæàâíîãî êîðäîíó, ì³ñöü ¿õíüîãî óêðèòòÿ, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ñóì³æíî¿ ç äåðæàâíèì êîðäîíîì ì³ñöåâîñò³ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí òà
óìîâ ïåðåáóâàííÿ íåâ³äîìèõ îñ³á.

Äî òîãî æ, òîä³ Äåðæêîìêîðäîíó äîâåëîñÿ ë³êâ³äóâàòè ïåâí³ ÷àñòèíè êîëèøíüî¿
ñèñòåìè îõîðîíè êîðäîíó (òàê çâàíî¿ “ñèñòåìè“) òà çàïðîâàäèòè íîâ³ çàõîäè
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. Íîâà ìîäåëü áàçóâàëàñÿ íå íà òåõí³÷í³é
³íôðàñòðóêòóð³ òà âåëèêèõ ³íâåñòèö³ÿõ. Âîíà ñïèðàëàñÿ íà ðîáîòó ïðèêîðäîííèõ
³íñïåêòîð³â, ÿê³ æèâóòü ó ïåâíîìó ðàéîí³, çíàþòü éîãî òà ïîñò³éíî êîíòðîëþþòü.
Íîâà ñèñòåìà âïðîâàäæóâàëàñÿ ïîñòóïîâî. Ó áåðåçí³ 2001 ð. ïåðøà ãðóïà ³íñïåê-
òîð³â ðîçïî÷àëà íàâ÷àííÿ â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè144.

Ïðèêîðäîíí³ ³íñïåêòîðè ïî÷àëè ïðàöþâàòè íàïðèê³íö³ 2001 ð. Íèí³ ïðàöþº ïîíàä
500 ³íñïåêòîð³â ó ïðèêîðäîííèõ çîíàõ Óêðà¿íè. Âîíè æèâóòü ó ïðèêîðäîííèõ
ðàéîíàõ, çíàþòü òåðèòîð³þ òà ëþäåé, ÿê³ òàì ìåøêàþòü. ²íñïåêòîðó íàäàíî äîçâ³ë
ñï³ëêóâàòèñÿ ç ëþäüìè òà ìàòè ñâî¿ âëàñí³ êàíàëè ³íôîðìàö³¿. ²íñïåêòîðó òàêîæ
íàäàíî âëàñíèé òðàíñïîðò.
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144 Ibidem.



Äëÿ òîãî, ùîá çàïîá³ãòè êîðóïö³¿, áóëî ââåäåíî âèñîê³ âèìîãè äî êàíäèäàò³â –
äèïëîì ïðî âèùó àáî ñåðåäíþ ñïåö³àëüíó îñâ³òó, ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ â Àêàäåì³¿
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ ãðóï çàõèñòó â
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òà äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ (ïîð³âíÿíî ç
ñåðåäí³ìè óêðà¿íñüêèìè ñòàíäàðòàìè). Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 98% ³í-
ñïåêòîð³â ïðàöþþòü äóæå äîáðå, ³ öå íîâîââåäåííÿ âèÿâèëîñÿ äóæå óñï³øíèì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ãåîãðàô³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ñòîñîâíî îõîðîíè êîðäîí³â Óêðà¿íè, òî
ñüîãîäí³ âæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ôàêòè÷íå âð³âíîâàæåííÿ ð³âíÿ ³íôðàñòðóêòóðè
íà çàõ³äíèõ òà ñõ³äíèõ êîðäîíàõ Óêðà¿íè. Ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ çà ðàõóíîê òîãî, ùî
óïðîäîâæ 2000–2003 ðð. íà ñõ³äíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè áóëî âñòàíîâëåíî 120
äîäàòêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ïðèêîðäîííèê³â, ùî çá³ëüøèëî ù³ëüí³ñòü îõîðîíè ö³º¿
ä³ëÿíêè êîðäîíó óäâ³÷³. ßêùî äî ö³º¿ ðåôîðìè íà çàõ³äíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè îäèí
ï³äðîçä³ë ïðèêîðäîííèê³â îáñëóãîâóâàâ ä³ëÿíêó êîðäîíó äîâæèíîþ 20–25 êì, òî
íà ñõ³äíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè äîâæèíà ä³ëÿíêè êîðäîíó íà îäèí ï³äðîçä³ë ñòàíî-
âèëà 50 êì. Â³äòàê, ÿêùî äî ðåôîðìè êîðäîíè Óêðà¿íè áóëè “ð³âíèìè“ ëèøå ç
ïîãëÿäó ¿õíüîãî ñòàòóñó, òî ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë
ïðèêîðäîííèê³â óçäîâæ óñüîãî ïåðèìåòðó êîðäîí³â Óêðà¿íè. Âèéíÿòîê ³ç ïðàâèëà
ñòàíîâèòü ä³ëÿíêà êîðäîíó Óêðà¿íè, ùî ìåæóº ç Ïðèäí³ñòðîâñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ.
Òóò îäèí ï³äðîçä³ë ïðèêîðäîííèê³â îõîðîíÿº êîæí³ 18 êì êîðäîíó145.

Çàãàëîì, ïîë³òèêà Óêðà¿íè ùîäî ¿¿ ñõ³äíèõ êîðäîí³â º íåâ³ä'ºìíèì åëåìåíòîì
ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà ñï³âïðàö³ ç ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 15 ÷åðâíÿ 2001 ð. íà îñíîâ³ ïîñòàíîâè “Ùîäî ñâîáîäè ïåðå-
ñóâàííÿ òà ïîñòóïîâî¿ â³äì³íè ïðîïèñêè“ (âíóòð³øí³õ ïàñïîðò³â) äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí
ÑÍÄ, ùî â'¿æäæàþòü äî Óêðà¿íè, áóëî ââåäåíî âèìîãó ìàòè ä³éñíèé ïàñïîðò146. Íà
áàç³ ö³º¿ æ ïîñòàíîâè ó ñ³÷í³ 2002 ð. òîä³ Äåðæêîìêîðäîí ðîçðîáèâ ³íñòðóêö³þ, ÿêà
ñïðîùóâàëà ïðîöåäóðó ðåºñòðàö³¿ íà êîðäîí³ äëÿ ³íîçåìö³â. Íà äåÿê³ êàòåãîð³¿
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí öÿ âèìîãà íå ðîçïîâñþäæóâàëàñü (óðÿäîâ³ òà ïàðëàìåíòñüê³
äåëåãàö³¿, äèïëîìàòè òà ïåðñîíàë, ùî ¿õ ñóïðîâîäæóº, à òàêîæ îêðåì³ ÷ëåíè ñ³ìåé,
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè â³êîì ìîëîäøå 18 ðîê³â, ïåðñîíàë ë³òàê³â, ïî¿çä³â òà
êîðàáë³â)147.

Ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

Çðîñòàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ àêòèâíîñò³ ç ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê
Óêðà¿íè ñòàëî îñîáëèâî î÷åâèäíèì, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 1999 ð. Öÿ àêòèâí³ñòü áóëà
çóìîâëåíà íàáëèæåííÿì äî äåðæàâíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè êîðäîí³â ªÑ, ³ ÿê
íàñë³äîê – íàãàëüíà ïîòðåáà ó çáëèæåíí³ òà àäàïòàö³¿ ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õíüî¿
îõîðîíè äî êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ çðàçê³â.

Ó âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³ íåîáõ³äí³ñòü çì³í äèêòóâàëàñü ïðîâåäåííÿì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà íåîáõ³äí³ñòþ ïðèâåäåííÿ ïðèêîðäîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿêèõ çàçíà÷åíî,
ùî â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ í³êèì íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàíí³ äëÿ îáìåæåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Êð³ì òîãî, íà ñåðåäèíó 90-õ ðð. çì³íèëèñÿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.
Âîíè íàáóëè ïåðåâàæíî íåâîºííîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèçâåëî äî ïîêëàäàííÿ íà
Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà íèçêè íîâèõ çàâäàíü, ãîëîâíèìè ç ÿêèõ ñòàëè ïðîòèä³ÿ
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145 Çà ³íôîðìàö³ºþ Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.
146 I. Pidluska, Borderland or Direct Neighbourhood: Ukraine-EU Relations in the Field of JHA Beyond

the EU Enlargement, p.6, www.policy.hu/pidluska/inna1.html
147 Worldwide Refugee Information, Country Report Ukraine, 2002 www.refu-

gees.org/world/countryrpt/europe/ukraine.htm



íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ òà êîíòðàáàíä³, çîêðåìà çáðî¿ òà íàðêîòèê³â. Âñå ïðèáóò-
êîâ³øèì á³çíåñîì ç êîæíèì ðîêîì ñòàâàëî íåëåãàëüíå ïåðåïðàâëåííÿ ì³ãðàíò³â,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî äî ñòâîðåííÿ òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü,
ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà çëî÷èíí³é òîðã³âë³ ëþäüìè. Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ïîêà-
çàëè, ùî ïàë³àòèâíèìè çàõîäàìè (ðåîðãàí³çàö³ºþ, çá³ëüøåííÿì íàâàíòàæåííÿ íà
îñîáîâèé ñêëàä òîùî) ÿê³ñíî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàíèì
ôîðìàì çëî÷èííîñò³ íà êîðäîí³ íåìîæëèâî.

Ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè çóìîâèëè ï³äïèñàííÿ ó 2000 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Óêàçó,
ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, ðîçâèòîê ïðèêîðäîííèõ
â³éñüê òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2005 ð. Ñàìå ö³ºþ Ïðîãðàìîþ áóëî
ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ íà áàç³ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè â ìåæàõ ¿õ øòàòíî¿
÷èñåëüíîñò³ òà îáñÿã³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ – Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

3 êâ³òíÿ 2003 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó
ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè“, à òàêîæ çàêîíè ïðî âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í ó 3
Êîäåêñè ³ 38 Çàêîí³â Óêðà¿íè. 21 êâ³òíÿ 2003 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ öåé
Çàêîí, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ñåðïíÿ 2003 ð. Öå ð³øåííÿ çàêð³ïèëî ïåðåõ³ä
ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè ç â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè ó ïðàâîîõîðîííèé
îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Îòæå, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà º ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÿêîãî íå ïåðåâèùóâàòèìå 50 000 îñ³á. Äî íå¿
âõîäÿòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè), òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ìîðñüêà
îõîðîíà, ðîçâ³äóâàëüíèé îðãàí.

Ó ñåðïí³ 2003 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Óêàç “Ïèòàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâ-
íî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè“, ÿêèì áóëî ñòâîðåíî Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Öèì Óêàçîì áóëî âèçíà÷åíî, ùî Àäì³í³ñòðàö³ÿ
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Òàêîæ Óêàç âñòàíîâèâ, ùî Àäì³í³ñòðàö³ÿ
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º ïðàâîíàñòóïíèêîì Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó âñòàíîâëåíî ÷³òêó âåðòèêàëü âçà-
ºìîçâ'ÿçêó ì³æ ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè é îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü,
âèêîíóâàíèõ ïðèêîðäîííèêàìè, çîêðåìà é òèìè, ÿê³ ðàí³øå áóëè âèçíà÷åí³ ëèøå
ï³äçàêîííèìè àêòàìè (ïîñòàíîâàìè, óêàçàìè, ðîçïîðÿäæåííÿìè òîùî).

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì â³äîìñòâà âèçíà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó é îõîðîíó ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè ó ¿¿ ñïåö³àëüí³é (ìîðñüêèé)
åêîíîì³÷í³é çîí³.

Ñåðåä ³íøèõ, îäíîþ ç íàéãîëîâí³øèõ ôóíêö³é ñòàëà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîâ'ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì
äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ð³çí³
âèäè êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ ïåðåòèíó êîðäîíó àáî òàêèõ, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³
ðåæèìó êîðäîíó, ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó òà ðåæèìó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó.

Ñåðåä íîâèõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ äëÿ âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü, íàéâàæëèâ³øèìè º:

• çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ îõîðîíè êîðäîíó
ñèëàìè îô³öåð³â ïðèêîðäîííèõ ï³äðîçä³ë³â;

277

Êîðäîíè Óêðà¿íè òà áîðîòüáà ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåêè



• ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèñåëåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà ìåæ³
Óêðà¿íè;

• â ³íòåðåñàõ êàðíîãî ñóäî÷èíñòâà, ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè – çä³éñíåííÿ êîíòðîëüîâàíîãî ïðîïóñêó ÷åðåç êîðäîí îñ³á ó ïóíêòàõ
ïðîïóñêó ÷è ïîçà íèìè;

• ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî äîçâ³ë íà ïåðåòèí êîðäîíó ó ñïðîùåíîìó ïîðÿäêó;

• íàäàííÿ äîçâîëó íà â'¿çä â Óêðà¿íó ÷è âè¿çä ç Óêðà¿íè, ïåðåì³ùåííÿ òðàíñïîðòó,
âàíòàæ³â ³ ìàéíà ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó (ó íåâ³äêëàäíèõ, íàäçâè÷àéíèõ
âèïàäêàõ ³ çà â³äñóòíîñò³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè);

• íàäàííÿ äîçâîëó íà âèë³ò òà ïîñàäêó ïîâ³òðÿíèõ ëàéíåð³â ç àåðîïîðò³â, ó ÿêèõ
â³äñóòí³ ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç êîðäîí;

• ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ïàñïîðòíèõ äîêóìåíò³â äëÿ ïåðåòèíó êîðäîíó;

• íàäàííÿ äîçâîëó íà çàõîäæåííÿ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ êîðàáë³â ó âíóòð³øí³
âîäè íà ðåéäè é ó ïîðòè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ äâîñòîðîíí³õ ð³øåíü;

• çä³éñíåííÿ (íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç àâ³àïåðåâ³çíèêàìè) â ³íîçåìíèõ àåðîïîðòàõ
ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè ïðàâîâèõ ï³äñòàâ â'¿çäó â Óêðà¿íó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà.

• Çíà÷íî ðîçøèðåíî ïðàâà ÄÏÑ ùîäî ïåðåë³êó ³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ'ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî
äåðæàâíèé êîðäîí, ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà ïîðÿäîê ¿õíüîãî ïåðå-
áóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Â îñíîâ³ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ïåðåõîäîì íà íîâó
ñèñòåìó, çíàõîäèòüñÿ îïòèì³çàö³ÿ ÷èííî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñòðóêòóðè, ìîæëèâ³ñòü
çàì³íè ðÿäó îô³öåðñüêèõ ïîñàä öèâ³ëüíèìè ôàõ³âöÿìè, ð³øó÷å çâ³ëüíåííÿ â³ä íå-
ïîòð³áíèõ, îáòÿæëèâèõ åëåìåíò³â. Âëàñíå, ïåðåäáà÷åíî çìåíøåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ëàíêè, ñòðóêòóð çàáåçïå÷åííÿ ³ ïåðåì³ùåííÿ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ñèë ³ ðåñóðñ³â ó
ï³äðîçä³ëè îõîðîíè êîðäîí³â. Çîêðåìà, äîñÿãíóòî òàêîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³: 1,05% – Àäì³í³ñòðàö³ÿ ÄÏÑ; 1,15% – ðåã³îíàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ;
81,1% – îðãàíè îõîðîíè êîðäîíó; 16,7% – îðãàíè çàáåçïå÷åííÿ.

Îðãàí³çàö³éíî-øòàòíà ñòðóêòóðà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè º òàêîþ:

1) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Àäì³í³ñòðàö³ÿ ÄÏÑ;

2) òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè – ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ;

3) îðãàíè îõîðîíè êîðäîíó – ïðèêîðäîíí³ çàãîíè, ìîá³ëüíèé ïðèêîðäîííèé
çàã³í, ïðèêîðäîííèé çàã³í ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, îêðåìèé ÊÏÏ “Êè¿â“,
àâ³àö³éí³ ÷àñòèíè;

4) ìîðñüêà îõîðîíà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàãîí³â ìîðñüêî¿ îõîðîíè òà äèâ³ç³îíó
êîðàáë³â ³ êàòåð³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ;

5) íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ, íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò, íàâ-
÷àëüí³ öåíòðè ³ ÷àñòèíè);

7) ÷àñòèíè âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Òîáòî, óñüîãî º îäèí öåíòðàëüíèé ³ ï'ÿòü ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, 29
îðãàí³â îõîðîíè êîðäîíó, 549 ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè êîðäîíó ³ 43 îðãàíè
çàáåçïå÷åííÿ.
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Íà ñ³÷åíü 2004 ð. áóëî ïðàêòè÷íî çàâåðøåííî âñ³ ³íñòèòóö³éí³ òà îðãàí³çàö³éí³
çàõîäè ç ðåôîðìóâàííÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ó Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó, à
ñàìå:

• çàâåðøåííî ïåðåîïðàöþâàííÿ ï³äçàêîííèõ òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;

• øòàòè ï³äðîçä³ë³â ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè;

• ïðîâåäåíî 100% ïåðåàòåñòàö³þ ïåðñîíàëó;

• çä³éñíåííî äîóêîìïëåêòóâàííÿ ïåðñîíàëîì íà îñíîâ³ êîíòðàêòíîãî äîáîðó.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ âêàçàíèõ çàõîä³â Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà
ñòàº ïîâíîö³ííèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ç³ ñâîì êîëîì çàâäàíü òà ïîâíî-
âàæåíü, âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³. Òðåáà òàêîæ çãàäàòè îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ñïðÿìîâàí³
íà ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ê³ëüêîñò³ ïåðñîíàëó, ùî ïðîõîäèòü ñëóæáó çà
êîíòðàêòîì. Ñüîãîäí³ ò³ëüêè 16% â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñòàíîâëÿòü â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³ ñòðîêîâî¿ ñëóæáè; ó ïåðñïåêòèâ³, â ðàç³ íîðìàëüíîãî çá³ëüøåííÿ
ô³íàíñóâàííÿ, çàïëàíîâàíî ïîâíó çàì³íó ïðîôåñ³éíèì ïåðñîíàëîì çà êîíòðàêòîì
äî 2010 ð.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ðàçîì ç îðãàí³çàö³éíèìè òà ³íñòóö³îíàëüíèìè çàõîäàìè
â³äáóâàºòüñÿ ñóòòºâå ïîêðàùåííÿ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ ïðèêîðäîííèê³â. Íàâ³òü
áåç âðàõóâàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ³íøèõ êðà¿í âäàëîñÿ îíîâèòè òåõí³÷íå îñíà-
ùåííÿ ³ äîâåñòè éîãî äî òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ çàõ³äíèõ àíàëîã³â. Ç 2004 ð. â îõîðîí³
“çåëåíîãî êîðäîíó“ áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü ³ òåïëîâ³ç³éíà òåõí³êà. Ñòâîðåí³ ³
ïðàöþþòü â³äïîâ³äí³ ³íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³ áàç äàíèõ ùîäî ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÿê³ ïåðåòèíàþòü êîðäîíè Óêðà¿íè.
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V Двосторонні та багатосторонні ініціативи

Îñîáëèâîñò³ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ, â ãàëóç³ áåçïåêè òà
ðîçâèòêó êîðäîí³â ïîâ'ÿçàí³ íàñàìïåðåä ç ð³çíèì ñòàòóñîì öèõ êðà¿í ó â³äíîñèíàõ
ç ªÑ: Óêðà¿íó íå ðîçãëÿäàþòü íèí³ ÿê ìàéáóòíüîãî ÷ëåíà ªÑ, îòæå, ¿¿ êîðäîí ç
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè âèçíàºòüñÿ çîâí³øí³ì êîðäîíîì ªÑ íà òðè-
âàëó ïåðñïåêòèâó.

Çì³ñò äâîñòîðîííüî¿ òà áàãàòîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ âèçíà÷åíèé íàñàìïåðåä íàÿâ-
í³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî ïîñòàíîâêè òà ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ
ïðîáëåì êîðäîí³â. Â îñòàíí³ ðîêè ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè òåíäåíö³þ ïðîñóâàííÿ äî
äðóæíüî¿ ïîë³òèêè êîðäîí³â ³ ïîøóêó ìîæëèâîñòåé ñï³âïðàö³, çóìîâëåíó ñï³ëüíèì
áà÷åííÿì çàãðîç òà ìåòîä³â áîðîòüáè ç íèìè. Âàæëèâó ðîëü òóò â³ä³ãðàþòü çóñèëëÿ
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïðîãðàìè ô³íàíñîâî¿ òà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè,
çä³éñíþâàí³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêà ñï³âïðàöÿ

Íàéáîëþ÷³øèìè ïèòàííÿìè ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí óïðî-
äîâæ îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â, à ñàìå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ñëîâà÷÷èíîþ äîðîáêó â ãàëóç³
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ, º ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç
ââåäåííÿì â³çîâîãî ðåæèìó òà ñêëàäíîùàìè ó ïðèéíÿòò³ äâîñòîðîííüî¿ óãîäè ïðî
ðåàäì³ñ³þ. Óêðà¿íà íå ïîãîäæóâàëàñÿ ç ð³øåííÿì Ñëîâà÷÷èíè ââåñòè â³çîâèé
ðåæèì, ìîòèâóþ÷è òèì, ùî öå º ïðèíàéìí³ ïåðåä÷àñíå ð³øåííÿ. Íà äóìêó Ïîñëà
Óêðà¿íè â Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³ Þð³ÿ Ðèëà÷à, ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó “íå áóëî
àáñîëþòíî íåîáõ³äíèì“148. Óêðà¿íñüêèé óðÿä â³äïîâ³â àíàëîã³÷íèì ÷èíîì – ïî-
÷èíàþ÷è ç 28 ÷åðâíÿ 2000 ð. ââ³â â³çè äëÿ ñëîâàöüêèõ ãðîìàäÿí. Äî òîãî æ, 4
æîâòíÿ 2000 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ð³øåííÿ äåíîíñóâàòè Óãîäó ïðî
ïðèéîì-ïåðåäà÷ó îñ³á ÷åðåç ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ â³ä
1993 ð., ùî îçíà÷àëî á âåëèêèé êðîê íàçàä ó ñïðàâ³ çàõèñòó ñï³ëüíîãî êîðäîíó òà
êîíòðîëþ çà ïåðåõîäîì íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà òåðèòîð³þ
Ñëîâà÷÷èíè149. Çàâäÿêè ïåâíîìó çáëèæåííþ ì³æ ñòîðîíàìè ç â³çîâèõ ïèòàíü – ï³ä
÷àñ çóñòð³÷³ ùîäî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ç ìåòîþ ç'ÿñóâàòè
ðåçóëüòàòè ââåäåííÿ Ñëîâà÷÷èíîþ â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à
òàêîæ ðîçðîáèòè âàð³àíò ë³áåðàë³çîâàíîãî ðåæèìó, ÿêèé áè ÿêîìîãà ìåíøå
âòðó÷àâñÿ â ä³ëîâ³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ òà ñïîðòèâí³ êîíòàêòè150 – Óêðà¿íè íå
âèéøëà ç ö³º¿ Óãîäè ç³ Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ â³ä 1993 ð.

Îäíàê, ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ ö³º¿ óãîäè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ïðîáëåìíèì.
Ùå â ëèïí³ 1997 ð. Óêðà¿íà íå ïðèéíÿëà ïðîïîçèö³þ ñëîâàöüêî¿ ñòîðîíè ïðèâåñòè
Óãîäó ïðî ïðèéîì-ïåðåäà÷ó îñ³á ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â ªÑ çã³äíî ç
ðåêîìåíäàö³ÿìè ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â³ä 30 ëèñòîïàäà 1994 ð. òà 24 ëèïíÿ 1995 ð.
Íàñòóïíîãî ðàçó ñëîâàöüêèé óðÿä çâåðíóâñÿ äî Óêðà¿íè ç ïðèâîäó íåîáõ³äíîñò³
ïðèâåäåííÿ äâîñòîðîííüî¿ Óãîäè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â ªÑ ó ëèïí³ 2001 ð.
Îäíàê, óêðà¿íñüêèé óðÿä íå â³äïîâ³äàâ íà ³í³ö³àòèâó ç áîêó Ñëîâà÷÷èíè äî ê³íöÿ
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148 Jurij Rylac, Skusky, premeny a predsavzatia. Ukrajina: devat rokov nezavislosti – devat rokov
pozitivnych zmien (Òåñòè, çì³íè òà âèñíîâêè. Óêðà¿íà: äåâ’ÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³ – äåâ’ÿòü
ðîê³â ïîçèòèâíèõ çì³í), Ïðàâäà, 24 ñåðïíÿ 2000 ð.

149 Äèâ äîêëàäí³øå: Àlexander Duleba, Vztahy s Ukrajinou na bode mrazu (Â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ
â ñòàí³ àíàá³îçó) â Profit, ¹. 46, 2000.

150 Navrh na uzavretie medzivladnej dohody s Ukrajinou o liberalizacii vizoveho rezimu formou
vymeny not (Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ï³äïèñàííÿ ì³æóðÿäîâî¿ óãîäè ç Óêðà¿íîþ ñòîñîâíî
ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó øëÿõîì îáì³íó äèïëîìàòè÷íèìè íîòàìè) (Áðàòèñëàâà: óðÿä
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 24.1.2001).



2002 ð.151 Ïðè÷èíè òàêîãî çâîë³êàííÿ ìîæíà øóêàòè â íàñòóïí³é îáñòàâèí³ – ó
áåðåçí³ 2002 ð. Óêðà¿íà çàïðîïîíóâàëà ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó ï³äïèñàòè îäèí
çàãàëüíèé äîãîâ³ð ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ ñòàí-
äàðòàì ªÑ, çàì³ñòü ê³ëüêîõ äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ïðî ðåàäì³ñ³þ ç òåïåð³øí³ìè òà
ìàéáóòí³ìè ÷ëåíàìè ªÑ152. Çàâäàííÿ ïðî ï³äïèñàííÿ òàêî¿ óãîäè ì³ñòèòüñÿ ó Ïëàí³
ä³é ªÑ ó ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³, óõâàëåíîìó 12 ãðóäíÿ 2001 ð.
Íà ñüîãîäí³ âæå ïðîéøëî ê³ëüêà ðàóíä³â ïåðåãîâîð³â ç öüîãî ïèòàííÿ ³ îïðàöüî-
âóºòüñÿ êîíñîë³äîâàíèé òåêñò Óãîäè.

Ââåäåííÿ Ñëîâà÷÷èíîþ â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òàêîæ íå ñïðèÿëî
âèð³øåííþ âèùåçàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. Çà îö³íêàìè ïðåäñòàâíèê³â ïðèêîðäîííî¿
ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, óïðîäîâæ 2001 ð. ç áîêó óêðà¿íñüêèõ ïàðòíåð³â
ñïîñòåð³ãàëîñÿ çìåíøåííÿ áàæàííÿ ïðèéìàòè íà ñâîþ òåðèòîð³þ îñ³á, ÿê³ íåëå-
ãàëüíî ïåðåòíóëè ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí òà áóëè çàòðèìàí³ ñëîâàöüêèìè
ñëóæáàìè íà ñëîâàöüê³é òåðèòîð³¿. Öÿ òåíäåíö³ÿ ñòàëà î÷åâèäíîþ, ïî÷èíàþ÷è ç
÷åðâíÿ 2000 ð. – äàòè, êîëè ïî÷àâ ä³ÿòè â³çîâèé ðåæèì. Çà ñëîâàìè çàñòóïíèêà
íà÷àëüíèêà Ñëîâàöüêî¿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ Ì³ðîñëàâà Êîë÷àðà, òîä³ ÿê ó 1999 ð.
óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ïðèéìàëà óñ³õ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ Ñëîâàöüêîþ
ïðèêîðäîííîþ ïîë³ö³ºþ, “ïî÷èíàþ÷è ç 28 ÷åðâíÿ 2000 ð. äàí³ ñòàòèñòèêè ñâ³ä÷àòü,
ùî çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â, êîëè óêðà¿íñüêà ñòîðîíà â³äìîâëÿëàñÿ öå
ðîáèòè“153. Ñïèðàþ÷èñü íà îö³íêè, çðîáëåí³ íà÷àëüíèêîì â³ää³ëó îõîðîíè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè Ïåòåðîì Àëà÷åì,
ìîæíà ñêàçàòè, ùî “ñï³âïðàöÿ ì³æ äåðæàâíèìè ñëóæáàìè Óêðà¿íè òà Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà ñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ ùîäî çàõèñòó êîðäîí³â â³äáó-
âàºòüñÿ â ðàìêàõ äâîñòîðîíí³õ çàêîíîäàâ÷èõ äîìîâëåíîñòåé. Ùî ñòîñóºòüñÿ
êîíòðîëþ îñ³á òà çàõèñòó êîðäîí³â, â³í â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì ïðàâèëàì òà
ñòàíäàðòàì. Îäíàê ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ñòîñîâíî ³ìïëåìåíòàö³¿ äâîñòîðîííüî¿
óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ âñå ùå ³ñíóþòü“154.

Ö³ äàí³ º ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíèõ äî öüîãî ÷àñó íàïðóæåíîñò³ òà íåïîðîçóì³íü ó
äâîñòîðîíí³õ ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèíàõ. Òàêèé õàðàêòåð äâîñòîðîíí³õ
â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ çóìîâëåíèé òàêîæ òèì, ùî Ñëîâà÷÷èíà º ºäèíèì çàõ³äíèì
ñóñ³äîì Óêðà¿íè, ÿêèé ùå íå ï³äïèñàâ ç Óêðà¿íîþ óãîäè ùîäî ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð ïåðåòèíó êîðäîíó.

²íñòèòóö³éíà áàçà äëÿ äâîñòîðîííüîãî óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêîãî ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà º ö³ëêîì äîñòàòíüîþ. Îäíàê, ³ñíóþòü ïåâí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè,
à òàêîæ ïðîáëåìè êîìóí³êàö³¿, ïîâ'ÿçàí³ ç òèì, ùî â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ àãåíòñòâà
îáîõ êðà¿í ï³äïîðÿäêîâàí³ ð³çíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßêùî ïðèêîðäîííà
ïîë³ö³ÿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè º ÷àñòèíîþ ïîë³ö³¿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ï³ä-
ïîðÿäêîâàíî¿ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâà÷÷èíè, òî Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåð-
æàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äî ñåðïíÿ 2003 ð. – Äåðæàâíèé êîì³òåò ó
ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Öåé ôàêò òàêîæ ðîáèòü ïðîáëåìà-
òè÷í³øèì âçàºìíèé îáì³í äîñâ³äîì íà ð³âí³ óñòàíîâ, îñê³ëüêè àãåíòñòâà, ùî
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151 Schengensky akcny plan. 1. Aktualizovane znenie..., 2002, p. 12.
152 Ñèëèíà Òàòüÿíà, “Â îæèäàíèè øàãà íàâñòðå÷ó” (Î÷³êóþ÷è êðîêó íàçóñòð³÷), Çåðêàëî íåäåëè,

¹.10 (385), 16 – 22 áåðåçíÿ 2002 ð.
153 Kolcar Miroslav, “Boj s nelegalnou migraciou a spolupraca s Ukrajinou” (Áîðîòüáà ç

íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òà ñï³âðàöÿ ç Óêðà¿íîþ), in: Duleba, A. (ed., 2001), pp. 48–54, here p.
50.

154 Alac Peter, “Nelegalna migracia” (Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ), â: Medzinarodna konferencia Rady
Europy o slovensko-ukrajinskej cezhranicnej spolupraci…, op. cit., ñ. 148–152 òà 149.



ñï³âïðàöþþòü, ïîâí³ñòþ â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñâîºþ ³íñòèòóö³éíîþ îñíîâîþ, õî÷à é
çàéìàþòüñÿ òèìè ñàìèì ïèòàííÿìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìèòíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, âîíî òåæ íå ïîçáàâëåíå ïðîáëåì, õî÷à
çàãàëîì º äîñèòü óñï³øíèì. Õî÷à äâîñòîðîíí³é äîãîâ³ð ïðî ìèòíå ñï³âðîá³òíèöòâî
áóâ ï³äïèñàíèé ó ÷åðâí³ 1995 ð., â³äïîâ³äàëüí³ îðãàíè îáîõ êðà¿í – Ìèòíå
óïðàâë³ííÿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè – ï³ä-
ïèñàëè ²ìïëåìåíòàö³éíèé ïðîòîêîë, ÿêèé ââîäèâ öåé äîãîâ³ð â ä³þ ëèøå ó 2001 ð.
Âîéòåõ Òîò, ïðåäñòàâíèê Ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ Ñëîâà÷÷èíè, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà
÷àñòèíó êîðäîíó, ñï³ëüíó ç Óêðà¿íîþ, çàçíà÷èâ, ùî “ñï³âðîá³òíèöòâî ç Óêðà¿íîþ
ùîäî ìèòíèõ ïèòàíü º çàäîâ³ëüíèì. Êð³ì ïðîâåäåííÿ äâîñòîðîíí³õ çàõîä³â, îáèäâ³
ñòîðîíè ñï³âïðàöþþòü òàêîæ â áàãàòîñòîðîíí³õ ñï³ëüíèõ ïðîåêòàõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, íàïðèêëàä INCD, UNDCP, WCO òîùî, âêëþ÷àþ÷è òàêîæ ó÷àñòü ó
ì³æíàðîäíèõ ñèñòåìàõ ñïðèÿííÿ îáì³íó â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ìèòíèìè
îðãàíàìè êðà¿í, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó öèõ ïðîãðàìàõ, íàïðèêëàä Áàëêàí-²íôî,
Ñàðãî-²íôî, RILO òîùî“155.

Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêà ñï³âïðàöÿ

Íà ï³äñòàâ³ íàÿâíî¿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâî¿ áàçè, Óêðà¿íà òà Ïîëüùà âèêîðèñòîâóþòü
íàñòóïí³ ôîðìè ì³æäåðæàâíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñï³âïðàö³:

• Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò Ïðåçèäåíò³â Ïîëüù³ òà Óêðà¿íè (ñòâîðåíî ó 1993 ð.)156.
Ï³ä ÷àñ öèõ çóñòð³÷åé îáãîâîðþâàëèñÿ ð³çí³ ïèòàííÿ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí,
çîêðåìà é ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ðîçâèòêó òà îõîðîíè êîðäîí³â.
Íàïðèêëàä, ï'ÿòà çóñòð³÷ êîì³òåòó â æîâòí³ 1999 ð. áóëà ïðèñâÿ÷åíà íàñòóïíèì
ïèòàííÿì: ñòâîðåííþ íîâèõ ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó òà ïîêðàùåííÿ ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííþ â³äïîâ³äíîãî ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïóíêò³â ïåðåòèíó
êîðäîíó; îðãàí³çàö³¿ ðóõó ÷åðåç êîðäîí; ñï³âïðàö³ ð³çíèõ ïðèêîðäîííèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â; ïðèíöèïàì êîðèñòóâàííÿ òðàíñêîðäîííèìè çàë³çíè÷íèìè øëÿõàìè,
àâòîìîá³ëüíèìè øëÿõàìè òà ³íøîþ òðàíñïîðòíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ; ñï³âïðàö³
ïîëüñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ îðãàí³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ïðèêîð-
äîííèõ ðàéîíàõ; îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òà äîñâ³äîì ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ; òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî
ì³æ ïîëüñüêèìè âîºâîäñòâàìè òà óêðà¿íñüêèìè ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â
ãàëóç³ åêîíîì³êè, êóëüòóðè òà çàõèñòó äîâê³ëëÿ157.

• Ïîëüñüêî-Óêðà¿íñüêà ì³æóðÿäîâà Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç ïèòàíü ì³æðåã³îíàëü-
íî¿ ñï³âïðàö³. Óãîäà ùîäî ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ áóëà ï³äïèñàíà 23 òðàâíÿ
1993 ð. Çã³äíî ç ö³ºþ óãîäîþ ïîëüñüê³ ïðèêîðäîíí³ âîºâîäñòâà òà óêðà¿íñüê³
ðàéîíè ñòâîðèëè äâà ºâðîðåã³îíè: “Áóã“ òà “Êàðïàòè“. Ó òðàâí³ 1999 ð. áóëî
ï³äïèñàíî ñï³ëüíó çàÿâêó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî íàäàííÿ ãðàíò³â ç

282

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

155 Âîéòåõ Òîò, “Hranicne priechody a colne kontroly na spolocnej statnej hranici s Ukrajinou”
(Ïóíêòè ïåðåòèíó êîðäîíó òà ìèòíèé êîíòðîëü íà êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ), â: Medzinarodna
konferencia Rady Europy o slovensko-ukrajinskej cezhranicnej spolupraci, Michalovce – Uzhorod,
30.–31. maja 2002 (Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêîãî
ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, îðãàí³çîâàíà Ðàäîþ ªâðîïè) (Áðàòèñëàâà: Ðàäà ªâðîïè,
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî çîâí³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 2002), ñ. 101–110 òà
101.

156 Íà áàç³ ïðîòîêîëó â³ä 12 ñ³÷íÿ 1993 ð., çã³äíî ç ÿêèì ñòâîðþºòüñÿ Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò
Ïðåçèäåíò³â Ïîëüù³ òà Óêðà¿íè. W. Sz. Staszewski, The Consultative Committee of the Presidents
of Poland and Ukraine, Studies and Materials of the Centre for Eastern Studies of the Warsaw
University 84, Warszawa 2000

157 W. Sz. Staszewski, the Consultative Committee of the Presidents of Poland and Ukraine, op. cit, p.



ôîíä³â ïðîãðàì TACIS òà PHARE äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó ì³æ
Ïîëüùåþ òà Óêðà¿íîþ158.

• Ïîñò³éíà Ïîëüñüêî-Óêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ä³º
ç 1998 ð. òà áóëà ³íàóãóðîâàíà ï³ä ÷àñ â³çèòó ïîëüñüêîãî ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Áðîí³ñëàâà Ãåðåìåêà äî Êèºâà. Êîíôåðåíö³ÿ ìàº íà ìåò³ ñïðèÿòè îáì³íó
äîñâ³äîì ùîäî ³íòåãðàö³¿ òà íàäàííþ óêðà¿íñüêèì ïàðòíåðàì ïåâíèõ íîó-õàó
ùîäî ïðîöåñó âñòóïó äî ªÑ, à òàêîæ ðîçðîáëÿòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ì³í³ì³çàö³¿
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ââåäåííÿ Ïîëüùåþ â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè159.

²íø³ ôîðìè ³íñòèòóö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, õî÷ ³ ìåíøå, àëå òàêîæ çðîáèëè
ïåâíèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü êîðäîí³â. Ñþäè íàëåæàòü
Ïîëüñüêî-Óêðà¿íñüêèé Êîì³òåò ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ òà êîìåðö³éíî¿ ñï³âïðàö³,
Ïîëüñüêî-Óêðà¿íñüêà ì³æïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ òà Óêðà¿íñüêî-Ïîëüñüêà ì³æ-
ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ, Ïîëüñüêî-Óêðà¿íñüêèé ôîðóì òà Óêðà¿íñüêî-Ïîëüñü-
êèé ôîðóì (äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é), òà Ïîëüñüêî-Óêðà¿íñüêèé åêîíîì³÷íèé
ôîðóì “Ïåðåìèøëÿíñüêà Áðàìà“.

Ñï³âïðàöÿ ì³æ ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè äâîõ êðà¿í âèÿâèëàñÿ íåîáõ³äíîþ ÷åðåç
çì³íè â êîíöåïö³¿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, ïîâ'ÿçàí³ ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåö³.
3 áåðåçíÿ 1999 ð. â Êèºâ³ ïîëüñüêèé ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ßíóø Òîìàøåâñüêèé
òà éîãî óêðà¿íñüêèé êîëåãà Þð³é Êðàâ÷åíêî ï³äïèñàëè ì³æóðÿäîâó óãîäó ùîäî
ñï³âðîá³òíèöòâà â áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ïîëüñüêà ïðèêîðäîííà
ñëóæáà, Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè, ìèòíèö³ òà äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè òåïåð
âæå ìîãëè ñï³âïðàöþâàòè, ñïèðàþ÷èñü íà ôàêòè÷íó ñï³âïðàöþ ì³æ ïîëüñüêèìè òà
óêðà¿íñüêèìè ñëóæáàìè â ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ160.

25 ÷åðâíÿ 2001 ð. Óêðà¿íà òà Ïîëüùà ï³äïèñàëè óãîäó ùîäî ñï³ëüíîãî êîíòðîëþ
êîðäîíó, ÿêà ïîêëèêàíà ñïðèÿòè ñï³âïðàö³ ì³æ óêðà¿íñüêèìè òà ïîëüñüêèìè
ïðåäñòàâíèêàìè ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó, íàäàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâí³øå
âèêîðèñòîâóâàòè ïðèêîðäîííó ³íôðàñòðóêòóðó øëÿõîì ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ
êîíñóëüòàòèâíèìè â³ää³ëàìè òà íàäàòè Óêðà¿í³ ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü
ïåðñîíàëó íà çàõ³äíîìó êîðäîí³, ï³äñèëþþ÷è â òîé ñàìèé ÷àñ çàõèñò óêðà¿í-
ñüêî-ðîñ³éñüêîãî êîðäîíó â³ä íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â161. Äîñâ³ä, íàáóòèé íà ïîëü-
ñüêî-í³ìåöüêîìó êîðäîí³, ï³äòâåðäæóº, ùî ïîñò³éíà îïåðàòèâíà ñï³âïðàöÿ âå-
ëèêîþ ì³ðîþ ñïðèÿº åôåêòèâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñëóæá îõîðîíè êîðäîíó.

Óêðà¿íñüêî-óãîðñüêà ñï³âïðàöÿ

Çì³ñò óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ ³í³ö³àòèâ ñòîñóºòüñÿ, ÿê ³ ó âèïàäêó ç Ïîëüùåþ,
ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â âñòóïó Óãîðùèíè äî ªÑ, à òàêîæ îïòèì³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííèõ òà ìèòíèõ ñëóæá. Çä³éñíþþòüñÿ çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà
ðîçâèòîê òà îñó÷àñíåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè êîðäîí³â.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî çà äîñë³äæåííÿìè, ïðîâåäåíèìè íà óêðà¿íñüêî-óãîð-
ñüêîìó êîðäîí³, óêðà¿íñüê³ òà ðîñ³éñüê³ ïðèêîðäîííèê³ ïåðåáóâàþòü ó ùîäåííîìó
êîíòàêò³. Îô³öåðè, ÿê³ ÷åðãóþòü íà êîðäîí³, ÿê ïðàâèëî ñï³ëêóþòüñÿ ðàç ÷è äâ³÷³ íà
äåíü, à ÿêùî ïîòð³áíî, òî çóñòð³÷àþòüñÿ ÷àñò³øå ÷è ñï³ëêóþòüñÿ ïî òåëåôîíó.
Ãîëîâè ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü ïðèêîðäîííèõ ñëóæá çóñòð³÷àþòüñÿ äâ³÷³ íà ð³ê.
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Êîðäîíè Óêðà¿íè òà áîðîòüáà ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåêè

158 H Wujec, The Strategic Partnership of Poland and Ukraine in View of the EU Enlargement Process, in: J.
Pos³uszny, P. Steciuk (ed.) Polish-Ukrainian Relations in Evolving European Conditions, High School Ad-
ministration and Management in Przemyœl, Zeszyty naukowe No. 11, Przemyœl 2002, p. 109–110

159 Ibidem.
160 Piotr Koœciñski, ”Dokumenty na mafiozów” [Äîêóìåíòè íà áîñ³â ìàô³¿], Rzeczpospolita, 4.03.1999
161 www.mignews.com.ua



Òàêîæ, â óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³é ñï³âïðàö³ ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü ä³º ñèñòåìà
Ïðèêîðäîííèõ óîâíîâàæåíèõ. Óïîâíîâàæåí³ ç îáîõ áîê³â (â Óãîðùèí³ ¿õ ïðèçíà-
÷àº ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â Óêðà¿í³ – Ãîëîâíèé ïðèêîðäîííèé óïîâíîâàæå-
íèé – ãîëîâà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè) çóñòð³÷àþòüñÿ êîæí³
ï³âðîêó, çã³äíî ç ðåãóëÿðíèì ãðàô³êîì, àëå ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ (ó âèïàäêó
ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü ÷è çáî¿â ó ðîáîò³ ïóíêò³â ïðîïóñêó) âîíè çóñòð³÷àþòüñÿ
÷àñò³øå ³ îáãîâîðþþòü ïðîáëåìó. ßêùî ïðèêîðäîíí³ êîì³ñàðè íå â çìîç³ âèð³øèòè
ïðîáëåìó ³ ä³éòè çãîäè, îðãàí³çîâóþòü ê³ëüêà ðàóíä³â åêñïåðòíèõ çàñ³äàíü. Ó
âèïàäêó, ÿêùî çóñèëëÿ íà öüîìó ð³âí³ âèÿâëÿþòüñÿ ìàðíèìè, íàñòàº ÷åðãà
äèïëîìàò³¿162. Òàêà ñõåìà ñï³âïðàö³ º äîñèòü åôåêòèâíîþ.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ìàþòü ì³æíàðîäí³ êîíôåðåíö³¿ çà
ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ªâðïåéñüêîãî Ñîþçó. Óñï³øíèì ïðèêëàäîì ó öüîìó ñåíñ³
ñòàëà ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ “EuroClip – Í³ðåäüãàçüêà ³í³ö³àòèâà“, ïðîâåäåíà 23
æîâòíÿ 2003 ð. â óãîðñüêîìó ì³ñò³ Í³ðåäüãàçà ç ³í³ö³àòèâè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà Çàãàëüíèõ çáîð³â îáëàñò³ Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã ï³ä åã³äîþ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óãîðùèíè òà Êàðïàòñüêîãî ºâðîðåã³îíó. Ó ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè
ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè 11 êðà¿í òà ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà é ªâðîïåéñüêî¿
Êîì³ñ³¿ ³ç Áðþññåëÿ, Ðàäè ªâðîïè, ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó.
Îñíîâíîþ ìåòîþ êîíôåðåíö³¿ ñòàëî çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ñåð³¿ çóñòð³÷åé
äëÿ ðîçøèðåííÿ çîâí³øí³õ çâ'ÿçê³â îáëàñò³ Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Áåðåã òà ì. Í³ðåäüãàçè
íà ñõ³äíèõ êîðäîíàõ ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Óãîðùèíè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó
òðàâí³ öüîãî ðîêó.

Óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêà ñï³âïðàöÿ

Ïîðÿäîê äåííèé óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ïîë³òèêè êîð-
äîí³â çà ìàã³ñòðàëüíèìè íàïðÿìêàìè â³äïîâ³äàº çì³ñòó ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè êðà¿-
íàìè-êàíäèäàòàìè ªÑ. Îäíàê òóò ìè ìàºìî ñïðàâó ç ³ñòîòíîþ ñïåöèô³êîþ,
ïîâ'ÿçàíîþ ç á³ëüø óïîâ³ëüíåíèì ðóõîì Ðóìóí³¿ äî ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³, à òàêîæ
³ç äâîñòîðîíí³ìè ïðîáëåìàìè, ïðî ÿê³ éøëîñÿ ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì ñï³âðîá³òíèöòâà äâîõ êðà¿í º âçàºìîä³ÿ ìèòíèõ òà ïðèêîð-
äîííèõ ñëóæá Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿, ðîçì³ùåíèõ íà òåðèòîð³¿ ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ òà
â ñóì³æíèõ ïîâ³òàõ Ðóìóí³¿. Ðåã³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ Ðóìóí³¿ òà
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïåð³îäè÷íî çóñòð³÷àþòüñÿ, îáãîâîðþþòü ³ âè-
ð³øóþòü ðÿä âàæëèâèõ ïèòàíü, íàëåæíèõ äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Îñíîâí³ ïèòàííÿ,
ùî ïîñòàâàëè íà ïîðÿäêó äåííîìó îñòàíí³ì ÷àñîì, ïîëÿãàëè ó âäîñêîíàëåíí³
ñèñòåìè ìèòíîãî êîíòðîëþ, ôîðìóâàíí³ ôîíä³â ðîçâèòêó ïðèêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà òà ³í. Çîêðåìà, ñüîãîäí³ éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ì³æðåã³îíàëüíîãî
áàíêó ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêèé, îêð³ì îáñëóãîâóâàííÿ åêñïîðòíî-
³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ó ñâî¿é çîí³, ì³ã áè êðåäèòóâàòè ñïîðóäæåííÿ îá'ºêò³â ïðè-
êîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – ïåðåõîä³â, âîêçàë³â, êåìï³íã³â, ãîòåë³â òîùî. Îáãî-
âîðþºòüñÿ òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ñï³ëüíèõ ä³é ó çàëó÷åíí³ ³íâåñòèö³é ªâðîïåéñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà äëÿ ðîçâèòêó òðàíçèòíèõ êîðèäîð³â òðóáîïðîâîä³â, çàë³çíèöü,
àâòîøëÿõ³â, ìåðåæ³ åëåêòðîííîãî çâ'ÿçêó.

Ñòîñîâíî êîíêðåòí³øèõ ïèòàíü, íåùîäàâíî ó ðîáî÷îìó ïîðÿäêó áóëî âèð³øåíî
ïèòàííÿ ïðî áóä³âíèöòâî àâòîïîðòó íà ÊÏÏ “Ïîðóáíå“. Òàêîæ îáãîâîðþþòüñÿ
ïèòàííÿ ïðî ìîäåðí³çàö³þ òà îáëàøòóâàííÿ ïóíêòó ïðîïóñêó àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó Äÿê³âö³ – Ðàêîâåöü ç óðàõóâàííÿì óòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ òåðèòîð³¿ áåç-
ìèòíî¿ òîðã³âë³ ó ôîðì³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà.
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Íàãàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ â ðàéîí³ çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³é
Áàãðèí³âêà (×åðí³âåöüêà îáëàñòü) ³ Â³êøàíè (Ñó÷àâñüêèé ïîâ³ò) ñï³ëüíîãî óêðà-
¿íñüêî-ðóìóíñüêîãî çàë³çíè÷íîãî âóçëà, ÿêèé ó êîìïëåêñ³ ³ç ñòàíö³ºþ Âàäóë – Ñ³ðåò
çàïî÷àòêóº ôîðìóâàííÿ ïîòóæíîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó, ùî îáñëóãîâóâàòèìå
íå ò³ëüêè îáîï³ëüí³ åêîíîì³÷í³ çâ'ÿçêè, à é çâ'ÿçêè êðà¿í ÑÍÄ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿
ªâðîïè. Ìàòåð³àëüí³ ïåðåäóìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîåêòó º, íåîáõ³äíà ëèøå
ðåêîíñòðóêö³ÿ íàÿâíèõ ñïîðóä, âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü 20 êì ºâðîïåéñüêî¿ êîë³¿ íà
òåðèòîð³¿ îáëàñò³ ³, â³äïîâ³äíî, 5 êì øèðîêî¿ êîë³¿ íà òåðèòîð³¿ Ðóìóí³¿.

Çàâäàííÿ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ ïðèêîðäîííîãî òà ìèòíîãî êîíòðîëþ
íà óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêîìó äåðæàâíîìó êîðäîí³ òàêîæ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
çàâäàíü äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ñüîãîäí³. Íà ïî÷àòêó ë³òà 2003 ð. óêðà¿íñüêà
ñòîðîíà çä³éñíèëà ïåðø³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿìêó. Íà âñ³õ ä³ëÿíêàõ óêðà¿íñüêîãî
êîðäîíó ââåäåí³, ÿê åêñïåðèìåíò, “çåëåí³ êîðèäîðè“, ÷åðåç ÿê³ ìîæóòü ïåðåòèíàòè
êîðäîí îñîáè, ÿêèì íåìàº ùî äåêëàðóâàòè. Âñòàíîâëåíî ÷àñîâ³ íîðìàòèâè
ïðîõîäæåííÿ ïðèêîðäîííîãî òà ìèòíîãî êîíòðîëþ äëÿ ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó.
Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ áîðîòüáè ïðîòè êîðóïö³¿ íà êîðäîí³, çà íîâîþ ³íñòðóêö³ºþ,
ïðèêîðäîííèêàì òà ìèòíèêàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ÷åðãóâàíí³, çàáîðîíåíî ìàòè ïðè
ñîá³ ìîá³ëüíèé òåëåôîí, ïåéäæåð òà ãðîø³ ó ñóì³ ïîíàä 51 ãðí.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì äâîñòîðîííüî¿ óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêî¿ ñï³âïðàö³ º òàêîæ
ïðîáëåìà á³æåíö³â, à ñàìå: ðîçðîáêè ìåõàí³çìè âèð³çíåííÿ ç-ïîì³æ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â á³æåíö³â, ÿê³ ä³éñíî ïîòðåáóþòü çàõèñòó. ßê ïåðøèé êðîê ó öüîìó
íàïðÿìêó, ó ëèñòîïàä³ 2002 ð. ó ðóìóíñüêîìó ì³ñò³ Ñó÷àâà áóëî ïðîâåäåíî
óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèé ñåì³íàð “Ïðèòóëîê òà ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü“. Ó
ñåì³íàð³ áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Ðóìóíñüêîãî íàö³îíàëüíîãî îô³ñó ç ïèòàíü
á³æåíö³â, ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ Ðóìóí³¿, ÌÂÑ Ðóìóí³¿, Äåðæêîìêîðäîíó Óêðà¿íè,
Äåðæêîìíàöì³ãðàö³¿ Óêðà¿íè òà òåðèòîð³àëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â ïðèêîðäîííèõ
îáëàñòåé, ÌÂÑ Óêðà¿íè, Ïðåäñòàâíèêè ÓÂÊÁ ÎÎÍ Â Óêðà¿í³ òà â Ðóìóí³¿, íåóðÿäîâ³
îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿, ÿê³ çàéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïèòàííÿìè163.

Ñï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè

Ïîäîëàííÿ ñó÷àñíèõ çàãðîç ì³æíàðîäí³é áåçïåö³ íåìîæëèâå ÿê â ìåæàõ îêðåìèõ
äåðæàâ, òàê ³ â ôîðìàò³ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³. Åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ íîâèì
çàãðîçàì âèìàãàº ³ííîâàö³éíèõ ôîðì áàãàòîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³, çàñíîâàíî¿ íà
ñï³ëüíîìó óñâ³äîìëåííÿ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â òà çàâäàíü äåðæàâ ðåã³îíó.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêî¿ ïîòðåáóº ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, º
ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Ïðî ìàñøòàáè ö³º¿ ïðîáëåìè òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ äëÿ
Óêðà¿íè éøëîñÿ ó ðîçä³ë³ ²² íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Óêðà¿íà óñâ³äîìèëà âàæëèâ³ñòü ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíèìè ñòðóêòóðàìè äëÿ âè-
ð³øåííÿ ïèòàíü íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ âæå äåÿêèé ÷àñ òîìó. Ó òðàâí³ 1998 ð. óðÿä
Óêðà¿íè ïî÷àâ âïðîâàäæóâàòè Ïðîãðàìó ñïðèÿííÿ ³íñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêó â
ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ, à òàêîæ ñòâîðèâ â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè â óðÿä³. Öåé êðîê
áóâ ñïðÿìîâàíèé, ïåðø çà âñå, íà ³íòåãðàö³þ óêðà¿íñüêèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ
ì³ãðàö³ºþ äî ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð.

Òàêîæ óêðà¿íñüê³ ñëóæáè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ñï³ëüíî ç Ì³æíàðîäíîþ
îðãàí³çàö³ºþ ì³ãðàö³¿ îðãàí³çóâàëè ïðîåêò “Ñï³ëüíèé êîðäîí“. Ïðîåêò âêëþ÷àº
ñï³ëüíå ïàòðóëþâàííÿ êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Á³ëîðóññþ, Ðîñ³ºþ ³ Ìîëäîâîþ,
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ïîêðàùåííÿ ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà îáëàäíàííÿ ïóíêò³â îõîðîíè êîð-
äîíó, ï³äòðèìêó çàãàëüíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ áàçè äàíèõ. Âñ³ ö³ çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà
óêð³ïëåííÿ êîðäîíó Óêðà¿íè ç êîëèøí³ìè ðåñïóáë³êàìè ÑÐÑÐ. Çàãàëîì, óïðîäîâæ
ëèøå 2002 ð. ÌÎÌ íàäàëà Óêðà¿í³ îáëàäíàííÿ íà ñóìó 2 ìëí. 271 òèñ. ãðí. Ç íèõ íà
ì³æíàðîäíîìó ïîâ³òðÿíîìó ïóíêò³ ïðîïóñêó “Áîðèñï³ëü“ áóëî ïîñòàâëåíî 93
åëåêòðîíí³ ç÷èòóâà÷³ ïàñïîðò³â íà ñóìó 1,8 ìëí. ãðí. òà 50 êîìïëåêò³â ïîâ³òðÿíî¿
òåõí³êè íà ñóìó 236 òèñ. ãðí. Íà Õàðê³âñüêèé ïðèêîðäîííèé çàã³í áóëî ïîñòàâëåíî
ðàä³îîáëàäíàííÿ íà ñóìó 260 òèñ. ãðí.

²íøîþ îðãàí³çàö³ºþ, ç ÿêîþ Óêðà¿íà íàìàãàºòüñÿ óñï³øíî ñï³âïðàöþâàòè ó íà-
ïðÿìêó áîðîòüáè ç òðàíñêîðäîííîþ çëî÷èíí³ñòþ, º Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ÑØÀ.
Îö³íþþ÷è çóñèëëÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó â áîðîòüá³ ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, Äåðæàâíèé
äåïàðòàìåíò ÑØÀ, çîêðåìà, â³äçíà÷èâ, ùî “óðÿä Óêðà¿íè ùå íå ïîâí³ñòþ íà-
áëèçèâñÿ äî ñòàíäàðò³â ùîäî áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, îäíàê â³í ðîáèòü
ñåðéîçí³ êðîêè â öüîìó íàïðÿìêó“164. Õî÷à ðåñóðñè, ùî ïåðåáóâàþòü â éîãî
ðîçïîðÿäæåíí³, äóæå îáìåæåí³, º ïîë³òè÷íà âîëÿ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ ì³ðè äëÿ
áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè. Çîêðåìà, íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ÿêèé íàáóâ
÷èííîñò³ ó âåðåñí³ 2001 ð., ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òîðã³âëþ
ëþäüìè òà ñåêñóàëüíó åêñïëóàòàö³þ. Íà ðåã³îíàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³
áóëè ñòâîðåí³ â³ää³ëè áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè. Ðîçñë³äóþòüñÿ ñïðàâè, ïî-
ðóøåí³ ïðîòè òîðã³âö³â ëþäüìè. ¯õíÿ ê³ëüê³ñòü º íåâåëèêîþ, àëå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ¿¿
ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ. Óðÿä ïðèïèíèâ ä³þ ë³öåíç³é òèõ îñ³á òà êîìïàí³é, ÿê³ áóëè
çàëó÷åí³ äî òîðã³âë³ ëþäüìè. Ñåðåä ïðàö³âíèê³â ñëóæá çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ïðîâîäèòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíå íàâ÷àííÿ. Íà äóìêó Äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ, óêðà-
¿íñüêèé óðÿä òàêîæ ñï³âïðàöþº ç óðÿäàìè ³íøèõ êðà¿í òà áåðå ó÷àñòü ó ì³æ-
íàðîäíèõ íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàðàõ. Îñê³ëüêè ðåñóðñ³â íåäîñòàòíüî, óðÿä íå ìîæå
çàïðîïîíóâàòè ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè ðîáîòè ç ïîñòðàæäàëèìè, íå ìîæå â³ä-
øêîäóâàòè ¿ì çáèòêè, äî òîãî æ äåðæàâíà ï³äòðèìêà òà çàõèñò íàäàþòüñÿ
ïåðåâàæíî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà íà ð³âí³ ì³ñò. Óðÿä íàé÷àñò³øå ïî³íôîðìîâàíèé
íåäîñòàòíüî. ßê ïðàâèëî, ñàìå íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿
ìàþòü á³ëüøèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿165.

Ùå îäí³ºþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ç ÿêîþ ñï³âïðàöþº Óêðà¿íà, ³ ïðî ÿêó âæå
éøëîñÿ â ðîçä³ë³ ²² íàøîãî äîñë³äæåííÿ, º “La Strada“. Â Óêðà¿í³ ä³º ¿¿ ïðåä-
ñòàâíèöòâî “La Strada Óêðà¿íà“, äî ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî âõîäèòü çàïîá³ãàííÿ òîðã³âëåþ
æ³íêàìè, à òàêîæ äîïîìîãà æåðòâàì òîðã³âë³ ëþäüìè. Çàâäÿêè çóñèëëÿì ö³º¿
îðãàí³çàö³¿ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ñï³âðîá³òíèöòâî íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âí³, ÿêå âêëþ÷àº íàäàííÿ ð³çíî¿ äîïîìîãè æåðòâàì òîðã³âë³ ëþäüìè,
ï³äòðèìêó “ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿“ äëÿ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè ïî òåëåôîíó, âèâ÷åííÿ ïðî-
áëåìè íàñèëüñòâà íàä æ³íêàìè, íàäàííÿ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é òà îðãàí³çàö³þ
íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì äëÿ ìîëîä³ ùîäî ïðàâ æ³íîê, çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ æ³íêàìè òà
³íøèì âèäàì íàñèëüñòâà òà åêñïëóàòàö³¿, ñï³âïðàöþ ç ìàñ-ìåä³à, ðîçïîâñþäæåííÿ
³íôîðìàö³¿ ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü166.

Ïðîãðàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç º ñüîãîäí³ íàéá³ëüøèì äîíîðîì Óêðà¿íè. Óïðîäîâæ äåñÿòè
îñòàíí³õ ðîê³â Óêðà¿íà îòðèìàëà ïîíàä 1 ìëðä. ºâðî â³ä ªÑ, òîä³ ÿê êðà¿íè ÷ëåíè
ªÑ íàäàëè Óêðà¿í³ äîïîìîãó íà ñóìó áëèçüêî 157 ìëí. ºâðî óïðîäîâæ
1996–1999 ðð. Öÿ äîïîìîãà âêëþ÷àº òåõí³÷íó äîïîìîãó ÷åðåç ïðîãðàìó TACIS,
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164 US Department of State. Trafficking in Persons Report. Ukraine 2002,
www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2002/10682.htm#ukraine

165 Ibidem

166 www.brama.com/lastrada/about.html



ìàêðîô³íàíñîâó äîïîìîãó òà ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó. Äî òîãî æ, Óêðà¿í³ íàäàíî
ô³íàíñîâó äîïîìîãó â ðàìêàõ ïåâíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì TACIS. Ñóìà ö³º¿
äîïîìîãè ñòàíîâèòü 126 ìëí. ºâðî.

TACIS º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîãðàì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ðåôîðìè
â Óêðà¿í³167. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïðîãðàìè ÒÀÑ²S â Óêðà¿í³ ó 1998 ð.,
Ïðîãðàìà çîñåðåäèëàñÿ íà îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ ñôåð íàäàííÿ äîïîìîãè: ï³ä-
òðèìêà ³íñòèòóö³îíàëüíî¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè; äîïîìîãà
ïðèâàòíîìó ñåêòîðó òà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, à òàêîæ ï³äòðèìêà çìåíøåííÿ
ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Âðàõîâóþ÷è ö³ ðàìêè, ïðîãðàìè 2000 òà
2001 ðð. áóëè ñïðÿìîâàí³, ïåðø çà âñå, íà ñïðèÿííÿ ñóäîâ³é ðåôîðì³ òà þðèäè÷í³é
îñâ³ò³ ç ïèòàíü ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî, âêëþ÷àþ÷è òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè, à òàêîæ
ïîêðàùåííÿ óïðàâë³ííÿ òà çàõèñòó êîðäîí³â168.

²íøèìè ³í³ö³àòèâàìè (ïðîãðàìàìè äëÿ ê³ëüêîõ êðà¿í) â ðàìêàõ ïðîãðàìè TACIS, ÿê³
äîïîâíþþòü ïðîãðàìè, ðîçðîáëåí³ äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè, º Ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà òà
Ïðîãðàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Âîíè ðîçðîáëÿþòüñÿ íà îñíîâ³ îêðå-
ìèõ ñòðàòåã³é òà ïðîãðàì ³ çîñåðåäæóþòü óâàãó íà ïèòàííÿõ åíåðã³¿, òðàíñïîðòó,
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ïèòàíü ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (òîð-
ã³âëÿ æ³íêàìè, â³äìèâàííÿ ãðîøåé), à òàêîæ ìîäåðí³çàö³¿ ïóíêò³â ïåðåòèíó êîð-
äîíó169. Öèêë âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè TACIS âêëþ÷àº òðè åòàïè: Ñòðàòåã³ÿ ùîäî
êðà¿íè íà ïåð³îä 2002–2006 ðð. (ïðèéíÿòî â ãðóäí³ 2001 ð.), Íàö³îíàëüíà
ïðîãðàìà íà 2002–2003 ðð. òà ð³÷í³ ïðîãðàìè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà êîæíèé
áþäæåòíèé ð³ê.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè º ïîêðàùåííÿ çàãàëüíîãî ñòàíó ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíè êîðäîí³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïîëåãøåííÿ ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â òà ëþäåé, à òàêîæ áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îêðåìèìè çàâ-
äàííÿìè º ï³äòðèìêà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñëóæá, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü, ïîêðàùåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíè
êîðäîí³â, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ð³çí³ ñëóæáè ïðèêîðäîííîãî êîí-
òðîëþ, ë³êâ³äàö³ÿ íåäîñòà÷³ ðåñóðñ³â íà çàõ³äíèõ êîðäîíàõ Óêðà¿íè, îáìåæåííÿ
íåëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàêî¿ ÿê òîðã³âëÿ ëþäüìè, íàðêîòèêàìè, íåëåãàëüíà ì³ãðà-
ö³ÿ òà ôàëüñèô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â.

Î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè òà ³íäèêàòîðàìè º: çìåíøåííÿ ÷àñó î÷³êóâàííÿ äëÿ
âàíòàæíîãî òà ïàñàæèðñüêîãî ðóõó íà ïð³îðèòåòíèõ ïóíêòàõ ïåðåòèíó êîðäîíó,
ñïðîùåíèé òà åôåêòèâí³øèé ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü òà ìèòí³ ïðîöåäóðè, êðàùà
êîîðäèíàö³ÿ ì³æ ñëóæáàìè ñóñ³äí³õ êðà¿í, çìåíøåííÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ê³ëü-
êîñò³ âèêðàäåíèõ àâòîìîá³ë³â, êîíòðàáàíäè íàðêîòèê³â, ï³äðîáëåíèõ òîâàð³â òà
ñôàëüñèô³êîâàíèõ äîêóìåíò³â.

Äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè çàçíà÷åíèõ ö³ëåé, çàïëàíîâàíî íàñòóïí³ ïðîãðàìè: íàâ÷àëü-
í³ ïðîãðàìè äëÿ ïðàö³âíèê³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà ³íøèõ ñëóæá, ìåòîþ ÿêèõ º
íàáóòòÿ ïåâíèõ íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é òà ï³äòðèìêà ðîçðîáêè òà ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ìîäåðí³çàö³ÿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà ìèòíî¿
ñëóæáè; äîäàòêîâà äîïîìîãà çàëåæíî â³ä ïîòðåá òà ïð³îðèòåò³â ó ôîðì³ íàäàííÿ
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167 TACIS Regulation, Council Regulation 99/2000 of 29/12.99. Íåçâàæàþ÷è íà øèðø³ ðàìêè
ïðîãðàìè TACIS, â öüîìó ðîçä³ë³ àâòîð çîñåðåäæóº óâàãó íà êîøòàõ ïðîãðàìè TACIS, íàäàí³
Óêðà¿í³, çîêðåìà â ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

168 National Indicative Programme Country Strategy Paper, p. 11.
169 Country Strategy Paper, p. 12.



îáëàäíàííÿ ³ ò. ³í.; áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³ÿ êëþ÷îâèõ ïóíêò³â ïåðåòèíó
êîðäîíó íà çàõ³äíîìó êîðäîí³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà ñóìîþ êîøò³â, íàäàíèõ ó ðàìêàõ ïðîãðàìè ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà TACIS, Óêðà¿íà çàéìàº äðóãå ì³ñöå (ïîíàä 20%). Äëÿ òîãî, ùîá
çðîáèòè âïëèâ ìàêñèìàëüíèì, äîïîìîãà íàäàºòüñÿ â òðüîõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³:
ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, 40–50% áþäæåòó (íàïðèêëàä, ðîçâèòîê ïóíêò³â ïåðå-
òèíó êîðäîíó øëÿõîì ïîêðàùåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà íàäàííÿ îáëàä-
íàííÿ, à òàêîæ íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ñëóæáè îõîðîíè êîðäîíó, çì³öíåííÿ ³íñòè-
òóö³îíàëüíîãî òâ³í³íãó òîùî); çàõèñò äîâê³ëëÿ òà ðîçâèòîê óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè
ðåñóðñàìè, 15–25% áþäæåòó; ï³äòðèìêà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà òà ñïðèÿííÿ åêî-
íîì³÷íîìó ðîçâèòêó, 15–25% áþäæåòó. Êð³ì öüîãî, 10–25% áþäæåòó ñïðÿìîâàíî
íà ô³íàíñóâàííÿ òàê çâàíèõ ìàëèõ ïðîåêò³â170.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî äî 2002 ð. êåð³âíèöòâî ïðîãðàìîþ TACIS çä³éñíþâàëè ç
Áðþññåëÿ. Êåð³âíèöòâî ïðîãðàìîþ TACIS–2002 çä³éñíþâàâ îô³ñ ñï³âðîá³òíèöòâà
Europe-Aid, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ ïðîåêò³â áóëî ïîä³ëåíî ì³æ íèì òà
ïðåäñòàâíèöòâîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³. Ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð., äåëåãàö³ÿ â
Êèºâ³ â³äïîâ³äàº çà âèêîíàííÿ ùîð³÷íèõ ïðîãðàì çã³äíî ç ïîë³òèêîþ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ TACIS, íåùîäàâíî ââåäåíîþ ªâðîïåéñüêîþ Êî-
ì³ñ³ºþ171. Î÷³êóþòü, ùî ïîâíå âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ðåôîðìè çíà÷íî ïðèñêîðèòü òà
ïîëåãøèòü óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ïîâ'ÿçàíèõ ç êîðäîíàìè
Óêðà¿íè, òî ìîæíà çãàäàòè ê³ëüêà âàæëèâèõ ³í³ö³àòèâ. Çîêðåìà, óïðîäîâæ 2002 ð.
çä³éñíþâàâñÿ ñï³ëüíèé ïðîåêò ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ íà
ñóìó 490 òèñ. ºâðî “Ïîñèëåííÿ ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó íà óêðà¿íñüêî-
á³ëîðóñüêîìó êîðäîí³“. Ïðîåêò ïåðåäáà÷àâ ï³äãîòîâêó 168 îô³öåð³â êåð³âíèõ ëàíîê
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ³ Á³ëîðóñ³, à òàêîæ ïðèáàííÿ òðàíñïîðòó òà îáëàäíàííÿ äëÿ
îõîðîíè êîðäîí³â.

²íøèì âàæëèâèì íàïðÿìêîì íàäàííÿ äîïîìîãè ªÑ º ðîçâèòîê îêðåìèõ ïðè-
êîðäîííèõ çàãîí³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Äî ê³íöÿ 2004 ð. â
ðàìêàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ä³é TACIS îðãàíè ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
îäåðæàòü òåõí³÷íó äîïîìîãó íà ñóìó 2,5 ìëí. ºâðî äëÿ ðîçâèòêó Ñóìñüêîãî
ïðèêîðäîííîãî çàãîíó. Íà 2005 ð. â ðàìêàõ ïðîãðàìè ÒÀÑ²S âèä³ëåíî 8,9 ìëí.
ºâðî äëÿ ïîêðàùåííÿ ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó íà ä³ëÿíêàõ Äîíåöüêîãî,
Ëóãàíñüêîãî òà Êîòîâñüêîãî çàãîí³â. Êð³ì òîãî, ó ðàìêàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè
ä³é TACIS ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âèâ÷àº ìîæëèâ³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â 2004 ð.
Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî ñåêòîðà êîðäîíó ç Ìîëäîâîþ äîäàòêîâèì óñòàòêóâàííÿì
âàðò³ñòþ 2–3 ìëí. ºâðî.

Íå ìåíø âàæëèâèìè º ³í³ö³àòèâè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Óïðîäîâæ 1999 ð. çä³éñíþâàâñÿ
ïðîåêò ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ Í³ìåöüêî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè, ñïðÿìîâàíèé íà
îáëàøòóâàííÿ ñèñòåì çâ'ÿçêó íà óêðà¿íñüêèõ êîðäîíàõ. Ñóìà ô³íàíñóâàííÿ ñòàíî-
âèëà ïðèáëèçíî 2 ìëí. ìàðîê.
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170 Indicative Program for the TACIS Cross-Border Co-operation (CBC) Program 2000–2003, p. 3–4
and 15.

171 Ibidem, p. 6



Висновки та рекомендації

Âèõîäÿ÷è ç íåìèíó÷îñò³ çì³í, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ðîçøèðåííÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà
ñõ³ä ó ïåð³îä 2004–2007 ðð., àâòîðè äîñë³äæåííÿ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî âïëèâ
ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñòàí ³ ñòàòóñ êîðäîí³â Óêðà¿íè, íà ïîâ'ÿçàíèé ç öèì ð³âåíü
çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ñóñ³äí³õ äåðæàâ º áàãàòîâèì³ðíèì ³
ì³ñòèòü ó ñîá³ ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé ñêëàäíèêè. Çì³ñò î÷³êóâàíèõ çì³í
çâîäèòüñÿ äî íàñòóïíîãî:

• Ë³êâ³äàö³ÿ ñïðîùåíèõ ðåæèì³â ïåðåòèíó êîðäîí³â ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè, ùî
âñòóïàþòü äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îñê³ëüêè Øåíãåíñüê³ óãîäè íå ïåðåä-
áà÷àþòü ³ñíóâàííÿ òàêèõ ðåæèì³â;

• Òåõí³÷íà ïåðåáóäîâà ïóíêò³â ïåðåòèíó çã³äíî ç³ ñòàíäàðòàìè çîâí³øí³õ êîðäîí³â
ªÑ, à òàêîæ â³äïîâ³äíå íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó;

• Ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ç 2003 ð. äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè êðà¿íàìè, ùî
âñòóïàþòü äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó172;

• Ââåäåííÿ Øåíãåíñüêîãî â³çîâîãî ðåæèìó ç 2006–2007 ðð. äëÿ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè öèìè æ êðà¿íàìè173;

Êð³ì òîãî, çì³íà ñòàòóñó çàõ³äíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ìàº øèðøèé çàãàëüíî-
ïîë³òè÷íèé êîíòåêñò, ïîâ'ÿçàíèé ³ç ôîðìóâàííÿì íîâî¿ ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó òà ðîëëþ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ó òâîðåíí³ ö³º¿ ïîë³òèêè. Äëÿ
Óêðà¿íè ïðèíöèïîâî âàæëèâî, ùîá äåðæàâè-íîâ³ ÷ëåíè ªÑ, êîòð³ º ñóñ³äàìè
Óêðà¿íè, ïðîäîâæóâàëè ïîë³òèêó äðóæí³õ êîðäîí³â ªÑ, âæå áóäó÷è ÷ëåíàìè Ñîþçó
³ ìàþ÷è äîñòóï äî â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ
íîâî¿ ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ªÑ â³äáóâàòèìåòüñÿ ç ó÷àñòþ íîâèõ ÷ëåí³â, º ï³äñòàâè
ñïîä³âàòèñÿ, ùî öÿ ïîë³òèêà á³ëüøîþ ì³ðîþ, àí³æ çàðàç, âðàõîâóâàòèìå äîâãî-
ñòðîêîâ³ ö³ë³ ðåã³îíó ³ âèõîäèòèìå ç òîãî ôàêòó, ùî áåç âêëþ÷åííÿ â ïåðñïåêòèâ³
íîâèõ ñõ³äíèõ ñóñ³ä³â ó ªÑ, ïðîöåñ âîçç'ºäíàííÿ ªâðîïè çàëèøàòèìåòüñÿ
íåçàâåðøåíèì.

Îòæå, ïîçèòèâí³ íàñë³äêè:

• Ðîçøèðåííÿ ªÑ ïðèçâåäå äî ïðàâîâîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî îáëàøòóâàííÿ êîð-
äîí³â Óêðà¿íè ç íîâèìè ÷ëåíàìè (Ïîëüùåþ, Óãîðùèíîþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, à â
ïåðñïåêòèâ³ ç Ðóìóí³ºþ) çà ºäèíèì ñòàíäàðòîì, çóìîâëåíèì çì³ñòîì Øåí-
ãåíñüêèõ óãîä òà ³íøèìè çîáîâ'ÿçàííÿìè, ùî âèïëèâàþòü ç ÷ëåíñòâà â ªâðî-
ñîþç³. Öå îçíà÷àòèìå çàâåðøåííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ùî õàðàêòåðèçóâàâñÿ
ñï³â³ñíóâàííÿì ð³çíèõ ðåãóëÿòîðíèõ ôîðì, óí³ô³êàö³þ âèìîã ³ ïðîöåäóð ùîäî
îñ³á, êîòð³ ïåðåòèíàþòü êîðäîí.

• Çàâäÿêè ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³ ªÑ â³äáóäåòüñÿ ÿê³ñíà âèäîçì³íà ³íôðàñòðóêòóðè
êîðäîí³â, çîêðåìà, ïóíêò³â ïðîïóñêó (ç îáîõ áîê³â êîðäîíó ðîçøèðåíîãî ªÑ),
ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ åôåêòèâíîñò³ òà øâèäêîñò³ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ,
ó ïåðñïåêòèâ³ – çìåíøåííþ ÷åðã òà çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ ÷àñó, íåîáõ³äíîãî íà
ïåðåòèí êîðäîíó.

• Ï³äâèùèòüñÿ åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç³ ñïåöèô³÷íèìè âèäàìè çëî÷èííîñò³: êîí-
òðàáàíäîþ, íåëåãàëüíèì ïåðåïðàâëåííÿì îñ³á, òîðã³âëåþ ëþäüìè, íàðêîòîð-
ã³âëåþ. Â òîé æå ÷àñ öÿ ïåðñïåêòèâà çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü
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172 Éäåòüñÿ ïðî Óãîðùèíó òà Ïîëüùó. Ó âèïàäêó Ðóìóí³¿ öå ìîæå áóòè 2004 ð. Ñëîâà÷÷èíà
ââåëà â³çîâèé ðåæèì ç 1 ëèïíÿ 2000 ð.

173 Ó âèïàäêó Ðóìóí³¿ öå áóäå â³ääàëåí³øà äàòà.



óñ³õ ñòîð³í ³ íå âèïëèâàº áåçïîñåðåäíüî ç óâåäåííÿ Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó
êîðäîí³â.

• Óù³ëüíåííÿ çàõ³äíîãî êîðäîíó ñïîíóêàòèìå óêðà¿íñüêó ñòîðîíó ïðèä³ëÿòè á³ëü-
øó óâàãó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè êîðäîí³â ç ïîñòðàäÿíñüêèìè äåðæàâàìè,
íàñàìïåðåä, ç Ðîñ³ºþ, ÷åðåç ÿê³ äî Óêðà¿íè ïîòðàïëÿº àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â òà êîíòðàáàíäè. Ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ ó ö³é ãàëóç³ áóäå
ðîçâèâàòèñü, îñê³ëüêè öå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì áåçïåêè ðîçøèðåíîãî Ñîþçó.

• Ïåðñïåêòèâà ââåäåííÿ Øåíãåíñüêîãî â³çîâîãî ðåæèìó ç íîâèìè ÷ëåíàìè ç
2006–2007 ðð. îçíà÷àòèìå ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ìàòèìóòü â³çè Ïîëüù³,
Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ïîäîðîæóâàòè ç íèìè óñ³ºþ òå-
ðèòîð³ºþ ªâðîñîþçó, à íå ëèøå â ìåæàõ öèõ äåðæàâ.

Íåãàòèâí³ íàñë³äêè:

• Ç'ÿâèòüñÿ ÷óòëèâèé äëÿ ñóñï³ëüñòâà ÷èííèê, ùî ï³äêðåñëþâàòèìå â³äîêðåì-
ëåí³ñòü Óêðà¿íè â³ä ªâðîïè, çðîñòå ðîç÷àðóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ºâðî-
ïåéñüê³é ïåðñïåêòèâ³ Óêðà¿íè, íîâèé “ðîçä³ë ªâðîïè“ ñòàíå â³ä÷óòíèì íà ð³âí³
ïîâñÿêäåííèõ êîìóí³êàö³é, ïðîôåñ³éíèõ òà îñîáèñòèõ çâ'ÿçê³â îáàá³÷ íîâîãî
êîðäîíó.

• Çíèçèòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòü ïî¿çäîê òà ê³ëüê³ñòü ïåðåòèí³â êîðäîíó íà êîðäîíàõ
Óêðà¿íè ç Ïîëüùåþ, Óãîðùèíîþ, Ðóìóí³ºþ (ïîä³áíî äî òîãî, ÿê öå ñòàëîñÿ íà
óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêîìó êîðäîí³ ó 2000–2001 ðð., õî÷à, ìîæëèâî, â ìåíøèõ
ìàñøòàáàõ).

• Óñêëàäíÿòüñÿ óìîâè òðàäèö³éíèõ êîìóí³êàö³é, çîêðåìà, ïðåäñòàâíèê³â òèòóëü-
íèõ åòíîñ³â êðà¿í-ñóñ³ä³â, ùî ìåøêàþòü â Óêðà¿í³ (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
óãîðñüêî¿ ìåíøèíè ó Çàêàðïàòò³, ùî ìàº óñòàëåíó ìåðåæó ïîâñÿêäåííèõ çâ'ÿçê³â
ç Óãîðùèíîþ).

• Âèíèêíóòü ô³íàíñîâî-îðãàí³çàö³éí³ óñêëàäíåííÿ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî
â³äâ³äóþòü êðà¿íè, ÿê³ âñòóïàþòü äî ªÑ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³çè âèäàþòüñÿ
áåçêîøòîâíî (ó âèïàäêó Ïîëüù³ òà Óãîðùèíè), ç ãðîìàäÿí âèìàãàòèìóòü
ï³äòâåðäæåííÿ “ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ“ ïåðåáóâàííÿ ó öèõ êðà¿íàõ ÿê
óìîâó íàäàííÿ â³çè. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ³íòåíñèâí³ñòü ïî¿çäîê, çîêðåìà, íà
ïîëüñüêîìó òà óãîðñüêîìó êîðäîíàõ, ïîÿâà çíà÷íèõ ÷åðã äî êîíñóëüñüêèõ
óñòàíîâ çà îòðèìàííÿì â³ç º îá’ºêòèâíèì íàñë³äêîì (ïåðø³ ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ââåäåííÿ
â³çîâîãî ðåæèìó Ïîëüùåþ òà Óãîðùèíîþ ï³äòâåðäèëè ïðàâäèâ³ñòü öüîãî
ïðèïóùåííÿ).

• Âðàõîâóþ÷è óù³ëüíåííÿ íîâîãî çîâí³øíüîãî êîðäîíó ªÑ, â Óêðà¿í³ ïåðåä-
áà÷àþòü óñêëàäíåííÿ ñèòóàö³¿ ç òðàíçèòíîþ íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ ç òðåò³õ
êðà¿í (íàñàìïåðåä, ç Àç³¿). Ùå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü òàêèõ ì³ãðàíò³â, íå ìàþ÷è çìîãè
ïîòðàïèòè äî Çàõ³äíî¿ ÷è Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, çàëèøàòèìåòüñÿ â Óêðà¿í³.
Îñîáëèâî ÷óòëèâîþ öÿ ñèòóàö³ÿ áóäå äëÿ çàõ³äíèõ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é
Óêðà¿íè, ÿê³ âæå ñüîãîäí³ ïåðåòâîðþþòüñÿ â ì³ñöÿ íàêîïè÷åííÿ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â. Çàãîñòðèòüñÿ ïðîáëåìà óòðèìàííÿ òà ðåàäì³ñ³¿ òàêèõ ì³ãðàíò³â.

• Ðîçøèðåííÿ ªÑ ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ï³äïèñàííÿì Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à öå îçíà÷àòèìå, ùî âñ³ íåëåãàëüí³ ì³ãðàíòè, ÿê³ ïîòðàïëÿòü íà
òåðèòîð³þ ªÑ ç Óêðà¿íè, áóäóòü ïðèìóñîâî ïîâåðòàòèñÿ â Óêðà¿íó. Ó òîé æå ÷àñ,
Óêðà¿íà íå çìîæå, ñêîð³ø çà âñå, ïîâåðòàòè ¿õ äî Ðîñ³¿ ÷è Á³ëîðóñ³, çâ³äêè âîíè
ïðèáóâàþòü â Óêðà¿íó, îñê³ëüêè ïåðñïåêòèâ ï³äïèñàííÿ àíàëîã³÷íèõ óãîä ì³æ
Óêðà¿íîþ òà çãàäàíèìè äåðæàâàìè äîâîë³ ìàëî.
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• Âñòóï äî ªÑ íîâèõ ÷ëåí³â ïðè â³äñóòíîñò³ ïåðñïåêòèâè âñòóïó äëÿ Óêðà¿íè
çóìîâèòü ïîñèëåííÿ àñèìåòð³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ, çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ íà çàõ³äíèõ ïðè-
êîðäîííèõ òåðåíàõ Óêðà¿íè.

Äåÿê³ íàñë³äêè íå ìîæóòü áóòè îäíîçíà÷íî âèòëóìà÷åí³ ÿê ïîçèòèâí³ ÷è
íåãàòèâí³, çîêðåìà:

• Â³äáóäåòüñÿ çíà÷íèé ñïàä äð³áíî¿ ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³, ùî ïðèçâåäå äî âòðàòè
äæåðåë äîõîä³â çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ïðèêîðäîííîãî íàñåëåííÿ. ×îâíèêîâèé
á³çíåñ, “ñ³ðà“ òðàíñêîðäîííà åêîíîì³êà çì³íèòü ñâ³é çì³ñò òà ôîðìó. Â³äáó-
âàòèìåòüñÿ â³äìèðàííÿ ïðèì³òèâíèõ ôîðì òðàíñêîðäîííîãî á³çíåñó. Ñòóï³íü
íåãàòèâíîñò³-ïîçèòèâíîñò³ ö³º¿ òåíäåíö³¿ âèçíà÷àòèìåòüñÿ òèì, íàñê³ëüêè øâèäêî
íà çì³íó íàï³âëåãàëüíîìó äð³áíîìó á³çíåñó ïðèéäóòü ëåãàëüí³ ìîæëèâîñò³
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, çîêðåìà
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà.

• Ââåäåííÿ íîâîãî ðåæèìó ïåðåòèíó êîðäîíó ñàìå ïî ñîá³ íå çì³íèòü ðàäèêàëüíî
ñèòóàö³þ ç íåëåãàëüíèì òðàíçèòîì ãðîìàäÿí ç òðåò³õ êðà¿í íà íîâîìó ñõ³äíîìó
êîðäîí³ ªÑ. Ç óïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ëèøå, ùî ïîñëóãè íåëåãàëüíîãî
ïåðåòèíó êîðäîíó ïîäîðîæ÷àþòü.

• Ñêëàäóòüñÿ óìîâè äëÿ îñòàòî÷íîãî ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî
îôîðìëåííÿ êîðäîí³â Óêðà¿íè ç ìàéáóòí³ìè ÷ëåíàìè ªÑ. Éäåòüñÿ ïðî êîðäîí
Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿ òà çíÿòòÿ ó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ ïðîáëåìè îñòðîâà
Çì³¿íèé. Ïîêè çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó íàâêîëî îñòðîâà òà ñïåö³àëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó
íà ×îðíîìó ìîð³. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì, îñê³ëüêè
ïîçèö³¿ Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ. Íåâ³äîìî, íà ÷èþ êîðèñòü
ñïðàöþº ïåðñïåêòèâà âñòóïó Ðóìóí³¿ â ªÑ ó 2007 ð.

Âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ ó ñôåð³
ïîë³òèêè êîðäîí³â ïðîïîíóºìî íàñòóïí³ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯:

Äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà óðÿä³â öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè:

• Ìàêñèìàëüíî óçãîäèòè òà óí³ô³êóâàòè â³çîâ³ âèìîãè äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
ðîçâèâàòè ïðîïóñêíó ïîòóæí³ñòü êîíñóëüñüêèõ ñëóæá, çîêðåìà ÷åðåç â³äêðèòòÿ
êîíñóëüñòâ ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü â³äêðèòòÿ ñï³ëüíèõ êîí-
ñóëüñòâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ÿê åêñïåðèìåíò) ó âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè.

• Âèçíà÷èòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðèêîðäîííèõ òà ìèòíèõ ñëóæá Óêðà¿íè,
Á³ëîðóñ³, Ìîëäîâè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿìê³â ñï³â-
ïðàö³ ªâðîñîþçó òà éîãî ñõ³äíèõ ñóñ³ä³â ó ðàìêàõ ³í³ö³àòèâè “Øèðøà ªâðîïà“.

• Âèçíàòè ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè êîðäîí³â Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ òà
Ìîëäîâîþ îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ ñôåð íàäàííÿ ö³ëüîâî¿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ ç
áîêó ªÑ.

• Ñïðèÿòè åêñïîðòó ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðèêîðäîííîãî çàõèñòó íå ëèøå íà
çàõ³äíèé, àëå é íà ï³âí³÷íî-ñõ³äíèé òà ï³âäåííèé (ç Ìîëäîâîþ) â³äð³çîê óêðà¿í-
ñüêîãî êîðäîíó.

• Çàëó÷àòè óêðà¿íñüêèõ ïðèêîðäîííèê³â òà ìèòíèê³â äî áàãàòîñòîðîíí³õ ïðîãðàì
òà òðåí³íã³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñëóæá êðà¿í-÷ëåí³â
ªÑ òà êàíäèäàò³â íà âñòóï.

• Ó ðàìêàõ “ñòðàòåã³¿ ñóñ³äñòâà“ ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ºäèíîãî ðåàäì³ñ³éíîãî ïðî-
ñòîðó ì³æ ªÑ òà êðà¿íàìè ñóñ³äàìè, ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ ï³äïèñàííÿ óãîä ïðî
ðåàäì³ñ³þ íå ò³ëüêè ì³æ ªÑ òà êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè, â ïåðøó ÷åðãó Ðîñ³ºþ òà
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Á³ëîðóññþ, àëå é ì³æ ñàìèìè ñóñ³äàìè çà ñïðèÿííÿ ªÑ (äëÿ Óêðà¿íè ó öüîìó
ñåíñ³ âàæëèâî îòðèìàòè äèïëîìàòè÷íó ï³äòðèìêó ªÑ äëÿ ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî
ðåàäì³ñ³þ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òà Á³ëîðóññþ).

• Âèçíàòè óñï³øíå çàâåðøåííÿ ïðîöåñó îáëàøòóâàííÿ êîðäîí³â Óêðà¿íè ç³ ñâî¿ìè
ñóñ³äàìè îäí³ºþ ç óìîâ òà êðèòåð³¿â ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ Óêðà¿í³ ïðåôåðåíö³é ó
ðàìêàõ “÷îòèðüîõ ñâîáîä“, íàñàìïåðåä, â³ëüíîãî ðóõó îñ³á ÷åðåç ñêàñóâàííÿ â
ïåðñïåêòèâ³ â³çîâèõ âèìîã äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç áîêó ªÑ.

• Çàïðîâàäèòè â ä³þ ïðîãðàìè “ìàëîãî ïðèêîðäîííîãî ðóõó“ (local border traffic)
äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ïðèêîðäîíí³.

• Çàïðîïîíóâàòè Óêðà¿í³ ïåðåë³ê ÷³òêèõ âèìîã òà êðèòåð³¿â, âèêîíàííÿ ÿêèõ äàñòü
ìîæëèâ³ñòü ðîçðàõîâóâàòè íà âèêëþ÷åííÿ ç â³çîâîãî “÷îðíîãî ñïèñêó“ ªÑ â
ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Âêëþ÷èòè ïåðñïåêòèâó â³ëüíîãî ðóõó îñ³á äî
Ïëàíó ä³é â ðàìêàõ ³í³ö³àòèâè “Øèðøà ªâðîïà“.

• Äîïîìîãà ªÑ, ñïðÿìîâàíà íà ïîêðàùåííÿ óòðèìàííÿ òà îõîðîíè ìàéáóòíüîãî
ñõ³äíîãî êîðäîíó ªÑ, íàäàâàëàñÿ îêðåìèì êðà¿íàì-êàíäèäàòàì â ðàìêàõ
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ öèõ êðà¿í ïðîãðàì ô³íàíñóâàííÿ. Îäíàê ïðàêòèêà
ñâ³ä÷èòü, ùî çàõèñò êîðäîí³â º íàáàãàòî åôåêòèâí³øèì, ÿêùî â³í çä³éñíþºòüñÿ
ñï³ëüíî àáî ïðèíàéìí³ êîîðäèíóºòüñÿ ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó. Îòæå, äîïîìîãà
ªÑ ìàº áóòè ïðèñòîñîâàíà äî ðåàëüíèõ îáñòàâèí. ²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ òîãî,
ùîá äîïîìîãà ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ìàéáóòíüîìó ñõ³äíîìó
êîðäîí³ ªÑ áóëà åôåêòèâí³øîþ, íåîáõ³äíî “³íòåðíàö³îíàë³çóâàòè“ íàÿâíó ï³ä-
òðèìêó â ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî íàäàºòüñÿ îêðåìèì êðà¿íàì –
Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èí³, Óãîðùèí³ òà Óêðà¿í³, òà ïåðåòâîðèòè ¿¿ íà ñï³ëüíó Ïðîãðàìó
îõîðîíè ñõ³äíèõ êîðäîí³â, ÿêà á îäíî÷àñíî ï³äòðèìóâàëà äâîñòîðîíí³ ³í³ö³àòèâè
ì³æ â³äïîâ³äíîþ êðà¿íîþ-êàíäèäàòîì òà Óêðà¿íîþ òà íàäàâàëà á áàãàòî-
ñòîðîííþ ï³äòðèìêó òðèñòîðîíí³ì òà ÷îòèðèñòîðîíí³ì ïðîåêòàì ó ö³é ñôåð³. Öå
çðîáèòü ìîæëèâèì ó÷àñòü ñóñ³ä³â Óêðà¿íè – êðà¿í Âèøåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè – ó
âèêîíàíí³ Ïëàíó ä³é ªÑ ùîäî Óêðà¿íè â ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Êð³ì
òîãî, çàõèñò ìàéáóòíüîãî ñõ³äíîãî êîðäîíó ªÑ áóäå åôåêòèâí³øèì ³ êîøòó-
âàòèìå ìåíøå.

Äëÿ Óêðà¿íè:

• Íåóõèëüíî ïðîäîâæóâàòè êóðñ íà çàâåðøåííÿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îáëàøòó-
âàííÿ êîðäîí³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ âèçíàííÿ ð³âíîñò³ ñòàòóñó óñ³õ êîðäîí³â.

• Ðîçïî÷àòè ïðîöåñ äåìàðêàö³¿ ñóõîä³ëüíîãî êîðäîíó ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ.

• Äîâåñòè ê³ëüê³ñòü ïðèêîðäîííèõ çàñòàâ òà íàñè÷åí³ñòü îñîáîâèì ñêëàäîì íà
îäèíèöþ äîâæèíè êîðäîíó ç ÐÔ, Ìîëäîâîþ òà Á³ëîðóññþ äî ïîêàçíèê³â,
íàÿâíèõ íà çàõ³äíèõ êîðäîíàõ Óêðà¿íè.

• Çàâåðøèòè ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ó ñó÷àñíó
ïðèêîðäîííó ïîë³ö³þ ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà. Óêðà¿íñüêèé óðÿä ïîâèíåí ðîç-
ãëÿíóòè íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà
çàõèñò êîðäîí³â, â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ªÑ. Â ªÑ òà êðà¿íàõ, ùî âñòóïàþòü äî
ªÑ, çà çàõèñò êîðäîí³â â³äïîâ³äàþòü îðãàíè ì³ë³ö³¿. Ç ïîãëÿäó ñï³ëüíî¿ â ìàéáóò-
íüîìó îõîðîíè çàõ³äíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè óêðà¿íñüêîþ ñëóæáîþ ðàçîì àáî ç
â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ, àáî ç ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ ªÑ,
íåîáõ³äíèì º òå, ùîá óêðà¿íñüêà ñëóæáà ³íñòèòóö³éíî â³äïîâ³äàëà ñòàíäàðòàì ªÑ
òà ïåâíèì ïðàêòèêàì óïðàâë³ííÿ. Â ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó çä³éñíþâàòè îáì³í
äîñâ³äîì òà ñï³ëüí³ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè áóäå âàæêî, à òî é çîâñ³ì íåìîæëèâî.

• Ïðîäîâæèòè óçãîäæåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåòèíó êîðäîí³â ç ÐÔ, Ìîëäîâîþ òà
Á³ëîðóññþ ó íàïðÿìêó ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, çîêðåìà,
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ïåðåõ³ä äî âçàºìíèõ ïî¿çäîê ëèøå íà ï³äñòàâ³ çàêîðäîííîãî ïàñïîðòà ÿê
ºäèíîãî äîêóìåíòà, ùî äàº ïðàâî íà ïåðåòèí êîðäîíó. Ïàðàëåëüíî ìàº â³ä-
áóâàòèñÿ ñïðîùåííÿ ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð ïåðåòèíó êîðäîíó, ùî ìàòèìå ó
ðåçóëüòàò³ ñêîðî÷åííÿ ÷àñó, ùî âèòðà÷àºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè íà êîðäîí³.

• Çâàæàþ÷è íà ïîòåíö³éí³ ïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè â³ä êðàùîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè â ªÑ,
Óêðà¿íà ìàº òàêîæ ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ Øåíãåíñüêèõ ñòàíäàðò³â îõî-
ðîíè êîðäîí³â ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè âæå çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè
ïðîãðåñó â çàõèñò³ çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Àäàïòàö³ÿ öèõ
êðèòåð³¿â, çâè÷àéíî, º äëÿ Óêðà¿íè ñêëàäí³øîþ, îñê³ëüêè íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ
êðà¿í, ¿é íå áóëî íàäàíî ÷³òêî¿ ïåðñïåêòèâè âñòóïó äî ªÑ, ³ òîìó ïåðåâàãè
âïðîâàäæåííÿ ñâîáîäè â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ùå äàëåê³ â³ä òîãî, ùîá áóòè
ðåàëüíèìè. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íå ðîçðîáèâ í³ÿêèõ ñïåö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â
ùîäî çàõèñòó óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â. Çà öèõ îáñòàâèí Øåíãåíñüê³ êðèòåð³¿ º
íàéàäåêâàòí³øèìè ³íñòðóìåíòàìè äëÿ íàøî¿ îö³íêè ïðîãðåñó Óêðà¿íè òà äëÿ
íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîäàëüøèõ ä³é.

• Çîñåðåäèòè óâàãó íà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ïðèêîðäîííî¿ òà ìèòíî¿ ñëóæá
÷åðåç îñâîºííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é îõîðîíè êîðäîíó òà ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
öèõ ñëóæá.

• Â òîé ÷àñ ÿê ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ìàº ïîâí³ñòþ
äîòðèìóâàòèñÿ, ³ñíóº òàêîæ ïîòðåáà â á³ëüø³é ïðîçîðîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ
âëàäîþ òà øèðîêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ. Ïåâíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá
îõîðîíè êîðäîíó ìàº îïðèëþäíþâàòèñÿ äëÿ òîãî, ùîá ó ñóñï³ëüñòâ³ çíàëè ïðî
íàÿâí³ çàðàç óñï³õè òà ìàéáóòí³ âèêëèêè. Òåíäåíö³ÿ íåäîîö³íþâàòè âàæëèâ³ñòü òà
íåîáõ³äí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè çàðàç, çóìîâëþº
íèçüêèé ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî â³äïîâ³äíèõ ñëóæá.

• ªÑ î÷³êóº âèðîáëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà á âèçíà÷èëà óìîâè çä³éñíåííÿ
ñï³âïðàö³ ì³æ óñ³ìà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñë³äîâíîãî òà
øèðøîãî ï³äõîäó äî ïðîáëåì ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè. Öÿ ñòðàòåã³ÿ, ÿêà ìàº áóòè
ïóáë³÷íî ñõâàëåíà íà âèñîêîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, º íåîáõ³äíîþ äëÿ Óêðà¿íè.
Çã³äíî ç³ ñòàíäàðòàìè ªÑ, äî ñòðàòåã³¿ áåçïåêè íàö³îíàëüíîãî êîðäîíó âõîäÿòü
“ñèñòåìà îö³íêè ðèçèê³â, çäàòí³ñòü ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêè ñèñòåìè îïåðà-
òèâíîãî ðåàãóâàííÿ òà çàñîá³â øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ“ øëÿõîì 24-ãîäèííîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ “ñèñòåìè êîìàíäóâàííÿ, êîìóí³êàö³¿ òà êîíòðîëþ“ íà âñ³õ ð³âíÿõ
òà çà áóäü-ÿêèõ óìîâ.

• Áîðîòüáà ç òðàíñêîðäîííîþ çëî÷èíí³ñòþ âèìàãàº ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
ùîäî êîíòðîëþ íàä òåðèòîð³ºþ. Ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî íàÿâí³ ñüîãîäí³
îáìåæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ ïðèêîðäîííî¿ òåðèòîð³¿ íà â³äñòàí³ íå á³ëüøå
30–40 êì â³ä êîðäîíó âèÿâèëèñÿ íååôåêòèâíèìè. Ïåðåë³ê çàâäàíü, ÿê³ óêðà-
¿íñüê³ ï³äðîçä³ëè ìîæóòü çä³éñíþâàòè íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ìàº áóòè ðîç-
øèðåíèé ³ íå ïîâèíåí îáìåæóâàòèñÿ ïåðåâ³ðêîþ çàêîííîñò³ ïðîæèâàííÿ. Åôåê-
òèâíèé ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü âèìàãàº ïîøèðåííÿ êîíòðîëþ íà òåðèòîð³¿
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, òàê³ ÿê çàë³çíè÷í³ ñòàíö³¿ àáî ðèíêè. Çðîñòàþ÷à íåáåçïåêà
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ âèìàãàº ïîáóäîâè ïåâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê, íàïðèêëàä,
öåíòð³â óòðèìàííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, à òàêîæ á³ëüøî¿ ìîá³ëüíîñò³ ïàò-
ðóëüíèõ ñëóæá. Ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ ïîòð³áíå òàêîæ òåõí³÷íå îáëàäíàííÿ äëÿ
ïîøóêó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â âíî÷³ òà ïîøóêó ç ïîâ³òðÿ (êàìåðè òà ðàäàðè).
Íåîáõ³äíî òàêîæ ñòâîðèòè ñèñòåìó çàïèñ³â ³äåíòè÷íîñò³ îñ³á, à òàêîæ ðîçðîáèòè
ìåòîäè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî íåáàæàíèõ îñ³á.

• Ïðèñêîðèòè óí³ô³êàö³þ ìèòíèõ òà ïðèêîðäîííèõ ïðàâèë ÿê ³ç êðà¿íàìè ªÑ, òàê ³
ç ÐÔ, Á³ëîðóññþ òà Ìîëäîâîþ, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é
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ïåðñïåêòèâ³ ïîâí³ñòþ ïåðåéòè äî ïðàêòèêè ñï³ëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñëóæáàìè ñóñ³äí³õ
äåðæàâ ³ ñóòòºâî ñêîðîòèòü ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ ïåðåòèíó êîðäîíó çàêîíî-
ñëóõíÿíèìè ãðîìàäÿíàìè.

• Øåíãåíñüêèé äîðîáîê âèìàãàº, ùîá êîðäîí áóëî äîçâîëåíî ïåðåòèíàòè íà
ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèõ äëÿ ö³º¿ ìåòè ïóíêòàõ ïåðåòèíó, à òàêîæ ùîá ó âñ³õ
ïàñàæèð³â ïåðåâ³ðÿëè äîêóìåíòè. Óêðà¿í³ áàæàíî á áóëî çàïðîâàäèòè ñóì³ñíó ç
Øåíãåíñüêîþ ñèñòåìó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ïîòîêîì ïîäîðîæí³õ íà ïóíê-
òàõ ïåðåòèíó êîðäîíó Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè øëÿõîì
ðîçïîä³ëó ïîòîê³â òà ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ïðîõ³äíèõ ïóíêò³â äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ,
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í. Øëÿõîì ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü êîí-
òðîëüíèõ ïóíêò³â íà óêðà¿íñüêîìó áîö³ êîðäîíó äî êîíòðîëüíèõ ïóíêò³â íà
ïîëüñüêîìó, óãîðñüêîìó, ñëîâàöüêîìó òà ðóìóíñüêîìó áîö³ êîðäîíó (îñîáëèâî
öå ñòîñóºòüñÿ ðóõó ç Óêðà¿íè äî ðîçøèðåíîãî ªÑ) Óêðà¿íà íå ò³ëüêè ñêîðîòèòü
÷åðãè, à é ïðîäåìîíñòðóº ñâîº áàæàííÿ âïðîâàäèòè íåîáõ³äí³ çì³íè â ñèñòåì³
îõîðîíè êîðäîí³â, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó Øåíãåíñüêèõ ñòàíäàðò³â.

• Óêðà¿íà ìîæå òàêîæ ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì ñï³âðîá³òíèöòâà â ï³äòðèìö³ òà
çì³öíåíí³ ñâîãî çàõ³äíîãî êîðäîíó äëÿ âñòàíîâëåííÿ “ñïåö³àëüíèõ â³äíîñèí“
ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ, ÿê³ áóäóâàëèñÿ á íà çðàçêàõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ¿¿
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè (íàñàìïåðåä, Ïîëüùåþ òà Óãîðùèíîþ).
Øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â ªÑ íà êîðäîí³ ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì, Êè¿â çìîæå íàéêðàùèì ÷èíîì ïðîäåìîíñòðóâàòè íåîá´ðóíòîâàí³ñòü
ñåðéîçíèõ çàóâàæåíü, âèñëîâëþâàíèõ áàãàòüìà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ ó â³ä-
ïîâ³äü íà ïðîïîçèö³þ íàäàòè Óêðà¿í³ îñîáëèâå ì³ñöå â ïîë³òèö³ ªâðîïåéñüêîãî
ñîþçó ùîäî ñâî¿õ ñóñ³ä³â. Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó íà êîð-
äîí³ – öå ïåðøèé êðîê äî çì³íè â òëóìà÷åíí³ â³äíîñèí ªÑ – Óêðà¿íà – â³ä
“äæåðåëà çàãðîçè“ äî “äðóæíüîãî ñóñ³äñòâà“.

• Çä³éñíþâàòè êîìïëåêñ çàõîä³â ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè ç òàê çâàíîãî
â³çîâîãî “÷îðíîãî ñïèñêó“ ªÑ, âèêîíóâàòè (âçÿâøè çà çðàçîê äîñâ³ä Ðóìóí³¿ òà
Áîëãàð³¿) ïðîãðàìó ä³é, ùî äîçâîëèòü ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîñòà-
âèòè ïåðåä ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ â³çîâîãî ðåæèìó
ñòîñîâíî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç áîêó ªÑ. ²í³ö³þâàòè âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó
â Ïëàí ä³é, ÿêèé ðîçðîáëÿº ªâðîêîì³ñ³ÿ äëÿ Óêðà¿íè ÿê îäí³º¿ ç êðà¿í-ñóñ³ä³â ó
ðàìêàõ ³í³ö³àòèâè “Øèðøà ªâðîïà“.

• Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â äîâãîñòðîêîâîìó ïëàí³ Óêðà¿íà çàö³êàâëåíà â áåçâ³çîâîìó
ðåæèì³ ç ªÑ, äåÿê³ îäíîñòîðîíí³ ³í³ö³àòèâè ùîäî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè â'¿çäó â
Óêðà¿íó äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ, çìåíøåííÿ âàðòîñò³ â³ç àáî îäíîñòîðîííº ñêàñóâàííÿ
â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ ïîçèòèâíî âïëèíóëè á íà ïðåäñòàâíèê³â
âëàäè, òèõ, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî áàãàòîñòîðîíí³õ ³í³ö³àòèâ:

• Äâîñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàº íå îáìå-
æóâàòèñÿ ïðîôåñ³éíèìè òà òåõí³÷íèìè ïèòàííÿìè, àëå é âêëþ÷àòè òàêîæ
ï³äòðèìêó ðåãóëÿðíèõ êîíòàêò³â ì³æ ñï³âðîá³òíèêàìè â³äïîâ³äíèõ ñëóæá öåí-
òðàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñ³ñ³ä³â òà Óêðà¿íè íà ñï³ëüíîìó êîðäîí³. Íåîáõ³äíî îðãà-
í³çîâóâàòè ñï³ëüí³ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè ùîäî ñòàíäàðò³â òà ïðàâèë ªÑ ùîäî
çàõèñòó êîðäîíó òà çàëó÷àòè äî öüîãî ïðåäñòàâíèê³â ïðèêîðäîííèõ ñëóæá ç
íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ òà ç Óêðà¿íè. Ö³ ïðîãðàìè ìàþòü òàêîæ âêëþ÷àòè
ïðåäñòàâíèê³â ïîë³ö³¿ òà îðãàí³â þñòèö³¿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ñï³âðîá³òíèöòâó òà
ñêîîðäèíîâàíèì ä³ÿì ì³æ íèìè â ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

• Ï³äïèñàííÿ óãîä ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ
ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè º íåâ³ä'ºìíîþ ÷àñòèíîþ
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Øåíãåíñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêå ³ñíóº çàðàç ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Ïîëüùåþ, Óãîðùèíîþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, ìàº áóòè ðîçøèðåíå øëÿõîì ââåäåííÿ
ïîñàä îô³öåð³â çâ'ÿçêó, à òàêîæ êîíñóëüòàö³éíèõ îô³ñ³â íà ñï³ëüíèõ ïóíêòàõ
ïàòðóëþâàííÿ êîðäîíó. Ö³ çàõîäè ïîëåãøàòü îáì³í ³íôîðìàö³ºþ áåçïîñåðåäíüî
â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîëüîâèõ îïåðàö³é.

• Óêðà¿íà òà íîâ³ ÷ëåíè ªÑ, ùî º ñóñ³äàìè Óêðà¿íè, ïîâèíí³ çì³íèòè íàÿâíèé
äâîñòîðîíí³é ï³äõ³ä äî ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíèì êîðäîíîì. Äâîñòîðîííº
ñï³âðîá³òíèöòâî òà ïëàíóâàííÿ ùîäî ïîêðàùåííÿ çàõèñòó êîðäîí³â ïîâèííî
áóòè ïðèñòîñîâàíå äî íîâîãî êîíòåêñòó – ðîçøèðåííÿ ªÑ. Öå ñòîñóºòüñÿ íå
ò³ëüêè ñòàíäàðò³â ªÑ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿, öå òàêîæ ñòîñóºòüñÿ ïåðñïåêòèâè äëÿ
Óêðà¿íè áóòè âèêëþ÷åíîþ ç â³çîâîãî ñïèñêó ªÑ, à òàêîæ äîïîìîãè ªÑ â çàõèñò³
ñõ³äíèõ òà ï³âí³÷íèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè. Ñòîðîíè ìàþòü ðîçâèâàòè ñâîº äâî-
ñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïîçèö³¿ ìàéáóòíüîãî ñï³ëüíîãî ïàòðóëþâàííÿ ñï³ëü-
íîãî êîðäîíó. Â ðàç³ ñòâîðåííÿ â ìàéáóòíüîìó ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ªÑ íà
êîðäîí³ ç Óêðà¿íîþ áóäå ìîæëèâèì çä³éñíåííÿ ñï³ëüíîãî (ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ) ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ.

• Óêðà¿íà òà ªÑ ìàþòü ³í³ö³þâàòè çàïî÷àòêóâàííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó êîðäîí³â
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ðåàëüíèõ çàãðîç òà ¿õíüî¿ äèíàì³êè, çàáåçïå÷åííÿ óðÿä³â òà
ãðîìàäñüêîñò³ ðåàëüíîþ òà ìàêñèìàëüíî ïîâíîþ ñòàòèñòè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ.

• Íåîáõ³äíî òàêîæ, ùîá óïîâíîâàæåí³ ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü îðãàíè Óêðà¿íè òà
ñóñ³äí³õ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ñï³ëüíî ðîçðîáëÿëè òà çàòâåðäæóâàòè ïëàíè ä³é òà
ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñï³ëüíå ïðèéíÿòòÿ ïëàí³â, çã³äíî ç ÿêèìè
ìîæíà îö³íþâàòè ïîäàëüøèé ïðîãðåñ, äîïîìîæå çì³öíèòè âçàºìíó äîâ³ðó
ïðèêîðäîííèõ ñëóæá øëÿõîì íàäàííÿ óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ àâòîíîìíîñò³ â
ïðèéíÿò³ íà ñåáå ïåâíèõ çîáîâ'ÿçàíü, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ¿õ âèêîíàíí³.

Îòæå, íàéá³ëüøèì âèêëèêîì, ïîâ'ÿçàíèì ç ïåðñïåêòèâîþ ïîÿâè ñï³ëüíîãî êîð-
äîíó Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, º íåîáõ³äí³ñòü îáëàøòóâàííÿ â³äïî-
â³äíîãî äî ïîòðåá çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí ðåæèìó òðàíñêîðäîííî¿ êî-
ìóí³êàö³¿ ïðè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîìó çàõèñòó â³ä íàÿâíèõ çàãðîç.
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Вступ

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòâîðèòü íîâèé çîâí³øí³é êîðäîí ªÑ ó ñõ³äí³é
÷àñòèí³ êîíòèíåíòó. Öåé íîâèé êîðäîí ïðîòÿãíåòüñÿ â³ä ï³âíî÷³, ïî÷èíàþ÷è ç ì³ñòà
Íàðâà-²âàíãîðîä íà åñòîíñüêî-ðîñ³éñüêîìó êîðäîí³, ÷åðåç òåðèòîð³þ çàõ³äíî¿
Á³ëîðóñ³, ÿêà ìåæóº ç Ëàòâ³ºþ, Ëèòâîþ òà Ïîëüùåþ, äî óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â ³ç
Ïîëüùåþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, à òàêîæ íà ï³âäåíü äî ðóìóíñüêîãî êîðäîíó
ç Ìîëäîâîþ òà Óêðà¿íîþ1.

×åðåç ïðàêòè÷í³ òà ñèìâîë³÷í³ ïðè÷èíè óïðàâë³ííÿ ìàéáóòí³ì êîðäîíîì ìàòèìå
íàäçâè÷àéíèé âïëèâ íà â³äíîñèíè ì³æ ªÑ òà ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, ÿê³ íå º
÷ëåíàìè ªÑ.

Ùîá äîñÿãòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, ïîë³òèêà ªÑ ìàº áóòè äóæå ïîñë³äîâíîþ, àëå
íàñïðàâä³ ìîæíà ÷³òêî ñïîñòåð³ãàòè íåäîñòàòí³ñòü ïîñë³äîâíîñò³ òà êîîðäèíàö³¿ â
òðüîõ ãîëîâíèõ ñôåðàõ ïîë³òèêè ªÑ – çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ, ðîçøèðåíí³ ªÑ ³ ñôåð³
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ïî-ïåðøå, ðîçãëÿäàþ÷è çîâí³øíþ ïîë³òèêó ªÑ (ñï³ëüíó çîâí³øíþ òà áåçïåêîâó
ïîë³òèêó), ìîæíà ïîáà÷èòè ñïðîáó ï³äòðèìóâàòè ïåâíèé ñòóï³íü â³äêðèòîñò³ ñòî-
ñîâíî êðà¿í, ÿê³ º ñóñ³äàìè ðîçøèðåíîãî ªÑ. Îäíàê äèíàì³êà ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ
ñóïåðå÷èòü öèì äåêëàðàö³ÿì, îñê³ëüêè ñóâîðå äîòðèìàííÿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó
(acquis) ùîäî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ òà â³çîâîãî ðåæèìó º íåîáõ³äíèì äëÿ
êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ. Ãîòîâí³ñòü öèõ êðà¿í âïðîâàäèòè âñ³ îáìå-
æóâàëüí³ çàõîäè ùîäî ïåðåòèíó êîðäîíó ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
ïîêàçíèê³â ãîòîâíîñò³ äî ÷ëåíñòâà. Äî òîãî æ, íà â³äì³íó â³ä ïîçèö³¿ ùîäî
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â íå ï³ääàºòüñÿ îáãîâîðåííþ.

Îñíîâíèé ìîòèâ òàêî¿ ïîçèö³¿ ªÑ ìîæíà ïîÿñíèòè îñîáëèâîñòÿìè âíóòð³øíüî¿
ïîë³òèêè ªÑ, íà ÿêó ñóòòºâî âïëèâàþòü øèðîêî ðîçïîâñþäæåí³ ïîáîþâàííÿ
íåêîíòðîëüîâàíî¿ ì³ãðàö³¿ ç-ïîçà òåðèòîð³¿ ªÑ, à òàêîæ êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³
³íîçåìö³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Îáìåæóâàëüí³ çàõîäè ùîäî ì³ãðàö³¿, à
ñàìå: â³çîâèé ðåæèì íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ðîçãëÿäàþòü ÿê íåîáõ³äíó â³äïîâ³äü íà
ö³ ïîáîþâàííÿ, ÿêà âèçíà÷àº õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ çîâí³øí³õ êîðäîí³â.

Ö³ ïîáîþâàííÿ âèêëèêàþòü ïàðàäîêñ: â³ä íîâèõ ÷ëåí³â î÷³êóþòü, ùî âîíè ìàþòü
âñòàíîâèòè “æîðñòêèé” Øåíãåíñüêèé êîðäîí, ÿêèé ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü
íà â³äíîñèíàõ öèõ êðà¿í ³ç ñóñ³äàìè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ, ³ âîäíî÷àñ î÷³êóâàí³
ïåðåâàãè â³ä çíÿòòÿ êîíòðîëþ íà êîðäîí³ ì³æ ñòàðèìè òà íîâèìè ÷ëåíàìè, à òàêîæ
ñâîáîäà ïðàöåâëàøòóâàííÿ áóäóòü â³ä÷óòí³ ò³ëüêè ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â ï³ñëÿ
âñòóïó. Öåé íàñë³äîê íå ò³ëüêè ìàòèìå íåãàòèâíèé âïëèâ íà êðà¿íè, ÿê íåçàáàðîì
ñòàíóòü íîâèìè ñóñ³äàìè ªÑ, àëå òàêîæ ñïðè÷èíèòü âèíèêíåííÿ ïî÷óòòÿ äðóãî-
ðÿäíîñò³ ñåðåä íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ.

Ïîçèö³ÿ ªÑ ïîðîäæåíà ïîäâ³éíèì ïîáîþâàííÿì ç áîêó íèí³øí³õ ÷ëåí³â ªÑ: ïîáî-
þâàííÿì ³ìì³ãðàö³¿ ç êðà¿í, ÿê³ íå º êàíäèäàòàìè íà âñòóï (ñòîñîâíî äî ãðîìàäÿí
ÿêèõ ä³º â³çîâèé ðåæèì), à òàêîæ ïîáîþâàííÿì ³ìì³ãðàö³¿ ç êðà¿í-êàíäèäàò³â.

ßê â³äîìî, êðà¿íè-êàíäèäàòè ìàþòü ïîâí³ñòþ çàïðîâàäèòè Øåíãåíñüêèé äîðîáîê,
àëå ïðè öüîìó íå íàäàíî íàëåæíî¿ óâàãè íåîáõ³äíîñò³ ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíèõ
ãåîïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ó ðåã³îí³. Ç 1990-õ ðð. ñò³íè, ùî ðîçä³ëÿëè ªâðîïó ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ïåðåñòàëè ³ñíóâàòè. Îäí³ºþ ç íèõ áóëà ìåæà ì³æ
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ñîö³àë³ñòè÷íèì áëîêîì òà Çàõ³äíîþ ªâðîïîþ. ²íøà, ïðî ÿêó çãàäóþòü íàáàãàòî
ìåíøå, – öå êîðäîí ì³æ ÑÐÑÐ òà êðà¿íàìè-ñàòåë³òàìè Ìîñêâè, ÿêèé òåæ ñóâîðî
îõîðîíÿëè. Îäíàê, ÿêùî íîâ³ ÷ëåíè ªÑ áóäóòü âïðîâàäæóâàòè Øåíãåíñüêèé
äîðîáîê â³äïîâ³äíî äî âñ³õ âèìîã, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ³ñíóº ðèçèê
âñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñò³íè ì³æ ðîçøèðåíèì ªÑ òà çàõ³äíèìè äåðæàâàìè ÑÍÄ, à
òàêîæ Ðîñ³ºþ.

Â ðåçóëüòàò³ ä³¿ ñêëàäíîãî êîìïëåêñó ôàêòîð³â, ÿê³ ïðèçâåëè äî “ïàä³ííÿ” öèõ ñò³í
íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., ó Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ ïëàíóâàëè ñòâîðèòè óí³êàëüíèé
ïðîñò³ð ë³áåðàë³çîâàíîãî ðóõó ëþäåé. Öå áóâ íå ïîâí³ñòþ â³ëüíèé ðóõ ëþäåé, ÿê öå
ìîæíà çðîçóì³òè ç âèðàçó “ë³áåðàë³çîâàíèé ðóõ ëþäåé”, îñê³ëüêè, êð³ì ïàñïîðòà,
âñå ùå íåîáõ³äíî áóëî ìàòè ñïåö³àëüíèé “âàó÷åð”, à òàêîæ, áàæàíî, çàïðîøåííÿ
äëÿ ïðåä’ÿâëåííÿ íà êîðäîí³, àáî äëÿ ìåøêàíö³â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â –
ñïðîùåíèé ïðîïóñê. Îäíàê îòðèìàòè ö³ äîêóìåíòè áóëî â³äíîñíî ëåãêî, ³ öå
ñóòòºâî ïîëåãøèëî ðóõ ëþäåé ó ðåã³îí³2. Ãðîìàäÿíè êðà¿í, ÿê³ ñòàëè êàíäèäàòàìè
íà âñòóï äî ªÑ (çà âèíÿòêîì ñïî÷àòêó ãðîìàäÿí Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿3), îòðèìàëè
ìîæëèâ³ñòü áåçâ³çîâîãî â’¿çäó äî ªÑ. Ç ³íøîãî áîêó, ãðîìàäÿíè Ðîñ³¿, Óêðà¿íè òà
Á³ëîðóñ³ ìîãëè áåç îñîáëèâèõ ñêëàäíîù³â ïîäîðîæóâàòè äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. “Ïîë³òèêà â³äêðèòèõ êîðäîí³â” (ÿêà ïî ñóò³ áóëà ïîë³òèêîþ
êîíòðîëüîâàíèõ â³äêðèòèõ êîðäîí³â) áóëà ñêëàäíèêîì øèðøî¿ ïîë³òèêè ï³ä-
òðèìêè äîáðîçè÷ëèâèõ ñòîñóíê³â ³ç ñóñ³äñüêèìè êðà¿íàìè, çä³éñíþâàíèõ óðÿäàìè
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Çàõ³ä çàîõî÷óâàâ òàêó ðåã³îíàëüíó òà äâî-
ñòîðîííþ ñï³âïðàöþ â³ä ÷àñó ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêî¿ ñò³íè. ª äóìêà, ùî öå ç³ãðàëî
çíà÷íó ðîëü ó çàïîá³ãàíí³ äåñòàá³ë³çàö³¿ ðåã³îíó, ÿê öå áóëî ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè â Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³, à òàêîæ íà Áàëêàíàõ ó 1990-õ ðð. Ïîë³òèêà
â³äêðèòèõ êîðäîí³â íå ò³ëüêè ïîçèòèâíî âïëèíóëà íà òèñÿ÷³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí
ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó, âîíà òàêîæ ñïðèÿëà ïîäîëàííþ ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè
âçàºìíî¿ óïåðåäæåíîñò³, ñòåðåîòèï³â òà ïî÷óòòÿ îáðàçè. Ñåðåä áàãàòüîõ ïðèêëàä³â
ìîæíà îñîáëèâî âèä³ëèòè ñêëàäí³ òà ïîçíà÷åí³ êîíôë³êòàìè â³äíîñèíè ì³æ Ïîëü-
ùåþ ³ Ðîñ³ºþ, Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ òà ì³æ Óãîðùèíîþ ³ Ðóìóí³ºþ. Â³äêðèò³ êîðäîíè
òàêîæ ñïðèÿëè êîíòàêòàì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íàïðèêëàä, á³ëîðóñ³â ó Ïîëüù³
àáî óãîðö³â â Óêðà¿í³ (Çàêàðïàòòÿ), Þãîñëàâ³¿ (Âîºâîäèíà) òà Ðóìóí³¿ ç êðà¿íàìè
¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ.

Âñòóï äî ªÑ òàêèõ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ÿê Ïîëüùà, Óãîðùèíà òà
Ñëîâà÷÷èíà ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèêíåííÿ öüîãî îñîáëèâîãî ïðîñòîðó ë³áå-
ðàë³çîâàíîãî ðóõó ëþäåé, ÿêùî íå áóäå çíàéäåíî ïðèéíÿòíèõ ãíó÷êèõ ï³äõîä³â äî
âïðîâàäæåííÿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó (äèâ. ï³äðîçä³ë, â ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ ðåêî-
ìåíäàö³¿ òà ïðîïîçèö³¿). Îñê³ëüêè êðà¿íè-êàíäèäàòè âïðîâàäæóþòü Øåíãåíñüêèé
äîðîáîê, ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ ¿ì óæå äîâåëîñÿ ââåñòè â³çîâèé ðåæèì äëÿ
ãðîìàäÿí ñóñ³äí³õ êðà¿í, ÿê³ íå ïðåòåíäóþòü íà ÷ëåíñòâî â ªÑ. Ñòîñîâíî ëþäñüêèõ
êîíòàêò³â òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, òî ï³ñëÿ íîâîãî ðîçøèðåííÿ âïðî-
âàäæåííÿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó â³äïîâ³äíî äî âñ³õ âèìîã âïëèíå ïåðåâàæíî íà
ëþäåé, ÿê³ ìåøêàþòü ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ – íà êîðäîí³ Óêðà¿íè òà Ïîëüù³,
Óêðà¿íè òà Ñëîâà÷÷èíè, Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè, à òàêîæ Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿.
Øåíãåíñüêèé ðåæèì âïëèíå ïåðåäîâñ³ì ³ ãîëîâíèì ÷èíîì íà îñ³á, ÿê³ ìåøêàþòü
òà ïðàöþþòü ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ.
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2 Öå ï³äòâåðäæåíî ï³ä ÷àñ ³íòåðâ’þ ç ïðåäñòàâíèêàìè Äèðåêòîðàòó çîâí³øí³õ â³äíîñèí,
Äèðåêòîðàòó ç ðîçøèðåííÿ òà Äèðåêòîðàòó þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
â Áðþññåë³, à òàêîæ âèñîêîïîñàäîâèìè ñï³âðîá³òíèêàìè ïðåäñòàâíèöòâ Ïîëüù³, Óãîðùèíè,
Ðóìóí³¿, Ñëîâà÷÷èíè òà Óêðà¿íè ó Áðþññåë³.

3 Ãðîìàäÿíè Ðóìóí³¿ òà Áîëãàð³¿ çàðàç ìàþòü áåçâ³çîâèé â’¿çä äî Øåíãåíñüêî¿ çîíè, àëå âñå
ùå ïîâèíí³ ìàòè â³çè íà â’¿çä äî Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ²ðëàíä³¿.



Âïðîâàäæåííÿ âñ³õ âèìîã Øåíãåíñüêîãî ðåæèìó ïåðåòèíó êîðäîíó âçàãàë³ òà
â³çîâà ïîë³òèêà çîêðåìà áåçïîñåðåäíüî âïëèíóòü òà ïîñèëÿòü çðîñòàþ÷ó ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òà ïñèõîëîã³÷íó â³äñòàíü ì³æ äâîìà ÷àñòèíàìè ªâðîïè. Öå
òàêîæ íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèíàõ, íàïðèêëàä, íà óãîð-
ñüêèõ ìåíøèíàõ, ÿê³ æèâóòü ó ñóñ³äí³õ ç Óãîðùèíîþ êðà¿íàõ (Ñëîâà÷÷èí³, Ðóìóí³¿,
Óêðà¿í³ òà Ñåðá³¿). Éìîâ³ðíèì º òå, ùî ïî â³äíîøåííþ äî Óêðà¿íè òà Ñåðá³¿ (çà
âèíÿòêîì Ðóìóí³¿ òà Ñëîâà÷÷èíè) áóäå çàïðîâàäæåíèé Øåíãåíñüêèé â³çîâèé
ðåæèì.

Âïåðøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ªÑ ìàòèìå êîðäîí ³ç êðà¿íàìè, ùî ìàþòü
äóæå â³äì³íí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ñèñòåìè. Çàñòîñóâàííÿ îáìå-
æóâàëüíèõ ïðèíöèï³â ùîäî ïåðåòèíó êîðäîíó ñïðèÿòèìå ùå á³ëüøîìó çðîñòàííþ
ö³º¿ â³äñòàí³, ùî ìàòèìå íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âçàãàë³.
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Çàãàëüíèé îãëÿä Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó

Äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ óñòàíîâèâ ïåâíó ê³ëüê³ñòü ïðàâèë, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ïðèáëèçíî íà
3 000 ñòîð³íîê Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó (äèâ. íàñòóïí³ ðîçä³ëè äëÿ äîêëàäí³øî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ùîäî ðîçøèðåííÿ). Òîä³ ÿê ó äåÿêèõ ñôåðàõ öå, áåçïåðå÷íî, ìàòèìå
ïåðåâàãè, â ³íøèõ ñôåðàõ äî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â öå íå ïðèçâåëî. Äî òîãî æ, ó
ïîë³òèö³ ªÑ ïðèñóòí³é åëåìåíò ïîäâ³éíîãî ñòàíäàðòó, îñê³ëüêè äåÿêèì êðà¿-
íàì-÷ëåíàì ªÑ äîçâîëåíî â³äõîäèòè â³ä óìîâ Øåíãåíñüêî¿ Óãîäè, à ³íø³ êðà¿íè,
ÿê³ ï³äïèñàëè Óãîäó, â ðåàëüíîñò³ çàñòîñîâóþòü Øåíãåíñüê³ ïðàâèëà âèá³ðêîâî
â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ ïðåôåðåíö³é.

Ñâîáîäó ðóõó – îäíó ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä ãðîìàäÿí ªÑ ? âñå ùå îáìå-
æåíî. ×åðåç ø³ñòíàäöÿòü ðîê³â ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Øåíãåíñüêî¿ Óãîäè 1985 ð. âñå ùå
³ñíóþòü âèðàçí³ òà ïðèõîâàí³ áàð’ºðè äëÿ â³ëüíîãî ðóõó ëþäåé.

Î÷³êóâàëè, ùî Øåíãåí ñïðèÿòèìå â³ëüíîìó ðóõó ëþäåé ó Øåíãåíñüê³é çîí³. Îäíàê,
äî òîãî, ÿê îòðèìàòè äîñòóï äî Øåíãåíñüêî¿ çîíè, ãðîìàäÿíàì êðà¿í, ñòîñîâíî
ÿêèõ ââåäåíî â³çîâèé ðåæèì, íåîáõ³äíî âèêîíàòè ð³çí³ âèìîãè. Íåäîñòàòí³ñòü
ïðîçîðîñò³ òà áàð’ºðè â äîñòóï³ äî ³íôîðìàö³¿ â ïðîöåñ³ íàäàííÿ Øåíãåíñüêèõ â³ç
ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè. Âèõîäÿ÷è ç îòðèìàíèõ äàíèõ, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ³ñíó-
âàííÿ íåîô³ö³éíèõ êâîò, âñòàíîâëåíèõ äåÿêèìè êðà¿íàìè Øåíãåíñüêî¿ çîíè,
òîáòî îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ âèäàíèõ â³ç, îñîáëèâî äëÿ äåÿêèõ êðà¿í.

Àìñòåðäàìñüêà Óãîäà, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 òðàâíÿ 1999 ð., ì³ñòèòü òàêîæ
Øåíãåíñüêèé Ïðîòîêîë – äîäàòîê äî óãîä ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ òà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ³ ïåðåäáà÷àº âêëþ÷åííÿ Øåíãåíñüêî¿ Óãîäè 1985 ð.,
Øåíãåíñüêî¿ ²ìïëåìåíòàö³éíî¿ Êîíâåíö³¿ 1990 ð. òà ð³øåíü Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó,
ïðèéíÿòèõ íà îñíîâ³ öèõ äâîõ óãîä, äî Óãîäè ªÑ, â ò³é ì³ð³, â ÿê³é âîíè òàêîæ
ñòîñóþòüñÿ êîðäîí³â ç òðåò³ìè êðà¿íàìè. Òàêèé ñàìèé ïðîòîêîë ïåðåäáà÷àº
ïåðåõ³ä äî òðåòüîãî ðîçä³ëó Óãîäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òèõ ïîëîæåíü Øåíãåíó,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ñóäîâèõ òà êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ.

²íêîðïîðàö³ÿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ º ìîæëèâîþ çàâäÿêè
Ïðîòîêîëó-äîäàòêó äî Àìñòåðäàìñüêî¿ Óãîäè, ùî ìàº â³äïîâ³äíó íàçâó. Â³í óæå
îïóáë³êîâàíèé â Îô³ö³éíîìó æóðíàë³ òà ñêëàäàºòüñÿ ç:

1. Óãîäè, ï³äïèñàíî¿ â Øåíãåí³ 14 ÷åðâíÿ 1985 ð. ì³æ äåðæàâàìè Åêîíîì³÷íîãî
Ñîþçó Áåí³ëþêñ, Ôåäåðàëüíîþ Ðåñïóáë³êîþ Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíöóçüêîþ Ðåñ-
ïóáë³êîþ ïðî ïîñòóïîâó â³äì³íó êîíòðîëþ íà ñï³ëüíèõ êîðäîíàõ;

2. Êîíâåíö³¿, ï³äïèñàíî¿ â Øåíãåí³ 19 ÷åðâíÿ 1990 ð. ì³æ Êîðîë³âñòâîì Áåëüã³¿,
Ôåäåðàëüíîþ Ðåñïóáë³êîþ Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíöóçüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Âåëèêèì
Ãåðöîãñòâîì Ëþêñåìáóðã òà Êîðîë³âñòâîì Í³äåðëàíä³â ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿
Óãîäè ïðî ïîñòóïîâó â³äì³íó êîíòðîëþ íà ñï³ëüíèõ êîðäîíàõ, ï³äïèñàíó â
Øåíãåí³ 14 ÷åðâíÿ 1985 ð., ç â³äïîâ³äíèì çàêëþ÷íèì àêòîì òà ñï³ëüíèìè
äåêëàðàö³ÿìè;

3. ïðîòîêîë³â òà Óãîäè ùîäî ïðèºäíàííÿ äî Óãîäè 1985 ð. òà ²ìïëåìåíòàö³éíî¿
Êîíâåíö³¿ 1990 ð. ç ²òàë³ºþ (ï³äïèñàí³ â Ïàðèæ³ 27 ëèñòîïàäà 1990 ð.), ²ñïàí³ºþ
òà Ïîðòóãàë³ºþ (ï³äïèñàí³ â Áîíí³ 25 ÷åðâíÿ 1991 ð.), à òàêîæ Äàí³ºþ, Ô³í-
ëÿíä³ºþ òà Øâåö³ºþ (ï³äïèñàí³ â Ëþêñåìáóðç³ 19 ãðóäíÿ 1996 ð.), Àâñòð³ºþ
(ï³äïèñàí³ 28 êâ³òíÿ 1995 ð.), Íîðâåã³ºþ òà ²ñëàíä³ºþ (ï³äïèñàí³ 18 òðàâíÿ
1999 ð.) ç â³äïîâ³äíèìè çàêëþ÷íèìè àêòàìè òà äåêëàðàö³ÿìè; òà
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4. ð³øåíü òà çàÿâ, óõâàëåíèõ Âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì, ÿêèé áóëî ñòâîðåíî ²ìïëå-
ìåíòàö³éíîþ Êîíâåíö³ºþ ó 1990 ð., à òàêîæ ç àêò³â, ïðèéíÿòèõ äëÿ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ Êîíâåíö³¿ îðãàíàìè, ÿêèì Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò íàäàâ ïîâíîâàæåííÿ
ïðèéìàòè ð³øåííÿ.

Øåíãåíñüêà Óãîäà â³ä 14 ÷åðâíÿ 1985 ð. ñòâîðèëà îñíîâó äëÿ çíÿòòÿ êîíòðîëþ íà
êîðäîí³ ùîäî îñ³á òà òîâàð³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü êîðäîí êðà¿í-ó÷àñíèöü. Óãîäó áóëî
òàêîæ äîïîâíåíî Øåíãåíñüêîþ ²ìïëåìåíòàö³éíîþ Óãîäîþ â³ä 1990 ð., ÿêà âñòà-
íîâëþº äåòàë³çîâàí³ ïðàâèëà çíÿòòÿ êîíòðîëþ íà êîðäîí³ ì³æ êðà¿íàìè-ó÷àñ-
íèöÿìè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íà ñï³ëüíîìó çîâí³øíüîìó êîðäîí³ êðà¿í-ó÷àñíèöü,
ïîëîæåííÿ ïðî ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ ïðè-
òóëêó4 òà óìîâ ñï³âðîá³òíèöòâà â ï³äòðèìö³ ïðàâîïîðÿäêó. Ñòâîðåííÿ Øåíãåíñüêî¿
ñèñòåìè ïîÿñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íèì òèñêîì òðàíñïîðòíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ç
ìåòîþ ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä äëÿ òðàíñêîðäîííî¿ òîðã³âë³ âñåðåäèí³ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó5. Âîíî ïåðåäáà÷åíî Á³ëîþ êíèãîþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî
ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó6.

²ìïëåìåíòàö³éíà Óãîäà íàáóëà ÷èííîñò³ ó âåðåñí³ 1993 ð., àëå íå çàñòîñîâóâàëàñÿ â
æîäí³é Øåíãåíñüê³é äåðæàâ³ (ñåðåä êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ò³ëüêè 13 º ïîâíèìè ó÷àñ-
íèêàìè Øåíãåíó) äî 26 áåðåçíÿ 1995 ð. Íàâ³òü ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè Ôðàíö³ÿ ïðî-
äîâæóâàëà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü îñ³á, ÿê³ ïåðåòèíàþòü êîðäîí Ôðàíö³¿ ç ³íøèìè
Øåíãåíñüêèìè êðà¿íàìè. Çíÿòòÿ êîíòðîëþ íà êîðäîí³ ç Ãðåö³ºþ â³äáóëîñÿ â
áåðåçí³ 2000 ð., à ç³ ñêàíäèíàâñüêèìè êðà¿íàìè – ó ãðóäí³ 2000 ð.

²ìïëåìåíòàö³éíà Óãîäà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ â³ëüíîãî ðóõó ëþäåé, ñêëàäàºòüñÿ ç ñåìè
ðîçä³ë³â: ïåðåòèí âíóòð³øí³õ êîðäîí³â (ñòàòòÿ 2); ïåðåòèí çîâí³øí³õ êîðäîí³â (ñòàòò³
3 – 8); â³çè (ñòàòò³ 9 – 17) òà äîâãîòåðì³íîâ³ â³çè (ñòàòòÿ 18); êîðîòêîòåðì³íîâèé
â³ëüíèé ïåðåòèí êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè òðåò³õ êðà¿í (ñòàòò³ 19 – 24); äîçâîëè íà
ïðîæèâàííÿ (ñòàòò³ 25); îðãàí³çîâàí³ ïîäîðîæ³ (ñòàòò³ 26–27); â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ðîçãëÿä ïðîõàíü ïðî íàäàííÿ ïðèòóëêó (ñòàòò³ 28 – 38 – ÿê³ çàì³íèëà Äóáë³íñüêà
Êîíâåíö³ÿ, ï³ñëÿ òîãî ÿê âîíà íàáóëà ÷èííîñò³ ó âåðåñí³ 1997 ð.); à òàêîæ ñòàòò³ 92 –
119, ÿê³ ñòâîðþþòü áàçó äàíèõ ïðåäìåò³â òà îñ³á ³ ÿê³ º çàêîíîäàâ÷èì ï³ä´ðóíòÿì
Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè.

Îñíîâíèìè çàõîäàìè â ðàìêàõ Øåíãåíñüêî¿ ñèñòåìè º íàñòóïí³:

• Ñïèñîê òðåò³õ êðà¿í, ãðîìàäÿíè ÿêèõ ìàþòü ïðàâî áåçâ³çîâîãî â’¿çäó.

• Ñïèñîê òðåò³õ êðà¿í, ãðîìàäÿíè ÿêèõ ïîâèíí³ ìàòè â³çè.

• Ïðîöåäóðè òà óìîâè íàäàííÿ â³ç.

• Çàõîäè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ çàãàëüíî¿ êîíñóëüñüêî¿ ³íñòðóêö³¿.

• Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ â³çè óí³ô³êîâàíîãî çðàçêà ç ïåâíèì ñòóïåíåì çàõèñòó.

• Ïðàâèëà íàäàííÿ òðàíçèòíî¿ àåðîïîðòíî¿ â³çè.

• Ñï³âïðàöÿ ì³æ êîíñóëüñòâàìè ªÑ â òðåò³õ êðà¿íàõ.
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4 Ö³ ïîëîæåííÿ áóëè çàì³íåí³ Êîíâåíö³ºþ, ùî âèçíà÷àëà äåðæàâó, ÿêà º â³äïîâ³äàëüíîþ çà
ðîçãëÿä ïðîõàíü ùîäî íàäàííÿ ïðèòóëêó â îäí³é ³ç êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñï³âòîâàðèñòâà (Äóáë³íñüêà Êîíâåíö³ÿ), â³ä 14 ÷åðâíÿ 1990 ð., ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ ó âåðåñí³
1997 ð., ³ ÿêà áóëà çàì³íåíà Ïîëîæåííÿì Ðàäè ùîäî ðîçðîáêè êðèòåð³¿â òà ìåõàí³çì³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü êðà¿íó-÷ëåíà ªÑ, â³äïîâ³äàëüíó çà ðîçãëÿä ïðîõàíü ãðîìàäÿíàìè òðåò³õ êðà¿í
ùîäî íàäàííÿ ïðèòóëêó â îäí³é ç êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ (EC) No. 343/2003.

5 D. Bigo, Polices en Reseaux, Presses de Sciences-Po, 1996.
6 D. Papademetriou, Coming Together or Pulling Apart? The European Union’s Struggle with Immi-

gration and Asylum, Carnegie Endowment for Peace, 1996.



• Ïðàâèëà â³ëüíîãî ðóõó íà Øåíãåíñüê³é òåðèòîð³¿ íà ïåð³îä äî òðüîõ ì³ñÿö³â.

• Óìîâè â’¿çäó íà ïåð³îä äî 6 ì³ñÿö³â ìàêñèìóì.

• Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè áåçïåêè ùîäî ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â.

• Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ñëóæáàìè ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ.

• Çàãàëüí³ äåô³í³ö³¿ íåñàíêö³îíîâàíîãî â’¿çäó, ðóõó òà ïðîæèâàííÿ.

• Ñèñòåìà øòðàôíèõ ñàíêö³é äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó â’¿çäó òà ïåðåáóâàííþ.

• Âçàºìíå âèçíàííÿ ð³øåíü ùîäî âèñëàííÿ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í.

• Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ïîë³ö³ºþ.

Ç ³íøîãî áîêó, ãîëîâíèìè òåìàìè çàêîíîäàâ÷èõ íîðì Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó º
íàñòóïí³:

1. Óí³ô³êîâàí³ â³çè, ñï³ëüíà â³çîâà ïîë³òèêà.

2. Çàãàëüí³ êîíñóëüñüê³ ³íñòðóêö³¿.

3. Øåíãåíñüêà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà.

4. SIREN (ñï³âðîá³òíèöòâî íàö³îíàëüíèõ áàç äàíèõ ñèñòåìè áåçïåêè).

5. Ãàðìîí³çàö³ÿ ïðàâèë îôîðìëåííÿ çàïðîøåíü, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

6. Óí³ô³êîâàíèé çðàçîê äîçâîëó íà ïðîæèâàííÿ.

7. Ïîë³òèêà âïðîâàäæåííÿ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ.

8. Åêñòðàäèö³ÿ.

9. Çíÿòòÿ áàð’ºð³â íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ.

10. Êîìï’þòåðèçîâàí³ êîíñóëüòàö³¿ ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ.

11. Çàïðîâàäæåííÿ Øåíãåíñüêèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ â àåðîïîðòàõ.

12. Óí³ô³êîâàí³ øòàìïè ïðè â’¿çä³ òà âè¿çä³ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ.

13. Íàðêîòèêè – ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà.

14. Ãðîìàäñüêà áåçïåêà – ñï³âðîá³òíèöòâî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

15. Íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ.

16. Íåçàêîííå ïåðåâåçåííÿ çáðî¿.

17. Âêðàäåí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè.

18. Âèñëàííÿ íåïîâíîë³òí³õ (åxpulsion of minors).

19. Òåðîðèçì.

20. Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ñòîñîâíî ðóõó ëþäåé, Øåíãåíñüêà ñèñòåìà ´ðóíòóºòüñÿ íà òðüîõ ãîëîâíèõ ïðèí-
öèïàõ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷åíî çàñòîñóâàííÿì ÷îòèðüîõ ³íñòðóìåíò³â:

Øåíãåíñüêà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà (Ø²Ñ), ÿêà ôóíêö³îíóº â 13 êðà¿íàõ-÷ëåíàõ
ªÑ òà äâîõ êðà¿íàõ, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ (â Íîðâåã³¿ òà ²ñëàíä³¿), äîçâîëÿº
óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì âèùåçãàäàíèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü îòðèìóâàòè ³íôîð-
ìàö³þ ñòîñîâíî îñ³á òà ìàéíà. Íàñë³äêè òîãî, ùî ÷èºñü ³ì’ÿ º â ñïèñêó Ø²Ñ,
ìîæóòü áóòè ð³çíèìè – â³ä ïðîñòî ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíò³â ùîðàçó,
êîëè îñîáà â’¿æäæàº äî Øåíãåíñüêî¿ çîíè, äî â³äìîâè ó âèäà÷³ â³çè. Íå âñ³
Øåíãåíñüê³ êðà¿íè â³ä÷óâàþòü ñåáå çîáîâ’ÿçàíèìè ïîÿñíþâàòè ìîòèâàö³þ
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â³äìîâè ó âèäà÷³ â³çè, ³ öÿ ïîë³òèêà âñå ùå êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì ñóâåðåí³òåòó
êîæíî¿ Øåíãåíñüêî¿ êðà¿íè. Îñîáàìè, â³äîìîñò³ ïðî ÿêèõ çàçâè÷àé çàíîñÿòü
äî áàçè äàíèõ Ø²Ñ, º ò³, õòî âæå ïðèòÿãàâñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
(íàâ³òü ³ç ôîðìóëþâàííÿì çà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó), àáî ïðîòè
ÿêèõ áóëî ñêîºíî ïðàâîïîðóøåííÿ, íàïðèêëàä, îñîáè, ÷è¿ äîêóìåíòè áóëî
âêðàäåíî ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ àáî ïðîæèâàííÿ â êðà¿í³ Øåíãåíñüêî¿ çîíè.
Çàñ³äàííÿ Ðàäè 28 òà 29 òðàâíÿ 2001 ð. ï³äòâåðäèëî, ùî ïð³îðèòåòîì º
ðîçâèòîê òàê çâàíî¿ Ø²Ñ II äî 2006 ð.7. Äðóãå ïîêîë³ííÿ Øåíãåíñüêî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñèñòåìè ìàº ñïðàâä³ íîâ³ òåõí³÷í³ òà ðîçâ³äóâàëüí³ ìîæëèâîñò³,
íàïðèêëàä, íîâ³ äîäàòêîâ³ çàñîáè ³äåíòèô³êàö³¿ äëÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü.

Çàãàëüíèé ñïèñîê êðà¿í, ãðîìàäÿíè ÿêèõ ïîâèíí³ ìàòè â³çè äëÿ â’¿çäó íà
ñï³ëüíó òåðèòîð³þ íà êîðîòêîòåðì³íîâèé ïåð³îä ÷àñó (íà ïåð³îä äî òðüîõ
ì³ñÿö³â); òà çàãàëüíèé ñïèñîê òèõ êðà¿í, íà ãðîìàäÿí ÿêèõ öÿ âèìîãà íå
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ. Îñòàòî÷í³ âàð³àíòè ÷îðíîãî òà á³ëîãî ñïèñê³â áóëè óçãîä-
æåí³ ó ãðóäí³ 1998 ð.8.

Çàãàëüíèé ôîðìàò, ïðàâèëà âèäà÷³ òà ïðèçíà÷åííÿ êîðîòêîòåðì³íîâèõ â³ç9.

Ñàíêö³¿ ïî â³äíîøåííþ äî àãåíòñòâ ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â10.

Òðüîìà ãîëîâíèìè ïðèíöèïàìè Øåíãåíñüêî¿ ñèñòåìè º íàñòóïí³:

1. Æîäåí ãðîìàäÿíèí òðåòüî¿ êðà¿íè íå ìîæå îòðèìàòè äîñòóï íà òåðèòîð³þ
Øåíãåíñüêèõ êðà¿í (ç êîðîòêîòåðì³íîâîþ â³çîþ àáî áåç íå¿), ÿêùî öå
ñòàíîâèòèìå íåáåçïåêó äëÿ îäí³º¿ ç öèõ êðà¿í.

2. Ùîäî ïðèïóùåííÿ, ùî â’¿çä ÷åðåç îäèí Øåíãåíñüêèé çîâí³øí³é êîðäîí
îçíà÷àº äîñòóï äî âñ³º¿ òåðèòîð³¿, òà ïðèïóùåííÿ (ÿêå ìàº íå òàêó ñèëó, ÿê
ïðåçóìïö³ÿ â ïðàâ³), ùî êîðîòêîòåðì³íîâ³ â³çè, âèäàí³ áóäü-ÿêîþ ç êðà¿í-
ó÷àñíèöü, âèçíàâàòèìóòüñÿ ÿê ïðàâî ïåðåáóâàííÿ íà âñ³é çàãàëüí³é òåðèòîð³¿ ç
ìåòîþ, äëÿ ÿêî¿ áóëà âèäàíà â³çà (ùî ñòîñóºòüñÿ â³äìîâè ó âèäà÷³ â³çè ç
ì³ðêóâàíü áåçïåêè, òî ç öüîãî ïðèâîäó ³ñíóþòü äîêëàäíî ðîçðîáëåí³, òî÷í³
âèíÿòêè ç ïðàâèë, ÿê³ ïîÿñíþþòü â³äìîâó ó âèäà÷³ â³ç ñàìå ì³ðêóâàííÿìè
áåçïåêè).

3. Ïåðåáóâàþ÷è íà çàãàëüí³é òåðèòîð³¿, îñîáà ìàº ïðàâî (çà óìîâ, ÿêùî íå
çàñòîñîâàíî îáìåæåííÿ ç ì³ðêóâàíü áåçïåêè) ïåðåñóâàòèñÿ ïî âñ³é òåðèòîð³¿
óïðîäîâæ òðüîõ ì³ñÿö³â ç êîæíèõ øåñòè áåç ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ íà
âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ êðà¿í-ó÷àñíèöü Øåíãåíñüêî¿ Óãîäè.
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7 Commission Communication to the European Parliament and the Council. Development of the
Schengen Information System II[COM(2001) 720 final. Council Regulation (EC) No 2424/2001 on
the development of the Second generation Schengen Information System (SIS II) based on Arti-
cles 66 of the Treaty establishing the European Community. And the Council Decision
2001/866/JHA on the development of the second generation Schengen Information System (SIS
II) based on Articles 30(1), 31 and 34 of the Treaty on European.

8 Commission Proposal for a Council Regulation amending regulation No. 539/2001 listing the third
country whose nationals must be in the possession of visas when crossing external borders and
those whose nationals are exempt from that requirement, COM (2002) 679, 28.11.2002.

9 Council Regulation (EC) No 334/2002 of 18 February 2002 amending Regulation (EC) No
1683/95 laying down a uniform format for visas, Official Journal L 053, 23/02/2002. Äèâ. òàêîæ
Council Regulation (EC) No 333/2002 of 18 February 2002 on a uniform format for forms for
affixing the visa issued by Member States to persons holding travel documents not recognised by
the Member State drawing up the form, Official Journal L 053, 23/02/2002, à òàêîæ the Council
Regulation (EC) No 1683/95 of 29 May 1995 laying down a uniform format for visas [Official
Journal L 164, 14.07.1995]. À òàêîæ Council Recommendation of 4 March 1996 relating to local
consular cooperation regarding visas (96/c 80/01), òà 2001/329/EC: Council Decision of 24 April
2001 updating part VI and Annexes 3, 6 and 13 of the Common Consular Instructions and An-
nexes 5(a), 6(a) and 8 to the Common Manual, Official Journal L 116, 26/04/2001.

10 Council Directive 2001/51/EC of 28 June 2001 supplementing the provisions of Article 26 of the
Convention implementing the Schengen, Agreement of 14 June 1985.



Ãîëîâíîþ ìåòîþ ñèñòåìè º çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá îñîáè, ÿê³ º àáî ìîæóòü áóòè
íåáàæàíèìè äëÿ áóäü-ÿêî¿ ç êðà¿í-ó÷àñíèöü, íå ïîòðàïèëè íà òåðèòîð³þ êðà¿í-
ó÷àñíèöü Øåíãåíñüêî¿ Óãîäè. Îòæå, ïðàâèëà çîñåðåäæóþòü óâàãó íà òîìó, êîãî
ïîòð³áíî íå äîïóñêàòè ³ íàäàþòü äóæå ìàëî ïîÿñíåíü ùîäî òîãî, õòî ìàº áóòè
äîïóùåíèé. Îñê³ëüêè ´ðóíòîâíèì ïðèíöèïîì ñèñòåìè º âçàºìíå âèçíàííÿ ð³øåíü
êîæíî¿ êðà¿íè, à íå ¿õíÿ ãàðìîí³çàö³ÿ, ïîøóê þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ
öüîãî ìàº íåî÷³êóâàí³ íàñë³äêè. Çíÿòòÿ êîíòðîëþ íà êîðäîí³ ì³æ êðà¿íàìè îçíà÷àº,
ùî áóäóòü äîòðèìóâàòèñü ïîçèòèâíèõ ð³øåíü ùîäî äîïóñêó îñ³á – àäæå ïåðå-
â³ðîê ïðè ïåðåòèí³ êîðäîíó áóäå ìåíøå11.

ßê çàçíà÷åíî âèùå, ðîçøèðåííÿ ïðèçâåäå äî óòâîðåííÿ íîâîãî çîâí³øíüîãî
êîðäîíó ªÑ ó ñõ³äí³é ÷àñòèí³ êîíòèíåíòó. Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî çàêîíîäàâ÷èì
ï³ä´ðóíòÿì â³äíîñèí ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ º Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâî (ÓÏÑ)12, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 1998 ð. Ç ÷àñó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÓÏÑ ì³æ
äâîìà ñòîðîíàìè çíà÷íî ïîêðàùèëîñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º Ïëàí ä³é ùîäî ñôåðè þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî ó ãðóäí³ 2001 ð. Ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ á³ëüøó óâàãó íàäàþòü
ñï³âïðàö³ â áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì òà ç ³íøèìè ôîðìàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³, ïîâ’ÿçàíèìè ç íàðêîòèêàìè, ï³äðîáêîþ òîâàð³â, â³äìèâàííÿì ãðîøåé,
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òà òîðã³âëåþ ëþäüìè.

Êð³ì îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ðóõó ÷åðåç êîðäîí, ïî÷àâñÿ òàêîæ ä³àëîã ùîäî
â³çîâèõ ïèòàíü. Îáèäâ³ ñòîðîíè ïîãîäèëèñÿ ñï³âïðàöþâàòè â ö³é ñôåð³, ñïè-
ðàþ÷èñü íà Ïëàí ä³é, ïðèéíÿòèé ó ãðóäí³ 2001 ð.; êð³ì öüîãî áóëà òàêîæ óõâàëåíà
ïðîãðàìà ³ìïëåìåíòàö³¿ âèùåçãàäàíîãî ïëàíó.

Â ðàìêàõ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ íà 2002–2006 ðð.13 ùîäî ïèòàííÿ îõîðîíè òà
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè íåîáõ³äíî îö³íèòè íàñòóïíå: ç òåêñòó äîêóìåíòà î÷åâèäíèì
º òå, ùî ìåòîþ ªÑ (îäí³ºþ ç) º çàïîá³ãàííÿ íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿, òîðã³âë³ ëþäüìè
òà êîíòðàáàíä³ íàðêîòèê³â, íàâ³òü ÿêùî âçàãàë³ ìåòîþ º ïîëåãøåííÿ ðóõó ëþäåé.
Äîêóìåíò âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òà ñó÷àñíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíè êîðäîí³â, ãîëîâíèì ÷èíîì öå
ñòîñóºòüñÿ Ðîñ³¿, Ìîëäîâè òà Á³ëîðóñ³.

Ïåðøà çóñòð³÷ òð³éêè Óêðà¿íà – ªÑ ç ïèòàíü þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (òð³éêà
ñêëàäàºòüñÿ ç ì³í³ñòð³â êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ, ÿêà ãîëîâóº â ªÑ, à òàêîæ ò³º¿ êðà¿íè, ÿêà
ãîëîâóâàòèìå â ªÑ íàñòóïíîþ, à òàêîæ ³ç ïðåäñòàâíèê³â ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿)
â³äáóëàñÿ ó ëèñòîïàä³ 2002 ð. Áóëà äîñÿãíóòà äîìîâëåí³ñòü çîñåðåäèòè çóñèëëÿ íà
îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ñôåð ïðàâîïîðóøåíü, íàïðèêëàä, ñòîñîâíî
ïèòàíü ðåàäì³ñ³¿ òà ì³ãðàö³¿, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, òîðã³âë³ ëþäüìè òà íàðêîòèêàìè,
îõîðîíè êîðäîí³â, ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ä³òåé òà äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿, à òàêîæ
êîðóïö³¿.

Êð³ì öüîãî, ó Ñï³ëüí³é çàÿâ³ ï³ä ÷àñ ñàìì³òó Óêðà¿íà – ªÑ â ßëò³ 7 æîâòíÿ 2003 ð.14

çàçíà÷åíî íàñòóïíå:

“Ìè ï³äêðåñëèëè âàæëèâ³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà âèñëîâèëè çàäîâîëåííÿ ïðîãðåñîì â ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëàíó ä³é
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11 Äèâ. K. Groenendijk’s presentation on the maintenance of internal checks on persons after the
entry into force of the Schengen Implementing Agreement 1990: Article 62 EC and EU Borders:
Conference 11/12 May 2001, ILPA/Meijers Committee, London.

12 Partnership and Cooperation Agreement, between the European Communities and their Member
States, and Ukraine, L 49/3, 19.2.98.

13 Country Strategy Paper 2002–2006, National Indicative Programme 2002–2003, Ukraine, 27 De-
cember 2001.

14 Ñàìì³ò Óêðà¿íà – ªÑ (ßëòà, 7 æîâòíÿ 2003 ð.), Ñï³ëüíà çàÿâà.



ªÑ ñòîñîâíî Óêðà¿íè ó ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ìè ïîãîäèëèñÿ çì³ö-
íþâàòè íàøó ñï³ëüíó ñï³âïðàöþ ç ïèòàíü ðåàäì³ñ³¿ òà ì³ãðàö³¿, îáëàøòóâàííÿ
êîðäîí³â, áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, âêëþ÷àþ÷è òîðã³âëþ ëþäüìè,
ñåêñóàëüíó åêñïëóàòàö³þ ³ äèòÿ÷ó ïîðíîãðàô³þ, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, òåðîðèçì,
íàðêîòèêè òà êîðóïö³þ. Ìè çàîõî÷óâàòèìåìî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ñóäîâèìè
îðãàíàìè Óêðà¿íè òà ªâðîþñòîì òà î÷³êóºìî íà ìîæëèâå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
óêðà¿íñüêèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ªâðîïîëîì.“

Ïðîöåäóðà òà ÷àñîâ³ ðàìêè ïðèºäíàííÿ äî Øåíãåíó

ßê áàãàòîñòîðîííÿ óãîäà, Øåíãåíñüêà Êîíâåíö³ÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ Øåíãåíñüêî¿
Óãîäè â ñâî¿õ çàêëþ÷íèõ ïîëîæåííÿõ ì³ñòèòü ïðàâèëà, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà
ïðèºäíàííÿ. Â ñòàòò³ 140 (1) âêàçàíî, ùî “áóäü-ÿêà êðà¿íà-÷ëåí ªâðîïåéñüêîãî
Ñï³âòîâàðèñòâà ìîæå ïðèºäíàòèñÿ äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿. Ïðèºäíàííÿ º ïèòàííÿì çãîäè
ì³æ äåðæàâîþ òà ñòîðîíàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó äîãîâîð³”15.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðàâèëà óïðîäîâæ 1990–1999 ðð. ê³ëüê³ñòü Øåíãåíñüêèõ
êðà¿í çðîñëà ç ï’ÿòè äî òðèíàäöÿòè. Êîëè ï³äïèñóâàëè âñ³ óãîäè ùîäî ïðè-
ºäíàííÿ, òî, çã³äíî ç ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ³ñíóâàëè ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ óõèëåííÿ â³ä ïåâíèõ îáìåæåíü, çàïðîâàäæåííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó òà
ïåðåäáà÷åííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Äåÿê³ óãîäè ïðîñòî â³äòâîðþþòü çàãàëüíèé
ôîðìàò ³ íå ìàþòü ñïåöèô³÷íèõ ïîëîæåíü. ²íø³ óãîäè, ÿê, íàïðèêëàä, óãîäè ç
²ñïàí³ºþ òà Ïîðòóãàë³ºþ áóëè ðîçðîáëåí³ ñïåö³àëüíî äëÿ òîãî, ùîá âðàõóâàòè
îñîáëèâ³ óìîâè â öèõ êðà¿íàõ íà ÷àñ ïðèºäíàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, Ãðåö³ÿ ñòâîðèëà
ïðåöåäåíò ó ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ óãîäè, ÿêèé ïîêàçàâ çíà÷íèé ñòóï³íü ãíó÷êîñò³,
àëå ïðè öüîìó ïîâí³ñòþ äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèï³â Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó.

²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ òà Ãðåö³ÿ º â öüîìó ïëàí³ ö³êàâèìè ïðèêëàäàìè, îñê³ëüêè âîíè
âêàçóþòü íà ìîæëèâ³ ð³øåííÿ, ÿêùî êðà¿íà íå ìàº í³ îñîáëèâîãî ãåîãðàô³÷íîãî
ïîëîæåííÿ (ÿê, íàïðèêëàä, ³ñïàíñüê³ ïðîòåêòîðàòè â Ï³âí³÷í³é Àôðèö³ – Ñåóò³ òà
Ìåëë³ë³), í³ îñîáëèâèõ â³äíîñèí ç òðåò³ìè êðà¿íàìè (ÿê Ïîðòóãàë³ÿ), àáî ÿêà ïðîñòî
ìàº ïðîáëåìè ç ³ìïëåìåíòàö³ºþ Øåíãåíó òà ÿê³é íåîáõ³äíî çíàéòè òèì÷àñîâå
ð³øåííÿ äëÿ äîòðèìàííÿ óìîâ ïðèºäíàííÿ.

²ÑÏÀÍ²ß. Â Äåêëàðàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â äîäàòêó äî Äîãîâîðó ùîäî ïðèºäíàííÿ,
²ñïàí³ÿ äîìîâèëàñÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ îêðåìèõ äîìîâëåíîñòåé ùîäî áåçâ³çîâîãî
ðåæèìó ïåðåòèíó êîðäîíó ì³æ Ñåóòîþ òà Ìåëë³ëîþ òà äâîìà ìàðîêêàíñüêèìè
ïðîâ³íö³ÿìè, ÿê³ ç íèìè ìåæóþòü, – Òåòóàíîì ³ Íàäîðîì. Ãðîìàäÿíàì Ìàðîêêî, ÿê³
íå ïðîæèâàþòü ó âèùåçãàäàíèõ ïðîâ³íö³ÿõ òà ÿê³ áàæàþòü â’¿õàòè ò³ëüêè íà
òåðèòîð³þ ì³ñò Ñåóòè òà Ìåëë³ëè, íåîáõ³äíî ìàòè äëÿ öüîãî â³çè. Ö³ â³çè º ä³éñíèìè
ò³ëüêè äëÿ öèõ äâîõ ì³ñò ³ ìîæóòü òàêîæ áóòè áàãàòîðàçîâèìè16.

ÏÎÐÒÓÃÀË²ß. Äåêëàðàö³ÿ Ïîðòóãàë³¿ ïîñèëàºòüñÿ íà Óãîäó ïðî ñêàñóâàííÿ â³çî-
âîãî ðåæèìó ç Áðàçèë³ºþ. Ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ äî Øåíãåíó Ïîðòóãàë³ÿ âçÿëà íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ðåàäì³ñ³¿ íà ñâîþ òåðèòîð³þ ãðîìàäÿí Áðàçèë³¿, ÿê³ ï³ñëÿ â’¿çäó
íà òåðèòîð³þ ³íøèõ Øåíãåíñüêèõ êðà¿í ÷åðåç Ïîðòóãàë³þ áóëè çàòðèìàí³ íà
òåðèòîð³¿ öèõ êðà¿í ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíè ïåðåâèùèëè ïåð³îä äîçâîëåíîãî ïåðå-
áóâàííÿ â êðà¿í³, äî ÿêî¿ â’¿õàëè.

ÃÐÅÖ²ß. Äîãîâ³ð ùîäî âñòóïó áóâ ï³äïèñàíèé ó 1992 ð., àëå ïîëîæåííÿ Øåíãåíó
ïîâí³ñòþ óâ³éøëè â ä³þ â Ãðåö³¿ ò³ëüêè ó 1999 ð. Ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ çóñòð³÷åé äåëåãàö³é
òà çâ³ò³â ð³çí³ àñïåêòè óãîäè óâ³éøëè â ä³þ ó 1997 òà 1998 ðð. Îäíàê óïðîäîâæ ñåìè
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15 Äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ôàêòè÷íî òàêîæ ìîæóòü ïðèºäíàòèñÿ êðà¿íè, ùî íå º ÷ëåíàìè ªÑ,
íàïðèêëàä Íîðâåã³ÿ òà ²ñëàíä³ÿ.

16 THE SCHENGEN ACQUIS – as referred to in Article 1(2) of Council Decision 1999/435/EC of 20
May 1999 (*) OJ L 176, 10.7.1999, p. 1.



ðîê³â Ãðåö³¿ áóëî íåîáõ³äíî çíàéòè ð³øåííÿ ùîäî êðà¿í-“ñóñ³ä³â”, ÿê³ íå áóëè
÷ëåíàìè Øåíãåíó, ³ ïðè öüîìó áàæàíî áóëî íå óñêëàäíþâàòè ðóõ ÷åðåç êîðäîí.
Îäíèì ç³ çíàéäåíèõ ð³øåíü áóëà âèäà÷à â³ç, ÿê³ ä³ÿëè ò³ëüêè íà îáìåæåí³é
òåðèòîð³¿. Â³äïîâ³äíî äî Øåíãåíñüêî¿ Óãîäè ö³ â³çè âèäàâàòè ìîæíà, àëå ò³ëüêè çà
ïåâíèõ óìîâ. Îäíàê, ãðåöüêà âëàäà âèêîðèñòîâóâàëà ¿õ ÿê òèì÷àñîâå ð³øåííÿ, ùî
ä³ÿëî óïðîäîâæ äåê³ëüêîõ ðîê³â.

Òîä³ ÿê äåÿêèì ÷ëåíàì ªÑ äîçâîëåíî ïåâí³ âèíÿòêè ç Øåíãåíó, òåïåð³øí³ êðà¿-
íè-êàíäèäàòè ìàþòü ïîâí³ñòþ ³ìïëåìåíòóâàòè Øåíãåíñüêèé äîðîáîê ï³ñëÿ âñòóïó.

Êîëè ðîçïî÷àëèñÿ ïåðåãîâîðè ç ø³ñòüìà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè, ïðåçèäåíòñòâî
Ðàäè çàçíà÷èëî, ùî: “ñï³ëüí³ ä³¿, ñï³ëüí³ ïîçèö³¿ òà äîìîâëåíîñò³, äîñÿãíóò³ â
ñï³âðîá³òíèöòâ³ â ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, º ÷àñòèíîþ acquis Ñï³â-
òîâàðèñòâà, ÿêå ìàº áóòè ïîâí³ñòþ ïðèéíÿòå êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè. Êð³ì öüîãî,
íîâèì ÷ëåíàì ªÑ íåîáõ³äíî àäàïòóâàòè ¿õí³ ³íñòèòóö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñèñòåìè
äî ñòàíäàðò³â, ÿê³ äîì³íóþòü â ªÑ, äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè óñï³øíîþ ³ìïëåìåíòàö³þ
acquis ó ö³é ñôåð³”17.

Äî òîãî æ, áóäü-ÿêà êðà¿íà, ùî âñòóïàº äî ªÑ, ó ïðîöåñ³ âñòóïó ìàº ïîâí³ñòþ
ïðèéíÿòè ðîçä³ë IV. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 8 Ïðîòîêîëó ùîäî ³íòåãðóâàííÿ Øåí-
ãåíñüêîãî äîðîáêó äî ñòðóêòóðè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íîâ³ ÷ëåíè íå ìàòèìóòü
æîäíèõ ïðàâ íà íåïðèºäíàííÿ. Â ö³é ñòàòò³, çîêðåìà, ñòâåðäæóºòüñÿ íàñòóïíå: “Ç
ìåòîþ ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó íîâèõ êðà¿í äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Øåí-
ãåíñüêèé äîðîáîê òà ïîäàëüø³ çàõîäè, ÿê³ áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ ³íñòèòóö³ÿìè â
éîãî ðàìêàõ, áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê acquis, ùî ìàº áóòè ïîâí³ñòþ ïðèéíÿòèé
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè äëÿ âñòóïó äî ªÑ”.

Ç ïîãëÿäó êðà¿í-êàíäèäàò³â, ³ñíóº äâà àñïåêòè – ³ìïëåìåíòàö³ÿ acquis òà éîãî îáñÿã.
Äåÿê³ ïèòàííÿ º îñîáëèâî ÷óòëèâèìè òà ïðîáëåìàòè÷íèìè, òàê³ ÿê Øåíãåíñüêèé
â³çîâèé ðåæèì ªÑ, îñê³ëüêè ÷³òêå äîòðèìàííÿ Øåíãåíñüêîãî Ïðîòîêîëó âèêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü çáåðåæåííÿ îñîáëèâèõ äîìîâëåíîñòåé, ÿê³ äåÿê³ êðà¿íè-êàíäèäàòè
ìàþòü ³ç êðà¿íàìè-“ñóñ³äàìè”18. Ìîæóòü âèíèêíóòè âàæëèâ³ (ç ïîãëÿäó íåîá-
õ³äíîñò³ ¿õíüîãî ïîäîëàííÿ) ïðîáëåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ êîíòðîëþ íà
çîâí³øíüîìó êîðäîí³, îðãàí³çàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
òåõíîëîã³÷íî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà êîðäîíàõ.

Îáñÿã Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó º, ìîæëèâî, îäí³ºþ ç äðóãîðÿäíèõ ïðîáëåì ó
ïåð³îä, ÿêèé ïåðåäóâàâ ðîçøèðåííþ. Íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè ³íø³ òåõí³÷í³ þðèäè÷í³
àñïåêòè. Ùî ñòîñóºòüñÿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó, òî â ìèíóëîìó ðîçð³çíÿëè ï³ä-
ïèñàííÿ Øåíãåíñüêèõ óãîä ÿê òàêèõ, ç îäíîãî áîêó, òà ïîâíå âïðîâàäæåííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî Øåíãåíó, ç ³íøîãî áîêó. Â ìèíóëîìó öåé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä àáî
äâîñòóïåíåâó ïðîöåäóðó çàñòîñîâóâàëè òàêîæ ñòîñîâíî Ãðåö³¿ òà ñêàíäèíàâñüêèõ
êðà¿í ï³ñëÿ ³íòåãðàö³¿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó äî ñòðóêòóðè (framework) ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Öåé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ îö³íêè. Öÿ
ïðîöåäóðà âêëþ÷àº òèì÷àñîâ³ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ äîçâîëÿþòü îáìåæåíå
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ÿê³ íàãàäóþòü ³íø³ “clauses transitoires” (ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ), ÿê³ º ïðåäìåòîì ïåðåãîâîð³â ï³ä ÷àñ âñòóïó äî ªÑ. Õî÷à ñòàòòÿ 8
Øåíãåíñüêîãî Ïðîòîêîëó çàïåðå÷óº ìîæëèâ³ñòü ÷àñòêîâî¿ ó÷àñò³ íîâèõ êðà¿í-
÷ëåí³â, äëÿ óãîä ïðî âñòóï õàðàêòåðíèì º âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ê³íöåâèõ òåðì³í³â
ä³¿ âèçíà÷åíèõ ïåðåõ³äíèõ ïåð³îä³â.

310

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: âïëèâ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè

17 http://www.europarl.eu.int/enlargement/breifings/en/25a2.htm
18 24 ÷åðâíÿ 1998 ïî÷àòêîâà ³íôîðìàö³éíà çóñòð³÷ áóëà îðãàí³çîâàíà íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â äëÿ

Øåíãåíñüêèõ êðà¿í òà êðà¿í-àïë³êàíò³â ùîäî ïèòàíü Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó òà çîêðåìà,
ïèòàíü êîíòðîëþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ (Anderson and Bort, 1998a, 1998b; Bort: 2000)



²ñíóº ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³¿ äî Øåíãåíó çã³äíî ç ð³çíèìè ñöåíàð³ÿìè áàãàòî-
øâèäê³ñíî¿ ³íòåãðàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ïåðåãîâîð³â, ñõâàëåíèõ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ â Ëþêñåìáóðç³
òà ï³äòâåðäæåíèõ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ â Ãåëüñ³íê³, êîæíà êðà¿íà-êàíäèäàò ïðî-
ñóâàºòüñÿ ç ð³çíîþ øâèäê³ñòþ, ³ öå çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ¿¿ ãîòîâíîñò³. Êîæíó
êðà¿íó-êàíäèäàòà îö³íþþòü îêðåìî, ³ â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ äîñÿãíåíü âîíà
âñòóïèòü äî ªÑ òîä³, êîëè áóäå ñïðîìîæíà â³äïîâ³äàòè çîáîâ’ÿçàííÿì ùîäî
âñòóïó. Êð³ì öüîãî, äî çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó äîçâîëåíî ïåâí³
ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè – àëå ò³ëüêè â îêðåìèõ îá´ðóíòîâàíèõ âèïàäêàõ – êîëè
çàñòîñóâàííÿ ÷àñòèíè acquis â³äêëàäàºòüñÿ íà ïåâíèé âèçíà÷åíèé ïåð³îä.

Ïîïåðåäí³ ïðèºäíàííÿ äî Øåíãåíó áàçóâàëèñÿ íà êîíöåïö³¿ “äâîõ äàò âñòóïó”.

• ïåðøà – âñòóï äî ªÑ, äî ìîìåíòó ÿêîãî íåîáõ³äíî âïðîâàäèòè çàñîáè
ï³äòðèìêè, ÿê ì³ñòÿòüñÿ â Øåíãåíñüêîìó äîðîáêó; òà,

• äðóãà – ïîâíå ÷ëåíñòâî â Øåíãåí³, ç öüîãî ÷àñó íîâà êðà¿íà-÷ëåí º ïîâíèì òà
àêòèâíèì ó÷àñíèêîì Øåíãåíñüêî¿ Óãîäè ÿê Øåíãåíñüêà êðà¿íà.

Äëÿ ïðîöåñó âñòóïó, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³, îáãîâîðþâàëè òðè ñöåíàð³¿, ÿê³
äîçâîëèëè á êðà¿íàì-êàíäèäàòàì ç ð³çíîþ øâèäê³ñòþ ïðîñóâàòèñÿ äî ñôåðè
ñâîáîäè, áåçïåêè òà ïðàâîñóääÿ.

Ïåðøèé ñöåíàð³é – öå “äâîñòóïåíåâèé ïðîöåñ”, îïèñàíèé âèùå, â ÿêîìó
ðîáèòüñÿ ðîçð³çíåííÿ ì³æ çîáîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³ íåîáõ³äíî âçÿòè íà ñåáå êðà¿-
íàì-êàíäèäàòàì ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ, a òàêîæ çí³ìàºòüñÿ êîíòðîëü íà âíóòð³øí³õ
êîðäîíàõ. Òðèíàäöÿòü êðà¿í-êàíäèäàò³â – Áîëãàð³ÿ, Ê³ïð, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà,
Åñòîí³ÿ, Óãîðùèíà, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà,
Ñëîâåí³ÿ òà Òóðå÷÷èíà ïîòåíö³éíî ìîæóòü ç³òêíóòèñÿ ç áàãàòüìà ïðîáëåìàìè
ùîäî âèêîíàííÿ âèìîã ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ â ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
çâàæàþ÷è íà ïîâíå ÷ëåíñòâî â Øåíãåí³ (ÿêå ïðîãíîçóºòüñÿ ïðèáëèçíî ÷åðåç
äâà-òðè ðîêè ï³ñëÿ âñòóïó êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè äî ªÑ).

Ãîëëàíäñüêà Íàóêîâà ðàäà ç óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè çàïðîïîíóâàëà äðóãèé ñöåíàð³é:
ó òàê³é ñïåöèô³÷í³é ñôåð³ ÿê ñôåðà þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîáõ³äíî çà-
ïðîâàäèòè äâîñòóïåíåâó ïðîöåäóðó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åëåìåíò³â: ç òåñòó
ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ òàê çâàíîãî “ãîëîâíîãî äîðîáêó” òà òåñòó (â äðóãó ÷åðãó)
îñòàòî÷íîãî äîðîáêó (WRR, 2001: 357). Òàêà ïðîöåäóðà ñïî÷àòêó çðîáèëà á
ìîæëèâèì âñòóï êðà¿í-êàíäèäàò³â äî ªÑ, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîíòðîëü íà
çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ñüîãîäí³ ñïî÷àòêó ïîêëàäàëàñÿ á íà ò³ êðà¿íè, ùî º ÷ëåíàìè
ªÑ. Ï³ñëÿ âñòóïó Øåíãåíñüêèé ìåõàí³çì îö³íêè (Schengen Evaluation Mechanism)
ì³ã áè çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ïðîãðåñó ó âèêîíàíí³ Øåíãåíñüêèõ êðèòåð³¿â, ï³ñëÿ
÷îãî Ðàäà ìàëà áè ïðèéìàòè îäíîñòàéíå ð³øåííÿ ùîäî ïîâíî¿ ó÷àñò³
êðà¿íè-ó÷àñíèö³.

Òðåò³ì ³ìîâ³ðíèì ñöåíàð³ºì º ìîæëèâå ðîçð³çíåííÿ ì³æ âñòóïîì äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó òà ââåäåííÿì ó ä³þ ïîëîæåíü Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó (ÿê öå
áóëî çðîáëåíî äëÿ âñòóïó ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿í). Òàêèé ï³äõ³ä ÷àñòêîâî ïî-
â’ÿçàíèé ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì â³äêëàñòè ç’ºäíàííÿ Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñè-
ñòåìè òà íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè (íàö³îíàëüíèõ áàç äàíèõ, ìåðåæ,
îáëàäíàííÿ ³ ò.³í). Öå ç’ºäíàííÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíî áåçïå÷íî ò³ëüêè çà óìîâ
äîñòàòíüîãî ð³âíÿ òåõí³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñï³âïðàö³, íàëåæíîãî ð³âíÿ çíàíü òà
âçàºìíîãî âèçíàííÿ þðèäè÷íèõ ïîëîæåíü êîæíî¿ êðà¿íè, à òàêîæ âçàºìíî¿
äîâ³ðè. ²íøèìè ñëîâàìè, ïîâíà ó÷àñòü ó Øåíãåíñüê³é ³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³, ÿêó
ðîçãëÿäàþòü ÿê çàñ³á êîíòðîëþ, º ïåðåäóìîâîþ äëÿ çíÿòòÿ êîíòðîëþ íà âíóòð³øí³õ
êîðäîíàõ, íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ³, îòæå, çä³é-
ñíåííÿ â³ëüíîãî ðóõó ëþäåé ó Øåíãåíñüê³é çîí³.
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Îñê³ëüêè â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ áóäå âïðîâàäæóâàòèñü äâîñòóïåíåâèé ï³äõ³ä,
óãîäè ùîäî âñòóïó ìàþòü ïåðåäáà÷àòè, ùî êðà¿íà-êàíäèäàò ìîæå ñòàòè ÷ëåíîì
Ñîþçó, àëå ïîòð³áíèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äî òîãî, ÿê Øåíãåíñüêèé äîðîáîê áóäå
³ìïëåìåíòîâàíî ïîâí³ñòþ, óïðîäîâæ ÿêîãî ðîáî÷à ãðóïà ç îö³íêè Øåíãåíó áóäå
çä³éñíþâàòè îö³íêó ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿.

Ãîëîâíèé âèêëèê ïîëÿãàº â òîìó, ùî êðà¿íè-àïë³êàíòè, áåçïåðå÷íî, ïðîäå-
ìîíñòðóþòü ð³çíó øâèäê³ñòü, ç ÿêîþ âîíè ìîæóòü ³ìïëåìåíòóâàòè Øåíãåíñüêèé
äîðîáîê. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî óòâîðåííÿ êîðäîíó ì³æ äåÿêèìè êðà¿íàìè, ÿêèé
òèì÷àñîâî ðîçãëÿäàòèìóòü ÿê çîâí³øí³é êîðäîí, ùî âñòàíîâëþº äîñèòü ð³çí³
ñòàíäàðòè îáëàøòóâàííÿ êîðäîí³â.

ßê çàçíà÷åíî âèùå, ìîæëèâî äîçâîëèòè ïîñòóïåíåâó ³ìïëåìåíòàö³þ, ÿêà, ÿê ó
Ãðåö³¿ 1998 òà 1999 ðð., ïåðåäáà÷àº ââåäåííÿ â ä³þ ÷àñòèíè ïîëîæåíü Øåí-
ãåíñüêîãî äîðîáêó, à ñàìå: Ø²Ñ (ÿêà, îòæå, ïî-ð³çíîìó çàñòîñîâóâàëàñü áè äî
êîðäîí³â íà ñóø³, ìîðñüêèõ êîðäîí³â òà çîâí³øí³õ êîðäîí³â â àåðîïîðòàõ)19.

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ óãîä ùîäî âñòóïó äî ªÑ áóëî ï³äòâåðäæåíî ïåðøèé ï³äõ³ä,
âèçíà÷åíèé âèùå. Ïåðåãîâîðè ç óñ³ìà êðà¿íàìè ìàëè íàñòóïí³ ðåçóëüòàòè

20.

Óñ³ ò³ êðà¿íè, ùî ïðèºäíóþòüñÿ äî ªÑ, áóäóòü ïðèéìàòè òà âïðîâàäæóâàòè
Øåíãåíñüêèé äîðîáîê ó ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïî÷èíàþ÷è ç äàòè
ïðèºäíàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ äîìîâëåíîñòåé, âèçíà÷åíèõ íèæ÷å. Ç ö³º¿ ñòàòò³
ïåðåõ³äíèõ ïåð³îä³â íå ïåðåäáà÷åíî. Äîðîáîê ó ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
áóäå ³ìïëåìåíòóâàòèñÿ çà âèíÿòêîì äåÿêèõ ÷àñòèí Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó. Öå
ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî êîíòðîëü íà âíóòð³øíüîìó êîðäîí³ áóäå çíÿòèé íå ï³ñëÿ
âñòóïó, à ï³çí³øå, ï³ñëÿ îêðåìîãî ð³øåííÿ Ðàäè. Òàêó ïðîöåäóðó âèêîðèñòîâóâàëè
òàêîæ ï³ä ÷àñ ïîïåðåäí³õ ïðèºäíàíü äî Øåíãåíó.

Ç ö³ºþ ìåòîþ Øåíãåíñüêèé äîðîáîê áóëî ïîä³ëåíî íà äâ³ ÷àñòèíè. Á³ëüø³ñòü
ïîëîæåíü íåîáõ³äíî ³ìïëåìåíòóâàòè ï³ñëÿ âñòóïó (êàòåãîð³ÿ I), çà âèíÿòêîì ò³ëüêè
òèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çíÿòòÿì êîíòðîëþ íà âíóòð³øíüîìó êîðäîí³. Äî
òîãî, ÿê ïåðåéòè äî çàêëþ÷íî¿ ñòàä³¿, äëÿ êîæíî¿ íîâî¿ êðà¿íè-÷ëåíà áóäå çä³éñíåíî
äåòàëüíó îö³íêó âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ, îðãàí³çàö³éíèõ, îïåðàö³éíèõ, ïðàêòè÷íèõ
òà òåõí³÷íèõ ïîïåðåäí³õ óìîâ, îñîáëèâî âèìîã ùîäî äîñòóïó äî Øåíãåíñüêî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè òà åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ íà çîâí³øíüîìó êîðäîí³.

Óñ³ êðà¿íè-àïë³êàíòè ðîçðîáèëè Øåíãåíñüêèé Ïëàí ä³é, äåìîíñòðóþ÷è ïîâíå
ðîçóì³ííÿ ñêëàäíîñò³ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó, çîêðåìà, âîíè ðîçðîáèëè äåòàëü-
íèé ãðàô³ê äëÿ ââåäåííÿ â ä³þ éîãî ïîëîæåíü. Êîì³ñ³ÿ ðåãóëÿðíî çä³éñíþº
ìîí³òîðèíã ³ìïëåìåíòàö³¿ öèõ ïîëîæåíü.
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19 Den Boer, Monica, “To What Extent Can There Be Flexibility in the Application of Schengen in the
New Member States“.

20 Çâ³ò ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ðåçóëüòàò³â ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó äî ªÑ ç Ê³ïðîì,
Ìàëüòîþ, Óãîðùèíîþ, Ïîëüùåþ, Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Ëàòâ³ºþ, Åñòîí³ºþ, Ëèòâîþ,
×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ òà Ñëîâåí³ºþ.



Ó âåðåñí³ 1995 ð. ï³ñëÿ ð³øåííÿ ì³í³ñòð³â þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ªÑ ñòîñîâíî
Áîëãàð³¿ áóëî ââåäåíî â³çîâèé ðåæèì. Öå ð³øåííÿ ïîÿñíþâàëè íåîáõ³äí³ñòþ
äîòðèìàííÿ çàõîä³â áåçïåêè òà ðèçèêîì íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿21. Âîíî ïðèçâåëî äî
òîãî, ùî Áîëãàð³ÿ (³ Ðóìóí³ÿ, íà ÿêó òàêîæ ðîçïîâñþäæóâàëîñÿ öå ð³øåííÿ)
îïèíèëàñÿ â îñîáëèâ³é ñèòóàö³¿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùî ïðèºäíóþòüñÿ äî ªÑ, îñê³ëüêè íà íèõ öÿ âèìîãà íå ðîç-
ïîâñþäæóâàëàñü. Íà ïåð³îä óïðîäîâæ øåñòè ðîê³â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çàéíÿâ
ïîçèö³þ ñòîðîíè, ÿêà âèìàãàº ñóòòºâèõ ïîñòóïîê ùîäî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïèòàíü
ñòîñîâíî êîðäîíó òà ðóõó îñ³á ÿê ö³íó çà çíÿòòÿ â³çîâîãî ðåæèìó22.

Â öåé ïåð³îä áîëãàðñüêèé óðÿä òà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ïî÷àëè ïðàöþâàòè íàä
ðîçðîáêîþ âñåá³÷íî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà ìàº íà ìåò³ îñòàòî÷íó â³äì³íó â³çîâîãî ðåæèìó
ñòîñîâíî ãðîìàäÿí Áîëãàð³¿. Çðåøòîþ, ï³ñëÿ ³íêîðïîðàö³¿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó
ùîäî ðåæèìó îõîðîíè êîðäîí³â äî Óãîäè ªÑ ó áåðåçí³ 2001 ð. Ðàäà ïðèéíÿëà
íîâó ðåãóëÿö³þ ñòîñîâíî êðà¿í, ãðîìàäÿíàì ÿêèõ íåîáõ³äíî ìàòè â³çè äëÿ â’¿çäó íà
òåðèòîð³þ íà êîðîòêîòåðì³íîâèé ïåð³îä ÷àñó, à òàêîæ ñòîñîâíî êðà¿í, ãðîìàäÿíè
ÿêèõ çâ³ëüíåí³ â³ä ö³º¿ âèìîãè, ³ Áîëãàð³þ áóëî âèêëþ÷åíî ç “÷îðíîãî ñïèñêó”23.

Íàñòóïíèé ï³äðîçä³ë ìàº íà ìåò³ ðîçãëÿíóòè ãîëîâí³ ä³¿ áîëãàðñüêî¿ âëàäè, îñê³ëüêè
äåÿê³ ç íèõ ìîæóòü áóòè êîðèñíèì ïðèêëàäîì ñòðàòåã³¿ äëÿ ³íøèõ êðà¿í, ùî ìàþòü
òàêó ñàìó ìåòó. Â³í ðîçïî÷íåòüñÿ ç ðîçãëÿäó êðèòåð³¿â ªÑ ùîäî âêëþ÷åííÿ òà
âèêëþ÷åííÿ êðà¿í ³ç “÷îðíîãî ñïèñêó”, ï³ñëÿ ÷îãî áóäå çä³éñíåíî àíàë³ç çâ³òó, íà
îñíîâ³ ÿêîãî Áîëãàð³þ áóëî âèêëþ÷åíî ç öüîãî ñïèñêó. Íàðåøò³, áóäóòü ï³äâåäåí³
ï³äñóìêè ùîäî íàñë³äê³â, ÿê³ ìàëè ä³¿ áîëãàðñüêî¿ âëàäè.

Â ïàðàãðàô³ 5 Ïðåàìáóëè ðåãóëÿö³¿ Ðàäè 539/2001 ãîâîðèòüñÿ, ùî ð³øåííÿ ùîäî
òèõ òðåò³õ êðà¿í, ñòîñîâíî ÿêèõ âñòàíîâëåíî â³çîâèé ðåæèì, à òàêîæ ùîäî òèõ
êðà¿í, ãðîìàäÿíè ÿêèõ â³ä íüîãî çâ³ëüíåí³, êåðóþòüñÿ çâàæåíîþ îö³íêîþ â êîæ-
íîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ç äîïîìîãîþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êðèòåð³¿â, ÿê³ inter alia
ñòîñóþòüñÿ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ áåçïåêè òà çîâ-
í³øí³õ â³äíîñèí ªÑ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè; êð³ì öüîãî òàêîæ âðàõîâàíî ìîæëèâ³
íàñë³äêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïîäàëüøà ðîçðîáêà êðèòåð³¿â ì³ñòèòüñÿ â ïîÿñíþ-
âàëüíîìó ìåìîðàíäóì³ äî çãàäóâàíî¿ âèùå ðåãóëÿö³¿.

Çã³äíî ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ, ó âèçíà÷åíí³ òîãî, ÷è âñòàíîâëþâàòè ñòîñîâíî
ãðîìàäÿí òðåòüî¿ êðà¿íè â³çîâèé ðåæèì, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òðè íàñòóïí³
àñïåêòè:

Íåëåãàëüíà ³ìì³ãðàö³ÿ. Â³çîâ³ ïðàâèëà º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì êîíòðîëþ ì³ã-
ðàö³éíèõ ïîòîê³â. Ñòîñîâíî öüîãî ìîæíà çðîáèòè ïîñèëàííÿ íà äåê³ëüêà äæåðåë
ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íäèêàòîðè, ÿê³ îö³íþþòü ðèçèê ïîòîê³â íåëåãàëüíî¿
ì³ãðàö³¿ (öå, íàïðèêëàä, ³íôîðìàö³ÿ òà ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³
ïðîæèâàþòü ó êðà¿í³ íåëåãàëüíî, ïðî âèïàäêè â³äìîâè â äîïóñêó íà òåðèòîð³þ;
çàõîäè ùîäî âèñëàííÿ, ïðèõîâàíó ³ìì³ãðàö³þ òà íåëåãàëüíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ) äëÿ
òîãî, ùîá îö³íèòè äîñòîâ³ðí³ñòü ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â, âèäàíèõ â³äïîâ³äíîþ òðåòüîþ
êðà¿íîþ, òà ðîçãëÿíóòè âïëèâ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ íà öþ êðà¿íó.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà òà çàïîá³ãàííÿ òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³. Âèñíîâêè
ìîæóòü âèñâ³òëèòè ïåâí³ âàæëèâ³ ðèñè äåÿêèõ òèï³â çëî÷èí³â. Çàëåæíî â³ä òîãî,
íàñê³ëüêè òÿæêèìè ³ ðåãóëÿðíèìè º â³äïîâ³äí³ ôîðìè çëî÷èí³â, òà íà ÿê³é òåðèòîð³¿
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âîíè çä³éñíþþòüñÿ, âñòàíîâëåííÿ âèìîãè ìàòè â³çó ìîæå áóòè îäí³ºþ ç ìîæëèâèõ
â³äïîâ³äåé, ÿê³ âàðòî ðîçãëÿíóòè. Íåáåçïåêà äëÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ìîæå â
äåÿêèõ âèïàäêàõ áóòè íàñò³ëüêè ñåðéîçíîþ, ùî ìîæå íàâ³òü ï³äñòàâèòè ï³ä çàãðîçó
âíóòð³øíþ áåçïåêó îäí³º¿ ÷è á³ëüøå êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.

Ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè. Ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ àáî çíÿòòÿ â³çîâîãî ðåæèìó
ñòîñîâíî ïåâíî¿ òðåòüî¿ êðà¿íè ìîæå áóòè çàñîáîì âèçíà÷åííÿ òèïó â³äíîñèí, ÿê³
Ñîþç ìàº íàì³ð âñòàíîâèòè ç ïåâíîþ êðà¿íîþ. Àëå öå ð³äêî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí
Ñîþçó ç ÿêîþñü îäíîþ ºäèíîþ êðà¿íîþ. Íàé÷àñò³øå ìîâà éäå ïðî ãðóïó êðà¿í, à
òàêîæ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî â³çîâîãî ðåæèìó, ùî â ñâîþ ÷åðãó ìàº íàñë³äêè
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Âèá³ð â³çîâîãî ðåæèìó ìîæå òàêîæ â³äîáðàæàòè ñïåöè-
ô³÷íó ïîçèö³þ êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ ñòîñîâíî òðåòüî¿ êðà¿íè, äî ÿêî¿ êðà¿íà-÷ëåí ìàº
ñîë³äàðí³ ïî÷óòòÿ. Êðèòåð³é âçàºìíîñò³, çàñòîñîâóâàíèé êðà¿íàìè ³íäèâ³äóàëüíî òà
îêðåìî â òðàäèö³éíèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ì³æíàðîäíîãî
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ç óðàõóâàííÿì ïåâíèõ îá-
ìåæåíü, ÿê³ ³ñíóþòü ó çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ ªÑ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè. Âðàõîâóþ÷è
íàäçâè÷àéíó ð³çíîìàí³òí³ñòü ñèòóàö³é ó òðåò³õ êðà¿íàõ òà ¿õí³ â³äíîñèíè ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì òà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè, âñòàíîâëåí³ â öüîìó â³äíîøåíí³ êðèòåð³¿
íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü àâòîìàòè÷íî, çà äîïîìîãîþ çàçäàëåã³äü âñòàíîâëåíèõ
êîåô³ö³ºíò³â. ¯õ òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ³íñòðóìåíòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ íåîáõ³äíî
çàñòîñîâóâàòè ïðàãìàòè÷íî òà ãíó÷êî, ç óðàõóâàííÿì êîæíîãî êîíêðåòíîãî âè-
ïàäêó24..

Äî “÷îðíîãî ñïèñêó” âõîäÿòü 131 êðà¿íà òà òðè òåðèòîð³¿. Â “á³ëîìó ñïèñêó” – 43
êðà¿íè òà äâ³ òåðèòîð³¿. Ãðîìàäÿíè öèõ êðà¿í ïîä³ëÿþòüñÿ íà òèõ, õòî ìîæå
ñòàíîâèòè ðèçèê, òà òèõ, õòî íå ìîæå. Ïîÿñíåííÿ Êîì³ñ³¿ ùîäî òîãî, ÿêèì ÷èíîì
êðà¿íè çàíîñÿòü äî òîãî ÷è ³íøîãî ñïèñêó, ñóòòºâî íå çì³íèëèñÿ ç òîãî ÷àñó, êîëè
Ñï³âòîâàðèñòâà îòðèìàëè ïðàâîñïðîìîæí³ñòü äëÿ ñòâîðåííÿ òàêîãî ñïèñêó ³ç
âñòóïîì ó ä³þ Ìààñòðèõòñüêî¿ Óãîäè. Íàñïðàâä³, ö³ ñïèñêè áóëî çíà÷íîþ ì³ðîþ
óñïàäêîâàíî â³ä Øåíãåíñüêèõ ñïèñê³â, ïåðøèé ³ç ÿêèõ áóëî ïðèéíÿòî ó 1993 ð.
Ìåíø çðîçóì³ëèì º òå, ÷è óñïàäêóâàëà Êîì³ñ³ÿ òàêîæ ïðè÷èíè äëÿ âêëþ÷åííÿ àáî
âèêëþ÷åííÿ ç “÷îðíîãî” òà “á³ëîãî” ñïèñê³â ç Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó25.

Ç ïðèéíÿòòÿì îñòàíí³õ ïðàâèë ùîäî â³ç Áîëãàð³þ òà Ðóìóí³þ áóëî âèêëþ÷åíî ç
“÷îðíîãî ñïèñêó”. Öüîìó ïåðåäóâàëè çâ³òè ñòîñîâíî êîæíî¿ ç äâîõ êðà¿í, äå
ì³ñòèëèñÿ âèñíîâêè, ÿê³ áóëî ïðèéíÿòî äî óâàãè. Çáåðåæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó
ñòîñîâíî ãðîìàäÿí Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿ áóëî âèíÿòêîì, îñê³ëüêè æîäíà ç êðà¿í-
êàíäèäàò³â (çà âèíÿòêîì Òóðå÷÷èíè) íå ìàº â³çîâîãî ðåæèìó ç ªÑ. Àíàë³ç çâ³òó
ùîäî Áîëãàð³¿ äàº ïîÿñíåííÿ òîãî, ÿê³ àñïåêòè áóëè âàæëèâèìè äëÿ â³äì³íè
â³çîâîãî ðåæèìó.

Çâ³ò ùîäî Áîëãàð³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ãîëîâíèõ ðîçä³ë³â26:

1) Çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàêòèêà íà áîëãàðñüêèõ êîðäîíàõ,
âêëþ÷àþ÷è ³ â³çîâó ïîë³òèêó: ÷è â³äïîâ³äàº áîëãàðñüêèé â³çîâèé ñïèñîê â³çî-
âîìó ñïèñêó ªÑ; öå òàêîæ ñòîñóºòüñÿ îõîðîíè êîðäîíó, ñàíêö³é ùîäî àãåíòñòâ,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ äî êðà¿í-÷ëåí³â
ªÑ òà ñàíêö³é ùîäî òèõ îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ äî êðà¿í-÷ëåí³â
ªÑ.
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2) Ðåïàòð³àö³ÿ áîëãàðñüêèõ ãðîìàäÿí äî Áîëãàð³¿ – ÷è ³ñíóþòü ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ
ªÑ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåïàòð³àö³ºþ áîëãàð äî Áîëãàð³¿.

3) Äîäàòêîâ³ çàõîäè, ÿê íàïðèêëàä, òåõí³÷íå îáëàøòóâàííÿ êîðäîí³â, ñï³âðî-
á³òíèöòâî ç Ãðåö³ºþ, ç òóðîïåðàòîðàìè.

4) Âèñíîâêè.

Äåòàëüí³øå çâ³ò ùîäî Áîëãàð³¿ â ðîçä³ë³ 1 çâåðòàº óâàãó íà íàñòóïí³ àñïåêòè, ÿê³
âïëèíóëè íà â³äì³íó â³çîâîãî ðåæèìó:

• Áîëãàð³ÿ ââåëà íîâ³ ïàñïîðòè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ªÑ ùîäî çàõîä³â
áåçïåêè ùîäî ôàëüñèô³êàö³¿ (ï³äðîáîê).

• Â³äì³íà ïðàêòèêè âèäà÷³ â³ç íà êîðäîí³; ïðèòÿãàííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òà âñòàíîâëåííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåòèíó êîðäîíó òà
ï³äðîáëåí³ äîêóìåíòè.

• Ñàíêö³¿ ùîäî íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ äî êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ: Áîëãàð³ÿ ïðèéíÿëà
çàêîí, çã³äíî ç ÿêèì ïîðóøóâàòè çàêîí ïðî ³ìì³ãðàö³þ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ªÑ,
ñòîñîâíî ÿêîãî çàêîíè ïðî ³ìì³ãðàö³þ áîëãàðñüêîãî óðÿäó íå ìàþòü í³ÿêîãî
êîíòðîëþ, ââàæàºòüñÿ â Áîëãàð³¿ êðèì³íàëüíèì çëî÷èíîì.

• Ñàíêö³¿ ñòîñîâíî òèõ îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü íåëåãàëüí³é ³ìì³ãðàö³¿/åì³ãðàö³¿.

• Áîëãàð³ÿ ïðèâîäèòü ñâîþ â³çîâó ïîë³òèêó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî â³çîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ –
öå ââåäåííÿ â³çîâèõ âèìîã äëÿ ãðîìàäÿí Ãðóç³¿, Ðîñ³¿, Óêðà¿íè òà Òóí³ñó. Íà
ñüîãîäí³ Áîëãàð³ÿ ùå íàìàãàºòüñÿ çáåðåãòè áåçâ³çîâèé ðåæèì ç Þãîñëàâ³ºþ òà
Ìàêåäîí³ºþ.

• Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ òà îáëàøòóâàííÿ íà áîëãàðñüêèõ êîðäîíàõ.

Ó ðîçä³ë³ 2, â ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî òèõ, õòî íåëåãàëüíî ïðîæèâàº â Áîëãàð³¿, Êîì³ñ³ÿ
çàçíà÷àº, ùî, äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çáåðåæåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ â³çîâîãî
ðåæèìó âàæëèâèì º òîé ôàêò, ùî Áîëãàð³ÿ ìàº ÷èíí³ óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ç 10
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ òà 6 ³íøèìè êðà¿íàìè; çàïëàíîâàíî òàêîæ ï³äïèñàòè ³íø³
óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ. Ï³äïèñàííþ óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ç êîæíîþ êðà¿íîþ-÷ëåíîì
ªÑ, ÿêà âèñëîâëþâàëà áàæàííÿ ï³äïèñàòè òàêó óãîäó, íàäàâàëîñÿ äóæå âåëèêå
çíà÷åííÿ â ïðåñ-ðåë³çàõ ùîäî â³äì³íè â³çîâîãî ðåæèìó ñòîñîâíî ïðèáàëò³éñüêèõ
êðà¿í. Äî òîãî æ, óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ áóäóòü òàêîæ ï³äïèñàí³ ç áàãàòüìà ³íøèìè
êðà¿íàìè.

Ðîçä³ë 3 ì³ñòèòü äîäàòêîâ³ çàõîäè, ÿê³ ìàº âæèòè Áîëãàð³ÿ. Öå, çîêðåìà, ââåäåííÿ
êîìï’þòåðèçîâàíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ íà ïóíêòàõ ïåðåòèíó êîðäîíó; ñï³ëüíèé
Ïëàí ä³é ç Ãðåö³ºþ; ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñàíêö³é ñòîñîâíî îðãàí³çàö³é,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ øòðàô³â äëÿ òèõ
îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâåçåííÿ ç Áîëãàð³¿ îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü íåîáõ³äíèõ
äîêóìåíò³â äëÿ â’¿çäó äî êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ. Öå º ïðèêëàäîì âçàºìíîãî âè-
çíàííÿ. Áîëãàðñüêèé óðÿä íå ìàº êîíòðîëþ ùîäî òîãî, ÿê³ äîêóìåíòè âèìàãàþòü
íà êîðäîí³ â ³íø³é äåðæàâ³. Îäíàê, â³í ïëàíóº ïðèéíÿòè çàêîíè, çà ñõâàëåííÿ
Êîì³ñ³¿, ÿê³ á âñòàíîâëþâàëè ñàíêö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåâåçåííÿ
ïàñàæèð³â, òðàíñïîðòí³ çàñîáè ÿêèõ âè¿æäæàþòü ³ç Áîëãàð³¿ ³ ïðè öüîìó ïåðåâîçÿòü
îñ³á, ÿêèì, çðåøòîþ, áóäå â³äìîâëåíî ó â’¿çä³ íà òåðèòîð³þ êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ.
Î÷åâèäíî, ùî Êîì³ñ³ÿ ìàº òóò íà óâàç³ êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ, îäíàê, ÿê öå î÷åâèäíî ç
Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó, çîâñ³ì íå î÷åâèäíèì º òå, êîëè îñîá³ áóäå äîçâîëåíèé
â’¿çä íà ñï³ëüíó òåðèòîð³þ ò³ºþ ÷è ³íøîþ êðà¿íîþ-÷ëåíîì ªÑ.

Íàðåøò³, ðîçä³ë 4 ì³ñòèòü îïèñ ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿ ñåðåä áîëãàðñüêèõ ãðî-
ìàäÿí, ÿêà ïîÿñíþâàëà ¿ì ìåæ³ ¿õí³õ ïðàâ ñòîñîâíî íîâîãî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó. Â
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îäíîìó ì³ñö³ â çâ³ò³ çðîáëåíî íåïðÿìå ïîñèëàííÿ íà ðîáî÷³ êîíòðàêòè ì³æ
áîëãàðñüêîþ âëàäîþ, àñîö³àö³ºþ òóðîïåðàòîð³â òà êîíñóëüñòâàìè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.
Òî÷íî íå çðîçóì³ëî, ùî ñàìå ìàºòüñÿ íà óâàç³. Îäíàê, ïðåäñòàâíèêè ì³í³ñòåðñòâà
çîâí³øí³õ ñïðàâ Ôðàíö³¿ çàçíà÷èëè, ùî òóðîïåðàòîðè â³ä³ãðàþòü öåíòðàëüíó ðîëü
â îòðèìàíí³ â³çè äëÿ òèõ, õòî êîðèñòóºòüñÿ ¿õí³ìè ïîñëóãàìè. Äëÿ òîãî, ùîá ìàòè
çìîãó íàäàâàòè ñâî¿ ïîñëóãè òà çíèçèòè ðèçèê çàçíàòè çáèòê³â, âîíè âñòàíîâèëè
ò³ñí³ êîíòàêòè ç³ ñï³âðîá³òíèêàìè êîíñóëüñòâ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ñòîñîâíî ãðî-
ìàäÿí ÿêèõ ä³º â³çîâèé ðåæèì. Ñòóï³íü äîâ³ðè ñï³âðîá³òíèê³â êîíñóëüñüêèõ â³ää³ë³â
ïåðåâàæíî äî ïåâíèõ òóðîïåðàòîð³â, ÿê³ ïîäàþòü äî êîíñóëüñòâà äîêóìåíòè
àïë³êàíò³â, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ òóðîïåðàòîð³â, ìàº äëÿ îñòàíí³õ âàæëèâ³ êîìåðö³éí³
íàñë³äêè. Â ðàìêàõ ëîêàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ êîíñóëüñòâàìè ñï³âðîá³òíèêè
öèõ óñòàíîâ îáì³íþþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî íàä³éíîñò³ òóðîïåðàòîð³â ÿê ïîñåðåä-
íèê³â â îòðèìàíí³ â³ç.

Ðåçóëüòàòîì öüîãî çâ³òó áóëî òå, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç áåðåçíÿ 2001 ð. áîëãàðñüê³
ãðîìàäÿíè á³ëüøå íå ïîòðåáóþòü â³ç äëÿ òîãî, ùîá ïîäîðîæóâàòè äî êðà¿í ªÑ.

Òàêîãî ðåçóëüòàòó áóëî äîñÿãíóòî íå ò³ëüêè çàâäÿêè ïðîâåäåííþ áîëãàðñüêèì
óðÿäîì çàêîíîäàâ÷î¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì, àëå òàêîæ çàâäÿêè ïåâíèì
ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì. Óæå â áåðåçí³ 1997 ð. Áîëãàð³ÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó
ñêàñóâàëà êîðîòêîòåðì³íîâ³ â³çè äëÿ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ, ÿê³ â’¿æäæàþòü äî
Áîëãàð³¿. Ï³çí³øå, îäíî÷àñíî ç³ çì³íàìè â çàêîíîäàâñòâ³, áóëî äîñÿãíóòî ïî-
ë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó ì³æ óñ³ìà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, à òàêîæ óçãîäæåííÿ çóñèëü
ùîäî ÿêíàéøâèäøîãî ïðèéíÿòòÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàêîí³â.

Âåëèêó ðîëü ïðî öüîìó â³ä³ãðàâàëè ïîë³òè÷í³ ë³äåðè, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé ç
ïðåäñòàâíèêàì êðà¿í ªÑ ³íôîðìóâàëè ¿õ ùîäî çóñèëü òà ðåçóëüòàò³â, ÿêèõ áóëî
äîñÿãíóòî â Áîëãàð³¿.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàº äëÿ ìàéáóòí³õ ñõ³äíèõ ñóñ³ä³â ªÑ ³ ïîçèòèâí³, ³ íåãàòèâí³
àñïåêòè. Óêðà¿íà, íàïðèêëàä, ââàæàº, ùî ¿é çàãðîæóº ìàðã³íàë³çàö³ÿ â³ä ðåøòè
ªâðîïè, àëå âîäíî÷àñ âîíà ïåðåäáà÷àº ïîòåíö³àë äëÿ çðîñòàííÿ äîáðîáóòó íà
çàõ³äíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, ÿêèé ïðîõîäèòèìå âçäîâæ ìàéáóòíüîãî êîðäîíó ªÑ.
Áåðó÷è öå äî óâàãè, íàñë³äêè ïîä³é 11 âåðåñíÿ ìîæóòü áóòè ïîäâ³éí³: ç îäíîãî áîêó,
âîíè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ äåêëàðàö³é ùîäî âçàºìíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ
Óêðà¿íîþ, êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ³ êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ òà Ðîñ³ºþ, àëå â òîé æå
÷àñ ìîæå çðîñòè ê³ëüê³ñòü çàêëèê³â äî ñòâîðåííÿ “Ôîðòåö³ ªâðîïè”. Äëÿ òîãî, ùîá
ï³äâèùèòè ð³âåíü ñï³âðîá³òíèöòâà âçäîâæ ìàéáóòíüîãî êîðäîíó ªÑ, íåîáõ³äí³
íàñòóïí³ êðîêè.

• Àäåêâàòíî òà â÷àñíî ï³äãîòóâàòè òåõí³÷í³ àñïåêòè âñòóïó.

• ²ìïëåìåíòàö³ÿ ïðîåêò³â TACIS/INTERREG, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñï³ëüíèõ êîðäîí³â. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ íåäîñòàòíÿ ñï³âïðàöÿ ì³æ ïðîåêòàìè TASIS òà PHARE ìîæt áóòè
ðåàëüíîþ ïåðåøêîäîþ â ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â.

• Ãàðìîí³çóâàòè âàðò³ñòü â³ç äëÿ êðà¿í ªÑ.

• Ï³äâèùóâàòè ìîòèâàö³þ äëÿ êðà¿í ³ç “÷îðíîãî ñïèñêó” (ÿê öå º ó âèïàäêó
Óêðà¿íè) ñï³âïðàöþâàòè ç ªÑ.

Ï³ä ÷àñ äåáàò³â ùîäî â³çîâîãî ðåæèìó íà ìàéáóòíüîìó êîðäîí³ ªÑ ÷àñòî ãîâîðÿòü
ïðî “íîâó Áåðë³íñüêó ñò³íó” àáî “íîâó çàë³çíó çàâ³ñó”; öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó
âèð³øåíí³ â³çîâîãî ïèòàííÿ äîì³íàíòíèì ôàêòîðîì º ³äåîëîã³÷íèé.

Ïðîáëåìè êîíòðîëþ íà êîðäîí³ ÷àñòî ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿì â³çîâîãî
ðåæèìó. Îäíàê, ñòîñîâíî ðóõó ëþäåé ÷åðåç êîðäîí, ãîëîâíó ðîëü ó ö³é ïðîáëåì³
â³ä³ãðàþòü äåê³ëüêà ³íøèõ ôàêòîð³â. Íàéçíà÷í³øèì º ïèòàííÿ òðàíñêîðäîííî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ÿêå ïîòð³áíî âèð³øóâàòè â ðàìêàõ îêðåìèõ ïðîåêò³â ïðîãðàì
TASIS òà INTERREG.

Ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â òðàíñêîðäîííîìó ðåã³îí³ íåîáõ³äíî
âèð³øóâàòè, ïåðø çà âñå, íå ô³ñêàëüíèìè çàõîäàìè, à ç äîïîìîãîþ â³çîâîãî
ðåæèìó. Ñóâîðå çàñòîñóâàííÿ Øåíãåíó ïåðåäóñ³ì ïîçíà÷èòüñÿ íà ëþäÿõ, ÿê³
æèâóòü â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ – íà êîðäîí³ Óêðà¿íè òà Ïîëüù³, Óêðà¿íè òà
Ñëîâà÷÷èíè, Óêðà¿íè òà Óãîðùèíè, Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿. Ëþäè, ÿê³ æèâóòü àáî
ïðàöþþòü ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, áóäóòü ïåðøèìè, íà êîìó ïîçíà÷èòüñÿ
Øåíãåíñüêèé ðåæèì.

Îäíàê, óâàæíå âèâ÷åííÿ ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî â ä³éñíîñò³ ìîæëèâ³ñòü ãíó÷ê³øîãî ï³äõîäó ³ñíóº. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî
ïîë³òèêà íåãíó÷êîñò³, ÿê, íàïðèêëàä, ïîë³òèêà íóëüîâî¿ ì³ãðàö³¿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðð.,
³í³ö³àòîðè ÿêî¿ ðîçóì³ëè, ùî õâèë³ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ çóìîâëåí³ åêîíîì³÷íèì
ïîïèòîì, º íååôåêòèâíîþ, íåîáõ³äíî:

• (Îñòàòî÷íî) âèçíà÷èòè, ÿêîþ º ì³ðà ãíó÷êîñò³ äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â â ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó.

• Âèçíà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

• Ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ àòìîñôåðè äîâ³ðè òà ñï³âïðàö³ ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè,
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè òà ¿õí³ìè ìàéáóòí³ìè ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè.
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• Ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä ïîïåðåäíüîãî ãíó÷êîãî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â àcquis òà
îáì³ðêóâàòè ìîæëèâ³ñòü ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ ùîäî ³íøèõ ÷àñòèí ìàéáóòíüîãî
êîðäîíó.

Ìîæëèâèìè ìîäåëÿìè äëÿ ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà íîâîìó ñõ³äíîìó
êîðäîí³ ªÑ ì³æ êðà¿íàìè, ùî âñòóïàþòü äî ªÑ, òà Óêðà¿íîþ ìîæå, ç îäíîãî áîêó,
áóòè ïðàêòèêà âèäàííÿ Ãðåö³ºþ òà Ïîðòóãàë³ºþ äîçâîë³â íà ïðîæèâàííÿ ãðîìà-
äÿíàì Àëáàí³¿ â àëáàíñüêî-ãðåöüêèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ, òà, â³äïîâ³äíî,
ãðîìàäÿíàì Áðàçèë³¿ (äèâ ðîçä³ë 3); àáî, ç ³íøîãî áîêó, ïðèêëàä ²ñïàí³¿: Ïðîòîêîë,
ÿêèé º ÷àñòèíîþ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó, ùîäî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Ñåóòè òà Ìåë-
ë³ëè – äâîõ ï³âí³÷íîàôðèêàíñüêèõ ïðîòåêòîðàò³â ²ñïàí³¿. Öÿ äðóãà ìîäåëü îñîá-
ëèâî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äî òèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìåøêàþòü ó ïðè-
êîðäîííîìó ðàéîí³, ÿêèé íåçàáàðîì áóäå ðîçì³ùóâàòèñü íåäàëåêî â³ä Øåí-
ãåíñüêîãî êîðäîíó. Ö³ îñîáè ìîæóòü îòðèìàòè äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ â Ïîëüù³
òåðì³íîì íà 1 ð³ê (çà àíàëîã³ºþ ç ìåøêàíöÿìè Ñåóòè òà Ìåëë³ëè) äëÿ òîãî, ùîá
ïîëåãøèòè ¿ì ìàéæå ùîäåííèé ïåðåòèí êîðäîíó. Öåé äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ
äîçâîëÿâ áè áåçâ³çîâèé â’¿çä ò³ëüêè íà òåðèòîð³þ Ïîëüù³, ÿêùî â³í âèäàíèé ó
Ïîëüù³, àëå â³í òàêîæ äîçâîëÿâ áè îñîáàì, ÿê³ éîãî îäåðæóþòü, ïîäîðîæóâàòè çà
Øåíãåíñüêèìè ïðàâèëàìè òðè ì³ñÿö³ ç øåñòè òà ø³ñòü ì³ñÿö³â ç äâàíàäöÿòè ïî âñ³é
Øåíãåíñüê³é çîí³. Òàêèé äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ íå ò³ëüêè ââàæàâñÿ á åêâ³âà-
ëåíòíèì äî â³çè äëÿ â’¿çäó â Øåíãåíñüêó çîíó, àëå òàêîæ íàäàâàâ áè ìîæëèâ³ñòü
â’¿çäó äî Ïîëüù³.

Íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè êîíöåïòóàëüí³/ïîë³òè÷í³ áàð’ºðè äëÿ â³ëüíîãî ðóõó ëþäåé
÷åðåç Øåíãåíñüêèé êîðäîí òà òåõí³÷í³ áàð’ºðè. ßêùî ³ñíóþòü äîâ³ðà òà ïîë³òè÷íà
âîëÿ, öüîãî äîñòàòíüî äëÿ ïîäîëàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ áàð’ºð³â, à, îòæå, áóäóòü
òàêîæ çíàéäåí³ ð³øåííÿ ³ íà òåõí³÷íîìó ð³âí³. Ä³àëîã ùîäî äîâ³ðè çàðàç â³ä-
áóâàºòüñÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ: ì³æ ìàéáóòí³ìè ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè òà êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè, ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè, à òàêîæ ì³æ
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ: äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè àòìîñôåðó äîâ³ðè ì³æ öèìè òðüîìà
ãðóïàìè, íåîáõ³äíî, ùîá ö³ ä³àëîãè ïåðåòèíàëèñÿ.

Â³çîâ³ ðåæèìè òðåáà ðîçãëÿäàòè íå ÿê íåçäîëàíí³ ³äåîëîã³÷í³ áàð’ºðè, ùî çàãðîæóþòü
ðîçä³ëèòè ªâðîïó, à øâèäøå ÿê âèêëèê, ÿêèé ìîæíà ïîäîëàòè ç äîïîìîãîþ
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà òåõí³÷íèõ ³ííîâàö³é. Ïðè âèçíà÷åíí³ òîãî, ÷èì ïîÿñíþºòüñÿ
ðåàëüíà äèíàì³êà ó âïðîâàäæåíí³ â³çîâèõ ðåæèì³â, ìîæíà âèîêðåìèòè äåê³ëüêà
ð³çíèõ ôàêòîð³â: ðîçøèðåííÿ ªÑ; ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè; ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà; åêî-
íîì³÷í³ ïîòðåáè. Ä³ÿ öèõ ôàêòîð³â ÷àñòî º âçàºìîâèêëþ÷íîþ. Íàïðèêëàä, åêîíîì³÷í³
ïîòðåáè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî äëÿ óêðà¿íñüêîãî á³çíåñó áóëî á äîáðå ðàäèêàëüíî
ñïðîñòèòè (àáî íàâ³òü â³äì³íèòè) îòðèìàííÿ á³çíåñìåíàìè ç ªÑ â³ç äëÿ â’¿çäó â
Óêðà¿íó; â òîé æå ÷àñ ëîã³êà ïðèíöèïó âçàºìíîñò³ ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ
îçíà÷àº, ùî òàê³ êðîêè íå ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ áåç îá³öÿíêè ªÑ âæèòè àíàëîã³÷íèõ
çàõîä³â ñòîñîâíî óêðà¿íñüêèõ á³çíåñìåí³â. Ñàìå äèíàì³êà òà âçàºìîä³ÿ ì³æ öèìè, à
òàêîæ êîíêðåòíèìè òåõí³÷íèìè ôàêòîðàìè âèçíà÷àòèìå âïëèâ çàïðîâàäæåííÿ
â³çîâèõ ðåæèì³â íà â³ëüíèé ðóõ ëþäåé íà ìàéáóòíüîìó êîðäîí³ ªÑ.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯

Ðåêîìåíäàö³¿ Óêðà¿í³

Äîñâ³ä Áîëãàð³¿, êîëè ¿é âäàëîñÿ âèéòè ç “÷îðíîãî ñïèñêó” ªÑ, ìîæå íàäàòè
ïðèêëàäè ãîëîâíèõ ñòðàòåã³é äëÿ Óêðà¿íè. Õî÷à Óêðà¿íà ùå íå º êàíäèäàòîì íà
âñòóï äî ªÑ, ðîçâèòîê â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ îñòàíí³ì ÷àñîì âêàçóº íà òå,
ùî êðèòåð³¿ “çîâí³øí³õ â³äíîñèí” ÿêðàç ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ ìîæëèâîñò³, îñîáëèâî ÿêùî
Óêðà¿íà çä³éñíèòü ïåâí³ ðåôîðìè.
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Îäíàê öå ò³ëüêè ïåðøèé êðîê. Ðåàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè ïîòðåáóþòü ñèëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ âîë³, äîâ³ðè ç áîêó êîæíî¿ ñòîðîíè, à òàêîæ ï³äãîòîâëåíèõ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â, çäàòíèõ ³ìïëåìåíòóâàòè ïðèéíÿò³ çàêîíè.

Íåîáõ³äíèìè êëþ÷îâèìè êðîêàìè â ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà º:

Íà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä

• Ñêàñóâàííÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó â³ç äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ.

• Ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íà âñ³õ óêðà¿íñüêèõ êîðäîíàõ. Êîíòðîëü íà êîðäîí³ ç
Á³ëîðóññþ òà Óêðà¿íîþ ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé çà ï³äòðèìêè ³ ï³ä êåð³âíèöòâîì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. ²ç âñòàíîâëåííÿì öèõ êîðäîí³â Óêðà¿íà á â³ä÷óëà, ùî
ñêëàäíîù³â ñòîñîâíî ¿¿ çàõ³äíîãî êîðäîíó ñòàëî á ìåíøå. Ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ
ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ ïàòðóë³â íà ñï³ëüíîìó êîðäîí³.

• Ï³äïèñàííÿ óãîä ïðî åêñïàòð³àö³þ/ðåïàòð³àö³þ ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ, ùî
ïðèçâåäå äî çðîñòàííÿ äîâ³ðè äî Óêðà¿íè.

Íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä

• Ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïàñïîðò³â.

• Â³äíåñåííÿ äî ïåðåë³êó êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ïîðóøåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ãðàö³¿
(ÿêùî äîñ³ â³äñóòí³).

Íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä

Ñêîîðäèíîâàí³, óçãîäæåí³ ïîë³òè÷í³ çóñèëëÿ ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè ç
“÷îðíîãî ñïèñêó”.

Âèêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè ç “÷îðíîãî ñïèñêó” ñüîãîäí³ âèãëÿäàº ïîä³ºþ äàëåêîãî
ìàéáóòíüîãî, çâàæàþ÷è íà äîñèòü çíà÷íó ð³çíèöþ ì³æ ñòàíäàðòàìè æèòòÿ â
Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ ªÑ, à òàêîæ íà ðîçì³ð êðà¿íè, íàñåëåííÿ ÿêî¿ ñòàíîâèòü ìàéæå
50 ì³ëüéîí³â. Ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ
ðåàëüíèõ ðåôîðì, ìîãëè áè ñïðèÿòè òîìó, ùî âèêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè ç “÷îðíîãî
ñïèñêó” áóëî á â³ðîã³äí³øèì. Öå ïîòðåáóâàëî á ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
êîíòðîëþ íà çîâí³øíüîìó êîðäîí³ äëÿ òîãî, ùîá âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåòèíó
êîðäîíó îñîáàìè, äàí³ ïðî ÿêèõ çàíåñåíî â Øåíãåíñüêó ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó.
Òàêîæ áóëî á âàæëèâèì çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü íà ðîñ³éñüêî-óêðà-
¿íñüêîìó êîðäîí³. Õî÷à êîíòðîëü íà êîðäîíàõ áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóºòüñÿ
â³çîâîãî ïèòàííÿ, â³í áè ñóòòºâî ïîñèëèâ äîâ³ðó äî Óêðà¿íè ³ ñëóãóâàâ áè
äîäàòêîâèì ³íñòðóìåíòîì áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ ç íåºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í.

Ðåêîìåíäàö³¿ êðà¿íàì-÷ëåíàì ªÑ òà êðà¿íàì-êàíäèäàòàì

Ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ çàïðîïîíîâàíî íèæ÷å, ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ îñíîâí³ ãðóïè:

Ïåðøà ãðóïà ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³¿ íà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº. Ïðèïóùåííÿ òóò
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âíàñë³äîê ïîë³òè÷íîãî êë³ìàòó â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ, í³ ñóòòºâ³
ïîïðàâêè äî Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó, í³ ï³äõ³ä ÷àñòêîâî¿ àáî âèá³ðêîâî¿ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ äîðîáêó êðà¿íàìè, ùî ïðèºäíóþòüñÿ äî ªÑ, íà öåé ìîìåíò íå º
ìîæëèâèìè. Äëÿ òîãî, ùîá ì³í³ì³çóâàòè ïîòåíö³éíî íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðóõ
ëþäåé ì³æ êðà¿íàìè, ÿê³ íå º êàíäèäàòàìè, òà ìàéáóòí³ìè ÷ëåíàìè ªÑ, íåîáõ³äíî
âæèòè êîíêðåòíèõ çàõîä³â. Ö³ çàõîäè ñïèðàþòüñÿ íà ïðèïóùåííÿ, ùî Øåíãåí-
ñüêèé äîðîáîê çàëèøàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ ãíó÷êîãî ï³äõîäó òà ïðèñòîñóâàííÿ äî
êîíêðåòíèõ íàÿâíèõ ïîòðåá.
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Äðóãà ãðóïà ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³¿ íà ïåðñïåêòèâó, ÿê³ ñïèðàþòüñÿ íà ïîçèö³þ,
çã³äíî ç ÿêîþ Øåíãåíñüê³ ïîëîæåííÿ ïîâèíí³ áóòè çì³íåí³ äëÿ òîãî, ùîá êðàùå
â³äïîâ³äàòè ôóíäàìåíòàëüí³é ìåò³ â³äêðèòî¿, â³ëüíî¿ òà íåïîä³ëüíî¿ ªâðîïè, ïðîãî-
ëîøåíî¿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Ð³øåííÿ â ðàìêàõ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó:

Ðåêîìåíäàö³¿, íàâåäåí³ íèæ÷å, áåðóòü äî óâàãè ïðèïóùåííÿ, ùî êðà¿íè-êàíäèäàòè
ââåäóòü â³çîâèé ðåæèì ³ç êðà¿íàìè ç “÷îðíîãî ñïèñêó” íå ï³çí³øå äàòè ¿õíüîãî
âñòóïó äî ªÑ. ¯õíüîþ ãîëîâíîþ ìåòîþ º çìåíøåííÿ íåáàæàíèõ ðåçóëüòàò³â
ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó òà ïîëåãøåííÿ äîñòóïó äî â³ç, äëÿ òîãî, ùîá ïîäîëàòè
ãîëîâí³ ïåðåøêîäè, ÿê³ çàâàæàþòü ãðîìàäÿíàì ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïîäîðîæóâàòè äî
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè âèìàãàº çä³éñíåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çàõîä³â òà âèêîíàííÿ áàãàòüîõ óìîâ, ÿê çàçíà÷åíî âèùå.

a) Ìîäåðí³çàö³ÿ òà ïîêðàùåííÿ êîíñóëüñüêèõ ïîñëóã

Çá³ëüøåííÿ ïåðñîíàëó êîíñóëüñòâ

Äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè ñüîãîäí³ ìîæëèâèì ðóõ ÷åðåç êîðäîí – ê³ëüê³ñòü ëþäåé,
ùî ïåðåòèíàþòü êîðäîí, îñòàíí³ì ÷àñîì çðîñëà, ³ á³ëüø³ñòü ³ç öèõ ëþäåé ìàþòü
áàãàòîðàçîâ³ â³çè, – ïîòð³áíî áóäå çá³ëüøèòè ïåðñîíàë êîíñóëüñòâ äëÿ òîãî, ùîá
çàáåçïå÷èòè ðóõ ÷åðåç êîðäîí. Öå ñòîñóºòüñÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ³ îñîáëèâî “íîâèõ”
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ÿê, íàïðèêëàä, Ïîëüù³, ÿêà ìàº äóæå ³íòåíñèâíèé ðóõ íà êîðäîí³ ç
Óêðà¿íîþ.

Ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ â³ç äëÿ ãðîìàäÿí êðà¿í, ùî íå º ÷ëåíàìè ªÑ, ìîæå áóòè
ñïðîùåíà øëÿõîì â³äêðèòòÿ ºäèíîãî êîíñóëüñòâà ªÑ ó êðà¿íàõ, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ.

á) Òèïè â³ç, ÿê³ ìîãëè á ïîëåãøèòè ðóõ ÷åðåç êîðäîí

Íàö³îíàëüí³ â³çè

Äî òîãî, ÿê çí³ìàòè êîíòðîëü íà êîðäîí³ ì³æ ñòàðèìè òà íîâèìè ÷ëåíàìè:

Ïðîöåñ âèäà÷³ íàö³îíàëüíèõ â³ç, ÿê³ âèäàþòüñÿ êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè äî âñòóïó,
ìîæå áóòè ìåíø ñóâîðèì, îñê³ëüêè ö³ â³çè íå ñòàíîâëÿòü í³ÿêîãî ðèçèêó äëÿ ÷ëåí³â
ªÑ. Êîëè êðà¿íè-êàíäèäàòè ñòàíóòü ÷ëåíàìè ªÑ, ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü áóäå
çä³éñíþâàòèñÿ íà íèí³øí³õ âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ (íàïðèêëàä, ïîëüñüêî-í³ìåöü-
êîìó, óãîðñüêî-àâñòð³éñüêîìó) ùå ïåâíèé ÷àñ. Êðà¿íè-êàíäèäàòè â ïîäàëüøîìó
çìîæóòü âèäàâàòè â³çè çã³äíî ç ÷èííèìè ïðèíöèïàìè, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè êðà¿í
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ îòðèìóþòü ö³ â³çè, íå çìîæóòü ïåðåòíóòè êîðäîí êðà¿íè, ÿêà
öþ â³çó âèäàëà.

Ï³ñëÿ çíÿòòÿ êîíòðîëþ íà êîðäîí³ ì³æ íîâèìè òà ñòàðèìè ÷ëåíàìè:

Íàö³îíàëüí³ â³çè çãîäîì çì³íÿòü ñâîþ ôóíêö³þ. Çã³äíî ç Øåíãåíñüêèì äîðîáêîì,
áóäóòü âèäàâàòèñÿ ò³ëüêè äîâãîòåðì³íîâ³ â³çè, òîáòî íà ïåð³îä ïîíàä òðè ðîêè. Â³çà
âèìàãàòèìå â³ä òîãî, õòî ¿¿ îäåðæóº, ïðîæèâàòè íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ùî âèäàëà öþ
â³çó. Ïðè öüîìó ïîäîðîæ äî ³íøèõ êðà¿í ìàº â³äáóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî Øåí-
ãåíñüêèõ ïðàâèë òà ïðàâèë íàäàííÿ êàðòîê äîçâîëó íà ïðîæèâàííÿ, à íàö³îíàëüíà
â³çà ä³ÿòèìå ÿê Øåíãåíñüêà â³çà äëÿ â’¿çäó äî ³íøèõ êðà¿í íà ïåð³îä íå á³ëüøå 3
ì³ñÿö³â óïðîäîâæ 6 òà 6 ì³ñÿö³â óïðîäîâæ 12 ì³ñÿö³â. Òåõí³÷íà ìîæëèâ³ñòü ïåðåò-
íóòè âíóòð³øí³é êîðäîí äëÿ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ ìàþòü äîâãîñòðîêîâ³
íàö³îíàëüí³ â³çè, ³ñíóº. Îäíàê, ðèçèê ñàíêö³é ó âèïàäêó, ÿêùî ñòàíå â³äîìèì òå, ùî
îñîáà, ÿêà îäåðæàëà òàêó â³çó, ïåðåáóâàëà íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ êðà¿íè á³ëüøå ÷àñó,
í³æ öå äîçâîëåíî, à ñàìå: ïîâíà çàáîðîíà íà â’¿çä äî êðà¿í ªÑ óïðîäîâæ
äåê³ëüêîõ ðîê³â, ìàº ñëóãóâàòè äîñòàòí³ì çàïîá³æíèì çàñîáîì.
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Âèäà÷à äîâãîñòðîêîâèõ íàö³îíàëüíèõ â³ç ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ìîæå áóòè îäíèì ³ç
ãîëîâíèõ ìåõàí³çì³â ïîëåãøåííÿ â’¿çäó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî òèõ êðà¿í, ùî
ïðèºäíóþòüñÿ äî ªÑ, ÿê³ áàæàþòü ïðîâîäèòè òàêó ë³áåðàëüíó ïîë³òèêó.

Öå ïåðåáóâàëî á ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó. Ïðîâåäåííÿ òàêî¿
ïîë³òèêè, îäíàê, âèìàãàëî á ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ äëÿ òîãî,
ùîá çàïåâíèòè ¿õ ó äîáðèõ íàì³ðàõ íîâèõ ÷ëåí³â Ñîþçó.

Âàæëèâîþ ìîäåëëþ â öüîìó êîíòåêñò³ º ïðèêëàä ²ñïàí³¿ òà Ïðîòîêîë, ÿêèé
äîäàºòüñÿ äî Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó, ùîäî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Ñåóòè òà Ìåëë³ëè –
ï³âí³÷íîàôðèêàíñüêèõ ³ñïàíñüêèõ ïðîòåêòîðàò³â. Öå ìîæå îñîáëèâî ñòîñóâàòèñÿ
òèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, ïîáëèçó êîð-
äîíó, ÿêèé íåçàáàðîì ïåðåòâîðèòüñÿ íà íîâèé Øåíãåíñüêèé êîðäîí.

Öèì ëþäÿì, ÿê ³ ìåøêàíöÿì Ñåóòè òà Ìåëë³ëè, Ïîëüùà ìîæå íàäàâàòè äîçâ³ë íà
ïðîæèâàííÿ òåðì³íîì íà îäèí ð³ê äëÿ òîãî, ùîá ñïðîñòèòè ùîäåííèé ðóõ ÷åðåç
êîðäîí. Öåé äîçâ³ë äîçâîëÿâ áè îñîá³, ÿêà éîãî îòðèìàëà, â’¿æäæàòè äî Ïîëüù³, à
òàêîæ ïîäîðîæóâàòè çã³äíî ç Øåíãåíñüêèìè ïðàâèëàìè òðè ì³ñÿö³ ç øåñòè òà
ø³ñòü ì³ñÿö³â ç äâàíàäöÿòè â ðåøò³ Øåíãåíñüêî¿ çîíè. Öåé äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ
ðîçãëÿäàþòü ÿê åêâ³âàëåíòíèé äî â³çè äëÿ â’¿çäó íà òåðèòîð³þ Øåíãåíñüêî¿ çîíè,
êð³ì öüîãî â³í òàêîæ íàäàâàâ áè äîäàòêîâ³ ïåðåâàãè äëÿ â’¿çäó äî Ïîëüù³.
Àíàëîã³÷í³ ìåòîäè áóëè çàñòîñîâàí³ Ãðåö³ºþ òà Ïîðòóãàë³ºþ (äèâ. ðîçä³ë 3), ³ öå
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº òåõí³÷íèì àñïåêòàì Øåíãåíó.

Øåíãåíñüêà â³çà (äîçâîëÿº îñîá³, ùî ¿¿ îòðèìóº, ïåðåáóâàòè â óñ³õ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ)

Ãîëîâíîþ ìåòîþ â³çîâî¿ ïðîöåäóðè º óñóíåííÿ ðèçèêó íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. Êð³ì
öüîãî, â ïðèíöèï³, ïîëîæåííÿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó ùîäî ïðîöåäóð âåðèô³êàö³¿
ìàþòü íà ìåò³ îö³íèòè ðèçèê ³ìì³ãðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ óìîâ.

Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü ìîæå áóòè â³äìîâà â³ä ïðîöåñó ³íòåðâ’þ
(âîíè íå º îáîâ’ÿçêîâèìè çã³äíî ç acquis) àáî ïðîâåäåííÿ ³íòåðâ’þ ò³ëüêè ç òèìè,
õòî âïåðøå ïîäàº çàÿâêó íà îòðèìàííÿ â³çè. Ïîëåãøèòè íà ïðàêòèö³ ïðîöåäóðó
îòðèìàííÿ â³ç ìîæíà òàêîæ øëÿõîì âèäà÷³ áàãàòîðàçîâèõ â³ç òåðì³íîì íà îäèí
ð³ê, ùî çã³äíî ç Øåíãåíñüêèì äîðîáêîì äîçâîëåíî. Çâàæàþ÷è íà ìîæëèâ³ñòü
âèäà÷³ äîâãîòåðì³íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ â³çè, â³çà, ùî âèäàºòüñÿ íà ïåð³îä ïîíàä îäèí
ð³ê – à öå òàêîæ ó ïåâíèõ âèïàäêàõ äîçâîëåíî Øåíãåíñüêîþ Óãîäîþ, íå º íà-
ñò³ëüêè âàæëèâîþ.

Îñîáè, ÿêèì ïîâèííà áóòè íàäàíà ïåðåâàãà ó âèäà÷³ â³ç öèõ äâîõ êàòåãîð³é, òîáòî
äîâãîòåðì³íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ â³çè òà áàãàòîðàçîâî¿ Øåíãåíñüêî¿ â³çè, ä³éñíî¿
óïðîäîâæ 1 ðîêó (äîçâîëÿº ïåðåáóâàííÿ â Øåíãåíñüê³é çîí³ óïðîäîâæ 6 ì³ñÿö³â),
ìîæíà ïîä³ëèòè íà íàñòóïí³ êàòåãîð³¿:

a) îñîáè, ÿê³ ¿äóòü ó ä³ëîâ³ â³äðÿäæåííÿ;

b) ó÷àñíèêè êóëüòóðíèõ òà íàóêîâèõ çàõîä³â, îòðèìóâà÷³ ñòèïåíä³é, ñòóäåíòè,
ñïîðòñìåíè;

c) îñîáè, ÿê³ â³äâ³äóþòü ñâî¿ ðîäèíè;

d) ìåøêàíö³ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â (íàäàííÿ öèõ â³ç ìîæå çãîäîì çàì³íèòè
áåçâ³çîâèé ñïðîùåíèé ðóõ ÷åðåç êîðäîí ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, ÿêèé âæå
íå áóäå â³äïîâ³äàòè Øåíãåíñüêèì ïðèíöèïàì); òà

e) ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é (ÍÓÎ).

ßêùî âñòàíîâëåííÿ áåçâ³çîâîãî ðóõó ÷åðåç êîðäîí â îáìåæåíèõ ìàñøòàáàõ
âèÿâèòüñÿ íåìîæëèâèì, íàäàííÿ äîâãîòåðì³íîâèõ â³ç º äîáðîþ àëüòåðíàòèâîþ
äëÿ òîãî, ùîá ï³äòðèìóâàòè ³íòåíñèâí³ òðàíñêîðäîíí³ êîíòàêòè.
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â) Íåäîðîã³ â³çè

Â ³äåàë³, îäíîðàçîâ³ â³çè ìàþòü áóòè áåçêîøòîâíèìè, ³ êîøòè äëÿ ¿õ âèäà÷³ ìàº
çàáåçïå÷óâàòè ªÑ. Öå áóëî á ñèëüíèì ïîë³òè÷íèì ñèãíàëîì, ÿêèé áè íåäîðîãî
êîøòóâàâ. Äðóãèì íàéêðàùèì ð³øåííÿì áóëà á ö³íà çà îäíîðàçîâ³ â³çè, ÿêà á íå
ïåðåâèùóâàëà 5–10 ºâðî, à äëÿ áàãàòîðàçîâèõ Øåíãåíñüêèõ â³ç òà äîâãîòåð-
ì³íîâèõ íàö³îíàëüíèõ â³ç, ùî äîçâîëÿþòü ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ óïðîäîâæ
îáìåæåíîãî ïåð³îäó ÷àñó, ? 10–20 ºâðî. ×è º ö³ ö³íè ïðèéíÿòíèìè äëÿ Óêðà¿íè?
Íèçüêà ö³íà ñõîæà íà äåêëàðàö³þ íàì³ðó: Ìè íå õî÷åìî âñòàíîâëþâàòè áàð’ºðè
àáî äîäàòêîâ³ ïåðåøêîäè. Îäíî÷àñíå çíèæåííÿ ö³í äî îäíîãî ð³âíÿ âñ³ìà êðà¿-
íàìè-÷ëåíàìè ªÑ ìîæå ñòàòè æåñòîì, ÿêèé ö³íóâàòèìóòü òà äóæå äîáðå ñïðèé-
ìóòü ï³ä ÷àñ ðîçøèðåííÿ. Íåùîäàâíº ïðîãîëîøåííÿ Ïîëüùåþ áåçêîøòîâíèõ â³ç
äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º ïåðøèì ñèãíàëîì ó öüîìó â³äíîøåíí³.

ã) Ðîçâèòîê òà ìîäåðí³çàö³ÿ ïóíêò³â ïåðåòèíó

ªÑ ïîâèíåí ³íâåñòóâàòè â òåõí³÷íó ³íôðàñòðóêòóðó íà ïóíêòàõ ïåðåòèíó êîðäîíó,
ùî çàáåçïå÷èëî á åôåêòèâíèé òà øâèäêèé ðóõ ÷åðåç êîðäîí. Öå òàêîæ ìàº
á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ íîâèõ ïóíêò³â ïåðåòèíó êîðäîíó íà çîâí³ø-
íüîìó êîðäîí³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³. Íàëåæíèì ÷èíîì ðîçâèíåíà ³íôðàñòðóêòóðà
ïóíêò³â ïåðåòèíó ç àäåêâàòíîþ ñïðîìîæí³ñòþ åôåêòèâíî óïðàâëÿòè ðóõîì ëþäåé
÷åðåç çîâí³øí³é êîðäîí áóäå âàæëèâèì ïîë³òè÷íèì ñèãíàëîì.

ä) Âçàºìîçàëåæí³ñòü ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í

Ïîøóê øëÿõ³â ïîäîëàííÿ âïëèâó ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ìàº áóòè ïðåäìåòîì
ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó íå ò³ëüêè ì³æ äâîìà ñòîðîíàìè (ì³æ íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ òà
îêðåìèìè ñõ³äíîºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè), àëå é ì³æ Ñîþçîì òà
îêðåìèìè êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ä³àëîã ïîâèíåí òîðêàòèñÿ íàñòóïíèõ ïèòàíü:

• Êîîðäèíàö³ÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ùîäî â³çîâî¿ ïîë³òèêè êîæíîþ ñòîðîíîþ òà
öèâ³ë³çîâàíèé õàðàêòåð âåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó, òîáòî øëÿõîì îêðåìîãî
ïîïåðåäæåííÿ çàçäàëåã³äü, à òàêîæ øëÿõîì øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ òà
íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ëþäÿì, ÿêèõ öå ñòîñóâàòèìåòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó.

• Ââåäåííÿ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ ïîáîþâàíü íåëåãàëüíî¿ ³ì-
ì³ãðàö³¿ ç áîêó êðà¿í ªÑ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ
(íàïðèêëàä, ç Óêðà¿íîþ), à òàêîæ ï³äïèñàííÿ àíàëîã³÷íèõ óãîä ç ³íøèìè
êðà¿íàìè.

• Ââåäåííÿ àíàëîã³÷íèõ íåîáìåæóâàëüíèõ ìåõàí³çì³â ñòîñîâíî ãðîìàäÿí êðà¿í
ªÑ, ÿê³ ïîäîðîæóþòü Ñõ³äíîþ ªâðîïîþ.

Íà æàëü, îñîáëèâîãî åíòóç³àçìó ñåðåä ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò ùîäî
çàëó÷åííÿ äî öüîãî ä³àëîãó íå äîâîäèòüñÿ ñïîñòåð³ãàòè. Âèìîãà îòðèìàííÿ â³çè
áóäå íåçðó÷í³ñòþ, ïåðø çà âñå, äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, àí³æ äëÿ ïîë³òèê³â àáî
á³çíåñìåí³â. Íàâ³òü çà óìîâè ïîë³òè÷íî¿ âîë³ åë³òè íååôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ åôåêòèâíîñò³ ä³àëîãó.
Ï³äòðèìêà òàêîãî ä³àëîãó ìàëà á áóòè îäíèì ³ç ãîëîâíèõ êîìïîíåíò³â äîâãî-
ñòðîêîâî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ñîþçó ³ íå çàëèøàòèñÿ âèêëþ÷íî â ðàìêàõ êîì-
ïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ îêðåìèõ êðà¿í ªÑ.

Ââåäåííÿ êðà¿íàìè ñõ³äíî¿ ªâðîïè â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí êðà¿í, ÿê³
ùîéíî ïðèºäíàëèñÿ äî ªÑ, çàëèøàºòüñÿ ñüîãîäí³ ìàéæå íåïîì³òíèì íàñë³äêîì
âïðîâàäæåííÿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó. Íååôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ìîæå íåãà-
òèâíî ïîçíà÷èòèñü íà ïîäîðîæàõ íà ñõ³ä, ÿê³ íàâ³òü çà óìîâ áåçâ³çîâîãî â’¿çäó íà
ñüîãîäí³ º íå÷àñòèìè. Ïàðàäîêñàëüíî, àëå çìåíøåííÿ ðóõó â öüîìó íàïðÿìêó
ìîæå âèÿâèòèñÿ íàáàãàòî áîëþ÷³øèì ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Öÿ ñèòóàö³ÿ
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çá³ëüøèëà á â³äñòàíü ì³æ ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè òà óñêëàäíèëà êîíòàêòè ì³æ íèìè.
Ùîá öüîìó çàïîá³ãòè, íåîáõ³äíî ñåðéîçíî ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ï³äòðèìêè äëÿ
ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè íàäàííÿ êîíñóëüñüêèõ ïîñëóã ó ñõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ç çàëó÷åííÿì äî öüîãî ïðîãðàì äîïîìîãè. Ùå âàæëèâ³øîþ º
íåîáõ³äí³ñòü òîãî, ùîá ìàéáóòí³ ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè-ñóñ³äè ªÑ íå ââîäèëè
â³çîâîãî ðåæèìó ó â³äïîâ³äü íà ââåäåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí öèõ êðà¿í
íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ. Õî÷à öþ àñèìåòð³þ ïîë³òè÷íî ñïðèéíÿòè âàæêî, ñóñ³äè ªÑ
ìàþòü âèçíàâàòè, ùî ïîáîþâàííÿ (concerns) ªÑ º ëåã³òèìíèìè, ³ ùî áóëî áè
âêðàé íåïðîäóêòèâíèì ïåðåâîäèòè öå ïèòàííÿ â ïîë³òè÷íó ïëîùèíó.

Äîâãîòåðì³íîâ³ ð³øåííÿ

Ñüîãîäí³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íå ñõâàëþº ââåäåííÿ çì³í äî Øåíãåíñüêî¿ Óãîäè
àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñåðéîçíèõ çì³í ó â³çîâ³é ïîë³òèö³ ùîäî ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í. ²ñíóº ïîòðåáà â ãðîìàäñüêîìó îáãîâîðåíí³ öüîãî ïèòàííÿ.

a) Ìîäèô³êàö³ÿ “÷îðíîãî â³çîâîãî ñïèñêó”

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ïîâèíí³ ìàòè â³çó äëÿ â’¿çäó â ªÑ. Íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè
ìîæëèâ³ñòü âèêëþ÷åííÿ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ç “÷îðíîãî ñïèñêó” â ìàé-
áóòíüîìó. Âíåñåííÿ öèõ êðà¿í äî òàêîãî ñïèñêó ïîÿñíþþòü, ïåðø çà âñå, ïî-
áîþâàííÿì ³íòåíñèâíî¿ ³ìì³ãðàö³¿. Ö³ ïîáîþâàííÿ áóëè âèñëîâëåí³ ùå ï³ä ÷àñ
ïîïåðåäí³õ ðîçøèðåíü ªÑ, àëå çãîäîì, êîëè ìèíóâ ïåâíèé ÷àñ, ¿õ ïî÷àëè ââàæàòè
íåîá´ðóíòîâàíèìè. Òàê³ ñàì³ ïîáîþâàííÿ ³ñíóâàëè íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., êîëè â
ªÑ îáãîâîðþâàëè ïèòàííÿ ñêàñóâàííÿ â³ç äëÿ ãðîìàäÿí öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í. Äîñâ³ä îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ, îäíàê, ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî ïîáîþâàííÿ
³ìì³ãðàö³¿ ç òàêèõ êðà¿í ÿê Ïîëüùà àáî Óãîðùèíà áóëè ïîâí³ñòþ íåâèïðàâäàíèìè.

á) Ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ â³çè áåçïîñåðåäíüî íà êîðäîí³

Íà ñüîãîäí³ â³çè âèäàþòü íà êîðäîí³ ò³ëüêè ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ. Ìàéáóòí³é
ðîçâèòîê òåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Ø²Ñ (ââåäåííÿ â ä³þ ëåãêèõ ó êîðèñòóâàíí³
ìàãí³òíèõ ç÷èòóâà÷³â, ðîçïîâñþäæåííÿ ïàñïîðò³â ç ìàãí³òíèì êîäîì) äîçâîëèâ áè
âèäàâàòè â³çè íà êîðäîí³. Öå ïîòðåáóâàëî áè çàñòîñóâàííÿ ç÷èòóâà÷³â, çäàòíèõ
ìèòòºâî òà àâòîìàòè÷íî ñòàâèòè â³çè (visa stickers). Òàêà ìîæëèâ³ñòü ìîãëà áè
ñòîñóâàòèñü îñ³á, ÿê³ âæå ïðîõîäèëè ïðîöåäóðó ïîäàííÿ äîêóìåíò³â òà îòðèìàííÿ
â³çè, ³ äàí³ ùîäî ÿêèõ â³äñóòí³ â Ø²Ñ. Ïåðåâ³ðêà ïàñïîðò³â ç äîïîìîãîþ ç÷èòóâà÷à, à
òàêîæ ïîð³âíÿííÿ äàíèõ ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ îñîáè ç òåðèòîð³¿ ªÑ, çðîáèëà á
ìîæëèâèì ìèòòºâå âñòàíîâëåííÿ òîãî, ÷è áóâ ïåðåâèùåíèé òåðì³í â³çèòó. Ç ÷àñîì
öå ìîãëî áè ïðèçâåñòè äî ñêàñóâàííÿ â³ç ÿê òàêèõ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñöåíàð³þ
â³çà âèäàâàëàñÿ á ëèøå ç ³í³ö³àòèâè îñîáè, ÿêà ïîäîðîæóº äî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Ìåòîþ öüîãî òàêîæ áóëî á çíèæåííÿ ðèçèêó â³äìîâè ó â’¿çä³ òà âòðàò,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèòðàòàìè íà ïðî¿çä. Ìîäåëü óí³âåðñàëüíîãî ðóõó áåç â³ç (çàðàç òàê³
â³çèòè äîçâîëåíî íà ïåð³îä äî òðüîõ ì³ñÿö³â) ïîòðåáóâàëà á óäîñêîíàëåíèõ
òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü Ø²Ñ. Àíàëîã³÷íî äî âèùåçãàäàíîãî ñöåíàð³þ, òàê çâàíà
òðàäèö³éíà â³çîâà ïðîöåäóðà ìîãëà áè áóòè îáîâ’ÿçêîâîþ ï³ä ÷àñ ïåðøîãî â³çèòó.

â) Áàãàòîðàçîâ³ â³çè çà óìîâè â’¿çäó íà îäèí äåíü

Îäíèì ç³ øëÿõ³â ñïðîùåííÿ â’¿çäó äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìåøêàþòü ïîáëèçó ìàé-
áóòíüîãî êîðäîíó ªÑ (íàïðèêëàä, ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³), ³ â òîé æå ÷àñ çàïîá³ãàííÿ
íåëåãàëüíîìó ïåðåáóâàííþ îñ³á â ³íøèõ êðà¿íàõ ªÑ º âèäà÷à áàãàòîðàçîâî¿ â³çè
çà óìîâè â’¿çäó íà îäèí äåíü. Öå ì³ã áè áóòè ïðî¿çíèé äîêóìåíò, ä³éñíèé ò³ëüêè
ðàçîì ³ç ïàñïîðòîì, ÿêèé äîçâîëÿâ áè ïåðåáóâàííÿ â öèõ êðà¿íàõ óïðîäîâæ
ìàêñèìóì (íàïðèêëàä) 18 ãîäèí. ßêùî îñîáà ïåðåâèùèëà òåðì³í ïåðåáóâàííÿ,
äîçâîëåíèé â³çîþ, â³çà ñêàñîâóºòüñÿ, ³ ç öüîãî ÷àñó öÿ îñîáà ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü
â’¿çäó äî ö³º¿ êðà¿íè ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ îòðèìàííÿ Øåíãåíñüêî¿ â³çè.
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Áàãàòîðàçîâà â³çà äëÿ â’¿çäó íà îäèí äåíü ìîãëà áè ä³ÿòè ÿê êðåäèòíà êàðòêà, ÿêà á
ïîëåãøóâàëà ïðîöåäóðó ïåðåâ³ðêè, à òàêîæ ïðèñêîðþâàëà á ïðîöåäóðó ïðîïóñêó.
Ï³ñëÿ â’¿çäó äî Ïîëüù³ â³çó ïåðåâ³ðÿëè á çà äîïîìîãîþ ç÷èòóâàëüíîãî ïðèñòðîþ.
ßêùî äîçâîëåíèé òåðì³í ïåðåáóâàííÿ ïåðåâèùåíî, ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ êàðòêó
çàáèðàþòü. Öå îáìåæèëî á ìîæëèâîñò³ äëÿ ëþäåé, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü äîêóìåíò
öüîãî òèïó, ä³ñòàòèñÿ íà òåðèòîð³þ ³íøèõ êðà¿í ªÑ, îñê³ëüêè ïîäîðîæ ç³ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, íàïðèêëàä, äî Í³ìå÷÷èíè óïðîäîâæ 18 ãîäèí º ïðàêòè÷íî íåìîæëèâîþ. Â
òîé æå ÷àñ òàêèé ðåæèì ïðîïóñêó ÷åðåç êîðäîí äîçâîëÿòèìå ïðîâàäèòè òîðã³âëþ
òà ìàëèé á³çíåñ, ñóñ³äñüê³ òà ðîäèíí³ êîíòàêòè, à òàêîæ ïðàöåâëàøòóâàííÿ â
ïðèêîðäîíí³é çîí³.

ã) Êðàùèé áàëàíñ ì³æ â³äêðèò³ñòþ òà êîíòðîëåì

Äîâãîòåðì³íîâà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ìàº åôåêòèâíî
îáìåæóâàòè ïàòîëîã³÷í³ ôåíîìåíè, òàê³ ÿê íåëåãàëüíå ïåðåâåçåííÿ ëþäåé îðãà-
í³çîâàíèìè êðèì³íàëüíèìè ãðóïàìè, àëå â òîé æå ÷àñ íå ³çîëþâàòè áåçïîñåðåäí³õ
ñóñ³ä³â Ñîþçó. Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ (øâèäêå ñòàð³ííÿ ñóñï³ëüñòâà òà çíèæåííÿ
íàðîäæóâàíîñò³ íèæ÷å ð³âíÿ ïðîñòîãî çàì³ùåííÿ ïîêîë³íü) ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ òà
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, à òàêîæ íàñë³äêè, ÿê³ öÿ ñèòóàö³ÿ ìàº äëÿ ðèíê³â ïðàö³,
ïåíñ³éíèõ ñèñòåì òà ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÷³òêî äåìîíñòðóþòü, ùî ªâðîï³
íåîáõ³äí³ ³ìì³ãðàíòè.

Îòæå, íåîáõ³äíî ëåãàë³çóâàòè â’¿çä äî ªÑ äëÿ ñîòåíü ñåçîííèõ ïðàö³âíèê³â. Ïîë³òèêà,
çä³éñíþâàíà çàðàç, º ëèöåì³ðíîþ. Ç îäíîãî áîêó, ìè íàìàãàºìîñü äîòðèìóâàòèñü
ñóâîðèõ îáìåæóâàëüíèõ çàêîí³â, à ç ³íøîãî – ïðèïóñêàºìî ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ çà
îáñÿãîì ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ùî ñïèðàºòüñÿ íà ïðàöþ ³ìì³ãðàíò³â ³ º áåçïåðå÷íî
âèã³äíîþ. Íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ïîëîæåííÿ ùîäî ³ìì³ãðàö³¿, à òàêîæ ñòðàõóâàííÿ òà
ïîäàòê³â, îñê³ëüêè âîíè º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ð³çíèõ ïàòîëîã³é. Õî÷à ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà
º, ïåðø çà âñå, âèêëèêîì äëÿ 15 êðà¿í ªÑ, öå ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ìàéáóòí³õ
÷ëåí³â ªÑ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â.

Áåçïåðå÷íî, íàâåäåí³ òóò ñöåíàð³¿ âèìàãàþòü çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é äëÿ òîãî, ùîá
ìåòîäè áåçâ³çîâîãî êîíòðîëþ íà êîðäîíàõ áóëè åôåêòèâíèìè. Íîâèì ÷ëåíàì ªÑ,
íà ÿêèõ ïîêëàäåíî ãîëîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõèñò çîâí³øíüîãî êîðäîíó,
íåîáõ³äíà áóäå òåõí³÷íà òà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà Ñîþçó. Îäíàê, ìè òàêîæ ïîâèíí³
ìàòè íà óâàç³, ùî îñíîâí³ âèòðàòè áóäóòü çáàëàíñîâàí³ çíèæåííÿì âàðòîñò³
êîíñóëüñüêèõ ïîñëóã, ÿê³ ñüîãîäí³ º äóæå âèñîêèìè.
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òàêîæ º íàóêîâèì ñï³âðîá³òíèêîì Öåíòðó äîñë³äæåíü ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ó
Áðþññåë³. Âîíà ïðàöþº íàä ïðîãðàìîþ “Ïîë³òèêà ó ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó ðîçøèðåíîìó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³”, à òàêîæ º êîîðäèíàòîðîì Ïðîåêòó
ºâðîïåéñüêî¿ ñâîáîäè òà áåçïåêè, ùî ô³íàíñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ ÿê
÷àñòèíà 5-òî¿ ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10-òè ðîê³â àêòèâíî çàéìà-
ëàñÿ ïèòàííÿìè ïðàâà òà ïîë³òèêè ªÑ ó ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ
ñï³âïðàöþâàëà ç îðãàíàìè ªÑ, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà íàóêîâèìè óñòà-
íîâàìè; áóëà ó÷àñíèêîì áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äíèöüêèõ ïðîåêò³â òà àâòî-
ðîì ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³é ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Îëåêñàíäð Áàðàíîâñüêèé – äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîâ³äíèé åêñïåðò Óêðà-
¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Î.Ðàçóìêîâà. Äî
ïåðåõîäó â Öåíòð ïðàöþâàâ äåðæàâíèì åêñïåðòîì Àïàðàòó Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, íà÷àëüíèêîì àíàë³òè÷íî-ìåòîäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè. Áðàâ ó÷àñòü ó ÷èñëåííèõ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ
ïðîåêòàõ íàóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà ð³çíèõ
ãðîìàäñüêèõ àíàë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é. Ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ïðîáëåì åêîíî-
ì³÷íî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè, ôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ñòðàõîâîãî ³ ôîíäî-
âîãî ðèíê³â, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â. Àâòîð ïîíàä 300 ïóáë³êàö³é.

²ãîð Áóðàêîâñüêèé – äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, äèðåêòîð ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íèõ
äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é â Óêðà¿í³, ïðîôåñîð êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿
òåîð³¿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà Àêàäåì³ÿ”. Äî ïåðåõîäó â
²íñòèòóò ïðàöþâàâ ñòàðøèì åêîíîì³ñòîì/êåð³âíèêîì ïðîåêòó Êè¿âñüêîãî öåíòðó
²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä. Áðàâ ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ ïðîåêòàõ.
Ñòàæóâàâñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ (Á³ðì³íãåìñüêèé óí³âåðñèòåò), ßïîí³¿ (Àãåíòñòâî
åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ²íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ïðè ÌÇÑ ßïîí³¿), ÑØÀ
(ñòèïåíä³ÿ Ôóëáðàéòà, Ñòåíôîðäñüêèé óí³âåðñèòåò). Ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà àíàë³ç³
ïðîáëåì åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â ïåðåõ³äíèõ åêîíîì³êàõ, ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òà
òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè, ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ïðîñòîð³.

Îëåíà Â³òåð – Êîîðäèíàòîð åíåðãåòè÷íèõ ïðîãðàì Øêîëè ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè
ïðè Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ “Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà Àêàäåì³ÿ”, åêñïåðò Ãðîìàä-
ñüêî¿ åêñïåðòíî¿ ðàäè ç ïèòàíü åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè. Ó 2002 ðîö³ ïðîõîäèëà
ñòàæóâàííÿ ó Hudson Institute (ÑØÀ). Ó 2003 ðîö³ áóëà çàëó÷åíà äî ôîðìóâàííÿ
Åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè. Ïîñò³éíèé äîïèñóâà÷ æóðíàëó “Åíåðãåòè÷íà ïî-
ë³òèêà Óêðà¿íè” òà àâòîð íèçêè ïóáë³êàö³é ç ïèòàíü åíåðãåòèêè â ³íøèõ âèäàííÿõ.

Êàòàðèíà Âîë÷óê º âèêëàäà÷åì ç óêðà¿íñüêèõ ñòóä³é Öåíòðó ç äîñë³äæåííÿ Ðîñ³¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Óí³âåðñèòåòó Á³ðì³íãåìó, Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Âîíà º ìàã³ñòðîì
ïðàâà (Óí³âåðñèòåò ì. Ãäàíñüê, Ïîëüùà) òà âèïóñêíèöåþ àñï³ðàíòóðè Óí³âåðñèòåòó
Á³ðì³íãåìà. ¯¿ äîñë³äíèöüê³ ³íòåðåñè îõîïëþþòü êîëî ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïðîöåñó äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ (îñîáëèâî ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè òà êîíöåïö³¿
äåðæàâíîñò³ òà íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿), â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à òàêîæ ïîëü-
ñüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèí â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ. Ïðîòÿãîì 2002–2003 ðîê³â
Êàòàðèíà ïðîâîäèëà äîñë³äæåííÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè Æàíà Ìîíå ²íñòèòóòó
ªâðîïåéñüêîãî óí³âåðñèòåòó ó Ôëîðåíö³¿. Êàòàðèíà º àâòîðîì ÷èñëåííèõ
ïóáë³êàö³é ñåðåä ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ òàê³ ìîíîãðàô³¿ ÿê The Moulding of Ukraine: The
Constitutional Politics of State Formation (Budapest: Central European University Press,
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2001) òà (ç Ðîìàíîì Âîë÷óêîì) Poland and Ukraine: A Strategic Partnership in a
Changing Europe? (London: The Royal Institute of International Affairs, 2002).

Ñåðã³é Ãàêìàí – êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîêòîðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, äîöåíò êàôåäðè ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à, ÷ëåí
êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè – â÷åíèé ñåêðåòàð Áóêîâèíñüêîãî ïîë³òîëîã³÷íîãî öåíòðó.
Äî âñòóïó â äîêòîðàíòóðó ïðàöþâàâ íà÷àëüíèêîì â³ää³ëó ì³ãðàö³¿ Óïðàâë³ííÿ ó
ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿. Áðàâ ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ªâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò”, ó
ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ùîäî éîãî ñòâîðåííÿ ó 1997–2000 ðð., à ï³ñëÿ êîíñ-
òèòóþâàííÿ ªâðîðåã³îíó, ó 2000–2002 ðð. áóâ ÷ëåíîì Ñåêðåòàð³àòó Ðàäè ªâðî-
ðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò”. Ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ïðîáëåì åòíîïîë³òèêè, ì³ãðàö³¿,
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³ñòîð³¿ äèïëîìàò³¿. Àâòîð á³ëüøå 40 ïóáë³êàö³é
ç îçíà÷åíî¿ òåìàòèêè.

Àëåêñàíäð Äóëåáà – äîêòîð ïîë³òîëîã³¿, âèïóñêíèê ²íñòèòóòó ïîë³òîëîã³¿ Ñëî-
âàöüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê òà Óí³âåðñèòåòó ßíà Àìîñà Êîìåíñüêîãî ó Áðàòèñëàâ³.
Ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ïðàöþâàâ íàóêîâèì ñï³âðîá³òíèêîì, à ç 2000 ðîêó äèðåêòîðîì
Äîñë³äíèöüêîãî öåíòðó Ñëîâàöüêî¿ àñîö³àö³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó Áðàòèñëàâ³.
Àëåêñàíäð òàêîæ ïðàöþâàâ íàóêîâèì ñï³âðîá³òíèêîì Ñëîâàöüêîãî ³íñòèòóòó ì³æ-
íàðîäíèõ äîñë³äæåíü ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè
òà âèêëàäà÷åì Óí³âåðñèòåòó Ïàâåëà Éîçåôà Ñàôàð³êà ó Ïðåøîâ³. Íàóêîâ³ ³íòåðåñè
Àëåêñàíäðà âêëþ÷àþòü äîñë³äæåííÿ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè, à òàêîæ ïîë³òèêà áåçïåêè Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè, äîñë³äæåííÿ êðà¿í ÑÍÄ,
ñëîâàöüêî-ðîñ³éñüêèõ òà ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèíè. Àëåêñàíäð º àâòîðîì
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïóáë³êàö³é ç âèùåçàçíà÷åíèõ òåì òà ó÷àñíèêîì ð³çíèõ äîñë³ä-
íèöüêèõ ïðîåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçøèðåííÿì ªÑ.

Ïüîòð Êàçì³ºðêºâ³÷ – ïîë³òè÷íèé àíàë³òèê, åêñïåðò ²íñòèòóòó ñïðàâ ïóáë³÷íèõ ó
Âàðøàâ³. Éîãî äîñë³äíèöüê³ ³íòåðåñè îõîïëþþòü êîëî ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïîð³âíÿëüíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à
òàêîæ âïëèâó ïîë³òèêè ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà íîâèõ ñóñ³ä³â ªÑ.
Àâòîð ê³ëüêîõ ïóáë³êàö³é ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

ªâà Ê³ø – êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ Íàóê Óêðà¿íè, ÷ëåí
çîâí³øíüî¿ êîëåã³¿ Àêàäåì³¿ Íàóê Óãîðùèíè. ªâà Ê³ø º åêñïåðòîì ç ïèòàíü
óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèõ â³äíîñèí, ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà. Àâòîð ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³é òà ó÷àñíèê ð³çíîìàí³òíèõ äîñë³äíèöüêèõ
ïðîåêò³â ç îçíà÷åíèõ òåì.

Ìèðîñëàâà Ëåíäüåë – äîöåíò êàôåäðè ïîë³òîëîã³¿ Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ãîëîâà Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè “Àêàäåì³¿ ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó”. Äî ñôåðè íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â Ìèðîñëàâè Ëåíäüåë âõîäÿòü ïèòàííÿ
ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ºâðî³íòåãðàö³¿ òà òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü áóëè îïðèëþäíåí³ ó ÷èñåëü-
íèõ ïóáë³êàö³ÿõ â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì, íà íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ
êîíôåðåíö³ÿõ, âèêîðèñòàí³ ó ïðîåêòàõ, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè òà
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè Óêðà¿íè.

Ìîí³êà Ìàçóð-Ðàôàë – ìàã³ñòð ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, âèïóñêíèöÿ Âàðøàâ-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó òà Øêîëè ïîë³òîëîã³¿ â Ïàðèæ³, àñï³ðàíòêà Âàðøàâñüêîãî
óí³âåðñèòåòó. Ìîí³êà Ìàçóð-Ðàôàë º êîîðäèíàòîðîì ïðîãðàìè “Ì³ãðàö³éíà ïî-
ë³òèêà Ïîëüù³ òà ªÑ” â Öåíòð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó Âàðøàâ³ òà àâòîðîì ê³ëüêîõ
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ïóáë³êàö³é ç ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ì³ãðàö³¿ ó ùîäåíí³é
ãàçåò³ Rzeczpospolita òà âèäàíí³ Unia & Polska, à òàêîæ àâòîðîì ê³ëüêîõ àíàë³òè÷íèõ
çâ³ò³â, íàïèñàíèõ íà çàìîâëåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ
ñòðóêòóð, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ì³ãðàö³¿.

Âåðîí³êà Ìîâ÷àí – íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà
ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é. Äîñë³äíèöüê³ ³íòåðåñè – ó ñôåð³ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî
àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ, ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, çîêðåìà òîðã³âåëüíèõ îáìåæåíü.
Ñòàæóâàëàñÿ ó Ñòåíôîðäñüêîìó óí³âåðñèòåò³ (ÑØÀ) òà Ñâ³òîâîìó áàíêó (ïðåä-
ñòàâíèöòâî ó Êèºâ³). Ïðàöþâàëà ó Ãàðâàðäñüêîìó ³íñòèòóò³ ì³æíàðîäíèõ äîñë³ä-
æåíü (Êè¿â). Àñï³ðàíò êàôåäðè åêîíîì³êè Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Êèºâî-
Ìîãèëÿíñüêà Àêàäåì³ÿ” çà ñïåö³àëüí³ñòþ “Åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ”.

Øàíäîð Ðåò³ – äîêòîð åêîíîì³êè, ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ïèòàííÿõ åêîíîì³÷íî¿ òà
ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ. Øàíäîð Ðåò³ º êåð³âíèêîì òà âëàñíèêîì
óãîðñüêî¿ êîíñàëòèíãîâî¿ êîìïàí³¿ ÒÎÂ Floreno, ùî ïðîâîäèòü åêîíîì³÷í³ äîñë³ä-
æåííÿ. Ç 1998 ðîêó Øàíäîð Ðåò³ º òàêîæ ñòàðøèì ðàäíèêîì êîìïàí³¿ “Êðåäèòíå
çàáåçïå÷åííÿ óãîðñüêîãî åêñïîðòó” ³ â³äïîâ³äàº çà àíàë³ç ðèçèê³â åêîíîì³÷íèõ
îïåðàö³é ç êðà¿íàìè ÑÍÄ. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â çàéìàâñÿ ð³çíèìè
àñïåêòàìè åêîíîì³÷íèõ òà òîðã³âåëüíèõ â³äíîñèí Óãîðùèíè òà êðà¿í Öåíòðàëü-
íî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Àâòîð ïîíàä 50 ïóáë³êàö³é ç â³äïîâ³äíî¿ òåìàòèêè òà ó÷àñíèê
ð³çíèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó, ùî ï³äòðèìóþòüñÿ ð³çíèìè ºâðîïåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè.

Îëåêñàíäð Ñóøêî – äèðåêòîð Öåíòðó ìèðó, êîíâåðñ³¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê ç 1998 ð, çàê³í÷èâ àñï³ðàíòóðó ²íñòèòóòó ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÍÀÍ Óêðà¿íè, àâòîð ÷èñëåííèõ ïðàöü íà òåìè
ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ùîäî ïðîöåñ³â ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà
ªÑ òà ì³ñöÿ Óêðà¿íè â öèõ ïðîöåñàõ. Ñòàæóâàâñÿ â ²íñòèòóò³ ì³æíàðîäíèõ äî-
ñë³äæåíü (Ìîíòåðåé, Êàë³ôîðí³ÿ, ÑØÀ). Êåð³âíèê ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ïðî-
åêòó “Óêðà¿íñüêèé ìîí³òîð” (www.foreignpolicy.org.ua), ùî çä³éñíþºòüñÿ ç 1997
ðîêó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ì³æíàðîäíîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿-
íè, ¿¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè. Çàñòóïíèê ãîëîâè Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè
ÂÃÎ “Ë³ãà Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ”. Êåð³âíèê ²íòåðíåò-ïðîåêòó ”ªâðîàòëàíòè÷íà Óêðà¿íà”.

ßöåê Öóêðîâñê³ – äîêòîð êîìï’þòåðíèõ íàóê òà åêîíîì³êè. Ç 1997 ðîêó –äîöåíò ç
åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ó Êàðëîâîìó Óí³âåðñèòåò³ ó Ïðàç³. Ïðîòÿãîì 1992 – 1999 ðîê³â –
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó åêîíîì³êè ×åñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê. 1995 – 1998 –
ïðîôåñîð ç ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè òà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Öåíòðó åêîíîì³÷íèõ
äîñë³äæåíü òà âèùî¿ îñâ³òè ó Ïðàç³. Áóâ êîîðäèíàòîðîì òà ó÷àñíèêîì ðÿäó
äîñë³äíèöüêèõ òà êîíñóëüòàòèâíèõ ïðîåêò³â ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ, êðà¿íàõ-êàí-
äèäàòàõ íà âñòóï äî ªÑ òà êðà¿íàõ ÑÍÄ. Àâòîð òà ñï³âàâòîð çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
äîñë³äíèöüêèõ ïóáë³êàö³é ó ì³æíàðîäíèõ âèäàííÿõ òàêèõ ÿê Economic Letters, Jour-
nal of Regional Sciences, Post-Communist Economies, Economia Internazionale, Infor-
mation Economics and Policy, Review of Economic Design, Applied Economic Letters,
Central European Journal for Operation Research and Economics, Engineering Econo-
mist. Çàðàç ßöåê Öóêðîâñê³ º ñòàðøèì ðàäíèêîì Ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó äëÿ ªâðîïè
òà ÑÍÄ ó Áðàò³ñëàâ³ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.

Àíãåë³íà ×îðáàä³éñüêà º àñï³ðàíòêîþ ²íñòèòóòó ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ³ íàóêîâèé
ñï³âðîá³òíèê Äîñë³äíèöüêî¿ ðàäè Êàòîëèöüêîãî óí³âåðñèòåòó Ëüîâåíà, Áåëüã³ÿ. Âîíà
äîñë³äæóº ìîæëèâ³ ìîäåë³ ãíó÷êîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ Øåíãåíñüêèõ óãîä òà âèðîáëÿº
â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ ðîçøèðåíîãî ªÑ. Âîíà òàêîæ çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðåã³îíàëüíîþ ñï³âïðàöåþ òà ³íòåãðàö³ºþ íà Áàëêàí-
ñüêîìó ï³âîñòðîâ³. Äî ïî÷àòêó ñâîº¿ àêàäåì³÷íî¿ êàð’ºðè Àíãåë³íà ×îðáàä³éñüêà
ïðàöþâàëà Äèðåêòîðîì ïðîãðàì ªâðîïåéñüêîãî ³íñòèòóòó Ñîô³¿, Áîëãàð³ÿ òà íàó-
êîâèì ñï³âðîá³òíèêîì Áîëãàðñüêî¿ àêàäåì³¿ ïîë³ö³¿ òà Óí³âåðñèòåòó Ñîô³¿.
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Â³êòîð ×óìàê – íà÷àëüíèê Óïðàâë³ííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿
äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, çàéìàºòüñÿ
ïèòàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ì³ãðàö³éíîãî òà â³éñüêîâîãî ïðàâà. Â³êòîð ×óìàê º
àâòîðîì òà ñï³âàâòîðîì òðèíàäöÿòè Çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷ëåíîì óêðà¿íñüêî¿
äåëåãàö³¿ íà ïåðåãîâîðàõ ç ªÑ ç ïèòàíü ðåàäì³ñ³¿ òà âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ì³æ
Óêðà¿íî òà ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Àâòîð ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³é ç
âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü òà ó÷àñíèê ê³ëüêîõ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äíèöüêèõ ïðîåêò³â.

ßðîñëàâ ßíåöê³ – ìàã³ñòåð ç á³çíåñ óïðàâë³ííÿ (Óí³âåðñèòåò Ìåð³ëåíäó (ÑØÀ) òà
Óí³âåðñèòåò ì³ñòà Ëîäçü (Ïîëüùà). Â³í ïðàöþº ðàäíèêîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà. Ïðîòÿãîì 1994–1999 â³í áóâ ïðîâ³äíèì åêîíîì³ñòîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà. Çàéìàºòüñÿ ðîçðîáêîþ åêîíîì³÷íî¿ ïðîã-
ðàìè âñòóïó Ïîëüù³ äî ªÑ, ìîí³òîðèíãîì åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà ïðîãðàì
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà òà êðà¿í ÷ëåí³â ªÑ, à òàêîæ ñï³âïðàöåþ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ç
ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè.
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Інститут регіональних та євроінтеграційних
досліджень “ЄвроРегіо Україна”

²íñòèòóò ðåã³îíàëüíèõ òà ºâðî³íòåãðàö³éíèõ äîñë³äæåíü “ªâðîÐåã³î Óêðà-
¿íà” – íåçàëåæíà äîñë³äíèöüêà îðãàí³çàö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà ï³ä-
òðèìêó äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì òà êîíñîë³äàö³þ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â
Óêðà¿í³.

Ìè çä³éñíþºìî äîâãîòåðì³íîâ³ ïðîåêòè, ùî ñïðèÿþòü ó ïåðåõîä³ Óêðà¿íè äî
ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ ç åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷îþ ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ. Ìè çàáåçïå÷óºìî âèêîíàííÿ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü òà àíàë³çó, ùî
âðàõîâóþòü ïîòðåáè ñüîãîäåííÿ, íàäàºìî êîíñóëüòàòèâí³ ïîñëóãè â òàêèõ îñíîâ-
íèõ òåìàòè÷íèõ íàïðÿìêàõ: ì³ñöåâèé òà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, òðàíñêîðäîííå
ñï³âðîá³òíèöòâî, ºâðîàòëàíòè÷íà ³íòåãðàö³ÿ òà ñï³âïðàöÿ, áåçïåêà â Öåíòðàëüí³é
ªâðîï³ òà ªâðàç³¿.

Óòâîðåííÿ íàøî¿ îðãàí³çàö³¿ ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè ïë³äí³é òà áàãàòîð³÷í³ ðîáîò³
â³äîìî¿ ì³æíàðîäíî¿ ãðîìàäñüêî¿ êîðïîðàö³¿ “²íñòèòóò Ñõ³ä-Çàõ³ä” â Óêðà¿í³. Ó
2003 ðîö³ ²íñòèòóò ðåã³îíàëüíèõ òà ºâðî³íòåãðàö³éíèõ äîñë³äæåíü “ªâðîÐåã³î
Óêðà¿íà” ñòàâ ¿¿ íàñòóïíèêîì òà àñîö³éîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ðîáîòà, ðîçïî÷àòà ó
1997 ðîö³, ïðîäîâæóºòüñÿ ó íîâîìó ôîðìàò³.

Ïðîòÿãîì ïåð³îäó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêèé Öåíòð ²ÑÇ, à ï³çí³øå – “ªâðîÐåã³î
Óêðà¿íà”, çä³éñíþâàëè íàñòóïí³ ïðîåêòè:

“Ðîçøèðåííÿ ªÑ: äåÿê³ ïðàêòè÷í³ íàñë³äêè ùîäî â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ñóñ³ä-
í³ìè êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè” – äîñë³äíèöüêèé ïðîåêò, ìåòîþ
ÿêîãî º âñåá³÷íèé àíàë³ç íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ íàéáëèæ÷èõ
ñóñ³ä³â. Â ðàìêàõ ïðîåêòó çä³éñíþºòüñÿ äîñë³äæåííÿ â òðüîõ íàïðÿìêàõ: 1) ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ ó ãàëóç³
åêîíîì³êè òà òîðã³âë³; 2) ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé òà ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ, ç îãëÿäó íà ðîçøèðåííÿ ªÑ;
3) ðîçøèðåííÿ ªÑ òà ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü ç áîêó Óêðà¿íè: íîâ³ ïðîáëåìè
áåçïåêè.
Ïðîåêò ô³íàíñóºòüñÿ Ôîíäîì ×.Ñ.Ìîòòà.

“Ìåðåæà ï³äòðèìêè Àñîö³àö³¿ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó” – ïðîåêò â
ï³äòðèìêó Àñîö³àö³¿ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (ô³íàíñóºòüñÿ Êàíàä-
ñüêîþ àãåíö³ºþ ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó). Ìåòà ïðîåêòó ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ çì³ö-
íåííþ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ Àñîö³àö³¿ òà ¿¿ ÷ëåí³â çàáåçïå÷óâàòè ñòàëèé
ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³. Ðåçóëüòàòàìè ïðîåêòó ìàþòü ñòàòè Ñòðàòåã³÷íèé
ïëàí ðîçâèòêó Àñîö³àö³¿; âäîñêîíàëåí³ ëþäñüê³ ðåñóðñè Àñîö³àö³¿; çì³öíåí³ çâ’ÿçêè ³
ïàðòíåðñòâî ì³æ Àñîö³àö³ºþ, àãåíòñòâàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ îðãàíàìè
ì³ñöåâî¿ âëàäè, à òàêîæ ³íñòðóìåíòè ³ ìåòîäè âèÿâëåííÿ, ðîçâèòêó, ïîøèðåííÿ òà
âïðîâàäæåííÿ ó æèòòÿ “êðàùèõ ïðàêòèê” ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

“Ðîçâèòîê ãðîìàä òà ðåã³îí³â â Óêðà¿í³”. Ïðîåêò ï³äòðèìóº âèðîáëåííÿ é
çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ øëÿõîì ñïðèÿííÿ ïîñèëåííþ ì³æñåêòîðíî¿ (îðãàíè
âëàäè, ïðèâàòíèé á³çíåñ òà íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿) ñï³âïðàö³. Â ðàìêàõ ïðîåêòó
çä³éñíþþòüñÿ åêñïåðòí³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâîäÿòüñÿ ì³æíàðîäí³ êîíôåðåíö³¿, ï³ä-
òðèìóºòüñÿ îáì³í äîñâ³äîì ç ³íøèìè öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè.
Ïðîåêò çä³éñíþâàâñÿ çà ï³äòðèìêè Ôîíäó ×.Ñ.Ìîòòà.
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Óêðà¿íñüêèé Ðåã³îíàëüíèé Â³ñíèê (ÓÐÂ) – öå íåçàëåæíèé ³íôîðìàö³éíî- àíà-
ë³òè÷íèé áþëåòåíü ïðî ðåã³îíè Óêðà¿íè òà ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó, ùî âèõîäèâ äâ³÷³
íà ì³ñÿöü ³ ðîçïîâñþäæóâàâñÿ ó äðóêîâàí³é òà åëåêòðîíí³é âåðñ³ÿõ. ÓÐÂ âè-
ñâ³òëþâàâ òåíäåíö³¿ ³ çì³íè â ïîë³òè÷íîìó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ óêðà-
¿íñüêèõ ðåã³îí³â, ñòîñóíêè ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè, ðîçâèòîê ì³æðåã³îíàëüíèõ
çâ’ÿçê³â òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æíàðîäíó òà ïðèêîðäîííó ñï³âïðàöþ
óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â. ÓÐÂ ìàâ íà ìåò³ çàïîâíèòè ïðîãàëèíó ùîäî îá’ºêòèâíî¿ ³
íåóïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüíó ñèòóàö³þ íà ì³ñöÿõ, ñïðèÿòè ïîøèðåííþ â
Óêðà¿í³ íîâ³òí³õ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îçíàéîìèòè ç äîñâ³äîì ³íøèõ öåíòðàëüíî-ñõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â äàí³é ñôåð³. Ïðîòÿãîì äâîõ ç ïîëîâèíîþ ðîê³â ÷èñëî ëþäåé,
ÿê³ ðåãóëÿðíî îòðèìóâàëè ÓÐÂ çðîñëî äî 6.000. Àðõ³â íîìåð³â ÓÐÂ ìîæíà çíàéòè
çà íàñòóïíîþ àäðåñîþ: .

×îðíîìîðñüêèé ðåã³îí – ñòðàòåã³ÿ ñï³âðîá³òíèöòâà (×ÐÑÑ). Ìåòîþ ïðîåêòó
áóëî ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³ ó áàñåéí³
×îðíîãî ìîðÿ. ×ÐÑÑ ðåàë³çîâóâàâñÿ ó ôîðì³ ðåãóëÿðíèõ çóñòð³÷åé Ôîðóìó Ñòðà-
òåã³÷íîãî Ðîçâèòêó ×îðíîìîðñüêîãî Ðåã³îíó (ÔÑÐ×Ð) ç ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ íå-
îô³ö³éíîãî òà â³äêðèòîãî ä³àëîãó ç ð³çíîìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü òà ïèòàíü
áåçïåêè, ÿê³ çàâàæàþòü ðîçâèòêó ×îðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó. ÔÑÐ×Ð îá’ºäíóâàâ
ïðåäñòàâíèê³â ïðè÷îðíîìîðñüêèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ðåã³î-
íàëüíèõ ³íñòèòóö³é. Ìåòîþ ÔÑÐ×Ð, ÿê òàêîãî, ñòàëî âèçíà÷åííÿ ïåðåïîí, ÿê³ ñòîÿòü
íà øëÿõó ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âðîá³òíèöòâà òà âñòàíîâëåííÿ áåçïåêè, à òàêîæ
ïîøóê ìîæëèâîñòåé òà ïðàêòè÷íèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ïîäîëàííÿ öèõ ïåðåøêîä é
ïîñèëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³.

Ôîðóì ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä ïî Óêðà¿í³. Ìåòîþ ïðîåêòó áóëî íàäàííÿ ï³ä-
òðèìêè ºâðîïåéñüêîìó âèáîðó Óêðà¿íè ³ ïîêðàùåííþ ðîçóì³ííÿ ªÑ ùîäî ºâðî-
ïåéñüêèõ íàì³ð³â Óêðà¿íè. Â ðàìêàõ ïðîåêòó ²íñòèòóòîì ðåãóëÿðíî ïðîâîäèëèñÿ
çàñ³äàííÿ ôîðóìó “ªÑ-Óêðà¿íà”. Ôîðóì ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä â Óêðà¿í³ – öå ñåð³ÿ
íåôîðìàëüíèõ çóñòð³÷åé ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç
ìåòîþ îáãîâîðåííÿ ïåðåá³ãó ðåôîðì â Óêðà¿í³ òà ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó
ç âò³ëåííÿì ¿õ â æèòòÿ, à òàêîæ äëÿ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîêðàùåííÿ â³äíîñèí
Óêðà¿íà – ªÑ. Çóñòð³÷³ ïðîâîäèëèñÿ äâ³÷³ íà ð³ê.

Óêðà¿íñüêî-Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíòñüêèé êðóãëèé ñò³ë. Ïðîåêò
ìàâ íà ìåò³ ñïðèÿííÿ íàëàãîäæåííþ ðåãóëÿðíîãî ä³àëîãó ì³æ ïàðëàìåíòàðÿìè
Óêðà¿íè, Ïîëüù³ òà ³íøèõ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ïîøèðåííÿ â
Óêðà¿í³ öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ðèíêîâèõ ðåôîðì, ïîë³òè÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Áºëàðóñ³.
Â ðàìêàõ öüîãî ïðîåêòó çä³éñíþâàâñÿ ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç ïðîöåñ³â ñòàíîâëåííÿ
äåìîêðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Áºëàðóñ³. Ãîëîâíà óâàãà çâåðòàëàñÿ íà
çóñèëëÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çá³ëüøåííþ åôåêòèâíîñò³
¿õíüî¿ äîïîìîãè áºëàðóñüêèì íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì òà ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâó òà ñòâîðåííþ ìåõàí³çì³â, ç äîïîìîãîþ ÿêèõ áºëàðóñüê³ ÍÓÎ òà ì³æíàðîäí³
îðãàí³çàö³¿ ìîãëè åôåêòèâíî îáì³íþâàòè ³íôîðìàö³ºþ. Ïðîåêò ñïðèÿâ ï³äâèùåííþ
ñï³âïðàö³ òà êîîðäèíàö³¿ ì³æ ì³æíàðîäíèìè äîíîðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³
ïðàöþþòü â Áºëàðóñ³ òà çàîõî÷óâàâ äîíîðñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàäàâàòè äîïîìîãó
ðîçâèòêó òà ïîáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Áºëàðóñ³. Â ðåçóëüòàò³ ïðîåêòó
ÊÖ ²ÑÇ íàïðàöþâàâ çíà÷íó áàçó êîíòàêò³â â Áºëàðóñ³. Ïðîåêò îòðèìàâ áàãàòî
ñõâàëüíèõ â³äãóê³â ÿê ç áîêó íåóðÿäîâîãî ñåêòîðó Áºëàðóñ³, òàê ³ ç áîêó ì³æ-
íàðîäíî¿ äîíîðñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêà ïðàöþº â Áºëàðóñ³.
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Ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ³ ïðîçîð³ñòü. Ìåòà ïðîåêòó ïîëÿãàëà ó ñïðèÿíí³
âèð³øåííþ íèçêè ïèòàíü ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ óêðà¿íñüêèõ
ðåôîðì òà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ñåðåä öèõ ïèòàíü: ô³íàíñîâà
äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ïðîçîð³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ìóí³öèïàëüí³ òà ðåã³î-
íàëüí³ çàïîçè÷åííÿ. Îñíîâíèé àêöåíò ïðîåêòó çðîáëåíî íà ðåôîðì³ ñèñòåìè
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà çàïðîâàäæåíí³ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, ÿêà á ì³ñòèëà ïåðåë³ê óìîâ ï³äçâ³òíîñò³ ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ.
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Ðîçâèòîê ãðîìàä ³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè / Â.Ãóäàê, Ã.Ë³íåâè÷, Î.Áîéêî-Áîé÷óê òà ³íø³;
çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà. – Ê.:Ëîãîñ, 1999. – 164 ñ.

Äî çá³ðêè óâ³éøëè ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â ç íèçêè àêòóàëü-
íèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòÿãîì ðîêó Êè¿âñüêèé
öåíòð ²íñòèòóòó Ñõ³ä-Çàõ³ä ïðîâîäèâ äîñë³äæåííÿ ó Êèºâ³ òà ÷îòèðüîõ ôîêóñíèõ
ðåã³îíàõ (ì³ñòàõ) Óêðà¿íè – Ïåðâîìàéñüêó Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³, Õàðêîâ³, ×åð-
êàñàõ ³ Óæãîðîä³. Ãîëîâíå çàâäàííÿ ïåðøîãî ðîêó ïðîåêòó, ï³äñóìêîì ÿêîãî º äàíà
ïóáë³êàö³ÿ, ïîëÿãàëî â àíàë³ç³ ñó÷àñíîãî ñòàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ òà âèðîáëåíí³ â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðàêòèê³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâö³â, ñòóäåíò³â óñ³õ, õòî ö³êàâèòüñÿ äàíîþ
ïðîáëåìàòèêîþ.

Íà øëÿõó äî ªâðîïè. Óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ºâðî ðåã³îí³â / ª.Ê³ø, Î.Âèøíÿêîâ,
Ë.Ëåíäüåë òà ³íø³; çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà, ².Ñòóäåíí³êîâà. – Ê.: Ëîãîñ, 2000. – 224 ñ.

Äî çá³ðíèêà óâ³éøëè ñòàòò³ óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â, íàóêîâö³â, ïðàêòèê³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâëåíî äîñâ³ä óêðà¿íñüêèõ îáëàñòåé-÷ëåí³â ºâðîðåã³îí³â. Ðîç-
êðèâàþòüñÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ îñíîâè òà ôóíêö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³ ºâðîðåã³îí³â
ÿê ôîðìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà åôåêòèâíîãî ÷èííèêà ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó.

Çá³ðíèê ðîçðàõîâàíèé íà äåïóòàò³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðàêòèê³â ì³ñöåâîãî òà
ðåã³îíàëüíî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâö³â, ñòóäåíò³â.

Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà â êðà¿íàõ ªâðîïè: óðîêè äëÿ Óêðà¿íè / Çà ðåä.
Ñ.Ìàêñèìåíêà. – Ê.: Ëîãîñ, 2000. – 171 ñ. – Á³áë³îãð.: ñ.167-170.

Çá³ðíèê ñòàâèòü çà ìåòó îçíàéîìèòè çàö³êàâëåíîãî ÷èòà÷à ç ô³ëîñîô³ºþ ³ äîñâ³äîì
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè íàö³îíàëüíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ªâðîïè, ïåðåäóñ³ì Öåíòðàëü-
íî-Ñõ³äíî¿, ÿê³ º êàíäèäàòàìè íà ÷ëåíñòâî â ªÑ.

Îäíà ³ç ö³ëåé âèäàííÿ – àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó ºâðîðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â
êîíòåêñò³ ðîçðîáêè ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, åêñïåðò³â, íàóêîâö³â
òà ïðàêòèê³â ðåã³îíàëüíî óïðàâë³ííÿ.

Ìóí³öèïàëüí³ ïîçèêè: ñâ³òîâà ïðàêòèêà òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä. / Çà ðåä.
².Áóðàêîâñüêîãî. Ê.: Ê.².Ñ., 2000, ñ.72.

Ó äàí³é ïóáë³êàö³¿ óçàãàëüíþºòüñÿ ñâ³òîâà ïðàêòèêà òà óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä ìóí³öè-
ïàëüíèõ çàïîçè÷åíü.

Ìåòà äàíîãî âèäàííÿ – ïðèâåðíóòè óâàãó äî îäíîãî ç âàæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â
çàëó÷åííÿ êîøò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêèé øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ò³ëüêè â
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, à é â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.
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Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíî íà âñ³õ, õòî çàéìàºòüñÿ òà ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàìè äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â â ö³ëîìó òà íîâèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè. Ïðè ï³äãîòîâö³
ïóáë³êàö³¿ âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè åêñïåðò³â ÌÂÔ òà Ñâ³òîâîãî Áàíêó.

Ì³ñöåâ³ ïîçèêè â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ: äîñâ³ä, ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ, óðîêè äëÿ Óêðà¿íè. / Çà ðåä. ²ãîðÿ Áóðàêîâñüêîãî. – Ê.: Ê.².Ñ., 2001. –
ñ.72.

Ìåòà äàíîãî âèäàííÿ – îçíàéîìèòè ÷èòà÷³â ç äîñâ³äîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ (Ïîëüù³, Áîëãàð³¿ òà Ëàò-
â³¿). Òîìó àâòîðè ïðèä³ëèëè çíà÷íó óâàãó àíàë³çó ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñàìå â ö³é
ñôåð³.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíî íà âñ³õ òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ òà ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàìè äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â â ö³ëîìó òà íîâèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè çîêðåìà, äîñ-
â³äîì ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, ñòîñóíêàìè ì³æ
ï³äïðèºìöÿìè òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ â Óêðà¿í³.

Ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè: øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà
îïòèìàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â. Ìàòåð³àëè Ôîðóìó åêñïåðò³â,
Êè¿â, 2 áåðåçíÿ 2001 ðîêó. / Çà ðåä. ²ãîðÿ Áóðàêîâñüêîãî. – Ê.: Ê.².Ñ., 2001. – 120 ñ.

Äàíà ïóáë³êàö³ÿ º çá³ðêîþ ìàòåð³àë³â, ïðåäñòàâëåíèõ åêñïåðòàìè íà ôîðóì³ "Ñèñ-
òåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè: øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà îïòèìàëüíî¿
äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â", ÿêèé â³äáóâñÿ â Êèºâ³ 2 áåðåçíÿ 2001 ðîêó.

Ó÷àñíèêè Ôîðóìó îáãîâîðèëè øèðîêå êîëî ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Â öåíòð³ óâàãè åêñïåðò³â áóëè ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè òà ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíîãî ìåõàí³çìó
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè, ïåðø³ óðîêè çàïðîâàäæåííÿ íî-
âîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ðîçðàõóíêó îáñÿãó ì³æ áþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà âñ³õ òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ òà ö³êàâèòüñÿ àêòóàëüíèìè ïðîá-
ëåìàìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

²íñòèòóòè òà ³íñòðóìåíòè ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Íà øëÿõó äî ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â / Çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà. – Ê.: Âèä-âî "Ì³ëåí³óì", 2001. – 244 ñ.

Ó ïóáë³êàö³¿ äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ä³ºâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó. Öå ïåðøå âèäàííÿ â Óêðà¿í³, äå ÷åðåç ïðèçìó ïðèíöèï³â,
³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â ó êðà¿íàõ ªâðîïè àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñí³
ïðîáëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. Óí³êàëüí³ñòü
öüîãî âèäàííÿ ïîëÿãàº òàêîæ ó ìîæëèâîñò³ îçíàéîìèòèñÿ ç äîñâ³äîì ïåðøèõ êðîê³â,
çðîáëåíèõ óêðà¿íñüêèìè Àãåíòñòâàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ÀÐÐ).

Ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæñëóæáîâö³â, åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà ïðàê-
òèê³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ì³ñöåâèé òà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³: Äîñâ³ä Çàêàðïàòòÿ / Êè¿â.
öåíòð ²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä; Çà ðåä. Ì.Ëåíäüåë. – Ê.: Âèä-âî "Ì³ëåí³óì", 2001. – 152 ñ.

Ó âèäàíí³ äîñë³äæóºòüñÿ äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ì³æñåêòîðíîãî ñï³âðîá³òíèöò-
âà ó ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ íà ïðèêëàä³ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³. Äëÿ
àíàë³çó ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ îáðàëè ì. Óæãîðîä
ÿê ì³ñòî îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ äâà àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè –
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Ïåðå÷èíñüêèé òà Ðàõ³âñüêèé, – ÿê³ çà õàðàêòåðîì ðîçñåëåííÿ æèòåë³â òà ñòðóê-
òóðîþ åêîíîì³êè ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ÿê ñ³ëüñüê³.

Ëîã³÷íèìè ñêëàäîâèìè ïðîáëåìè ì³æñåêòîðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ì³ñöåâîìó ðîç-
âèòêó ñòàëè òàê³ àñïåêòè: àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ç åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî çä³éñíþºòü-
ñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè; ìåòîäè ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â òà ìîæëèâ³ñòü îïòè-
ì³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí; ðîëü ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè "Çàêàðïàòòÿ" ³
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ "Êàðïàòñüêèé ªâðîðåã³îí" ÿê ìåõàí³çì³â ì³ñöåâîãî åêî-
íîì³÷íîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; ì³ñöå íåóðÿäîâîãî ñåêòîðó ó ïðîöåñàõ ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó òà ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ; äîñâ³ä
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Ðîçðàõîâàíå íå ïðàö³âíèê³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, åêñïåðò³â, íàó-
êîâö³â òà ïðàêòèê³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ì³ñöåâèé òà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³: Äîñâ³ä Ïîëòàâùèíè / Êè¿â.
öåíòð ²í-òó Ñõ³ä-Çàõ³ä; Çà ðåä. Ñ.Ìàêñèìåíêà. – Ê.: Âèä-âî "Ì³ëåí³óì", 2001. – 286 ñ.

Ó âèäàíí³ äîñë³äæóºòüñÿ äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ ì³æñåêòîðíîãî ñï³âðîá³òíèöò-
âà ó ïðîöåñàõ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ íà ïðèêëàä³ Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³. Ìåòà
äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ øëÿõ³â çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà
ì³æ-ñåêòîðíî¿ ñï³âïðàö³ ó ïðîöåñ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³, à òàêîæ êîìï-
ëåêñó ðåñóðñ³â, ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îáëàñò³, ÿê³ º
áàçîþ äëÿ ðîçðîáêè ³íòåãðàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Ïîëòàâùèíè.

Îá'ºêòîì àíàë³çó áóëè îáðàí³ îáëàñòü ó ö³ëîìó ÿê ðåã³îí, òàê ³ îêðåì³ òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè (ì³ñò Ïîëòàâà, Êðåìåí÷óê, Êîìñîìîëüñüê, à òàêîæ ñåëà ³ ñåëèùà Ïîë-
òàâñüêî¿ îáëàñò³), ÿê³ âèçíà÷àþòü îáëè÷÷à ðåã³îíó ³, âîäíî÷àñ, º äîñòàòíüî ð³çíèìè
òà ñàìîáóòí³ìè. Äîñë³äæåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøà – äåòàëüíî ðîç-
êðèâàº îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóò³â òà ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà Ïîëòàâùèí³,
à â äðóã³é ÷àñòèí³, âïåðøå â Óêðà¿í³, çðîáëåíî ñïðîáó çàñòîñóâàòè ïðîñòîðîâèé
ï³äõ³ä äî àíàë³çó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é (íà ïðèêëàä³ Ïîëòàâùèíè).

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà ïðàö³âíèê³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äåñÿòü ðîê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³: ñïðîáà íåóïå-
ðåäæåíî¿ îö³íêè. Çà ðåä. ²ãîðÿ Áóðàêîâñüêîãî. – Ê.: Ê.².Ñ., 2002. – 120 ñ.

Êíèãà ÿâëÿº ñîáîþ ñïðîáó äàòè íåóïåðåäæåíó îö³íêó äèíàì³êè ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 10 ðîê³â. Ì³ðêóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ åêñïåð-
ò³â, íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ óðÿäîâèõ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é,
ïðåäñòàâëåí³ â êíèç³, äàþòü ìîæëèâ³ñòü äîñèòü òî÷íî âèçíà÷èòè çäîáóòêè òà
ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Â êíèç³ âïåðøå â óêðà¿íñüê³é ë³òåðàòóð³ ç³áðàí³ îñíîâí³ ÿê³ñí³ îö³íêè çàãàëüíîãî
ñòàíó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ, ÿê³ ïåð³îäè÷íî îïðèëþä-
íþþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè óðÿäîâèìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàê³ îö³íêè
ôàêòè÷íî õàðàêòåðèçóþòü ³ì³äæ Óêðà¿íè, à òîìó ¿õ âïëèâ íà çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â
òà ³íâåñòîð³â íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè. Õàðàêòåðèñòèêà íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
çàñàä, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ðîçðàõóíêó â³äïîâ³äíèõ ³íäåêñ³â, º ôàêòè÷íî ïåðøîþ
ñïðîáîþ îçíàéîìèòè ÷èòà÷³â ç ö³ºþ ñôåðîþ åêîíîì³÷íî¿ àíàë³òèêè.

Êíèãà ñòàíå â ïðèãîä³ âñ³ì, õòî ö³êàâèòüñÿ åêîíîì³÷íîþ ðåôîðìîþ â Óêðà¿í³.
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Àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³: ñòàíîâëåííÿ òà ïåðñïåêòèâè /
Áóãàé Ñ., Ëåíäüåë Ì., Ê³ø ª., ²ëüêî ²., Òêà÷óê À., Âàðöàáà À., Çåëþê Â. – Ê.: Âèä-âî
"Ì³ëåí³óì", 2002. – 302 ñ.

Ó âèäàíí³ äîñë³äæóºòüñÿ ³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñíèé ñòàí ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðÿäó êðà¿í
ªâðîïè òà Óêðà¿íè. Ó ôîêóñ³ óâàãè äîñë³äíèê³â – àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
(ÀÐÐ), ¿õ ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà çàâäàííÿ ïî
îá’ºäíàííþ çóñèëü ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ ïîâíîö³ííîãî âèêî-
ðèñòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Êîíêðåòí³ ïîðàäè ùîäî
ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÀÐÐ â Óêðà¿í³, ÿê ³ í³øó êîðèñòó ³íôîðìàö³þ, ÷èòà÷³ çìî-
æóòü çíàéòè íà ñòîð³íêàõ öüîãî âèäàííÿ.

Ïóáë³êàö³ÿ ðîçðàõîâàíà íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, åêñïåðò³â
òà ïðàêòèê³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ðîçðîáêà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè: çàãàëüí³ çàñàäè ìåòîäèêè
/ Íóäåëüìàí Â., Ñàíæàðîâñüêèé ². – Ê.: Âèä-âî "Äàòà Áàíê Óêðà¿íà", 2002. – 232 ñ.

Ó âèäàíí³ ñèñòåìàòè÷íî òà ïîñë³äîâíî âèêëàäåíî ìåòîäè÷í³ îñíîâè ðîçðîáêè
Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îïèñàíî ïðîöåäóðè òà åòàïè ñêëà-
äàííÿ Ñòðàòåã³¿. Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàñ³á îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó òðàºêòîð³¿
ðîçâèòêó ì³ñòà òà ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ ð³øåíü îðãàíîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê îñíîâà äëÿ âèðîáëåííÿ äîãîâîðó ì³æ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ä³ëîâèìè êîëàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, â ÿêîìó âîíè áåðóòü íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ ïî ñï³ëüíîìó âèð³øåííþ íàéá³ëüø çíà÷óùèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó
ì³ñòà. Ïðè ðîçðîáö³ çàãàëüíèõ çàñàä ìåòîäèêè àâòîðàìè áóëî âðàõîâàíî âèìîãè
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïëàíóâàííÿ (ïðîãíîçóâàííÿ) ðîçâèòêó òåðè-
òîð³é, òåîð³þ òà ïðàêòèêó ðîçðîáêè Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: â³ò÷èç-
íÿíèé äîñâ³ä / Çà ðåä. Íóäåëüìàíà Â., Ìàêñèìåíêà Ñ., Ñàíæàðîâñüêîãî ². – Ê.:
Âèä-âî "Äàòà Áàíê Óêðà¿íà", 2003. – 272 ñ.

Ó âèäàíí³ â³äîáðàæåíî äîñâ³ä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Óêðà¿íè ç ðîçðîáêè òà ðåà-
ë³çàö³¿ Ñòðàòåã³é ¿õ ðîçâèòêó, ÿê³ îñòàíí³ìè ðîêàìè íàáóâàþòü âñå á³ëüøîãî ïîøè-
ðåííÿ ÿê åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíîãî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó ì³ñò òà ðåã³îí³â. Ïðåäñòàâëåíî äîñâ³ä ì³ñò, ùî ðåïðåçåíòóþòü ð³çí³
òåðåíè Óêðà¿íè: Ï³âäåííî-Ñõ³äíèé (ì. ì. Êðàìàòîðñüê, ªíàê³ºâå, Ìàð³óïîëü, Áåð-
äÿíñüê, Êóï’ÿíñüê, ×óãó¿â), Çàõ³äíèé (ì. ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüê, Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëü-
ñüêèé), Öåíòðàëüíèé (ì. ì. Ñâ³òëîâîäñüê, Êîìñîìîëüñüê).

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ì³ñöåâîãî òà
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
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Ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà 2002 ð³ê
/ Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. – Ê.: Âèä-âî
"Ì³ëåí³óì", 2003. – 211 ñ.

Ó ïóáë³êàö³¿ íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè òà ðåçóëüòàòè ¿õ ïåðâèííîãî àíàë³çó
ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè ó 2002 ðîö³.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó.

Òðàíñôîðìàö³ÿ ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè: ðåã³îíàëüíèé àñïåêò / Çà
ðåäàêö³ºþ Ã.Â.Áàëàáàíîâà, Â.Ï. Íàã³ðíî¿, Î.Ì.Íèæíèê – Ê.: Âèä-âî "Ì³ëåí³óì", 2003.
– 404 ñ.

Âèäàííÿ óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü íàóêîâö³â ²íñòèòóòó ãåîãðàô³¿ ÍÀÍ
Óêðà¿íè.

Ðîçêðèòî ÷èííèêè âïëèâó íà äèíàì³êó ðîçâèòêó, çì³íè ñòðóêòóðè ³ òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Âèÿâëåíî ð³âåíü ðîçâèòêó ³ íàïðÿìè òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ñòðóêòóðè ïðîâ³äíèõ ëàíîê ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â ðåã³îíàëüíîìó àñ-
ïåêò³. Îõàðàêòåðèçîâàíî ãàëóç³ ñïåö³àë³çàö³¿ òà íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè
ãîñïîäàðñòâà ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Ðîçêðèòî ãåîãðàô³÷í³ çàñàäè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè ÿê ³íñòðóìåíòó âïëèâó íà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê. Îá´ðóíòîâàíî ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè ñóñï³ëüíî-ãåîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü â ³íòåðåñàõ óäîñêîíàëåííÿ äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Âèäàííÿ ðîçðàõîâàíå íà äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åêñïåðò³â, íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó.
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