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до складу яких входять військові топографічні
служби. До їх основних завдань належать за�
безпечення штабів і військ (органів розвідки)
звичайними топографічними картами, спе�
ціальними картами систем управління, карто�
графічною, геодезичною, навігаційною та
іншою видовою інформацією, а також їх постій�
не уточнення [4, 5 – 6; 3, 13].

Виконуючи свої функції, Міністерство оборони
України здійснює співробітництво у галузі
військової топографії з відповідними військо�
вими відомствами іноземних держав. Основ�
ними суб’єктами в рамках військових відомств
держав, на які покладено завдання практичної
реалізації заходів такого співробітництва, є
воєнно�топографічні служби, зокрема з україн�
ського боку таким суб’єктом є Воєнно�топогра�
фічне управління Генерального штабу Зброй�
них Сил України. При цьому таке співробіт�
ництво здійснюється як в рамках відповідних
угод, так і за їх відсутності.

На цей час Мініс�
терство оборони
України уклало
4 міжнародно�пра�
вові документи що�
до співробітництва
у зазначеній галузі
з військовими ві�
домствами інших
держав, зокрема, Республіками Білорусь і Мол�
дова, Словацькою та Угорською Республіками,
а також готуються до підписання на різних ста�
діях опрацювання ще 6 міжнародно�правових
документів з ФРН, Великобританією, Фран�
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Одним із напрямів міжнародного військового
співробітництва є співробітництво у галузі
військової топографії, практична реалізація
якого має низку проблемних питань, пов’яза�
них з його нормативно�правовим регулюванням
та забезпеченням захисту інформації з обме�
женим доступом. 

І перш ніж розглянути ці питання необхідно
звернути увагу на такий суттєвий фактор, як
забезпечення національної безпеки України.
В системі національної безпеки зовнішньополі�
тична діяльність посідає одне з головних місць.
Згідно зі статтею 7 Закону України «Про основи
національної безпеки України», на сучасному
етапі основними реальними та потенційними
загрозами національній безпеці України, поряд
з іншими, є розвідувально�підривна діяльність
спеціальних служб іноземних держав у сфері
державної безпеки та розголошення інформа�
ції, яка становить державну та іншу передбаче�
ну законом таємницю, а також конфіденційної
інформації, що є власністю держави або спря�
мована на забезпечення потреб та національних
інтересів суспільства і держави [1]. У цьому
контексті співробітництво Міністерства обо�
рони України у галузі військової топографії має
розглядатися як один із напрямів підвищеної
уваги з боку спеціальних служб іноземних дер�
жав щодо отримання необхідних розвідуваль�
них даних з питань видової розвідки та кар�
тографії, що може створювати пряму загрозу
національній безпеці України. Підтверджен�
ням останньої тези є те, що у ряді держав світу
(США, Великобританія та ін.) питаннями
військової топографії та картографії займають�
ся розвідувальні органи військових відомств,
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цією, Чехією, Болгарією та РФ [5, 6]. Зауважи�
мо, що МО РФ при опрацюванні міжвідомчого
проекту Угоди на остаточному етапі опрацюван�
ня у міністерствах і відомствах РФ, посилаю�
чись на своє чинне законодавство, відмовилось
від укладення цієї Угоди на рівні військових
відомств і запропонувало укласти цю Угоду між
урядами обох держав. Мотивами аналізу цього
напряму співробітництва є негативні прецеден�
ти передачі топографічних карт представникам
іноземних держав без належного правового
оформлення та гарантування безпеки щодо
можливого витоку інформації, у тому числі
з обмеженим доступом. Основним негативним
моментом такої передачі є відсутність у Мініс�
терстві оборони України належного внутрішньо�
го механізму, пов’язаного з імплементацією
міжнародно�договірних норм, а також недоско�
налість механізму передачі інформації, у тому
числі з обмеженим доступом, на державному
рівні.

Актуальність зазначеної проблеми підтвер�
джується також тим, що ряд посадових осіб як
у рамках Міністерства оборони України, так
й інших державних органів достатньо безпечно
ставляться до такого напряму співробітництва
та передачі топографічних матеріалів інозем�
ній державі. Тому основним практичним зав�
данням аналізу цієї проблеми є вироблення
пропозицій щодо усунення негативних тенден�
цій співробітництва у галузі військової топо�
графії та створення надійних прогнозованих
правових механізмів гарантування безпеки для
України у цій галузі від можливих загроз ви�
току інформації, у тому числі з обмеженим
доступом, і розвідувально�підривної діяльності
спецслужб у загальній системі забезпечення
національної безпеки України. 

Основною метою співробітництва між Мініс�
терством оборони України та відповідним ві�
домством іншої держави в галузі військової
топогеодезії в рамках відповідних угод є розви�
ток співробітництва шляхом обміну дозволеною
національним законодавством інформацією
з геодезії, топографії, картографії, цифрових
даних та іншою інформацією, а також шляхом
підготовки відповідних фахівців [5].

З огляду на положення угод про співробітницт�
во в галузі військової топогеодезії, головними
напрямами та формами такого співробітництва
є регулярні зустрічі начальників служб

і фахівців; обмін топографічними і спеціальни�
ми картами, а також цифровою картографіч�
ною інформацією; взаємна допомога в підготов�
ці фахівців; обмін матеріалами дистанційного
зондування Землі і співробітництво щодо вико�
ристання космічних засобів для вивчення зем�
ної поверхні; спільне виконання аерофото�
знімальних робіт в інтересах держав; спільне
проведення топогеодезичних робіт; технологія
топогеодезичного виробництва й інші форми та
напрями за спільною домовленістю [5]. 

Згідно зі статтею 8 Закону України «Про дер�
жавну таємницю», до державної таємниці у по�
рядку, встановленому цим Законом, належить
інформація про геодезичні, гравіметричні, кар�
тографічні та гідрометеорологічні дані і харак�
теристики, що мають значення для оборони
країни [9]. 

Зважаючи на попередню норму Закону Украї�
ни, реалізувати напрями та форми співробіт�
ництва у галузі військової топогеодезії в рам�
ках відповідних угод без наявності належного
механізму імплементації норм цих угод прак�
тично неможливо, за винятком співробіт�
ництва, пов’язаного з регулярними зустрічами
начальників топографічних служб та фахівців.
Прикладом щодо неналежного оформлення
передачі топографічних матеріалів є відповідні
дії представників Воєнно�топографічного
управління Генерального штабу Збройних Сил
України, які в 2002 р. намагалися передати
велику партію топографічних карт військовому
аташе Словацької Республіки в рамках Угоди
між Міністерством оборони України та Мі�
ністерством оборони Словацької Республіки
про співробітництво у галузі військової топо�
геодезії від 1 лютого 1995 р. [6]. При цьому ці
представники навіть не усвідомлювали, що має
бути запроваджений якийсь порядок щодо
передачі топографічних карт у рамках відповід�
ної угоди, з’ясування усіх питань, у тому числі
надання письмових експертних висновків щодо
класифікації інформації та матеріалів, які
передаються, та прийняття рішення на таку
передачу залежно від рівня її класифікації.
Зазначене переконливо доводить, що в Мініс�
терстві оборони України має бути створено
відповідний механізм щодо можливої передачі
як інформації, так і матеріалів у цій галузі,
який ґрунтуватиметься на відповідних внут�
рішньодержавних механізмах у рамках націо�
нального законодавства України. 
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Водночас угоди про співробітництво у галузі
військової топогеодезії передбачають положен�
ня, які визначають, що обмін інформацією та
картами не стосується тих, які мають гриф
«Таємно» або вище [5]. Однак у цих угодах за�
лишається неврегульованим питання щодо
передачі конфіденційної інформації, тобто не�
секретної контрольованої інформації, передача
якої з боку України здійснюється відповідно до
її чинного законодавства [13]. Правомірно
постає питання: невже відкрита (службова) або
конфіденційна інформація чи матеріали у галу�
зі військової топографії не мають значення для
оборони нашої держави?

При цьому однією із можливих загроз націо�
нальній безпеці України, відповідно до статті
7 Закону України «Основи національної безпе�
ки України», є розголошення конфіденційної
інформації, що є власністю держави або спря�
мована на забезпечення потреб та національних
інтересів суспільства й держави [1].

Крім того, захисту потребує і нетаємна інфор�
мація (службова), яку використовує українська
сторона під час міжнародного військового спів�
робітництва. Причиною є те, що накопичення
нетаємних відомостей у певній кількості в за�
гальній системі отримання інформаційних
даних підносить загальну інформаційну цін�
ність відомостей на вищий рівень. Втрати від
витоку таких відомостей можуть бути набагато
серйознішими, оскільки залежно від рівня
джерела і сфери діяльності можуть завдати
шкоди як політичному іміджу України, так
і національним інтересам держави. 

Разом з тим аналіз проектів угод, що опрацьо�
вує Міністерство оборони України, свідчить про
негативні тенденції щодо їх змісту, пов’язаного
з обміном інформацією при здійсненні співро�
бітництва у галузі військової топогеодезії [6].
Зокрема, проектом Угоди між Міністерством
оборони України та Міністерством оборони
Французької Республіки про співробітництво
в галузі військової географії чітко не визначено
якою саме інформацією та матеріалами обміню�
ватимуться сторони, однак передбачено, що
в рамках цієї Угоди таємні інформація та мате�
ріали охороняються відповідно до Угоди між
Україною та Французькою Республікою про
охорону таємної інформації та матеріалів, під�
писаної 7 грудня 1999 року [6, 14]. Водночас
проект Угоди про співробітництво в галузі

військової географії містить положення, яке
визначає, що до набуття чинності Угоди про
охорону державної таємниці сторони здійсню�
ватимуть обмін лише нетаємними інформацією
та матеріалами. Тобто аналіз норм вищезазна�
ченого проекту Угоди свідчить, що у разі на�
брання чинності Угоди між Україною та Фран�
цузькою Республікою про охорону таємної
інформації та матеріалів (набрала чинності
10 серпня 2001 р.) сторони не виключають мож�
ливості обмінюватися таємною інформацією та
матеріалами, що реально здійснити в рамках
міжвідомчої Угоди неможливо, оскільки такі
угоди, як правило, набувають чинності з момен�
ту підписання і не підлягають ратифікації або
затвердженню державними органами.

Наступний проект Угоди між Міністерством
оборони України та Федеральним міністерст�
вом оборони Федеративної Республіки Німеч�
чина, встановлюючи загальні принципи та
порядок співробітництва між військовими
відомствами у галузі військової топографії, гео�
дезії та картографії, передбачає, що співробіт�
ництво здійснюється відповідно до національ�
ного законодавства обох держав [6]. При цьому
норма щодо дотримання вимог національного
законодавства держав практично знівельована
змістом самого проекту Угоди, оскільки проек�
том напряму передбачено обмін (передачу)
інформацією та матеріалами з обмеженим
доступом (ст. 9), що суперечить нормі Закону
України «Про державну таємницю» щодо обме�
жень передачі державної таємниці іноземній
державі чи міжнародній організації в частині,
яка стосується рівня укладення договору та на�
брання ним чинності. Тобто, як і в попередньо�
му проекті, сторони в рамках міжвідомчої уго�
ди, яка набуває чинності з моменту підписання,
а не ратифікації, планують обмінюватися
інформацією та матеріалами з обмеженим
доступом. При цьому найбільшу загрозу стано�
вить те, що сторони в рамках цього проекту
планують обмінюватися топографічними, огля�
довими, аеронавігаційними, спеціальними кар�
тами, цифровими військовими топографо�гео�
дезичними даними та інформацією геоінформа�
ційних систем, інформацією на окремі райони
місцевості у вигляді аерофотознімків та супут�
никових знімків, включаючи розроблену на їх
основі продукцію зображення з існуючих фон�
дів топографічних служб сторін тощо без жод�
них обмежень та застережень щодо врахування
національних інтересів та забезпечення націо�
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нальної безпеки сторін. Тут постають два
припущення: або німецька сторона розраховує
на звичайну безпечність та недбалість з україн�
ського боку при передачі будь�яких матеріалів,
або, обмінюючись відповідною інформацією та
матеріалами, німецька сторона надаватиме
матеріали, які не мають для неї фактичної цін�
ності з огляду на національні інтереси, опра�
цьовуючи їх таким чином, щоб вони не розкри�
вали предмет інтересу і не створювали загроз
національній безпеці ФРН. 

Найбільш критичного аналізу потребує проект
Меморандуму про взаєморозуміння між Мініс�
терством оборони України та Міністерством
оборони Сполученого Королівства Великобри�
танії та Північної Ірландії щодо співробітницт�
ва в галузях топографії, картографії, геоінфор�
маційних систем, дистанційного зондування
Землі та обміну топографічними матеріалами.
Основною метою цього Меморандуму є співро�
бітництво у зазначених галузях для удоскона�
лення засобів і методів топографічного забез�
печення Збройних Сил України та Збройних
Сил Сполученого Королівства Великобританії
та Північної Ірландії в рамках національних за�
конодавств обох держав. При цьому основним
завданням проекту є те, що реалізація поло�
жень Меморандуму здійснюватиметься шля�
хом обміну несекретною інформацією та мате�
ріалами, які надаватимуться кожною зі сторін,
а також такий обмін не стосуватиметься конфі�
денційної інформації. Однак такі наміри сторін
не відповідають змісту та цілям Угоди і є куди
далекогляднішими з британського боку та не�
дбалими – з українського. Так, ряд параграфів
(3.1, 3.2, 5.6) проекту неодноразово наголо�
шують, що обмін військово�географічною
інформацією та матеріалами не стосуватиметь�
ся секретної та конфіденційної інформації, але
прикінцеві положення вже містять таку фор�
мулу, як розкриття інформації та обмеження
щодо її використання [6]. Інакше, якщо сторо�
ни не мають наміру обмінюватися (передавати)
секретною або конфіденційною інформацією,
то про яке розкриття йдеться. Отже, британ�
ська сторона, вміло використовуючи поняття,
термінологію, конструкції, формули побудови
положень проекту Меморандуму, створює пе�
редумови для хибного уявлення української
сторони про істинне призначення цього доку�
мента. Підтвердженням останнього є те, що,
розглядаючи додатки до цього проекту Мемо�
рандуму, зокрема додаток Б, в якому

передбачено надання географічних матеріалів
та інформації з українського боку, вже не ви�
ключається можливість передачі британській
стороні секретних карт. Відповідно до підпунк�
ту 1.1 пункту 1 додатку Б проекту, українська
сторона бере на себе зобов’язання надавати
карти та аеронавігаційні карти за умови зняття
з них класифікованих грифів, однак, згідно
з пунктом 3 цього додатку, на українську сто�
рону покладається вже зобов’язання про надан�
ня великих партій полігонних карт для забез�
печення проведення навчань, і ці карти будуть
у масштабі 1:25000 та/чи 1:50000, які нале�
жать до карт з грифом «Таємно».

Натомість можна навести такий приклад пере�
дачі секретних карт іноземним державам
з порушенням норм чинного законодавства.
У період з 28 серпня по 12 вересня 2003 року на
території України (235�й загальновійськовий
полігон ЗСУ, м. Миколаїв) відбулися спільні
українсько�польсько�британські навчання від�
повідно до рішення Президента України, схва�
леного Верховною Радою України [12, 13]. Для
вирішення всіх технічних питань щодо прове�
дення цих навчань між міністерствами оборони
учасників було укладено окремі міжнародно�
правові документи. Згідно з цими документами,
підписаними на рівні міністерств оборони трьох
держав, українська сторона взяла на себе
зобов’язання забезпечити польську та британ�
ську сторони топографічними картами полігону
(масштабу 1:50000 «Таємно») у кількості по
2 примірники за наявності відповідного дозволу
згідно з законодавством України [8, 9].

Відповідно до статті 32 Закону України «Про
державну таємницю» щодо обмежень передачі
державної таємниці іноземній державі чи між�
народній організації, секретна інформація до
скасування рішення про віднесення її до дер�
жавної таємниці та матеріальні носії такої
інформації до їх розсекречування можуть бути
передані іноземній державі чи міжнародній
організації лише на підставі міжнародних дого�
ворів, згода на обов’язковість яких надана Вер�
ховною Радою України або письмовим моти�
вованим розпорядженням Президента України
з урахуванням необхідності забезпечення на�
ціональної безпеки України на підставі про�
позицій Ради національної безпеки і оборони
України [10]. Як свідчить аналіз наявних доку�
ментів, дозвіл Президент України надав, однак
у формі формальної згоди без проведення
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всебічного аналізу порядку передачі карт, мож�
ливих загроз національним інтересам України
та відповідних пропозицій РНБОУ. При цьому
головна проблема полягає в тому, що зобов’я�
зання про передачу секретних карт Україною
було взято в рамках міжвідомчих угод, які на�
бувають чинності не після їх ратифікації та
обміну повідомленнями про проведені внутріш�
ньодержавні процедури, а з моменту підписан�
ня, що напряму суперечить нормі закону. 

Висновки. Отже, співробітництво Міністерства
оборони України у галузі військової топографії
часом створює реальні загрози національним
інтересам та забезпеченню державної безпеки
щодо захисту інформації з обмеженим досту�
пом, зважаючи на такі чинники:

по�перше, активна розвідувально�підривна
діяльність спеціальних служб іноземних дер�
жав, які використовують міжнародне військове
співробітництво для отримання розвідуваль�
них даних та негативного впливу на прийняття
рішень військово�політичного керівництва
Української держави, вміло застосовуючи всі
засоби, у тому числі нормативно�правового ха�
рактеру в рамках міжвідомчих угод;

по�друге, нормативно�правове регулювання
співробітництва у галузі військової топографії
суперечить національному законодавству
України та її національним інтересам, оскільки
в рамках міжвідомчих угод про співробіт�
ництво в галузі військової топогеодезії можли�
во обмінюватися лише відкритою інформацією
та матеріалами, і рівень їх відкритості визна�
чається відповідно до чинного законодавства;

по�третє, відсутність у Міністерстві оборони
України належного механізму виконання дого�
вірних зобов’язань та прийняття рішень відпо�
відними посадовими особами щодо проведення
заходів співробітництва у галузі військової
топографії, особливо щодо обміну (передачі)
топографічної інформації та матеріалів.

Для усунення негативних тенденцій співробіт�
ництва у зазначеній галузі міжнародного війсь�
кового співробітництва України пропонується
Міністерству оборони України ініціювати
питання щодо удосконалення співробітництва
у зазначеній галузі та створення надійних пра�
вових механізмів, які гарантуватимуть безпеку
Україні під час заходів такого співробітництва.

Насамперед це стосується удосконалення нор�
мативно�правового регулювання співробітницт�
ва у галузі військової топографії. Основну увагу
має бути приділено рівню укладення міжнарод�
но�договірних документів такого співробіт�
ництва з іноземними державами, оскільки їх
міжвідомчий характер не забезпечує належних
умов реалізації напрямів співробітництва у га�
лузі військової топогеодезії. Навіть те, що
в більшості держав воєнно�топографічні служ�
би входять до складу розвідувальних органів,
свідчить на користь підвищення рівня укладен�
ня таких договорів з обов’язковою ратифіка�
цією Верховною Радою України.
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